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RESUMO

A Lei de Acesso a Informagdo vem trazer ao cidaddo uma oportunidade de fiscalizar os
atos administrativos, simbolizando um marco historico da democratizacdo politica ao
aproximar o cidaddo do administrador. O presente artigo tem como objetivo estudar a Lei
de Acesso a Informacdo e verificar o grau de conhecimento do cidadao referente a Lei do
Acesso a Informacdo, se ocorreu uma maior demanda de questionamentos apds a sua
promulgacdo a nivel federal e se a mesma foi regulamentada e tem sido aplicada pela
Administracdo Pablica Municipal na cidade de Horizontina. O estudo é descritivo de
abordagem qualitativa. Identificou-se que o municipio esta se adequando a esta nova lei,
criando o Sistema de Protocolo e Ouvidoria e um novo site da Prefeitura, visando atender
ao municipe com qualidade e agilidade. Observou que realmente a Lei de Acesso a
Informacédo ndo é do conhecimento de todos os cidaddos. Mesmo tendo sido divulgada, ela
ainda ndo é bem clara do ponto de vista interpretativo até mesmo dentro do setor pablico,
revelando que os servidores ainda estdo despreparados para aplica-la.

Palavra-chave: Acesso a Informacéo, Direito, Lei.

ABSTRACT

The Access to Information Act brings citizens with an opportunity to oversee the
administrative acts, symbolizing a landmark of political democratization to approach the
administrator citizen. This article aims to determine the degree of citizens' knowledge
concerning the law of the right to information, and whether it has been applied by the
Municipal Public Administration in the city of Horizontina. The study is descriptive
qualitative approach. It was identified that the municipality is adapting to this new law,
creating the Protocol System and Ombudsman and a new website of City Hall, to meet the
city citizens with quality and speed. Noted that actually the Access to Information Act is
not aware of all citizens. Even though it was released, it is still not clear the interpretive
point of view even within the public sector, revealing that the servers are still unprepared
to apply it.

Keywords: Access to Information, Right, Law.

1 INTRODUCAO

O presente artigo se propde a estudar a Lei de Acesso a Informacdo que
regulamentou o direito constitucional do cidaddo ao acesso as informagGes produzidas
pelos orgaos publicos. Além da pesquisa bibliogréfica, optou-se por fazer a analise teoria
no Municipio de Horizontina, a partir de uma pesquisa, com 18 servidores da area
administrativa da Prefeitura Municipal de Horizontina, e por isso, far-se-a uma analise se
0 municipe que busca informagdes sobre os atos administrativos municipais tém o
conhecimento da Lei 12.527 - Lei de Acesso a Informacdo, que foi criada em 18 de



novembro de 2011 e dispbe sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informacdes
previsto no inciso XXXII1 do art. 5° no inciso 1l do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicdo Federal . Por conseguinte, verificard se atualmente ocorreu um aumento na
busca de informacbes do setor publico e se a Administracdo Publica realmente esta
preparada e estruturada para responder a essa nova demanda. Ainda dentro deste viés,
buscou-se saber como 0 municipe poderia participar mais da gestdo publica.

Constatou-se que existe uma busca por informagfes a Administracdo Publica, mas
sem um aumento significativo. Os horizontinenses recebem informacdes pela midia
escrita, falada e por meios eletrénicos e quando opinam referente a algum projeto
polémico e que ndo é da preferéncia e do interesse coletivo, mesmo se manifestando
contrario ao projeto, o povo nédo é ouvido, trazendo um descontentamento. Constatou-se,
também, que ha certo grau de desinteresse da populacdo em geral, em participar da gestao
publica. O presente artigo tem como objetivo verificar se a Lei de Acesso a Informacédo
implantada no Brasil esta sendo efetivada no municipio de Horizontina e se ela é do
conhecimento da populacéo horizontinense.

2 REFERENCIAL TEORICO

A Lei de Acesso a Informacdo é um grande marco histérico que propicia ao
cidadao, estar sempre bem informado dos atos realizados por qualquer 6rgao publico, pois
a obrigatoriedade da publicacdo das informaces em sites, mantem atualizado quem
realmente se preocupa com sua sociedade.

O cidadéao consciente, que busca se informar pode sim cobrar do politico onde a
aplicacdo dos recursos publicos ndo esta de acordo com a necessidade do povo, e se este
administrador ndo rever a real necessidade do publico geral, correrd o risco de ter sua
gestéo reprovada pelo povo.

2.1 Uma Administracéo Publica aprovada pelo povo

Um voto pode mudar a histéria de um municipio, Estado ou do Pais e a
fiscalizacdo do servigo publico pode colaborar para uma melhor aplicacdo dos recursos
publicos. O eleitor tem a oportunidade de ajudar a Administracdo Publica, atuando como
integrante nos conselhos municipais, que sdo compostos de pessoas da administracdo e da
sociedade para decidir aonde os recursos financeiros vindos dos Governos Federal e
Estadual serdo aplicados e apresentardo 6timos resultados para o bem da comunidade.

Existem também as chamadas Consultas Populares, que possibilitam ao cidadao
votar nas areas que necessitam da aplicacdo de recursos. E, todos os anos os Prefeitos
Municipais convidam as pessoas para audiéncias publicas mediante publicacbes em
jornais, convite em emissoras de radios e no site da prefeitura municipal, para se reunirem
nas comunidades urbanas e rurais a fim de votarem as prioridades dos investimentos do
ano subsequente.

Para que um agente politico realize uma boa gestéo, ele precisa por em pratica 0s
principios da eficiéncia, eficécia e efetividade. Sua obrigacdo também é garantir através da
publicidade, o direito do cidaddo de sempre estar bem informado. O Administrador
Publico, eleito pelo povo, passa a ser o chefe maior. E ele quem deve propiciar e exigir o
cumprimento das leis pelos servidores publicos visando a aplicagdo desses principios a
fim de que o cidad&o seja bem atendido.

“Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei” (art. 5°, IT da CF).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5xxxiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37%C2%A73ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art216%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art216%C2%A72

“Compete privativamente ao Presidente da Republica sancionar, promulgar e fazer
publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucdo” (art.
84, IV da CF). “Cabe ao Congresso Nacional sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem o poder regulamentar ou dos limites da delegagdo legislativa”
(art. 49, V da CF).

Uma administracdo publica que ndo segue estes principios ndo terd sucesso. A
eficiéncia do trabalho nas administracfes publicas sera observada e cobrada pelos
municipes, sem prejuizo do controle da legalidade pelos 6rgdos fiscalizadores, dentre eles
o Tribunal de Contas e o Ministério Publico. Segundo Meirelles (2001, p. 82):

A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37, caput), significa que
o administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar
ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. Segundo ele, a eficicia de toda
atividade administrativa estd condicionada ao atendimento da lei e do Direito.
Segundo Meirelles, na administracdo publica ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei
para o particular significa “pode fazer assim”, para o administrador publico
significa “deve fazer assim”.

Segundo Coelho (2009, p. 52).,

O principio da legalidade é o que estabelece a supremacia da lei escrita,
condicdo sem a qual ndo poderia existir o Estado Democréatico de Direito. O
objetivo principal deste principio é evitar o arbitrio dos governantes. Como ja
vimos, o Estado concentra um enorme poder nas maos dos governantes e seus
funcionario, e ndo fosse o claro estabelecimento desse principio constitucional,
certamente o poder exercido pela Administracdo Publica sobre os cidad&os seria
exorbitante. De acordo com o principio de legalidade, toda acdo estatal devera,
necessariamente, estar respaldada em lei, e esta, por sua vez, tem que estar
ancorada no texto constitucional. Além disso, a garantia da legalidade na acdo
do poder publico depende ainda da qualidade das leis, que devem ser elaboradas
de acordo com as normas e técnicas legislativas consagradas pelo Direito.

Uma vez sancionada e publicada a lei, o Administrador Publico Municipal deve se
adequar a esta nova lei e aplica-la no municipio. No caso da Lei de Acesso a Informacéo,
podera designar servidor para fazer a lei ser cumprida, proporcionando a ele cursos para
gue possa interpreta-la e aplica-la, ensinando-o quais informacdes sdo sigilosas e quais
realmente sdo publicas, assegurando-se quais poderdo ser repassadas a populacdo. Para
gue uma lei depois de criada e regulamentada seja aplicada com eficiéncia e eficacia, o
servidor publico designado para aplica-la s6 podera ser eficiente quando ele realmente
conhecer todos 0s principios que norteiam a administracdo publica, contetdos da lei
constitucional e infraconstitucional, permissdes e vedacdes legais que estdo inseridos na
nova lei. Note-se que visando fornecer subsidios ao administrador, a LAl prevé em seu art.
3° os procedimentos e as diretrizes de onde se extrai que a publicidade é a regra como
preceito geral e o sigilo como excegéo.

Sobre o principio da eficiéncia, convém lembrar a concepc¢do de Meirelles (2001,
p. 90). acerca deste principio, o qual:

Exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e
rendimento funcional. E o mais moderno principio da funcdo administrativa,
que j& ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo



resultados positivos para o servigo publico e satisfatério atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros.

Taveira Neto (2006, p. 136)., ao discorrer sobre o principio da eficiéncia esclarece
0 seguinte:

Vale lembrar que o mesmo ordenamento que estabelece a necessidade de
obediéncia ao regime juridico-administrativo impde o dever de eficiéncia a
administracdo. Alias, para alguns autores, como Celso Antdnio Bandeira de
Melo, a raz&o de existir das organizagdes administrativa que compde a estrutura
do Estado ¢ a eficiéncia. A previsdo expressa do principio da eficiéncia no caput
do art. 37 da Constituicdo ndo alterou o dever de adotar a melhor conduta ao
administrador publico. Este principio ¢, em verdade “uma faceta de um
principio mais amplo ja superiormente tratado, de ha4 muito, no direito italiano:
Principio da boa administracao.

Para Coelho (2009, p. 59).,

O principio da eficiéncia aponta para a racionalidade econémica do
funcionamento da Administragio Publica. E do interesse publico que os tributos
pagos pelos cidadados, e utilizados para custear as fun¢Ges administrativas, ndo
apenas sejam utilizados de forma legal, impessoal, moral e publica, como
também de forma eficiente, isto €, apresentando a melhor relacdo custo-
beneficio. N&o é possivel imaginar que a Administracdo Publica seja eficiente se
também nédo forem eficientes 0s processos por ela utilizados e os agentes que a
compdem. Por isso, a eficiéncia da Administragdo €, fundamentalmente, fator da
eficiéncia dos seus gestores e servidores.

Como falar de administracdo publica e ndo falar de eficacia. E inegavel que os
municipes esperam ver o0s resultados positivos, servicos prestados com qualidade, ou seja,
uma administragdo pensando na sociedade como um todo.

Durante o periodo de campanha eleitoral cria-se um plano de governo, que €
apresentado a sociedade para ser analisado e aprovado. Como somos um pais democrético,
devia-se escolher através do voto o plano que melhor se aplica a nossa sociedade. Na
maioria das vezes ndo é isso que ocorre. N&o é o que mais agrada aos nossos olhos, nem o
gue tornara a nossa sociedade mais bonita e melhor de viver. O administrador que depois
de eleito pelo povo conseguir aplicar esse plano de governo que o povo escolheu e colher
os resultados tdo esperados pelo eleitor/fiscalizador estard comprovando que seu governo
é feito com eficécia.

Aplicando de forma correta esses principios em uma Administracdo Publica, o
gestor ndo terd problemas em ser fiscalizado. Esta fiscalizaco, que ja é feita pelo Tribunal
de Contas e pelo Ministério Pablico, também pode ser feita por nos eleitores que
exercemos a democracia. Temos direito ao voto, que por sinal é uma obrigacdo, mas
podemos escolher quem nos representara. Por conta disso, os eleitores devem fazer parte
nesta fiscalizagéo.

O principio da publicidade nada mais é que a transparéncia e clareza no
desempenho da atividade administrativa. Mediante a publicidade dos atos administrativos,
assegura-se ao administrado a possibilidade de fiscalizar e controlar a conduta e
desempenho da administragdo publica, além de constituir elemento indispensavel para sua
juridicidade, estabelecendo ainda, o dever do agente publico de motivar todo e qualquer
ato proveniente do exercicio da funcdo administrativa. E um principio consagrado na
Constituicdo Federal, em seu artigo 37 caput e na Lei n°® 9.784, de 1999, no artigo 2°,
paragrafo Unico, inciso X. Confira-se o que preveé o art. 37 ja mencionado:



Art. 37, 81° da CF. A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos érgaos publicos devera ter carater educativo, informativo, ou de
orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal de autoridade ou servidores publicos.

Contudo, o preceito maior esta contido no artigo 5° da Carta Magna, e 0 prazo é de
15 dias para que as informacdes sejam prestadas, conforme previséo na Lei 9051/95. Para
melhor compreender o alcance do art. 5° da Constituicdo Federal, cita-se a seguir 0
referido dispositivo legal:

Art. 5°, XXXIII, da CF. Todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos
informacBes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

Para Coelho (2009, p. 58):

Principio da publicidade aponta essencialmente para a clareza e visibilidade
social que devem envolver os atos da Administracdo. Os atos do Estado devem
ser publicos em mudltiplos sentidos, porque: emanados do poder puablico; no
interesse publico; para o publico e de conhecimento publico.

Segundo Meirelles .(2001, p. 87):

Publicidade é a divulgagdo oficial do ato para conhecimento publico e inicio de
seus efeitos externos. Dai por que as leis, atos e contratos administrativos que
produzem conseqiiéncias juridicas fora dos érgdos que os emitem exigem
publicidade para adquirirem validade universal, isto &, perante as partes e
terceiros. A publicidade ndo é elemento formativo do ato; é requisito de eficacia
e moralidade. Por isso mesmo, 0s atos irregulares ndo se convalidam com a
publicacdo, nem os regulares a dispensam para sua exeqibilidade, quando a lei
ou o regulamento a exige. Em principio, todo ato administrativo deve ser
publicado, porque publica é a Administracdo que o realiza, s6 se admitindo
sigilo nos casos de seguranca nacional, investigacfes policiais ou interesse
superior da Administracdo a ser preservado em processo previamente declarado
sigiloso nos termos da Lei 8.159, de 8.1.91, e pelo Dec. 2.134, de 24.01.97.

A seguir, far-se-a uma demonstracdo de que 0 processo democratico no pais ocorre
de forma lenta, mas continua. Dada a importancia da participacdo popular as reformas das
leis, nem sempre ocorreram pela iniciativa direta dos legisladores, mas pela iniciativa
popular, uma forma direta do poder representativo do povo. Tudo isso, se inscreve no rol
das conquistas historicas do povo brasileiro que ao meio da crise de representatividade, da
sinais de que o siléncio e a omissdo € o um dos piores maleficios que podem trazer a
coletividade.

2.2 A democracia e as conquistas historicas

Na Constituicdo Brasileira de 1988, alguns instrumentos foram criados para
garantir a participacdo direta dos cidad@os nas deliberagdes, nos trés niveis de governo:
federal, estadual e municipal. Estes instrumentos séo: o plebiscito, o referendo e as leis de
iniciativa popular. O art. 5° da Constituicdo Federal autoriza que todas as pessoas tém o
direito de receber informacdes de qualquer 6rgdo publico de interesse pessoal ou coletivo
desde que esses dados ndo comprometam a seguranca da sociedade e do Estado. Ja o art.
37 da mesma Carta dispde que “toda a administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Uni&o, do Estado, do Distrito Federal e dos



Municipios obedecera ao principio da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia”.

O Brasil passou por importantes transformacBes para que a transparéncia no
governo brasileiro fosse acontecendo. Na Constituicdo Brasileira de 1988, alguns
instrumentos foram criados para garantir a participacdo direta dos cidaddos nas
deliberagdes, nos trés niveis de governo: federal, estadual e municipal. Estes instrumentos
sdo: o plebiscito, o referendo e as leis de iniciativa popular. Em 2000: Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) - Lei Complementar n® 101. Impde o controle dos gastos
de estados e municipios, condicionado a capacidade de arrecadacdo de tributos desses
entes politicos. A LRF também promoveu a transparéncia dos gastos publicos.

Em 2003: Criada a Controladoria-Geral da Unido (CGU) que é o o6rgdo do
Governo Federal responsavel por assistir direta e imediatamente o Presidente da Republica
guanto aos assuntos que, no ambito do Poder Executivo federal, sejam relativos a defesa
do patriménio publico e ao incremento da transparéncia da gestdo, por meio das atividades
de controle interno, auditoria pablica, correicdo, prevencdo e combate a corrupcdo e
ouvidoria. A CGU também deve exercer, como 6rgao central, a supervisao técnica dos
orgdos que compdem o Sistema de Controle Interno e o Sistema de Correicdo e das
unidades de ouvidoria do Poder Executivo Federal, prestando a necessaria orientacdo
normativa.

Em 2004: Portal da Transparéncia: E uma iniciativa da Controladoria-Geral da
Unido (CGU), lancada em novembro de 2004, para assegurar a boa e correta aplicacdo dos
recursos publicos. O objetivo é aumentar a transparéncia da gestdo publica, permitindo
que o cidaddo acompanhe como o dinheiro publico esta sendo utilizado e ajude a
fiscalizar.

* 2005 — Regulamentacédo do Pregéo Eletronico;

* 2007 — Cartdo de pagamento obrigatorio Siconv;

* 2008 - Cadastro de Empresas Inidéneas — CEIS;

* 2009 - Lei Complementar n° 131 (Lei da Transparéncia);*

* 2011 — 1° Plano de Acao Nacional sobre Governo Aberto (OGP);

*2011: Lei de acesso a informacéo;

* 2012 - 12 Conferéncia Nacional sobre Transparéncia e Controle Social

Todas essas conquistas precisam ser efetivadas e a Lei de Acesso a Informacéo € o
canal pelo qual deve nortear essa nova realidade no cenario brasileiro, conforme veremos
a seguir.

3 LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO: UM PASSO HISTORICO

3.1 Obrigatoriedade da divulgacao das informac@es publicas

L Art. 12 O art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 48. [..]

Parégrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

I — incentivo & participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragdo e discusséo
dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orgamentos;

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacBes pormenorizadas
sobre a execucdo orcamentéria e financeira, em meios eletrdnicos de acesso publico;

Il — adogdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Lei_de_Responsabilidade_Fiscal
http://pt.wikipedia.org/wiki/Lei_de_Responsabilidade_Fiscal
http://pt.wikipedia.org/wiki/Lei_Complementar
http://pt.wikipedia.org/wiki/Controle
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estado
http://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tributos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Transpar%C3%AAncia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Presidente_da_Rep%C3%BAblica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Poder_Executivo_do_Brasil
http://www.portaltransparencia.gov.br/
http://pt.wikipedia.org/wiki/Lei_da_Transpar%C3%AAncia
http://www.cgu.gov.br/PrevencaodaCorrupcao/Consocial
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm#art48p.

Na apostila Gestdo Democratica e Participativa, escrita por Helena da Motta Salles
(2010, p. 33), encontramos que “o cidaddo bem informado € vital para a Democracia; a
informacao é que qualifica a pessoa para suas escolhas, e ndo apenas eleitorais”.

Em 18 de novembro de 2011, foi aprovada a Lei Federal 12.527/2011, pelo
Congresso Nacional e sancionada pela Presidenta Dilma Rousseff. Esta lei ficou
conhecida como a Lei de Acesso a Informacdo (LAI), que regulamenta o direito do
cidadao de solicitar informac6es publicas em 6rgaos publicos. Esta lei veio a regulamentar
0 que a Constituicdo Federal previu. Antes da LAI o cidad&o tinha apenas um direito em
abstrato que na maioria das vezes ndo se concretizava. Isso se deve a diversas duvidas
existentes, ou seja, nem a Administracdo Publica sabia o que podia informar. Aliado a
isso, a cultura e habitos existentes nas administracdes de todo o pais de ndo bem informar
conduziram, inimeras vezes a sociedade a obscuridade nas decisdes importantes,
contrariando o interesse publico envolvido. Por isso, a regulamentacdo da Constituicdo
Federal por norma infraconstitucional tornou possivel a aplicacdo deste direito,
especialmente, por ter o art. 3° inc. III, estabelecer como diretriz o “fomento ao
desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragdo publica” e no art. 5°
reiterar a importancia de uma resposta clara, objetiva, agil e transparente.

A LAI entrou em vigor 180 dias apds a sua publicacdo, ou seja, em 16 de maio de
2012, e foi regulamentada para aplicacdo no ambito da Unido pelo Decreto n° 7,724/2012,
também nesta mesma data. A LAI foi expressa em seu art. 1° determinando a sua
aplicabilidade no @mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de
garantir o acesso a informagoes previsto no inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3°
do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal. A lei ndo se resume a isso.
Determinou no Decreto n°® 7.724/2012, em art. 5° que os drgdos da administracdo direta, as
autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista
e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, também devem se
sujeita-la.

Pode-se afirmar que o advento da Lei de Acesso a Informacéo é um ato de vontade
e um ato histérico. Aprovada em 2011, a LAI garante ao municipe o direito de estar
sempre bem informado sobre todos os atos publicos. O acesso a informacdes, nos termos
da Lei n®12.527/11, tem dois eixos obrigacionais:

a) A obrigacdo de divulgacéo, situacdo em que a publicacdo deve ser feita em
sitios oficiais na internet, obrigatoria para informac6es de interesse coletivo ou
geral. Esse eixo traduz a ideia de transparéncia e a publicidade dos atos da
administracao publica em geral (art. 6°, inc. | e art. 8°, ambos da LAI);

b) A obrigacdo de informar e divulgar quando o interessado realiza a consulta, ou
seja, quando a informacdo é solicitada pelo interessado (art. 10, “caput” da
LAI).

A obrigatoriedade da publicagdo, conforme descreve a lei é destinado a:

e Informagdes institucionais dos Orgdos, dados gerais para o0
acompanhamento de programas e a¢des de 0rgdos e entidades (art. 5° e 6° da LAl e art.
7°,8 3%, inc. 1 e 1l do Decreto n° 7.724/2012);

e InspecOes, auditorias, prestacOes e tomadas de contas realizadas pelos
orgdos de controle interno e externo (art.;

e Registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros
(Paragrafo Unico do art. 2° da LAI);

e Registros das despesas; Procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados (art. 7°, § 3°, inc. V do
Decreto n° 7.724/2012).



e Formas de solicitacdo de informacdo, informacgfes do setor de Recursos
Humanos como exemplo, concursos Puablicos e Selecdes e seus tramites legais,
contratagdes, publicacdo dos vencimentos dos cargos, regime juridico e tudo o que é
relacionado a servidor puablico, informacgdes sobre a area em que est[a lotado entre
outros dados que sdo importantes & comunidade (art. 7°, § 3°, inc. V do Decreto n°
7.724/2012).

Todas essas informagGes devem ser publicadas em jornais locais, mural do 6rgéo
ou nas paginas da internet, mais precisamente na pagina do érgdo informativo. Apenas nao
se tornam publicas informagdes que podem trazer risco ao servidor, & sociedade e ao
Estado. Todo o6rgdo publico deve manter uma pagina eletrénica atualizada, para melhor
informar o cidadao (art. 8°, 82° da LAI).

Visando cumprir com o objetivo da Lei de Acesso a Informacdo, o Decreto n°
7.724/2012, que regulamentou aquela norma estabeleceu definiches objetivas, muito
usuais do cotidiano de qualquer cidadao, perfazendo exatamente o projeto ideoldgico da
Lei?, quando em seu art. 3°, prevé o seguinte:

Art. 3° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - informacdo - dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para
producdo e transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte
ou formato;

Il - dados processados - dados submetidos a qualquer operacdo ou tratamento
por meio de processamento eletrbnico ou por meio automatizado com o
emprego de tecnologia da informacéo;

Il - documento - unidade de registro de informagfes, qualquer que seja o
suporte ou formato;

IV - informacé&o sigilosa - informagdo submetida temporariamente a restri¢do de
acesso publico em razdo de sua imprescindibilidade para a seguranca da
sociedade e do Estado, e aquelas abrangidas pelas demais hipoteses legais de
sigilo;

V - informacéo pessoal - informacéo relacionada a pessoa natural identificada
ou identificavel, relativa & intimidade, vida privada, honra e imagem;

VI - tratamento da informacdo - conjunto de agdes referentes a produgéo,
recepcao, classificagdo, utilizacdo, acesso, reproducdo, transporte, transmisséo,
distribuicdo, arquivamento, armazenamento, eliminacdo, avaliacdo, destinacdo
ou controle da informacao;

VII - disponibilidade - qualidade da informagdo que pode ser conhecida e
utilizada por individuos, equipamentos ou sistemas autorizados;

VIII - autenticidade - qualidade da informacdo que tenha sido produzida,
expedida, recebida ou modificada por determinado individuo, equipamento ou
sistema;

IX - integridade - qualidade da informagdo ndo modificada, inclusive quanto a
origem, transito e destino;

X - primariedade - qualidade da informacéo coletada na fonte, com o méximo
de detalhamento possivel, sem modificagdes;

Xl - informacdo atualizada - informacg&o que reline os dados mais recentes sobre
0 tema, de acordo com sua natureza, com 0S prazos previstos em normas
especificas ou conforme a periodicidade estabelecida nos sistemas
informatizados que a organizam; e

XII - documento preparatério - documento formal utilizado como fundamento
da tomada de decis@o ou de ato administrativo, a exemplo de pareceres e notas
técnicas.

Outro aspecto de suma importancia consiste na gratuidade do procedimento,
“ressalvada a cobranca do valor referente ao custo dos servicos e dos materiais utilizados,

2 Esta expressdo pode ser entendida como o espirito da lei ou o objetivo maior intrinseco da mesma.



tais como reproducdo de documentos, midias digitais ¢ postagem”, nos termos do art. 4°
do Decreto n° 7.724/2012.

Outro meio de manter a populacdo informada € através de audiéncias publicas,
realizadas nas comunidades urbanas e rurais, onde informacgdes sobre a movimentagéo
financeira e despesas dos Orgdos publicos sdo expostos aos ouvintes. A participacdo
popular € um canal entre o povo da Administracdo Publica. Ao propiciar ao eleitor votar
nas prioridades dos investimentos publicos, tomar conhecimento e votar nas decisdes
importantes da cidade, temos a realizacdo de uma das formas do exercicio da democracia
direta, principio benfazejo quando realizado de forma consciente, ou seja, sem
manipulagdo por quem quer que seja.

Para facilitar repassar a informacdo solicitada em tempo habil, a Administracdo
Publica também deve manter seu Arquivo Publico Municipal organizado, providéncia que
hoje ja acontece em alguns municipios com a informatizacdo dos arquivos para melhor
localizacdo das caixas de processos fisicos que contem as informacdes publicas.

Como toda lei ndo é perfeita, 0 § 4° do art. 8° LAI, ndo obriga que os Municipios
com populacdo de até 10.000 (dez mil) habitantes facam a divulgacdo obrigatéria na
internet a que se refere o § 2%. Contudo, manteve a obrigatoriedade de divulgagdo, em
tempo real, de informac0es relativas a execucdo or¢camentaria e financeira, nos critérios e
prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

A Lei no art. 10 relata que qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso
a informagbes aos Orgdos, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a
identificacdo do requerente e a especificacdo da informacdo requerida.

3.2 Informacdes sigilosas e a ética administrativa

A Lei de Acesso a Informacao também prevé que na hip6tese de haver informacdes
que sdo confidenciais, ou seja, que ferem o direito do servidor ou do 6rgdo. Exemplo disso
é a folha de pagamento, em que a remuneracdo do cargo é igual para todos, mas 0s
descontos pessoais ndo podem ser informados a terceiros, pois fere o sigilo do servidor
publico. Muitas informacdes solicitadas devem passar por uma analise minuciosa antes de
ser repassada ao cidadao.

O ndo cumprimento da lei implica em sancdo. A pena para agentes publicos e
militares que cometerem infracGes é a suspensdo, podendo, conforme o caso responder por
improbidade administrativa. Esta sujeito a san¢Bes aquele agente publico ou militar que:

. recusar-se a fornecer informacdo puablica, fazé-lo intencionalmente de
forma incorreta, incompleta ou imprecisa, ou agir de ma fé na analise de solicitacdes de
informacao;

o utilizar indevidamente, subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar, alterar ou
ocultar informacéo;

o acessar ou permitir o acesso indevido a informacgao sigilosa ou pessoal;

o impor sigilo & informac&o para proveito pessoal ou de terceiro;

o ocultar informac&o da autoridade superior.

A pessoa fisica ou entidade privada que detiver informagdes publicas, e ndo
cumprir o disposto na lei, estd sujeita a adverténcia, multa, rescisdo do vinculo com o

3§ 22do art. 8°. Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades piblicas deverdo utilizar
todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgacdo em sitios oficiais
da rede mundial de computadores (internet).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art73b

Poder Publico, suspensdo temporaria de participar em licitacdo e contratos publicos e
declaracdo de inidoneidade até que seja promovida a reabilitacéo.

Na televisdo, internet, radio, jornais, revistas deparamo-nos com corrupgao,
fraudes em licitagGes, enriquecimento ilicito, méa aplicacdo do dinheiro publico, entristece-
nos, o que fazer. Como cidaddos, podemos cobrar. A Lei de Acesso a Informacao nos
permite fiscalizar, mas apds recebermos os dados solicitados, o que fazer com toda essa
informacao.

“Qualquer cidadao ¢é parte legitima para propor agdo popular que vise a anular ato
lesivo ao patriménio publico ou entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada ma fé, isento de custas judiciais e 6nus de sucumbéncia” (art. 5°,
LXXIII da CF). Tendo em vista que s6 se anula o que € ilegal, confirma-se a idéia de que
ato imoral é ato ilegal.

A fiscalizacdo € direito de todo cidaddo que vota e quer verificar se 0 seu voto de
confianca realmente estéd recebendo o devido valor. Na cidade de Horizontina 0 municipe
tem regulamentada a Lei de Acesso ao Cidaddo e pode buscar junto a Administracdo
informacdes sobre os atos publicos, conforme veremos abaixo.

4 HORIZONTINA E O ACESSO A INFORMACAO

Horizontina é uma cidade da regido do Grande Santa Rosa, que tem
aproximadamente 18.000 habitantes®. E conhecida como a capital das colheitadeiras,
porque nela estd instalada a empresa John Deere Brasil SA, que emprega parte da
populacdo horizontinense. O municipio localiza-se na regido Noroeste do Estado do RS,
possui um or¢amento consideravel, o que deixa seu municipe desejoso em saber onde este
valor sera aplicado®, ou seja, qual o percentual deste valor vai para a educacdo, para a
salide, para novas estradas e recuperacéo das ja existentes. E normal querer saber qual é o
valor que sera investido em saneamento basico e guanto em folha de pagamento de
servidores. Diante deste quadro, seria possivel dizer que realmente o cidadao faz cumprir a
Lei que lhe garante esta informacéo?

Em 10 de julho de 2012, o Prefeito Municipal sancionou a Lei n® 3.356, que
regula o Acesso a Informacdo no ambito do municipio de Horizontina. Conforme o Art.
1° - Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pelo municipio de
Horizontina/RS, com o fim de garantir 0 acesso a informacdo previsto no inciso XXXIII,
art. 5°, no inciso 1, § 3°, do art. 37, no 8 2°, do art. 216, da Constituicdo da Republica, e na
Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

A Prefeitura Municipal de Horizontina tem em seu site informagdes histéricas do
municipio. Encontra-se neste sitio, informacdes de alguns dos atos publicos. Dentre as
informacdes estdo servidores ou 0s nomes dos cargos em comissdes responsaveis por cada
secretaria existente dentro do 6rgdo publico; informacBes sobre as licitacbes; contas
publicas; conselhos municipais; concursos e processos seletivos e algumas matérias com
fotos comprovando a aplicacdo dinheiro pablico. Mas sera que isso basta? Como se sente
0 cidaddo, eleitor, em relacdo as informacdes que ndo estdo disponiveis nos sites? Nos
bate-papos informais das filas da Secretaria de Saude ou em ambientes publicos, pode-se
observar que o cidad&@o ainda sabe pouco sobre a administragdo publica. Em razéo disso,
percebe-se que a falta de informacéo institucional levanta a hipotese de que o cidaddo
pouco sabe do seu direito a informacéo dos atos publicos.

* Este nimero tem oscilado para mais ou para menos, dependendo das contratagdes de mé&o-de-obra da
empresa responsavel por aproximadamente 70% da mao-de-obra local.
® Os valores previstos para o exercicio de 2015 é de 79.000.000,00 (setenta e nove milhdes de reais).
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5 METODO

O estudo classifica-se como uma pesquisa descritiva. A presente pesquisa possuli
uma abordagem qualitativa. Realizou-se com o auxilio de um questionario semi
estruturado de perguntas abertas para captar informagdes a cerca do grau de conhecimento
e da efetividade da aplicacdo da lei do direito a informacdo junto a populacdo do
municipio de Horizontina, no Rio Grande do Sul. O estudo foi realizado com servidores
do quadro efetivo e cargos comissionados da administracdo pablica municipal, em um
namero de 18 entrevistados, todos da &rea administrativa. Os dados das entrevistas foram

transcritos e posteriormente analisados por meio da técnica de andlise de discurso.

6 DISCUSSAO E RESULTADOS

Neste capitulo sdo descritos e discutidos os principais resultados do estudo
conforme as evidéncias relatadas por meio do instrumento de pesquisa relacionado ao

direito a informacéo.

No Quadro 01 estdo descritas as categorias de analise e as principais evidéncias,
sendo que posteriormente as mesmas sao discutidas e interpretadas.

Categoria de analise (perguntas feitas)

Evidéncias (respostas dadas)

1. Como servidor publico, depois que foi
aprovada a Lei de Acesso a Informagdo no ano
de 2011, vocé considera que aumentou a busca
por informagdes no setor publico?

“R1 Sim. Porque as solicita¢es por informacdes vém
aumentando gradativamente. R2 N&o. Comegei no
servico publico héd pouco tempo. R3 Sim. Eu acredito
que é exatamente porque agora existe esta
disponibilidade, que despertou o interesse da
populacdo. R4 N&o. Talvez pelo fato de as pessoas
ndo terem bem clara o que vem a ser esta Lei. R5 e
R6 Né&o teve aumento por informagdes depois da lei.
R7 N&o. No meu setor ndo, pois existem outros meios
de comunicacéo para saber as informacfes. R8 Né&o.
Nenhum pedido é feito ao nosso departamento. R9
Ndo. Ainda ndo foram feitas solicitacdes de
informacdes para nosso departamento. R 10 Nao.
Pois desde que comecei a trabalhar nunca foram
solicitadas informacdes. R 11, R 12 e R 13 Néo teve
aumento em solicitacfes apés a Lei. R 14  Sim.
Muitos que ndo sabiam que tinham direito, passaram
a pedir informacdes. R 15 N&o. Nunca solicitaram
informagBes ao meu setor. R 16 Sim. Porque ficou
mais pratico de fazer a solicitagdo. R 17 Sim. Devido
ao aumento da demanda. R18 Sim, depois da
aprovacdo da Lei aumentou a busca por
informacdes.”

2. Em sua Secretaria/Departamento, quantos
requerimentos e ou pedidos de informacbes séo
solicitadas mensalmente?

“R1 Menos de 10 solicitagbes. R2 Menos de 10
solicitacBes. R3 Menos de 10 solicitacbes. R4
Menos de 10 solicitacbes. R5 Menos de 10
solicitagbes. R6 Menos de 10 solicitagbes. R7
Menos de 10 solicitagbes. R 8 Menos de 10
solicitagdes R9 Menos de 10 solicitagdes. R 10
Menos de 10 solicitacbes. R 11 Menos de 10
solicitagBes, R 12 Menos de 10 solicitagdes. R 13
Mais de 10 solicitagbes R 14 Menos de 10
solicitacBes. R15 Menos de 10 solicitagfes . R 16.
Menos de 10 solicitacbes. R 17 Mais de 10
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solicitagbes. R18 Menos de 10 solicitagdes.”

3. Quais sdo 0s métodos mais utilizados
pelos municipes horizontinenses para a
solicitacdo das informacdes a Administracdo
Municipal?

“R1 Email. R2 Protocolo. R3 Protocolo. R4
Telefone e Protocolo. R5 Internet/Site da Prefeitura.
R6 Internet/site da Prefeitura e Protocolo. R7
Telefone. R 8 Protocolo R9 Protocolo. R 10
Internet/site da Prefeitura e Protocolo. R 11
Internet/site da Prefeitura e Protocolo. R 12
Telefone. R 13 Protocolo R 14 Email. R15
Telefone . R 16. Telefone e Protocolo R 17 Mais de
10 solicitaces. R18 Menos de 10 solicitacbes”

4. Vocé considera que a Administracdo Publica, no
municipio de Horizontina, estd bem organizada
para dar as informagfes solicitadas? O que pode
melhorar?

R1 Nao. Precisa conter mais informac6es no site da
prefeitura.  R2 Sim. Mas haverd uma melhora
significativa quando for instalada uma Central de
Protocolo. R3 N&o. Agilizar na hora de entregar as
informagdes solicitadas. R4 N&o. Deve melhorar a
parte da informatizagdo, que ja estd sendo revista,
para facilitar na busca das informacdes e agilizar
esta busca. R5 N&o saberia informar. R6 Nao.
Precisa criar uma ouvidoria. R7 N&o. Precisa mais
treinamento de pessoal, investir nos funcionarios
(servidores) de carreira. R8 Ndo. Sem infraestrutura
adequada e pessoal capacitado. R9 N&o. N&do tem a
infraestrutura adequada e pessoal capacitado. R10
N&o. Ter um espaco fisico adequado e uma pessoa
capacitada e treinada para dar as informacdes
necessarias. As informagfes também devem estar
no site, onde exista uma busca mais facilitada. R11
Sim. Pode ter mais agilidade em determinados
setores. R 12 N&o. Precisamos implantar a
Ouvidoria Publica (parte fisica, pessoal, software,
etc.) R13 Sim. De acordo com cada secretaria, é
respondido as solicitagfes, as vezes demorando pois
depende de mais secretarias para ter as informagdes
necessarias. R 14 N&o. N&o possui espago fisico
para atender ao publico, conforme consta na LA, e
0o site ndo possui formulario para solicitar
informagdo.  No novo site que estd sendo
desenvolvido o visitante terd o formulério. R15
N&o. Pois est4d com problemas de informética, mas
estdo instalando um novo servidor e site. R 16 Sim.
Depende de como ocorre a solicitacdo, mais quando
ocorre 0 pedido protocolado, a informagéo ocorre
através de documento escrito. R17 N&o respondeu.

5.0 prazo estipulado na Lei de Acesso a
Informacdo, que é de 20 dias, podendo ser
prorrogado para mais 10 é cumprido? Vocé
consegue descrever como estdo sendo atendidas
as solicitagdes?

R1. Né&o. A maioria é através de protocolo, que
tramita com uma certa demora ou as informacgdes
solicitadas sdo confusas e dizem respeito ha varias
secretarias. R2 Sim. Os tramites passam por outros
setores. R3 Sim. N&o. Sei de casos que demoraram
mais e deram a informacgdo de forma diferente do
que foi solicitado. R4 Sim. Algumas vezes de
imediato, e outras dentro do prazo. R5 O prazo nem
sempre é cumprido. R6 Sim. Através de protocolo e
de requerimentos. R7 N&o tenho essa informagéo
no setor. R8 Sim. N&o sei descrever. R9 Sim. Néo
consigo descrever. R10 N&o. Pois depende da
complexidade das informacGes solicitadas. R 11
Sim. O municipe protocola a solicitagdo, o prefeito
d& o despacho para o setor competente informar e
esse setor passa a informacdo para o contribuinte
através de oficio. R12. Sim. O municipe protocola o
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seu pedido, e cumprindo os prazos legais, recebe a
informagdo solicitada. R 13 Sim. De acordo com
cada secretaria, sdo respondidas as solicitacfes, as
vezes demorando pois depende de mais secretaria
para ter a informagdo necessaria. R 14 Nao.
Depende do tipo de informacdo solicitada, demora
muito para que a prefeitura possa responder. R15
Sim. Sempre por escrito e também via email. R16
Sim. Depende de como ocorre a solicitagdo, mas
quando ocorre o pedido protocolado, a informag&o
ocorre através de documento escrito. R17 Nao
respondeu.

6.Vocé acredita que o municipe deveria ser mais
participativo na Administracdo Publica ou vocé
entende que a opinido puablica ndo mudaria o
rumo dos atos administrativos e da gestdo
publica?

R1 Todas as acdes publicas devem atender as
necessidades da populagdo e o interesse publico,
por isso a participagéo é importante. R2 A opinido
e participacdo da populagcdo é muito importante,
mas 0s mesmos devem lembrar e refletir em quem
votar nas eleicbes. R3 Deveria ser mais
participativo, mas ndo sei se a opinido ira mudar os
atos. Ha muitos paradigmas a serem quebrados. R4
Sim, o municipe deveria ser mais participativo,
exemplo agora com as reunibes do Plano Diretor
onde h& pouca participacdo, sem citar outros
momentos. R5 Ndo muda nada. Por exemplo toda a
opinido publica estava contra a provagdo do
aumento dos cargos em cOmissdo e mesmo assim
foi aprovado. R 6 Acredito que a opinido publica,
no caso do nosso municipio ndo tem tanta forca
para gerar mudangas nos atos administrativos. R 7
O municipe tenta participar, mas ndo é ouvido pelo
governo atual, 0 municipe esta cada dia mais atento
através das redes sociais, mas 0 governo aprova o
que convém a eles. R8 Acredito que o publico
deveria participar com mais efetividade da
administracdo publica, como através de opinifes ou
levantando ideias de melhorias. R9 A participacdo
do municipe é fundamental para a administracdo
publica. R10 Sim. Deveria ser muito participativo.
R11 Acredito que ndo iria interferir muito. R12
Acredito que sim. R13 Sim, pois se participasse
mais, saberia exatamente onde e como deveria se
adequar para melhorar e agilizar nas respostas as
informacBes. R14 Sim, deveria ser. R15 Sim, mas
0 povo € muito acomodado. R16 A participagdo do
municipe é fundamental para o desenvolvimento de
um municipio. R17 Os municipes devem sim serem
mais participativos.

7.Quando um municipe faz uma solicitacdo, ele
conhece a Lei de Acesso a Informagdo que lhe
garante esse direito de receber a informacdo em
tempo habil?

R1. Na maioria das vezes ndo. R2 Sim. R3
Normalmente ndo. R4 Vejo que ndo tem
conhecimento. R 5 Sim. R 6 Acredito que sim. R7
Acredito que sim pois a informagdo estd numa
velocidade grande. R8 Acho que ndo. R9 Acredito
que ndo. R10 Acredito que ndo conhece. R11
Normalmente sim. R12 Normalmente sim. R13
Nem sempre, mais é respondido mais rapido
possivel. R14 N&o sei. R 15 Nem sempre, a
maioria ndo sabe das Leis. R 16 Em muitos casos
ele ndo conhece ou apenas ouviu falar em
determinado momento. R17 Acredito que sim.

8.Vocé entende que essa lei que garante ao

R1 Com certeza, mas ainda vivemos num pais
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municipe participar mais da Administragdo Publica
ja é o suficiente para o eleitor e o administrador
trabalharem em conjunto em prol do municipio ou
qual a maneira de fazer com que o municipe esteja
mais participativo nos atos publicos ou de gestdo
publica?

cercado de decisfes de Gabinete e paliativas que na
pratica nio favorecem a participagdo. R2 E um
grande passo no rumo da maior democratizacdo e
participacdo da populacdo. R3 Néo é suficiente, é
preciso mais, colocar as informacdes no site da
Prefeitura Municipal de maneira clara pois muitas
informacdes nem precisariam ser solicitadas. A
Administracdo precisa ser mais aberta para receber
as opinides dos municipes , pois quando estes
criticam é para melhoria, para fazer de modo que
beneficie todos. E também é preciso um maior
interesse dos municipes. R4 Entendo que ndo é o
suficiente, e 0 municipe teria que se conscientizar,
mudar a forma de pensar e, sim se fazer presente
nas Chamadas Publicas de Audiéncias. R5 O
municipe participa pouco porque esta descrente nos
politicos que administram, precisaria moralizar
mais 0s agentes politicos. R6 N&o respondeu. R7
De que jeito se o clamor da populacdo nédo tem voz.
Ex.: Aprovacdo dos cargos de confianga em nosso
municipio (onde a populacdo ndo queria € mesmo
assim foram aprovados pela Camara). R8 Deveria
garantir, como também o municipe deveria ser mais
ativo na questdo puablica. R9 Sim. R10 Néo é
suficiente. Devido aos grandes problemas como
desvio de verbas, o eleitor estd desacreditado na
politica brasileira e ndo quer e ndo gosta de se
envolver, ato errado que fazem, pois deveriam se
interessar mais, cobrar de seus candidatos e ficar
em cima, monitorando o que acontece. R11 e R12
N&o responderam. R13 Participando do Plano
Diretor e conversar com o Secretario responsavel
pelo servico a ser melhorado. R14 N&o é o
suficiente, atualmente existe um preconceito em
relacdo a politica devido aos 500 anos que o Brasil
vem sofrendo com a méfia de politicagem. O
cidaddo de bem ndo quer se envolver com isso. R15
O povo é muito isento ao que acontece na
Administracdo, deixando a coisa acontecer. R16
Entendo que a lei ndo é o suficiente, 0 municipio
precisa buscar, através de projetos uma maneira de
envolver os municipes para se ter esse trabalho
conjunto. R17 A lei auxilia 0 municipe.

Conforme a categoria de analise que procurou verificar o grau de conhecimento a
cerca da lei do direito a informacédo, segundo o respondente R1 este observou que as
solicitacBes por informagBes vém aumentando gradativamente, o R3 acredita que é
exatamente porque agora existe esta disponibilidade, que despertou o interesse da
populacdo. O R4 relata que as pessoas ainda ndo tém bem claro o que vem a ser esta Lei.
Alguns dos entrevistados ndo observaram nenhuma diferenca antes da criacdo da Lei com
0 momento atual, onde ela existe e da a oportunidade do cidad&o de participar ativamente

dos atos publicos.

Entre as respostas do questionario nota-se que os entrevistados acreditam que ter
um sistema de protocolo informatizado, um sistema de ouvidoria bem elaborado, aliado ao
treinamento de servidores de carreira para ter o conhecimento e assim melhor aplicar a lei,
colaboraria para manter o cidadao bem informado e a Lei aplicada corretamente.
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Na pergunta onde diz: “vocé entende que essa lei que garante ao municipe
participar mais da administracdo publica, se ja é o suficiente para o eleitor e o
administrador trabalharem em conjunto em prol do municipio?”, a R1 diz que com
certeza, mas que ainda vivemos num pais cercado de decisbes de Gabinete e paliativas que
na pratica ndo favorecem a participacao do cidaddo. A R2 V& a Lei como um grande passo
no rumo da maior democratizacdo e participacdo da populacdo. Mas a R3 ja tem uma
visdo que as informacbes devem estar no site da Prefeitura Municipal de maneira clara,
pois muitas informagdes nem precisariam ser solicitadas e sim encontradas a disposi¢éo
do cidaddao. A Administracdo precisa ser mais aberta para receber as opinides dos
municipes, pois quando estes criticam € para melhoria, para fazer de modo que beneficie
todos. E também € preciso um maior interesse dos municipes. A R4 diz entender que néo é
o suficiente, e 0 municipe teria que se conscientizar, mudando a forma de pensar e,
sobretudo, o mais importante é ter atitude e se fazer presente nas Chamadas Publicas de
Audiéncias, onde hoje existe pouca participacdo da populagdo. As audiéncias publicas sdo
justamente realizadas para que 0 povo possa participar, expor suas necessidades,
contentamento e descontentamento, mas a participacdo publica ainda é pequena. A R5
expde gque o0 povo estd descrente nos politicos que administram e que precisaria moralizar
mais os agentes politicos. Nas respostas como na R16 um relato de que a lei ndo é o
suficiente, o municipio precisa buscar, através de projetos uma maneira de envolver os
municipes para se ter esse trabalho conjunto. A lei que beneficia 0 municipe, na visdo dos
entrevistados mostra uma fragilidade entre a unido desses dois grupos, de um lado o
politico, desacreditado, e do outro o povo, que assiste a politicagem tomar conta de
administracdes onde o dinheiro pablico ndo é aplicado corretamente.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Apobs a analise de resultados constatou-se que a clareza nas publicaces de dados
da administracdo publica e a resposta imediata as solicitacGes feitas pelos municipes tende
a aproximar o gestor publico dos servidores publicos e da sociedade. Quando a clareza nao
é o ponto principal e as informacbes que devem ser publicas, ndo sdo publicadas ou
informadas ao municipe, o proprio administrador pde em descrédito o seu trabalho.

A Lei de Acesso a Informacdo, ndo soO facilita a aproximacdo do Administrador
com o municipe, como também serdo colhidos frutos desta unido. O administrador sabera
se a necessidade do municipe foi atendida.

Enquanto os atos dos gestores ficarem voltados apenas a politicagem, tendem a
contribuir a permanéncia da corrup¢do, ndo havera bem-estar da sociedade. Quando a lei
for efetivada, voluntariamente ou através de sancfes e multas, teremos maior certeza de
sua efetivacdo. Enquanto isso ndo acontecer, 0 povo perdera o interesse em participar do
governo. Novas leis serdo criadas e ficardo no papel, gerando descontentamento e criticas.

Em que pese as limitacbes de tempo e do restrito nimero de pessoas entrevistadas,
entende-se que é embrionario, podendo ser dado continuidade em tempo oportuno.
Contudo, tais limitagcdes ndo prejudicaram o objetivo geral do estudo, servindo 0 mesmo
como contribuicdo aqueles que pretendem estudar sobre este tema que é de grande
relevancia na atualidade.
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