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RESUMO

A Constituicdo de 1988 propiciou a ampliacdo dos espacos de participacdo popular, permitindo a esse segmento
um papel de destaque na gestdo das politicas publicas. O presente artigo aborda a participacdo da Sociedade nos
Conselhos Municipais vinculados a Secretaria de Educacdo do municipio de Jacuizinho-RS, na perspectiva de
conhecer como vem se constituindo a representacdo da Sociedade nesses conselhos. Além disso, o trabalho tem
como objetivos contribuir para a valorizagcdo dos Conselhos Municipais como instrumento de participacdo da
Sociedade junto a administragdo municipal, analisando de forma mais especifica a participacdo social na
composicdo dos conselhos. Através de uma pesquisa exploratéria com o embasamento teérico de varios autores
buscou-se caracterizar os conselhos estudados, adotando a metodologia de dividir a composi¢do dos mesmos em
grupos separados por representantes do Poder Publico e representantes da Sociedade Civil. Verificou-se que
alguns integrantes representantes da Sociedade Civil se declararam indicados pelo Poder Publico e que o
principio da paridade na indicacéo dos conselheiros ndo é respeitado. A grande maioria dos conselheiros acredita
que a populacdo tem pouco ou nenhum interesse na participacdo junto aos Conselhos Municipais. Desta forma,
respondeu-se 0 problema da pesquisa verificando a participacdo da Sociedade junto aos conselhos vinculados a
Secretaria de Educacdo do municipio de Jacuizinho-RS, deixando como sugestdo para proximas pesquisas um
estudo sobre a atuacdo dos membros junto aos Conselhos.
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ABSTRACT

The constitution of 1988 propiciated the enlargement of spaces for popular participation allowing an outstanding
role for it in the management of public politics. The present article approaches the participation of Society in
Comunity Councils linked to the Education Secretariat of the County of Jacuizinho-RS aiming to know how is
the representation of Society constituted. Also, this research has the goal to contribute for the assesment of the
County Councils as an instrument of participation of the Society with the County Administration, analizing
more specifically social participation in the Councils composition. Through an exploratory research on teérical
basis by various authors we tried to caracterize the Councils studied adopting the methodology of dividing them
in groups separated by representatives from Public Power and from Civil Society. We realized that some
representatives members of Civil Society declared themselves indicated by the Public Power and that the
Principle of Equality has not been respected. Most of the councilors believe the population do not have interest
in participating in Comunity Councils. Therefore, this research leaves a sugestionar for a further study about
councilors performances in these Councils.
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1 INTRODUCAO

Nossa Constituicdo Federal garantiu a todos a democracia e mais do que iSSo uma
democracia participativa, ou seja, todos os cidaddos podem participar do processo de decisdo
politico-administrativa de seu municipio. A participacdo da sociedade na esfera publica,
interagindo com o Estado no debate e deliberacdo de questdes coletivas, estd promovendo a
efetiva participacdo cidada na politica, bem como, o controle social. A participacdo cidada na
gestdo publica pode ser nas mais diversas areas, como saude, educacgdo, assisténcia social, e
por meio de diversos instrumentos existentes, tais como: atuacdo nos Conselhos Municipais,
na elaboracdo do Plano Diretor Participativo e do Orcamento Participativo. A participacao
cidadd e o controle social, principalmente nos municipios de pequeno porte, sdo fundamentais
para o desenvolvimento local e a correta aplicacdo dos recursos publicos.

Os Conselhos Municipais sdo considerados como importantes avancos em direcdo a
democratizacdo, tendo como funcdo principal a participacdo da sociedade em arenas
decisorias e fiscalizadoras como garantia de maior transparéncia na utilizagdo dos recursos
publicos. A legislacdo estabelece a obrigatoriedade da existéncia dos conselhos nas esferas
municipais e estes devem ser instituidos por iniciativa do Executivo Municipal respeitando a
paridade, ou seja, metade de seus membros indicados pela sociedade civil e a outra metade
pelo poder publico. O maior desafio estd no funcionamento pratico desses Conselhos, uma
vez que ha uma falta de cultura de participagdo, desconfianca, desinteresse dos gestores e da
populacdo, gerando pouca participacdo e desconhecimento de seu funcionamento, além disso,
na maioria das vezes, a principal distorcdo estd no fato de ndo ser respeitada a paridade na
composicdo dos conselhos, sendo seus membros, na maioria, vinculados ao Poder Publico, o
que acaba por estabelecer a sua existéncia apenas para cumprir a legislacao.

O municipio de Jacuizinho, localizado na regido noroeste do estado do Rio Grande do
Sul, foi criado em 16 de abril de 1996, conta com uma populacdo de 2.633 habitantes, possui
instituido legalmente diversos conselhos como forma de garantir a participacdo popular nas
mais variadas areas da administracdo. Para o estudo em questdo definiu-se o problema de
pesquisa sobre como se da a composi¢do dos Conselhos vinculados & Secretaria Municipal de
Educacéo, Cultura e Desporto do municipio de Jacuizinho-RS.

O presente estudo tem por objetivo geral contribuir para a valorizagdo dos Conselhos

Municipais como instrumento de participacdo da sociedade junto a administracdo municipal,



analisando de forma mais especifica a participacdo social na composicdo dos conselhos
vinculados & Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Desporto do municipio de
Jacuizinho-RS, ou seja, se a sociedade através dos conselhos realmente esta representada
junto ao poder pablico municipal. Sendo assim, escolheu-se a Secretaria Municipal de
Educacéo, Cultura e Desporto para a realiza¢do do estudo, uma vez que a mesma possui cinco
conselhos vinculados, sendo a &rea da administragdo municipal que possui 0 maior nimero de
conselhos: Conselho Municipal de Acompanhamento, Controle Social, Comprovacéo e
Fiscalizacdo dos Recursos do FUNDEB, Conselho Municipal de Educacdo, Conselho
Municipal de Alimentacdo Escolar, Conselho Municipal de Desporto e Conselho Municipal
da Cultura.

A justificativa para esse estudo estd na importancia de conhecer como se da a
composicdo desses Conselhos e proporcionar o interesse da Sociedade Civil para uma
participacdo mais efetiva, sendo isso fundamental para a melhoria das administragGes,
principalmente nos pequenos municipios, onde os recursos sdo cada vez mais escassos e a
populacdo fica muitas vezes desassistida.

Desta forma, no intuito de fazer um estudo sobre a participacao social nos conselhos
municipais ligados a Secretaria Municipal de Educacdo do municipio de Jacuizinho,
estruturou-se 0 presente artigo com um embasamento tedrico sobre o surgimento dos
conselhos populares no Brasil e especificamente os conselhos de educacdo, fazendo-se na
sequéncia a caracterizacdo dos conselhos vinculados a Secretaria de Educacao de Jacuizinho,
nos capitulos seguintes abordou-se a metodologia, resultados e discussdo e consideracbes

finais.

2 APARTICIPACAO SOCIAL E OS CONSELHOS

A participagéo social junto aos conselhos municipais ajuda a consolidar a democracia
participativa aproximando a populacdo das decisdes sobre a aplicagdo dos recursos publicos
pelo executivo, sobre esse assunto encontramos diversos estudos em nossa literatura. Esse
capitulo apresenta conceitos de diversos autores sobre o tema, abordando o surgimento dos

conselhos municipais, a legislagdo e a importancia dos mesmos. A partir do estudo da



legislacdo municipal, também foi possivel caracterizar a formacdo dos conselhos municipais
de Jacuizinho, especificamente, aqueles ligados a Secretaria Municipal de Educacéo.

Segundo Cortes (1998), os conselhos municipais tém sido tratados pela literatura como
um importante espaco de participacdo na administracdo publica correspondendo a um dos
mecanismos de ampliacdo da democracia e da participacdo politica. Nesse sentido, a
Administracdo Publica do municipio de Jacuizinho possui instituido diversos conselhos, com
0 intuito de se constituirem como canais de comunicacao entre a sociedade e o poder politico
local, sendo importante compreender como se deu 0 surgimento desse importante instrumento

de participacdo social.

2.1 Conselhos no Brasil

De acordo com Gonh (1990), no Brasil, o surgimento dos varios tipos de conselhos
ocorreram no final da década de 1970 e inicio da década de 1980, os chamados conselhos
populares, construidos pelos movimentos sociais, com o0 objetivo de atuar junto a
administracdo municipal; os conselhos comunitarios criados pelo poder publico para mediar
as relacbes com as organizagdes populares e ainda os conselhos gestores institucionalizados.
Naquele momento os conselhos eram compostos de organizacdes populares e tinham como
atribuicdes o carater opinativo, fiscalizador e consultivo.

Segundo Souza (1997), os anos 70 foram marcados pelo surgimento de grandes
burocracias publicas que planejavam de modo centralizado a economia. Desta forma, pode-se
dizer que foram também por meio das necessidades burocréaticas administrativas que surgiram
os conselhos nas administracdes publicas, tendo como principal objetivo a democratizacéo e a
descentralizacdo do poder na administracdo publica municipal.

Para Moura (2009), o surgimento dos conselhos esta diretamente ligado a
manifestacdo popular caracterizada por diversos movimentos sociais no final dos anos 1970 e
inicio dos anos 1980. Esses movimentos surgiram como novos atores na cena politica,
capazes de transformar a conjuntura politica da época e iniciar um novo processo em busca de
maior participacdo e de novas formas de relagédo com o Estado.

Gonh (1990) afirma que nesse periodo, os conselhos eram voltados basicamente para o
atendimento de caréncias da popula¢do como linha de 6nibus e determinados servigcos. Com o

passar do tempo os conselhos populares se destacaram como estratégia para ampliar e alargar



a democratizagdo do Estado, organizados, sobretudo por grupos de esquerda e de oposi¢éo ao
regime militar da época.

Com a redemocratizagdo, os conselhos, a partir da Constituicdo de 1988, passam a agir
como mediadores dos interesses do Estado e da Sociedade. Estes ultimos podem ser de carater
consultivo, como mero instrumento de consulta estatal, ou deliberativo, como instrumento de
determinacdo e decisdo das politicas (GONH, 1990). De acordo com a literatura existente
pode-se concluir que a constituicdo de 1988 foi um marco para a participacdo popular e a
descentralizacao politica através da municipalizacdo das demandas da populacéo.

Segundo Maia (1998), a Constituicdo de 1988, entre tantos avangos, reconheceu 0S
direitos sociais como educacdo, salde, seguranca, e estabeleceu leis que instituiram a criacao
dos conselhos municipais, estaduais e nacionais. Essa constituicdo permitiu uma maior
liberdade aos municipios para criarem suas leis organicas e implantarem os conselhos
municipais, ou seja, deu liberdade para os municipios elaborarem e executarem suas politicas

para atenderem as demandas locais.

2.2 Conselhos de Educacéo no Brasil

Os conselhos municipais de educagdo, no Brasil e especialmente no Rio Grande do
Sul, surgiram pela iniciativa do poder publico e pela necessidade do executivo estadual e
municipal em acelerar o processo de municipalizacdo do ensino. As relagdes entre Estado e
Sistema Educacional foram fundamentais para o estabelecimento de conselhos municipais de
educacdo, uma vez que foi o processo de descentralizacdo politica e 0 municipalismo que
acelerou a criacdo de conselhos. A questdo educacional, no Brasil, passou a se tornar uma
responsabilidade do Estado a partir da década de 1930, quando a constituicdo de 1934 definiu
a competéncia relacionada a educacdo nas trés esferas do poder publico: municipal, estadual e
federal. Tal constituicdo estabeleceu que cada uma dessas esferas deveria aplicar um valor
minimo de suas arrecadac¢fes em educagdo, o que contribuiu para reforcar o papel do Estado
em todo o territorio nacional (DALL’IGNA, 1992; REIS, 1999).

Segundo Petrarca (2008), os conselhos municipais estdo amparados na legislacdo, com
isso as liderancas de entidades da sociedade civil e organizagOes sindicais passaram a ver

neste instrumento um importante meio de influenciar as tomadas de decisdes politicas e



ampliar suas forgas politicas, tornando-se ferramentas-chave na descentralizacdo e na

ampliacdo do papel politico dentro dos governos municipais.

2.3 Conselhos na Secretaria de Educacéao de Jacuizinho-RS

A Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Desporto do Municipio de Jacuizinho
possui 05 (cinco) conselhos vinculados e atualmente estdo todos em funcionamento: Conselho
Municipal de Acompanhamento, Controle Social, Comprovacéao e Fiscalizacdo dos Recursos
do FUNDEB; Conselho Municipal de Educacdo; Conselho Municipal de Alimentacao
Escolar; Conselho Municipal de Desporto; Conselho Municipal da Cultura. Esses conselhos
foram criados através de leis e decretos do Poder Executivo Municipal, sendo posteriormente
aprovado, por seus membros, normas e regimentos internos que regram seu funcionamento,
sempre com a supervisdo da Secretaria Municipal de Educacdo. Ao todo esses Conselhos
possuem 35 membros titulares nomeados através de portaria do Prefeito Municipal.

A Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Desporto do Municipio de
Jacuizinho/RS desenvolve diversos trabalhos voltados para o atendimento da educagdo das
séries iniciais até o ensino fundamental, responsavel pelas politicas publicas de educacéo,
fornecendo transporte escolar a todos os alunos do municipio, ainda atua como responsavel
pelo desporto e cultura do municipio desenvolvendo inUmeras atividades em parceria com

entidades do municipio e os proprios Conselhos.

2.3.1 Conselho do FUNDEB

O Conselho Municipal de Acompanhamento, Controle Social, Comprovacdo e
Fiscalizacdo dos Recursos do FUNDEB foi criado através da Lei Municipal n® 457/2007,
sendo constituido por oito (8) membros com as seguintes representacdes: um representante da
Secretaria Municipal de Educacdo; um representante do Executivo Municipal; um
representante dos professores das escolas publicas municipais de educacdo bésica; um
representante dos servidores técnicos administrativos das escolas publicas municipais de

atencdo basica; um representante dos professores das escolas publicas municipais de educacgéo



béasica; dois representantes dos pais de alunos da educagdo basica publica municipal; um
representante do Conselho Municipal de Educacdo; um representante do Conselho Tutelar.

De acordo com Jacuizinho (2007), compete ao Conselho do FUNDEB acompanhar e
controlar a reparticdo, transferéncia e aplicacdo dos recursos do fundo; supervisionar a
realizacdo do censo educacional anual e a elaboracdo da proposta orcamentaria anual;
examinar os registros contabeis e demonstrativos gerenciais mensais e atualizados relativos
aos recursos repassados ou retidos a conta do fundo; emitir parecer sobre 0 acompanhamento

anual do fundo.

2.3.2 CME - Conselho Municipal de Educacao

O Conselho Municipal de Educacao foi criado pela Lei Municipal n°® 428/2007, sendo
constituido por sete (7) membros com as seguintes representacGes: dois representantes da
Secretaria Municipal de Educacdo; um representante da Camara Municipal de Vereadores;
dois representantes da Escola Estadual Menino Jesus; um representante das Diretoras das
Escolas Municipais. O Conselho Municipal de Educacdo teve seu regimento interno criado
por seus membros e aprovado atraves do Decreto Municipal n® 009/2009.

Segundo Jacuizinho (2007), compete ao Conselho Municipal de Educacdo entre
outras: interpretar a legislacdo de ensino; expedir normas disciplinares do ensino e do sistema;
promover estudos da comunidade, tendo em vista os problemas educacionais; estudar e
sugerir medidas que visem a expansdo e aperfeicoamento do ensino no municipio e emitir

pareceres sobre assuntos de natureza educacional no municipio.

2.3.3 CMAE - Conselho Municipal de Alimentacao Escolar

O Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar foi instituido pelo Decreto Municipal
n°® 041/2001 e alterado pelo decreto Municipal n°® 019/2011 nos termos da Resolucdo n°
38/2009 do FNDE, sendo constituido por sete (7) membros com as seguintes representacdes:
um representante do Executivo Municipal; dois representantes dos Professores; dois

representantes dos Pais de alunos; dois representantes do Sindicato dos Trabalhadores Rurais;



Conforme Jacuizinho (2011), compete ao Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar
acompanhar e fiscalizar o cumprimento das diretrizes estabelecidas na legislagéo; acompanhar
e fiscalizar a aplicacdo dos recursos destinados a alimentacédo escolar; zelar pela qualidade dos
alimentos, em especial quanto as condi¢des higiénicas, bem como, a aceitabilidade dos
cardapios oferecidos; receber o relatério anual de gestdo do PNAE e emitir parecer

conclusivo a respeito, aprovando ou reprovando a execug¢do do Programa.

2.3.4 CMD - Conselho Municipal de Desporto

Conselho Municipal de Desporto foi criado pela Lei Municipal n°® 325/05, sendo
constituido por oito (8) membros com as seguintes representacdes: dois representantes da
Secretaria Municipal de Educacdo; um representante da Secretaria Municipal de
Administracdo; um representante do Gabinete do Prefeito; um represente da Camara
Municipal de Vereadores; um representante da OAB; um representante dos CPMs das escolas
municipais; um representante dos profissionais de educacao fisica do municipio.

De acordo com Jacuizinho (2005), compete ao Conselho Municipal de Desporto
organizar, orientar, difundir e fiscalizar a pratica de desportos no municipio; cumprir e fazer
cumprir todos os dispositivos regulamentares emitidos pelos poderes esportivos a que estiver
subordinado; verificar e acompanhar a situacdo das entidades esportivas do municipio;
organizar o calendério esportivo anual, de acordo com as atividades esportivas do municipio;
organizar o cadastro esportivo do municipio; promover competi¢es esportivas municipais e

intermunicipais; fiscalizar a execucdo da legislacao esportiva em vigor no pais.

2.3.5 CMC - Conselho Municipal da Cultura

Conselho Municipal da Cultura foi criado pela Lei Municipal n° 842/13, sendo
constituido por cinco (5) membros com as seguintes representacfes: um representante da
Secretaria Municipal da Educacdo Cultura e Desporto; um representante da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social; um representante do departamento de Meio Ambiente do

municipio; dois representantes da sociedade civil e manifesta¢6es culturais de Jacuizinho.



Segundo Jacuizinho (2013), ao Conselho Municipal da Cultura compete deliberar
sobre questbes de politica publica de desenvolvimento da cultura no ambito municipal,
propor, supervisionar e fiscalizar as acdes e politicas publicas do desenvolvimento da cultura;
promover e incentivar estudos, eventos, atividades permanentes e pesquisas na area da
cultura; contribuir para a definicdo de normas e procedimentos para 0s 6rgédos e atividades
culturais da Administracdo municipal; propor e analisar politicas de geracdo, captacdo e
alocacdo de recursos para o setor cultural; colaborar e participar na articulacdo das acGes de

organismos publicos e privados da area da cultura.

3 METODOLOGIA

Com o intuito de atingir os objetivos propostos de analisar a participacdo social na
composicdo dos conselhos municipais vinculados a Secretaria Municipal de Educacdo do
municipio de Jacuizinho, como forma de contribuir para a valorizacdo dos Conselhos
Municipais foi realizado uma pesquisa exploratdria, utilizando como suporte as consideragdes
tedricas mediante revisdo bibliogréfica e entrevistas com os conselheiros, bem como, com a
gestora da Secretaria Municipal de Educacéo.

De acordo com Gil (1999) a pesquisa exploratéria tem como objetivo principal
desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e idéias, tendo em vista a formulagdo de
problemas mais precisos ou hipdteses pesquisaveis para estudos posteriores. Ainda conforme
Gil (1999), estes tipos de pesquisas sdo 0s que apresentam menor rigidez no planejamento,
pois séo planejadas com o objetivo de proporcionar visdo geral, de tipo aproximativo, acerca
de determinado fato.

A coleta de dados ocorreu entre os dias 10 de outubro e 15 de novembro de 2015,
sendo através de entrevistas e aplicacdo de questionarios de forma aleatéria, onde 21
conselheiros responderam a pesquisa, sendo divididos em dois grupos, onde 12 foram
considerados representantes do Poder Publico e 09 da Sociedade Civil. Através de sorteio foi
descartado 03 pesquisados do grupo do poder publico, como forma de garantir a paridade

entre 0S grupos.
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Foram levantadas questfes sobre a participagcdo social nos conselhos e a sua
representatividade, bem como, o interesse da sociedade em atuar junto aos Conselhos
Municipais, mediante a aplicacdo de questdes previamente elaboradas.

Os procedimentos adotados na coleta de dados bibliograficos foi através da andlise
documental da legislacdo, regimentos internos e portarias de nomeacdo dos conselheiros. A
aplicacdo do questionario foi através de email e entrevistas via telefone, conforme cadastro
fornecido pela Secretaria Municipal de Educacdo, levando-se em consideracdo a
disponibilidade de tempo necessaria para a devolucdo das respostas. Os dados obtidos foram

todos catalogados de forma a facilitar a interpretagdo e analise dos resultados levantados.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Conforme andlise bibliografica na legislacdo que cria os Conselhos vinculados a
Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Desporto pode-se dividir os conselheiros
nomeados em dois grupos, conforme a representacdo que a lei estabeleceu. Importante
ressaltar que os conselhos devem ser formados por representantes da sociedade civil e do
poder publico, essa divisdo ndo é obrigatoria, mas levando-se em consideracdo que a criacao
dos conselhos deu-se no sentido de permitir a participagdo da sociedade junto a gestdo
publica, recomenda-se que essa divisao, obedeca ao chamado principio da paridade com no
minimo a metade de seus membros indicados pela sociedade civil organizada no municipio.

A legislacdo que cria os conselhos municipais vinculados a secretaria Municipal de
Educacdo, Cultura e Desporto do municipio estabelece os 6rgdos do governo municipal e as
entidades da sociedade civil que devem indicar representantes titulares e suplentes para atuar
nos conselhos, mas ndo faz qualquer referéncia a composicédo ser paritaria, alguns conselhos
sdo formados por nimeros impares de conselheiros.

A composicdo da representacdo é demonstrada na tabela a seguir, onde 0s grupos
foram divididos em um diretamente vinculado ao Poder Publico Municipal e outro composto

de representantes com indicagdes vinculadas a entidades da sociedade civil.
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Composicgéo dos conselhos segundo sua representacéo estabelecida na legislagéo.

Conselhos da N° de representantes do  N° de representantes da Total
Secretéria de Educacao Poder Publico Sociedade Civil
Conselho do FUNDEB 5 3 8
Conselho Municipal de 5 2 7
Educacao
Conselho Municipal de 3 4 7
Alimentacdo Escolar
Conselho Municipal de 5 3 8
Desporto
Conselho Municipal da 3 2 5
Cultura
TOTAL 21 14 35

Fonte: Legislacdo municipal de Jacuizinho-RS.

Como pode-se observar na divisdo dos 35 membros titulares dos conselhos vinculados
a Secretaria Municipal de Educacdo, 21 deles representam o Poder Publico Municipal,
enguanto que 14 sdo representantes da sociedade civil organizada do municipio.

Foram pesquisados 18 conselheiros, sendo metade representantes do Poder Publico
Municipal e a outra metade da sociedade civil. Dos 9 conselheiros pesquisados no grupo de
representantes da sociedade civil 04 afirmaram compor o conselho por indicagdo do Governo
Municipal, o que demonstra uma certa influéncia do poder publico nas indicacbes que
deveriam ser da sociedade civil, conforme determina a legislacdo municipal. No grupo de
representantes do Poder Publico, todos afirmaram que sua indicacdo se deu pelo Governo
Municipal.

Diante desse levantamento pode-se concluir que a participacdo social nos conselhos
vinculados a Secretaria Municipal de Educacdo de Jacuizinho apresenta uma nova
distribuicdo na préatica, pois, dos 18 conselheiros pesquisados, 13 afirmaram compor o
conselho por indicacdo do poder publico e apenas 5 confirmaram efetivamente ter sua
indicacdo feita por entidade vinculada a sociedade civil do municipio, conforme demonstra a

Figura 01 representando em percentual essa nova distribuicao.
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Figura 01 — Representagdo efetiva dividida entre a sociedade civil e o poder publico nos
Conselhos municipais vinculados a Secretaria de Educagéo.
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2015.

Ap0s a analise documental e a pesquisa com os conselheiros sobre a composi¢do dos
conselhos vinculados a Secretaria Municipal de Educacdo de Jacuizinho pode-se afirmar que
13 conselheiros, ou seja, 72% dos conselheiros pesquisados possui sua indica¢do vinculada ao
Poder Puablico e apenas 05 que corresponde a 28% dos conselheiros pesquisados sao
indicac@es vinculadas a Sociedade Civil do Municipio.

Outra questdo levantada foi sobre o interesse da participagdo da sociedade nesses
conselhos, onde dos 18 conselheiros pesquisados, 11 afirmaram que a popula¢do tem pouco
interesse em participar dos conselhos, o que corresponde a 61% do total de conselheiros
pesquisados, 4 conselheiros disseram que a populagdo ndo demonstra nenhum interesse em
participar dos conselhos, representando 22% do total e apenas 3, ou seja, 17% dos
conselheiros afirmaram que a populacdo tem interesse mediano em participar dos conselhos, a
Figura 02 apresenta esses dados em percentual, considerando que nenhum entrevistado

respondeu que a populagao tenha muito interesse na participacdo em conselhos.
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Figura 02 — Opinido dos conselheiros sobre o interesse da populacdo na participagao junto aos
conselhos municipais vinculados a Secretaria de Educacao.

17,00%

B POUCO INTERESSE
m NENHUM INTERESSE
INTERESSE MEDIANO

Fonte: Dados da Pesquisa, 2015.

Na opinido dos conselheiros pesquisados, a grande maioria afirma que a populagédo
tem pouco ou ndo demonstra nenhum interesse em participar dos conselhos municipais esse
contingente somado corresponde a opinido de 15 dos 18 conselheiros que foram entrevistados,

ou seja, mais de 83% do total.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme a pesquisa bibliografica e as entrevistas com conselheiros pode-se perceber
que a composicdo dos conselhos ndo apresenta uma preocupagao com a participagéo efetiva
da sociedade nas decisGes que ocorrem dentro do conselho e que também a prépria sociedade
ali representada ndo demonstra muito interesse nessa participacao.

A legislagdo que cria os conselhos determina a participagdo de varias entidades da
sociedade civil, mas ndo faz qualquer referéncia a necessidade de formar um conselho
paritario com metade de seus membros indicados efetivamente pela Sociedade Civil
organizada. Alguns conselhos sequer sdo compostos por um namero par de conselheiros.
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Segundo o Portal da Transparéncia do Governo Federal (2015), os Conselhos sdo
espacos publicos de composicao plural e paritéria entre Estado e Sociedade Civil, de natureza
deliberativa e consultiva, cuja funcao é formular e controlar a execucao das politicas publicas
setoriais. Os conselhos sdo o principal canal de participagdo popular encontrada nas trés
instancias de governo (federal, estadual e municipal). Os conselhos devem ser compostos por
um namero par de conselheiros, sendo que, para cada conselheiro representante do Governo,
havera um representante da sociedade civil.

Considerando a composi¢cdo nos conselhos vinculados a Secretaria Municipal de
Educacdo, Cultura e Desporto de Jacuizinho/RS, pode-se observar claramente a falta de
participacdo de integrantes que ndo sejam vinculados ao governo municipal. Desrespeitando
assim o principio da paridade, isso infelizmente é uma realidade presente em muitos
municipios, o que sem davida compromete a democracia e a participacdo social, uma vez que
os conselhos foram criados no intuito de ser um canal de participacdo da sociedade nas
decisbes tomadas pelo Poder Pablico no Municipio.

Desta forma, para amenizar os problemas encontrados além de uma reforma na
legislacdo permitindo uma participacdo mais ampla e plural da sociedade civil é necessario
que o Executivo Municipal proporcione uma maior visibilidade dos conselhos através de uma
campanha para que a populagéo entenda o funcionamento dos conselhos e como a atuagdo da
populacéo atraves deles pode gerar melhorias concretas na comunidade.

Por fim, a analise dos documentos e as respostas da pesquisa com 0s conselheiros
permitem constatar que os Conselhos ainda estdo longe de corresponder a um espaco
apropriado de planejamento para articular o desenvolvimento do Municipio, pois ndo
desenvolvem um papel de 6rgdo conclusivo, deliberativo e controlador, sendo a andlise da
forma de atuacdo dos conselhos uma Otima sugestdo de pesquisa futura. Desta forma, esse
trabalho responde os objetivos propostos, demonstrando claramente a participacdo social
junto aos conselhos ficando evidentes as falhas na sua composic¢ao e uma participacao restrita
dos membros, principalmente, da sociedade civil.
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