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Num processo gradativo, a tecnologia da informacéo, visando a obtencdo da eficacia
organizacional e a economicidade dos recursos publicos, trouxe aos processos de compras
publicas, a criacdo do pregdo eletrdnica para contratacdo de bens e servigos, tendo como
passo inicial a Lei de Licitagches. Neste contexto, analisar e caracterizar os processos de
compra, na era da tecnologia da informacdo, demonstrando se houve economia a
Administracdo Publica, decorrente da utilizacdo da modalidade de licitacdo chamada pregédo,
na forma eletrbnica, na Universidade Federal do Pampa, constou do objetivo central do
trabalho. Para atingir esse objetivo, a metodologia deu-se pela combinacdo do estudo
exploratorio e documental a partir de dados extraidos de atas dos pregdes eletrénicos
disponiveis no Portal Comprasnet. O estudo de caso vem demonstrar que o pregdo eletrénico
é um instrumento eficaz e rdpido, capaz de contribuir para a maior economia dos gastos
publicos. A aplicabilidade do Pregdo Eletrbnico no &mbito da Administracdo Publica se
caracteriza pela interacdo entre pregoeiro e dos demais licitantes feita por meio da Internet,
propiciando vantagens aos processos de compra e contratacdo, além de permitir que a
sociedade acompanhe de forma controladora tais atos e ag¢Oes praticados. Concluiu-se que a
utilizacdo do pregdo, na sua forma eletronica, satisfez o interesse coletivo, abrangendo a
economicidade como forma de manifestacdo de eficiéncia na utilizacdo de recursos publicos
pela instituicdo estudada.
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In a gradual process, information technology, aiming to obtain organizational
effectiveness and economy of public resources, brought to procurement processes, the
creation of electronic trading for hiring of goods and services, and as an initial step the
Bidding Law. In this context, to analyze and characterize the processes of purchase, in the era
of information technology, demonstrating economy if there were public administration,
arising from the use of bidding called trading in electronic form, at the Federal University of
Pampa, consisted of the central objective the work. To achieve this goal, the methodology was
due to the combination of exploratory and documentary data extracted from the minutes of the
sessions available on Electronic Portal Comprasnet. The case study demonstrates that
electronic trading is an effective and fast instrument, capable of contributing to the greater
economy in public spending. The applicability of the Electronic Trading within the public
administration is characterized by the interaction between the auctioneer and other bidders
made through the Internet, providing advantages to purchasing and contracting processes, and
allows the community to track so controlling such acts and deeds committed. It was
concluded that the use of trading in its electronic form, satisfy the collective interest, covering
the economy as a manifestation of efficient use of public resources by the institution studied.

Keywords: Public Administration. Bidding. Electronic Trading. Unipampa.
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1. INTRODUCAO

A Administracdo Publica, assim como as empresas privadas, deve sempre estar em
busca da obtencdo da eficacia organizacional, para que haja qualidade dos servigos prestados
ao cidadao, contribuindo, dessa maneira, para uma atuagéo eficaz do poder publico.

Neste contexto, o processo de compras, na Administracdo Publica, gera desgastes
econdmicos, emocionais e, além disso, existem as cobrangas do Legislativo, dos 6rgaos
fiscalizadores e da prépria obrigacdo publica para com a populagdo. Cuidados minuciosos e
necessarios a qualquer processo licitatorio o tornam moroso e complexo.

Assim, com a adocdo das novas préaticas de gestdo institucional, as organizagdes
publicas tendem a reduzir seus custos internos de manutencdo que, aliado a difusdo da
informacdo e do conhecimento, podem trazer vantagem competitiva, para garantir a realizagéo
dos seus objetivos estratégicos. Partindo desse conceito, entende-se como estratégico o papel
que a area das compras vem assumindo nas organizagdes, tanto publica, quanto privada.

Existe uma semelhancga grande entre a compra publica e a privada, pois ambas buscam
0 menor preco, com garantia de qualidade. No entanto, a compra publica requer
procedimentos especificos, baseados em normas e procedimentos, como decretos e leis, a fim
de dar eficacia ao processo; enquanto que, na compra privada, esses procedimentos séo de
livre escolha.

O processo de compras na administragdo publica baseia-se em normas e
procedimentos criados pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que ¢ a Lei de Licitacdo e
ContratacGes Pablicas, na qual tem a unido, como Unica com competéncia para legislar sobre
as normas gerais de licitacdo e contratagdo, tendo por finalidade especifica e objetiva a busca
de um resultado: a selecdo da proposta mais vantajosa para o ente publico e a garantia da
observancia dos principios constitucionais basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos descritos na
lei (BRASIL, 1988; BRASIL, 1993).

No processo formal administrativo de compras sdo varios os documentos e
informagdes que sdo anexados constantemente e de forma cronoldgica, durante a vida util do
processo, tais como: autorizagdes, pedidos, levantamentos, cotagGes, mapa de precos,

despachos, documentos de habilitacdo, notas de empenho e pagamentos que, conjuntamente,
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servem para compor todos 0s passos utilizados para efetuar os procedimentos administrativos
necessarios para realizar uma compra.

Com o advento da tecnologia da informagédo foram sendo criando novos processos de
compras. As mudangas introduzidas pela tecnologia da informacdo forcaram o0s
administradores a repensar seus modelos de negdcios, buscando alternativas para manter suas
empresas competitivas.

A tecnologia da informac&o, considerando sua evolugdo, auxilia no processo decisorio
e na mudancga organizacional das empresas privadas e publicas, dentro da qual se tem 0 uso
dos computadores e softwares como ferramentas para auxiliar tanto no desenvolvimento das
tarefas organizacionais rotineiras como no alcance da vantagem competitiva e/ou prestacao de
Servigos.

Com esse intuito foi criada a modalidade de licitagdo chamada “pregdo”, na forma
eletrnica, que ja se tornou a maneira mais usual pela Administracdo Puablica para a
contratacdo de bens e servigos para 0 bom funcionamento. Conforme o Decreto n® 5.450 “a
modalidade de licitacdo pregdo, na forma eletrénica, de acordo com o disposto no pardgrafo
1° do artigo 2°da Lei n°10.520, de 17 de julho de 2002, destina-se a aquisicdo de bens e
servicos comuns, no ambito da Unido (BRASIL, 2005).

A aplicabilidade do pregdo, na forma eletronica, como modalidade de licitagdo no
ambito da Administracdo Publica Federal, caracteriza-se, especialmente, pela inexisténcia da
"presenca fisica" do pregoeiro e dos demais licitantes, uma vez que toda interacdo ¢ feita por
meio de um ambiente virtual de comunicacédo, a Internet. Assim, tem propiciado vantagens
aos entes puablicos, notadas em virtude de suas caracteristicas de celeridade,
desburocratizagdo, economia, ampla divulgagéo e publicidade e eficiéncia na contratacao.

Visando dar maior seriedade, celeridade e economicidade aos gastos publicos e a
garantir o interesse e a realizagdo das necessidades de bem estar da sociedade, o poder publico
adotou nas suas praticas de gestdo institucional, a modalidade de licitagdo publica chamada
pregdo, mais especificamente em sua forma eletrdnica, por proporcionar maior agilidade com
a desburocratizagdo dos procedimentos e economia em suas aquisi¢cbes de bens e servigos
comuns, devido uma sucessdo de acontecimentos diferenciados das demais modalidades
licitatérias (BITTENCOURT, 2010).

Confirmando as expectativas em relacdo ao pregdo, Bittencourt (2010, p. 21) destaca
que o “tal modalidade licitatoria inovadora é preponderante também para o perfeito
atendimento do principio da economicidade, uma vez que, com ela, quase sempre € alcancada

uma reducgéo considerada de despesas [...]".
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Além das vantagens citadas, o procedimento licitatério, por meio do pregdo eletrbénico,
incorpora a Administracdo Publica o beneficio da competitividade entre os fornecedores e,
dessa forma, corrobora com a economia para 0 ente publico no momento de realizar suas
aquisicoes, pois, na maioria das vezes, apresentam valores abaixo do apresentado no mercado
nacional.

Diante do exposto, a reducdo de custos na Fundacdo Universidade Federal do Pampa
(UNIPAMPA), na utilizacdo da modalidade de licitacdo chamado pregdo, em sua forma
eletrbnica, foi usada como forma de delimitar o tema da presente pesquisa, a fim de conferir a
economia formada pelo pregédo, estudando o seguinte problema de pesquisa: 0 processo de
aquisicoes da UNIPAMPA por meio da modalidade de licitacdo pregdo, em sua forma
eletronica, ofereceu economicidade para esta Instituicdo de Ensino Superior (IES)?

1.1 Objetivo Geral

Analisar se houve economia em uma IES publica, decorrente da utilizacdo, em seus

processos de compras, da modalidade de licitagdo chamada de pregéo, na forma eletronica.

1.2 Objetivos Especificos

Como objetivos especificos tém:

e caracterizar a administracdo publica e seu processo de compra na era na tecnologia da
informacéo;

e caracterizar a modalidade de licitagdo chamada de pregéo, na sua forma eletronica;

e identificar e analisar a legislacdo referente a licitacGes e, em especial, a referente ao
pregdo eletrénico;

e identificar as vantagens e/ou desvantagens existentes com o uso da modalidade de
licitacdo chamada de pregdo, na sua forma eletrénica;

e elencar os pregdes realizados por uma IES, durante o 1° semestre de 2012.
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1.3 Justificativa

O processo licitatorio na Administragcdo Publica utilizando a forma eletronica do
pregdo, por se tratar sistemtica recente, de certa maneira, ainda é desconhecido pela
populagdo. A escolha da elaboragéo do referido tema de pesquisa, tem como justificativa A
importancia de se pesquisar sobre esta temdatica, como fator determinante multiplicacdo do
conhecimento, que cabera ndo apenas aos servidores publicos encarregados da conducdo dos
procedimentos licitatério, mas como do cidaddo que tem interesse na analise dos processos de
compras, para assim, verificar sua funcionalidade e a sua evolugdo com a sua incorporagdo a
tecnologia da informacéo.

De modo geral, o conhecimento do assunto se faz necessario para a busca do
amadurecimento cultural sobre tema, tendo em vista seu valor, tanto para o poder publico
como para a sociedade, visto que, por meio do processo eletronico de compra, a literatura
indica uma visivel reducdo de custos a Administracdo Pablica, além de apresentar uma
contribuicdo para o esclarecimento ou enriquecimento de informagdes sobre o0 assunto tratado.

Espera-se que a presente pesquisa traga informacOes suficientes para identificar o
funcionamento, os resultados e os impactos financeiros decorrentes da utilizacdo do Pregdo

Eletronico como forma de aquisicdo em uma IES.

1.4 Estrutura do trabalho

Este trabalho apresenta em sua estrutura, tendo como capitulo inicial a introducéo
sobre a aplicabilidade do pregdo eletrénico pela Administracdo Publica. Apds, no capitulo
seguinte, a descricdo da Administracdo Publica na satisfacdo de necessidades e o
cumprimento dos interesses coletivos. Porém tal satisfacdo requer que administragdo publica
mantenha o gerenciamento do processo de compras por meio de principios, normas e
procedimentos criados pela lei geral de licitagdo. Assim, com o intuito ajudar esse
gerenciamento e manter a agilidade nos procedimentos, a tecnologia da informacéo veio a
auxiliar no processo decisorio e na mudancga organizacional das empresas caracterizando a

administracdo publica na era da tecnologia da informacéo.
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O terceiro capitulo relata um breve histérico da origem e conceito sobre licitagdo, bem
como sua finalidade. Também fundamenta as diversas modalidades de licitagdo, assim como
seus principios norteadores. E neste capitulo que se descreveu sobre a nova modalidade de
licitacdo que é o pregdo, bem como suas formas, caracteristicas, fases, operacionalizagéo e
beneficios atingidos. Os tipos de licitacdo, os critérios para a escolha da modalidade de
licitacdo com seus limites também sdo mostrados aqui, além da conceituacdo sobre o que é a
inexigibilidade de licitagdo.

A caracterizacdo da pesquisa ocorre no quarto capitulo, onde se buscou abordar o tema
por meio da metodologia adotada em trés fases previstas como nos processos classicos de
pesquisa que sdo: tipo de pesquisa, populacdo e amostra, coleta e andlise de dados. Sua
classificagéo fez-se em trés grupos da metodologia cientifica, conforme Gil (2009) descreveu:
pesquisa exploratdria, pesquisa descritiva e pesquisa explicativa.

O quinto capitulo discorre sobre os resultados e discussdes, apresentado a instituicao
onde realizou o estudo de caso e posteriormente se realizou a anélise dos resultados.

Por fim, chega-se a concluséo, a qual se aborda o resultado encontrado na pesquisa,
afirmando que realmente houve vantajosidade & administracdo publica com a utilizagdo do
pregdo eletronico. Assim apds a conclusdo, faz-se algumas sugestfes para uma possivel
ampliacdo do indice de participagdo da micro e pequena empresa (MPES) no certame

licitatorio.



2. ADMINISTRACAO PUBLICA

A Administracdo Publica, diferentemente da administracdo particular, ndo é
proprietaria do patrim6nio sob sua responsabilidade. Assim, com a finalidade de atender ao
interesse publico e oferecer comodidade material & populagdo, Administracdo Publica passa a
ser vista como prestadora de servigos interessada em atingir objetivos sociais a toda a
coletividade.

Meirelles (2008) concebe a Administragdo Publica como:

Em sentido formal, é o conjunto de 6rgdos instituidos para consecugdo dos objetivos
do Governo; em sentido material, € o conjunto das fungdes necessarias aos servigos
publicos em geral; em acepcdo excepcional, é o desempenho perene e sistematico,
legal e técnico, dos servigos préprios do Estado ou por ele assumidos em beneficio

da coletividade (MEIRELLES, 2008, p. 65).

Dessa forma a Administracdo Publica pode ser vista como a entidade encarregada de
concretizar as atividades administrativas de interesse da sociedade, assumindo uma postura de
consumidora para a contratacdo de bens e servigos. Poréem a toda a despesa realizada junto a
terceiros que envolva o processo de contratacdo deve obedecer a normas e procedimentos que
requerem a observancia obrigatéria do principio constitucional em que prevé que tais atos
sejam precedidos de Licitagdo, levando sempre em conta as condi¢fes da qualidade,

rendimento, preco, pagamento e prazos.

2.1 A Administracao Publica e o Processo de Compras

A Administracdo Publica, de acordo com sustentacdo de Kohama (2001, p. 31) “é o
aparelhamento do Estado, preordenado a realizagdo de seus servicos, visando a satisfagdo das
necessidades coletivas”. Porém, para a satisfacdo dessas necessidades e o cumprimento dos
interesses coletivos, o Estado desenvolve acOes que levam a geracdo de despesas, como
aplicacdo de recursos para custear 0s servigos e principalmente as aquisi¢cOes, ou seja, um

processo de compra para 0 Seu cumprimento.



19

Mas para a aplicacdo e desenvolvimento de ac¢Oes do interesse social coletivo, a
Administragdo Publica tem em seu gerenciamento, um conjunto de processos administrativos,
onde suas atividades de diferentes modos ordenados coletam elementos e informagdes para
que haja a tomada de decisdo por parte da administracdo e obedecendo aos seguintes
principios: legalidade objetiva, oficialidade, informalismo, verdade material e o da garantia da
defesa, tendo como exemplos a Licitacdo e o Concurso Publico. Para esse conjunto, que
chamados processo administrativo Costa (2005 apud NASCIMENTO, 2010, p. 222) diz que
“0 processo administrativo € a forma pela qual a administracdo publica registra seus atos,
controla seus agentes publicos ou decide as controvérsias com os administradores e 0s
servidores publicos [...]” (NASCIMENTO, 2010; ZIMMERMANN, 2001).

Retornando-se o enfoque do processo de compras, na Administracdo Publica, observa-
se que este é fundamentado em normas e procedimentos criados pela Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, que ¢ a lei de Licitacdo, baseado em principios constitucionais, que tem por
finalidade especifica e objetiva a busca de um resultado, que ¢é a selecdo da proposta mais
vantajosa para o ente publico (BRASIL, 1993).

Existem compras publicas e compras realizadas por entidade privada, ambas
apresentam semelhanga entre si, pois procuram atingir 0 mesmo objetivo, que é a busca pelo
melhor preco, aliada a garantia de qualidade. Para Justen Filho (2010, p. 125-126) comprar
“trata-se de instrumento pelo qual a Administracdo adquire definitivamente o dominio de
determinado bem, mediante contrato bilateral. Nao hd compra quando a Administracéo
obtiver apenas a posse temporaria”.

A compra publica requer procedimentos especificos baseados em normas e
procedimentos, como decretos e leis, a fim de dar eficacia ao processo enquanto na compra
privada esses procedimentos sdo de livre escolha, porém sempre almejam o cumprimento de
seu objetivo.

Atualmente a forma mais usual de compras publica ocorre por meio do pregdo, que
surgiu como uma inovadora modalidade de licitagdo, atendendo ndo somente a
economicidade e a eficiéncia, mas também por maior competitividade entre os fornecedores
interessados na venda aos 6rgaos publicos.

Devido ao reconhecimento da importancia do uso eficiente dos recursos publicos, a
Administracdo Publica deve, em toda a despesa junto a terceiros que envolva o processo de
contratacdo de obras, servicos e compras, observar, obrigatoriamente, o principio
constitucional que o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, trouxe. Nele
existe a previsédo em que tais atos sejam precedidos de Licitacdo (BRASIL, 1988).
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A licitacdo, que esta sob a normatizacéo da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
é Lei Geral reguladora das Contrataces Publicas, assegurando igualdade de condicbes a
todos os concorrentes. Também descreve algumas excec¢des que dispensa ou torna inexigivel a
licitacdo, para que o interesse do servi¢o publico seja atendido levando sempre em conta as
condicOes da qualidade, rendimento, preco, pagamento e prazo (BRASIL, 1988; BRASIL,
1993).

Com atendimento das exigéncias da Lei, com o passar do tempo, 0s processos de
compras se tornaram mais complexos e dependentes de atores comprometidos e conscientes
do seu papel, posicionamento atual diferente de como era tratado antigamente. Com a adoc¢éo
das novas praticas e sistemas informatizados de compras, a gestdo institucional, das
organizagfes publicas tendeu a reduzir seus custos internos de manutencdo e
operacionalizacdo, que aliado a difusdo da informacdo e do conhecimento, pdde trazer
vantagem competitiva, para garantir a realizacdo dos seus objetivos estratégicos. Partindo
dessa ideia, o papel estratégico que a area de compra vem assumindo nas organizacoes
publicas e também nas organizacfes privadas, se torna essencial para reducdo dos custos
(DIAS, 2005; ENGLAND, 1973).

2.2 As compras Administracao Publica na era da Tecnologia da Informagéo

As tecnologias da informacdo séo recursos que auxiliam no processo decisorio e na
mudanca organizacional das empresas, com seus computadores e softwares com ferramentas
especificas para o desenvolvimento das tarefas rotineiras, provocando repercussdes em todos
0s niveis da estrutura organizacional, proporcionando vantagem e/ou melhoria no atendimento
e prestacdo de servicos, permitindo o estreitamento na relagdo entre empresas, fornecedores e
cidadaos (CRUZ, 2003).

Cruz (2003) sustenta que a tecnologia da informagéo é:

Todo e qualquer dispositivo que tenha capacidade para tratar e ou processar dados e
ou informacdes, tanto de forma sistémica como esporadica, quer esteja aplicada no
produto, quer esteja aplicada no processo [...] qualquer tecnologia da informagéao
deve dar ao usuario o controle efetivo da informacdo, além de simplificar a
operacionalidade de sua atividade; caso contrério, todos perdem (CRUZ, 2003, p.
26-27).
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A tendéncia vem indicando que para o melhor aproveitamento da tecnologia da
informacdo o0s administradores devem atuar de forma empreendedora, por meio de um
processo de identificacdo das oportunidades oferecidas e suas ameacas, conhecerem muito
bem a organizacdo que estd sob sua responsabilidade, bem como o ambiente de atuacéo,
criando um conceito de negdcio e estratégias, captacdo dos recursos necessarios para inserir
tal conceito, desenvolvimento do talento, dedicacdo e muito trabalho, que somados ao
conhecimento e a habilidade desenvolvida de modo que facilite a elaboracéo da estratégia e
da tomada de deciséo, tornando tecnologia da informag&o como recurso vital no processo de
definicdo de uma estratégica competitiva (DORNELAS, 2008).

A tecnologia da informacdo pode atuar em Varios setores da organizagdo, com no
gerenciamento de producdo, marketing, recursos humanos, finangas, contabilidade e compras.
O surgimento de novas tecnologias trouxe também maior pressdo da sociedade para com 0s
organismos publicos na exigéncia da transparéncia dos recursos publicos.

Assim como sua utilizagdo tecnologia da informagdo trouxe a comodidade no
relacionamento com o publico em geral, nos mercados, trouxe também uma importante
redugdo nos custos operacionais da administragdo publica. Tal introducéo veio como meio de
interacdo, e a cada dia conta com a expansao de sua aplicabilidade, o que traz uma importante
e eficaz mudanga na maneira de pensar dos administradores publicos, na busca de novos
formatos de gerenciamento e aumento da eficicia organizacional. Todos esses elementos
visam tornar mais ageis 0s processos, a comunicagdo e a informacdo, eliminando a
burocracia; detalhes importantes para o planejamento da administracdo estratégica.

Com o uso da tecnologia da informag&o, no caso, a internet, como instrumento criado
a facilitacdo, foi introduzindo-se novos processos de compras. Tais mudancgas introduzidas
induziram os administradores a repensar seus modelos de negdcios, buscando alternativas
para manter suas empresas competitivas. O processo gradativo e acumulativo dos
conhecimentos trouxe influencia sobre os negocios, auxiliando no processo decisorio das
empresas privadas e publicas, que, contemporaneamente, ndo sobrevivem sem 0 uso de
tecnologia da informacéo.

Surgido em 2001 e devido a sua criacdo recente, considerar-se que esse sistema ainda
esta em processo de desenvolvimento, o sistema eletrénico de compras do Governo Federal
consiste em uma ferramenta de gestdo criada para aproveitar toda a potencialidade da
tecnologia da informacdo e sua aplicacdo nas compras publicas. Apds sua implantacdo,
perceberam-se alguns impactos gerados, e ganhos de eficiéncia e economia de recursos

financeiros nas compras do Governo Federal. Como exemplo de ferramenta de trabalho usado
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pelo setor de compras, utilizando a tecnologia da informacéo, tem-se 0 E-commerce, uma
transacdo comercial via Internet e suas vantagens como veiculo de comércio, proporcionando
um menor custo para as empresas. Também existem os Leildes Publicos, onde o0s
fornecedores fazem ofertas, cabendo a organizacdo escolher a que seja mais viével, além de
proporcionar a vantagem da transparéncia do processo, evitando o surgimento de duvidas
quanto a sua honestidade. Dentre essas vantagens existe ainda uma importante, que € a de
criar facilidades aos cidaddos, servidores publicos e diminuicdo das distancias entre as

empresas compradoras e fornecedores (BRAGA, [2005].)



3. LICITACOES

3.1 Origem e conceito

A palavra licitagdo provém do latim licitatione, na qual sua utilizagdo era para
comercializacdo do espdlio das guerras, pois tinha como significado a venda por lances.
Dentre varios significados de licitacdo, o que mais se destacou durante muito tempo, no
Brasil, como sinénimo, foi o de concorréncia publica. Partindo desse conceito, a licitacdo
publica é o procedimento na qual a Administracdo Publica tem a obrigatoriedade de observar
como regra para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagOes, concessoes,
permissoes ou locagbes (PRESTES; BATISTA, 2004).

A licitagdo é vista como um sistema democréatico e racional usada pela Administragdo
Publica, pois utiliza da concorréncia publica e que propicia a melhor forma de aquisicfes e
contratagdes de bens e servigos.

Licitagdo tem seu conceito definido por Oliveira e Santiago Junior (2003) como sendo:

O procedimento prévio e formal, necessario a que a Administracdo Publica aliene,
adquira ou alugue bens, contrate obras ou servigos, outorgue concessdes ou
permissdes, pelo qual convoca interessados na apresentacdo de propostas,
objetivando selecionar a que se revele a mais vantajosa dentre as que atendam os
critérios de aceitabilidade previamente estabelecidos de divulgados garantindo-se a
igualdade entre os licitantes (OLIVEIRA; SANTIAGO JUNIOR, 2003, p. 9).

E a Lei Geral que norteia as contratages pablicas. Tal procedimento administrativo
visa a busca pela proposta mais vantajosa dentre as apresentadas, além de que, venha a
atender e satisfazer os requisitos pedidos, aspirando sempre 0 menor preco ao interesse
publico, proporcionando iguais oportunidades aos que desejam contratar com a Administracdo
Publica.

Tais afirmacdes vém de encontro do que Meirelles (2003) destaca sobre licitagdo:

E o procedimento administrativo mediante o qual a Administracio Publica seleciona
a proposta mais vantajosa para 0 contrato de seu interesse. Como procedimento,
desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a
Administragdo Publica e para os Licitantes, o que propicia igual oportunidade a
todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negocios
administrativos (MEIRELLES, 2003, p. 264).
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Toda a despesa realizada no &mbito da Administracdo Publica, particularmente na
aquisicdo de bens e contratacdo de servigos, depende de cumprimento da Licitacdo Publica.
Tal obrigacgéo de licitar esta consignada de acordo com a Constituicdo do Brasil (1988) no seu

artigo 37, inciso XXI, que diz:

Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras €
alienacBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes (BRASIL, 1988, p. 25)

Como ja mencionado e se Vé, tal artigo é ponto inicial que institui normas para
Licitagbes e Contratos da Administracdo Publica, assim como a obrigacdo da contratagdo

mediante licitacdo publica.

3.2 Finalidade da Licitacao

A Administracdo Publica em uma posi¢do zelosa quanto ao assunto gasto publico,
veio a criar mecanismos que possibilitaram ao gestor o desapego mais eficiente destes
recursos. A licitacdo é vista como um procedimento preliminar de natureza administrativa que
tem por finalidade auxiliar o administrador de recursos publicos a buscar pela proposta mais
vantajosa quando desejar adquirir bens e servigos, que melhor satisfacam e realizem o
interesse da Administracdo Publica, diante das diversas propostas existentes, sempre se
observando os requisitos definidos pela lei. “A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracéo [...]” (BRASIL, 1993, p. 16).

Deste modo a Licitacdo Publica tem como finalidade basica a garantia para que todos
os licitantes participantes do processo licitatério tenham um tratamento igualitario, para que
haja uma concorréncia justa e honesta e a0 mesmo tempo um controle de desempenho e
otimizacdo dos gastos publicos, evidenciados na selecdo da melhor proposta para a

Administragdo Pdblica.
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3.3 Modalidades de Licitacéo

A legislacéo brasileira institui cinco diferentes tipos de modalidade de licitagcéo, que
sdo classificadas em diferentes modalidades, conforme as suas peculiaridades ou objeto a ser
contratado, previstas no artigo 22 da Lei n°® 8666 de 21/06/1993, descritas em concorréncia,
tomada de precgos, convite, concurso e leildo. Sdo formas de conduzir o processo licitatorio,
tendo como fato principal para tua escola o valor estimado. Por possuirem caracteristicas
préprias, cada modalidade é apropriada a um determinado tipo de contracdo (BRASIL, 1993).

Entretanto, mais tarde, criou-se outra modalidade, que atualmente é regulada pela Lei

n® 10.520/2002, que € o Pregdo, na forma eletronica, utilizando os recursos da tecnologia da

informacao.
Concorréncia
Tomada de
Precos
Lei I
8 666/93 Convite
Concurso
Contratacoes
Publicas Leildo
Pregao
Lei Presencial
_ Pregao
5 £
10.520/02 Pregiio
Eletronico

Figura 1 — Esquema de demonstracdo resumida da divisdo que existe nas contra¢fes publicas.

Fonte: Adaptado pelo autor de acordo a BRASIL (1993 e 2002).
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3.3.1 Concorréncia

A concorréncia é a primeira modalidade de licitacdo, ela permite participacdo de
quaisquer interessados, desde que atendam as todas as condigdes minimas exigidas em edital.
E apropriada para a contratacio de elevados custos, pois ndo ha valor maximo que limite suas
utilizagbes, por tanto é a modalidade mais complexa por exigir um maior rigor da
Administragdo Pdblica.

Tal conceito se ratifica na Lei n © 8.666, no seu artigo 22, paragrafo 1°, onde diz que
“Concorréncia é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de
habilitacdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no
edital para execucdo de seu objeto” (BRASIL, 1993, p. 33).

Em consonéncia as ideias anteriormente defendidas, em relacéo a essa modalidade, na
qual permite a participacdo no certame de qualquer interessado, citam-se 0s argumentos de

Meirelles (1999) na qual ele define a concorréncia como:

Concorréncia é a modalidade de licitacdo prépria para contratos de grande valor, em
que se admite a participacdo de quaisquer interessados, registrados ou ndo, que
satisfacam as condi¢des do edital, convocados com antecedéncia minima de 45 ou
30 dias (MEIRELLES, 1999, p. 70).

Por se tratar de uma modalidade na qual trabalha com um volume maior de valores, a
concorréncia torna-se um processo mais lento, portanto, deve haver uma ampla divulgagéo de

todos os atos praticados.

3.3.2 Tomada de Pregos

“E a modalidade de licitacio entre interessados devidamente cadastrados ou que
atenderem a todas as condi¢Oes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data
do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacdo” (BRASIL, 1993, p. 33).

Tem por caracteristica a habilitacdo prévia dos licitantes, onde, para poder participar

do certame, deve, alem de estar cadastrado, também atender as condi¢des exigidas.
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Para tornar valida a tomada de preco deve ser compreendida entre os limites de R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) a R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais) (BRASIL, 1998).

A tomada de preco presta-se a contratacdo de obras, servigos e compras de menor
vulto, em relagdo & modalidade concorréncia (ALEXANDRINO, 2009).

3.3.3 Convite

O convite é a modalidade de licitagdo mais simples e rapida que a Lei prevé, pois ndo
necessita da obrigatoriedade de publicidade, de publicacdo do edital, o que importa em
economia para a Administracéo e sua utilizacéo se da em face da contratacdo de menor valor.

De acordo com a Lei de Licitagdes, fica estabelecido que:

E a modalidade de licitagio entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés) pela
unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do instrumento
convocatorio e o estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade
que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentacdo das propostas (BRASIL, 1993, p. 33).

A Administracdo Pablica tem faculdade de dispensar a apresentacdo de documentos
por parte dos licitantes, porém, deve obedecer a necessidade de participacdo de no minimo
trés convidados. Tem seu limite de contratagdo até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil

reais).

3.3.4 Concurso

E uma modalidade especial que ndo exige as formalidades da concorréncia, que tem
por objetivo a escolha do melhor projeto técnico, cientifico ou artistico dentre os apresentados
que satisfagcam as exigéncias de qualidade e apresenta¢do com a instituicdo de prémios para 0s
melhores, além de posteriormente serem executados pela Administracdo Publica. Assim o

conceito pra concurso, se faz da seguinte forma de acordo com a Lei de LicitacGes:
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E a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneracao
aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa
oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias BRASIL (1993, p.
33).

Vale salientar que, embora possua 0 mesmo nome, a modalidade de concurso nédo
possui relacdo com concurso publico, que visa o preenchimento que vagas existentes em

0rgdos da Administragdo Publica.

3.3.5 Leildo

O leildo é a modalidade de licitagdo onde existe um leiloeiro oficial, que é designado
pela Administracdo Publica, em que qualquer interessado pode participar do certame, ou seja,

sua participagdo é ampla e conforme o que prevé a Lei Geral de Licitacoes:

E a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de bens
maveis inserviveis para a Administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienagdo de bens imdveis prevista no artigo 19, a quem
oferecer o maior lance, igual ou superior ao da avaliacdo (BRASIL, 1993, p. 34).

Usando uma sistematica semelhando ao leildo, recentemente, motivado pelas
mudancas no candrio politico em busca da eficiéncia no tratamento dos recursos publicos, foi
adicionado as modalidades citadas, o pregdo (variando em duas formas: presencial ou
eletronica). Tal modalidade veio em busca da agilidade dos procedimentos licitatorios, assim

como da economia a gestdo publica.

3.3.6 Pregéo

O pregéo ¢ uma nova modalidade de licitacdo, a sexta vigente, utilizada para aquisi¢ao
de bens comuns de qualquer valor estimado, disputado em varios fornecedores dispostas a
lances, e uma sessao publica (FURTADO, 2009).
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Para Fernandes (2008):

O pregdo é uma nova modalidade de licitacdo publica e pode ser conceituado como
0 procedimento administrativo por meio do qual a Administragdo Publica,
garantindo a isonomia, seleciona fornecedor ou prestador de servigo, visando a
execuc¢do de objeto comum no mercado, permitindo aos licitantes, em sesséo publica
presencial ou virtual, reduzir o valor da proposta por meio de lances sucessivos
(FERNANDES, 2008, p. 409).

Tal modalidade inovadora tem no anexo |, do Decreto 3.555 de 8 (oito) de agosto de
2000, em seu artigo 22 regulamenta o Pregdo, como a modalidade de licitacdo em que a
disputa pelo fornecimento de bens ou servigos comuns, cuja qualidade e desempenho possam
ser definidas em edital, realizado em sess@o publica, por meio de propostas de pregos escritas
e lances verbais por parte dos licitantes participantes (BRASIL, 2000; BITTENCOURT,
2010).

Na criagdo desta nova modalidade, sua utilizacdo foi baseada no artigo 22, inciso
XXVII, da Constituicdo Federal, visto que tal artigo destaca sobre normas gerais de licitagdes
e contratagbes e também obedecendo aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (BRASIL, 1988).

Esta modalidade de licitagdo divide-se em duas formas: a primeira é o Pregdo
Presencial, onde se exige a presenga fisica dos licitantes em um mesmo local para que se
realize o processo, e a outra forma é o Pregdo Eletronico, realizado a distancia por meio da
um ambiente virtual, utilizando os recursos da tecnologia da informagdo (Internet),
dispensando assim, a necessidade da presenca fisica dos atores envolvido no certame, bem
como, a realizacdo da sessdo publica, envio de propostas e lances, impugnacdes e recursos

interpostos.

3.3.6.1 Principios norteadores do pregdo

Para que seja processada, todos os principios basicos, na qual a licitacdo ter4 como

norteador, estdo definidos no artigo 3° da Lei n° 8.666, 1993:

A licitacdo [...] sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
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convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos (BRASIL, 1993,
p. 16).

Justen Filho (2010) explica que os principios ndo sdo importantes por ser a origem das
demais normas, mas porque elas sdo interpretadas e aplicadas a luz deles. Assim, o Decreto
ne 3.555/00, em seu artigo 4°, condiciona os principios basicos norteiam o pregdo, baseados
nos principios que norteiam o processo licitatorio contidos na Lei n° 8.666/93. Baseados
nesses principios norteadores, de acordo com Brasil (2000) o pregdo é a modalidade de
licitacdo:

“[...] juridicamente condicionada aos principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo,
bem assim aos principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e comparacgdo objetiva
das propostas (BRASIL, 2000).

Dessa forma, a existéncia dos mesmos, se caracteriza por ampliar a seguranca e a
certeza na interpretacdo das regras existentes, a qual se deve observa-los. Assim, vale-se
reproduzir tais principios, que se constitui da seguinte forma:

a) Principio da legalidade: s6 compete ao agente publico realizar o que a Lei
previamente autoriza.

b) Principio da impessoalidade: ao agente publico € proibido valer-se do processo
licitatorio para se promover pessoalmente, tendo como conduta a imparcialidade e o
julgamento neutro.

c) Principio da moralidade: ndo se deve agir com desonestidade em relacdo ao
tratamento dos recursos publicos, priorizando a conduta honrada, atendendo a que diz a lei e 0
interesse publico.

d) Principio da igualdade: garantir a todos os interessados na licitagdo, 0 mesmo
tratamento.

e) Principio da publicidade: todos os atos da licitacdo devem obrigatoriamente ser
divulgados para o conhecimento e o controle por parte da sociedade.

f) Principio da probidade administrativa: E semelhante ao principio da moralidade,
ja que também ha obrigacdo dos agentes gestores dos recursos publicos agirem da melhor

forma, visando o interesse publico.
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g) Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério: evita que diferentes
critérios daqueles constituidos no ato convocatério sejam utilizados. Entende-se por ato
convocatorio o edital ou a carta convite.

h) Principio do julgamento objetivo: os atos do processo licitatério utilizados para
julgamento das propostas devem obedecer a critérios previamente estabelecidos no ato

convocatorio.

3.3.6.2 Pregdo na forma presencial

Criado no ano de 2000, essa modalidade de licitagdo, aberta para todo o publico,
denominada de presencial, requer necessariamente a presenca fisica de todos os envolvidos do
processo, que sdo eles, a pessoa que o conduz, nesse caso 0 pregoeiro designado pela
autoridade competente, e das empresas licitantes, concorrendo entre si, através de lances a
cada vez menores, em sessdo aberta a qualquer pessoa realizada em tempo real.

Conforme Silva (2010) o pregao conceitua-se da como sendo:

A modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens e servicos comuns, pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios [...] qualquer que seja o valor estimado de
contratacdo, na qual a disputa pelo fornecimento ¢ feita em sessdo publica, por meio
de lances, para classificagdo e habilitacdo do licitante com proposta de menor prego
(SILVA, 2010, p. 27).

Mais tarde, o uso do pregdo presencial somados ao uso da tecnologia da informagéo

trouxe o mais recente modalidade de licitacdo: pregdo na sua forma eletronica.

3.3.6.3 Pregéo na forma eletrénica

Diferente do pregdo presencial, o pregdo eletrdnico é uma nova modalidade de
licitacdo adotada na Administracdo Publica, utilizando dos recursos da tecnologia da

informacao, todos os atos praticados sdo em ambiente virtual.
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No Decreto Federal n° 3.697, de 2000, veio a sua regulamentagdo em ambito da Unido
fazendo referéncia ao Decreto n° 3.555, do mesmo ano, que trata do Pregdo Presencial.

Mas foi na Lei n°® 10.520/2002, que o pregdo pbde ser concebido por meio da
utilizacdo de recursos da tecnologia da informacgdo, onde posteriormente, o governo federal,
procurando esclarecer as dificuldades de interpretacéo, trouxe a tona a elaboracdo do Decreto
n°® 5.450, de 31.5.2005, que revogou o Decreto n° 3.697/2000 servindo como ferramenta
regulamentadora e definindo que tal a modalidade de licitacdo, o pregdo na forma eletronica,
destina-se & aquisi¢do de bens e servicos comuns, no &mbito da Unido (BRASIL, 2005).

Disciplinado pela Lei Federal n® 10.520/2002, considerada por Alexandrino (2009) na
mesma situacdo da Lei n° 8.666/93 em matéria de licitagdes publicas, o pregdo tem sua
aplicabilidade, na forma eletronica, como modalidade de licitagdo no &mbito da
Administragdo Publica. Caracteriza-se, especialmente, pela inexisténcia da "presenca fisica"
dos envolvidos no processo que sdo 0 pregoeiro e 0s demais licitantes, por se tratar de um
processo de interagdo efetivado exclusivamente por meio de sistema eletronico de
comunicagdo, utilizando-se dos recursos da tecnologia da informacdo, onde possui como
principal ferramenta a rede mundial de computadores (Internet) e dessa forma,
paulatinamente tomando lugar das licitagcOes tradicionais, ao contrério do que acontece no
pregdo presencial, onde ha sucessao de lances é por meio oral dos participantes.

Por se tratar de um procedimento simplificado, notadamente em virtude de suas
caracteristicas de celeridade, desburocratizacdo, ampla divulgacdo e publicidade e eficiéncia
na contratacao, possibilita o incremento da competitividade e a ampliacdo das oportunidades
de participagéo nas licitacdes, contribuindo para o esforgo de redugéo de despesas de acordo
com as metas de ajuste fiscal, além de conferir maior visibilidade e transparéncia dos gastos
publicos praticado pela Administracdo Publica, dentro da legalidade e dando rapidez aos
processos licitatérios realizados.

Conforme Silva (2010), o pregdo propicia grandes vantagens aos entes publicos, sendo
elas:

e Incremento da competicao;

e Desburocratizacédo e simplicidade;

e Garantia de transparéncia, por ser um evento publico;
e Aplicacdo de novas tecnologias; e

e Ampliagdo das oportunidades de participacao.
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O pregdo garante significativa economia imediata e ainda maior agilidade nas
aquisicdes de bens e servicos, além de um provavel aumento das ofertas de melhor prego,

decorrente da disputa entre os licitantes participantes do processo licitatério.

3.3.6.4 Caracteristicas do Pregdo Eletronico

Voltado a modernizacdo dos processos de contracdo, 0 pregdo ja& superou as
expectativas de seus idealizadores, por ser uma modalidade aberta a qualquer interessado em
vender para a Administracdo Pablica. Dessa forma, o pregdo vem sendo cada vez mais aceito
pelos gestores publicos.

Umas das caracteristicas do pregdo € a inversdo das fases da licitacdo, pois primeiro
vem as propostas e depois a habilitacdo, sendo somente averiguada a situacdo do detentor da
melhor proposta ou lance. O pregdo, de forma simplificada, é um leildo reverso, ou seja,
observado 0 menor preco proposto, os licitantes poderdo ofertar outros lances (disputa aberta
de precos entre os licitantes). O prazo para abertura da licitacdo é de, no minimo, 8 (oito) dias
Uteis, enquanto que em um processo licitatério tradicional, e prolonga-se em torno de 45 dias,
pois se utiliza de meios eletronicos (tecnologia da informacgéo) para o procedimento. Fase
recursal motivada e expedida.

Somando as essas caracteristicas Fernandes (2008, p. 455-456) apresenta as seguintes,

de acordo com sua Vvisao:

a) limitacdo do uso a compras e servigos comuns;

b) possibilidade de o licitante reduzir o valor da proposta durante a sessao;

c) inversdo das fases de julgamento da habilitacéo e da proposta;

d) reducéo dos recursos a apenas um, que deve ser apresentado no final do certame

(FERNANDES, 2008, p. 455-456).

Fernandes (2008, p. 409) tem ainda a visdo de o pregdo “é uma nova modalidade de
licitacdo publica [...] garantindo a isonomia, seleciona o fornecedor ou prestador de servicos
em sessdo pubica [...] reduzindo o valor da proposta por meio de lances sucessivos”.

No pregdo ha celeridade do processo licitatorio em relacdo as demais modalidades.
Tais caracteristicas, no decorrer do processo, sdo dividas em duas fases, a fase interna e a fase

externa do pregéo.
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3.3.6.5 Etapas Procedimentais do Pregéo Eletronico: Fase Interna e Fase Externa

A fase interna do pregéo, prevendo o que diz o artigo 82 do Decreto 3.555/2000, deve-
se observar certas regras na preparacdo do pregdo, além prever que em sua operacionalizacao,
poderd ser usado os recursos da tecnologia da informacdo. Antes de qualquer coisa, deve
definir objeto a ser adquirido, para que apés seja elaborado o termo de referéncia, definindo o
objeto do certame e o seu valor estimado. Feito isso, tal definicdo deve-se justificar a
necessidade da aquisicdo, para que sejam estabelecidos critérios de aceitacdo das propostas,
exigéncias de habilitacdo e as sangBes administrativas. Pronto isso, logo apds vem a
designacdo do pregoeiro responsavel pelos trabalhos do pregdo e a sua equipe de apoio na
qual devera, para julgamento das propostas, adotar o critério que trouxer mais vantagem
(BRASIL, 2002).

A fase externa do pregdo é iniciada com a convocacgdo dos interessados por meio de
aviso, onde constardo a definicdo do objeto da licitacdo, a indicacdo do local, dias e horarios
em que podera ser lida ou obtida a integra do edital. Chegando o dia do pregdo, abre-se a
sessdo, onde todos os licitantes tém o direito de ofertar seu lance. Logo em seguida, sera
procedido o julgamento e classificacdo das propostas, para que haja a sua aceitacdo e a
habilitacdo do licitante vencedor, porém se algum licitante venha a se sentir prejudicado,
inicia-se a fase de abertura dos recursos. Logo apds adjudicagdo do objeto licitado. E
finalizando, vem & homologacéo pela autoridade competente, do vencedor da licitacdo, que

posteriormente serd convocado para assinatura do contrato (BRASIL, 2002).

3.3.6.6 O funcionamento do pregéo eletrénico

Na operacionalizacdo do pregdo eletrénico, o relacionamento com o mercado
fornecedor interessado em participar de uma licitacdo eletrbnica é virtual, pois acontece
basicamente pela internet utilizando-se como instrumentos os sistemas dos provedores do
Banco do Brasil (LicitacBes-e) e do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo

(Comprasnet).
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Na forma eletrdnica, o pregéo tornou ainda mais dindmico o processo, por tratar-se de
um processo totalmente informatizado, onde os atos séo feitos por meio da tecnologia da
informacdo (internet), inclusive a sessdo publica, bem como envio de propostas e lances, as
impugnacg0Oes e os recursos. Qualquer fornecedor tem a possibilidade, permitida pela nova
sistematica do pregdo, da obtencdo de informacdes e tomar parte do pregdo de qualquer local
do pais. Dessa maneira tende a um aumento constante da competitividade entre fornecedores
e, consequentemente, contribuir para que as empresas licitantes reduzam seus precos
ofertados durante o processo licitatério (BARBOSA, 2008; SILVA, 2010).

3.3.6.7 Ambiente do fornecedor

O fornecedor interessado em participar do certame recebe uma senha, que permitira o
acesso a opgdo para certificacdo da empresa. Apos a confirmagdo da certificagdo, o
fornecedor estaré habilitado a participar dos pregdes.

O pregéo eletrénico acontece como numa sala de bate-papo, onde as propostas séo
apresentadas pelos concorrentes. Inicia-se com a fixagdo da menor proposta e posteriormente
com o pregoeiro estimulando os licitantes a dispararem lances até esgotarem-se as propostas.

Em seguida, verifica-se a habilitacdo da empresa vencedora, que caso ndo esteja de
acordo, é analisada a habilitacdo da segunda colocada. Ao final da sessdo, 0s proponentes
podem manifestar a intencdo de interpor recursos, com prazo determinado. Finalmente, a

contratacdo é efetuada apds a decisdo dos recursos interpostos (ESAF, 2011).

3.3.6.8 Ambiente do pregoeiro

Inicia com o pregoeiro vinculando sua equipe de apoio, feito isso, vem a
operacionalizacdo do pregdo, onde o serd aberta a sessdo publica para que os licitantes
participantes possam concorrer entre si, através da apresentacdo de lances. O pregoeiro ira
acompanhar todos os lances apresentados, porém ndo vera quem o0 estd apresentando.
Encerrada a etapa dos lances, vira a etapa de aceita¢do, que consistira em examinar licitante
estd em situacdo regular perante a Administracdo Publica. Logo apds o exame da situagdo a

proposta do fornecedor é habilitada e encerrada a sessdo publica. Abre-se o prazo de recurso,
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que sdo decididos caso exista algum, e adjudica-se e homologa-se 0 pregdo. Na fase de
aceitacdo, ainda existe a possibilidade de o pregoeiro tentar reduzir ainda mais a proposta
vencedora, mediante aceite da reducdo pelo fornecedor (ESAF, 2011).

Nessa fase, como informacdo orientadora ao pregoeiro, para o desenvolvimento do
processo licitatorio se tem: valor estimado e o valor do melhor lance.

A apresentacdo do valor estimado, também chamado de valor de referencia, se baseia
no preco médio cotacBes dos precos praticados no mercado, sendo exigido do solicitante o
minimo de trés, durante processo de montagem da solicitacdo da compra, para que a
administracdo publica tenha um parametro dos pregos.

Enguanto que o valor do melhor lance, muitas vezes confunde-se com pre¢co menor.
Porém a diferenga da selecdo da proposta mais vantajosa esta condicionada ao tipo de
licitacdo que se usou. A confusdo de se d4, no tipo menor preco, por se tratar da categoria que
frequentemente é usada, a fim de se ter vantagem no valor vencedor do processo licitatério.

Para nosso estudo valor de melhor lance indica o valor negociado no certame.

3.3.6.9 O pregoeiro e sua equipe de apoio

O pregoeiro € a pessoa responsavel pela condugdo do pregdo, tanto na forma
presencial como na forma eletronica, que devera participar de um curso especifico para
formac&o na atividade. O pregoeiro tem uma funcéo essencial, pois € ele quem coordena todo
0 processo licitatorio desde a abertura da sessdo até a adjudicacdo do objeto, com auxilio da
sua equipe de apoio (BRASIL, 2005).

Segundo o artigo 3° da Lei n® 10.520, em seu inciso IV, define a designagdo e

atribuicdes dos pregoeiros:

A autoridade competente designard, dentre os servidores do drgdo ou entidade
promotora da licitacdo, o0 pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicao
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacéo e a adjudicagdo do objeto
do certame ao licitante vencedor.

Paragrafo 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administracdo, preferencialmente
pertencentes ao quadro permanente do drgdo ou entidade promotora do evento
(BRASIL, 2002, p. 257).
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Apos a designacdo do pregoeiro e pela autoridade competente, sdo enumeradas as
atribuicdes que o servidor deve proceder ao definido no Decreto que regulamenta o pregao,

onde sdo elas, reproduzidas na integra:

| - o credenciamento dos interessados;

Il - o recebimento dos envelopes das propostas de precos e da documentacdo de
habilitacao;

I11 - a abertura dos envelopes das propostas de precos, 0 seu exame e a classificacao
dos proponentes;

IV - a conducdo dos procedimentos relativos aos lances e a escolha da proposta ou
do lance de menor preco;

V - a adjudicagdo da proposta de menor preco;

VI - a elaboragdo de ata;

VII - a condugdo dos trabalhos da equipe de apoio;

VIII - o recebimento, 0 exame e a decisdo sobre recursos; e

IX - 0 encaminhamento do processo devidamente instruido, ap6s a adjudicacéo, a
autoridade superior, visando a homologacdo e a contratagdo (BRASIL, 2002, p.
265).

A funcdo do pregoeiro é de muita responsabilidade, pois tal fungdo requer
conhecimento total da legislagéo que regula os procedimentos da modalidade Pregéo e ainda
possuir total controle do pregéo, para que ndo haja nenhum erro que possa causar algum dano
a Administracdo Publica. Silva (2010, p. 42) destaca que “a designacdo do pregoeiro pode ser
por uma simples Portaria ou Ato administrativo interno do 6rgéo ou entidade, subscrito pela

Autoridade Competente”.

3.3.6.10 Beneficios atingidos com o uso do pregao eletrdnico

Em uma primeira analise, imagina-se que a Administracdo é a Unica que obtém
vantagem com a modalidade pregdo, na forma eletrénica, ja que este procedimento licitatorio
abre o certame para que as empresas ofertem lances sempre menor que a proposta
inicialmente encaminhada. Porém, além da Administracdo Publica, os proprios licitantes terdo
seus gastos encurtados por ndo precisarem mais enviar representantes para a participacao,
como é feito em licitagcBes presenciais, havendo ainda uma sensivel desburocratizagdo, muito
mais seguranca e agilidade nos processos de aquisi¢do de bens e servigos para a administracéo
e consideravel vantagem aos cofres publicos, que poderdo fazer investimentos em outras

atividades. A criacdo da modalidade pregdo trouxe melhorias aos procedimentos licitatorios.
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Outra vantagem importante neste procedimento é a celeridade nas contratacbes. O
tempo gasto entre a publicacdo do edital e a aberturado das propostas € entre 8 (oito) e 13
(treze) dias. J& 0 processo inteiro, desde a publicacdo do edital até a definigdo dos resultados
finais, leva em torno de 17 dias contados desde que néo haja a interpolacéo de recursos contra
0 processo licitatério. O uso do pregédo eletrénico traz agilidade nas contratacGes realizadas
pela administracdo publica, uma vez que as modalidades mais tradicionais levam mais tempo,
como € o caso da carta-convite, que demora no minimo 22 dias, da tomada de pregos que leva
cerca de 90 dias. J& uma concorréncia demora cerca de 120 dias da publicacdo do edital e a
aberturado das propostas dos licitantes (JUSTEN FILHO, 2010).

3.4 Tipos de Licitacéo

Quando se fala em licitagdo, ndo pode deixar de mencionar os tipos de licitagcdo, pois
para cada modalidade de licitacdo, a administracdo deverd obrigatoriamente adotar um dos
tipos existentes e de maneira alguma podera ser criado um novo tipo de licitacdo, alheio aos
indicados pela lei.

Salientar-se que ndo se devem confundir tipos de licitacdo com modalidade de
licitacdo, uma vez que o tipo € o critério de julgamento da selecdo da proposta mais vantajosa
e enquanto a modalidade de licitacdo é um procedimento que serd adotado pela Administracéo
Pdblica (BRASIL, 2010).

Os tipos de licitacdo dividem-se em quatro categorias: menor prego, melhor técnica,
técnica e preco e maior lance. Sua aplicagdo € destinada a todas as modalidades, exceto a
uma, o concurso, pois conforme Alexandrino (2009, p. 579) “no concurso hd uma estipulacdo
prévia de prémio ou remuneracdo e a participacdo no certame implica aceitagdo técita, pelo

concorrente, do prémio oferecido”.

a) menor preco: este critério tem por finalidade a selecdo da proposta mais vantajosa,
apresentada tendo por referencial o menor preco, para que a Administracdo Publica determine
o licitante vencedor do certame, desde que de acordo com as especifica¢cdes contidas no ato
convocatorio. O menor pre¢co ndo € uma justificativa para compra de produtos de baixa

qualidade, pois a boa qualidade do bem se encontra em uma descrigédo do produto desejado
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bem detalhada. O tipo menor precgo, é a mais frequente categoria usada, pois é a que traz a
maior vantagem para a Administragdo Publica (BRASIL, 2010; FURTADO, 2009).

b) melhor técnica: tem a sua aplicabilidade exclusiva a escolha de servicos de natureza
intelectual, em especial na elaboracdo de projetos basicos e executivos, estudos técnicos e
gerenciamento de engenharia consultiva (NASCIMENTO, 2010).

c) técnica e prego: constitui o tipo de licitagdo que se realiza por meio de avaliacdo da
proposta técnica, tomando por base a metodologia, organizacdo, tecnologia e recursos
materiais utilizados (NASCIMENTO, 2010).

d) maior lance ou oferta: por Gltimo, temos a categoria tipo de licitagdo por maior lance ou
oferta, utilizada somente em casos de alienagéo de bens ou concessdo de direito real de uso
(NASCIMENTO, 2010).

3.5 A escolha da modalidade de licitagao

A Lei n° 8.666 define que o valor estimado da contratacdo € o fato que determina a
escolha da modalidade de licitagéo, e consequentemente cada modalidade existe um prazo
minimo, uma previsdo de tempo, que é contado da publicacdo dos avisos convocatérios até o
recebimento das propostas (BRASIL, 1993).

Quadro 1 - Resumo do prazo previsto para abertura das propostas no certame.

CONCURSO| CONCORRENCIA PRECO LEILAO CONVITE PREGAO
. 05 dias Uteis
. 30 dias
45 dias
TP Melhor
Melhor técnica/técnica e Somente para a
técnica/técnica e .
. € preco . modalidade .
45 dias preco 15 dias o 8 dias
Convite é que o
30 dias . prazo deve ser
15 dias ;
Menor preco contado em dias
Menor preco (teis

Fonte: Fonte: Adaptado de BRASIL (1993).
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O Quadro 1 indica o resumo do prazo previsto para abertura das propostas no certame,
do recebimento das propostas dos participantes do processo licitatorio ou da realizagdo do
evento, no entanto, ndo se considera o tempo previsto para interpolacdo de recurso, caso
exista. Baseado no quadro nota-se que dentre as modalidades de licitacdo, a realizagdo do
pregdo é a que prevé o menor tempo, 0 que em comparacdo com a Concorréncia, outra

modalidade de uso constante, que se tem um tempo de 45 dias.

3.6 Limites de licitagéo

O artigo 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com atualizagdo dada pela Lei n°
9.648, de 27 de maio de 1998, determina que licitacdo tenha limites para contratacdo. Dessa
forma, para um melhor entendimento em relagdo as estes limites, o0 Quadro 2 demonstra todas

as modalidades de licitagdo, com seus respectivos valores limites para contragao.

Quadro 2 - Limites vigentes da em cada modalidade de Licitacéo.

ESPECIES MODALIDADES VALORES
CONVITE De R$ 15.000,00 até R$ 150.000,00
OBRI’E,?\\ISGSEENRF\(AI\%(I): DE TOMADA DE PRECOS ?200.5)%,00150.000’00 até R$
CONCORRENCIA Acima de R$ 1.500.000,00
CONVITE De R$ 8.000,00 até R$ 80.000,00
OUTRAS COMPRAS E TOMADA DE PRECOS De R$ 80.000,00 até R$ 650.000,00
SERVIGCOS CONCORRENCIA Acima de R$ 650.000,00
PREGAO N4o ha limite de valor
CONVITE Facultativo
CONTRATOS TOMADA DE PRECOS Obrigatoria para qualquer valor
CONCORRENCIA Obrigatoria para qualquer valor

Fonte: Adaptado de BRASIL (1993; 1998).
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A seguir, 0 Quadro 3 demonstra os limites vigentes para a dispensa de Licitag&o.
Entenda por Dispensa de Licitacdo aquela que em face do valor pequeno, ndo é necessério a
realizacdo de licitacdo, embora exista viabilidade de competicdo. Conforme Alexandrino
(2009, p. 550), diz que “lei autoriza a celebracéo direta do contrato ou mesmo determina a ndo

realizagdo do procedimento licitatério” mediante ato discricionario da administracéo.

Quadro 3 - Limites vigentes para a dispensa de Licitacéo.

ESPECIES VALORES
OBRAS SERVICOS DE ENGENHARIA ATE R$ 15.000,00
OUTRAS COMPRAS E SERVICOS ATE R$ 8.000,00

Fonte: Adaptado de BRASIL (1993; 1998).

Como ja frisado, em regra, a Administracdo Publica se vale de procedimento
licitatério para suas contratagdes. Contudo, a lei estabelece excegdes, casos em que a licitagdo
poderd ser dispensa ou inexigivel, podendo assim a Administragdo contratar de forma direta,
uma vez cumpridas as determinagdes previstas em lei.

A dispensa de licitacdo, necessariamente devera incluir, em suas fases, a pesquisa
mercadologica, de no minimo 03 (trés) propostas de fornecedores/prestadores de servigos.

Colaborando ao assunto, Licitacdo Dispensavel poderé ter quatro categorias: a) em
razdo do valor (Ex.: valores entre R$ 8.000,00 e R$ 15.000,00); b) em razdo de situagdes
excepcionais (Ex.: emergéncia ou calamidade publica); c) em razdo do objeto (Ex.: compra de
géneros pereciveis); e d) em razdo da pessoa (pessoa juridica de direito publico adquirindo da
Administracdo Publica) (Di Pietro apud FURTADO, 2009).

Além da dispensa de licitacdo por esses caos apresentados, existe a Licitacdo Deserta,
que € aquela dispensada por, durante sei processo, ndo aparece nenhum interessado. Nesse
caso a administracdo, provada a existéncia de prejuizo, em caso de nova licitacdo, podera
contratar diretamente. Diferente é a Licitacdo Fracassada, pois segundo Alexandrino (2009, p.
552) € aquela que “quando aparecem interessados, mas nenhum ¢é selecionado, em

decorréncia de inabilitacdo ou de desclassificacdo das propostas”.
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3.7 Inexigibilidade de licitagdo

Nascimento (2010, p. 227) destaca inexigibilidade de licitagdo da seguinte forma:

Licitacdo é inexigivel quando houver inviabilidade de competicdo, ou seja, para
aquisicdo de materiais e/ou equipamentos que sé possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, bem como para servigos de

natureza singular, com profissionais de notoria especializagdo (NASCIMENTO,
2010, p. 227).

A diferenca entre inexigibilidade de licitacdo e dispensa de licitacdo € que, enquanto a
inexigibilidade se d& por natureza das coisas, a dispensa se da por vontade da administracao.
Como exemplo de situagbes de inexigibilidade, o Artigo 25 da Lei Federal n°
8.666/1993 aponta:
e Contratagdo de fornecedor exclusivo;
e Contratacdo de profissionais de notoria especializacéo;

e Contratacdo de artistas consagrados pela critica.



4. METODO

A partir de estudos exploratérios realizados, buscou-se abordar o tema, por meio da
metodologia adotada em fases previstas como nos processos classicos de pesquisa que sao:
Tipo de Pesquisa, Coleta e Andlise de Dados. Como complemento de informacbes e
contetdos englobados no tema da pesquisa, 0 auxilio realizado de consultas na rede publica
mundial de computadores, fundamentando-se no fato da existéncia de um compartilhamento

de informagdes e um banco de dados com o maior acervo bibliografico.

4.1 Tipo de pesquisa

Sabe-se que toda pesquisa tem o objetivo de proporcionar respostas aos problemas que
sdo propostos. Com relagcdo a isso, tal pesquisa se valeu em seu desenvolvimento da
classificagdo em trés grupos da metodologia cientifica, conforme Gil (2009) descreveu:
pesquisa exploratoria, pesquisa descritiva e pesquisa explicativa.

Para a pesquisa, essa metodologia que serviu como caminho para a verificacdo do
estudo, teve seu apoio na teoria de Cervo e Bervian (1996) que entendem que método ou
metodologia é a ordem que deve ser imposta, aos diferentes processos necessarios para atingir
um fim dado, ou um resultado almejado. Os autores ainda relatam que na “pesquisa basica, o
pesquisador tem como meta o saber, buscando satisfazer uma necessidade intelectual pelo
conhecimento”.

Considerando os objetivos do estudo, a utilizacdo da pesquisa em carater exploratorio,
tida como passo inicial do processo de pesquisa, explora a realidade com a finalidade de
ampliar o conhecimento a respeito do que se trata Licitagdo, além de descobrir novas ideias,
devido ao seu enfoque em um determinado assunto, que nesse caso é o Pregdo Eletrdnico,
para depois planejar uma pesquisa, se aproximando do modelo de Cervo e Bervian (1996, p.
48) onde segundo os autores, “a pesquisa tem o objetivo de proporcionar maior familiaridade
com o problema (fendmeno)”.

Sacramento (2008, p. 39) diz que “pesquisa exploratoria € comum em situacfes em
que se pretende confirmar a viabilidade de um problema cientificamente pesquisavel,

aumentar a familiaridade com esse problema e construir hipdtese(s)”.
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Para observacao, registro e analise, valeu-se do emprego da pesquisa descritiva, como
0 préprio nome sugere, tem por objetivo descrever populages ou fendmenos, da maneira
como se apresentam, descrever com exatiddo os fatos e fendmenos de determinada realidade
(Sacramento, 2008), pois nesse momento se descreveu acerca do pregdo e suas formas,
presencial e eletronica.

Finalizando, para dar a explicacdo do motivo que levou a economia pela IES publica
utilizando em seus processos de compras o Pregdo Eletronico, fez-se como base a pesquisa
explicativa, uma vez que, de acordo com a analise de Sacramento (2008) e Zanella (2009)
trata daquela centrada na preocupacéo de identificar fatores determinantes ou contributivos ao
desencadeamento dos fendmenos, explicar a razdo e encontrar os porqués, as explicagdes
racionais para a ocorréncia de um fato, seja ele natural ou social, atraves do embasamento
tedrico do que se esta sendo investigado. Tal fato é ratificado por Gil (2009, p. 42) onde diz
que “esse tipo de pesquisa que mais se aprofunda o conhecimento da realidade, porque
explica a razdo, o porqué das coisas”.

Por se tratar de um trabalho tedrico-empirico e o seu desenvolvimento estruturado na
constituicdo por capitulos tematicos, se apresentou a revisao tedrica, 0s procedimentos
metodoldgicos usados para construir a pesquisa, 0s resultados, as discussdes, as analises e
interpretacéo dos dados.

O processo de amostragem trabalhou os procedimentos de compras (Licitacéo)
utilizados na Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA), definindo como dados para a
analise, os retirados como amostra, isto é, uma parcela da populacdo selecionada, e
empregando as técnicas de amostragem ndo-probabilistica, visto que essa técnica da poder ao
pesquisador em decidir os elementos da amostra (LAKATOS E MARCONI, 2010).

A busca dos dados para responder aos objetivos se originou da Pesquisa Bibliogréafica,
“como o préprio nome diz, se fundamenta a partir do conhecimento disponivel em fontes
bibliogréficas, principalmente livros e artigos cientificos” (ZANELLA, 2009, p. 82)
procurando, a partir de referéncias teoricas publicadas, a explicacdo do problema. Também a
Pesquisa Documental, semelhante a pesquisa bibliografica, utilizando-se de fonte restrita a
documentos internos e externos, por possuirem pontos fortes estaveis, exatos e de ampla
cobertura (LAKATOS E MARCONI, 2010).

A pesquisa se constituiu em um estudo de caso, realizado na UNIPAMPA, uma vez
gque em estudo assim, permite o amplo e detalhado conhecimento e mais adequado a
investigacdo de um fendmeno, além da possibilidade de elaboracdo de relatorio organizados e

avaliados, dando margem de decisdo a organizacgdo investigada. Buscando identificar como a
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metodologia de compras publicas, utilizando o pregédo eletrénico, vem impactando no setor de
compras da universidade e quais os resultados e nivel econémico 0 mesmo vem propiciando.
O presente estudo de caso trata do carater historico organizacional da instituicdo
examinada. Suas amostras sdo retiradas da pesquisa documental das atas de pregdes,
realizadas no ano de 2012, nos seis primeiros meses, onde se teve a realizagcdo de 8 (0ito)
pregdes dispostos em Sistema de Registro de Preco (SRP), uma vez que a lei determina que,
quando possivel, seja feito compras pelo SRP, por se tratar fez que, segundo Alexandrino
(2009), que o SRP tem o intuito de elaborar um cadastro de potenciais fornecedores, na qual
estard especificado o bem, o preco e as quantidades, com possibilidade de entrega quando
solicitado pela administracdo publica, e também por meio de Compra Imediata de Bens

Permanentes, Bens de Consumo e Prestacdo de Servico.

4.2 Coleta e Analise de Dados

Como instrumento de complemento tedrico, obteve informacdes por meio dos dados
extraidos das atas dos pregdes eletronicos da UNIPAMPA. As atas foram obtidas pelo Portal
de Compras do Governo Federal, chamado COMPRASNET, site de acesso publico
disponibilizado em www.comprasnet.gov.br, ligado ao Ministério do Planejamento
Orgcamento e Gestdo. Este site concentra as informac6es de compras e licitagdes de todos os
entes da administracdo publica federal, sendo uma ferramenta oficial de gestdo de compras no
Brasil. Para analise dos dados, os resultados da pesquisa realizada foram organizados em
forma de tabelas representativas, ja que segundo IBGE (1993 apud USFM, 2012, p. 25), “a
tabela é a forma ndo-discursiva de apresentar informagdes, das quais o dado numérico se
destaca como informagdo central” pela aplicagdo do instrumento de pesquisa documental,
acrescida de informac@es a partir de estudos exploratérios realizados.

Visando uma melhor compreensédo, a Tabela 1 apresenta os valores estimados, 0s
valores dos melhores lances, multiplicando-os tanto um quanto o outro, pelos valores da
quantidade de cada item, para assim realizar a comparacdo entre 0s mesmos e evidenciando
em percentual o resultado da razdo da subtracéo total do valor estimado (E) pelo total do
melhor lance (F) multiplicado por 100 (cem) sobre valor total estimado (E).



Tabela 1 - Exemplo da forma de apresentacao da organizagéo dos dados coletados.
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A B C D E F G H
Total do
. V_alor Melhor T_otal Melhor Economia | Economia
Item | Quantidade Estimado Lance Estimado Lance (R9) (%)
(R$) (R$) (R$) (R$)
1 12 33.878,67 | 32.816,66 406.544,04 | 393.799,92 | 12.744,12 3,13
2 12 1.800,32 1.774,16 21.603,84 | 21.289,92 313,92 1,45

| - Fonte: Adaptacdo da Ata de realizagdo do pregéo eletrénico n° 001/2012 da UNIPAMPA.

Entre as informagdes armazenadas nessas tabelas destacam-se: a) item b) quantidade;

c) valor estimado (R$); d) melhor lance (R$); e) Total Estimado (R$); f) Total do Melhor

Lance (R$); g) Economia (R$); h) Economia (%) e i) fonte com niimero da ata pesquisada.

Para auxiliar na andlise, com melhor identificacdo dos valores expressos, foram

criados Figuras de trés amostras, retiradas de pregbes onde foram adquiridos bens assim

dispostos: Bens Permanentes, Bens de Consumo e Prestacdo de Servigo.

Para analisar os dados empregados, a utilizacdo da técnica quantitativa de anélise,

visto que seu carater de método quantitativo se vale por trabalhar com amostras e informacdes

numericas para interpretacdo dos resultados.



5. RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1 AUNIPAMPA

Por meio do acordo de Cooperagdo Técnica financiado entre o Ministério da
Educacdo, a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e a Universidade Federal de
Pelotas (UFPel), onde prevé a ampliacdo do Ensino Superior na metade sul do estado do Rio
Grande do Sul (UNIPAMPA, 2009).

Assim, a UNIPAMPA foi criada pela Lei n° 11.640, de 11 de janeiro de 2008, uma
Instituicdo de Ensino Superior (IES) de carater publico, resultado das reivindicagdes da
comunidade regional, atraves do Programa de Expansdo das Universidades Federais
Brasileiras, promovido pelo Governo Federal, com recursos financeiros provenientes de
dotacdo consignada no orcamento da Unido (BRASIL, 2008).

Esté estrategicamente inserida em dez cidades, fato que a torna multicampi, que séo:
Alegrete, Bagé, Cacapava do Sul, Dom Pedrito, Itaqui, Jaguardo, Santana do Livramento, S&o
Borja, Sdo Gabriel e Uruguaiana e sua Reitoria e foro estdo localizados na cidade de Bagé
(UNIPAMPA, 2009).

Figura 2 — Mapa das cidades onde existem unidades da UNIPAMPA.

Fonte: UNIPAMPA (2012).
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A UNIPAMPA vivencia distintas realidades, promovendo a extensdo universitaria
comprometida com a formacdo académica éetica e com o desenvolvimento humano em
condicbes de sustentabilidade. Veio ainda para contribuir com a integragdo e o
desenvolvimento da regido de fronteira do Brasil com o Uruguai e a Argentina. Seu objetivo €

previsto na Lei n°® 11.640/2008, em seu artigo segundo, no qual diz:

A UNIPAMPA tera por objetivos ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa
nas diversas areas do conhecimento e promover a extensdo universitaria,
caracterizando sua inser¢do regional, mediante atuagdo multicampi na mesorregido
Metade Sul do Rio Grande do Sul (BRASIL, 2008).

A universidade, conta atualmente com 60 cursos de graduacdo e 30 cursos de pds-
graduacéo divididos em 20 cursos de especializa¢Ges, 9 mestrados e 1 doutorado com um total
aproximado de 10.000 alunos e 1.218 servidores segundo o Portal da Transparéncia do
Governo Federal.

Sua criagdo tem o proposito de minimizar o processo de estagnacdo econémica onde
esta inserida, por meio da educagdo, viabilizando o desenvolvimento regional, além de
concretizar um antigo sonho da populagdo, permitindo que a juventude, &vida de
conhecimentos, permanecesse em sua regido de origem e impulsionando o progresso local da
regido, por meio chegada de novos alunos oriundos de outras regides do pais, e também no
momento em que se forma mé&o-de-obra qualificada, aumentando a auto-estima de seus
habitantes, tornando-o0s economicamente independentes.

Sua concepgdo de gestdo prevé a descentralizacdo, entendida esta como a extensao de
autoridade as unidades universitarias para a tomada de decisdo, obedecendo aos principios
que regem a administracdo publica. Tem como 6rgdo maximo, o Conselho Universitario
(CONSUNI), com competéncias doutrinarias, normativas, deliberativas e consultivas sobre a
politica geral da Universidade.

Em relacdo aos processos de compras, o Sistema de Registro de Preco (SRP) é a
modalidade de licitacdo a qual a instituigdo utiliza, perfazendo o maior volume de solicitacdes
de compras, por possuir o beneficio de possibilitar que as compras sejam parceladas conforme
a demanda, além de que desobriga a Administracdo de comprar todo o quantitativo licitado.

A universidade conta com uma Coordenadoria de Material de Patrimdnio subordinada
a Pro-Reitoria de Administragdo na qual coordena os processos licitatorios, localizada na

Reitoria em Bagé, distribuida na seguinte estrutura organizacional:
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Pro-Reitoria de
Administracio
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Figura 3 — Estrutura do setor responsavel pela coordenagdo dos processos de compras da
UNIPAMPA.

Fonte: UNIPAMPA (2012).

Além da coordenacdo dos processos pela Coordenadoria de Material de Patrimdnio,
que auxilia na elaboracdo, revisdo e controle dos pedidos, cada unidade possui seu Setor de
Compras e Patrimdnio, que realiza o elo entre solicitante de material e/ou equipamentos e a
Coordenadoria.

A fase preparatoria das compras inicia pela unidade solicitante por meio da definicéo
do objeto e seu quantitativo. Feito isso se elabora do pedido de compra com descri¢do dos
itens desejados. O solicitante monta seu pedido anexando o formulario de pedido de compra,
a justificativa para a aquisicdo e a pesquisa de mercado, obtida pela média de no minimo trés
cotacbes para cada item. Apds a elaboragdo da documentagdo, o pedido de compra €
encaminhado a Divisdo de LicitacBes que o revisa.

Estando de acordo, a Diviséo realiza a montagem do processo administrativo e sua
respectiva abertura pelo Protocolo da UNIPAMPA. O Pré-Reitor de Administracdo autoriza a
compra e o processo é despachado para a elaboragdo do edital.

Posteriormente € encaminhado a Consultoria Juridica que avalia a legalidade do

procedimento a ser manifestada em parecer juridico. Sendo favordvel o parecer, s&o
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executados todos os procedimentos exigidos para a realizacdo do pregdo eletronico, com todas
suas formalidades exigidas (publicacdo, operagdo do Pregdo, aceitacdo e analise das
propostas, habilitacdo das empresas, julgamento de recursos, etc.).

Findado o pregdo € feita emissdo da nota de empenho. Esta é encaminhada a unidade
solicitante que entra em contato com o fornecedor vencedor do processo licitatorio, que tera
até trinta dias a contar da data do recebimento da nota de empenho pela empresa, para a

entrega do material e/ou equipamento.

5.2 Andlise das Licitacfes na UNIPAMPA: modalidade pregdo, na forma eletronica.

Este topico vem apresentar os resultados, no qual se pretendeu demonstrar em um
estudo de caso, que a modalidade de licitacdo pregdo, em sua forma eletronica, considerando-
se 0 periodo do 1° semestre do ano de 2012, resultou, além da celeridade processual, também
economia a UNIPAMPA.

Para os resultados, adotaram-se 0s dados organizados em forma de tabela, extraido das
Atas de Realizagdo do Pregdo Eletrénico n® 001, 006, 007, 008, 010, 011, 013 e 019 da
UNIPAMPA, disponivel no site do Portal de Compras do Governo Federal (Comprasnet) e
depois realizada a analise dos resultados apresentados. Os pregdes n®® 002, 004 e 005 foram
cancelados. O pregdo n° 003 estava sob analise para emissdo de Parecer Juridico durante o
semestre adotado e os demais pregdes ndo haviam sidos concluidos durante o semestre
estudado, estando ainda em abertos.

Faz-se necessario ao inicio da analise dos resultados, para que haja entendimento

sobre a definigdo de material de consumo e material permanente segundo BRASIL (2002):

Material de Consumo, aquele que, em razdo de seu uso corrente e da defini¢do da
Lei n° 4.320/64, perde normalmente sua identidade fisica e/ou tem sua utilizacdo
limitada a dois anos;

Material Permanente, aquele que, em razdo de seu uso corrente, ndo perde a sua
identidade fisica, e/ou tem uma durabilidade superior a dois anos.

A distingdo do que € cada tipo de material, se deu, porque, ao longo das anélises, seu
uso sera constante, uma vez que todas as aquisi¢des feitas pela UNIPAMPA dividem-se nessas

categorias. Também serd visto o termo prestacdo de servico, tratado como um trabalho
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realizado a titulo de aluguel de méao-de-obra fisica ou intelectual destinada a satisfazer
necessidades da UNIPAMPA.

Consta na Tabela 2, a frequéncia, entre todos os pregdes analisados, da relagéo valor
estimado e melhor lance, em virtude de seu resultado ser Valor Estimado maior que o Melhor
Lance (Economia a instituicdo), Valor Estimado igual ao Melhor Lance (Nulo) e Valor
Estimado menor que o Melhor Lance (Prejuizo & instituicdo), assim como a apresentacdo do

percentual de itens que ndo houve negociacao durante o processo licitatério.

Tabela 2 - Tabela de representagéo dos quantitativos de itens adquiridos.

Situagdo O que representa | Frequéncia | Porcentagem
Valor Estimado > Melhor Lance Economia 146 82,95
Valor Estimado = Melhor Lance Nulo 11 6,25
Valor Estimado < Melhor Lance Prejuizo 0 0,00
Itens Cancelados Sem especificacdo 19 10,80
TOTAL DE ITENS -- 176 100,00

Fonte: Adaptado de atas disponiveis no Portal Comprasnet.

De acordo com os resultados apresentados, durante o periodo analisado, a UNIPAMPA
adquiriu 176 itens, destes, 82,95% apresentaram economia, caracterizados na forma do valor
estimado maior que o valor do melhor lance, 6,25% ndo apresentou economia, ou seja, o valor
estimado e valor do melhor lance formam iguais, enquanto que zero por cento dos itens
adquiridos tiveram o valor estimado menor valor do melhor lance, representando no montante
total que todos em nenhum deles, se tiveram prejuizo.

Para que haja melhor interpretacdo dos dados apresentados na Tabela 2, tem-se a
Figura 4 na qual demonstra graficamente os percentuais da economia, tomando por base a

frequéncia da relacdo valor estimado e melhor lance dos quantitativos de itens adquiridos.
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Figura 4 - Demonstracdo grafica dos percentuais da economia, tomando por base a
frequéncia da relacdo valor estimado e melhor lance dos quantitativos de itens adquiridos.

Fonte: Adaptado de atas disponiveis no Portal Comprasnet.

5.2.1 Andlise do pregédo eletrénico n° 001/2012

A Tabela 3 tem-se a representacdo dos indices de economia relativos a valores

estimados e valores dos melhores lances. Nela foram extraidos os dados das atas do pregéo

eletronico n° 001/2012, onde a UNIPAMPA tinha como objeto, a contratagdo de materiais de

consumo mostrando os valores unitarios Valor Estimado e do Melhor Lance, e logo ap6s

valores derivados da multiplicacdo destes pela quantidade. Complementarmente, tem-se a

representacdo dos indices de economia relativos a comparagdo entre valores estimados e

valores dos melhores lances (ver Tabela 3).

Tabela 3 - Representacdo do volume global de recurso, com identificagdo da economia
existente relativa ao pregéo eletrénico n°® 001/2012.

(continua)
Valor Melhor Total Total do Economia | Economia
ltem | Quantidade| Estimado Lance (RS) Estimado Melhor (RS) %)
(R$) (R$) Lance (R$) ’
1 20,00 28,13 21,00 562,60 420,00 142,60 25,35
2 375,00 22,66 14,99 8.497,50 5.621,25 2.876,25 33,85
3 37,00 39,97 29,00 1.478,89 1.073,00 405,89 27,45
4 62,00 38,66 28,00 2.396,92 1.736,00 660,92 2757
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(concluséo)

5 125,00 10,80 7,50 1.350,00 937,50 412,50 30,56
6 62,00 18,83 13,50 1.167,46 837,00 330,46 28,31
7 25,00 32,31 26,50 807,75 662,50 145,25 17,98
8 12,00 24,66 17,00 295,92 204,00 91,92 31,06
9 6,00 233,10 186,50 1.398,60 1.119,00 279,60 19,99
10 12,00 17,16 13,50 205,92 162,00 43,92 21,33
TOTAIS 736,00 466,28 357,49 18.161,56 12.772,25 5.389,31 29,67

Fonte: Adaptacdo da Ata de realizagdo do pregdo eletrdnico n° 001/2012 da UNIPAMPA.

Analisando o pregdo eletronico n° 001, conforme evidencia a tabela, a soma de todos
os valores estimados dos 10 itens foi de R$ 18.161.56, que apds os lances propostos pelos
fornecedores, os lances vencedores no somatorio dos 10 itens foram de R$ 12.772.25,
produzindo a reducdo de 29,67% de economia & instituicdo, o que representou 0 montante de
R$ 5.389,31 aos cofres publicos. E na andlise detalhada individualizada dos itens, 8 (oito) de
10 (dez) itens percebeu-se que se obtive a economia acima dos 20%.

A Tabela 4 indica os valores retirados da ata de realizagdo do pregédo eletronico n°
006/2012, construida com apenas dois itens que em seu somatorio de quantidades, totalizou
825 unidades. O pregdo tinha como objeto a contratacdo de bens permanentes para a

instituicao.

5.2.2 Andlise do pregdo eletrénico n° 006/2012

Tabela 4 - Representacdo do volume global de recurso, com identificagdo da economia
existente relativa ao pregéo eletrénico n°® 006/2012.

Valor Total Total do . .
. . Melhor Lance . Economia | Economia
ltem | Quantidade | Estimado (RS) Estimado Melhor (RS) %)
(R9) (R9) Lance (R$)
1,00 550,00 1.677,84 643,00| 922.812,00 | 353.650,00 569.162,00 61,68
2,00 275,00 238,02 140,00| 65.455,50| 38.500,00 26.955,50 41,18
TOTAIS 825,00 1.915,86 783,00| 988.267,50 | 392.150,00 596.117,50 60,32

Fonte: Adaptacdo da Ata de realizagdo do pregdo eletrdnico n° 006/2012 da UNIPAMPA.
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Fica claro que, seguindo o mesmo raciocinio de analise, o pregdo eletrénico n° 006,
evidenciou que em apenas um item (ver item 1) houve uma economia de mais de 60%, e na
soma de valores dos itens 1 e 2, havia um valor estimado de R$ 988.267,50, que no final, apos
o fechamento dos lances propostos, teve vencedor que ofertou o valor de R$ 392.150,00, o
que apresentou R$ 596.117,50 de economia para a instituicdo, equivalendo 60,32% de
reducdo. Nessa analise pode-se dizer que a razdo entre o total da Economia pelo total da
Quantidade (60,32/825) é de 0,073%, isto é, a cada unidade adquirida pela instituicdo, houve
um percentual de 0,073 de economia.

A seguir se exp0Oe a Tabela 5, referente ao pregdo eletronico n° 007/2012, apenas um
item a ser analisado, na qual a universidade buscava a contratacdo de prestacdo de servico a
ser fornecido, fazendo uso do tipo menor preco. No pregdo, o valor estimado era o de R$
460.622,64 referentes a uma unidade. O critério da analise dos valores extraidos do pregao
eletronico, se fez conforme os anteriores ja vistos, calculando-se o indice de economia por
meio da razdo da subtracdo total do valor estimado pelo total do melhor lance multiplicado

por cem sobre valor total estimado.

5.2.3 Andlise do pregdo eletrénico n° 007/2012

Tabela 5 - Representacdo do volume global de recurso, com identificagdo da economia
existente relativa ao pregéo eletronico n° 007/2012.

Valor Melhor Total Total do Economia | Economia
ltem | Quantidade| Estimado Lance (RS) Estimado Melhor (RS) %)
(R$) (R$) Lance (R$)
1,00 1,00 | 460.622,64| 260.000,00| 460.622,64 | 260.000,00| 200.622,64 43,55
TOTAIS 1,00| 460.622,64 | 260.000,00| 460.622,64 | 260.000,00| 200.622,64 43,55

Fonte: Adaptacdo da Ata de realizagdo do pregdo eletrdnico n° 007/2012 da UNIPAMPA.

Reforca-se que nessa andlise, agora no pregao eletrénico n° 007, conforme corrobora a
Tabela 5, havia um Unico item a ser contrato, pois se tratava de uma contratacdo de prestagao
de servigo. Tal contratacdo gerou R$ 200.622,64 de economia aos para a IES, ou seja, 43,55%

do valor total se economizaram.
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Agora, com aquisi¢do de 24(vinte e quatro) itens referentes a bens permanentes, tem-
se a Tabela 6, originada com dados retirados da ata de realizacdo do pregdo eletronico n°
008/2012. Nota-se que houve casos em que a negociagao entre fornecedor e instituicdo ndo se

realizou, e assim cancelados a aquisicéo de 4 (quatro) bens, totalizando 5 (cinco) bens.

5.2.4 Andlise do pregdo eletrénico n° 008/2012

Tabela 6 - Representacdo do volume global de recurso, com identificagdo da economia

existente relativa ao pregéo eletrénico n° 008/2012.

Valor Total Total do . .
. . Melhor Lance . Economia | Economia
ltem | Quantidade| Estimado (RS) Estimado Melhor (RS) %)
(R$) (R$) Lance (R$)
1,00 2,00 948,33 948,33 1.896,66 1.896,66 0,00 0,00
2,00 12,00 169,40 136,99 2.032,80 1.643,88 388,92 19,13
3,00 8,00 511,96 511,95 4.095,68 4.095,60 0,08 0,00
4,00 1,00| 208.973,94 205.900,00 | 208.973,94| 205.900,00| 3.073,94 1,47
5,00 1,00 91.065,00 91.064,00 91.065,00 91.064,00 1,00 0,00
6,00 1,00| 143.012,67 126.990,00 | 143.012,67| 126.990,00| 16.022,67 11,20
7,00 1,00| 447.881,33 447.881,00| 447.881,33| 447.881,00 0,33 0,00
8,00 1,00 Item cancelado na aceitagéo
9,00 1,00 Item cancelado na aceitagéo
10,00 2,00 4.325,17 3.676,00 8.650,34 7.352,00 | 1.298,34 15,01
11,00 1,00 27.020,67 23.330,00 27.020,67 23.330,00 | 3.690,67 13,66
12,00 1,00 10.883,33 8.366,00 10.883,33 8.366,00 | 2.517,33 23,13
13,00 4,00 635,66 497,80 2.542,64 1.991,20 551,44 21,69
14,00 7,00 1.371,00 1.213,49 9.597,00 8.494,43| 1.102,57 11,49
15,00 2,00 1.332,85 900,00 2.665,70 1.800,00 865,70 32,48
16,00 1,00 8.772,53 8.772,53 8.772,53 8.772,53 0,00 0,00
17,00 2,00 1.495,12 1.495,12 2.990,24 2.990,24 0,00 0,00
18,00 2,00 400,92 379,98 801,84 759,96 41,88 5,22
19,00 2,00 174,38 174,38 348,76 348,76 0,00 0,00
20,00 2,00 106,06 106,06 212,12 212,12 0,00 0,00
21,00 1,00 46.200,00 28.370,00 46.200,00 28.370,00 | 17.830,00 38,59
22,00 1,00 Item cancelado na aceitagédo
23,00 2,00 Item cancelado na aceitagéo
24,00 1,00| 231.866,67 158.000,00 | 231.866,67 | 158.000,00| 73.866,67 31,86
TOTAIS 54,00 |1.227.146,99 | 1.108.713,63 | 1.251.509,92 | 1.130.258,38 | 121.251,54 9,69

Fonte: Adaptacdo da Ata de realizagdo do pregdo eletrdnico n° 008/2012 da UNIPAMPA.
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Seguindo a analise dos nimeros apresentados, o pregdo eletronico n° 008, se pretendeu
adquirir um total de 24(vinte e quatro) itens, na qual 4 (quatro) deles teve cancelado a sua
aceitacdo da proposta apresentada durante o processo licitatorio, por ndo haver negociacdo
entre a instituicdo e o fornecedor. Conforme demonstra a Tabela 6, havia um somatério do
valor estimado de R$ 1.251.509,92, contudo, apds todos os lances propostos pelos
fornecedores, o melhor lance, ou seja, o lance vencedor no final do pregdo somou o valor de
R$ 1.130.258,38, transformados em uma reducdo geral dos 24 (vinte e quatro) itens a ser
contratados de 9,69% de economia para a instituicdo publica.

Diferente é a Tabela 7, que ao invés dos 24 (vinte e quatro) itens, exibidos na Tabela
6, ttm se apenas um item referindo-se a contratacdo de bens permanente para suprir as

necessidades da qual a institui¢do tinha.

5.2.5 Andlise do pregédo eletrénico n° 010/2012

Tabela 7 - Representacdo do volume global de recurso, com identificagdo da economia
existente relativa ao pregéo eletronico n° 010/2012.

Valor Melhor Lance T.otal Total do Economia | Economia
ltem |Quantidade| Estimado (RS) Estimado Melhor (RS) %)
(R$) (R$) Lance (R$)
1,00 4,00 294.833,33| 243.999,99 | 1.179.333,32| 975.999,96 | 203.333,36 17,24
TOTAIS 4,00 294.833,33| 243.999,99 | 1.179.333,32 | 975.999,96 | 203.333,36 17,24

Fonte: Adaptacdo da Ata de realizagdo do pregdo eletrdnico n® 010/2012 da UNIPAMPA.

Para a tabela 7, referente ao pregéo eletrénico n° 010, a analise baseia-se, em apenas
um item, que importou em 17,24% de economia a UNIPAMPA, conforme evidencia a tabela
apresentada. Havia com objeto da contratagéo, quatro unidades de bens permanentes a serem
adquiridas com valor unitario de referencia para inicio dos lances de R$ 294.833,33. Contudo,
apos a apresentacdo dos lances pelos fornecedores, seu valor reduziu para R$ 243.999,99
(melhor lance) proporcionando a economia total das quatro unidades de R$ 203.333,36 sobre
o valor estimado total, isto €, R$ 50.833,34 a menos que o valor inicial de referéncia (valor

estimado) por item adquirido.
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5.2.6 Andlise do pregédo eletrénico n° 011/2012

A Tabela 8 se tem valores para a contratagcdo de prestacdo de servigo, na qual tais
dados foram extraidos do pregdo eletrénico n® 011/2012 e adaptados em forma de tabela,

buscando-se evidenciar a sua economia na aquisi¢éo de doze itens.

Tabela 8 - Representacdo do volume global de recurso, com identificagdo da economia
existente relativa ao pregéo eletrénico n° 011/2012.

Valor Total Total do . .
. . Melhor Lance . Economia | Economia
ltem | Quantidade| Estimado (RS) Estimado Melhor (RS) %)
(R$) (R$) Lance (R$)
1,00 1,00 80.283,72 25.500,00 80.283,72 | 25.500,00 54.783,72 68,24
2,00 1,00 61.294,56 14.144,99 61.294,56 | 14.144,99 47.149,57 76,92
3,00 1,00 26.106,96 7.867,99 26.106,96 | 7.867,99 18.238,97 69,86
4,00 1,00 61.294,56 13.321,90 61.294,56 | 13.321,90 47.972,66 78,27
5,00 1,00 38.306,16 16.400,00 38.306,16 | 16.400,00 21.906,16 57,19
6,00 1,00 38.306,16 16.000,00 38.306,16 | 16.000,00 22.306,16 58,23
7,00 1,00 80.283,72 16.400,00 80.283,72 | 16.400,00 63.883,72 79,57
8,00 1,00 38.306,16 16.400,00 38.306,16 | 16.400,00 21.906,16 57,19
9,00 1,00 80.283,72 14.150,00 80.283,72 | 14.150,00 66.133,72 82,38
10,00 1,00 80.283,72 26.641,99 80.283,72 | 26.641,99 53.641,73 66,82
11,00 1,00 80.283,72 26.642,00 80.283,72 | 26.642,00 53.641,72 66,82
12,00 1,00 80.283,72 26.642,00 80.283,72 | 26.642,00 53.641,72 66,82
TOTAIS 12,00 745.316,88 220.110,87 745.316,88 | 220.110,87 | 525.206,01 70,47

Fonte: Adaptacdo da Ata de realizagdo do pregdo eletrénico n® 011/2012 da UNIPAMPA.

Nota-se no 6° pregdo eletronico analisado, posterior a apresentacdo dos lances pelos
fornecedores, o0 mesmo encerrou com um percentual de reducdo de seu valor de referéncia
com variagdo entre 57% e 82%, na qual 8 (oito) itens adquiridos ficaram entre 57% e 70% e 4
(quatro) itens ficaram acima dos 70%. Isso em valores monetarios significa a UNIPAMPA,
que neste pregdo, o somatorio geral de economia, foi de R$ 525.206,01 foram reduzidos em
relacdo ao valor estimado, ou seja, mais de meio milhdo de reais, gracas as variagdes

consideraveis economicamente.
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5.2.7 Andlise do pregdo eletrénico n° 013/2012

Na Tabela 9 (ver Anexo A), representa a analise do pregdo eletrénico n° 013/2012, do
qual, dentre os pregdes analisadas, foi 0 que apresentava o maior numero de itens adquiridos,
com a marca de 25.512 itens em um Unico pregdo eletrdnico, o que mostra 0 quanto esse
processo vem ajudar as intuigdes publicas também na contratacdo de grandes volumes.

O pregédo eletrdnico n° 013, exposto na Tabela 9, é o maior em quantidades de itens,
com 122 (cento e vinte dois). Porém, desses, 13 (treze) ndo foram aceitos por ndo haver a
negociacdo entre instituicdo e fornecedor e 2 (dois) por inexisténcia de proposta. Apesar da
quantidade elevada, a contratacdo que era de bens permanentes, R$ 406.642,59, que era o seu
valor total estimado, ndo foi dos maiores em comparacdo ao pregéo eletronico exibido na
Tabela 7, no qual se teve no total do estimado R$ 1.179.333,32 em apenas um item com
quatro unidades. Mas, contudo, apds todos os lances indicados pelos fornecedores, o
percentual de economia, que é a razdo da subtragdo total do valor estimado pelo total do
melhor lance multiplicado por cem sobre valor total estimado, superou os 30%, que s&o
traduzindo em R$ 136.570,63 de economia & administracdo publica.

Por altimo, onde se apresenta a Tabela 10, na qual o pregdo eletrénico n°® 019 se
destinou a contragéo de prestacédo de servico para UNIPAMPA.

5.2.8 Andlise do pregdo eletrénico n° 019/2012

Tabela 10 - Representacdo do volume global de recurso, com identificagdo da economia
existente relativa ao pregéo eletrénico n°® 019/2012.

. Valor Melhor Lance T.otal Total do Economia | Economia
ltem | Quantidade| Estimado (RS) Estimado Melhor (RS) %)
(R$) (R$) Lance (R$)

1,00 1,00 477.500,00| 438.870,25| 477.500,00 | 438.870,25 38.629,75 8,09

2,00 1,00 96.833,33 89.028,56 96.833,33 | 89.028,56 7.804,77 8,06

3,00 1,00 36.250,00 36.250,00 36.250,00 | 36.250,00 0,00 0,00

4,00 1,00 5.075,00 5.075,00 5.075,00| 5.075,00 0,00 0,00
TOTAIS 4,00 615.658,33| 569.223,81| 615.658,33|569.223,81 46.434,52 7,54

Fonte: Adaptacdo da ata de realizacdo do pregdo eletrénico n° 019/2012 da UNIPAMPA.
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Tal andlise do pregdo eletrdnico n® 019 se caracteriza de maneira diferente dos demais,
onde se usou como valor do melhor lance, o tipo preco com maior desconto para se chegar a
proposta mais vantajosa para a instituicdo. Dessa maneira quanto maior era o valor percentual
de desconto oferecido pelo fornecedor em relagdo ao valor estimado, maior seria a economia
gerada. Nesse pregdo, conforme expde a Tabela 10, o desconto maximo alcancado atingiu
8,09%. Porém no uso, nao se teve éxito total, uma vez que, de 4 (quatro) itens, apenas 2 (dois)
houve desconto. Apesar disse fator, se gerou o valor de R$ 46.434,52 de economia aos cofres
publicos.

A seguir, tem-se a Tabela 11 onde s&o expressos dados extraidos de todas as atas de
pregdes analisadas, entretanto apresentados de maneira resumida em uma Unica tabela,

utilizando os valores totais de cada pregdo acontecido.

Tabela 11 — Demonstragéo da identificacdo da economia apresentada no 1° semestre de 2012,
com apresentacdo do volume total dos recursos, suas respectivas despesas, pregoes e forma de
contratagéo.

EIZrc(regzioco Contratacao Material Total Estimado Totalfa?](l:\gelhor Economia Eco(r(l)/z))mla
001 SRP Consumo R$ 18.16156 | R$ 12.772,25 | R$ 5.389,31 29,67
006 SRP Permanente | R$ 988.267,50 | R$ 392.150,00 | R$ 596.117,50 60,32
007 Cl Servigo R$ 460.622,64 | R$ 260.000,00 | R$ 200.622,64 43,55
008 SRP Permanente | R$ 1.251.509,92 | R$ 1.130.258,38 | R$ 121.251,54 9,69
010 SRP Permanente | R$ 1.179.333,32 | R$ 975.999,96 | R$ 203.333,36 17,24
011 Cl Servigo R$ 745.316,88 | R$ 220.110,87 | R$ 525.206,01 70,47
013 SRP Permanente | R$ 406.642,59 | R$ 270.071,96 | R$ 136.570,63 33,58
019 Cl Servigo R$ 615.658,33 | R$ 569.223,81 | R$  46.434,52 7,54

TOTAIS

R$5.665.512,74 | R$3.830.587,23 | R$1.834.925,51

32,39

Legenda: SRP: Sistema de Registro de Preco; Cl: Compra Imediata

Fonte: Ata de realizagdo dos pregdes eletronicos da UNIPAMPA retiradas do Comprasnet.

Procedendo a uma andlise global, tomando por base o resumo geral dos valores totais
retirados dos pregdes eletrénicos analisados, percebe-se por meio da demonstracdo grafica
dos valores totais, que indice de economia sempre se manteve positivo em todos os itens
analisados. A UNIPAMPA, conforme evidenciam as tabelas, em todos os itens objetos de

contratagdo, se revelou que o valor estimado foi maior que o valor do melhor lance,
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significando economia a todos os itens. Diante dos resultados apresentados na Tabela 11
pode-se perceber que o método de compras, que é o pregdo eletrbnico, tem sido muito
vantajoso para a IES, uma vez que estimula a concorréncia e, conseqiientemente, a reducgao
dos precos oferecidos pelos fornecedores.

Na Tabela 12, se extraiu, de todos o pregdes vistos, os dados referentes ao tipo de
despesa, realizando-se a soma dos valores totais, e mostrados em separados por bem de
Consumo, Permanente e Prestacdo de Servi¢co com a finalidade de mostrar a economia gerada

a instiuicao, tomando por base fator despesa.

Tabela 12 - Demonstragéo do volume total dos recursos, em suas respectivas despesas, com
identificacdo da economia apresentada no 1° semestre de 2012.

Despesa Total Estimado Totalfaciulz\gelhor Economia Economia (%)
Consumo R$ 18.161,56 R$ 12.772,25 R$ 5.389,31 29,67
Permanente R$ 3.825.753,33 R$ 2.768.480,30 R$ 1.057.273,03 27,64
Prestacdo de Servico | R$ 1.821.597,85 R$ 1.049.334,68 R$ 772.263,17 42,39
TOTAIS R$ 5.665.512,74 R$ 3.830.587,23 R$ 1.834.925,51 32,39

Fonte: Adaptado das atas de pregdes eletronicos da UNIPAMPA (2012).

Nota-se durante a verificacdo dos numeros analisados, que em todos o0s objetos
alcancaram indices de economia, atingindo um resultado global de 32,39% de economia,
entretanto foram as contratagdes de prestacdo de servigos, que mais trouxeram economia a
UNIPAMPA, superando os 40%.

Constatou-se também que o valor global negociado pelos pregoeiros conferiu a
instituicdo, a importancia de R$ 1.834.925,51 (um milhdo, oitocentos e trinta e quatro mil,
novecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e um centavos) de economia a UNIPAMPA,
assim conforme descreve Justen Filho (2010) realmente houve vantajosidade, isto €, houve a
satisfacdo do interesse coletivo, abrangendo a economicidade que é a manifestacdo do dever
de eficiéncia, na utilizacdo de recursos publicos, possibilitando dessa forma, a sua alocacéo
justa, pela UNIPAMPA, além de propor maior celeridade e transparéncia aos processos de

contratacOes publicas.



6. CONSIDERACOES FINAIS

A Administracdo Publica no processo de compra, regulada pela Lei Geral das
ContragBes Publica (Lei n° 8.666/1993), tem sua observancia no requisito previsto na
Constituicdo Federal de antes de qualquer contratacdo. Com o advento da criagdo de uma
nova modalidade de licitagdo, o Pregéo, e posteriormente, na sua forma eletronica, a pesquisa
teve como objetivo geral, o de analisar se houve economia em uma IES publica, decorrente da
utilizacdo dessa modalidade de licitagdo em seus processos de compras, que desde entdo, vem
alterando o comportamento da administracdo em geral, em relagdo a politica de aquisicdo de
bens e servicos, de suas tradicionais modalidades de licitacdo para o pregdo em face de certas
vantagens.

Assim, realizados analise das aquisicbes da UNIPAMPA no 1° semestre de 2012,
percebeu-se durante o transcurso da pesquisa, que a aplicabilidade Pregdo Eletronico alcangou
um indice de economia, calculado por meio da razéo da subtragdo total do valor estimado pelo
total do melhor lance multiplicado por cem sobre valor total estimado, levando em
consideracdo todos os pregdes vistos e depois somados seus totais, atingindo ao final do
periodo analisado, 32,39% (trinta e dois virgula trinta e nove por cento) de economia para a
UNIPAMPA.

Tal indice ndo é final, pois este quantitativo ndo deve ser visto como limitagdo do
trabalho, haja vista a singularidade de uso da modalidade, onde a anélise do estudo de caso, se
fez apenas € uma pequena parte de um grande montante, cujo periodo de analise compreendeu
0s seis primeiros meses do ano de 2012, e que existem ainda muitas contratag0es a serem
realizadas pela universidade.

Conclui-se que resultado apurado no presente trabalho, constatou que este método de
compras, que é o pregdo, especificamente na sua forma eletrdnica, realmente trouxe
beneficios a instituicdo estudada, uma vez que, houve a satisfacdo do interesse coletivo,
abrangendo a economicidade que o resultado esperado na utilizacdo de recursos publicos, e
possibilitando dessa forma, a sua alocacéo justa, pela UNIPAMPA, além de propor maior
agilidade, transparéncia e seguranca aos processos de contratacfes publicas, uma vez que
todos os atos praticados sdo através da tecnologia da informacdo, dispensando a presenca
fisica dos licitantes, originando menor tempo e maior estimulo a concorréncia nos
procedimentos licitatorios e, consequentemente, a reducdo dos precos oferecidos pelos

fornecedores, proporcionando a maior diminuigdo dos custos das compras.
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Como sugestdo para trabalhos futuros, identificou-se algumas lacunas, quanto a
participacdo efetiva da Micro e Pequena Empresa (MPESs), que poderdo servir de alvo as
pesquisas, com objetivo em investigar o problema, analisar criticamente, verificar suas razoes
e propor alternativa em um estudo de avaliagdo do motivo da baixa participacdo das MPEs em
licitacdo, especialmente em pregdo eletrénico, e assim propondo possiveis mudangas as
MPEs, visando ampliar o indice estatistico e seu volume total de participacdo em licitacdes
publicas além qualificar e quantificar o processo licitatorio.

Outro fator encontrado € a questdo da qualidade dos produtos adquiridos por meio do
processo licitatério, especialmente do tipo menor preco, em virtude da ma descricdo do
objeto, que em inlmeras vezes acabam por ndo satisfazer necessidades publicas, ou o faz
parcial e inadequadamente, exatamente por ndo ser empregada a carecida atencdo para que as
compras e contratacdes sejam feitas com qualidade e com o menor dispéndio de recursos
financeiros possiveis. Sugere-se um estudo referente ao desempenho e qualidade dos produtos
adquiridos pela Administracdo Publica, onde exista um planejamento para que 0 processo

produza os resultados positivos.
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Anexo A - Tabela 9 - Representacdo do volume global de recurso, com identificagdo da
economia existente relativa ao pregéo eletrénico n° 013/2012.

(continua)
. V_alor Melhor Lance T_otal Total do Economia Economia
ltem | Quantidade| Estimado (RS) Estimado Melhor (R9) %)
(R$) (R$) Lance (R$)

1,00 Item cancelado na aceitagéo

2,00 145,00 4,19 2,60 607,55 377,00 230,55 37,95

3,00 145,00 4,19 2,75 607,55 398,75 208,80 34,37

4,00 145,00 2,84 2,84 411,80 411,80 0,00 0,00

5,00 145,00 4,19 2,94 607,55 426,30 181,25 29,83

6,00 180,00 12,11 7,40 2.179,80 | 1.332,00 847,80 38,89

7,00 2.000,00 3,60 2,45 7.200,00 | 4.900,00 2.300,00 31,94

8,00 850,00 0,86 0,37 731,00 314,50 416,50 56,98

9,00 550,00 511 1,33 2.810,50 731,50 2.079,00 73,97
10,00 550,00 5,03 1,19 2.766,50 654,50 2.112,00 76,34
11,00 460,00 3,94 1,04 1.812,40 478,40 1.334,00 73,60
12,00 300,00 13,90 9,59 4.170,00| 2.877,00 1.293,00 31,01
13,00 400,00 0,89 0,78 356,00 312,00 44,00 12,36
14,00 120,00 12,23 5,93 1.467,60 711,60 756,00 51,51
15,00 500,00 50,02 17,50 25.010,00 | 8.750,00 16.260,00 65,01
16,00 900,00 50,02 17,45 45.018,00 | 15.705,00 29.313,00 65,11
17,00 400,00 50,02 17,55 20.008,00 | 7.020,00 12.988,00 64,91
18,00 400,00 50,02 17,55 20.008,00 | 7.020,00 12.988,00 64,91
19,00 500,00 6,55 6,43 3.275,00| 3.215,00 60,00 1,83
20,00 1.100,00 6,55 6,47 7.205,00 7.117,00 88,00 1,22
21,00 500,00 6,55 6,49 3.275,00 | 3.245,00 30,00 0,92
22,00 1.050,00 3,68 3,57 3.864,00 | 3.748,50 115,50 2,99
23,00 370,00 6,08 5,75 2.249,60 | 2.127,50 122,10 5,43
24,00 740,00 6,08 5,70 4.499,20| 4.218,00 281,20 6,25
25,00 370,00 6,08 5,70 2.249,60 | 2.109,00 140,60 6,25
26,00 250,00 13,63 11,74 3.407,50 | 2.935,00 472,50 13,87
27,00 110,00 11,20 9,75 1.232,00| 1.072,50 159,50 12,95
28,00 200,00 5,48 4,75 1.096,00 950,00 146,00 13,32
29,00 250,00 30,85 29,50 7.71250| 7.375,00 337,50 4,38
30,00 1.000,00 96,50 87,90 96.500,00 | 87.900,00 8.600,00 8,91
31,00 700,00 12,16 4,13 8.512,00| 2.891,00 5.621,00 66,04
32,00 400,00 4,50 1,39 1.800,00 556,00 1.244,00 69,11
33,00 450,00 8,80 2,55 3.960,00 | 1.147,50 2.812,50 71,02
34,00 200,00 13,30 9,51 2.660,00 | 1.902,00 758,00 28,50
35,00 300,00 10,77 9,76 3.231,00 | 2.928,00 303,00 9,38
36,00 94,00 65,53 46,75 6.159,82 | 4.394,50 1.765,32 28,66
37,00 300,00 20,97 16,89 6.291,00| 5.067,00 1.224,00 19,46
38,00 120,00 125,00 64,99 15.000,00 | 7.798,80 7.201,20 48,01
39,00 40,00 9,17 6,10 366,80 244,00 122,80 33,48
40,00 30,00 3,55 1,99 106,50 59,70 46,80 43,94
41,00 30,00 25,23 25,00 756,90 750,00 6,90 0,91
42,00 30,00 34,32 13,50 1.029,60 405,00 624,60 60,66
43,00 35,00 4,46 3,95 156,10 138,25 17,85 11,43
44,00 50,00 5,28 4,88 264,00 244,00 20,00 7,58
45,00 30,00 4,85 3,05 145,50 91,50 54,00 37,11
46,00 30,00 13,86 11,16 415,80 334,80 81,00 19,48
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(continuacéo)

47,00 30,00 11,30 8,20 339,00 246,00 93,00 27,43
48,00 30,00 10,18 7,85 305,40 235,50 69,90 22,89
49,00 2,00 8,27 8,20 16,54 16,40 0,14 0,85
50,00 2,00 8,27 8,20 16,54 16,40 0,14 0,85
51,00 2,00 8,27 8,20 16,54 16,40 0,14 0,85
52,00 2,00 8,27 8,20 16,54 16,40 0,14 0,85
53,00 2,00 8,27 8,20 16,54 16,40 0,14 0,85
54,00 2,00 8,27 8,20 16,54 16,40 0,14 0,85
55,00 10,00 25,97 12,50 259,70 125,00 134,70 51,87
56,00 10,00 25,97 12,50 259,70 125,00 134,70 51,87
57,00 10,00 25,97 12,50 259,70 125,00 134,70 51,87
58,00 10,00 25,97 12,60 259,70 126,00 133,70 51,48
59,00 10,00 25,97 13,40 259,70 134,00 125,70 48,40
60,00 10,00 25,97 12,50 259,70 125,00 134,70 51,87
61,00 10,00 25,97 12,45 259,70 124,50 135,20 52,06
62,00 10,00 25,97 12,50 259,70 125,00 134,70 51,87
63,00 5,00 29,39 29,00 146,95 145,00 1,95 1,33
64,00 30,00 2,47 2,40 74,10 72,00 2,10 2,83
65,00 10,00 10,60 7,60 106,00 76,00 30,00 28,30
66,00 20,00 15,85 14,30 317,00 286,00 31,00 9,78
67,00 20,00 11,97 5,70 239,40 114,00 125,40 52,38
68,00 415,00 23,52 20,75 9.760,80 | 8.611,25 1.149,55 11,78
69,00 15,00 23,52 20,79 352,80 311,85 40,95 11,61
70,00 15,00 23,52 12,88 352,80 193,20 159,60 45,24
71,00 5,00 3,83 3,65 19,15 18,25 0,90 4,70
72,00 Item cancelado por inexisténcia de proposta

73,00 Item cancelado por inexisténcia de proposta

74,00 Item cancelado na aceitagéo

75,00 1.020,00 3,02 1,68 3.080,40| 1.713,60 1.366,80 44,37
76,00 1.017,00 2,84 1,68 2.888,28 | 1.708,56 1.179,72 40,85
77,00 210,00 9,12 7,79 1.91520 | 1.635,90 279,30 14,58
78,00 1,00 14,05 8,69 14,05 8,69 5,36 38,15
79,00 250,00 4,82 4,80 1.205,00| 1.200,00 5,00 0,41
80,00 55,00 33,60 28,90 1.848,00| 1.589,50 258,50 13,99
81,00 55,00 13,33 12,95 733,15 712,25 20,90 2,85
82,00 60,00 8,70 8,25 522,00 495,00 27,00 5,17
83,00 30,00 13,33 12,95 399,90 388,50 11,40 2,85
84,00 60,00 8,70 7,89 522,00 473,40 48,60 9,31
85,00 14,00 10,16 9,98 142,24 139,72 2,52 1,77
86,00 10,00 3,25 1,60 32,50 16,00 16,50 50,77
87,00 4,00 98,33 60,60 393,32 242,40 150,92 38,37
88,00 700,00 9,87 7,75 6.909,00 | 5.425,00 1.484,00 21,48
89,00 5,00 24,32 10,99 121,60 54,95 66,65 54,81
90,00 5,00 24,32 10,99 121,60 54,95 66,65 54,81
91,00 5,00 24,32 10,99 121,60 54,95 66,65 54,81
92,00 130,00 1,00 0,27 130,00 35,10 94,90 73,00
93,00 100,00 1,13 0,60 113,00 60,00 53,00 46,90
94,00 50,00 2,27 2,14 113,50 107,00 6,50 5,73
95,00 10,00 22,27 21,30 222,70 213,00 9,70 4,36
96,00 4,00 15,07 13,50 60,28 54,00 6,28 10,42
97,00 210,00 2,79 1,17 585,90 245,70 340,20 58,06
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(concluséo)

98,00 210,00 4,97 1,87 1.043,70 392,70 651,00 62,37
99,00 50,00 2,14 1,78 107,00 89,00 18,00 16,82
100,00 120,00 43,30 19,92 5.196,00 | 2.390,40 2.805,60 54,00
101,00 120,00 72,13 49,84 8.655,60 | 5.980,80 2.674,80 30,90
102,00 120,00 70,07 62,00 8.408,40 | 7.440,00 968,40 11,52
103,00 10,00 80,96 75,40 809,60 754,00 55,60 6,87
104,00 10,00 72,13 9,80 721,30 98,00 623,30 86,41
105,00 Item cancelado na aceitagéo
106,00 Item cancelado na aceitagédo
107,00 12,00 1.385,00 1.263,77 16.620,00 | 15.165,24 1.454,76 8,75
108,00 44,00 12,74 10,95 560,56 481,80 78,76 14,05
109,00 Cancelado na aceitacdo
110,00 2.000,00 0,29 0,21 580,00 | 420,00 | 160,00 27,59
111,00 10,00 Item cancelado na aceitagdo
112,00 Item cancelado na aceitagéo
113,00 Item cancelado na aceitagéo
114,00 Item cancelado na aceitagéo
115,00 Item cancelado na aceitagéo
116,00 15,00 2,68 2,60 40,20 39,00 1,20 2,99
117,00 10,00 3,75 3,70 37,50 37,00 0,50 1,33
118,00 20,00 Item cancelado na aceitagéo
119,00 20,00 25,13 25,00 502,60| 500,00 | 2,60 0,52
120,00 Item cancelado na aceitagéo
121,00 Item cancelado na aceitagéo
122,00 610,00 6,20 1,40 3.782,00 854,00 2.928,00 77,42
TOTAIS| 25.512,00 3.389,77 2.579,58 | 406.642,59 |270.071,96 | 136.570,63 33,58

Fonte: Adaptacdo da Ata de realizagdo do pregdo eletrdnico n® 013/2012 da UNIPAMPA.



