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RESUMO

A UNIVERSALIZ,A(;AO DA EDUCAC}AQ INFANTIL
NO MUNICIPIO DE TUPANCIRETA = RS

AUTORA: Marilei Dreher Vieira
ORIENTADOR: Luis Felipe Dias Lopes

O presente estudo de caso (mediante pesquisa documental) visa investigar as
estratégias desenvolvidas pela Administracdo Municipal de Tupanciretd — RS para
cumprir a lei quanto a expansdo de vagas para atender a universalizacdo da
Educacéo Infantil até 2016. Durante sua tessitura, buscou-se estudar a evolugdo da
Educacao Infantil no municipio de Tupanciretd e compreender os procedimentos
adotados pela Administracdo Municipal a fim de cumprir os dispositivos legais que
tratam da expanséo de vagas para atender a universalizacdo da Educacao Infantil
até 2016. Além disso, acompanhar e relatar as acdes implementadas para sanar a
lacuna de vagas na modalidade de Educacédo Infantil no municipio de Tupancireta —
RS. O foco, portanto, estad no atendimento a primeira meta do Plano Nacional de
Educacao, para a qual a Rede Municipal desta modalidade de ensino conta com oito
educandarios ja estabelecidos; em caréater particular, sdo trés escolas que atuam na
Educacao Infantil. Comprovou-se com esse estudo que o numero de vagas
aumentou 117% nas Creches e 161% nas Pré-Escolas, sendo que as matriculas nao
ocupam todas as vagas ofertadas, mas que a ampliacdo da clientela se faz
crescente. Ao mesmo tempo, alerta para problemas bastante pontuais e importantes
que permitiriam o atendimento e financiamento mais eficiente, como nomeacéo de
professores (e ndo contratados, como vem sendo feito por contencdo de despesas),
melhoria na infraestrutura das escolas ja existentes e possibilidade de conclusédo da
obra de uma nova unidade via Proinfancia. Conta-se com suporte teérico de Vieira
(2001), Campos (2010) e Oliveira (2007), dentre outros.

Palavras-chave: Universalizacdo. Educacao Infantil. Meta educacional. Estratégias
administrativas.



ABSTRACT

THE UNIVERSALIZATION OF EARLY CHILDHOOD
EDUCATION IN TUPANCIRETA - RS

AUTHOR: Marilei Dreher Vieira
ADVISOR: Luis Felipe Dias Lopes

The present case study (on documentary research) aims to investigate the strategies
developed by the Administration Municipal of Tupanciretd - RS of discharging the law
regarding the expansion of places to meet the universal kindergarten through 2016.
During its weaving of sought to study the childhood education’s development in the
Tupanciretd and to understand the procedures adopted by the Administration
Municipal to order to the relevant legal provisions which deal with the expansion of
places to meet the universalization of early childhood education by 2016. In addition,
to track and to report the actions applied to fill vacant posts in the Early Childhood
Education the Tupanciretd — RS modality ’ s. The focus is therefore on meeting the
first goal of the National Education Plan, for which the Municipal Network of this type
of education has eight schools established; in particular character, are three schools
working in Early Childhood Education. It was demonstrates with this study that the
number of vacancies increased by 117% in day care centers and 161% in pre-
schools, and enroliment doesn’t take up all the vacancies offered, but the expansion
of the clientele is growing. At the same time, alert to very specific and important
issues that would allow the service and more efficient financing, such as appointment
of teachers (not hired, as has been done for cost containment), improving the
infrastructure of existing schools and the possibility of completion the work of a new
unit via Proinfancia. It has theoretical support Vieira (2001), Campos (2010) and
Oliveira (2007), among others.

Keywords: Universal. Child education. educational goal. administrative strategies.
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1 INTRODUCAO

Criancas correndo pela casa, aprendendo no patio, confraternizando com
seus pares, perguntando, curiosas, sedentas para saber como funciona, 0 que
significa, o que tem dentro, qual € a utilidade... Criangas sdo assim: necessitam
contato com a vida, com pessoas, com o0 aprendizado mais simples ao mais
completo

Medidas vem sendo estudadas a fim de que esse periodo tdo bonito e
fundamental da estrutura educacional seja estendido, compreendendo que a crianca
deve ser exposta a socializacdo desde cedo, tornando-se, assim, mais critica,
participativa, construindo sua identidade a partir das acdes integradoras que
objetivem o seu desenvolvimento integral.

Conforme a primeira meta debatida no Plano Nacional da Educagéo - PNE,
regulamentado pela lei n°® 13.005 de 25 de junho de 2014, até 2016, deve ser
universalizada a Educacado Infantil na pré-escola, o que resulta na insercdo de
criancas de 4 e 5 anos nesta modalidade de ensino; o referido documento também
assinala que até o ano destacado deve ser ofertado um maior nimero de vagas,
tanto em creches publicas quanto nas conveniadas. O objetivo é ainda mais
abrangente: visa atender, pelo menos 50% da demanda das criancas de até 3 anos
até o final da vigéncia do PNE.

Sendo assim, a presente pesquisa tem como alicerce investigar as
estratégias desenvolvidas pela Administracdo Municipal de Tupanciretd — RS para
cumprir a lei quanto a expansdo de vagas para atender a universalizacdo da
Educacédo Infantil até 2016 na Rede Municipal de Ensino de Tupanciretd — RS. O
municipio conta com oito Escolas de Educacao Infantil, vinculadas a Administracéo
Municipal, e trés instituicbes particulares atendendo a essa modalidade de ensino.

Na busca do atendimento desta Lei, estdo sendo tomadas diversas
providéncias. Dentre elas, estd a ampliacdo de duas Escolas onde ja funciona a
Educacédo Infantil, fruto de recursos do Programa Manutengdo Educacado Infantil
Transferéncia Direta. Outra medida foi a de transformar de Educagéo Infantil dois
educandarios que até entdo atendiam o Ensino Fundamental, um deles exigiu a
desativacao da escola para o inicio dos trabalhos de engenharia, tendo em vista que
atendera ao Projeto Proinfancia (Programa Nacional de Reestruturacdo e



Aparelhagem da Rede Escolar Publica de Educacéo Infantil) Tipo C, do Governo
Federal, que atenderd 60 alunos em periodo integral ou 120 nos dois turnos; na
outra escola, a estrutura e a organizacdo das turmas de Ensino Fundamental ja
estdo abrindo espaco para a Educacdo Infantii e passando pelas devidas
modificagdes, a fim de implementar totalmente esta modalidade, o que permitira a
abertura de cerca de 90 vagas.

Estas iniciativas demonstram a soma de esfor¢cos dos governos municipal e
federal para suprir esta lacuna na faixa etaria supramencionada. Porém, resta
evidenciar o problema gerador da pesquisa: De que modo acontecera o processo
de universalizagdo da Educacgdo Infantil no municipio de Tupanciretd — RS
frente a crescente demanda?

O estudo de caso ora proposto busca investigar as estratégias da
Administracdo Municipal de Tupanciretd — RS para cumprir a lei que contempla a
universalizagdo da Educacéo Infantil até 2016, compreendendo e discutindo suas
etapas e tornando claros os objetivos gerais e especificos deste trabalho que
congrega varios segmentos da comunidade e que visa sanar o atendimento a
demanda de criancas nessa faixa etaria, bem como cumprir 0os apontamentos

sublinhados pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

Investigar as estratégias que compdem o processo de universalizacdo da

Educacéao Infantil pela Administracdo Municipal de Tupancireta — RS.

1.1.2 Objetivos Especificos

» Estabelecer um panorama historico da evolugdo da Educagéo Infantil no
municipio de Tupancireta;
» Compreender e estudar os procedimentos que estdo sendo adotados pela

Administracdo Municipal a fim de cumprir os dispositivos legais que tratam da
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expansdo de vagas para atender a universalizacdo da Educacdo Infantil até
2016;
» Acompanhar e relatar as acdes implementadas para sanar a lacuna de vagas

na modalidade de Educacao Infantil no municipio de Tupanciretd — RS.

1.2 JUSTIFICATIVA

Cumprir na integra as exigéncias da lei com a realidade possivel ndo € uma
tarefa facil. Ainda mais quando, para isso, estdo envolvidos recursos publicos
escassos.

Ao observar essa realidade de perto dentro do ambiente educacional,
conhecendo a realidade das Escolas de Educacao Infantil — em suas necessidades,
possibilidades e no acompanhamento do trabalho pedagdgico — e estando ao lado
dos agentes articuladores administrativos dessa importante pasta, € impossivel nao
ter desperto o interesse em reconhecer quais 0s procedimentos que 0 municipio de
Tupanciretd adotou para cumprir a lei de universalizacdo nessa modalidade de
ensino.

N&do se pode negar que as dificuldades financeiras porque passam 0s
municipios e Estados, tornando-os cada vez mais dependentes do Governo Federal,
pesam sobremaneira na organizacdo de estruturas mais adequadas para a
Educacéao Infantil.

Conhecendo a realidade das escolas atendidas pela Rede Municipal, a
guestdo estrutural € o grande entrave para que o cumprimento da lei se dé: os
espacos fisicos sdo pequenos (sdo prédios antigos, ndo projetados para serem
escolas nem para que essas atendessem uma gama expressiva de alunos em uma
idade que exige cuidados e condi¢cOes especificas), as escolas do interior também
passam por adaptacéo estrutural para atender a Educacgao Infantil, e na maioria dos
casos nao existe terreno de tamanho suficiente para ampliagéo e recreacao (espaco
para livre transito).

Outra observacdo importante relaciona-se aos profissionais que atendem
esse publico. O municipio de Tupancireta passa por dificuldades nesse sentido, uma
vez que o comprometimento da folha de pagamento (ja esta no limite permitido

legalmente) impede a realizagdo de Concurso Publico; desse modo, a alternativa
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encontrada foi efetuar anualmente Processo Seletivo para contratagdo de monitores
para permitir o atendimento integral dos alunos matriculados na Rede Municipal de
Educacao Infantil.

A universalizacdo, portanto, € um conceito bastante amplo, exigindo
medidas complexas dos gestores municipais a fim de que, mais do que cumprir a lei,
se garanta dignidade, qualificacdo pedagdgica, educacédo de qualidade e condi¢cdes

de aprendizagem (estrutura fisica, materiais educativos, professores, etc.).

1.3 METODOLOGIA

O presente trabalho traz como base o estudo de caso, uma vez que focaliza
evento que ocorre em uma Unica — embora ampla — unidade: a Administracdo
Municipal de Tupancireta.

Conforme Vergara (2000, p. 49) defende, a pesquisa assim se qualifica uma
vez que se caracteriza por ser “...] o circunscrito a uma ou poucas unidades,
entendidas essa como uma pessoa, uma familia, um produto, uma empresa, um
orgdo publico, uma comunidade ou mesmo um pais. Tem carater de profundidade e
detalhamento”.

Observando o ultimo item do paragrafo anterior, este aprofundamento se
dard na minuciosa descricdo dos eventos que envolvam o0 tema em questdo,
incluindo descricéo fotografica sempre que possivel, registrando os fatos que forem
ocorrendo e dando visibilidade ao trabalho “[...] de maneira que se permita o seu
amplo e detalhado conhecimento” (SILVA; MENEZES, 2001, p. 22).

Ferreira (2002, p. 265) colabora nessa reflexdo ao compreender os estagios

da pesquisa:

[...] Um, primeiro, que € aquele em que ele (o pesquisador) interage com a
producdo académica através da quantificacdo e de identificacdo de dados
bibliograficos, com o objetivo de mapear essa producdo num periodo
delimitado.

[...] Um segundo momento é aquele em que o pesquisador se pergunta
sobre a possibilidade de inventariar essa producéo, imaginando tendéncias,
énfases, escolhas metodoldgicas e tedricas, aproximando ou diferenciando
trabalhos entre si, na escrita de uma histéria de uma determinada area do
conhecimento. Aqui, ele deve buscar responder, além das perguntas
“‘quando”, “onde” e “quem” produz pesquisas num determinado periodo e

lugar, aquelas questdes que se referem a “o qué” e “o como” dos trabalhos.
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Assim sendo, o estudo de caso cabe como metodologia ao que se propde
nos objetivos e problema expostos uma vez que através dele é possivel estabelecer
as mudancas ocorridas na sociedade, nos processos administrativos e
organizacionais e na sua natureza e/ou ocorréncia. (YIN, 2005)

A partir do que destacam Ludke e André (1986) é possivel unir o conceito do
estudo de caso com a pesquisa ora proposta, uma vez que essa metodologia
valoriza a interpretacdo do todo e das fontes de informacdo com a instituicdo
investigada. Desse modo, se consegue representar a realidade e confrontar pontos

de vista com a verdade.

1.3.1 Area de abrangéncia

A pesquisa que ora se propfe teve como alvo e area de abrangéncia as
Escolas Municipais de Educacdo Infantil de Tupanciretd, no que se refere ao
atendimento da universalizacdo da Pré-Escola, inserindo criancas de 4 a 5 anos de
idade nessa modalidade de ensino, conforme determinado pelo Plano Nacional de
Educacdo em sua meta 1.

O atendimento a essa premissa prevé o acolhimento de pelo menos 50%
das criancas na faixa etaria de 3 anos até o final da vigéncia do PME.

Tupanciretd conta com oito escolas nessa modalidade vinculadas a

Administracdo Municipal e trés de carater particular.

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

O trabalho que ora se apresenta, é constituido de trés capitulos que tratam
das condi¢cOes exigidas pela universalizacdo da Educacéo Infantil a partir de 2016 e
das medidas tomadas pela Administracdo Municipal de Tupanciretd para o
cumprimento das mesmas.

O primeiro capitulo é introdutorio, contendo 0s objetivos que se pretende
alcancar com o desenvolvimento académico (geral e especificos), como também a
justificativa e a metodologia adotada para levar a termo essa escrita académica.
Trata-se ainda da area de abrangéncia do trabalho, especificando-se ainda sua

estrutura.
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Em um segundo momento, construiu-se o Referencial Teorico norteador da
pesquisa adotada, sob a prerrogativa do estudo de caso, tendo como base autores
como Vieira (2001), Campos (2010) e Oliveira (2007), dentre outros.

Os resultados e discussdes sobre a pesquisa estao descritos no capitulo 3
que traz a radiografia do municipio de Tupanciretd quanto a Educacéo Infantil, com
dados fornecidos pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, dados
sobre o atendimento e financiamento da Educacéo Infantil no municipio.

O quarto e ultimo capitulo conta com as Consideracdes Finais, que relatam o
confronto dos dados que constavam nos objetivos especificos e geral em

contraponto com as informacgdes obtidas durante a pesquisa desenvolvida.



2 REFERENCIAL TEORICO

O entendimento da infancia como a fase mais importante da vida de um
individuo, considerando sua constituicdo como cidaddo, como ser social, integrado a
grupos e segmentos diferenciados, analisando-o sob o ponto de vista das relacbes e
do estabelecimento dos primeiros e mais importantes valores, ndo € recente, mas ja
conviveu com visdes e interpretacées bastante equivocadas (KUHLMANN JUNIOR,
2004).

Segundo estudos realizados por Kuhlmann Janior (2004), tais equivocos se
dao porque a prépria histéria da Educacédo Infantil foi sendo alicercada junto a da
Assisténcia Social, uma vez que o ato de educar é mais recente e 0 assistencialismo
imperava frente as mazelas que a sociedade apresentava. Conforme o autor, foram
longas décadas de cuidar sem pretenséo de ensinar (KUHLMANN JUNIOR, 2004).

Faria (2005, p. 1021) esclarece que:

[...] as primeiras creches nasceram para atender aos interesses da elite que
pretendeu educar as criancas das camadas populares, j4& que suas maes
trabalhavam e ndo eram suas educadoras. Essas instituicbes surgem como
substitutas das rela¢cdes domésticas maternas: séo religiosas, filantropicas
e, em tempos de predominancia higienista, surgem patologizando a pobreza

e criando o cidaddo de segunda classe, inserido no sistema. Portanto,
nesse ambito, a crianca era sindnimo de crianga.

Foi a partir das lutas de classe e dos movimentos sociais que a pressao
sobre os 6rgaos legisladores e administrativos pesou e se passou a ter indicios de
melhoria nesta realidade. Da-se, entéo, inicio aos passos do que hoje é a educacao
da crianca em instituices apropriadas, preservando sua identidade e seus direitos
(OLIVEIRA, 2007).

A crianca e sua histéria, explicam Kuhlman e Fernandes (apudGOUVEA,
2009, p. 20), ndo podiam ser narrados em primeira pessoa, pois:

[...] se a crianca ndo é nunca bidgrafa de si propria, na medida em que nédo
toma posse da sua historia e ndo aparece como sujeito dela, sendo o adulto
guem organiza e dimensiona tal narrativa, talvez a forma mais direta de
percepcionar a crianca, individualmente ou em grupo, seja precisamente

tentar capta-la com base nas significages atribuidas aos diversos discursos
gue tentam definir historicamente o que é ser crianga.

As buscas pelos direitos das criancas e de suas maes, especificamente,

caminharam juntas, sofrendo 0S mesmos preconceitos e tendo as mesmas
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resisténcias da sociedade. Com a definitiva insercdo feminina no mercado de
trabalho, os principios norteadores precisaram ser modificados porque exigia-se
maior dedicacdo das mulheres aos afazeres nas fabricas, industrias e casas de
familia, sendo, assim, necessario encaminhar as criancas para um lugar seguro e
adequado.

Vérias foram as alternativas encontradas nesse longo e dificil caminho do
reconhecimento da infancia. Finalmente, em 1988, foi promulgada a Constituicdo
Federal, e a Creche passou a fazer parte legal da area de educacdo — o
assistencialismo sai pelo menos do papel. Em seguida (1990), o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA) e a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (1996)
surgem como complemento aos direitos das criancas. Entdo, a expansao das
Creches e Pré-escolas iniciada na década de 1970 se intensifica — principalmente,
porque as mulheres passaram a integrar a massa trabalhadora no Brasil e no mundo
(KUHLMANN JUNIOR, 2004).

Conforme Oliveira (2007, p. 101), na verdade, a designagao “creche”
comecou a ser usada entre 1940 e 1960, quando os discursos médicos e de grupos
sociais defendiam a permanéncia das criancas nestes estabelecimentos
preocupados que elas, “sendo pobres”, ndo caissem na marginalidade e na
criminalidade.

A autora explica que a expressao Educacao Infantil passou a ser adotada
justamente pela consagracdo da Carta Magna, sendo que, com o advento da LDB
(1996), compreendia criancas de zero a seis anos, protegidos na formacao de sua
identidade e na sua educacéo para a sociedade.

Para Kuhlmann Juanior (2004, p. 15), “[...] o fato social da escolarizagao se
explicaria em relacdo aos outros fatos sociais, envolvendo a demografia infantil, o
trabalho feminino, as transformacgdes familiares, as novas representacdes sociais da
infancia, etc.”. Ou seja, colocam em pauta a urbanizagédo, o éxodo, a populagéo, o
trabalho, a saude, as relagbes de producgédo e a familia.

Por isso, Cerisara (2002, p. 341) defende:

[...] construgdo de uma “pedagogia da educagao infantil” e de politicas
publicas plurais que contemplem as diversidades culturais das criancas
brasileiras e que sejam orientadas por praticas emancipatérias em oposi¢ao
a préticas restritivas da criatividade e da felicidade, praticas que visam &
formacéo de cidadéos [...]
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As mudancas sociais ndo pararam por ai: as criangas, a partir dos anos
2000, passaram a expressar sua vontade, a ter direito de ter voz, a ndo serem vistas
como incapazes e a serem tratadas como adultos em miniatura. Comenius e
Rousseau (respectivamente, nos séculos XVII e XVIII) foram os precursores das
mudancgas a respeito da crianga e da infancia, juntamente a “[...] Pestalozzi, Froebel,
entre outros”. As criangas, entdo, passaram a ser consideradas as sementes de um
novo mundo (KUHLMANN JUNIOR, 2004, p. 18).

Desde o inicio do século XX, os conceitos de educacdo basica escolar,
abrangendo a Educacéao Infantil, se expande e se define, como processo formativo
na pratica social, determinando, pela Lei de Diretrizes e Bases, que os sistemas de
ensino (federal, municipal e estadual) garantam graus progressivos de autonomia
pedagogica, administrativa e financeira. Ao inserir a Educacéo Infantil na Educacéao
Bésica como primeira etapa, € reconhecer a importancia de aprender e se inserir
completamente na sociedade desde os primeiros anos de vida.

Como bem explica Nunes (2004, p. 16), as instituicbes voltadas para a
Educacao Infantil “[...] ndo tinham nenhuma visibilidade”, sendo que o que as
legitimavam eram as praticas assistencialistas “[...] com todas as decorréncias disto
no que diz respeito aos cuidados com a crianga pequena e com a sua familia”.

Essa prética foi sendo modificada ao longo da sociedade trabalhadora e das
lutas de classe e educacionais. A Lei de Diretrizes e Bases (1996), em seu artigo 11,
inciso V, determinou que a Educacédo Infantil (seja na Creche ou na Pré-escola) é
obrigacdo do municipio, ainda que sua prioridade deva ser o Ensino Fundamental.
Ja o Plano Nacional de Educacdo (2014) modificou este carater, definindo como
meta que criancas de 4 a 6 anos estejam na pré-escola e de 0 a 3 anos que estejam
50% na Creche.

A partir de entdo, os municipios comecaram a programar acdes para atender
igualitariamente as demandas da Educagéo Infantil e do Ensino Fundamental. Com
a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 59 (2009), que ressaltou que a
implementacgdo pelos municipios deve ocorrer progressivamente até o ano de 2.016,
com o apoio técnico e financeiro da unido. A partir dela, os municipios estéo
obrigados a disponibilizar vaga na escola para todas as criancas e 0s pais Sao
obrigados a realizar a matricula de seus filhos.

Observe a andlise de Cerisara (2002, p. 328):
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Na passagem das creches para as secretarias de educacdo dos municipios
esta articulada a compreensédo de que as instituicdes de Educacao Infantil
tém por funcéo educar e cuidar de forma indissociavel e complementar das
criancas de 0 a 6 anos. A critica em relacdo as propostas de trabalho com
as criangas pequenas, que se dicotomizavam entre educar e assistir levou a
busca da sua superacédo em direcao a uma proposta menos discriminadora,
gue visse atender as especificidades que o trabalho com criancas de 0 a 6
anos exige na atual conjuntura social — de educar e cuidar -, sem que
houvesse uma hierarquizagéo do trabalho a ser realizado, seja pela faixa
etaria (0 a 3 anos ou 3 a 6 anos), ou ainda pelo termo de atendimento na
instituicdo (parcial ou integral), seja pelo nome dado a instituicdo (creches
ou pré-escolas).

Conforme a Emenda (2009), os municipios tém obrigacdo também na
elaboracdo de estratégias de mobilizacdo e divulgacdo para garantir o acesso de
todas as criancas a matricula, conscientizando as familias sobre a obrigatoriedade
de insercdo dos filhos no ensino formal regular na idade prevista em lei. Um fator
gue permanece vigente € o zoneamento da matricula — entenda-se como uma
escola préxima e ndo a mais proxima da residéncia do aluno.

A universalizagédo, conforme o Plano Nacional de Educacéao (que vence em
2.024), é obrigatoria até 2.016. Ai reside a importancia de os municipios fazerem um
diagnéstico local, identificando as demandas a fim de ofertar as vagas necessarias.
Outra recomendacao para as escolas € que, caso a crian¢ga ndo cumpra a exigéncia
de estar com o Cartdo de Vacinacdo em dia, os educandarios ndo podem negar seu
direito a vaga e precisam encaminhar para a rede de atendimento nas unidades
basicas de saude.

Em meio a lei e a realidade, é essencial refletir que a incluséo das criancas a
partir dos 3 anos em escola regular exige outras analises: ha um curriculo realmente
preparado para atender suas especificidades?; como se dara esta inclusdo no
sistema de ensino e o que contemplara?; as escolas estdo preparadas para receber
toda essa demanda adequadamente?; os recursos oferecidos a modalidade de
ensino sao suficientes e serdo ampliados conforme a demanda?; o espaco fisico é
suficiente, assim como o quadro de professores?; como serdo mobilizados os
sujeitos responsaveis por esta faixa da populacdo infantil?; havera formacéao
suficiente e adequada dos profissionais que atuardo nesta modalidade?

Cabe trazer as palavras de Forest e Weiss (2010, p. 01) que fortalecem a

importancia desses questionamentos:

[...] Quando se propde a trabalhar com criancas bem pequenas, deve-se ter
como principio, conhecer seus interesses e necessidades. Isso significa
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saber verdadeiramente quem sé&o, saber um pouco da histéria de cada uma,
conhecer a familia, as caracteristicas de sua faixa etdria e a fase de
desenvolvimento em que se encontra, além de considerar o tempo que
permanecem na escola. S6 assim pode-se compreender quais sdo as reais
possibilidades dessas criancas, lembrando que, para elas, a classe inicial é
a porta de entrada para uma vida social mais ampla, longe do ambiente
familiar.

Cunha (2002, p. 17) enfatiza que “[...] desde seu contato com o ambiente
escolar e o universo simbdlico em geral tem sido considerada uma opcao
educacional com razoavel consenso entre educadores contemporaneos, herdeiros
das ideias de uma educacdo democratica e emancipadora”. Por esse motivo,
questionam-se das praticas sociais, educativas e governamentais a sua
aplicabilidade e possibilidade de inferir positivamente no desenvolvimento desses
sujeitos.

S&o esses educadores descritos que se sentem comprometidos com as
obrigatoriedades legais confrontadas com as possibilidades reais de adaptacao a fim
de que as criancas tenham resguardados seus direitos basicos de aprender, serem
cuidadas e brincar, respeitando-se suas etapas de desenvolvimento. Tais
colocacgdes justificam a preocupacdo com o tema proposto, para o qual se cré que
ndo basta legislacdo, mas € essencial garantir condicdes de aprendizagem e
dignidade humana.

E, portanto, necesséaria a adequacdo de recursos humanos, financeiros,
estruturais e a organizacao das necessidades de cada localidade, uma vez que as
leis que delimitam os demais topicos ja foram definidas, observando as prioridades
de cada faixa etaria, sem deixar, obviamente, de atentar para a proposta pedagogica

e a qualidade na educac¢ado promovidas para essas criancas.



3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A Educacdo Infanti no municipio de Tupanciretd sofreu grandes
transformacdes nos dltimos anos visando atender as exigéncias estruturais e legais
gue cercam essa modalidade de ensino. Duas escolas de Ensino Fundamental
foram adequadas para abrigar a Educacgéao Infantil, bem como foram abertas vagas
para a modalidade em escolas da zona rural.

O aumento no numero de matriculas tanto no aspecto de Creche quanto de
Pré-Escola e os apontamentos feitos pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul, alertando para essa realidade, impulsionaram essas mudancas.

No capitulo que se inicia, serdo apresentados a radiografia do municipio de
Tupanciretd no que concerne a Educacao Infantil, bem como serdo expostos o modo
como estd sendo tratado o atendimento e o financiamento dessa modalidade de

ensino.

3.1 Radiografia do municipio de Tupanciretda quanto a Educacao Infantil

O Plano Nacional da Educacéo (PME) estabelece metas para essa parcela

da populagédo, como descrito no Planejando a Proxima Década Conhecendo as 20
Metas do Plano Nacional de Educacéo (2014, p. 16):

universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas

de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacdo

infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

A situacdo do municipio de Tupanciretd contempla as criancas na idade
relacionada no Plano através do atendimento de oito escolas da Rede Municipal de
Ensino e trés instituices de carater particular.

Na busca do atendimento desta Lei, estdo sendo tomadas diversas
providéncias. Dentre elas, estd a ampliagdo de duas Escolas onde ja funciona a
Educacao Infantil, fruto de recursos do Programa Manutencdo Educacgéo Infantil
Transferéncia Direta.

Outra medida foi a de tornar de Educacéao Infantil dois educandarios que até
entdo atendiam o Ensino Fundamental;, um deles exigiu a desativacdo da escola

para o inicio dos trabalhos de engenharia, tendo em vista que atendera ao Projeto
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Proinfancia Tipo C, do Governo Federal, que atendera 60 alunos em periodo integral
ou 120 nos dois turnos; na outra escola, a estrutura e a organizagao das turmas de
Ensino Fundamental ja estdo abrindo espaco para a Educacédo Infantil e passando
pelas devidas modificacfes, a fim de implementar totalmente esta modalidade, o que
permitira a abertura de cerca de 90 vagas.

O primeiro entrave que o municipio de Tupanciretd — RS passa para a
implementacdo de atitudes que ampliem significativamente a oferta de vagas na
Educacao Infantil, cumprindo determinacdo legal ha alguns anos apontada pelo
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, € o financeiro.

Ha alguns anos, o Governo Federal ndo vem repassando uma verba
suficiente para sanar as dificuldades dos Estados e Municipios no que tange aos
seus repasses provenientes de impostos, 0 que vem causando sérios problemas de
gerenciamento.

As Escolas Municipais de Educacdo Infantil localizam-se em pontos
estratégicos da cidade, o que facilita o acesso e permite uma distribuicdo mais
adequada de vagas.

Contudo, as estruturas ndo foram pensadas para o aumento significativo de
criancas em busca de seu espaco de direito, nem para a ampliagdo de atendimento
prevista em lei. Ao mesmo tempo, em virtude do item 1 destas hipéteses, as
condicbes econdbmicas do municipio para realizar a ampliacdo destes espacos,
inviabiliza os planejamentos que sanem esta lacuna.

Conforme as palavras de Oliveira (2007, p. 193), a escola precisa ser para a
crianca

[...] um campo de vivéncia e exploragbes, zona de muiltiplos recursos e
possibilidades para a crianca reconhecer objetos, experiéncias, significados
de palavras e expressfes, além de ampliar o0 mundo de sensacfes e
percep¢des. Funciona esse ambiente como recurso de desenvolvimento e,
para isso, ele deve ser planejado pelo educador, parceiro privilegiado de
gue a crianca dispoe.

Seria importante mais um aporte do Governo Federal, por intermédio do
Proinfancia, para que uma escola com dimensfes maiores, a ser construida em
espaco estrategicamente indicado, pudesse abarcar a gama de criangas que
precisardo ser atendidas em consonancia com a lei.

Campos (2010, p.304) explica que implementar a Pré-Escola como exigido

por lei, coloca os gestores publicos na necessidade de utilizar “[...] forte empenho e
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responsabilidade, evitando-se que a expansao da oferta educativa em Pré-Escolas
penalize o acesso das criancas de zero — trés anos a educacao, conforme é seu
direito também”.

Assim, ndo basta que se sejam organizadas documentacfes ou que sejam
impostas e colocadas em prética as legislacdes, obrigando ou orientando a respeito
de certas diretrizes, mas é imprescindivel que se dé condicbes aos gestores para
gue construam um fazer possivel, 0 que a universalizacdo — do modo como vem
sendo proposta — nao permite.

Fazendo uma radiografia especifica da Educacéo Infantil de Tupanciretd,
tém-se a necessidade de compreender a abrangéncia territorial do municipio.
Localiza-se na mesorregido Centro Ocidental Rio-grandense, participando da
microrregido Santiago. (ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO, 2013)

Com uma area territorial de 2.251,87km2?, o Produto Interno Bruto,
referenciado em 2011, é de R$ 644.717.51400. Ja a Receita (impostos per capita)
totaliza R$ 1.761,81 — dados de 2013. Assim sendo, a posi¢cédo estadual da prefeitura
na arrecadacao de impostos (2013) € a 3162. (ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, 2013)

Em uma populagdo de mais de 22 mil habitantes, a zona urbana concentra
80,88% dessa massa, exigindo que os setores de assisténcia a esse ndcleo sejam
ampliados e revistos constantemente — dentre eles, saude, seguranca, educacao e
emprego. Foi constatado também, em 2010, que Tupanciretd tem uma renda média
domiciliar per capita de R$ 676, 43, ocupando a 2702 posi¢do no Estado e 1.1392 no
Brasil. (ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO, 2013)

Considerando a importancia de analisar quais 0s reais numeros que
norteiam a populacdo-alvo da meta 1 do PME, o Tribunal de Contas do Estado do

Rio Grande do Sul (2013) aponta o que segue:
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Quadro 1 — Nimero de matriculas Creche e Pré-Escola, 2009 a 2013, Tupancireta.

An Creche Pré-Ezcola

° Total Municipal Estadual Privada | Total Municipal Estadual Privada
2009 253 253 231 214 17
2010 245 245 281 281
2011 312 312 3n7 367 10
2012 338 338 417 403 14
2013 33 333 350 367 13

Fonte: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO (2013, p. 02)

Pode-se comprovar, portanto, que, de 2009 até 2013, houve um aumento de
31,7% no numero de matriculas nas Creches, e de 50,2% no namero de matriculas
nas Pré-Escolas. Ressalta-se que, nesse mesmo periodo, as matriculas nas Pré-
Escolas municipais tiveram um aumento de 71,5%, sendo, portanto, superior ao
namero total. Em contrapartida, na rede privada aconteceu um decréscimo de 23,5%
das matriculas da ultima faixa etaria citada — em virtude da prépria oferta da rede
publica e das condi¢Ges financeiras das familias (que vem sendo reduzida?).

Quanto a distribuicdo espacial da populagdo tupanciretanense, de acordo
com o rendimento nominal mensal domiciliar per capita, em 2010 (ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, 2013), maioria da populacdo residente em Tupancireta 83,65% tem valor a
partir de R$ 141,00; é nesse contexto que se encontram a maior parte da populagéo
entre 0 e 5 anos (73,77%).

Faz-se necessario também conhecer o total da populagdo atendida na
Educacéo Infantil de Tupanciretd. Os dados do IBGE, em 2010, foram repassados
pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, 2013).

Quadro 2 — Populagéo de 0 a 5 anos em Tupanciretd — RS, 2010.

Populagio de 0 a 3 anos (2010} Populagio de 4 a 5 anos (2010)
Urbana Rural Urbana (%) Urbana Rural Urbana (%)
006 216 82,13% 565 171 76,77%

Fonte: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO (2013, p. 01)

! Segundo o Tribunal de Contas gaucho (2013, p. 01), “no municipio de Tupancireta, 29,49% das
criancas de 0 a 5 anos se encontram em situacdo de miséria (familias com rendimento nominal
mensal per capita de até R$ 140,00), sendo que 2,11% das criancas residentes integram familias sem
rendimento”, conforme dados fornecidos ao érgao publico pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica), em 2010.
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Compreende-se, ao analisar os dados que, em 2010, a populagédo de 0 a 3
anos é superior a de 4 a 5 anos: no primeiro caso, sdo 1.212 criangas, e, no
segundo, eram 736 — em ambos 0S casos, a massa urbana € bastante superior a
rural. Perfez, desse modo, um total de 64,7% de superioridade entre os alunos até 3
anos. Para entender melhor essa populacdo, o Tribunal de Contas (ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL, 2013):

Quadro 3 — Idade das criancas matriculadas na Educacao Infantil, e criancas até 6 anos de idade
matriculadas no Ensino Fundamental — Tupancireta.

Idade Aluno Creche Pré-Escola Ensino Fundamental

< Tm Ano 49

Um Ano T8

Doiz Anos 116

Trés Anos 80 A8

Quatro Anos 1 133

Cinco Anos 206 49
Seis Anos 1 330
Sete Anos ou + 2

Soma i3 380

Fonte: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO (2013, p. 02)

Grande parcela da populacdo matriculada nas Creches tem dois anos de
idade, ao passo que na Pré-Escola a matricula mais expressiva se da com cinco
anos.

No Ensino Fundamental, por sua matriz acolhedora, tem 575% mais
matriculas de alunos com 6 anos do que com 5 anos. Conforme observacfes de
Didonet (2013, p. 06) faz-se importante compreender que nao se deve confundir “...]
direito a educagao com matricula ou presenca num estabelecimento educacional’,
uma vez que as concepcdes que circundam a universalizacdo da Pré-Escola
extrapolam o carater burocratico. Elas remetem ao cotidiano, as condicbes das
estruturas educacionais, a qualificacdo dos profissionais que com as criancas vao
atuar, a construcdo conjunta e consciente do curriculo, a equidade educacional,
dentre outros conceitos.

A meta 1, como ja foi visto, prevé o atendimento das criangas em sua
integralidade, obrigando os municipios a criarem as vagas que consideram
necessarias progressivamente, observando recomendacdes temporais em cada
fase. Porém, como bem explica Didonet (2013, p. 06), “[...] ndo € prudente identificar

direito a educacdo com matricula ou presenga num estabelecimento educacional’.
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Ou seja, ndo basta garantir a matricula, mas é fundamental dar condicbes de
trabalho, aprendizagem e permanéncia nas Creches e Pré-Escolas.

Conceitos essenciais como a qualidade e a equidade educacional, a
organizacao do curriculo e as garantias de formacao, devem estar contempladas na
exigéncia da universalizacdo como principios béasicos para garantir a educacéo
como principio libertador e de cidadania para essas crian¢gas que, em tdo tenra
idade, estardo ingressando nos grupos escolares. (FARENZENA, 2010)

Dizem Stainle e Souza (2007, p. 12) que:

[...] Se até ha pouco a funcéo principal do atendimento a crianca de zero a
seis anos assumia configuragdes meramente assistencialistas, o cenario
vem demandando mudancas que exigem o compromisso com a formacéo e
0 desenvolvimento do educando, em seus aspectos conceituais,
procedimentais e atitudinais. Todavia, formar e desenvolver solicitam a
consecucdo do processo de ensino-aprendizagem, fundamentado em
principios epistemoldgicos e pedagdégicos claros, bem como em préticas
avaliativas que subsidiem decisdes e ag¢Bes no encaminhamento de
intervencdes oportunas e necessarias.

Percebe-se nessas linhas a defesa de uma Educacéo Infantil voltada para a
mobilizacdo do desenvolvimento integral do sujeito, afinal ela faz parte da Educacgéao
Basica e tem foco em conhecimentos, relacionamentos e habilidades, para os quais
os educadores devem estar preparados para atender.

Vale ressaltar que a interferéncia que o governo faz através de leis e de
programas integrados que envolvam “[...] educagéao, saude, nutricdo e apoio familiar
sao vistos como um importante instrumento de desenvolvimento econémico e social”
(BRASIL, 2001, p. 09). Entretanto, como bem explica Vieira (2001, p. 18) é essencial
sublinhar que “[...] a distingdo entre politica social e politica econdmica sé é
sustentavel do ponto de vista didatico, porque nao existe nada mais econdmico que
o social e ndo existe nada mais social que o econémico”.

Desse modo, assinala-se que a existéncia de leis que implementem regras
sobre a educacdo como um todo, e especificamente a infantil, ndo séo suficientes se
nao se observa o contexto sob o ponto de vista pratico, didatico e de fomento. Afinal,
se ndo é possivel assegurar pleno exercicio docente e discente, ndo é possivel
também implantar medidas de ampliacdo de vagas ou de matricula, pois a

permanéncia e a aprendizagem ficam inviabilizadas.
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3.2. Sobre o atendimento e o financiamento da Educagdo Infantil em

Tupancireta

Inicia-se essa diviséria estabelecendo um panorama historico da evolucao
da Educacéo Infantil no municipio de Tupanciretd. A Educacgéo Infantil foi efetivada
no municipio de Tupanciretd no ano de 2007, com a nomeagdo dos primeiros
professores. A partir daquele ano, os educandarios comecaram a construir seus
Planos Politicos Pedagdgicos e o Regimento da Educacéao Infantil do municipio.

Os professores encontraram grande resisténcia nas escolas com as
assistentes que atendiam as criancgas; elas acreditavam que, por for¢a da legislacao
que passou a regulamentar essa modalidade de ensino, as professoras iriam “tomar
o lugar delas”.

Foi um longo caminho na reformulacdo do curriculo e do objetivo da
Educacéo Infantil na localidade estudada, uma vez que ao carater de cuidado
também passava a se fazer presente o educar, através de formacdes ao longo
desses anos com todos os segmentos da Educacao Infantil.

Como as referidas escolas faziam parte das antigas “Creches”, muitas delas
ndo apresentavam a infraestrutura necesséaria para abrigar os alunos — eram (e
algumas ainda sdo) casas bastante antigas que foram sendo adaptadas para
atender as criancas. Hank (2006, p. 01), destaca que no atendimento escolar,
especialmente de Educacéao Infantil,

[....] 0 espaco é muito importante para a criangca pequena, pois muitas das
aprendizagens que ela realizard em seus primeiros anos de vida estio
ligadas aos espacos disponiveis e/ou acessiveis a ela. Os espagos devem
ser organizados de forma a desafiar a crian¢ca nos campos cognitivo, social
e motor. Oportunizando a crianca de andar, subir, descer e pular, através de
varias tentativas, assim a crian¢a estara aprendendo a controlar o proprio

corpo, um ambiente que estimule os sentidos das crian¢as que permitam a
elas receber estimulagdo do ambiente externo [...].

A fim de compreender e estudar quais foram os procedimentos adotados
pela Administracdo Municipal a fim de atender o que a lei orienta para expandir as
vagas e promover a universalizacdo da Educacdo Infantil até 2016, considera-se
necessario observar medidas estruturais e pedagogicas tomadas pelos gestores. Na
situacdo investigada no presente trabalho de pesquisa, 0s reparos nas estruturas

gue recebem as criancgas foram sendo feitos ao longo do tempo, entretanto, algumas
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nao possuem nem mesmo espaco fisico para permitir ampliacdo de sua area a fim
de efetuar melhorias e abrigar um nimero maior de discentes.

Em 2012, aconteceu a inauguracdo de uma Proinfancia, localizada em uma
comunidade bastante carente de um espaco educacional para essa populacéo.
Porém, apresenta sérios problemas estruturais na edificacdo, como encanamento,
tubulacdo de gés, refeitério ao ar livre, fossas que desabaram, entre outros.

Desde 2013, foi aprovada outra escola a partir desse mesmo programa do
Governo Federal, contudo, devido a problemas com a empresa licitada se fez
necesséria a reformulacdo do contrato, atrasando sobremaneira a obra por ter sido
preciso fazer nova licitagao.

As oito escolas de Educacao Infantil vinculadas a Rede Municipal de Ensino
atendem a 760 criancas assim distribuidas: Carmem Fernandez Bopp (zero a trés
anos), Rosa Maria Chamum Bernardi (zero a quatro anos), Noely Mardini (zero a
cinco anos), Glénio José Fernandez Pinto (zero a cinco anos), Ondina Coérdova da
Encarnacéo (zero a quatro anos), Mario Lago (trés a cinco anos), Cleuza Regina da
Silva Barcelos (esta atendia o Ensino Fundamental até o final de 2015 e passou a
ter nova designacéo este ano, atendendo criancas de quatro e cinco anos) e Dona
Luiza Beck (de cinco anos). Em Escolas Municipais da zona rural, em virtude do
namero reduzido de alunos, as turmas de quatro e cinco anos sao multisseriadas.

Para atender a gama de matriculas da Educacdo Infantil, conta-se
atualmente com 34 professores concursados. Esse € um problema bastante
relevante, uma vez que, pensando exclusivamente nos educandarios urbanos dessa
modalidade, a média de educadores infantis € de apenas 4 por escola, um nlimero
baixissimo e que ndo pode ser ampliado por concurso considerando-se o
comprometimento da folha de pagamento e o declinio na arrecadacéao.

Sendo assim, a cada ano, a Administracdo Municipal tem realizado
Processos Seletivos para a contratacdo de profissionais (conforme orientacdo do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul), bem como tém sido efetuados
remanejamentos de professores do Ensino Fundamental visando suprir essa
demanda. Desse modo, vem sendo possivel sanar a lacuna de vagas na modalidade
de Educacéo Infantil no municipio de Tupanciretd — RS.

Todas as escolas contam com direcdo, vice direcao com funcdo de
coordenacado pedagdgica, Conselho Escolar, assim como Circulo de Pais e Mestres

atuantes. Sobre o atendimento por idade dos alunos matriculados, considerando-se
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dados de 2013, conforme informagOes do Tribunal de Contas (ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, 2013), observa-se que:

Figura 1 — Taxa de atendimento de criancas de 0 a 6 anos na Educacdo Basica no municipio de
Tupanciretd, comparada com a média de atendimento dos municipios do Rio Grande do Sul,
conforme idade em 31 de marco de 2013.

® Tupanciretd RS
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50,0% g £ 5o s - s
£y 3 4 ’
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<1Ano 1Ano 2 Anos 3 Anos 4 Anos 5 Anos 6 anos
N°® de Vagas a Criar, considerando a Taxa por Idade e as 0a3anos: 264
Metas do Plano Nacional de Educacio para a Ed. Infantil: 4a5anos: 258

Fonte: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO (2013, p. 02)

Observa-se na Figura 1, que na faixa etaria de 0 a 3 anos devem ser criadas
264 vagas, e na faixa compreendida entre 4 e 5 anos, 0 aumento precisa ser de 258.

Entre as instituicbes de ensino atendidas pelo municipio investigado,
percebe-se que essa necessidade é menor que no Estado apenas na faixa de 3 e 4
anos; nas demais, seu indice é superior, confirmando que para que aconteca a
universalizagdo faz-se essencial um trabalho conjunto, efetivo e rapido para cumprir
a meta 1 plenamente e no tempo indicado pelo Plano Nacional de Educacéo.

Na coleta de dados da presente pesquisa, foi possivel ter acesso aos dados
do corrente ano, com base nas matriculas realizadas e validas a partir de fevereiro
de 2016. Conforme essas informacfes prestadas pela Secretaria Municipal de
Educacdo (TUPANCIRETA, 2016), a evolucdo nas matriculas da Educacéo Infantil

foi bastante significativa nos ultimos sete anos (Figura 2):
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Figura 2 — Indicadores da Educacéo Infantil no municipio de Tupancireta.
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Fonte: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO DE TUPANCIRETA (TUPANCIRETA, 2016)

As acgbes que vem sendo desenvolvidas e que estdo melhor explanadas nas
Consideracdes Finais, permitiram um aumento expressivo no numero de matriculas
na Educacgéo Infantil. Transcorridos sete anos, de 2009 até 2016, os alunos das
Creches tiveram as matriculas elevadas de 253 para 549, representando 117%; ja
no Pré-Escolar, houve acréscimo mais significativo de 231 alunos para 603,
perfazendo 161% de aumento.

Como bem exp06s Vital Didonet (s.d., p. 04), os resultados positivos na
Educacéo Infantil séo fruto de articulagbes de politicas publicas, governamentais e
sociais, garantindo direitos e contemplando metas previstas na elaboragcéo de planos
estaduais e municipais; mais que isso: € a colocacdo em pratica dessas diretrizes e
principios educacionais norteadores de estimulos pedagégicos que demonstram
comprometimento da gestdo com a educagao.

Sobre os valores recebidos e repassados a Educagéo Infantil, o Tribunal de
Contas (ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2013) divulgou as seguintes

informacgdes com base no ano de 2011:



Figura 3 — Financiamento da Educacéo Infantil, Tupanciretd, 2013.

Valores Recebidos FUNDEB (R$):

Dependéncia Administrativa | N° Alunos | FUNDEB Educagdo Infantil — R$ Total Recebido
Rede Municipal 738 2.635.507,72 FUNDEB -
Rede Conveniada Todas as Etapas - R$
Soma 738 2.635.507,72 8.806.829,79
Recursos Aplicados na Educacio Infantil (RS):
LIVRE MDE FUNDEB VINCULADO SOMA — RS
1.220.376,12 754.482,84 21.797,50 1.996.656,46

Os valores aplicados na Ed. Infantil R$

1.974.858,96 com Recursos MDE e FUNDEB
(Art. 212 da CF) representaram:

22.42% do FUNDEB: RS$ 8.806.829,79
4,99% da Receita de Impostos: R$ 39.610.813,47
0,31% do PIB (2011): RS 644.717.514,00

Valor Aplicado por Aluno da Educacfio Infantil, com recursos do Art. 212 CF: RS 2.829,31.

O aumento no FUNDEB: R$ 2.(]26.357,02, caso houvesse 0 atendimento das metas do Plano Nacional de
Educacio (Lei Federal n® 13.005/2014) para a Educacio Infantil, teria representado um acréscimo de:

\Z

5,12

23,01% no FUNDEB
% na Receita de Impostos
0.31% no PIE (2011)

Fonte: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO (2013, p. 03)
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No que diz respeito ao financiamento da Educacdo Infantil no municipio

estudado, constata-se que foram investidos R$ 1.974.858,98 tendo como base os
recursos do MDE e do FUNDEB, acrescidos de R$ 21.797,50 de indicadores
vinculados, totalizando R$ 1.996.656,46, atendendo o que determina o artigo 212,

da Constituicdo Federal. Obedecendo o mesmo artigo da Carta Magna, foi aplicado
R$ 2.829,31 por aluno da EI. (ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO, 2013, p. 03).

Caso houvesse o atendimento das metas determinadas no Plano Nacional

de Educagdo para a Educacdo Infantil, o acréscimo em valores representaria
23,01% no FUNDEB, 5,12% na receita de impostos e 0,31% no PIB — dados do

IBGE, em 2011.



4 CONSIDERACOES FINAIS

Como pesquisadora, educadora infantil e trabalhando ha 3 anos na
Coordenacédo Pedagdgica desta modalidade de ensino na Secretaria Municipal de
Educacdo do municipio em estudo, considero um desafio para a Administracdo
cumprir a meta estabelecida no PME para universalizar a Educacao Infantil sem que
haja um esforco conjunto, como o que vem sendo aplicado nos ultimos anos —
unindo Governo Federal e tendo a contrapartida do Municipio.

A afirmacéo se deve a circunstancias de vérias ordens. Inicialmente, as
Escolas de Educacéo Infantil subsidiadas pela Administracdo Municipal atendiam em
regime de Creche; a partir de 2007 que a situacdo mudou e os estabelecimentos
receberam o status de Escola, devendo cumprir o objetivo de cuidar e educar sem
esquecer do brincar e do respeito a todas as demais aptiddes e caracteristicas de
cada faixa etéria.

Porém, outro revés se fazia notar: as estruturas fisicas interna e externa
destas instituicdes ndo permitem que seja aumentada a clientela atendida, ndo havia
um curriculo estabelecido, ndo havia sido realizado concurso para professores na
area, os atendentes ndo possuiam formacao pedagogica minima e 0s recursos para
levar a termo as adaptacdes necessarias eram praticamente nulas.

Aos poucos, ao longo dos anos, estas condi¢cdes foram sendo propiciadas,
foram realizadas obras de manutencdo, colocadas pracinhas, realizadas pinturas.
Porém, a criacdo de vagas, continuava sendo um desafio, que vem sendo superado
gradativamente — a comecar pela primeira obra do Proinfancia no municipio, a
Escola Municipal de Educacgéo Infantil Glénio José Fernandez Pinto, localizada no
Bairro Ana do Nascimento Terra e com capacidade para atender cerca de 200
criancas.

Buscando se adequar as normas da universaliza¢do da Pré-Escola previstas
em lei, foram estudadas estratégias para atender as criangas. A primeira delas foi
transformar os Prés A, com criangas de quatro anos para turno parcial, seguindo o
Pré B. Em uma segunda estratégia, nas escolas rurais de Ensino Fundamental
foram inseridas turmas multisseriadas de quatro e cinco anos, devido ao namero

reduzido de alunos.
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Ressalta-se a realidade destacada durante a pesquisa: h4 a exigéncia legal
de atendimento das criangas contempladas na universalizacdo, ha o contingente que
ja era indicado para ser matriculado e que a municipalidade ndo consegue abranger
em sua totalidade, e existem os impedimentos econdmicos — falta de condi¢cdes de
ampliar os prédios onde funcionam as Escolas de Educacgdo Infantil e realizar as
melhorias necessérias, falta de verba para realizacdo de concurso e manter
professores e monitores nomeados atuando junto aos educandarios, foram
constatados problemas sérios na construcdo do prédio do Programa Proinfancia ja
em funcionamento e na contratacdo dos construtores da nova Escola. Assim, torna-
se inviavel o atendimento das exigéncias da lei a curto prazo, mas até mesmo essa
impossibilidade pede providéncias e justificativas legais junto aos érgdos publicos
em defesa da crianca e do adolescente.

Em fevereiro de 2014, a secretaria municipal de Educacdo de Tupancireta -
RS, Rosani Taschetto Didoné, enviou ao Promotor de Justica daquela Comarca,
Antdnio Augusto Ramos de Moraes, um oficio (Anexo) em resposta a solicitacdo de
audiéncia coletiva encaminhada pelo Ministério Publico em outubro do ano anterior.
O tema da audiéncia era a criagcdo ou aumento de vagas na Educacgao Infantil na
Rede Municipal e a universalizagcao da Pré-Escola até 2016.

Através desse documento, a Administracdo Municipal exp6s que a Rede
disponibilizava 338 vagas em Creche, tendo 356 alunos matriculados, e 402 vagas
em Pré-Escola com 360 criangcas matriculadas, havendo, portanto, oferta maior que
a procura.

Assinalava ainda que, na zona rural, 70 vagas estavam disponiveis para a
Pré-Escola tendo 35 alunos matriculados. Faziam parte desse documento, também,
os dados da Rede Particular de Educacao Infantil — 108 vagas em Creche com 67
matriculas, e 108 vagas em Pré-Escola com 65 matriculas efetivadas, o que também
demonstra pleno atendimento da faixa etaria interessada em ingressar no segmento.

No oficio, a secretaria enfatizou o teor do apontamento do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul, e explicou sobre a determinagéo da criagao
progressiva de vagas para atendimento de 593 matriculas, para as quais foram
ofertadas 580 vagas na Pré-Escola. Em contrapartida, das 489 criancas de 0 a 3
anos que deveriam ter vaga disponibilizada na Rede Municipal e particular, 446

tiveram esse direito.
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Foi dado ciéncia ao Ministério Publico que a Escola que teve sua construcao
autorizada e que sofreu entraves burocraticos, que exigiram uma nova licitagdo, é do
tipo Proinfancia tipo C (para 60 alunos, em tempo integral). Dessa forma, concluida a
obra, atendera cerca de 120 alunos nos dois turnos. Também foram expostas
medidas adotadas para o cumprimento delas (ampliacdo de duas EMEIs mediante
participacdo do municipio no Programa Manutencdo Educacao Infantil Transferéncia
Direta, ampliando 32 vagas em turno integral e 40 em turno parcial).

O Ministério Publico foi notificado também que a Escola Cleuza Regina da
Silva Barcelos, que deixou gradativamente de atender o Ensino Fundamental para
dedicar-se a Educacéo Infantil, completaria sua transicdo até 2016, acrescentando
90 vagas na Pré-Escola.

Com base na radiografia da Educacao Infantil no municipio, no mapeamento
do atendimento e dos aspectos financeiros das vagas, e na exposicdo de medidas
adotadas pela Secretaria Municipal de Educacdo para dar suporte a populacdo na
faixa etaria dessa modalidade de ensino, pode-se afirmar que o0 municipio de
Tupanciretd contempla as vagas demandadas relacionadas a procura das familias.

Sao varios esforgcos da Administracdo Municipal no cumprimento das
diretrizes legais quanto ao acesso a educacdo. Porém, muitas lacunas néo estdo
podendo ser atendidas em virtude da restricdo econ6mica, como a realizacdo de
concurso para suprir nomeagdes que se fazem urgentes na Educacdo Infantil,
levando a municipalidade a empreender Processos Seletivos para a contratacao
desses profissionais. A infraestrutura também n8o € a desejada, com salas
pequenas, recursos inexistentes para a ampliagcdo exigindo esfor¢os diversos para
economizar em outros setores e angariar soma suficiente para 0s reparos
necessarios.

O total de criancas que esta sob a tutela do municipio na Educacéo Infantil
cresceu 117% nas Creches e 161% nas Pré-Escolas, tornando evidente que as
acOes impetradas alcancaram um resultado positivo, ressaltando que os esfor¢os no
financiamento, organizacdo e atendimento a Educacéo Infantil sdo vinculos politicos

e sociais essenciais para o desenvolvimento da cidadania.
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Apéndice A — Audiéncia Coletiva

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE TUPANCIRETA
SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO Lei n® 2430/04 - °
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAC;AO — Lei n®3290/2011
R. Exp. Jodo Moreira Alberto,181 — fone — 55 3272 7500
r.. 201,202,203,231,240,241
e-mail: sme@tupancireta.rs.gov.br

Excelentissimo Senhor Promotor de Justica Anténio Augusto Ramos de Moraes

Vimos através deste, responder a sua solicitagdo na audiéncia coletiva de vinte e cinco
de outubro de 2013 sobre a universalizacdo da Pré-Escola até 2016 e para criacdo ou aumento
de vagas no municipio de Tupancireta.

Informamos que na:

e Rede Municipal no ano de 2014 temos 338 vagas em Creche (zero a trés anos)
e 356 matriculadas e 402 vagas em Pré-Escola (quatro a cinco anos) e 360
matriculadas.

e Na Zona Rural, 70 vagas em Pré-escola e 35 alunos matriculados.

e Na Rede Particular temos 108 vagas em Creche (zero a trés anos) e 67
matriculadas e 108 vagas em Pré-Escola (quatro a cinco anos) e 65
matriculadas conforme tabela em anexo.

De acordo com o Tribunal de Contas foi apontado que para atendermos as metas de
universalizacdo do Pré-Escolar até o ano de 2016 serd necessario a criacdo progressiva de
vagas, e em 2014 teriamos que abranger 593 crian¢as matriculadas, contamos atualmente com
580 vagas. Para atender pelo menos a metade da populacdo de 0 a 3 anos no ano de 2014
tinhamos a previsdo para atender 489 criancas e contamos atualmente com 446 vagas na Rede
Municipal e Particular.

Para atendermos a criacdo progressiva e o déficit de vagas estamos com projeto do Pro
infancia Tipo C 60 alunos (Periodo Integral) ou 120 alunos (dois turnos), aprovado. Com
recursos do Programa Manutencdo Educacdo Infantil Transferéncia Direta estamos com
projeto para ampliacdo de duas EMEIs, onde teremos um aumento de 32 vagas em turno
integral e 40 vagas em turno parcial. A EMEF Cleuza Barcelos esta em processo de
transformacdo para Escola de Educacdo Infantil, aumentando gradativamente (sera extinta
uma turma do fundamental e acrescida uma da Educacdo Infantil) até 2016, acrescendo 90
vagas no Pré-Escolar.

Totalizando um aumento significativo, entre 220 a 280 vagas ate 2016 na Rede
Municipal de Ensino.

Rosani Taschetto Didoné
Secretaria Municipal de Educacéo

Tupanciretd, 27 de fevereiro de 2014.
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