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RESUMO

EDUCACAO INFANTIL EM TEMPO INTEGRAL: DESAFIOS E PERSPECTIVAS
DOS GESTORES DO MUNICIPIO DE SARANDI (RS)

AUTORA: CRISLAINE DE ANUNCIACAO ROVEDA
ORIENTADORA: PROF2, Dr2 CRISTIANE LUDWIG ARAUJO

A presente monografia de Especializacdo em Gestao Educacional tem como tema central a
Educacao Infantil em Tempo Integral: Perspectivas e Desafios dos Gestores do municipio de Sarandi
(RS). Desse modo, como objetivo geral, busca-se analisar as praticas de gestdo que regem a
educacgdo infantil no municipio de Sarandi, RS em relacdo a sua integralidade, destacando os
principais aspectos abordados em relacdo a temética. Para a realizagdo deste estudo, que se
caracteriza por ser uma pesquisa de cunho quantitativo e qualitativo de tipo estudo de pesquisa-acao,
elencam-se alguns objetivos especificos: analisar a concepcdo de educacdo infantil, a fim de
identificar como as praticas de gestdo podem conduzir a educacdo infantii em relagdo a sua
integralidade; analisar os dados coletados, em busca de uma equidade nas praticas de ensino;
elaborar hipéteses sobre a apreciacéo feita pelos gestores em relacdo a educacgdo infantil em seu
tempo integral no municipio de Sarandi. A investigacao traca um levantamento do contexto histérico
da Educacédo Infantil, sua concepcdo e as politicas que a rege, assim como 0s principios que
norteiam a gestdo democrética. A analise do mapeamento de dados ampara-se nos estudos de Bujes
(2006), Kuhimann (2000), LibAneo (2001) e Veiga (1996). Na pesquisa de campo coleta-se alguns
elementos pertinentes a pesquisa com alguns gestores da Secretaria Municipal da Educacdo e
gestores educacionais, utilizando como instrumento o questionario. Em seguida, analisam-se as
respostas obtidas, fazendo um paralelo com o referencial teérico, usando como metodologia a analise
do contetdo. Os resultados apontados demonstram que cada vez mais a Educacdo Infantil vem
sendo valorizada em sua amplitude e 0 que comprova esses fatos sdo as praticas pedagdgicas com

dimenséao formativa voltadas para essa etapa.

Palavras-chave: Educacédo Infantil; Educacao em tempo integral; gestdo democrética.



ABSTRACT

EARLY CHILDHOOD EDUCATION IN FULL-TIME: CHALLENGES AND
PROSPECTS FROM THE EDUCATIONAL MANAGERS IN THE CITY OF
SARANDI (RS)

AUTHOR: CRISLAINE DE ANUNCIACAO ROVEDA
ADVISOR: PROF. Dr. CRISTIANE LUDWIG ARAUJO

This final work for the Specialization in Educational Management is focused on Early
Childhood Education for Full Time: Prospects and Challenges of Educational Managers of the city of
Sarandi (RS). Thus, as a general goal, we seek to examine the management practices governing early
childhood education in the city of Sarandi, RS regarding its completeness, highlighting the key points
raised in relation to the theme. For this study, which is characterized by being a quantitative and
qualitative research type, study of action research, there are some specific goals: to analyze the
concept of early childhood education in order to identify how management practices can lead to early
childhood education in relation to its completeness; analyze the data collected, search the equity in
educational practices; develop hypotheses on the assessment made by managers in relation to early
childhood education in their full time in the city of Sarandi. The research paints a survey of the
historical context of early childhood education, their design and policy that governs, as well as the
principles that guide the democratic management. Data mapping analysis were sustained from the
studies of Bujes (2006) Kuhimann (2000), Libaneo (2001) and Veiga (1996). In field research
collection are some relevant elements to the survey of some managers of the Municipal Department of
Education and educational managers, using as an instrument the questionnaire. Then we analyze the
answers, making a parallel with the theoretical framework, using as methodology the analysis of the
content. The aforementioned results demonstrate that more and more early childhood education has
been valued in its breadth and what proves these facts are pedagogical practices with formative

dimension aimed at this stage.

Keywords: Early Childhood Education; Full-time Education; Democratic Educational Management.
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INTRODUCAO

Tomar como eixo de analise a gestdo educacional no ambito da Educacao
Infantil impde considerar as particularidades dessa etapa, depreendendo a
compreensao de crianca enquanto sujeito de direitos. Neste aspecto, a presente
investigacdo busca pesquisar as praticas de gestdo que regem a educacao infantil
no municipio de Sarandi, RS em relacdo a sua educacao integral, destacando os
principais aspectos abordados em relacdo ao tema.

O interesse de pesquisar tal tema se origina a partir dos estudos realizados
no transcorrer do Curso de Especializagdo em Gestdo Educacional, modalidade
EAD, pela Universidade Federal de Santa Maria, no polo de Sarandi, a fim de
articular esses estudos tedricos com a pratica vivenciada no decorrer de minha
experiéncia docente, considerando minha atuacdo na Educacao Infantil, bem como
estar ciente acerca da realidade do tempo de permanéncia na crianca nas escolas
de educacao infantil no municipio que resido e do qual fiz parte desta realidade por
tantos anos.

O estudo é pautado no entendimento de que a gestdo democrética objetiva a
participacédo de todos os envolvidos no ambito escolar na tomada de decisfes, seja
no aspecto financeiro, administrativo e pedagogico, a fim de criar uma comunidade
democratica no ambiente escolar. Tais praticas de gestdo se organizam na e para a
coletividade e, por isso, implicam no envolvimento e na participacdo dos sujeitos
com a vida cotidiana da escola, abrangendo as criancas e suas respectivas familias,
buscando alcancar a formacéo integral das criancas. Portanto, o presente trabalho
tem como cerne as vivéncias dos gestores da rede publica das escolas de um
municipio ao norte do Rio Grande do Sul, constando vivéncias dos gestores,
considerando suas perspectivas e realidades cotidianas.

A problematica inicial desta monografia foi abordar quais sdo as perspectivas
e desafios da educacdo em tempo integral no municipio de Sarandi. Porém, ao nos
depararmos com cada especificidade da organizacdo escolar e o que cada escola
trazia consigo referente a problematica adotada, percebeu-se que ndo haveria como
unifica-las ou aborda-las individualmente em suas primicias, sendo que cada uma,

assim como seus alunos que as compdem, sao diferenciadas e Unicas.
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Partindo das especificidades de tal etapa, torna-se imprescindivel que a
gestdo busque lancar estratégias que promovam essa formacdo integral. Isso
porque tais premissas estdo contidas na atual Lei das Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei 9394/96) e nas Diretrizes Nacionais para a Educacao Infantil
(Parecer CNE/CEB n°20/2009), segundo as quais:

Do ponto de vista legal, a Educacéo Infantil é a primeira etapa da Educacao
Basica e tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca de zero
a cinco anos de idade em seus aspectos fisico, afetivo, intelectual,
linguistico e social, complementando a agdo da familia e da comunidade
(BRASIL, 2009, p. 3).

Quanto aos percursos metodolégicos, a pesquisa constou de revisdo de
literatura sobre os processos de gestdo democratica e, em particular, de gestéo
educacional no ambito da Educacéao Infantil, caracterizando-se por ser uma pesquisa
de cunho quantitativo - qualitativo de tipo estudo de pesquisa-acdo. Com base nos
dados coletados, as andlises realizadas buscam subsidiar e promover a ampliagdo
dos debates em torno dos processos de gestdo no ambito da Educacao Infantil,
enquanto primeira etapa da Educacao Basica.

A monografia divide-se em trés capitulos: O primeiro visa uma reflexdo em
relacdo aos processos que a educacdo é permeada historicamente através da
implementacdo de politicas educacionais, e como a gestdo escolar esta engajada
nesse processo de transformacao da educacéo escolar, principalmente da Educacao
Infantil.

No segundo capitulo encontramos a descricdo dos gestores, tanto da
Secretaria Municipal de Educacgéo quanto dos diretores das escolas da Educacéo
Infantil sobre diversos aspectos, desde suas concepgdes sobre gestdo e a propria
Educacao Infantil, até mesmo suas praticas como agentes atuantes dessa esfera.

Decorrente, temos o0 terceiro capitulo que consiste na analise dos dados
coletados através de uma pesquisa. Essa andlise consistiu em dois momentos: 0
primeiro foi o levantamentos e separacdo de dados, exatamente como 0s gestores
descreveram, que se iniciou ainda no segundo capitulo; e o segundo momento
consistiu em uma maneira mais generalizada sobre as contribuicbes dos gestores,
que foi concluido no terceiro capitulo.

Baseados nisso, buscamos salientar os aspectos abordados pelos gestores
da rede municipal de Sarandi (RS) como forma de reconhecimento de suas
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potencialidades e pontos de vista, abordando a realidade em que os mesmos estao
inseridos e levando em consideracdo que outros educadores podem estar em

contato com a mesma realidade, como se houvesse troca de experiéncias.
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CAPITULO 1

EDUCACAO INFANTIL E GESTAO: POLITICAS E CONCEPCOES

O primeiro capitulo procura demonstrar uma linha do tempo em relacédo as
concepcOes sobre as politicas na educacédo infantil, desde sua primeira formulagéo
em forma de lei em 1961 até hoje, fazendo um comparativo e demonstrando suas
modificagdes. Abordamos também a influéncia do Plano Nacional da Educacédo na
Educacéo e, por fim, realizamos algumas consideracdes sobre a gestdo na area da

educacao infantil em seus mais diversos aspectos.

1.1 Politicas e concepc¢des da Educacao Infantil

Ao entrar em qualquer escola de educagdao infantil, inicialmente temos a visédo
somente do cuidado e ndo nos damos conta do motivo de sua existéncia e de todo o
contexto histérico que a educacdo infantil sofreu para se estruturar nas condicdes
educacionais que hoje se insere.

Segundo Bujes (2006), as creches e pré-escolas surgiram depois das escolas
pelos seguintes motivos: primeiramente, surgiu uma nova estruturacao familiar
conjugal, onde o pai, a mée e seus filhos passavam a viver independentemente, e
ndo com outros membros da familia, ou seja, a educagdo estava centrada na figura
do pai e da mée.

Junto com essa emancipacao familiar, ocorreu a Revolucéo Industrial, onde
as maes também comecaram a trabalhar fora de casa e, por consequéncia,
precisavam deixar seus filhos sob os cuidados de alguém e, vale lembrar que
naquela época, a crianga era descrita pela sua natureza moral, sendo elas boas ou
mas!, e a educacdo tinha o papel fundamental de afastar as criancas de mas

influéncias.

! Partindo do pressuposto de Rousseau, que "O homem nasce bom, mas a sociedade o corrompe”.
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Por isso, buscamos Oliveira (2010) o qual nos aponta que durante muitos
séculos, o cuidado com as criangas pequenas era responsabilidade exclusiva da
familia, principalmente de mae ou outra figura feminina, sendo sua matriz educativa
referencial.

No que diz respeito as leis, podemos ressaltar primeiramente a Lei n® 4.024
de 20 de dezembro de 1961 em seus Artigos 23 e 24, que fora a primeira lei que
abordava a educacao de criancas na sua infancia, nela, a empresa em que a mée
trabalhava era instigada a manter a educagdo para as criancas menores de sete

anos:

Art. 23. A educacgéo pré-primaria destina-se aos menores até sete anos, e
sera ministrada em escolas maternais ou jardins-de-infancia.

Art. 24. As empresas que tenham a seu servico mées de menores de sete
anos serdo estimuladas a organizar e manter, por iniciativa prépria ou em
cooperacdo com os poderes publicos, instituicdes de educacéo pré-priméria.

Podemos considerar que concomitantemente ao secionamento desta lei,
ocorria a revolucdo industrial, por isso que era de responsabilidade das empresas
oferecer cuidados aos filhos de seus funcionarios e, por consequéncia, haveriam
mais funciondrios para o trabalho na empresa. Sob essa perspectiva, a trajetoria da
educacédo brasileira, foi marcada pelo carater assistencialista e vinculado ao direito
(creches para maes trabalhadoras) e/ou preparatéria (pré-escolas para criancas de
classes menos favorecidas).

Passados dez anos, em 1971, a educacgéo de criangas menores de sete anos
ainda continuava a mesma. Na lei n® 5.692, de 11 de agosto, em seu Artigo 19,

inciso segundo e posteriormente, em seu Artigo 61 nos aponta que:

Art. 19 [...] 8 2° Os sistemas de ensino velardo para que as criancas de
idade inferior a sete anos recebam conveniente educacdo em escolas
maternais, jardins de infancia e instituicbes equivalentes.

Art. 61 Os sistemas de ensino estimulardo as empresas que tenham em
seus servicos mées de menores de sete anos a organizar e manter,
diretamente ou em cooperagdo, inclusive com o Poder Publico, educacgéo
gue preceda o ensino de 1° grau.

Somente com a lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996, que conhecemos
popularmente por Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, houve uma

grande e significativa reestruturacdo no ensino de todas as faixas etarias e a



16

educacado de criancas passou a ser reconhecida como primeira etapa da educacao
bésica e de grande importancia para a crianga:

Art. 29: A educacdo infantil, primeira etapa da educacao basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em
seus aspectos fisico, psicolédgico, intelectual e social, complementando a
acédo da familia e da comunidade.

Kuhlmann Juanior (2000) destaca que as instituicbes de educacéo infantil
precisavam transitar de um direito da familia, para um direito da crianca. Desse

modo, a educacao infantil passou a enfrentar novas discussdes, como, por exemplo:

A discussdo sobre o papel da educacdo infantil encontrava fortes
argumentos para se entender a orientacdo assistencialista como néao-
pedagodgica, tanto em aspectos administrativos — como a vinculagdo de
creches e pré-escolas a 6rgdos de assisténcia social —, quanto em aspectos
politcos — como a diminuicdo das verbas da educacdo e o seu
esvaziamento pela inclusdo das despesas com merenda e atendimento de
saude nas escolas (KUHLMANN JUNIOR, 2000, p.12).

A partir desse contexto, consideramos a educacéo infantil como essencial em
formar individuos para a compreensédo de si, do outro, através dos conhecimentos
mais diversos de mundo. Isso porque, nas ultimas décadas, os debates em nivel
nacional e internacional apontam para a necessidade de que as instituicbes de
educacao infantil incorporem de maneira integrada as func¢des de educar e cuidar,
nao mais diferenciando nem hierarquizando os profissionais e instituicbes que atuam
com as criancas pequenas e/ou aqueles que trabalham com as maiores.

As novas fung¢des para a educagdao infantil devem estar associadas a padroes
de qualidade. Essa qualidade advém de concepcbes de desenvolvimento que
consideram as criangas nos seus contextos sociais, ambientais, culturais e, mais
concretamente, nas interacdes e praticas sociais que lhes fornecem elementos
relacionados as mais diversas linguagens e ao contato com 0s mais variados
conhecimentos para a constru¢ao de uma identidade autonoma (BRASIL, 1998).

Nesse sentido, a educacéo infantil manifesta o carater decisivo, possibilitando
a compreensédo dos acontecimentos. Por isso, a educagéo infantil se reveste de
fundamental importancia e responsabilidade para com a constru¢do da sociedade,
comprovando a necessidade de analisarmos o contexto educacional no qual

estamos inseridos. Nesta perspectiva, cabe entdo, refletir sobre a urgéncia de



17

mudancas significativas ndo apenas na pratica pedagdgica, mas também, e
principalmente nas concepc¢des que as orientam.

Partindo desse principio, consideramos o Plano Nacional da Educacgéo é “um
instrumento de planejamento do nosso Estado democrético de direito que orienta a
execucao e o aprimoramento de politicas publicas do setor” como coloca Henrique
Eduardo Alves (2014), Presidente da Camara dos Deputados na apresentacao do
livro de orientacdo do mesmo.

Tracando um paralelo, o primeiro Plano Nacional de Educacdo surgiu em
1962, elaborado em vigor da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional, Lei n°® 4.024, de 1961, em que foi proposto na forma de um projeto de lei,
mas apenas como uma iniciativa do Ministério da Educacéo e Cultura, iniciativa essa
aprovada pelo entdo Conselho Federal de Educacdo que consistia
fundamentalmente em um conjunto de metas quantitativas e qualitativas a serem
alcancadas num prazo de oito anos. Em 1966, houve uma nova revisédo, a qual foi
chamada de Plano Complementar de Educacédo, beneficiando a implantacdo de
ginasios orientados para o trabalho e o atendimento de analfabetos com mais de dez
anos.

A motivacdo para a criagdo de uma lei surgiu somente em 1967, mas néo se
concretizou. Somente com a Constituicdo Federal de 1988, ressurgiu a ideia de um
plano a longo prazo, com forca de lei, mas somente em 1998 o Deputado Ivan
Valente apresentou no Plenario da Camara dos Deputados o Projeto de Lei n° 4.155,
de 1998 que “aprova o Plano Nacional de Educagao”. A partir de quando o PNE foi
reconhecido em forma de lei, 0 mesmo continua sofrendo diversas estruturacodes e,
infelizmente aumentando seu prazo de implementacdo de suas metas e, a Ultima
alteracdo foi a Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014. Nessa ultima alteragéo, o
Plano Nacional da Educacao tem a vigéncia de 10 anos, nesse sentido, devemos

considerar as seguintes diretrizes:

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

lll - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promog¢éao
da cidadania e na erradicacéo de todas as formas de discriminacéo;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formacédo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocéo do principio da gestao democratica da educacgéo publica;

VII - promocé&o humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;
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VIIl - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como proporcdo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade;

IX - valorizacao dos (as) profissionais da educacéo;

X - promocéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental.

Também no Plano Nacional da Educacdo, ha 20 metas, das quais podemos
citar a meta 1, que visa universalizar em até 2016 a educacdao infantil na pré-escola
para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educacdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criancas de até 3 (trés) anos. A meta 6 visa oferecer educacdo em tempo
integral em, no minimo 50% das escolas publicas, visando atender pelo menos 25%
dos alunos da educacao basica.

Devemos levar em consideracdo que a Educacao Infantil esta em constante
movimento nos Ultimos anos, considerando o numero insuficiente de metas
alcancados nos Plano Nacional da Educacdo e o aumento de matriculas na
educacao infantil, em que podemos considerar que apesar da inclusao da educacao
infantil na educacdo basica, ainda necessitamos de instrumentos que articule o
trabalho pedagdgico realizado ao longo dessa etapa.

Nos ultimos vinte anos tém se acumulado diversas formas de conhecimento
sobre a educacao infantil. A fim de promover o desenvolvimento da crianca, a
integracdo das escolas de educacdo infantil no sistema da educacéo basica impde a
Educacao Infantil a missdo de trabalhar com o conceito de curriculo, articulando-o
com o de projeto pedagdgico, cuja analise serd apresentada posteriormente.

Para alcancar as metas propostas no projeto politico pedagodgico, a escola
organiza o seu curriculo, que € entendido pelas Diretrizes Curriculares Nacionais da

Educacao Infantil como:

Conjunto de praticas que buscam articular as experiéncias e os saberes das
criangcas com os conhecimentos que fazem parte do patrimdnio cultural,
artistico, ambiental, cientifico e tecnolégico, de modo a promover o
desenvolvimento integral de criancas de 0 a 5 anos de idade. (2010, p.12).

Neste sentido, o curriculo da educacéo infantil deve ser pensado de forma a
contemplar as necessidades das criancas sempre buscando o desenvolvimento
integral e valorizando os seus direitos. Tais diretrizes preconizam que o curriculo da

educacéo infantil devera ser pautado na concepc¢do de que a criangca € um sujeito
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histérico e de direitos que, nas interagles, relagcbes e praticas cotidianas que
vivencia, constréi sua identidade pessoal e coletiva (BRASIL, 2010). Logo, a
organizacao curricular precisa articular saberes culturais, artisticos, ambientais,
cientificos e tecnoldgicos.

Com isso, consideramos que tudo o que é realizado na educacao infantil deve
ter um significado e, consequentemente, quando falamos em gestdo do trabalho
pedagogico, tem-se todo um contexto que rege a educacao infantil em sua forma
atual. Assim, orientar uma escola em sua integralidade requer uma grande
responsabilidade de liderar, reunir esforgos, motivar a equipe, dialogar, ouvir,
coordenar, respeitar o proximo, ter boa expressédo, manter sempre metas.

Com todas essas caracteristicas, cada gestor tem o seu olhar sobre a
educacdo de criancas na infancia e, dessa maneira, procuramos através desse,
procurar evidenciar quais sdo as expectativas e provocagdes dos gestores do
municipio de Sarandi em relacéo a gestdo do tempo integral de suas escolas.

Antes de encaminhar ao préximo capitulo, convém abordar algumas reflexdes

pertinentes sobre gestao.

1.2 A gestdo no contexto da educacéo infantil

A gestdo comecou a ter renome na década de 90, rompendo o enfoque
restrito da administragdo empresarial, proporcionando, assim, uma mudanc¢a em seu
conceito. Em termos conceituais, a gestdo resulta de um novo entendimento a
respeito da conducdo dos destinos das organizacdes, que leva em consideragéo o
todo em relacdo com suas partes e destas entre si, de modo a promover maior
efetividade do conjunto. A gestao aparece, pois, como superacao das limitacdes do
conceito de administragdo, como resultado de uma mudanca de paradigma, isto é,
de visdo de mundo e Optica com que se percebe e reage em relacdo a realidade
(LUCK, 2006).

Assim, por meio da reformulacdo do ensino que aconteceu na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, Lei 9394/96 de 20 de dezembro de 1996,
do qual ja citamos, podemos considerar que a abordagem sobre a gestdo

educacional em geral, mudou o seu rumo, como vemos no artigo 14 e 15:
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Art. 14°, Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino plblico na educacdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagégico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15°. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas
de educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagodgica e administrativa e de gestéo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico.

Porém, ainda sim, a gestdo em sua totalidade, assume um padrdo muito vago,
nao especificando diretrizes definidas, apenas apontando o seu basico. Entretanto,
podemos entender a gestdo educacional em dois ambitos: a gestdo educacional e a
gestao escolar.

A gestdo educacional assume um papel mais amplo, ou seja, é baseada na
organizacdo dos sistemas de ensino federal, estadual e municipal e de suas
incumbéncias e articulacbes entre si. Ao contrario, a gestdo escolar trata das
incumbéncias que os estabelecimentos de ensino possuem, respeitando suas
normas comuns.

Em relacdo a essas duas instancias sobre gestdo, ou seja, a gestdo
educacional e a gestdo escolar, apesar de possuirem distincdes entre as duas, ha
um ponto que as mesmas se unem na gestdo democratica. A gestdo democratica
consiste na participacdo dos varios segmentos da comunidade escolar em todos 0s
aspectos de organizacdo da escola que, por consequéncia, sucede diretamente nas
etapas da organizacdo da escola.

A gestao da educagéo implica na tomada de decisdes, organizacao e direcéo,
coordenacao de politicas educacionais na escola, comprometidas com a formacao
da cidadania no contexto da cultura globalizada, baseada nos principios da
“sabedoria de viver junto respeitando as diferencas”, esta comprometida na
construgdo de um mundo mais justo e humano para todos os que nele vivem. Sob

esse horizonte,

A gestdo democratica da educacéo é hoje um valor ja consagrado no Brasil
e no mundo, embora ainda nao totalmente compreendido e incorporado a
pratica social global e a pratica educacional brasileira e mundial. E
indubitavel sua importancia como um recurso de participagdo humana e de
formac&o da cidadania. E indubitavel sua necessidade para a construgéo de
uma sociedade mais justa e igualitaria. E indubitavel sua importancia como
fonte de humanizacdo (FERREIRA, 2000, p. 167).
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A gestdo democrética valoriza a participacdo da comunidade escolar no
processo de tomada de decisdo, apostando na construcdo coletiva dos objetivos e
do funcionamento da escola através do dialogo, do consenso (LIBANEO, 2005). Dai
para que se possa implantar uma gestdo democréatica na escola € vital a mudanca
de mentalidade de todos os envolvidos da comunidade escolar, ndo se pode admitir
um pensamento individualista e que ndo seja cooperativo com o bem-estar de todos
0s envolvidos no processo educacional, caminhando entédo para a justica social onde
todos usufruem de todo bem comum produzido nessa sociedade.

Devido as mudancas da sociedade mundial nos ultimos anos, novos desafios
foram acrescentados a educacdo, tendo em vista as novas exigéncias de
competitividade do mundo globalizado, exigindo mais qualidade com menos custo.
No entanto, 0s gestores precisam estar vigilantes, a fim de superar a educacgéo
seletiva, individualista e excludente ainda vigente nos sistemas sociais e
educacionais.

No caso da educacdo infantil, a visdo critica possibilita aos gestores
problematizar/superar o carater assistencialista e incorporar o entendimento de que
a crianca é um sujeito de direitos e, neste enfoque, tal etapa requer que as acdes
pedagdgicas desenvolvidas no ambito das escolas infantis tenham tal principio como

norteador de suas praticas pedagdgicas, o que implica compreender que:

» Nossas criangas tém direito a brincadeira;

» Nossas criangas tém direito a atengao individual;

* Nossas criangas tém direito a um ambiente aconchegante, seguro e
estimulante;

* Nossas criangas tém direito ao contato com a natureza,

» Nossas criancgas tém direito a higiene e a saude;

* Nossas criangas tém direito a uma alimentagao sadia;

* Nossas criangas tém direito a desenvolver sua curiosidade, imaginacéao e
capacidade de expresséo;

» Nossas criangas tém direito ao movimento em espacos amplos;

» Nossas criangas tém direito a protegéo, ao afeto e a amizade,;

» Nossas criangas tém direito a expressar seus sentimentos;

» Nossas criangas tém direito a uma especial atengdo durante seu periodo
de adaptacéo a creche;

* Nossas criangas tém direito a desenvolver sua identidade cultural, racial e
religiosa (CAMPOS; ROSEMBERG, 2009, p.13).

Os eixos norteadores sao interacdes e brincadeiras, e através destes deve ser

garantido que a crianca tenha seu desenvolvimento fisico, psicologico e social. E
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importante que os pequenos desenvolvam diferentes linguagens bem como sua
autonomia através da ludicidade e do brincar, sempre levando em conta que as
atividades trabalhadas pelos professores devem partir do interesse dos alunos.

O brincar € a coisa mais importante para as criancas, a atividade mais vital,
pela qual elas aprendem a dar e receber, a compreender a natureza complexa do
ambiente, a solucionar problemas, e relacionar-se com os outros, a ser criativa e
imaginativa (BRASIL, 2012). Essa pratica emancipatédria pode ser instigada atraves
do didlogo, da participacédo de todos no trabalho realizado pela escola, possibilitando
refletir sobre as préticas e as estruturas de carater assistencialista que ainda existe
na educacao infantil.

Podemos dizer que um dos alicerces de uma gestdo democratica aliada a
uma educacao critica é o envolvimento de toda a comunidade escolar pressupondo
um trabalho integrado. Como todas as escolas, a gestdo na educagéao infantil deve
ser baseada na democracia, pois “é preciso construirmos novas praticas sociais com
as familias, de carater coletivo, participativo e solidario, que envolvam instituicées,
associagdes e movimentos da comunidade” (BRASIL, 2011).

A gestdo nas escolas infantis deve ser democratica seguindo a legislacdo
vigente e rompendo com a forma de administragdo do inicio do século XX. No
modelo antigo existia uma organizacdo de forma verticalizada, sistematizada e
hierarquizada, em que a figura do diretor detinha o poder de decisdo. Esta forma de
gerir a escola se afinava com o modelo Taylorista/ Fordista?, que pressupunha que
cada membro da comunidade tinha seu lugar determinado com funcfes especificas
delegada a ele.

No novo modelo de organizagéo, a base de organizacdo da escola ndo pode
ser hierarquizada. Existe inter-relacdo entre os atores sociais e uma partilha de
poder, o que implica corresponsabilidade nas acdes da escola. Todos séao
responsaveis pelas decisfes que envolvem os alunos.

O principio da gestdo democratica € expresso em agfes como
descentralizagdo, autonomia das escolas, racionalizacdo dos recursos financeiros,
participacdo dos integrantes da comunidade escolar na tomada de decisdes, e
elaboracdo do projeto politico pedagogico com ampla participacdo. Nesta

2 O modelo taylorista, de Frederick Taylor, utilizava-se da maneira hierarquizada de producéo, ou
seja, enquanto o modelo fordista, de Henry Ford, utilizava-se da producéo verticalizada e
sistematizada, ou seja, envolve a tomada do controle total sobre a produ¢&o de um produto.
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perspectiva de organizagdo, 0S atores sociais - diretores, coordenadores,
professores, pais, alunos etc. - sdo considerados sujeitos ativos do processo, de
forma que sua participacdo deve acontecer com responsabilidade.

A descentralizacdo do poder € um principio importante que visa fortalecer a
democracia e promover a melhor gestdo de processos e recursos. A autonomia
também se torna fundamental sendo ela nas dimensdes juridica, administrativa,
financeira e pedagdgica. Veiga (1998) afirma que estas dimensdes sdo basicas para
o bom funcionamento da escola devendo ser relacionadas e articuladas entre si.

Para que todo esse processo ocorra de forma coletiva faz-se necessario a
elaboracao de um projeto politico-pedago6gico que dé conta das necessidades locais,
articulando os diversos setores da escola de maneira a dar sustentacdo a um plano
pedagogico coerente com o compromisso de contribuir para a construcdo do
processo de formacdo da cidadania. Segundo Vasconcellos (1995), o projeto

pedagdgico:

E um instrumento tedrico-metodolégico que visa ajudar a enfrentar os
desafios do cotidiano da escola, s6 que de uma forma refletida, consciente,
sistematizada, organica e, o que é essencial, participativa. E uma
metodologia de trabalho que possibilita resignificar a acdo de todos os
argentes da instituicdo (1995, p. 143).

De acordo com Libaneo (2001), o projeto pedagogico “deve ser compreendido
como instrumento e processo de organizagdo da escola”, tendo em conta as
caracteristicas do instituido e da instituicdo. Em outra obra, o autor apresenta quatro

razdes que justificam a importancia do projeto politico pedagogico:

1- Na escola, diretores, especialistas, professores, funcionarios, alunos e
comunidade estdo envolvidos em uma atividade conjunta para a formacéo
humana, que implica valores, convicgbes. Por isso o Projeto Politico
Pedagégico é a “expresséo das aspiragdes e interesses do grupo”.

2- O Projeto Politico Pedagodgico é resultado de praticas participativas, de
trabalho coletivo, propiciando a realizacdo dos objetivos propostos e o0 bom
funcionamento da escola.

3- A formulacdo do Projeto Politico Pedagdgico é também uma pratica
educativa, porque a organizacdo escolar constitui espaco de formacao.
Todos podem aprender a fazer do exercicio do trabalho um objeto de
reflexdo e pesquisa.

4- O Projeto Politico Pedagdgico expressa a autonomia da equipe escolar.
Na realizacdo do trabalho coletivo significa que o grupo definiu principios
(ponto de partida) e os objetivos (ponto de chegada), envolvendo praticas
de gestdo negociadas, unidade tedrico-metodolégica, sistema de
acompanhamento e avaliacdo. (LIBANEO, 2005, p.357-359).
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A construcdo do projeto politico pedagdogico € um ato deliberado de sujeitos
envolvidos com o processo educativo da escola. E o resultado de um processo
complexo de debate, que requer tempo, estudo, reflexdo e aprendizagem de
trabalho coletivo. E um dos instrumentos para que a escola construa sua identidade,
exerga seu “direito a diferenga, a singularidade, a transparéncia, a solidariedade e a
participacao” (VEIGA, 2003b).

Neste sentido o PPP deve levar em conta a realidade dos educandos,
buscando elencar metas e objetivos que visam a qualidade da educacdo. Com base

nestes conhecimentos:

A proposta pedagodgica das instituicbes de Educacéo Infantil deve ter como
objetivo garantir a crianca 0 acesso a processos de apropriacéo, renovagao
e articulagéo de conhecimentos e aprendizagens de diferentes linguagens,
assim como o direito a prote¢do, a saude, a liberdade, a confianga, ao
respeito, a dignidade, a brincadeira, a convivéncia e a interagdo com outras
criangas (BRASIL, 2010, p.18).

E por isso que a educacdo infantil deve partir do entendimento de que a
crianca € um sujeito histérico que estad inserido em uma sociedade na qual
compartilha inUmeras experiéncias sociais e culturais, onde é nessa fase que a
mesma precisa ser incentivada, valorizando a interacao, a socializa¢cdo com o outro
e a construcdo do conhecimento pelas mesmas. Nesse caso, a escola €
transformadora de ideias, praticas e atitudes, oferecendo uma educacéo critica para
todos.

Libaneo (2004, p.79), afirma que:

A participacédo € o principal meio de se assegurar a gestdo democrética da
escola, possibilitando o envolvimento de profissionais e usudrios no
processo de tomada de decisdes e no funcionamento da organizacéo
escolar. Além disso, proporciona um melhor conhecimento dos objetivos e
metas, da estrutura organizacional e de sua dindmica, das relacdes da
escola com a comunidade, e favorece uma aproximacdo maior entre
professores, alunos, pais.

Olhando por esse prisma observa-se que a participacdo € 0 que sustenta a
gestdo democratica, permitindo o planejamento e a acao participativa, envolvendo

todos os sujeitos capazes de falar, agir, discutir e decidir.
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O principio de gestdo democrética das escolas publicas, um dos pilares da
atual politica educacional, estd indissociavelmente vinculado ao
estabelecimento de mecanismos legais e institucionais de participacédo
politica e vincula-se a concepcéo segundo a qual a participacdo politica da
populacao tem papel fundamental na formulacéo das politicas educacionais,
no seu no planejamento como na tomada de decisdes, quanto ao que diz
respeito a definicdo de onde, quando e como utilizar os recursos publicos.
Neste sentido, a participacdo da comunidade da escola na sua gestao, tal
como € prevista em lei, constitui um mecanismo que tem como finalidade
ndo apenas a garantia da democratizacdo do acesso e da permanéncia,
com a finalidade de garantir a universalizagdo do ensino, mas também a
propagacao de estratégias democratizantes e participativas que valorizem e
reconhecam a importancia da diversidade politica, social e cultural na vida
local, regional ou nacional. (RISCAL, 2010, p. 29).

Essas agOes datam historicamente, pois, nas comunidades primitivas, quando
nao se podiam solucionar os conflitos dos grupos, passava-se a procurar maneiras
comunitarias de gestédo dos interesses coletivos.

Devemos considerar, no entanto que durante anos a sociedade foi governada
por lideres autoritarios, onde os donos do poder limitavam todo e qualquer tipo de
manifestagdo em todas as estruturas sociais, baseavam-se mais no direito da forga
do que na forca dos direitos, havendo com isso a reducdo dos direitos e a
minimizacdo das atividades politicas onde a funcéo dos individuos era produzir e
consumir bens e servigos.

Nessa sociedade durante muito tempo os cidaddos ndo podiam apresentar
suas ideias e nem lutar pelos seus direitos, todas as suas acfes eram pensadas e
aprovadas dentro do objetivo de atender os interesses da classe dominante,
formando para a submissdo, e gerando comportamentos como 0 preconceito,
desinteresse, comodismo, incapacidade de ver as mudancgas.

Com o decorrer de todo esse processo de transformacdes e diante de uma
cultura globalizada, a gestdo democratica precisa ser pensada e repensada,
fazendo-se necessario, humanizar as condi¢cdes de trabalho. Isso representa (re)
significar a gestdo com uma base ética, que desafie a cultura excludente da
globalizag&o, assumindo coletivamente uma politica educacional que vise priorizar 0
ser humano e suas necessidades.

Sob esse panorama podemos concluir que o ato de educar envolve o pensar
e agir localmente, visando o global, destacando que o papel do educador ndo € o de
falar ou impor a sua visdo de mundo, mas o de dialogar sobre as diferentes visbes

de mundo e da realidade de seus educandos. Para tal, € importante a compreensao



26

da concepc¢do pedagodgica na qual se fundamenta sua prética, para ndo propagar o

sistema excludente que ainda temos em nossa sociedade.

CAPITULO 2

CAMINHO METODOLOGICO PERCORRIDO

O segundo capitulo apresenta estratégias e procedimentos adotados durante
a metodologia de investigacdo sobre a educacédo infantil e sua integralidade no
municipio de Sarandi (RS) onde os gestores educacionais, tanto a nivel de
Secretaria Municipal de Educacgdo, quanto os gestores escolares, representados
nessa pesquisa na figura dos diretores das escolas, 0os quais foram entrevistados
através de questionarios sobre suas provocacdes e expectativas nesse ambito.

Podemos considerar que a area da educacao possui particularidades quando
se trata de abordar pontos de vistas distintos sobre determinados assuntos,
contextos, situacfes e praticas com a intencdo de analisa-lo ou buscar uma
interpretacdo, levantamento de teorias ou até, por vezes, resolucdes de problemas.
Portanto, € necessario abordar distintos métodos e possibilidades de tratar essas
guestdes com confiabilidade, estudar sobre a teoria, e, buscar resultados sobre a
pratica.

A metodologia sobreveio através de pesquisas bibliograficas, estruturadas por
categorias agregadas a educacao infantil, presentes em sites, livros, periodicos,
estando articuladas com experiéncias vivenciadas por diversos cotidianos escolares,
analisados a partir de uma abordagem de pesquisa quantitativa-qualitativa, em que o
tipo de pesquisa foi a pesquisa participante, pois a pesquisa esteve voltada para o
envolvimento da comunidade na analise de seus dados. O instrumento para coleta
de dados, além da pesquisa bibliografica, foi a entrevista através de questionario e,
consequentemente a analise dos dados, refletindo acerca de seus processos,
sustentado pela pesquisa, tornando-a significativa.

A observacdo foi sistematizada, pois contamos com um planejamento

metodoldgico dessa acao, individual e na vida real, com uma entrevista padronizada
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e estruturada de acordo com cada grupo de gestores, ou seja, 0S gestores que
dirigem todas as escolas e gestores da Secretaria Municipal de Educacdo. O
questionario foi aberto, embasado na experiéncia do cotidiano dos gestores. Em
relacdo a classificacdo da pesquisa, podemos defini-la em trés instancias distintas:
problemaética, objetiva e de procedimentos. Em relacdo ao problema, a pesquisa tem
um cunho qualitativo; em relacdo aos objetivos, a pesquisa é descritiva; e por fim,
em relacdo aos procedimentos metodoldgicos, a pesquisa € bibliografica,
levantamento, pesquisa-acao e participante sob o respaldo da dimensao qualitativa.

Baseando-se nesses conceitos elaboramos dois questionarios (Anexo 01 e
Anexo 02) que serviram de subsidios para o inicio da pesquisa, dos quais, dois
foram entregues (ANEXO 01) para a Secretaria Municipal de Educacdo, um para a
Secretéria de Educacéo, outros ao Setor Pedagogico e oito (ANEXO 02) para sete
Diretores e uma Coordenadora Pedagodgica de Escolas Municipais de Educacédo
Infantil do Municipio de Sarandi (RS).

Como o questionario foi realizado de forma voluntéria, retornaram somente
cinco dos oito entregues para 0s gestores das escolas municipais e trés
questionarios respondidos pelos gestores da Secretaria Municipal de Educacdo. A
partir dos questionarios coletados, obtivemos os seguintes resultados:

2.1. Dados do roteiro de pesquisa:

e Em relagédo a concepcao e a importancia da Educacéo Infantil (questdo A e B de

ambos questionarios), as respostas, em linhas gerais, foram as seguintes:

Os gestores relataram sobre essa primeira etapa da educacgéo béasica que visa
o cuidar e o educar, considerando que dos 0 aos 6 anos € que se forma uma
importante base para o desenvolvimento fisico e mental das criangas. Nessa etapa,
tem-se os objetivos focados no desenvolvimento integral da crianca, propiciando a
interacdo, ensinada através de jogos e brincadeiras. Além disso, também destaca-se
0 preparo para o processo de alfabetizacdo. A sua importancia foi a constituicdo das
aprendizagens significativas, por meio da ludicidade, em que o cuidar e o educar

andam juntos. Tal processo possibilita & crianga apropriar-se de conhecimentos, pois
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se sente estimulada através de jogos e brincadeiras, interagindo com criancas de

mesma idade, desenvolvendo capacidades motoras, afetivas, cognitivas,

relacionamentos e “saindo prontas” para o Ensino Fundamental.

e Nas escolas de Educacéo Infantil em relagdo ao tempo de permanéncia da
crianca na escola (questdo C de ambos questionarios), temos a seguinte

definicao:

Seguindo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 9394/96, o
municipio de Sarandi (RS) atende criancas em idade de creche, ou seja, de 0 a 3
anos de idade completos até 31 de marco. Para essa faixa etaria, as escolas tém
atendimento em turno integral e de 4 e 5 anos também completos até 31 de marco,
em meio turno. Das cinco escolas entrevistadas, uma ndo especificou o turno em
que havia atendimento. Duas escolas atendiam criancas de até 3 anos em turno
integral e de 4 e 5 anos em meio turno. As outras duas ofertam atendimento para
criancas de 4 e 5 anos em turno parcial, uma delas porque ndo possuiu demanda no

ano letivo decorrente, ficando assim constituido em gréfico:

Tabela 1: Turnos da Educacéo Infantil em Sarandi (RS)

Turnos da Educagdo Infantil em Sarandi (RS)

O Nio Identificou D TurnoIntegral @Turno Parcial

Através desse grafico, podemos considerar que: 40% das escolas que

entrevistamos possui turno integral no ano decorrente.
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by

o No tocante a organizacdo da rotina (questdo C no questionamento dos
gestores diretores), a escola se organiza da seguinte forma:

Os gestores salientaram que a rotina é organizada pelos seguintes

componentes:
Tabela 2: Organizacao da Rotina na Educacéo Infantil
Quem Organizaa Rotinada E. I.
DIREGAO 3
CORPO DOCENTE 3

SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO

DEMAIS FUNCIONARIOS E PAIS 2

SUPERVISAO 1

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5

Quem Organiza a Rotina daE. I.

Através disso, podemos considerar que, dentre 0s cinco questionarios, trés
responderam que tiveram auxilio da dire¢cdo e do corpo docente para implantar a

rotina na escola, e assim, sucessivamente, em ordens aleatoérias.

e Para organizar o trabalho na escola e as suas perspectivas (questdo D para os
gestores da Secretaria Municipal de Educacéo e E para os gestores diretores),

considerou-se que:

Para os gestores a nivel de municipio, € necessario buscar um equilibrio entre
o cuidado e o trabalho pedagégico, o estimulo e o descanso, a rotina e a novidade; a
aprendizagem, a brincadeira e o cuidado com o tempo organizado para o aluno
brincar, interagir, imaginar, fantasiar, desejar, aprender, observar, questionar,

construir e constituir-se como pessoa. Os gestores a nivel de direcéo, tiveram pontos
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divergentes, porém que se convergem em certos pontos, abordando diversas
situacdes como: falta de espaco fisico na escola e assim ndo h4 como organizar de
outra forma; outro gestor diz que suas atividades estdo de acordo com a proposta
pedagogica da escola e, outros procuram abordar atividades diversificadas em sua
rotina, ndo esquecendo as suas préprias atividades de rotina, propiciando uma maior

organizacao para a crianga.

¢ Quando questionados sobre a virtude da educacgéao infantil em sua integralidade
(questdo E para os gestores da Secretaria Municipal de Educacédo e F para os

gestores diretores), obtivemos as seguintes respostas:

Para os gestores a nivel de municipio, é valida a sua integralidade, pois o
cuidado é indissociavel do processo educativo, tanto para a creche tanto para a pré-
escola, ou seja, cuidar e educar devem ser conduzidos por um trabalho pedagdgico
que priorize a ludicidade. Os gestores a nivel de direcdo, tiveram pontos bem
diferentes, sendo que duas escolas deixaram bem explicito que o atendimento
integral deve ser somente para as criancas em idade de creche, tendo carater
pedagogico e ndo assistencialista. Salientam a importancia de a crianca nao
permanecer mais de 1lhoras na escola, e do acompanhamento de professores em
ambos os turnos para realizar-se um bom trabalho, de modo que a classificacéo
etaria atenda as necessidades e potencialidades psicoldgicas, intelectuais, sociais e
culturais, ndo sendo macante; as outras trés escolas nao especificaram a idade, mas

descreveram as particularidades acima.

e Foi questionado sobre quais sdo os desafios de abordar o tempo integral na
educacdo infantil (questdo F para os gestores da Secretaria Municipal de

Educacao e G para os gestores diretores), e as provocacdes foram as seguintes:

Os desafios que a Secretaria Municipal da Educacdo encontra é o espago
fisico e recursos humanos para as escolas e também a distribuicdo das atividades
para dar conta com qualidade do cuidado e da educacéo, ou seja, necessita-se de
maiores investimentos como um todo. Em relacdo aos diretores, cada escola tem

suas particularidades, das quais podemos citar de uma maneira geral:
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o Diferentes atividades para tornar mais interessante a permanéncia na
escola;

o Bom descanso na hora do sono;

o Atividades bem distribuidas e diversificadas;

o Turmas de 2 e 3 anos, quando ficam juntas, pois o tempo de atencéo e
de interesse em determinada atividade é diferente.

o Falta de formacédo adequada dos profissionais;

o Projeto Politico Pedagdgico e Planos de Trabalho n&o colocados em
pratica;

o Mudar a visdo de creche como somente assistencialista;

o Frequéncia, assiduidade e compromisso de alguns pais em relagdo a
escola, bem como falta de comprometimento e participacdo por parte

da familia.

e Para 0s gestores municipais, questionou-se sobre quem eram o0s gestores e sua

formacao (questado G), e obtivemos, de uma maneira geral, a seguinte resposta:

Os gestores sao professores com formacdo em pedagogia ou licenciaturas ou

pos-graduacédo (especialistas).

e No entendimento dos entrevistados sobre gestdo escolar (questdo H para

ambos), tivemos as seguintes contribui¢cdes:

Na gestdo escolar, ha a gestdo pedagodgica que tem como maior objetivo a
efetividade da aprendizagem, a gestdo dos recursos humanos que trabalha com
toda a comunidade escolar e a gestdo administrativa que cuida da parte fisica,
burocrética, financeira da escola. E entendido também como aquela esfera que
cuida e administra a parte pedagogica, de equipe escolar, da parte administrativa,
visando a aprendizagem, agindo com a participacdo de toda a comunidade escolar
para a construcao e organizacao da escola, agindo com comprometimento e divisdo
de responsabilidades, ndo esquecendo da construcdo do Projeto Politico
Pedagogico, estimulando um ensino de qualidade, com uma visdo ampla do
desenvolvimento da escola. Enfim, participar de todos os seguimentos da escola nas

mais diversas atividades.
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Para os diretores das escolas municipais, questionou-se (questao I) sobre
guem eram 0s gestores da escola e as suas atribuicbes, e foram citados os

seguintes dados:

GESTORES DO MUNICIPIO DE SARANDI (RS)

ESCOLA L ESCOLA 2 ESCOLAZ ESCOLA 4 ESCOLA S

L B B B | L | L | o i i

DIRECAD VICE DIRECAO COORDENACAO SECRETARIA CONSELHO DE CONSELHO
MUNICIPAL DE PAIS E ESCOLAR
EDUCACAD MESTRES

Tabela 3: Gestores do Municipio de Sarandi (RS)

ESCOLA 1 e ESCOLA 2: Direcao, vice direcdo e coordenacgdo trabalham
integralmente, juntamente com a Secretaria Municipal de Educacao.

ESCOLA 3: Ha apenas diretora nesta escola.

ESCOLA 4: Diretora, Presidente do Conselho de Pais e Mestres e Presidente
do Conselho Escolar sdo responsaveis por planejar, elaborar o Planejamento
Pedagogico Administrativo, administrar o funcionamento da escola como um todo.

ESCOLA 5: Diretora que administra a escola, supervisiona a qualidade do
ensino, administra financeiramente, firma parcerias entre a escola e a comunidade,
elabora o Projeto Politico Pedagogico com a comunidade escolar, acompanha a

aprendizagem dos alunos.

e Por fim, a dltima questdo abordada (questdo | para os gestores da Secretaria
Municipal de Educacdo e J para os gestores diretores), trata-se da formacgéo
continuada dos professores da rede municipal, que é pontuada por Imbernoén

(2010, p.47), pelas seguintes caracteristicas:
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A formag&o continuada deveria apoiar, criar e potencializar uma reflexdo
real dos sujeitos sobre sua pratica docente nas instituicdes educacionais e
em outras instituicdes, de modo que Ihes permitisse examinar suas teorias
implicitas, seus esquemas de funcionamento, suas atitudes, etc.
estabelecendo de forma firme um processo constante de auto avaliagdo do
que se faz e por que se faz.

Através disso, podemos considerar que a formagdo continuada dos municipios
é feita em parceria coma a Secretaria Municipal de Educacdo, por meio da
realizacdo de um Seminario de Educacéo e Saude, Programa a Unido Faz a Vida e
o PROMEQ (Programa Municipal para uma Educacédo de Qualidade). Ha também
encontros na escola, reunides, dialogo e reflexdes sobre o fazer pedagdgico durante
todo o ano letivo.

Com isso, consideramos ser pertinente realizar um levantamento sobre os
dados coletados, a fim de tracar em linhas gerais, as caracteristicas da educacéo

infantil no municipio de Sarandi.
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CAPITULO 3

PRATICAS DE GESTAO E A EDUCACAO INFANTIL EM TEMPO INTEGRAL:
ALGUMAS REFLEXOES

O terceiro capitulo tem por intuito abordar de forma reflexiva a coleta de
dados recolhida por meio dos questionamentos, tendo em vista as colocacfes da
Secretaria Municipal de Educacao e dos Gestores Escolares, respectivamente. Essa
andlise esta aliada agora a metodologia de pesquisas bibliograficas, estruturadas
por elementos diversificados presentes em sites, livros, periddicos e qualquer outro
instrumento de investigacao.

O conjunto de perguntas, utilizado para a coleta de dados sobre o tema
central da pesquisa, que se refere sobre a importancia da Educacao Infantil em
tempo integral no municipio de Sarandi (RS), serviu de base para pensar algumas
guestBes pertinentes da gestdo no contexto da Educacéo Infantil. Através dos
guestionamentos, podemos considerar as seguintes questoes:

Relacionando a concepcao e a importancia da Educacao Infantil (questéo A e
B de ambos questionarios), as respostas foram muito diversas. De todos os
entrevistados, o que podemos destacar é o entendimento dos sujeitos pesquisados
sobre a Educacéo infantil. Nesse aspecto, é possivel citar a referéncia quanto a
Educacédo Infantil ser a primeira etapa da Educacdo Basica que visa o cuidar e o
educar. Dentro do contexto que envolve a Educacgéo Infantil, consideramos o termo
“cuidar” de uma forma mais ampla, podendo ser um ato de valorizagdo da crianga,
contribuindo para o seu desenvolvimento como ser humano, correspondendo suas
necessidades basicas ligadas a alimentacédo, higiene, saude, vestuario visto que a
crianga ndo consegue exercé-las com total independéncia.

Conforme assinalado no Referencial Curricular Nacional para a Educacgao
Infantil “cuidar da crianga é, sobretudo, dar atencdo a ela como pessoa que esta
num continuo crescimento e desenvolvimento, compreendendo sua singularidade,
identificando e respondendo as suas necessidades”. (RCNEI, 1998, p.25).

Considerando o aspecto de educar, faz-se necessario um processo de
construcdo de saberes, em que a crianca tenha acesso a situacdes diversificadas e

significativas no que diz respeito a suas habilidades cognitivas, psicomotoras e
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afetivas. Assim, conforme apresentado no Referencial Curricular Nacional para a
Educacéao Infantil, educar significa: (...) propiciar situagdes de cuidados, brincadeiras
e aprendizagens orientadas de forma integrada e que possam contribuir para o
desenvolvimento das capacidades infantis de relacdo interpessoal, de ser e estar
com o0s outros em uma atitude basica de aceitacao, respeito e confianca, e o acesso,
pelas criangcas, aos conhecimentos mais amplos da realidade social e cultural.
(RCNEI, 1998, p.23).

Outros dois pontos citados pelos gestores que podemos destacar € que a
Educacédo Infantil € um processo inicial para a alfabetizacdo e, consequentemente
um espaco para que crianga domine um universo mais amplo de informacdes para
frequentar o ensino fundamental. De tal modo, encontramos divergéncias quando
falamos em alfabetizacdo na Educacao Infantil, porém esse contexto vem se
aprimorando dia apos dia, principalmente quando se fala em alfabetizacdo e
letramento, sendo que a crianga vive rodeada de simbolos e, consequentemente
tem curiosidade em aprende-los.

Contudo, dentro desses dois contextos de cuidar e educar, os educadores
abrangem diversas concepc¢des sobre a constituicdo das aprendizagens dos alunos
que, desta maneira, constroem integralmente processos de aprendizagens
significativas para toda a vida.

o Nas escolas de Educacédo Infanti em relagdo ao tempo de
permanéncia da crianca na escola (questdo C de ambos questionérios),
consideramos que, segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
9394/96, no municipio de Sarandi (RS), consideramos que, 40% das instituicbes de
ensino municipais de Educagéo Infantil possuem atendimento em turno integral no
ano decorrente. Entretanto, consideramos as escolas que ndo responderam 0s
guestionarios, visto que era de carater facultativo. Em novo contato com a Secretaria
Municipal de Educacao, obtivemos um novo resultado, onde sao sete escolas no
total de Educacéo Infantil. Contudo, devido a demanda, somente quatro das sete
escolas apresentam turno integral no ano decorrente, ficando assim constituido um

novo grafico:
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Tabela 4: Turnos da Educagdo Infantil no Municipio de Sarandi (RS)

Turno da Educagdo Infantil no Municipio de Sarandi RS

M Integral M Parcial

. Quanto a organizacdo da rotina (questdo C no questionamento dos
gestores diretores), os entrevistados salientaram que a rotina foi organizada, com o
auxilio da direcdo e do corpo docente para implantar a rotina na escola, e assim,
sucessivamente, em ordens aleatdrias. Partindo desse pressuposto, consideramos
que a construcdo do trabalho pedagdgico nao deve ser feita em partes isoladas, e
sim em consonéncia com diversos setores do ambito educacional. Buscamos
considerar que estamos criando uma gestdo participativa e democratica, como
descreve Colares: “[...] a participacdo em qualquer processo democrético acontece
por caminhos que se constroem no proprio ato de caminhar”. (2003, p. 129).

. Para organizar o trabalho na escola e as suas perspectivas (questao D
para os gestores da Secretaria Municipal de Educacdo e E para os gestores
diretores), considerou-se:

Para os gestores a nivel de municipio, é necessario buscar um equilibrio entre
o cuidado e o trabalho pedagogico, o cuidado com o tempo. De fato, o ato de
educar, segundo o Referencial Curricular Nacional da Educacao Infantil (1998, p.23)
“‘cumpre um papel socializador, propiciando o desenvolvimento da identidade das
criancas, por meio de aprendizagens diversificadas, realizadas em situacbes de

interacdo.”
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o Quando questionados sobre a virtude da Educacdo Infantil em sua
integralidade (questdo E para os gestores da Secretaria Municipal de Educacéo e F
para os gestores diretores), obtivemos as seguintes respostas:

Para os gestores a nivel de municipio, € valida a sua integralidade, pois o
cuidado é indissociavel do processo educativo, tanto para a creche quanto para a
pré-escola, o cuidado e as atividades pedagodgico. Entre os gestores a nivel de
direcédo, tivemos pontos bem diferentes, sendo que duas escolas deixaram bem
explicito que o atendimento integral deve ser somente para as crian¢cas em idade de
creche, tendo carater pedagogico e ndo assistencialista.

[...] horario integral implica uma maior responsabilidade quanto ao
desenvolvimento e aprendizagens infantis, assim como com a oferta de
cuidados adequados em termos de salude e higiene. Estes horarios
estendidos devem significar sempre maiores oportunidades de
aprendizagens para as criangas e ndo apenas a oferta de atividades para
passar o tempo ou muito menos longos periodos de espera. (RCNEI, p.65).

Essa integralidade deve ultrapassar os conteudos e superar novos desafios,
principalmente o da qualidade, com foco na importancia da educacdo formal que
deve estar em concordancia com a familia e sociedade, sendo importante salientar
que, para que este ambiente seja apropriado as exigéncias legais e as necessidades
humanas das criancas, devemos conhecer os critérios que qualificam esse
atendimento a Educacado Infantil, no que se refere ao planejamento de todas as
acOes que envolvam o cotidiano organizacional de uma instituicdo de ensino.

Tudo isso implica na compreensdo de que, a qualidade é um conceito
diretamente vinculado ao contexto, as demandas, as necessidades e as
possibilidades do estabelecimento educativo.

A partir dessa compreensdo reconhecemos, entdo, que a qualidade do
atendimento a infancia nas instituicbes escolares esta voltada ao planejamento,
organizacdo e comprometimento dos fazeres administrativos, fisicos e pedagdgicos,
gue estao previstos em diversas leis e, portanto, admitem um carater obrigatorio
neste espaco. Para elucidar mais especificamente os principais aspectos apontados
como relevantes para a melhoria da qualidade no atendimento as criancgas, foi
elaborado um documento pelo Ministério da Educacdo que assume o compromisso
de pontua-los. Deste modo, com base no referencial “Parametros Nacionais de

qualidade para a Educacao Infantil” (2006, p. 43-44), as organizacOes escolares
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deverdo contemplar: (1) As politicas para Educacao Infantil, sua implementacao e
acompanhamento; (2) As propostas pedagdgicas da Instituicdo de Educacao Infantil;
(3) A relacéo estabelecida com as familias das criancas; (4) A formacao continuada
dos profissionais e demais funcionarios; (5) A infraestrutura necessaria ao
funcionamento destas instituicoes.
o Foi questionado sobre quais sdo os desafios de abordar o tempo integral na
Educacao Infantil (questdo F para os gestores da Secretaria Municipal de Educacéo
e G para os gestores diretores), e as provocac¢fes foram as mais diversas possiveis,
sendo que, assim como a Secretaria Municipal da Educacéo, os Diretores, cada um
em sua escola, tem sua particularidade, como ja foram citadas. Contudo, podemos
ressaltar que todos aqueles aspectos abordados sédo de certa forma, maneiras de
elaborar a gestdo como um todo.

Sabemos que, trabalhar com a Educacdo Integral exige tanto dos
professores, quanto dos gestores: envolvimento, organizacdo, preparacao para

enfrentar os desafios e disposicéo de toda a equipe escolar.

A educacdo abrange diversas atividades sociais que correm em muitos
espagos, na escola e para além dela. No entanto, é atribuida a escola toda
a Formativa dos cidaddos, especialmente das criancas e jovens. Sem
davida, cabe a escola a sistematizacdo do conhecimento universalizado,
mas 0 sucesso de seu trabalho em muito pode enriquecer-se ao ampliarem-
se as trocas com outras instancias sociais. (MEC, 2009 p.15).

Todos esses desafios abordados, de uma forma ou de outra, podem servir
de subsidios para a elaboracéo de projetos, cada um dentro da sua escola, para
gue venham a ser solucionados por toda a comunidade escolar, a fim de um
melhor desenvolvimento da organizacgé&o curricular.

As Ultimas questdes, que vao desde a “G” até a “J”, referem-se sobre a
formacdo dos gestores escolar, seu entendimento sobre gestdo escolar, quem
sao os gestores das escolas, ou seja, quem faz parte da gestao escolar e, por fim
sobre a formacao continuada dos professores da rede municipal.

Essas questdes tiveram o Unico objetivo de aprofundar mais sobre qual o
perfil dos gestores que estavam sendo entrevistados, suas concepcoes,
contribuicbes, para a formacdo do individuo, sua base tedrica que vem

aperfeicoando-se através das formacdes continuadas e inquietagdes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Buscamos cada vez mais alternativas para suprir as necessidades que
deparamos diariamente quando relatamos sobre a Educacéo Infantil. Entretanto,
ja se tem feito muito para melhorar cada vez mais a qualidade de ensino na
primeira etapa da educacéo basica.

O objetivo geral da pesquisa consistia em realizar um levantamento das
perspectivas e desafios, refletindo as dificuldades e as perspectivas que envolvem
a Educacao Infantil, posteriormente tentando pensar em possibilidades.
Entretanto, com o desenvolvimento do trabalho e das pesquisas realizadas,
podemos dizer que n&o conseguimos atingir totalmente o principal objetivo, pois
cada escola compfe 0 seu contexto escolar e ndo ha como realizar uma Unica
proposta.

Podemos considerar que, cada escola, dentro de suas perspectivas, pode
criar alternativas, juntamente com toda a comunidade escolar para poder
melhorar sua dindmica interna, objetivando avancar na qualidade da gestdo
escolar.

Em relacdo a integralidade na Educacado Infantil, acreditamos ser muito
valido, desde que a escola tenha estrutura para recebé-los, visto que se trata de
criangas pequenas, com particularidades e diferencas. A partir disso,
consideramos 0 aspecto da qualidade no ensino: deve-se levar em conta
primordialmente a formacdo continuada dos educadores que trabalham com a
educacao.

Quando relacionamos a Educacgédo Infanti com a gestdo, devemos
considerar que estamos falando da primeira etapa da educacéo basica, sendo
assim, é necessario ter um olhar diferenciado, criando estratégias para atrelar a
teoria e a préatica.

A pesquisa trouxe para mim um enorme olhar sobre uma nova concepgao
de educacéo infantil das escolas do municipio de Sarandi em tempo integral de
atuacao, buscando abordar, na sua totalidade, as contribuicbes de maneira mais
ampla ou especifica, para o crescimento das criancas, desenvolvendo todas as

suas potencialidades, salientando que estamos abordando maneiras de tratar a
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educagcdo no municipio em que resido, ou seja, a realidade em que me insiro
como profissional educacional.

Podemos concluir que a Educacédo Infantil sofre constantes mudancas
através dos tempos, porém consideramos que agora tem se transformado e o que
nos comprova sao as mais diversas praticas que nos deparamos, onde cada vez

mais a Educacéo Infantil vem sendo evidenciada.
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ANEXO 01 — QUESTIONARIO PARA A EQUIPE DA SECRETARIA DE
EDUCACAO

UNIVERSIDADE Educagdo a Distancia
ABERTA DO BRASIL SHY

UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL — UAB/ UFSM
CENTRO DE EDUCACAO
CURSO DE POS-GRADUACAO A DISTANCIA
ESPECIALIZACAO LATO-SENSU EM GESTAO EDUCACIONAL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA A EQUIPE DA
SECRETARIA DE EDUCACAO DE SARANDI RS

Titulo do estudo: Educacéo Infantil em Tempo Integral: Desafios e Perspectivas dos
Gestores do Municipio de Sarandi/ RS

Pesquisadora responsavel: Crislaine de Anunciacdo Roveda

Orientadora: Cristiane Ludwig Araujo

Instituicdo: Universidade Aberta do Brasil/ Universidade Federal de Santa Maria
Telefone para contato: (54) 9927-2797

Prezada Gestor (a):

Vocé esta sendo convidado (a) para responder as perguntas deste
guestionario de forma totalmente voluntaria. Antes de concordar em participar desta
pesquisa e responder este questionario, € muito importante que vocé compreenda
as informacdes e instrucbes contidas neste documento, em caso de duvidas, pode
entrar em contato pelo telefone no turno da manh& ou noite. Vocé tem o direito de
desistir de participar da pesquisa a qualguer momento, sem nenhuma penalidade e
sem perder os beneficios aos quais tenha direito.

O pesquisador do presente projeto se compromete a preservar a privacidade
dos participantes cujos dados seréao coletados através de um questionario realizado
através da Secretaria Municipal de Educacdo e suas respectivas escolas de
educacao infantil. Concordam, igualmente, que estas informacdes serdo utilizadas
Unica e exclusivamente para execucdo do presente trabalho. As informacdes
somente poderdo ser divulgadas de forma anbnima e serdo mantidas sob a
responsabilidade da Professora Pesquisadora Crislaine de Anunciacdo Roveda.
Apés este periodo, os dados serdo destruidos.
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Objetivo do estudo:

Procedimentos: Sua participacdo nesta pesquisa consistirA apenas no
preenchimento deste questionario, respondendo as perguntas formuladas que
abordam:

a) Qual é a sua concepc¢do de Educacao Infantil?

b) Qual a importancia da Educacéo Infantil?

c) Como estédo organizadas as escolas de Educacédo Infantil em relagao

ao tempo de permanéncia da crianca na escola?

d) Em sua opinido, como poderia ser organizado esse tempo na escola?

Quais suas perspectivas?
e) E valida a integralidade na educac&o infantil? Por qué?

f) Quais sdo os seus desafios de ter atendimento em escolas em tempo

integral no municipio?
g) Quem séo os gestores dessas escolas? Quais sao suas formacdes?
h) O que vocé entende por Gestéo escolar?
i) Como é feita a formacédo continuada dos professores do municipio?

J) Espaco reservado para mais alguma colocagdo, coso ndo tenha sido

abordado e achar pertinente:

Beneficios. Esta pesquisa trard maior conhecimento sobre o tema abordado,
beneficiando os demais leitores que tem interesse pelo tema.

Riscos. O preenchimento deste questionario ndo representara qualquer risco
de ordem fisica ou psicolégica para voceé.

Sigilo. As informacdes fornecidas por vocé terdo sua privacidade garantida
pelos pesquisadores responsaveis. Os sujeitos da pesquisa ndo serdo identificados
em nenhum momento, mesmo quando os resultados desta pesquisa forem

divulgados em qualquer forma.
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Forma de entrega. O presente questionario podera ser entregue até o dia
11/09/2015, no escaninho da Escola de Ensino Médio Sarandi sob meus cuidados.

Sarandi, 26 de agosto de 2015.

Professora Autora da Pesquisa
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ANEXO 02 — QUESTIONARIO PARA OS DIRETORES

WVERSRARE  urs
UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL — UAB/ UFSM
CENTRO DE EDUCACAO
CURSO DE POS-GRADUACAO A DISTANCIA
ESPECIALIZACAO LATO-SENSU EM GESTAO EDUCACIONAL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA DIRETORES DAS
ESCOLAS DE EDUCACAO INFANTIL

Titulo do estudo: Educacéo Infantil em Tempo Integral: Desafios e Perspectivas dos
Gestores do Municipio de Sarandi/ RS

Pesquisadora responsavel: Crislaine de Anunciacdo Roveda

Orientadora: Cristiane Ludwig Araujo

Instituicdo: Universidade Aberta do Brasil/ Universidade Federal de Santa Maria
Telefone para contato: (54) 9927-2797

Prezado(a) Diretor (a)/ Coordenador(a):

Vocé esta sendo convidado (a) para responder as perguntas deste
guestionario de forma totalmente voluntaria. Antes de concordar em participar desta
pesquisa e responder este questionario, € muito importante que vocé compreenda
as informacdes e instrucbes contidas neste documento, em caso de duvidas, pode
entrar em contato pelo telefone no turno da manha ou noite. Vocé tem o direito de
desistir de participar da pesquisa a qualquer momento, sem nenhuma penalidade e
sem perder os beneficios aos quais tenha direito.

O pesquisador do presente projeto se compromete a preservar a privacidade
dos participantes cujos dados seréo coletados através de um questionario realizado
através da Secretaria Municipal de Educacdo e suas respectivas escolas de
educacao infantil. Concordam, igualmente, que estas informacdes serdo utilizadas
Unica e exclusivamente para execucdo do presente trabalho. As informacdes
somente poderdo ser divulgadas de forma andénima e serdo mantidas sob a
responsabilidade da Professora Pesquisadora Crislaine de Anunciacdo Roveda.
Apos este periodo, os dados serédo destruidos.

Objetivo do estudo:
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Procedimentos: Sua participacdo nesta pesquisa consistirA apenas no

preenchimento deste questionario, respondendo as perguntas formuladas que

abordam:

a) Qual é a sua concepcao de Educacéao Infantil?

b) Qual a importancia da Educacéo Infantil?

c)

d)

f)

)

h)

)

Como esta organizada a Educacéo Infantil em sua Escola em relacéo

ao tempo de permanéncia da crianca na escola?

Em relacdo a rotina, como a escola se organizou para implantar essa

proposta? Houve estudos, discussfes?

Em sua opinido, como poderia ser organizado esse tempo na escola?

Quais suas perspectivas?

E valida a integralidade na educac&o infantil? Por qué?

Se sua escola tiver atendimento em tempo integral, quais sdo 0s seus
desafios?
O que vocé entende por Gestdo escolar?

Quem séo os gestores da Escola? Quais as atribuicdes dos gestores?

Como ¢ a feita a formacao continuada na sua escola?

Beneficios. Esta pesquisa trard maior conhecimento sobre o tema abordado,

beneficiando os demais leitores que tem interesse pelo tema.

Riscos. O preenchimento deste questionario ndo representara qualquer risco

de ordem fisica ou psicoldgica para vocé.

Sigilo. As informagfes fornecidas por vocé terdo sua privacidade garantida

pelos pesquisadores responsaveis. Os sujeitos da pesquisa ndo serao identificados

em nenhum momento, mesmo quando os resultados desta pesquisa forem

divulgados em qualquer forma.
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Forma de entrega. O presente questionario podera ser entregue até o dia
11/09/2015, no escaninho da Escola de Ensino Médio Sarandi sob meus cuidados.

Sarandi, 26 de agosto de 2015.

Professora Autora da Pesquisa



