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RESUMO

A GESTAO ESCOLAR NA EDUCACAO INFANTIL: EM FOCO A DIMENSAO
PEDAGOGICA COM CRIANCAS DE ZERO A TRES ANOS

AUTORA: Patricia dos Santos Zwetsch
ORIENTADORA: Prof.2 Dr.2 Rosane Carneiro Sarturi

O presente trabalho de conclusédo do Curso de Especializacdo em Gestdo Educacional possui como
tematica central a gestdo escolar na Educacdo Infantil, com énfase nos aspectos referente a
dimensdo pedagdgica com criancas de zero a trés anos. Tem como foco de pesquisa a acao
pedagdgica, as politicas publicas e a avaliacdo para este publico alvo. Apresenta como objetivo
analisar a gestdo escolar na Educacao Infantil, com criangas de zero a trés anos, em duas escolas
publicas do municipio de Santa Maria/RS, considerando as ac¢des pedagdgicas e as politicas publicas
propostas para esta etapa da Educacédo Béasica. A metodologia utilizada para desenvolver este estudo
inicialmente pautou-se em uma pesquisa do estado do conhecimento, nas publicacdes da Associacao
Nacional de Pds-graduagdo e Pesquisa em Educagcdo (ANPED) e nas Revistas da Associacdo
Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE). Posteriormente, realizou-se uma
pesquisa do tipo estudo de caso, embasada na andlise documental. A producdo de dados realizou-
se por meio de estudos documentais sobre as politicas publicas que evidenciam e orientam a
organizacdo da acdo pedagogica desenvolvida com criancas de zero a trés anos. E nos dados
estatisticos educacionais, disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), no que concerne ao Censo Escolar referente & Educacdo
Infantil. Também foram aplicados questionarios com professores de Educacdo Infantil que
desenvolvem agbes pedagdgicas com criangas de zero a trés anos. Para fundamentar este estudo,
utilizaram-se como referencial teérico os seguintes autores: Bujes (2001), Didonet (2001), Godoi
(2010), Heidemann (2014), Hoffmann (2014), Kuhlmann (1998), Sanches (2003), Tonucci (2008),
Zabalza (2007), entre outros. A partir desta pesquisa percebeu-se que as acbes pedagodgicas
realizadas na Educacéo Infantil, com criancas de zero a trés anos, necessitam serem planejadas com
principios metodoldgicos e objetivos educacionais. Deste modo, o processo de gestdo das acdes
pedagdgicas, segue orientacbes das politicas publicas que norteiam a organizacdo e 0s objetivos
para essa etapa da Educacéo Bésica auxiliando, assim, neste processo, para que a primeira etapa da
Educacao Bésica seja significativa na vida da crianca e permeada pela ludicidade, visando sempre o
cuidar e o educar.

Palavras-chave: Gestéo Escolar. Educacéao Infantil. Politicas Publicas. Acao Pedagodgica. Avaliacao.



ABSTRACT

THE SCHOOL MANAGEMENT IN CHILDHOOD EDUCATION: IN FOCUS THE
PEDAGOGICAL DIMENSION OF ZERO TO THREE YEARS CHILDREN

AUTHOR: Patricia dos Santos Zwetsch
ADVISOR: Prof.2 Dr.2 Rosane Carneiro Sarturi

The present work of Specialization Course in Management School has as its central theme the school
management in childhood education, with emphasis in the pedagogical dimension of zero to three
years children. It has as focus the pedagogical action, public policy and evaluation for this target
audience. It presents as objective to analyze the management school in childhood education, with
children up to three years in two public schools in the city of Santa Maria / RS, considering the
pedagogical actions and public policy proposals for this stage of education. The methodology used at
the beginning of the study was a survey of the state of knowledge, in the publications of National
Association of Graduate Studies and Research in Education (ANPED) and in the Journal of National
Association of Educational Policy and Administration (ANPAE). Later, it was held a case study and
documental analysis. The data production was carried out through documentary studies on public
policies that demonstrate and guide the organization of the pedagogical action, for children from zero
to three years. In addition, the educational statistics data provided by the National Institute of
Educational Studies and Research Anisio Teixeira (INEP), regarding the School Census, referring to
the childhood education. It was also applied questionnaires with teachers of Childhood Education, to
develop educational activities with children from zero to three years. It was used as a theoretical
reference the following authors: Bujes (2001), Didonet (2001), Godoi (2010), Heidemann (2014),
Hoffmann (2014), Kuhlmann (1998), Sanches (2003), Tonucci (2008), Zabalza (2007), and others.
From this research, it is noticed that the pedagogical actions taken in childhood education, with
children from zero to three years need to be planned with methodological principles and educational
goals. Therefore, the process of management in educational activities follows guidelines of public
policies that guides the organization and objectives for this stage of basic education, assisting in the
process, so that the first stage of basic education is significant in the child's life and permeated by
playfulness, always seeking the care and the education.

Keywords: Management school. Childhood Education. Public Policy. Educational Action. Evaluation.
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INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso de Pos-Graduacdo, em nivel de
Especializacdo em Gestdo Educacional, esta articulado ao Programa Observatério
da Educacéo, da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
CAPES/Brasil. Este projeto esta vinculado ao Grupo de Pesquisa Elos?, inserido na
linha de pesquisa Politicas Publicas e Gestdo Educacional, do Curso de
Especializacdo em Gestdo Educacional (CEGE). Sendo assim, este estudo tem
como foco principal a dimensédo pedagdgica e as crian¢as de zero a trés anos, ou

seja, a creche.

No Brasil, a creche surge, no final do século XIX, decorrente do processo de
industrializacdo e urbanizacdo do pais. Ocorre o crescimento das cidades
localizadas nas regifes ricas, pela migragdo das areas mais pobres qués
buscavam trabalho e melhores condi¢des de vida (SANCHES, 2003, p. 63).

Deste modo, ao analisar o processo histérico da Educacédo Infantil no Brasil
percebe-se que a mesma passou por diferentes momentos e que durante muito
tempo, apresentava um carater assistencialista, em que se tinha somente a intengéo
de cuidar e uma preocupacdo com a saude da crianca. Sendo assim, no ano de
1899, surgiu a primeira creche no Brasil, ao lado de uma fabrica de tecido, no Rio de
Janeiro, esta apresentava como intencionalidade cuidar as criancas das maes que
trabalhavam nesta fabrica. A partir deste momento comecgou-se a criar outras
instituicdes de Educacao Infantil em nosso pais, isso ocorreu devido ao movimento
da industrializacdo, ocasionando, assim, uma modificacdo na organizacéo familiar,
uma vez que a mulher passou a ingressar no mercado de trabalho.

Diante dessa nova realidade da sociedade, a procura por instituicbes que
cuidassem de criancas ampliou-se, principalmente as que realizavam atendimento
em turno integral. No ano de 1961, foi aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, Lei n°® 4.024, de 20 de dezembro de 1961 (BRASIL, 1961). Nos
artigos 23 e 24, é verifica-se que:

Art.23 A educacdo pré-priméria destina-se aos menores até sete anos, e
serd ministrada em escolas maternais ou jardins de infancia. Art. 24 As

1 Possui como Lider e pesquisadora professora Dr2 Rosane Carneiro Sarturi. O grupo apresenta
como principais temas de pesquisa: curriculo, praticas educativas, politicas publicas e formagédo de
professores. Desenvolve projetos de pesquisa voltados para a influéncia das politicas publicas nas
organizac6es curriculares dos cursos de formacao de professores.
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empresas que tenham a seu servico maes e menores de sete anos serdo
estimulados a organizar e manter, por iniciativa prépria ou em cooperagao
com os poderes publicos, instituicdes de educacgdo pré-primaria. (BRASIL,
1961)

A partir disso percebe-se que a Educacao Infantil, denominada anteriormente
como educagdo pré-primaria, era destinada para criangas menores de sete anos e,
principalmente, para aquelas que as maes eram trabalhadoras, ou seja, essas
instituicbes eram um direito das mées e ndo das proprias criangas, especialmente
para as familias de baixa renda. Essa lei foi revogada e modificada no decorrer dos
anos, atribuindo outro carater para a Educacédo Infantil e tornando a mesma, como
primeira etapa da Educacéo Basica. Com isso, a Educacao Infantil passou a compor
o sistema de ensino formal e a possuir carater educacional, predominando, assim, a
indissociabilidade entre o cuidar e o educar.

Apéds, muitos anos de discussfes e através da Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988), que a Educagéo Infantil se tornou um direito das criangas e passou
a ser incluida e pensada nas politicas publicas educacionais. E as instituicoes
comecaram a ter um carater educacional. Com isso, as mesmas comecaram a
serem percebidas de outra forma e a apresentarem intencionalidades e objetivos,
que priorizassem o desenvolvimento e a constru¢cdo do conhecimento das criangas,
gue estavam presentes nesses contextos.

Atualmente conforme a Lei 9.394/96 (BRASIL, 1996), a Educacao Infantil é a
primeira etapa da Educacgdo Bésica, atende criancas de zero a cinco anos, dividida
em creche (0 a 3 anos) e pré-escola (4 a 5 anos). A partir da Lei n® 12.796, de 04 de
abril de 2013 (BRASIL, 2013), a Educacdo Basica passou a ser obrigatoria dos
guatro aos dezessete anos, de idade, ampliando assim a obrigatoriedade escolar.
Desta forma, a partir do ano de 2016, as criancas de quatro anos possuem o direito
de ingressar na Educacéo Infantil, € dever dos pais realizar a matricula das mesmas
na rede de ensino publico ou privado, e ao municipio, cabe ofertar esta etapa da
Educacéo Basica para todas as criancas.

Perante essa realidade, que esta ocasionando mudancas na organizacdo da
nossa sociedade e das instituicbes escolares, como também nas politicas publicas
educacionais, no que se refere & ampliagdo de oferta e acesso a Educacdo Infantil,
acredita-se que é necessario pensar e refletir acerca de como estdo sendo gestadas

as acOes pedagogicas com criancas de zero a trés anos, tendo como foco o
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processo de aprendizagem, pois estas criancas estdo comecando a compor o
contexto escolar com no minimo quatro meses de idade.

Para tanto, percebe-se que os professores de Educacdo Infantil, que
desenvolvem acfes pedagogicas com este publico de criancas de zero a trés anos,
possuem um grande desafio, principalmente no que concerne na indissociabilidade
entre o educar e o cuidar. Deste modo, o presente trabalho de concluséo do curso
de Especializacdo em Gestado Educacional possui como tematica “A gestao escolar
na Educacao Infantil: em foco a dimenséo pedagdgica com criancas de zero a
trés anos”. Com isso, objetiva-se analisar a gestdo escolar em duas instituicbes
publicas de Educacao Infantil, do municipio de Santa Maria/RS, considerando as
acOes pedagogicas, o processo de avaliacdo e as politicas publicas que sao
propostas para essa etapa da Educacao Basica, tendo como énfase as criancas de
zero a trés anos. Possui-se como objetivos especificos: analisar as concepcgdes
sobre a gestdo escolar considerando a dimensdo pedagdgica e a qualidade da
Educacao Infantil; reconhecer as politicas publicas para as criancas de zero a trés
anos, que frequentam a Educacédo Infantil; identificar os principios metodolégicos
utilizados nas acdes pedagdgicas desenvolvidas com criancas de zero a trés anos;
analisar os mecanismos de avaliagao utilizados na Educacgéo Infantil para criancas
de zero a trés anos.

A tematica de pesquisa deste trabalho emergiu a partir da experiéncia como
professora de Educacado Infantil, em uma escola privada do municipio de Santa
Maria- RS. Principalmente, a partir das vivéncias em uma turma do bercario e de
maternal, nos anos de 2014 e 2015, que atendem criancas de zero a trés anos.
Também, as discussbes com professoras da rede municipal, de Santa Maria/RS,
que realizam acdes pedagodgicas com a faixa etaria citada anteriormente, foram
fatores mobilizador dessa pesquisa.

Ao observar e vivenciar o cotidiano escolar verifica-se que assim como eu, as
demais professoras que desenvolvem acdes pedagodgicas com criancas de zero a
trés anos apresentam algumas davidas e dificuldades sobre o que e como planejar
estas acbOes para este publico de criancas. Principalmente quando pensamos em
acOes pedagogicas, interligadas com o educar e o cuidar, a partir das brincadeiras e
das interacdes, com 0 meio, contexto e com 0s gestores envolvidos no espaco

escolar.
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Isto porque, muitos dos saberes que sdo praticados no contexto das escolas
de Educacéo Infantil, principalmente nas salas que atendem criangas de zero a trés
anos, sdo oriundos de vivéncias com as maes, tias, ou cuidados de irmaos mais
novos. O curso de Pedagogia ndo orienta como se troca uma fralda, como se da um
banho, como devemos introduzir a alimentagéo, entre outros fatores e préaticas que
sdo realizadas no contexto escolar e importantes para o desenvolvimento das
criancas. Normalmente esses conhecimentos acabam sendo pesquisados e
estudados, por outras areas e nao pelos professores, que estdo inseridos na escola
e nem nos cursos de formagéo de professores.

Atualmente, tais estudos estdo sendo desenvolvidos, mas, lentamente,
comparando-se 0 tempo em que a Educacdo Infantil passou a ter um carater
educacional constata-se uma grande evolucdo. Ainda existe uma longa trajetoria
para buscar a qualidade na Educagéo Infantil e o aprofundamento dos estudos sobre
esta primeira etapa da Educacdo Basica, especialmente os que estdo relacionados
com as criancas de zero a trés anos.

Diante desta situacdo, que é vivida no espaco da escola e nos dias atuais
elegeu-se como problema de pesquisa: “Como ocorre a gestdo escolar na
Educacédo Infantil, com criancas de zero a trés anos, em duas escolas publicas
municipais na cidade de Santa Maria/RS, considerando as a¢fes pedagdgicas,
0 processo de avaliacdo e as politicas publicas propostas para esta etapa da
Educacédo Basica?” Portanto, acredita-se que essa problematica é relevante, pois a
mesma podera contribuir para as pesquisas e compressfes sobre a Educacéo
Infantil, principalmente nos aspectos que se referem as acfes pedagdgicas, as
politicas publicas e ao processo de avaliacdo, para as criancas de zero a trés anos.

O campo de conhecimento e as pesquisas na area da educacdao, referente a
creche e as acdes pedagodgicas com criancas de zero a trés anos, apresentam
fragilidades, encontra-se um numero reduzido de fundamentagéo teorica, discussdes
e de pressupostos pedagogicos que orientam as acdes desenvolvidas com criangas
de zero a trés anos no contexto escolar. Acredita-se que ha necessidade de
aprofundar os conhecimentos sobre a Educacao Infantil e reorganizar as escolas,
pensando nas especificidades das criancas de zero a trés anos, pois somente assim
sera possivel assegurar os seus direitos enquanto cidadas e garantir uma educacao

de qualidade.
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Conforme o documento intitulado “Critérios para um Atendimento em Creches
que Respeite os Direitos Fundamentais das Criangas”, elaborado pelo Ministério da
Educacdo (MEC), juntamente com a Secretaria de Educacdo Basica, as criancas

gue estdo matriculadas nas creches do nosso pais apresentam os seguintes direitos:

Nossas criangas tém direito a brincadeira. Nossas criancas tém direito a
atengdo individual. Nossas criangcas tém direito a um ambiente
aconchegante, seguro e estimulante. Nossas criancas tém direito ao
contato com a natureza. Nossas criancas tém direito a higiene e a saude.
Nossas criancas tém direito a uma alimentacao sadia. Nossas criancas tém
direito a desenvolver sua curiosidade, imaginacdo e capacidade de
expressdo. Nossas criangas tém direito ao movimento em espacos amplos.
Nossas criangas tém direito a protecdo, ao afeto e & amizade. Nossas
criancas tém direito a expressar seus sentimentos. Nossas criangas tém
direito a uma especial atencao durante seu periodo de adaptacéo a creche.
Nossas criancas tém direito a desenvolver sua identidade cultural, racial e
religiosa (BRASIL, 2009, p. 13).

Percebe-se que para garantir o direito das criancas que estdo matriculadas
nas creches e na escola publica necessita-se gestar? os aspectos relacionados com
a infraestrutura, formacdo dos professores, politicas publicas educacionais e as
acOes pedagdgicas, possuindo como énfase as especificidades e peculiaridades das
criancas de zero a trés anos, pois somente assim teremos uma educacdo de
qualidade que valorize as necessidades deste publico alvo. Deste modo, verifica-se
a importancia do desenvolvimento de uma gestéo escolar democrética- participativa,
em que todos estejam envolvidos, na busca da qualidade da educacéo e em uma
escola que atendam as especificidades das criancas. Assim, esta pesquisa
contribuira para as reflexdes e estudos que estao sendo desenvolvidos, em relacao
aos aspectos que foram destacados anteriormente.

Nos dias atuais, a procura por instituicdes de Educacéo Infantil e o nimero de
matriculas ampliou-se, mais criancas passaram a fazer parte do contexto escolar.
Nesses Uultimos cinco anos mais criancas de zero a trés anos comegaram a
frequentar as escolas, apresentando um aumento significativo no numero de
matriculas, tanto em instituicbes publicas, quanto nas privadas. Acredita-se, que
isso vem ocorrendo como consequéncia da globalizacao e da insercdo da mulher no
mercado de trabalho, além de ser um direito das criancas. Deste modo, as ac¢des de

educar e cuidar ndo sdo somente responsabilidade da familia, mas também do setor

2 Significa o ato de agir, desenvolver e organizar as acdes. Envolve planejamento, execucdo e
avaliacéo.
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publico, da escola e de toda sociedade. Esse aumento de matriculas nas creches do
estado do Rio Grande do Sul é possivel verificar no gréafico a seguir:

Grafico 1- Numero total de Matriculas nas Creches do estado Rio Grande do Sul

2014 156727
2013 142369
2012 6
2011 115902
2010 107170
0 50000 100000 150000 200000

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados do Censo Escolar, dolnstituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, dos anos de 2010 a 2014.

Ao analisar os dados estatisticos educacionais, disponibilizados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
especificamente os do Censo Escolar, do ano de 2010 a 2014, que foram
organizados no grafico acima, é possivel perceber que nos ultimos cinco anos
ocorreu um aumento de 49.557 matriculas, nas creches do estado do Rio Grande do
Sul (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS
ANISIO TEIXEIRA, 2015). Amplia-se, portanto de maneira significativa o nimero de
criancas de zero a trés anos, que fazem parte do sistema educacional. Assim, é
necessario refletir e dialogar sobre as a¢c6es pedagodgicas, o processo de avaliacdo e
as politicas publicas que estdo sendo propostas para essas criangas, pois a
Educacéo Infantil tem como principio o educar e o cuidar de maneira indissociavel.
Além de possuir como principais eixos orientadores as intera¢des e as brincadeiras,
como também a constru¢cdo da autonomia, priorizando, assim, o desenvolvimento

integral das criangas. Pois:

z

Acreditamos que o conhecimento é construido pela crianga em um
complexo indissociavel de interaces com o meio fisico e social pela sua
acdo. Sujeito de seu processo, ela constréi por si propria valores e regras.
Dessa forma, respeitamos o0 seu desenvolvimento, o seu processo de
construcdo do conhecimento. No dia a dia, para que se déem as
interacdes da criangca com o mundo fisico e social, € necessario que se
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oportunizem situacdes para a tomada de decisfes, escolhas e intercAmbio
dos pontos de vista, promovendo a manifestacdo da autonomia, da
cooperacao, tdo importantes na formacdo do cidaddo. (RODRIGUES e
AMODEDO, 2013, p. 67).

Sendo assim, o educar e o cuidar necessitam permear as a¢des pedagogicas,
juntamente com a ludicidade, visando o desenvolvimento das criancas e sua
autonomia, atribuindo um caréater educacional para essa etapa da Educacao Basica.
A Educacédo Infantii € um direito da crianca e contribui imensamente para seu
desenvolvimento integral, tanto nos aspectos fisico, social, afetivo e cognitivo. E
necessario ter clareza, sobre as politicas publicas educacionais que orientam as
acOes pedagdgicas na Educacao Infantil e que essas criancas sdo percebidas como
cidaddos de direitos, apresentando intencionalidades educacionais e proporcionando
as criancas possibilidades de construir conhecimentos.

O presente trabalho de conclusdo de curso esta constituido por cinco
capitulos. Deste modo, no primeiro capitulo sera apresentada a metodologia que
permeou essa pesquisa, em que, buscaram-se autores da area para fundamentar e
auxiliar na argumentacdo do delineamento e percurso metodolégico, entre eles:
Severino (2007), Marconi e Lakatos (2007), Martins (2006), Trivifios (1967) e Yin
(2005).

No segundo capitulo foi definido a concepc¢éo de gestédo escolar democratica-
participativa e suas implicacdes na organizacdo do contexto escolar. Destacaram-se
0s aspectos relacionados com a dimensdo pedagogica e a qualidade da Educacéo
Infantil, através do referencial tet6rico estudado e de alguns documentos que foram
elaborados para a primeira etapa da Educacado Bésica.

O terceiro capitulo é constituido de uma reflexdo sobre as politicas publicas e
documentos, destinados para criancas de zero a trés anos. S&o destacadas as
politicas publicas que salientam o direito a educacdo e as que orientam a
organizacdo das acbes pedagogicas, tanto no ambito nacional, como municipal,
considerando, assim, a realidade do municipio de Santa Maria- RS.

No quarto capitulo é realizado um dialogo sobre os principios metodologicos
utilizados nas acdes pedagogicas desenvolvidas com as criancas de zero a trés
anos. Diante disso, foram destacados os eixos orientadores que permeiam estas

acoes, tais como interagdes, curiosidades, brincadeiras, cultura e histérias de vida.
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No quinto capitulo realiza-se uma anélise dos mecanismos de avaliacdo que
sao utilizados na Educacgéo Infantil, tendo como foco as criancas de zero a trés
anos. Com isso, é desenvolvida uma analise sobre o que é avaliacdo na Educacéo
Infantil, realizando um resgate das concepcfes a partir das politicas publicas e dos
documentos, tais como: Lei n® 9.394/96 (BRASIL, 1996), Resolugcdo CNE n° 1/ 1999
(BRASIL, 1999), Resolugdo CNE n° 5/2009 (BRASIL, 2009), Resolu¢cdo CMESM n°
30/ 2011 (SANTA MARIA, 2011) e o Referencial Curricular Nacional para a
Educacdo Infantil® (BRASIL, 1998). Neste capitulo, sdo utilizados como referencial
teorico, os estudos das seguintes autoras: Hoffmann (2014) e Godoi (2010).

Por fim, no ultimo capitulo, apresentam-se as conclusdes que foram
elaboradas por meio da pesquisa realizada no contexto escolar, com as professoras
de duas escolas publicas municipais de Santa Maria- RS, que desenvolvem ac¢des
pedagdgicas com crian¢as de zero a trés anos. E através, de um estudo documental
das politicas publicas educacionais, assim como de referenciais teoricos que

discutem essa primeira etapa da Educacédo Bésica.

No caso da escola, a organizacdo e a gestao referem-se ao conjunto de
normas, diretrizes, estrutura organizacional, acdes e procedimentos que
asseguram a racionalizacdo do uso de recursos humanos, materiais,
financeiros e intelectuais assim como a coordenacdo e o acompanhamento
do trabalho das pessoas. [..] A organizacdo e gestdo da escola
correspondem, portanto, a necessidade de a instituicdo escolar dispor das
condicdes e dos meios para a realizagdo de seus objetivos especificos.
(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2005, p. 293).

Considerando que a gestdo escolar € composta por diversas dimensdes, no
decorrer deste trabalho de conclusédo de curso é analisada e discutida a dimensao
pedagogica. Verificando, assim, de que forma cada um dos elementos como:
politicas publicas, a¢gbes pedagdgicas e o processo de avaliacdo, influenciam para a
qualidade da gestédo escolar. Aléem disso, parte- se do pressuposto de uma gestéo
escolar democratico-participativo. Isto porque:

A concepcao democratico-participativo baseia-se na relacdo orgéanica entre
direcdo e a participagdo dos membros da equipe. Acentua a importancia da
busca de objetivos comuns assumidos por todos. Defende uma forma
coletiva de tomada de decisdes. (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2005, p.
325).

3 E considerado um documento e ndo uma politica pablica, pois ndo apresenta carater obrigatdrio.
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Portanto, para ir em direcdo da qualidade na Educacdo Infantil,
principalmente no que se refere as acdes pedagdgicas e ao processo de avaliacdo
das criancas de zero a trés anos, 0s gestores necessitam apresentar clareza sobre a
importancia de compreender as orientacbes das politicas publicas e o0s
conhecimentos relacionados com o desenvolvimento humano. Também, se faz
indispensavel priorizar a indissociabilidade entre o educar e o cuidar. Compreende-
se por gestores escolares todos 0s sujeitos que estdo envolvidos no processo de
desenvolvimento, do ensino e da aprendizagem dos alunos, todos que estéo

articulados e empenhados com a gestéo escolar. Conforme Vieira:

[...]- A gestdo escolar, por sua vez, orienta-se para assegurar aquilo que é
préprio de sua finalidade- promover o ensino e a aprendizagem,
viabilizando a educac¢do como um direito de todos, conforme determinam
nossa Constituicdo e Lei de Diretrizes e Bases. [...]. Nessa esfera da
gestdo, situam- se professores, alunos e outros membros da comunidade
escolar- funcionarios que trabalham na escola, docentes que ocupam
cargos diretivos, familias e integrantes da area de abrangéncia geografica
onde se localiza a escola. (2006, p. 36).

Assim sendo, para que uma escola de Educacdo Infantil tenha qualidade,
principalmente no que concerne as ac¢des pedagodgicas, ao processo de avaliacdo e
as politicas publicas educacionais, tendo como énfase as criancas de zero a trés
anos, necessita-se ter como foco as necessidades e o desenvolvimento das
mesmas, percebendo elas como atores sociais e produtoras de cultura. E preciso ter
a crianca como ponto de partida, para a elaboracdo das propostas pedagdgicas,
considerando-as protagonistas e sujeitos de direitos. E preciso que os gestores
sejam qualificados, apresentando uma formacdo adequada para realizar as acdes
pedagogicas juntamente com as criancas de zero a trés anos, pois as praticas com
as mesmas possuem intencionalidades educacionais e ndo apenas um carater
assistencialista. Também € necessario pensar em uma infraestrutura e recursos
pedagodgicos adequados para essas criangas, visando a melhoria dessa primeira

etapa da Educacao Basica, por meio da gestdo escolar democratica- participativa.
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CAPITULO |
PERCURSO METODOLOGICO

Neste capitulo sera apresentado um detalhamento acerca da pesquisa
desenvolvida para o presente estudo, destacando, assim, a pesquisa do estado do
conhecimento, as reflexdes e fundamentacdes tedricas sobre a abordagem e tipo de
pesquisa. Além disso, sdo destacadas algumas informacdes sobre o instrumento de
producdo de dados. Portanto, neste capitulo possui-se a intencionalidade de
apresentar o percurso metodolégico utilizado para desenvolver este estudo.
Buscando assim, esclarecer alguns aspectos relacionados com o desenrolar da
pesquisa.

Inicialmente, para desenvolver a pesquisa realizou-se uma analise das
producdes cientificas publicada nos ultimos quatro anos (2011 a 2014), nas reunifes
nacionais da Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacgéo?®
(ANPED), especificamente no GT 07 (Educacéo de Criancas de zero a seis anos) e
nas revistas da Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacédo®
(ANPAE), assim desenvolveu-se uma pesquisa do estado do conhecimento. Para
Ferreira (2002), as pesquisas de “estado do conhecimento”, possuem um carater
bibliografico. Apresentam como objetivo mapear e discutir producdes académicas
em diferentes campos do conhecimento. Sendo assim, possuem uma metodologia
de caréter inventariante e descritivo das producdes cientifica. Portanto, a pesquisa
do estado do conhecimento € desenvolvida através da tematica, das palavras-chave,
dos pesquisadores e das producdes publicadas em periédicos, teses, dissertacoes
entre outros.

A partir desta pesquisa buscou-se realizar um detalhamento sobre as
discussbes que estavam sendo desenvolvidas sobre a Educacdo Infantil, que
enfatizavam a gestao escolar principalmente referente as creches. Deste modo, na

pesquisa do estado do conhecimento foram mapeadas nove producdes cientificas,

4 ANPED é uma associacdo que nao possui fins lucrativos, mas retne estudos de académicos,
pesquisadores e professores dos programas de pos-graduacéo stricto sensu em educacao.

5 ANPAE foi fundada no ano de 1961. E uma associacdo civil de utilidade publica e natureza
académica no campo da politica e da gestdo da educacdo, que agrupa pesquisadores, docentes e
estudantes de Educacao Superior; dirigentes e técnicos dos sistemas de ensino; e professores e
diretores de escolas e outros espacos sociais de educacao e formacao cidada.
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cientificas, mas destas foram analisadas com profundidade apenas quatro, pois
foram as que mais se adequaram aos objetivos de pesquisa deste estudo.

Tabela 1- Producdes Mapeadas

Local: ANPED (GT 07- Educacéo de Criancas de Local: ANPAE
0 a 6 anos)
Ano Quantidade Ano Quantidade
2011 03 2011 01
2012 03 2012 01
2013 0 2013 01
2014 0 2014 0
Total 06 Total 03

Total de Produgdes Cientificas Mapeadas: 09

Fonte: Elaborada pela autora, com base nas produc¢des mapeadas na ANPED e ANPAE (2015).

Para realizar a selecdo destas producdes, consideraram-se as palavras-chave
e as reflexdes realizadas no decorrer dos trabalhos. Buscando assim, identificar as
discussdes atuais sobre a tematica central, deste trabalho. Desta forma, as
producdes cientificas selecionadas nas associa¢gfes citadas anteriormente, foram
analisadas com profundidade e estdo diretamente relacionadas com as discussées
referente a Educacdo Infantil, politicas publicas e as acbes pedagodgicas
desenvolvidas nesta primeira etapa da Educacdo Basica, principalmente no que
concerne ao atendimento e discussdes realizadas sobre creche, que atende as
criangas de zero a trés anos. Deste modo, as mesmas foram selecionadas tendo
por base a forma como é abordada a tematica de pesquisa e a coeréncia entre a
producéo e o objetivo deste trabalho.

A tabela abaixo traz as quatro producbes analisadas com profundidade,
dividida em quatro categorias de analise. A categoria um traz elementos referentes a
Educacao Infantil. A categoria dois discute os aspectos relacionados com as
politicas publicas e financiamento para a Educacao Infantil. A categoria trés analisa
a acado pedagogica desenvolvida nesta etapa da Educacédo Basica. E a categoria
quatro, discute uma proposta de instrumentos de avaliagdo para Educacéo Infantil.

Estas categorias foram escolhidas, pois as mesmas constituem a dimensao
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pedagdgica, da gestdo escolar. Nesta tabela também destaca as producdes
analisadas conforme o ano de publicacdo e quantidade de produgéo, encontrada em

cada ano.

Tabela 2- Producdes distribuidas por categorias de analise

Categoria 1: Educacgéo Categoria 2: Politicas Categoria 3: Categoria 4:
Infantil Publicas Acdo Pedagogica Avaliacéo
Quantidade de Quantidade de Quantidade de Quantidade de

Producbes Producdes Producdes Producbes

Ano:

2011 01 01 0 0

2012 0 0 01 01

2013

2014 0 0 0 0

Total 01 01 01 01

Fonte: Elaborada pela autora, com base nas producdes analisadas da ANPAE e ANPED (2015).

A partir do mapeamento das producdes cientificas analisadas com
profundidade, verifica-se que as producfes analisavam a Educacdo Infantil, as
politicas publicas, a acdo pedagodgica e avaliacdo, de maneira desarticulada da
gestao escolar. As producgfes contribuiram para esta pesquisa, pois através delas
buscaram-se subsidios tedéricos e a compreensdo destes aspectos da gestédo
escolar. Aprofundando assim, os conhecimentos e os saberes sobre a Educacéo
Infantil, além de conhecer e estudar novos autores que discutem e pesquisam sobre
esta primeira etapa da Educacédo Basica, principalmente os que evidenciavam as
criancas de zero a trés anos.

Desse modo, a pesquisa deste trabalho de conclusdo de curso é permeada
por uma abordagem quanti-qualitativa, pois os dados produzidos basearam-se na
compreensao das respostas das professoras pesquisadas e nos dados estatisticos
educacionais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP). Conforme Rampazzo (2005, p.58) “a pesquisa quantitativa se inicia

com o estudo de um certo numero de casos individuais, quantifica fatores segundo
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um estudo tipico, servindo-se frequentemente de dados estatisticos, e generaliza o
gue foi encontrado nos casos particulares”. Para Minayo (2009, p. 21):

A pesquisa qualitativa, trabalha com o universo dos significados, dos
motivos, das aspira¢des, das crencas, dos valores e das atitudes. Esse
conjunto de fendmenos humanos é entendido aqui como parte da realidade
social, pois o ser humano se distingue nao s6 por agir, mas por pensar
sobre o que faz e por interpretar suas acfes dentro e a partir da realidade
vivida e partilhada com seus semelhantes.

Através da abordagem quanti-qualitativa, buscou-se os dados do INEP para
compreender e reconhecer a realidade da Educagéo Infantil, em nosso estado e no
municipio de Santa Maria, principalmente no que concerne ao numero de matriculas
das criancas de zero a trés anos. Com a intencionalidade de complementar os
estudos dos dados estatisticos educacionais e para responder ao problema de
pesquisa: “Como ocorre a gestdo escolar na Educacéo Infantil, com criancas de
zero a trés anos, em duas escolas publicas municipais na cidade de Santa
Maria/RS, considerando as acdes pedagogicas, o processo de avaliacdo e as
politicas publicas propostas para esta etapa da Educacédo Basica?” Foi definido
como principal fonte de pesquisa 0s sujeitos, que sao os professores de Educacéo
Infantil, que desenvolvem acdes pedagdgicas com criancas de zero a trés anos, em
duas escolas municipais de Educacéo Infantil, do municipio de Santa Maria- RS.

As professoras pesquisadas foram escolhidas para compor este estudo, pois
as mesmas desenvolvem acbes pedagdgicas com as criangas de zero a trés anos,
sdo formadas em pedagogia e fazem parte de uma escola publica municipal de
Educacéo Infantil, de Santa Maria- RS. Também, participaram como sujeitos desta
pesquisa porque estavam dispostas a responder o questionario de producdo de
dados, contribuindo, assim, para as reflexdes deste trabalho.

Sendo assim, elegeu-se uma pesquisa do tipo estudo de multicaso, a qual
melhor se adequou a problematica e aos objetivos desta pesquisa. Isto porque, o
estudo de multicaso, nos permite compreender os fenbmenos sociais e as
concepcdes dos sujeitos pesquisados, dentro do contexto de pratica dos mesmos.

Segundo Trivifios (1967, p. 133) “[...] estudo de caso € uma categoria de
pesquisa cujo objeto € uma unidade que se analisa aprofundadamente”. Além disso,
0 autor destaca em sua obra, que existem diferentes tipos de estudo de caso.
Especificamente, nesta pesquisa, optou-se pelo estudo de multicasos. Sendo assim,

Trivinos (1967), define que o estudo multicasos possibilita que o pesquisador, estude
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dois ou mais sujeitos, ou duas ou mais instituicdes. Com isso, para esta pesquisa
escolheu-se mais de um sujeito, e esses pertenciam as instituicdes diferentes, pois
se acredita que desse modo seria possivel realizar um estudo mais vasto sobre o
assunto analisado neste trabalho de conclusdo de curso. Conhecendo diferentes
concepcdes e realidades sobre a Educacéo Infantil, do municipio de Santa Maria,
tendo como foco principal as peculiaridades e singularidades das criangas de zero a
trés anos.

Yin (2005, p. 33), também, destaca que “[...] a pesquisa de estudo de caso
inclui tanto estudo de caso unico quanto de casos multiplos”. Com isso, o autor
salienta que o estudo de casos multiplos possui suas vantagens e desvantagens.
Vantagens, pois as evidéncias dos casos multiplos s&do consideradas, mais
convincentes, pois consegue fazer um estudo mais amplo, sobre determinado
assunto.

A partir, dessas reflexdes foram apresentados os contextos de pesquisa. No
decorrer da escrita, foram utilizados nomes ficticios tanto para as escolas, quanto
para as professoras que responderam o questionario de pesquisa, preservando
assim, a identidade das escolas e das professoras. Sendo assim, essas escolas
foram escolhidas, para realizar a pesquisa, pois as mesmas atendem criancas de
zero a trés anos, sdo publicas e fazem parte da rede municipal de Santa Maria. Além
disso, as mesmas foram as que se demonstraram dispostas em receber a
pesquisadora.

A escola A, localiza-se no lado norte do municipio de Santa Maria- RS e atua
nesta comunidade ha 18 anos. Atualmente atende criancas de um a cinco anos. Na
escola, possui uma turma de bercario, com criancas de um a dois anos,
contabilizando um total de dezessete alunos matriculados. Também possui duas
turmas de maternal, sendo uma em turno integral, que atende dezenove criancas,
com uma faixa etaria de dois a trés anos. E outra turma de maternal, no turno da
tarde, que atende dezoito criancas, de dois a trés anos. Deste modo, nesta escola
deparou-se com cinquenta e sete criangas matriculadas, com uma faixa etaria de um
a trés anos de idade. Nesta escola, foram pesquisadas trés professoras, destas
apenas duas responderam o questionario. Sendo assim, no decorrer deste trabalho,
elas serdo chamadas de professora Al e professora A2.

A escola B localiza-se na zona oeste do municipio de Santa Maria- RS e atua

nesta comunidade ha 28 anos. A presente escola possui trés turmas de bercario e
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duas turmas de maternal. A turma de bergério um, atende em turno integral criancas
de zero a um ano; atualmente possui quinze alunos matriculados. Possui duas
turmas de bercario dois, que atende criancas de um a dois; cada turma possui
quinze alunos matriculados; duas turmas de maternal que atendem criancas de dois
a trés anos, destas uma turma possui quinze alunos matriculados e a outra possui
vinte alunos. Deste modo, nesta escola estdo matriculadas oitenta criancas, de zero
a trés anos. Portanto, foram pesquisadas trés professoras, destas apenas duas
responderam o questionario. No desenrolar do trabalho, sera utilizado professora B1
e professora B2, para identificar as reflexdes das pesquisadas.

No grafico abaixo € possivel perceber a quantidade de criancas matriculadas,
em cada uma das escolas que foi pesquisada. Conforme as turmas e a faixa etaria
das criancas. A partir, destes dados percebe-se que no total estdo matriculadas nas

escolas que fizeram parte deste estudo, 137 criancas de zero a trés anos.

Gréfico 2- Numero de criancas matriculadas nas escolas que foram pesquisadas
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Fonte: Elaborado pela autora, com base nas informac6es disponibilizadas pelas gestoras das escolas
A e B (2015).

A producdo dos dados foi realizada através da andlise dos questionarios,
respondido pelas professoras, que desenvolvem acdes pedagdgicas com criangas

de zero a trés anos. Conforme Martins (2006, p. 36):

O questionario € um importante e popular instrumento de coleta de dados
para uma pesquisa social. Constitui-se de uma lista ordenada de perguntas
gue sé@o encaminhadas para potenciais informantes, selecionados
previamente. O questionario tem que ser respondido por escrito e,
geralmente, sem a presenca do pesquisador.
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O questionario era composto por nove perguntas abertas, pois o0s
pesquisados poderiam responder a partir de suas proprias concepgbes sobre
crianca, infancia e Educacédo Infantil. As perguntas estavam relacionadas com as
politicas publicas para Educacdo Infantil, acbes pedagodgicas e o processo de
avaliacdo, tendo como foco principal a dimensdo pedagdgica da gestdo escolar
considerando as criancas de zero a trés anos. De acordo com Marconi e Lakatos
(2007, p. 206):

Perguntas abertas. Também chamadas livres ou nédo limitadas, sdo as que
permitem ao informante responder liviemente, usando linguagem propria e
emitir opinides. Possibilita investigacbes mais profundas e precisas; |[...].

Com isso, os dados produzidos por meio do questionario, foram interpretados
com auxilio dos referenciais tedricos que foram utilizados para fundamentar a
presente pesquisa. Os documentos auxiliaram na justificativa e no aprofundamento
das informacdes que foram encontradas, buscando, assim, compreender e entender
a realidade do contexto escolar, através das repostas das professoras pesquisadas.
Conforme Marconi e Lakatos (2007, p. 170):

Interpretacdo. E uma atividade intelectual que procura dar um significado
amplo as respostas, vinculando-as a outros conhecimentos. Em geral, a
interpretacdo significa a exposicdo do verdadeiro significado do material
apresentado, em relacdo aos objetivos propostos e ao tema. Esclarece ndo
s6 o significado do material, mas também faz ilagbes mais amplas dos
dados discutidos.

Os dados interpretados a partir da pesquisa foram utilizados no decorrer da
escrita deste trabalho de concluséo de curso. Com a intencionalidade de buscar uma
ligacdo com os aspectos tedricos e legais estudados. Com isso, acredita-se que
com o desenrolar desta metodologia foi possivel responder a problematica de
pesquisa e alcancar os objetivos que foram propostos para este estudo.

Para analisar os dados produzidos desenvolveu-se uma pesquisa documental

e bibliografica. Conforme Marconi e Lakatos (2007, p. 176):

E a fase da pesquisa realizada com o intuito de recolher informacdes
prévias sobre o campo de interesse. O levantamento de dados, primeiro
passo de qualquer pesquisa cientifica, é feito de duas maneiras: pesquisa
documental (ou de fontes primarias) e pesquisa bibliogréafica (ou de fontes
secundarias).
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Deste modo, desenvolveu-se, uma pesquisa documental e bibliogréfica, pois
se buscou autores para fundamentar e embasar o processo de pesquisa. Conforme
Severino (2007, p. 122) “[...] pesquisa bibliografica é aquela que se realiza a partir do
registro disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em documentos impressos,

como livros, artigos e teses etc.” Lakatos e Marconi (2007, p. 185) definem:

A pesquisa bibliografica, ou de fontes secundarias, abrange toda a
bibliografia ja& tornada publica em relagdo ao tema estudado, desde
publicacdes avulsas, boletins, jornais, revistas [...], até meios de
comunicacao orais: radio, gravacdes [...] e audiovisuais: filmes e televiséo.
Sua finalidade é colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que j&
foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto, inclusive
conferéncias seguidas de debates que tenham sido transcritas por alguma
forma, quer publicadas, quer gravadas.

Desta forma, para fundamentar estd pesquisa utilizou-se uma pesquisa
bibliografica, das obras e produ¢des dos seguintes autores: Maria Carmem Barbosa
(2008, 2013 e 2015) auxiliou na compreensdo sobre a pedagogia de projetos, e a
respeito das especificidades das acfes realizadas com os bebés. Jussara Hoffmann
(2014) e Elisandra Girardelli Godoi (2010), que contribuem para o entendimento
sobre avaliacdo na Educacdo Infantil. Amanda Cristina Teagno Lopes (2009)
auxiliou na compreensdo sobre a importancia do registro. Luciana Esmeralda
Ostetto (2008) e Miguel A. Zabalza (1998) auxiliaram nos aspectos referentes a
qualidade da Educacéo Infantil. Angela Cristina Munhoz Maluf (2012) contribuiu para
o entendimento sobre o brincar. Daniela Guimaraes (2011) auxiliou na compreensao
sobre a importancia do cuidado na creche. Vital Didonet (2001) contribuiu para o
entendimento sobre o que é creche, e qual foi o percurso dessa instituicdo no
decorrer da historia. Francisco G. Heidemann (2009), auxiliou na compreensao
sobre o que é politicas publicas e qual € a funcdo das mesmas. Heloisa Liick (2011)
contribuiu no entendimento sobre gestao escolar e gestao educacional. Entre outros
autores, que foram utilizados no decorrer da escrita deste trabalho de conclusdo de
curso.

Severino (2007, p. 122) destaca que “[...] pesquisa documental, tem-se como
fonte documentos no sentido amplo, ou seja, ndo s6 de documentos, tais como
jornais, fotos, filmes, gravagdes, documentos legais”. Diante disto, realizou-se uma
andlise das politicas publicas, que destacavam o direito a educacado, das criangas,

como também as que orientam a organizacdo das propostas pedagodgicas da
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Educacdo Infantil. Entre elas, podemos destacar na tabela abaixo, as politicas

publicas que foram analisadas para esta pesquisa:

Figura 1- Politicas Publicas Educacionais e documentos analisados no decorrer da

pesquisa.
Politicas Publicas Documentos da
U Educacionais Educacgao Infantil
Constituicao Federal de 1988 Referencial Curricular para a
Lei n® 8.069/1990 Educacao Infantil
Lei n® 9.394/96 Critérios para um Atendimento
Resolucdo CNE n° 1/1999 em Creches que Respeite os
Resolucdo CNE ne 5/2009 g'rfg'rfggs Fundamentais  das
Resolucdo n® 04/2010 i _ _
Resolugdo CMESM n° 30/ 2011 Parametros  Nacionais  de
_ Qualidade para a Educacéao
Lei 12.796/ 2013 Infantil

Lein® 13.005/2014 _ _
Indicadores de qualidade na

Educacao Infantil

Fonte: Elaborada pela autora, com base nas politicas publicas e nos documentos utilizados no
decorrer da pesquisa (2015).

Por meio, desta pesquisa foi possivel aprofundar as concepcbes sobre
Educacéo Infantil, politicas publicas, acdes pedagdgicas e o processo de avaliacao.
Estes elementos fazem parte do processo de gestdo escolar, especificamente na
dimensao pedagdgica. Sendo assim, a dimenséo pedagdgica do processo de gestao
escolar recebe influéncias de tais elementos entre outros, isto porque 0 que ocorre
no espaco da sala de aula influencia fortemente na organizagéo do contexto escolar.
No espaco da escola busca-se organizar momentos de aprendizagem e de
construcdo do conhecimento. Portanto, a gestdo escolar perpassa por todos estes
momentos de organizagédo dos tempos, dos espagos e das atividades realizadas no

contexto escolar.
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CAPITULO Il
DIALOGANDO SOBRE O CONCEITO DE GESTAO ESCOLAR E A QUALIDADE
DA EDUCACAO INFANTIL

Neste capitulo possui-se como objetivo analisar as concepg¢fes sobre a
gestdo escolar considerando a dimensdo pedagdgica e a qualidade da Educacéo
Infantil.  Inicialmente destaca-se que segundo o dicionario online Dicio (2015)
gestdo® significa “administracédo, acdo de gerir, de administrar, de governar ou de
dirigir negdcios publicos ou particulares”. Sendo assim, percebe-se que no dicionario
0 conceito de gestdo nao inclui as discussdes da area educacional, pois para a
educacdo o ato de gestar transcende a concepcdo de administrar, pois envolve
diferentes fatores relacionados com a infraestrutura e com 0s sujeitos que estéo

inseridos no contexto escolar. Para Libaneo, Oliveira e Toschi (2005, p. 293):

[...] a organizacéo e a gestdo referem-se ao conjunto de normas, diretrizes,
estrutura organizacional, acfes e procedimentos que asseguram a
racionalizacdo do uso de recursos humanos, materiais, financeiros e
intelectuais assim como a coordenacao e acompanhamento do trabalho das
pessoas. [..] gestdo, a atividade que pde em acdo um sistema
organizacional.

Através desta concepcdo dos autores, verifica-se que o ato de gestar esta
relacionado com os elementos que estdo presentes no contexto escolar envolvendo
0s aspectos pedagogicos, financeiros, materiais e humanos. Desta maneira, 0s
gestores SA0 responsaveis por organizar e gestar estes elementos, com a
intencionalidade de alcancar condicbes favoraveis para atingir os objetivos
educacionais, a aprendizagem dos alunos e uma educacao de qualidade planejada
para as criangas a partir de suas necessidades e especificidades.

Portanto, a concepcdo de gestdo no decorrer dos anos foi evoluindo e
apresentando diferentes definicdes e deste modo atribui-se algumas caracteristicas
e peculiaridades para esta concepcdo. No desenvolvimento desta escrita a gestao
sera dialogada através de uma concepcao de gestdo democratica- participativa, que

para Libaneo (2015, p. 02) significa:

6 O significado da palavra gestdo encontra-se disponivel em: <http://www.dicio.com.br/gestao/>


http://www.dicio.com.br/gestao/
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A concepcao democratica-participativa baseia-se na relacdo organica entre
a direcdo e a participagdo do pessoal da escola. Acentua a importancia da
busca de objetivos comuns assumidos por todos. Defende uma forma
coletiva de gestdo em que as decisBes sdo tomadas coletivamente e
discutidas publicamente. Entretanto, uma vez tomadas as decisbes
coletivamente, advoga que cada membro da equipe assuma a sua parte no
trabalho, admitindo-se a coordenacdo e avaliacdo sistematica da
operacionalizacdo das decisdes tomada dentro de uma tal diferenciacédo de
funcdes e saberes.

A partir, desta concepcdo de gestdo, a escola passa a ser gestada e
planejada de uma outra maneira, envolvendo todos 0s sujeitos que constitui a
comunidade escolar. Estes analisam, discutem, planejam e executam as suas
propostas e acdes de maneira conjunta e com a participacao de todos, em busca de
uma educacdo de qualidade e para alcancar os objetivos da escola. Sendo assim, é
necessario que se tenha planejamento, organizacdo, direcdo e avaliacdo, pois nao
basta apenas planejar as acdes é preciso desenvolvé-las e a partir disso realizar
uma avaliacdo, com a intencionalidade de verificar os aspectos positivos e

negativos, para, assim, buscar as devidas melhorias para o contexto escolar.

2.1 DEFININDO A CONCEPCAO DE GESTAO ESCOLAR E A DIMENSAO
PEDAGOGICA

A gestdo escolar constitui uma das é&reas de atuagao
profissional na educacéo destinada a realizar o planejamento, a
organizacdo, a lideranca, a orientacdo, a mediacdo, a
coordenacdo, o monitoramento e a avaliacdo dos processos
necessarios a efetividade das acdes educacionais orientadas
para a promocao da aprendizagem e formacdo dos alunos
(LUCK, 2009, p. 23).

Através da reflexdo da autora, verifica-se que a gestdo escolar esta
diretamente relacionada com os elementos que constitui 0 contexto escolar, ou seja,
€ responsavel pelas incumbéncias da escola, respeitando as normas e legislacdes
do sistema de ensino. Portanto, por meio da gestdo escolar administra-se e
organizam-se 0s recursos humanos, materiais e financeiros. Elaboram-se as
propostas pedagogicas e as estratégias de ensino e aprendizagem procurando,
assim, realizar uma articulacdo entre a comunidade escolar e seus interesses. Luck
(2009, p. 24) afirma que:
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A gestdo escolar constitui uma dimensdo e um enfoque de atuacdo em
educacdo, que objetiva promover a organizacdo, a mobilizacdo e a
articulacéo de todas as condicdes materiais e humanas necessarias para
garantir o avanco dos processos socioeducacionais dos estabelecimentos
de ensino, orientados para a promocao efetiva da aprendizagem dos
alunos, de modo a torna-los capazes de enfrentar adequadamente os
desafios da sociedade complexa, globalizada e da economia centrada no
conhecimento.

A gestédo escolar também possui como incumbéncia organizar e detectar os
problemas que prejudicam o funcionamento da escola. Para isso, o processo de
gestdo escolar é constituido pelas seguintes dimensdes: administrativa, pedagdgica
e financeira. Por meio dessas dimensdes 0s gestores organizam e gestam o
contexto escolar e as acdes desenvolvidas neste espaco, em busca de uma
aprendizagem significativa e uma escola de qualidade, que priorize as necessidades
e curiosidades das criancas. Na figura abaixo é possivel verificar as dimensdes e 0s
elementos que constitui o processo da gestédo escolar.

Figura 2- A gestdo escolar e seus elementos
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Fonte: Elaborada pela autora, 2015
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Portanto, o processo de gestdo escolar envolve planejamento das acdes,
execucdo das mesmas e avaliacdo, com a intencionalidade de averiguar o
desenvolvimento dos processos educacionais realizados no contexto da escola.
Através da figura acima verifica-se que o0 processo de gestdo escolar € permeado
por trés dimensdes, especificamente neste trabalho de conclusdo de curso sera
analisado com profundidade a dimenséo pedagdgica e os elementos que a constitui,
tais como: as politicas publicas, as acdes pedagodgicas e 0 processo de avaliacédo,
tendo como énfase as criancas de zero a trés anos. Isto porque, acredita-se que por
meio destes elementos é possivel planejar uma educacéo de qualidade e garantir o
direito a educacdo das criancas. Viabilizando um processo de gestdo escolar
democratica- participativa, em que todos sejam responsaveis pela educacao.

Na figura abaixo € exemplificado quais aspectos que compde a dimensao

pedagdgica, da gestdo escolar que pretende-se discutir neste trabalho.

Figura 3- Gestéo escolar e a dimensao pedagdgica

GESTAO
ESCOLAR

DIMENSAO
PEDAGOGICA

Politicas Publicas Acédo Pedagdgica Avaliacdo

Fonte: Elaborada pela autora (2015).

A dimenséo pedagdgica da gestdo escolar, esta diretamente relacionada com
0 processo de ensino e aprendizagem, com as acdes pedagogicas e com a
elaboracdo do curriculo. Portanto, através da dimenséao pedagogica gestam-se 0s
elementos que envolvem os mecanismos de aprendizagem e a qualidade das acdes
pedagdgicas, estando assim direcionada e relacionada com a acdo do professor.
Conforme Libaneo, Oliveira e Toschi (2005, p. 301):
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Uma escola bem organizada e gerida é aquela que cria e assegura
condicbes organizacionais, operacionais e pedagogico-didaticas que
permeiam o bom desempenho dos professores em sala de aula, de modo
gue todos os seus alunos sejam bem-sucedidos em suas aprendizagens.

Deste modo, o contexto escolar € um espaco que se desenvolve acdes
pedagdgicas que apresentam intencionalidades e objetivos educacionais. Sendo
assim, o processo de gestao escolar € um elemento que contribui imensamente para
a qualidade da educacao, principalmente com os aspectos relacionados a dimenséo
pedagogica. Com isso, 0 ato de gestar uma escola envolve diferentes fatores que
estdo relacionados com as politicas publicas, com a concepcdo de gestdo, de
crianga e com o financiamento da educagéo. Portanto conforme Libaneo (2015, p.
03):

As concepc¢Bes de gestdo escolar refletem portanto, posicdes politicas e
concepcgdes de homem e sociedade. O modo como uma escola se organiza
e se estrutura tem um carater pedagoégico, ou seja, depende de objetivos
mais amplos sobre a relacdo da escola com a conservagdo ou a
transformacéo social.

Por fim, o processo de gestdo escolar e o desenvolvimento da dimensao
pedagdgica diversificam conforme a concepc¢do dos gestores que estdo inseridos no
contexto escolar, mas independentemente desta concepg¢éo, na escola possui-se a
intencionalidade de desenvolver a aprendizagem e a cidadania dos sujeitos que
estdo inseridos neste espaco. Portanto, o processo de gestdo escolar reflete
diretamente na dimensdo pedagdgica, como também a dimensdo pedagdgica
produz efeito na gestao, isto porque o0 que se realiza no espac¢o da sala de aula tem

implicacdo na organizagao da escola.

2.2 A GESTAO ESCOLAR E A QUALIDADE DA EDUCACAO INFANTIL

Como foi destacado anteriormente a gestdo escolar € um dos elementos
responsavel por aprimorar a qualidade da aprendizagem e da educacdo. Sendo
assim, € necessario refletir sobre a concep¢do de qualidade da Educacao Infantil,
destacando quais sdo os elementos que favorecem e auxiliam na melhoria desta
primeira etapa da Educacdo Bésica, tendo como referéncia os documentos e as
politicas publicas para a Educacéo Infantil.
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Conforme o Referencial Curricular Nacional para a Educacao Infantil (RCNEI),
um dos primeiros documentos orientadores da acdo pedagodgica, a busca da
qualidade para essa primeira etapa da Educacao Béasica envolve diferentes fatores

gue estdo relacionados com os seguintes aspectos:

[...] questdes amplas ligadas as politicas publicas, as decisdes de ordem
orgcamentéria, a implantacdo de politicas de recursos humanos, ao
estabelecimento de padrGes de atendimento que garantam espacgo fisico
adequado, materiais em quantidade e qualidade suficientes e a adocao de
propostas educacionais compativeis com a faixa etaria nas diferentes
modalidades de atendimento, para as quais este Referencial pretende dar
sua contribuicdo (BRASIL, 1998).

Verifica-se que a qualidade da Educacao Infantil envolve tanto os elementos
relacionados diretamente com a gestao escolar, como também com os aspectos da
gestdo educacional em uma perspectiva mais ampla, que envolve ndo somente o0s
sujeitos que constitui a escola, mas toda a sociedade em nivel macro. O RCNEI
destaca que a Educacdo Infantil no decorrer dos anos passou a apresentar novas

funcdes e estas estdo associadas a padrdes de qualidade. Estes padrbes advém de:

[...] concepcdes de desenvolvimento que consideram as criangas nos seus
contextos sociais, ambientais, culturais e, mais concretamente, nas
interacdes e praticas sociais que Ihes fornecem elementos relacionados as
mais diversas linguagens e ao contato com os mais variados conhecimentos
para a construcao de uma identidade autbnoma. (BRASIL, 1998)

Portanto, a qualidade ndo esta somente associada as politicas publicas, a
concepcao de gestédo e as acles pedagogicas, isto porque a concepcédo de crianga,
infancia e de desenvolvimento influenciam fortemente na qualidade da educacéo,
pois através destas concepcdes sera organizado e planejado os espacgos e tempos
da escola. O RCNEI salienta que a organizacdo de uma proposta curricular de
qualidade esta relacionada com os professores que constituem a instituicdo. Com
isso, verifica-se a importancia de uma gestéo escolar democrética- participativa, pois
atravées desta todos o0s sujeitos da comunidade escolar participam e sao

responsaveis por planejar e desenvolver as propostas e a¢des da escola.

A implementacéo e/ou implantacdo de uma proposta curricular de qualidade
depende, principalmente dos professores que trabalham nas instituicées.
Por meio de suas acdes, que devem ser planejadas e compartilhadas com
seus pares e outros profissionais da instituicdo, pode-se construir projetos
educativos de qualidade junto aos familiares e as criangas. (BRASIL, 1998)
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No ano de 2006 o Ministério da Educacdo (MEC) elaborou o documento
intitulado “Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacao Infantil”
(BRASIL, 2006.), que foi construido para cumprir a determinacédo legal do Plano
Nacional da Educacdo, do ano de 2001 (BRASIL, 2001). Desta forma, este

documento possui a finalidade de:

[...] definir os parametros de qualidade se realiza neste documento de modo
a estabelecer ndo um padrdo minimo, nem um padrdo maximo, mas 0s
requisitos necessarios para uma Educacdo Infantii que possibilite o
desenvolvimento integral da crianca até os cinco anos de idade, em seus
aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social. (BRASIL, 2006, p. 09)

Este documento apresentou como objetivo definir requisitos que sé&o
necessarios para uma Educacao Infantil de qualidade, além disso, ele ressalta que
esta primeira etapa da Educacéo Basica necessita considerar a crianca e possibilitar
o desenvolvimento integral dela. Através das discussdes foi definido nos Parametros
Nacionais de Qualidade para a Educacao Infantii (BRASIL, 2006) o seguinte

conceito para definir o que é qualidade:

1) a qualidade é um conceito socialmente construido, sujeito a constantes
negociagcbes; 2) depende do contexto; 3) baseia-se em direitos,
necessidades, demandas, conhecimentos e possibilidades; 4) a definicdo de
critérios de qualidade esta constantemente tensionada por essas diferentes
perspectivas. (BRASIL, 2006, p. 23)

Consequentemente, a qualidade da Educacao Infantil esta relacionada com o
contexto em que as instituicdes estéo inseridas, com os direitos, necessidades e
curiosidades das criancas. Ao gestar uma instituicdo de Educacéo Infantil, é preciso
considerar estes elementos, pois por meio deles que se aprimora a qualidade da
educacéo.

Conforme o documento intitulado “Indicadores de qualidade na Educacéo
Infantil” (BRASIL, 2009) as definicbes de qualidade dependem de muitos fatores,

tais como:

[...] os valores nos quais as pessoas acreditam; as tradicdes de uma
determinada cultura; os conhecimentos cientificos sobre como as
criancas aprendem e se desenvolvem; o contexto histdrico, social e
econdbmico no qual a escola se insere. No caso especifico da
educacéo infantil, a forma como a sociedade define os direitos da
mulher e a responsabilidade coletiva pela educacdo das criancas
pequenas também sao fatores relevantes. (BRASIL, 2009, p. 13).
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O documento Indicadores de qualidade na Educacgéao Infantil (BRASIL, 2009)
define sete dimensbes que precisam ser consideradas no momento da avaliacao
para definir a qualidade das instituicbes de Educacdo Infantil. Na figura abaixo é

possivel verificar quais sédo estas dimensoes.

Figura 4- Indicadores e dimensdes da qualidade
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Fonte: Indicadores de qualidade na Educagéo Infantil (BRASIL, 2009).

Através destas dimensbes é desenvolvido o processo de avaliagdo da
qualidade da Educacdo Infantil. Cada uma dessas dimensdes apresenta trés
indicadores relacionados com os elementos da dimensédo. Deste modo, 0 presente
documento demonstra um modelo de uma ficha de avaliagdo, que destaca a
dimenséo e os seus trés indicadores.

Portanto, através da andlise dos documentos citados no desenvolvimento da
escrita, verifica-se que a qualidade da Educagédo Infantili est4d diretamente
relacionada com diferentes aspectos, que envolvem tanto a organizacdo dos
espacos, dos tempos, mobiliarios, envolvimento da familia, formacéo e condi¢des de

trabalhos de todos os profissionais da instituicdo, como também o0s aspectos
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relacionados com a saude da crianga, que no contexto da escola envolve o cuidado,
a alimentagao e a higienizacao, principalmente com as criangas de zero a trés anos.
Os aspectos relacionados com a saude da crianca também necessitam
possuir um carater pedagoégico, pois atualmente a Educacéo Infantil ndo apresenta
exclusivamente um carater assistencialista, mas sim educacional. Portanto, ao
planejar a acdo pedagodgica com as criancas de zero a trés anos, consideram-se 0S
elementos que constituem a dimensdo da promocdo da saude, atribuindo aos

mesmos objetivos educacionais. Isto por que:

A atencdo a saude das criangas € um aspecto muito importante do trabalho
em instituicdbes de educacdo infantil. As préticas cotidianas precisam
assegurar a prevencdo de acidentes, os cuidados com a higiene e uma
alimentacdo saudéavel, condi¢cdes para um bom desenvolvimento infantil
nessa faixa etaria até seis anos de idade (BRASIL, 2009).

Enfim, uma gestdo escolar democratica- participativa e de qualidade para a
Educacéao Infantil, necessita considerar todos os elementos que constituem o espago
escolar e o contexto em que as criancas estdo inseridas, pois estes interferem
diretamente na qualidade da educacdo. Para se alcancar uma qualidade que se
almeje, é preciso o envolvimento e dedicagcdo de todos os sujeitos da sociedade,
pois somente desta forma as politicas publicas e os programas serdo colocados em
acdo, ndao ampliando somente o acesso a educacdo, mas também o direito a
educacado e instituicbes de qualidade, que sejam gestadas e planejadas para as
criangas, visando a construcdo do conhecimento e o desenvolvimento integral

destes sujeitos.
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CAPITULO Il
AS POLITICAS PUBLICAS E AS CRIANCAS DE ZERO A TRES ANOS QUE
FREQUENTAM A EDUCACAO INFANTIL

Sabe-se que a Educacéo Infanti é um direito de todas as criancas,
independentemente de suas condi¢gdes sociais, da localidade onde moram, da cor
ou da raca, mas para que esse direito realmente se concretize € preciso que todos
se empenhem na educacdo de qualidade. Para isso, acredita-se na potencialidade
de uma gestdo democratica e participativa, da Educacdo Basica, em que todos
sejam responsaveis e colaborem na elaboracdo das politicas publicas, dos
programas, na organizacao e consecucao das propostas pedagogicas das escolas
de Educacéo Infantil, considerando as criancas como protagonistas dessas acdes
educativas. Além disso, acredita-se que as politicas publicas precisam ser colocadas
em acado, sobretudo compreendidas pelos gestores, ou seja, por todos, pois nesta
direcdo teremos mudancas significativas na realidade da educacdo. Conforme
Heidemann (2009, p. 10):

[...] politicas publicas diz respeito & implementagdo. Sem acdo, ndo ha
politica publica. E as organizacbes de servico sdo 0s principais
instrumentos de implementacdo de politicas. Sem essas estratégias de
acao, outras teriam de ser inventadas, sob pena de os propdsitos oficiais
nao se transformarem em politicas positivas.

Portanto, ndo podemos pensar nas politicas publicas de forma indissociavel
da acdo, isto porque, uma interliga e concretiza a outra, ou seja, € essencial que as
politicas sejam colocadas em acao. Por isso, que compete aos gestores planejarem
quais acles serdo desenvolvidas, para que realmente as politicas sejam colocadas
em pratica. Deste modo, poderemos estar ampliando o acesso a Educacéo Infantil,
de maneira interligada com a qualidade, pois ao se planejar a acdo, é preciso de
analise do contexto, das especificidades e curiosidades das criancas. As criancas
passam a compor de maneira ativa as propostas, as acdes pedagodgicas e 0s
curriculos, tornando protagonistas destes processos.

Ao analisar as politicas publicas e as especificidades das criancas de zero a
trés anos, percebeu-se que as politicas publicas ndo destacam as peculiaridades em
relacdo a essas criangas, principalmente as que apresentam um carater orientador

para as propostas pedagodgicas, ou seja, é destacada a Educacao Infantil, como um
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todo. Deste modo, cabe aos gestores complementarem suas propostas
pedagdgicas, os seus curriculos contemplando, a realidade, as necessidades, as
curiosidades das criancas, mas nao esquecendo das interacdes e das brincadeiras,

gue sao importantes para o desenvolvimento integral da crianca. Isto por que:

A escola, com a participagdo dos pais, organiza em seu projeto politico e
pedagoégico, um modo de conceber a educacao das criangas pequenas e
oferecer préaticas de vida coletiva, sem se descuidar das singularidades de
cada familia, de cada bebé e de cada profissional. Na escola de educagao
infantil, espaco publico de educacdo coletiva, as praticas de cuidado e
educacéo de bebés tornam-se um importante campo de estudos, debates e
tomada de decisbes que necessitam estar contemplados nos projetos
pedagégicos (BARBOSA, 2015, p. 04).

Assim, planejar a Educacdo Infantil, com qualidade e valorizando as
especificidades das acbes pedagogicas, para criancas de zero a trés anos, € um
grande desafio que, ainda, necessita ser superado. Nado é uma tarefa facil, pois
envolvem tanto fatores internos, como externos, que estdo diretamente relacionados
com as politicas publicas, o contexto, as necessidades das criancas, a formacéo dos

professores e a infraestrutura das escolas. De acordo com a Prof. A2:

A2- Politicas publicas correspondem a direitos assegurados constitucionalmente
ou que se afirmam gracas ao reconhecimento por parte da sociedade enquanto
novos direitos das pessoas. Deve considerar as especificidades e singularidades
da crianca, com énfase em praticas de educacao, nas quais esta envolvida o
cuidado, desenvolvimento fisico, emocional, afetivo, cognitivo, linguistico e
sociocultural

Portanto, nota-se que as politicas publicas ndo asseguram somente o direito a
educacdo, mas necessitam considerar as singularidades das criangas, pois desta
forma sera possivel ter uma Educacéo Infantil de qualidade. Deste modo, neste
capitulo possui-se como objetivo reconhecer as politicas publicas para as criancas
de zero a trés anos, que frequentam a Educacao Infantil. A partir, da andlise das
politicas publicas que salientam o direito a educacdo e as que orientam a
organizacdo da acdo pedagogica. Como também, através das respostas das
professoras pesquisadas, buscando, assim, uma articulagdo com a fundamentacao

tedrica deste estudo.
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3.1 AS POLITICAS QUE GARANTEM O DIREITO A EDUCACAO PARA CRIANCAS
DE ZERO A TRES ANOS

No decorrer dos anos, as politicas publicas para a Educacao Infantil foram
evoluindo conforme as demandas, as necessidades, as ideologias e as concepc¢oes
da sociedade. No periodo que antecede a década de 90, o atendimento das criancas
de até seis anos de idade, apresentava um carater puramente assistencial, ndo se
visava a aprendizagem, a educacéao formal e o desenvolvimento das criangas, mas,
sim, o cuidado e a saude das mesmas. Deste modo, ndo existiam politicas e
diretrizes que orientassem a organizacdo dessas instituicdes, incluindo as acoes
pedagogicas e que garantissem o direito das criancas, pois as mesmas ndo eram
percebidas como cidadaos sociais de direitos.

A década de 90 apresentou uma grande evolugdo para educagdo, em
diferentes aspectos. Com isso, comegaram as lutas e os movimentos na busca da
ampliacdo do direito a educacdo para as criancas de zero a seis anos. Algumas
politicas publicas foram implementadas no Brasil e as mesmas passaram a garantir
o direito a educacdo para as criancas pequenas, entre elas, é possivel destacar: a
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), a Lei n® 8. 069/90 que dispde sobre o
Estatuto da Criangca e do Adolescente (BRASIL, 1990), a Lei n° 9.394/96 (BRASIL,
1996) e o nosso atual Plano Nacional da Educacdo, ou seja, a Lei n°® 13.005/14
(BRASIL, 2014), que tem como uma das metas “universalizar o acesso a Educacao
Infantil”.

Com a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), a Educagdo Infantil
passou a ser reconhecida como uma instituicdo educativa e direito de todas as
criangas de zero a seis anos. No artigo 208 desta lei, € destacado que é dever do
estado garantir a Educacéo Infantil, em creche e pré-escola, para as criangas até os
cinco anos de idade. De acordo Barbosa (2008, p.16):

A Constituicdo Federal de 1988 representou um avanco no que se refere
aos direito da infancia. Ela considera as criancas e 0s jovens como sujeitos
de direitos e proclama a necessidade da oferta de atendimento em
educacdo infantil. Em seu artigo 7°, inciso XXV, do capitulo sobre os direitos
e garantias individuais e coletivas, ela assegura o direito ao atendimento
gratuito aos meninos e as meninas, desde o nascimento até os 6 anos, em
creches e pré- escolas.
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Sendo assim, o estado tem a obrigacdo de ofertar o acesso a Educacédo
Infantil de qualidade, para todas as criangas e as familias tem o dever de matricular
as mesmas nessas instituicbes. Na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988)
esta determinado que € de responsabilidade dos municipios ofertarem as vagas de
Educacao Infantil, mas as demais instancias possuem a responsabilidade de apoiar
financeiramente essas instituicdes, buscando uma melhor qualidade para a
educacao e o desenvolvimento das criancas pequenas.

No ano de 1990 foi promulgada a Lei n° 8.069/90 (BRASIL, 1990), que dispde
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). O estatuto foi elaborado com a
intencionalidade de garantir os direitos e de proteger as criancas e os adolescentes,
pois anteriormente esses sujeitos ndo eram considerados cidaddos. Além disso, 0
ECA reforca e destaca alguns elementos que foram salientados na Constituicao
Federal de 1988 (BRASIL, 1988), principalmente no que concerne aos direitos das
criancas e dos adolescentes, como os deveres das familias e do estado.

Conforme o ECA (BRASIL, 1990) sdo consideradas criancas 0s sujeitos com
até 12 anos incompletos e adolescentes 0s que se encontram em uma faixa etaria
de 12 aos 18 anos de idade. No artigo 4° desta lei, € possivel notar que toda a
sociedade apresenta responsabilidades com as criangas e os adolescentes, pois:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitéria (BRASIL, 1990, p. 01).

Percebe-se neste artigo do ECA (BRASIL, 1990) que a educacao € um direito
das criancas e dos adolescentes e que todos, tanto a familia, como o poder publico,
Sao responsaveis por garantir o mesmo, independentemente das condi¢cdes de vida
dos sujeitos. A educacao das criancas e dos adolescentes necessita garantir o
desenvolvimento pleno e ser de qualidade, visando a preparagdo para o exercicio da

cidadania. No artigo 54, € melhor esclarecido o direito a educacéo:

Art. 54. E dever do Estado assegurar & crianca e ao adolescente:

| - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;
lll - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;



46

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de
idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacao
artistica, segundo a capacidade de cada um,;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢cdes do
adolescente trabalhador;

VIl - atendimento no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude (BRASIL, 1990, p. 09).

Observa-se que as criancgas e os adolescentes possuem o direito a educacéo,
desde a creche, ou seja, a partir do seu nascimento. Garantir, o atendimento nas
creches de qualidade € um grande desafio em nosso pais, pois envolve diversos
aspectos que envolvem a infraestrutura adequada para esse publico de crianc¢a, 0s
profissionais qualificados e preparados para realizar acdes pedagdgicas com as
mesmas. Isto porque, as acdes necessitam estar interligadas pelo cuidar e educar,
além de terem como eixos norteadores as interacdes e as brincadeiras.

Para reafirmar o direito a educacdo e orientar a organiza¢do do sistema de
ensino, nos deparamos com a Lei n°® 9.394/96 (BRASIL, 1996), que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. A partir desta lei, a Educacéo Infantil
tornou-se primeira etapa da Educacao Bésica, incorporando-se assim ao sistema de
ensino formal. Deste modo, a Educacao Infantil passa a ser reconhecida legalmente
e adquire um carater educacional, proporcionando as mais diversificadas
experiéncias e aprendizagens para as criancas. Também, é esclarecido que o
atendimento nesta etapa sera realizado nas creches, para as criancas de zero a trés
anos, e nas pré-escolas para as criancas de quatro a cinco anos. Além disso, é
destacado que os professores para atuarem na Educacéo Infantil, necessitam serem
habilitados em nivel médio ou superior.

Conforme a Lei n° 9.394/96 (BRASIL, 1996, p. 21) “...] a educacgao infantil,
primeira etapa da Educacao Basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral
da crianca até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e
social, complementando a acao da familia e da comunidade”. Com isso, percebe- se
que a Educacao Infantil, passa a ter intencionalidades e objetivos educacionais,
visando o desenvolvimento e a autonomia das criancas, auxiliando, na educacao

plena. De acordo com Zabalza (2007, p. 41):

Se pensarmos que a etapa infantil e a contribuicdo da escola durante esses
anos é fundamental para o desenvolvimento escolar posterior das criancas
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(principalmente das classes médias e baixas) torna-se imprescindivel um
compromisso claro dos governos nessa dire¢ao.

Com o passar dos anos, foi percebendo-se a importancia da Educacgéao Infantil
para o desenvolvimento das criangas. Deste modo, essas instituicbes comecaram a
ganhar carater educacional, em que novos estudos e pesquisas foram sendo
desenvolvidas, com a intencionalidade de aperfeicoar e qualificar essa primeira
etapa da Educacdo Béasica. Mas sabemos que ela ainda ndo € universal, ou seja,
nem todas as criangas possuem acesso a essa primeira etapa da Educacgéo Basica,
mesmo sendo um direito das mesmas. Em especial as criancas de zero a trés anos
gue ainda apresentam dificuldade no acesso, justamente, pela pouca oferta pelo
poder publico.

Conforme os dados do “Observatério do Plano Nacional da Educacgao” (2015),
no ano de 2010 apenas 20,8% das criancas de zero a trés anos estavam
matriculadas nas creches do municipio de Santa Maria- RS. Verifica-se que o direito
a educacdo para este publico ainda ndo é garantido para todos, pois nem todas as
criancas estdo frequentando a escola.

Diversos programas, politicas publicas ja foram elaboradas e pensadas, com
o0 intuito de universalizar o acesso a Educacéo Infantil. Atualmente depara-se com o
Plano Nacional da Educacéo (PNE), ou seja, com a Lei n® 13.005, de 25 de julho de
2014 (BRASIL, 2014). Esta é composta por objetivos, metas e estratégias
relacionadas com a educacédo e apresenta duracdo de dez anos. Especificamente a
meta um, trata sobre a universalizacdo da Educacéo Infantil. Conforme a Lei n°

13.005/14 possui-se como meta:

[...] universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educacdo infantii em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE (BRASIL, 2014).

Conforme o0s dados estatisticos educacionais, disponibilizados pelo
Observatorio do PNE (2015), o Brasil tem a grande maioria das criancas de zero a
cinco anos na escola, principalmente as que se encontram na faixa etaria de quatro
a cinco anos. A legislacdo preconiza que até 2016 a Educacao Infantil, para essas
criangas, serd universalizada, mas ainda necessita-se preocupar que um numero

significativo de criangas, que se encontram em vulnerabilidade social, ndo estéo
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7

inseridas no contexto escolar. Além disso, € necessario pensar como estd sendo
oferecida essa educacédo para as criancas, a mesma tem qualidade, € significativa, é
pensada e consideram as especificidades, necessidades das criancas e da regiao
que elas estado inseridas, qual € a formacdo dos professores e dos auxiliares que
estdo diretamente relacionados no desenvolvimento das criangas, como estdo sendo
planejadas as praticas, as acdes pedagogicas. Sdo indagacdes que precisam ser
levadas em consideracéo, pois ndo basta universalizar o acesso, para salientar que
existe um numero significativo de criancas na escola, € necessario pensar uma
proposta educacional de qualidade e de valorizacao da infancia, para assim alcancar
0 objetivo. Esta porcentagem de criancas, matriculadas na Educacdo Infantil, é

esclarecida na figura abaixo:

Figura 5- Porcentagem de Criancas no Brasil matriculadas na Educacao Infantil.

Porcentagem de criancas de 4 e 5 anos na Porcentagem de criancas de O a 3 anos na
Educacao Infantil Educacao Infantil
Atual (2013) Atual (2013)
87,9% 27,9%
Meta (2016) Meta (2024)

Fonte: IBGE/Pnad Fonte: IBGE/Pnad
Elaboragdo:

odos Pela Educacdo Elaboracdo: Todos Pela Educacido

Fonte: Observatorio do PNE (2015).

A partir da andlise da figura é possivel verificar que, ainda, existe um namero
reduzido de criancas de zero a trés anos no pais inseridas nas instituicbes de
Educacao Infantil. Portanto, poucas criancas estdo com o seu direito a educacao,
garantido. Ainda, em termos de Brasil, existe uma longa caminhada, para
universalizar as creches para todas as criancas, contudo, é necessario que 0s
gestores organizem e planejem estratégias possibilitem o acesso a Educacéo
Infantil, principalmente para as criancas de zero a trés anos, que, ainda, apresenta
um numero reduzido de matriculas no pais e em Santa Maria- RS, mas nao basta
garantir 0 acesso, € necessario ter uma educagdo de qualidade, instituicdes
pensadas para as criangcas considerando suas especificidades e um processo de

gestao escolar adequado para este publico de criancas.
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Ao analisar o nimero de matriculas nas creches’ do estado do Rio Grande do
Sul, que foram disponibilizados pelo INEP (2015), dos ultimos cinco anos, observou-
se gue nas dependéncias municipal e privada, ocorreu um aumento de criancas que
passaram a fazer parte do sistema de ensino formal. Sendo assim, mais criancas de
zero a trés anos, tiveram o seu direito a educacao, garantido, mas o ideal seria que
todas essas criangas, fizessem parte da rede publica. Deste modo, seria possivel
afirmar que realmente o acesso a Educacdo Infantil foi ampliado e os gestores
empenharam-se em universalizar a primeira etapa da Educacéo Basica, para todas
as criancas, como também para aquelas que sua familia ndo apresenta condi¢cdes
financeiras para pagar uma escola privada. Esse aumento no nimero de matriculas

€ possivel perceber na tabela abaixo:

Tabela 3- Numero de Matriculas nas Creches do Rio Grande do Sul

Dependéncia

ANO: Estadual Federal Municipal Privada
2010 166 51 61544 45409
2011 205 137 65416 50144
2012 218 131 74303 56184
2013 193 132 81580 60464
2014 204 100 90349 66074

Fonte: Dados do Censo Escolar do INEP (2010 a 2014), adaptados pela autora.

Ao analisar a tabela acima, verifica-se que o numero de matriculas nas
creches do nosso estado aumentou, principalmente na dependéncia municipal e
privada. Na dependéncia municipal, ocorreu um aumento de 28.805 matriculas nas
creches do RS, considerando os ultimos cinco anos. Na dependéncia privada 20.665
criangas, foram matriculadas no periodo de 2010 a 2014. Ao referir-se a
dependéncia estadual e federal, percebe-se que houve um aumento de matriculas,
mas no decorrer dos anos, este numero de matriculas foi oscilando, entre
retrocessos e avancos de matriculas.

A Educacdo Infanti no decorrer dos anos passou por uma longa
transformacdo, comecou a ser assunto no ambito educacional, novas politicas

publicas foram implementas e programas foram pensados, com a intencdo de

7 Os numeros de matriculas nas creches, citados no decorrer do trabalho, sdo referentes as criancas
de zero a trés anos.



50

oportunizar uma melhoria nessas instituicbes, mas universalizar essa primeira etapa
da Educacdo Basica, com qualidade e que valorize as especificidades e
necessidades das criancas € um grande desafio. Isto porque, todos os gestores
necessitam estar empenhados, pois somente assim sera possivel garantir o direito a
educacdo para todas as criangas, independentemente de suas condi¢cdes sociais,
cor e raga, principalmente para as que se encontram na faixa etéria de zero a trés

anos. Conforme Barbosa (2015, p. 01):

Se, nos Ultimos anos, as vagas foram quantitativamente ampliadas ainda
ndo é possivel afirmar que uma pedagogia especifica para as criangas
pequenas tenha sido efetivada. Em grande parte das instituicbes, as
singularidades das criangas de 0 a 3 anos, especialmente os bebés,
ficaram subsumidas as compreensbes sobre o desenvolvimento e a
educacdo das criangas mais velhas. Afinal até hoje as legislagbes, os
documentos, as propostas pedagégicas e a bibliografia educacional
privilegiaram a educacao das criangas maiores.

Portanto, gestar o processo de universalizacdo da Educacao Infantil esta
muito mais além da oferta, do que apenas a ampliacdo do acesso do numero de
vagas, pois envolve a qualidade, a permanéncia e o sucesso das criangas. Ao
garantir estes aspectos sera possivel assegurar verdadeiramente o direito a
educacdo para todas as criancas, possibilitando o desenvolvimento integral, a
construcdo da autonomia e da cidadania, mas para iSso precisa-se ter a crianca
como ponto de partida para a elaboragdo das politicas publicas e das propostas

pedagdgicas.

3.2 AS POLITICAS PUBLICAS E OS DOCUMENTOS QUE ORIENTAM AS ACOES
PEDAGOGICAS PARA AS CRIANCAS DE ZERO A TRES ANOS

Em nosso pais, nos deparamos com diversas politicas publicas educacionais.
Algumas possuem a intencionalidade de orientar e guiar a elaboragéo das propostas
pedagogicas, dos curriculos e da gestdo da Educacdo Infantil. Percebe-se que
alguns destes documentos possuem um carater obrigatério e outros ndo, mas estes
constituiram o processo histérico da primeira etapa da Educacdo Basica,
contribuindo para a qualidade e para construcdo do carater educacional da

Educacéao Infantil. Conforme o relato da professora pesquisada Al (2015):
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Al: [...] as politicas publicas, séo leis que tem como foco normatizar o ensino. Em
relacdo ao publico de zero a trés anos as politicas foca o acesso e a estrutura e
pouco se aborda sobre o ensino.

Como a Educacéo Infantil passou a constituir o sistema de ensino formal e a
fazer parte da Lei n° 9.394/96 (BRASIL, 1996), como primeira etapa da Educacéo
Bésica, necessitou-se elaborar documentos para orientar as propostas pedagdgicas,
0s curriculos e a organizacdo dos espagos no contexto escolar. Sendo assim, no
ano de 1998, o Ministério da Educacdo (MEC) lancou o Referencial Curricular
Nacional para Educacdo Infantil® (RCNEI), este documento ndo apresentava um
carater obrigatério, apenas continha orientacées importantes para a educacédo das
criancas pequenas. Os RCNEI

[...] constitui-se em um conjunto de referéncias e orientacdes pedagdgicas
gue visam a contribuir com a implantacdo ou implementacao de praticas
educativas de qualidade que possam promover e ampliar as condi¢bes
necessarias para o exercicio da cidadania das criancas brasileiras. Sua
funcdo é contribuir com as politicas e programas de educacgéo infantil,
socializando informacgdes, discussdes e pesquisas, subsidiando o trabalho
educativo de técnicos, professores e demais profissionais da educacéo
infantil e apoiando os sistemas de ensino estaduais e municipais (BRASIL,
1998, p. 13).

Os volumes do RCNEI (BRASIL, 1998) foram elaborados e construidos a
partir de uma ampla discussdo com os professores e profissionais de outras areas,
gue realizavam acdes com criancas, contribuindo, assim, com os conhecimentos
especificos de cada area e a partir de suas vivéncias. Este documento apresentou
um avanco significativo para a Educagao Infantil, pois auxiliou na construgdo das
propostas pedagogicas, atribuindo para elas um carater educativo, descontruindo a
concepcgao assistencialista que se tinha anteriormente da Educagéao Infantil.

Este documento foi organizado em trés volumes. O primeiro volume é
referente a introducéo, que apresenta uma reflexdo referente as creches e pre-
escola, do Brasil. Destaca uma concepcéo de crianca, educacao e dos profissionais,
que estao inseridos na Educacéo Infantil. No segundo volume intitulado “Formacéo

Pessoal e Social” (BRASIL, 1998) foram analisados os aspectos relacionados com

8 O RCNEI nao se constitui como uma politica pablica, mas foi um dos primeiros documentos que
apresentou como intuito orientar as propostas pedagodgicas da Educacdo Infantil. Além disso, as
politicas publicas educacionais, para Educacéo Infantil, foram pensadas a partir deste documento,
criado pelo MEC.
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a construcao da identidade e da autonomia. No terceiro volume, que possui como
titulo “Conhecimento de Mundo” (BRASIL, 1998), é realizado uma discusséo sobre
a construcao das diferentes linguagens e relacdo que as criangas estabelecem com
0 mundo. O terceiro volume é dividido em eixos de trabalho: movimento, musica,
artes visuais, linguagem oral e escrita, natureza e sociedade matematica. De acordo
com Godoi (2010, p. 39):

Esses eixos sdo organizados da seguinte maneira: objetivo, conteldos,
orientacdes gerais para o professor e observacédo, registro e avaliacdo
formativa. Assim, identificamos que a proposta esta longe de ser aberta e
flexivel, pelo contrario, é fechada e restrita.

Diante disso, o RCNEI, apresentava como intuito auxiliar na organizacdo dos
espacos educativos e das aclGes pedagodgicas, desenvolvidas na gestdo da
Educacéo Infantil. Pensando, assim, nas criangas e no contexto escolar. Portanto,
essas instituicbes deveriam possibilitar o desenvolvimento integral das criancas, isto
€, priorizar a educacao e ndo mais somente o cuidado.

As primeiras Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacéo Infantil foram
publicadas no ano de 1999, através da Resolu¢cdo CNE n° 1, de 7 de abril de 1999
(BRASIL, 1999). As diretrizes apresentavam um carater obrigatério, pois as
instituicbes necessitavam seguir as orientacdes que estavam normatizadas nesta
Resolucdo, tornando-se, portanto uma politica norteadora. A elaboracdo das
diretrizes foi uma iniciativa importante e contribuiu imensamente para a melhoria dos
padrées de qualidade das instituicbes de Educacgéo Infantil, principalmente para as
creches. Deste modo, as instituicbes comecaram a organizar as suas propostas
pedagdgicas, os processos de avaliagdes e a articulagdo entre o cuidar e o educar.
Portanto, investiu-se na melhoria dos padrdes de qualidade das instituicdes, pois
suas documentacdes, 0S seus espacos e as suas propostas foram elaboradas e
organizadas, pensando agora no desenvolvimento das criancas.

Apés, dez anos as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagdo Infantil
foram modificadas e aperfeicoadas, incluindo assim, alguns aspectos relevantes
para a melhoria da educacdo das criancas pequenas. Deste modo, as novas
diretrizes, foram fixadas através da Resolucdo CNE n° 5, de 17 de dezembro de
2009 (BRASIL, 2009). Na mesma € destacado que as praticas pedagdgicas

necessitam serem orientadas por dois eixos que séo as interacdes e as brincadeiras.
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Sendo assim, busca-se o desenvolvimento integral das criangas, por meio da
curiosidade, do relacionamento, do cuidado, das vivéncias éticas e estéticas, entre

outras experiéncias. Conforme as Diretrizes:

A proposta pedagdgica das instituicbes de Educacao Infantil deve ter como
objetivo garantir a crianga acesso a processos de apropriagdo, renovacgao e
articulacdo de conhecimentos e aprendizagens de diferentes linguagens,
assim como o direito a protecdo, a saude, a liberdade, a confianca, ao
respeito, a dignidade, a brincadeira, a convivéncia e a interacdo com outras
criancas (BRASIL, 2009, p. 18).

Portanto, as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacédo Infantil
(BRASIL, 2009), apresentam modificacdes, sendo que a mesma destaca de
maneira mais aprofundada e especificada 0s aspectos relacionados, com a
concepcao de Educacéo Infantil, sobre sua jornada, principios, proposta pedagdgica,
organizacao do tempo e do espaco, entre outros fatores que sdo importantes para o
desenvolvimento da primeira etapa da Educacdo Béasica, com qualidade e
significativa para todas as criancas que frequentarem o contexto escolar. Além
disso, também é destacado as especificidades da Educacédo Infantil para os povos
indigenas e para as criangas que moram no campo, respeitando a realidade e os
modos de vida dessas populacoes.

Na Resolucdo CNE n° 5/2009 (BRASIL, 2009) é salientado que a Educacéo
Infantil em tempo parcial, possui uma jornada minima de quatro horas diarias. A
jornada em tempo integral apresenta uma carga horaria igual ou superior a sete
horas diarias. Também é destacado que as propostas pedagdgicas desta primeira

etapa da Educacéo basica necessitam ser permeadas pelos seguintes principios:

| — Eticos: da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do
respeito ao bem comum, ao meio ambiente e as diferentes culturas,
identidades e singularidades.

Il — Politicos: dos direitos de cidadania, do exercicio da criticidade e do
respeito & ordem democrética.

IIl — Estéticos: da sensibilidade, da criatividade, da ludicidade e da liberdade
de expressdo nas diferentes manifestacdes artisticas e culturais. (BRASIL,
2009).

A partir das diretrizes percebe-se que as interacfes e as brincadeiras sao
importantes para o desenvolvimento integral das criancas, pois através desses eixos
elas conseguem construir e elaborar as relagcdes do cotidiano, aproximando-se do

adulto que a cuida e a educa. Além disso, as interacbes necessitam serem
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planejadas, conjuntamente com as brincadeiras, pois somente assim podem-se
constituir momentos de aprendizagem, de uma forma divertida e atraente para as
criancas pequenas, principalmente para as que se encontram na faixa etaria de zero
a trés anos. Com isso, esses eixos passaram a fazer parte dos curriculos da
Educacéao Infantil. Segundo Arce (2013, p. 27):

As relagcBes construidas pela interacdo, a apresentacdo da riqueza de
producdes e as relagdes sociais humanas constituem —se em alimento para
a brincadeira (partindo das interacbes e a elas retomando). Portanto, o
papel ativo da professora, do professor em salas de educacéo infantil € vital
para que a brincadeira ocorra e a crianca se desenvolva.

Em 2009, o Ministério da Educacdo elaborou o documento intitulado
“Indicadores de Qualidade na Educagéo Infantil”. Este documento apresenta como
objetivo “auxiliar as equipes que atuam na educacao infantil, juntamente com
familias e pessoas da comunidade, a participar de processos de autoavaliacdo da
qualidade de creches e pré-escolas que tenham um potencial transformador”
(BRASIL, 2009). Neste sentido, este documento foi elaborado com o intuito de
oferecer a comunidade escolar e aos gestores, um instrumento adicional de apoio,
para qualificar as acdes pedagogicas e garantir o direito a educacéo, tornando assim
a sociedade mais democrética.

No ano de 2010 verifica-se a Resolugédo n° 4, de 13 de julho de 2010, que
define as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacéo Basica (BRASIL,
2010). Neste documento encontram-se orientacfes referentes a organizacao
curricular, o sistema de avaliacdo, a gestdo e organizacdo da escola, e sobre a
formacdo dos professores para as etapas e modalidades da Educacdo Basica.
Deste modo, constatam-se alguns aspectos diretamente relacionados com a
Educacdo Infantil, no que concerne a organizagdo do curriculo e o sistema de
avaliacdo. Especificamente no Capitulo | e na secdo | desta Resolugcdo, séo
destacadas algumas especificidades para a primeira etapa da Educacdo Bésica.

Percebe-se que:

Art.22 A Educacgéo Infantil tem por objetivo o desenvolvimento integral da
crianca, em seus aspectos fisico, afetivo, psicolégico, intelectual, social
complementando a a¢&o da familia e da comunidade. (BRASIL, 2010)
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Atualmente, estd sendo discutido e analisado o documento inicial da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), para a Educacao Béasica (BRASIL, 2015). Este
documento possui 0 objetivo de sinalizar os caminhos de aprendizagem e
desenvolvimento dos estudantes no decorrer de toda a Educacdo Basica. Deste
modo, depara-se com algumas especificidades e propostas para a Educacéao Infantil,
ja que esta é a primeira etapa da Educacdo Basica. Inicialmente o documento
destaca que os principios “éticos, politicos e estéticos”, sdo os que necessitam
embasar os temas, as metodologias, as acfes e as propostas, como também a
gestéo das instituicées de Educacao Infantil.

Outro aspecto que ¢é salientado na Base Nacional Comum Curricular
(BRASIL, 2015), esta relacionado com os campos de experiéncias e objetivos de
aprendizagem. Conforme a BNCC, os campos de experiéncia sédo intitulados da
seguinte forma: “o eu, o outro e o nds; corpo, gestos e movimento; escuta, fala,
pensamento e imaginacdo; tracos, sons, cores e imagens; espacgos, tempos,
quantidades, relagdes e transformacgdes”. Em cada um dos campos de experiéncias,

sao elencados seis objetivos de aprendizagem. Conforme o documento da BNCC:

As diversas possibilidades de experiéncias que as criangas podem usufruir,
na unidade de Educacéo Infantil e citadas no parecer acima, ndo ocorrem
de modo isolado ou fragmentadas, mas sdo promovidas por um conjunto de
praticas que articulam os saberes e os fazeres das criancas com o0s
conhecimentos j& sistematizados pela humanidade. Dai a proposta do
arranjo curricular para a Educacgéo Infantil na BCN se dar em Campos de
Experiéncias, conjuntos formados considerando alguns pontos de
convergéncia entre os elementos que os orientam. (BRASIL, 2015, p. 20)

A previsdo é de que a partir do ano de 2016, a BNCC entrara em vigor. Deste
modo as instituicdes de Educacéao Infantil e as demais instituicées relacionadas com
a Educacdo Basica necessitardo repensar seus Projetos Politicas Pedagogicos,
considerando as orientac6es da BNCC. Com isso, a gestdo das a¢fes pedagogicas,
com as criancas de zero a trés anos, sera guiada por esse documento, sendo que 0s
curriculos serdo compostos por uma parte comum e outra diversificada. Esta parte
comum sera igual, para todas as instituicdes, independentemente da localizagéo.

Ao analisar o documento inicial da BNCC, percebe-se que o0 mesmo nao
apresenta muitos esclarecimentos sobre as especificidades das criancas de zero a
trés anos, mas, sim, da Educacdo Infanti como um todo. Portanto, mais um
documento € pensado e elaborado sem considerar as especificidades e

peculiaridades das criancas de zero a trés anos, pois as a¢des pedagodgicas e 0s
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curriculos que sdo construidos para elas, necessitam levar em consideracdo as
necessidades das criangas, para, nesse sentido, pensarmos em uma educacgao de

qualidade e com profissionais qualificados. A prof. B1 (2015), afirma que:

B1: As politicas publicas apresentam relevancia e deveriam ser mais amplamente
apresentadas aos seguimentos da sociedade que tem servicos voltados para a
infancia de modo que abrangesse uma maioria, contribuindo para o entendimento
de como estabelecemos as acfes pertinentes a Ed. Basica, no caso a Ed. Infantil.

Ao reportar-se para o municipio de Santa Maria, que se localiza na regido
central, do estado do Rio Grande Sul e verificar suas politicas publicas educacionais,
nota-se que o mesmo possui uma diretriz curricular, especifica para a Educacao
Infantil. Portanto, a partir da Resolugdo CMESM n° 30, de 21 de novembro de 2011
(SANTA MARIA, 2011) foram definidas as Diretrizes Curriculares para a Educagao
Infantil no Sistema Municipal de Ensino de Santa Maria- RS. A presente Resolucéao,
foi elaborada pelo Conselho Municipal de Educacdo de Santa Maria (CMESM) e
apresenta como objetivo “[...] ser um instrumento norteador ao processo de reflexédo
e [re]significacdo do papel social e educativo da escola em especial como espaco
publico de cultura viva” (SANTA MARIA, 2011). Deste modo, busca-se valorizar as
diferentes culturas dos alunos e possibilitar uma escola, em que todos sejam
protagonistas

Nas Diretrizes Curriculares para a Educacao Infantil, do municipio de Santa
Maria (2011), foram destacados alguns aspectos referentes as questdes
relacionadas com a estrutura fisica das escolas de Educacao Infantil, quais sdo os
ambientes que as instituicdes necessitam contemplar e como deve ser essa
estrutura fisica. Além disso, é salientado que a organizagcdo curricular necessita
estar orientada pelas seguintes dimensdes: construcédo da identidade e autonomia
pessoal, descoberta dos meios fisicos, sociais e culturais, linguagem, comunicagao
e representacdo. Priorizando, assim, o desenvolvimento integral das criangas,
através do cuidar e educar de maneira indissociavel, utilizando as interacdes e as
brincadeiras na organizacdo das acdes pedagogicas. Na Resolucdo € destacado

que:

Art. 7° — A Educacéo Infantil deve priorizar o desenvolvimento integral da
crianga, por meio do bindmio cuidar e educar, considerando a integracdo
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dos aspectos fisicos, emaocionais, afetivos, cognitivos, linguisticos e sociais
da crianca, estabelecendo as bases da personalidade humana, da
inteligéncia, da afetividade e da socializacao.

Paragrafo Unico — As caracteristicas proprias do desenvolvimento infantil
precisam ser conhecidas e consideradas no momento de construcdo das
propostas educativas para as criancas de zero a cinco anos e onze meses
(0-5 anos e 11 meses). (SANTA MARIA, 2011)

Também, é enfatizado o numero de crian¢cas em cada turma, conforme a faixa
etaria das mesmas e a quantidade de adultos, que sdo responsaveis por elas. Cada
turma de criangas necessita ter um professor habilitado, ou seja, com formagao
minima no curso superior de graduacdo em Pedagogia, isto € uma exigéncia
especifica do municipio, pois o plano de carreira de Santa Maria-RS n&o possui
cargo para professor em nivel médio. Na Lei n°® 9.394/96 (BRASIL, 1996), admite
que a formagcdo minima para atuar na Educacdo Infantil, seja em nivel médio,
portanto, no Curso Normal. A figura abaixo, demonstra as especificidades de cada
uma das etapas, da Educacao infantil e a relacdo de criancas, por adultos e

professores.

Figura 6- Relacdo de Criangas/ adultos/professor.

ETAPA IDADE RELACAO CRIANGCA/ADULTO
RELAGAO CRIANGA/PROFESSOR

a. Bergario l (Bl) de zero a um ano 6 criangas por adulto

(0—1) No maximo 12 criangas por professor
b. Bergario Il (Bll) de um a dois anos 6 a 8 criangas por adulto

(1—2) Mo maximo 18 criancas por professor
c. Maternal I (MI) de dois a trés anos 10 a 12 criangas por adulto

(2 —3) Mo maximo 18 criancas por professor
d. Maternal Il {MII) de trés a quatro anos 12 a 15 criangas por adulto

(3—4) Mo maximo 20 criancas por professor
e. Pré-Escola A (Pré A) de quatro a cinco 15 a 20 criangas por adulto

anos (4 — 5) Mo maximo 20 criangas por professor
f. Pré-Escola B (Pré B) de cinco anos a 20 criangas por adulto

cinco anos e onze No maximo 20 criancas por professor

meses (5—5a 11m)

Fonte: Santa Maria (2011, p. 10).

Ao verificar a realidade da Educacao Infantil no municipio de Santa Maria/RS,
em relacdo ao numero de matriculas, disponibilizados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, nota-se que mais criancas de
zero a trés anos passaram a frequentar o contexto escolar, ou pelo menos a estarem
matriculadas nas creches. Em relacdo a isso, é necessério destacar que esse
aumento de matriculas, foi mais significativo na rede privada de ensino,

apresentando um aumento de 976 matriculas nos ultimos cinco anos. Sendo que na
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rede municipal de Santa Maria- RS ocorreu um aumento de 486 matriculas, nas
creches municipais. Este dado é bastante intrigante, pois a Educagéo Infantil € um
direito social das criancas, e suas familias estdo pagando, para que seus filhos
possam frequentar uma escola. Os dados estatisticos educacionais em relacdo a
matricula, nas creches do municipio de Santa Maria- RS s&o possiveis verificar, na

tabela abaixo:

Tabela 4- Numero de Matriculas nas Creches de Santa Maria/RS

Dependéncias

ANO: Estadual Federal Municipal Privada Total
2010 0 0 1151 603 1754
2011 0 82 1157 742 1981
2012 0 75 1270 874 2219
2013 0 75 1441 1145 2261
2014 0 40 1637 1579 3256

Fonte: Dados do Censo Escolar (2010 a 2014), adaptados pela autora.

Portanto, ao analisar a Lei n°® 9.394/96 (BRASIL, 1996), a Resolucdo CNE n°
1/1999, a Resolucdo CNE n° 5/2009 (BRASIL, 2009) e a Resolucdo CMESM n°30
(SANTA MARIA, 2011), e as demais politicas publicas educacionais e documentos
para a Educacéo Infantil, percebe-se que a organizacdo desta primeira etapa da
Educacao Bésica, passou por mudancas significativas e foi sendo aperfeicoada no
decorrer dos anos. Verifica-se, que as criancas foram sendo valorizadas como
sujeitos historicos-sociais e de direitos, ou seja, passaram a ser atores do seu
proprio processo de desenvolvimento. Com isso, as organizacdes curriculares, as
propostas pedagogicas comegaram a enfatizar as criangas e suas especificidades.
De acordo com Barbosa (2008, p. 24):

As propostas pedagdgicas para a educacao infantil surgiram quando se
tornou necessario refletir sobre um determinado recorte da pedagogia,
abordando as peculiaridades que estdo presentes no campo de
intervencdo educacional da pequena infancia, isto €, da educacgdo
institucionalizada de criancas de 0 a 6 anos.

Por fim, as propostas pedagodgicas e a documentacao legal, que orienta a
organizacdo curricular e as acdes pedagogicas da Educacdo Infantil, foram
evoluindo e novas pesquisas e estudos foram constituindo as mesmas, a fim de

buscar-se uma qualidade para essa primeira etapa da Educacdo Basica. Além disso,
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percebe-se, através das respostas das professoras pesquisadas, que as politicas
publicas séo utilizadas para a organizacao das a¢des, como também nas discussdes

das reunides pedagogicas. A professora Al (2015), afirma que:

Al: [...] as politicas publicas sdo pauta constante das reunides pedagodgicas e
estdo sempre sendo discutidas como os docentes. Nao tem como néo considera-
las, a educacéo infantil que temos hoje € reflexo da luta por politicas publicas que
valorizam o ensino das criangas de zero a trés anos.

Diante disso, conclui-se que, ainda, se faz necessaria uma longa caminhada,
com o intuito de atender todas as especificidades e peculiaridades das criancas da
Educacéo Infantil, principalmente para as que se encontram na faixa etaria de zero a
trés anos. Isto porque as politicas publicas, as pesquisas e 0s estudos na areas da
educacao, trazem poucas informacdes e conhecimentos deste publico de criangas.
Portanto, é preciso ter um olhar e uma escuta sensivel para as criancas, no
momento da elaboracdo das politicas publicas e das propostas pedagodgicas.
Lembrando sempre que as mesmas séo produtoras de culturas e protagonistas no
seu processo de construcdo do conhecimento. Independentemente de sua idade,
elas trazem consigo uma bagagem cultural que necessita ser valorizada tanto na

gestdo da escola, como na elaboracao das politicas publicas.
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CAPITULO IV
OS PRINCIPIOS METODOLOGICOS UTILIZADOS NAS ACOES PEDAGOGICAS,
DESENVOLVIDAS COM CRIANCAS DE ZERO A TRES ANOS

Neste capitulo, apresenta-se como objetivo principal identificar os principios
metodoldgicos utilizados nas a¢des pedagogicas desenvolvidas com as criangas de
zero a trés anos. Tendo como base, as respostas das professoras pesquisadas na
escola A e B, do municipio de Santa Maria- RS, que atuam nas turmas de bercério e
maternal. Sendo assim, pretende-se compreender quais sao 0s eixos orientadores,
que permeiam as acles pedagdgicas na Educacdo Infantii como também, os
principios metodolégicos que estdo presentes nas aclOes pedagodgicas, das

professoras pesquisadas. Conforme Ostetto (2008, p. 16):

Mais do que simples retérica, o respeito a criangca ganha concreticidade na
medida em que, nas praticas efetivadas no interior da instituicdo de
educacdo infantil, estejam previstos: brincadeiras; atencéo individual;
ambiente aconchegante, seguro e estimulante; contato com a natureza;
higiene e saulde; alimentacdo sadia; desenvolvimento da curiosidade,
imaginacdo e capacidade de expressdo; movimento em espacos amplos;
protecdo, afeto e amizade; expressdo de sentimentos; especial atencéo
durante o periodo de adaptacdo; desenvolvimento da identidade cultural,

racial e religiosidade.

Deste modo, pensar em acdo pedagogica com qualidade e para as criancas
de zero a trés anos, € necessario considerar os principios metodoldgicos citados
acima, pois através destes € possivel contemplar as especificidades e necessidades
das criancas. Verifica-se, que estes principios ndo estdo direcionados e
relacionados, somente com a acdo do professor, mas, também, com a organizacao
escolar. Portanto, todos o0s gestores da escola 0s quais precisam ter
responsabilidade com o coletivo e participacdo nos processos da gestao
pedagogica.

Ao pensar na gestao escolar, é preciso considerar os aspectos relacionados
com: o funcionamento, materiais, estrutura, condicbes humanas e as acgdes
pedagogicas. Visto que estes elementos sdo de extrema importancia para uma
escola de Educacado Infantil, com qualidade priorizando a democratizacdo da
educacdo. Desta forma, gestar a partir dos principios da gestdo democratica-
participativa € uma maneira de possibilitar a participacdo de todos os sujeitos da

comunidade escolar, valorizando as relages humanas e o ato de avaliar.
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A participacdo € o principal meio de assegurar a gestdo democrética da
escola, possibilitando o envolvimento de profissionais e usuarios no
processo de tomada de decisées e no funcionamento da organizacéo
escolar. Além disso, proporciona um melhor conhecimento dos objetivos e
metas, estrutura e organizacdo e de sua dinamica, das relacdes da escola
com a comunidade, e favorece uma aproximac&o. (LIBANEO, 2004, p. 102)

Através da participacdo é possivel assegurar uma acdo pedagogica de
qualidade e que considere as especificidades das criangas de zero a trés anos. Isto
porque, o processo de gestar envolve planejamento, execucdo e avaliagao.
Portanto, especificamente neste capitulo foi analisado e refletido com profundidade
0s aspectos relacionados com a acao pedagoégica, um dos elementos que constitui a

gestéo escolar. Fiel (2002, p. 30) afirma que:

Gestdo é uma expressao que ganhou corpo no contexto educacional, vindo
a substituir a expresséo “administragdo educacional”, para representar nao
apenas novas ideias, mas sim um novo paradigma. A gestdo abrange,
portanto, a dindmica do seu trabalho, como prética social, que passa a ser
enfoque orientador da acdo direta executada na creche.

Desta forma, acdo significa de acordo com o dicionario Luft (2008, p. 34)
“‘maneira de atuar e o resultado de forga”. Conforme o dicionario Léxico (2015)
“pedagogico diz-se daquilo que se refere ou diz respeito a pedagogia; que se
encontra de acordo ou segue a pedagogia; que é didatico educacional ou instrutivo”.
Assim sendo, compreende-se por acdo pedagogica, a maneira como o professor
planeja, atua e avalia 0s seus objetivos educacionais e 0os da escola, para as
criancas de zero a trés anos.

Portanto, a acdo pedagdgica € tudo o que é realizado no contexto escolar,
gue apresentam objetivos e intencionalidades educacionais, permeado por uma
didatica, metodologia de ensino e por uma epistemologia® que orienta a organizacédo
da acdo e do processo de gestdo. Ao gestar a agdo pedagodgica realiza-se o
processo de avaliagcdo, com a intencionalidade de verificar os aspectos negativos e
positivos da acdo, com o intuito de qualificar as mesmas na busca de uma qualidade

na aprendizagem dos alunos e na organizacéo do espacgo escolar.

9 Significa a ciéncia, a teoria do conhecimento. Estuda a origem, os métodos e a validade do
conhecimento. A epistemologia é algo particular de cada sujeitos, pois ela é construida a partir das
reflexdes tedricas e os estudos que cada sujeito desenvolve.
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4.1 OS EIXOS ORIENTADORES QUE PERMEIAM AS ACOES PEDAGOGICAS NA
EDUCACAO INFANTIL

As acoes pedagdgicas desenvolvidas no contexto escolar sdo permeadas por
alguns eixos orientadores??, que apresentam como intuito conduzir o desenrolar das
acOes pedagogicas, sendo assim, eles precisam estar presentes no planejamento
dos professores, como também em suas praticas, realizadas no espaco da sala e da
escola, como um todo, bem como nos processos avaliativos. Deste modo, buscam
mecanismos para organizar as acfes pedagdgicas, 0s momentos de aprendizagem,
experiéncia e de vivéncias para as criancas. Estes momentos sdo pensados e
refletidos a partir dos eixos orientadores, que sao elencados pelo proprio professor e
através das peculiaridades e especificidades das criancas, buscando assim criar um
ambiente acolhedor e aconchegante, em que a criangca possa se desenvolver de
maneira integral. Conforme a professora pesquisada:

Al: [...] a gestdo pedagdgica deve ser centrada na criangca com um carater mais
individualizado atendendo as peculiaridades da turma (2015).

Portanto, ao pensar sobre a acao pedagdgica, realizada com as criangas de
zero a trés anos, compreende-se que esta envolve diferentes fatores e que os
mesmos, estdo diretamente relacionados com a gestdo do planejamento, a
execucao do pedagdgico e a avaliagdo. Deste modo, quando se destacam 0s eixos
orientadores da acéo, percebe-se que as quatro professoras pesquisadas salientam
alguns que estdo de forma unanime nas respostas delas, outros sao especificos de
cada uma. No gréfico abaixo, nota-se os eixos orientadores que as professoras
pesquisadas destacaram em suas repostas e quantas utilizam os mesmos no

momento do planejamento da acdo pedagogica com criancas de zero a trés anos.

10 Os eixos orientadores, sdo os que os professores utilizam para guiar e conduzir a sua acdo
pedagogica. Estes sdo elaborados, a partir da concepcgao e epistemologia do professor. Deste modo,
€ algo particular de cada sujeito.



63

Gréfico 3- Eixos orientadores das ac¢des pedagogicas

Interacdes
Curiosidades

Brincadeiras

Cultura

Histoérias de Vida

Fonte: Elaborado pela autora, com base nas respostas das professoras pesquisadas (2015).

A partir do gréfico, € possivel verificar que a maioria das professoras
pesquisadas utilizam como eixos orientadores das a¢fes pedagogicas as interacdes
e as brincadeiras. Apenas uma das professoras, destacou que a curiosidade, a
cultura e as historias de vida, estdo presentes no momento da organizacao da acao
pedagogica e que sdo eixos que orientam sua pratica na sala de aula. Acredita-se
que, esses eixos destacados por essa professora sdo de extrema importancia, pois
valorizam a crianga como protagonista, no seu processo de desenvolvimento e na
construcdo do conhecimento.

Afinal, ao utilizar a histéria de vida, a cultura e a curiosidades das criancas,
estamos valorizando as mesmas e a bagagem cultural que trazem consigo para o
contexto escolar, demonstrando assim, que elas sdo produtoras de cultura e que
esta é apreciada pela professora. Além disso, também se percebe que ao
considerar esses eixos orientadores das a¢bes pedagogicas, pondera-se sobre os
fatores que ocorrem fora do espaco da escola, buscando aproximar as familias

deste contexto. Como destaca Oliveira (2011, p. 128):

[...] o educador deve conhecer ndo s6 as teorias sobre como cada crianca
reage e modifica sua forma de sentir, pensar, falar e construir coisas, mas
também o potencial de aprendizagem presente em cada atividade realizada
na instituicdo de educacéao infantil.

Consequentemente, quando a professora utiliza esses eixos orientadores
para a gestdo de acBes pedagodgicas, ela se aproxima das criangas, por meio das

interacbes e das brincadeiras, conhecendo ndo somente o0s aspectos do
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desenvolvimento das mesmas, mas, também, suas histérias de vida e a cultura em
gue elas estao inseridas.

As demais professoras destacaram como principais eixos orientadores de
suas acdes pedagogicas as interacdes e as brincadeiras. Acredita-se que esses,
apareceram com maior intensidade nas respostas das professoras pesquisadas,
pois as DCNEI (BRASIL, 2009) destacam estes dois eixos como orientadores das
acOes pedagogicas e das propostas curriculares para a Educacao Infantil. Isto

tornar-se explicito no artigo 9°:

Art 9% As préticas pedagdgicas que compdem a proposta curricular da
Educacédo Infantil devem ter como eixos norteadores as interagbes e a
brincadeira, garantindo experiéncias que: I- promovam o conhecimento de si
e do mundo por meio da ampliacdo de experiéncias sensoriais, expressivas,
corporais que possibilitem movimentacdo ampla, expressdo da
individualidade e respeito pelos ritmos e desejos da crianga; Il - favorecam a
imerséo das criangas nas diferentes linguagens e o progressivo dominio por
elas de varios géneros e formas de expressao: gestual, verbal, plastica,
dramética e musical; Ill - possibilitem as criancas experiéncias de narrativas,
de apreciacao e interacdo com a linguagem oral e escrita, e convivio com
diferentes suportes e géneros textuais orais e escritos; IV - recriem, em
contextos significativos para as criangas, relagdes quantitativas, medidas,
formas e orientacbes espaco temporais; V - ampliem a confianca e a
participacdo das criancas nas atividades individuais e coletivas [...]
(BRASIL, 2009, p. 4).

As interacdes e a brincadeira sao eixos que estdo fixados na DCNEI (BRASIL,
2009) e, obrigatoriamente, necessitam serem garantidos para todas as criangas que
estdo inseridas nas instituicbes de Educacao Infantil. Deste modo, as interacdes e
as brincadeiras, sdo garantidas através das acdes pedagdgicas desenvolvidas pelas
professoras pesquisadas. Além disso, as quatro professoras pesquisadas, destacam
a importancia destes dois eixos orientadores, ja que por meio deles é possivel
contemplar as especificidades das criangcas e auxilia-las no seu processo de
desenvolvimento, aprendizagem e de constru¢éo do conhecimento.

Sendo assim, as interacbes devem permear as acdes pedagogicas
desenvolvidas no contexto escolar da Educacao Infantil. De acordo com dicionario
Dicio (2015), a palavra interacdo apresenta diferentes significados, conforme o
contexto e a area do conhecimento. Ao pensar a interacdo através do dialogo, ela
traz como significado o0 contato entre pessoas que se relacionam ou convivem.
Através do contato fisico, significa quaisquer processos em que o resultado do

estado de suas particulas é influenciado pela acdo de outra particula. Para a
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sociologia, interacao significa o agrupamento das relagdes e/ou das acdes que se
efetivam entre os individuos de um determinado grupo ou entre 0s grupos de uma
mesma sociedade. E para a psicologia, interacdo € o fenbmeno que permite, a certo
namero de individuos, constituir um grupo e que consiste no fato de que o
comportamento de cada individuo se torna estimulo para um outro?’.

Assim sendo, as interagdes s&o0 as trocas em que as criangas realizam entre
elas mesmas e com os professores, com 0s brinquedos e 0s objetos que estao
disponiveis para elas. Portanto, este eixo auxilia o professor na organizacdo dos
espacos, tempos, das experiéncias e vivéncias realizadas no contexto escolar,
orientando os professores na organizacdo das acfes pedagdgicas, que valorizem o
desenvolvimento das criancas. Isto porque, o processo de desenvolvimento
perpassa pelas interacdes com o outro e com o meio. Carvalho, Pedrosa e Rossetti-

Ferreira (2012, p. 27) afirmam que:

O desenvolvimento humano é um processo de construcdo social que se da
por meio das multiplas interacdes que se estabelecem entre um individuo,
desde seu nascimento, com outras pessoas, e particularmente com aquelas
com as quais ele mantém vinculos afetivos.

s

Por fim, a interacdo € um dos eixos orientadores importante para a agao
pedagogica, pois através dela se aprende com o0 outro e por meio da
experimentacdo dos objetos, tornando o processo de aprendizagem e de construcao
do conhecimento significativo, pois ao interagir com outros sujeitos, busca-se
articular memarias e significados, para essas interacdes, atribuindo assim sentidos e
sensacdes. Deste modo, o professor exerce um papel fundamental, pois é ele que
organiza e utiliza estratégias para os alunos interagirem uns com outros e com o

meio. Medel destaca que (2014, p. 37):

[...] a escola deve educar a crianca em sua totalidade, promovendo sua
autonomia e preparando-a para o mundo, além de proporcionar,
diariamente, oportunidades de expressdo e desenvolvimento afetivo e
emocional a partir das brincadeiras livres e atividades dirigidas.

Ao referir-se ao outro eixo citado pelas professoras pesquisadas, ou seja, as

brincadeiras percebe-se que estas possuem diferentes significados e formas de

11 Os significados da palavra interacdo foram elaborados tendo como base, as concepcdes do
Dicionario Online Dicio (2015). Disponivel em: <http://www.dicio.com.br/interacao/>.
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brincar, mas sdo um direito de todas as criangcas, mesmo as que nao estejam
inseridas no contexto escolar. Deste modo, o direito de brincar necessita ser
garantindo, seja por meio das acdes pedagodgicas, ou outras atividades
desenvolvidas no espaco escolar. Portanto, na escola brinca-se de maneira livre,
como também direcionada e orientada pelo professor.

Também as brincadeiras apresentam diversos fatores importantes para as
criancas, tanto no processo de desenvolvimento, como na construcdo do
conhecimento e da autonomia. Por meio, das brincadeiras as criancas aprendem
umas com os outras, como também com os brinquedos, pois vivenciam diferentes
experiéncias e papéis. De acordo com Carvalho, Pedrosa e Rossetti-Ferreira (2012,
p. 184) destacam que “[...] uma das coisas mais fundamentais que acontecem na
brincadeira € a troca social’. Sendo assim, quando as criancas desenvolvem as
brincadeiras no contexto escolar, elas estdo realizando a troca e a complementacgao
das culturas, das aprendizagens e das experiéncias.

Conforme o dicionario Dicio (2015), brincadeira significa a acdo de brincar,
divertimento!?. Segundo Maluf (2012, p. 17) “[...] o verbo brincar nos acompanha
diariamente. Brincar sempre foi e sempre ser4 uma atividade espontédnea e muito
prazerosa, acessivel a todo o ser humano, de qualquer faixa etaria, classe social ou
condi¢cao econémica”. Sendo assim, as brincadeiras e o ato de brincar permeiam as
nossas vidas, o nosso cotidiano e, principalmente, as acfes pedagdgicas
desenvolvidas no contexto escolar. Isto se tornou explicito, quando nas repostas das
professoras pesquisadas elas argumentam de forma uné&nime que as brincadeiras

sé&o um eixo orientador de suas acoes.

A medida que a crianca interage com 0s objetos e com outras pessoas
constréi relagbes e conhecimentos a respeito do mundo em que vive. Aos
poucos a escola e a familia, em conjunto, deverdo favorecer uma agédo de
liberdade para a crianga, uma socializagcdo que se dard, gradativamente,
através das relagcbes que ela ira estabelecer com o0s seus colegas,
professores e outras pessoas. (MALUF, 2012, p. 31)

Todos os eixos orientadores das agbes pedagdgicas, citados no decorrer
desta escrita, contribuem imensamente para o processo de desenvolvimento do

conhecimento e da autonomia das criancas. Todos sado pensados a partir e para as

12 O significado da palavra Brincadeira foi elaborado a partir do que esta disponivel no Dicionario
Online Dicio (2015). Disponivel em:< http://www.dicio.com.br/brincadeira/>.
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criangas, considerando, assim, suas curiosidades, interesses e peculiaridades.
Contribuindo para a qualidade da Educacédo Infantil e para o processo de gestao
escolar, pois estes eixos nao orientam somente as acdes desenvolvidas na sala de
aula, mas também a organizacéo do espaco e tempo da escola. Consequentemente,
0s eixos orientadores das a¢des pedagogicas sdo permeados por intencionalidades,
epistemologias e teorias do desenvolvimento, através deles o professor busca
organizar sua acao e contemplar as especificardes das criangas, considerando a
indissociabilidade entre o cuidar e o educar.

Para Zabalza (2007, p. 40), a qualidade da Educacéo Infantil, esta vinculada
aos profissionais, pois 0s mesmos sao responsaveis por “[...] potencializar, reforgar e
multiplicar o desenvolvimento equilibrado de cada crianga”. Por fim, quando os
professores compreendem claramente quais sdo 0s eixos orientadores das acdes
pedagdgicas, este processo torna-se muito mais agradavel e significativo para as
criangas, pois os professores poderdo ter clareza nos seus objetivos e

intencionalidades educacionais caracterizando o processo de gestdo do pedagdgico.

4.2 OS PRINCIPIOS METODOLOGICOS QUE ESTAO PRESENTES NAS ACOES
DAS PROFESSORAS DE CRIANCAS DE ZERO A TRES ANOS

No contexto escolar das instituicbes de Educacao Infantil existem diferentes
principios metodolégicos e metodologias, que estdo presentes nas acles
pedagdgicas desenvolvidas pelos professores. Ao refletir sobre a importancia destas
metodologias para o desenvolvimento das criancas, principalmente as de zero a trés
anos, necessita-se considerar os sentimentos, 0S anseios, as curiosidades e
ansiedades, dos pais e especialmente das criangas. Isto porque, é através dos
principios metodologicos e das metodologias desenvolvidas no contexto escolar, que
esses sujeitos irdo se sentir seguros e alegres nesse espaco, como também
construir 0 seu processo de aprendizagem.

Acredita-se que os principios metodolégicos e as metodologias, que sao
desenvolvidas no contexto escolar, necessitam valorizar a bagagem cultural das
criancas e as mesmas como protagonistas e participativas no contexto escolar,
oportunizando, assim, momentos de liberdade, brincadeiras, exploracdo do espaco
da escola e da sala de aula, trocas de experiéncia e de saberes. Estes momentos

auxiliam as criancas no seu desenvolvimento, mesmo quando elas sdo muito



68

pequenas, pois € através dos estimulos, das interagcbes e das vivéncias que as

criancas exploram o mundo que as rodeia. Pois:

Pelo corpo, nos apropriamos do organismo. E isto o que o bebé deve
aprender a fazer, dominar seu corpo pela consciéncia que, gradativamente
adquire de seu poder sobre ele. A aprendizagem inclui sempre o corpo,
porque inclui o prazer e este esta no corpo; sem O COrpo O prazer
desaparece. (FERREIRA, 1993, p. 18).

Afinal, as criancas precisam de liberdade no contexto escolar e ndo é por
meio das “prisdes'?®”, que elas irdo se desenvolver e explorar o contexto em que elas
estdo inseridas. Por meio das figuras do Francesco Tonucci (2008), deixa-se
explicitado o que se considera como “prisdes”, para as criangas que estao inseridas

no contexto escolar.

Figura 7- As prisOes das criancas

Fonte: Figura elaborada pela autora, tendo como base as imagens do Tonucci (2008, p. 145 e 147).

13 Utilizo o termo “prisées”, atribuindo assim um sentido para os objetos, que s&o utilizados para
prender, assegurar as criancas. Ndo lhe permitindo assim, a exploracdo do espaco, do contexto em
que as mesmas estdo inseridas.
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Assim sendo, pensar e planejar metodologias para as criancas de zero a trés
anos nao é uma tarefa facil. Primeiramente, porque se acredita que no contexto da
creche, principalmente nas turmas de bercario, em que as criancas sao muito
pequenas, que nao ocorre uma acao pedagogica e que se desenvolve somente 0
cuidado das criancas. Isso € um pensamento errbneo das pessoas, pois no contexto
escolar sdo desenvolvidas acBes pedagodgicas, permeadas por metodologias
educativas, ou seja, possui intencionalidade e objetivos educacionais balizados pelo
Projeto Politico Pedagdgico e pelas politicas publicas para a Educacao Infantil, os
quais precisam ser desenvolvidos de forma indissociavel e por meio do cuidar e

educar. Guimaraes (2011, p. 43) afirma que:

O cuidado como atencdo e escuta da crianca é fungdo importante da
creche. O fato de ser considerado um trabalho sem prestigios ou focado na
protecdo relaciona-se com a ligagdo ao que €é doméstico, feminino,
vinculando também & escravatura e ao controle das populagfes em nosso
pais.

Outro desafio, encontrado pelos professores das criancas de zero a trés anos,
esta relacionado com as brincadeiras, com as atividades e acdes. Isto porque, para
essas criancas nao é possivel desenvolver qualquer coisa, qualquer brincadeira ou
experiéncia. As criangas de zero a trés anos necessitam de atividades, brinquedos e
vivéncias pensadas para elas e que consigam desenvolver se sentido parte deste
espaco. Portanto, ser professor de criancas de zero a trés ndo é uma tarefa facil,
mas, sim, um grande desafio que exige uma constante busca de metodologias

adequadas para essas criangcas. Barbosa (2015, p. 04) afirma que:

[...] a escola, apesar de seu relacionamento com a comunidade e com as
familias, tera estratégias educativas diferenciadas, pois ela precisa atender
as criancas na perspectiva da vida coletiva e ndo do atendimento individual
como acontece nos lares. A escola, com a participacdo dos pais, organiza
em seu projeto politico e pedagégico, um modo de conceber a educacgéo
das criancas pequenas e oferecer praticas de vida coletiva, sem se
descuidar das singularidades de cada familia, de cada bebé e de cada
profissional.

Nesse sentido ao gestar as agfes pedagogicas para as criangas de zero a
trés anos é necessario considerar suas singularidades e especificidades, além de
conhecer o contexto e a realidade que a crianca esta inserida. A partir disso,

organiza-se e gesta as estratégias de aprendizagem considerando o coletivo e o
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processo de aprendizagem das criangas considerando seus interesses e
curiosidades.

Ao analisar as repostas das quatro professoras pesquisadas, percebe-se que
0s principios metodologicos utilizados e as metodologias sao divergentes, variam a
partir de cada concepcdo epistemoldgica e professora. Uma das professoras
pesquisadas salientou que sua metodologia baseia-se na pedagogia de projetos.

Destacando que:

Al: Costumamos organizar as nossas atividades pedagdgicas, a partir da
pedagogia de projetos, partindo sempre do interesse e necessidades das criancas
(2015).

Conforme os estudos de Barbosa (2013), John Dewey!# foi um dos grandes
mentores da pedagogia de projetos. Este fildsofo elaborou alguns principios que sao
fundamentais para o trabalho com projetos, que sao: “[...] 0 pensamento se origina
da situacéo- problema, o principio da real experiéncia anterior, o principio da prova
final e o principio da eficacia social (BARBOSA, 2013, p. 44)”. Além disso, a autora
argumenta que a pedagogia de projetos, foi estudada e aprofundada por outros
estudiosos e autores. Deste modo, cada um atribuiu sua concepcéo de educacéo,
de escola e de criancas. Elaborando, assim, uma teoria relacionada com a
pedagogia de projetos.

Um dos aspectos, que merece destaque na fala da professora Al, é quando
ela direciona sua metodologia para os interesses e necessidades das criancas.
Sendo assim, ela parte de uma situacdo problema, que emerge através das
vivéncias, das atividades e principalmente das curiosidades das criancas. Barbosa
(2013, p. 51) salienta que:

A pedagogia de projetos € um dos muitos modos de organizar o ato
educativo. Ela indica uma acdo concreta, voluntaria e consciente que €
decidida tendo em vista a obtencdo de determinado e preciso alvo
informativo. E saber partir, na pratica escolar, de uma situacéo- problema e
global dos fenébmenos, da realidade factual, e ndo da interpretacéo teérica ja
sistematizada nas disciplinas.

14 John Dewey foi um filésofo, pedagogo e pedagogista norte-americano. E considerado uma figura
maxima da escola progressiva americana. Tinha como uma das preocupacdes o campo da educacéo.
Para ele, era necessario ligar a educacao das criancas a uma visao social e politica.
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Os projetos, com as criangas de zero a trés anos, apresentam temas que sao
elaborados através das observacoes e da leitura, que a professora realiza a partir de
um olhar e de uma escuta sensivel, considerando as criancas e suas
especificidades. Sendo assim, necessita-se prestar atencdo, na forma como as
criangas agem, experimentam, brincam e interagem umas com as outras.
Procurando, assim, significados para essas manifestacdes e, a partir disso, buscar

as situacoes problemas e os temas dos projetos. Conforme Barbosa (2013, p. 59):

Um projeto pode se iniciar durante as atividades de exploracdo dos
materiais da sala. A professora observa e anota- data, crianca, espago,
materiais, canais sensoriais, tipo de jogo- e, apés um periodo inicial de
observacdo, pode preparar um projeto. [...] Apos refletir sobre uma proposta
de projeto com seus pares e iniciar atividades, é importante que a
professora tenha em mente que ele podera ser modificado de acordo com
as situacdes, com as criangas e com o retorno das familias.

Nesse sentido, os projetos ndo sdo prontos e engessados, eles podem sofrer
modificacdes, no desenrolar do seu desenvolvimento. Portanto, ao trabalhar com
uma metodologia baseada na pedagogia de projetos, percebe-se que o professor
necessita considerar o projeto como algo flexivel e passivo de mudancas, conforme
as demandas das crianc¢as, da escola e das familias. Os projetos ndo sao prontos e
acabados, mas flexiveis, que aceitam adaptacdes e mudancas com o intuito de
qualificar a acdo pedagdgica e aperfeicoar os momentos de aprendizagem e de
construcdo do conhecimento e da autonomia.

Ao analisar as repostas das demais professoras pesquisadas, verifica-se que
trés destacaram que utilizam como principios metodolégicos das acbes
pedagodgicas: as mdltiplas areas do conhecimento, interacBes, brincadeiras,
exploracdes, curiosidades infantis e as diversas linguagens. Com isso, percebeu-se
que os principios orientadores das acdes pedagogicas dependem de cada uma das
professoras, mas todos estédo diretamente relacionados com as concepgdes tedricas
sobre crianca, infancia e o processo de aprendizagem, com as politicas publicas.
Nas respostas das professoras, ficou explicito que independentemente do principio
metodolégico que elas utilizam, todas possuem como foco principal o
desenvolvimento integral da crianca. Conforme Carvalho, Pedrosa e Rossetti-
Ferreira (2012, p. 188):
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O brincar € uma oportunidade privilegiada para aprender, mas antes de tudo
€ uma oportunidade para se divertir, para usufruir a companhia dos
parceiros. As criancas brincam porque gostam; brincando elas aprendem,
constroem ou transformam objetos em cooperagdo como o outro, como se
estivessem realizando verdadeiros experimentos; compartilham significados
e elaboram temas em comum; fazem antecipa¢c8es sobre 0 comportamento
do outro ou incorporam, ajustadamente, uma nova ac¢do ou objeto a
brincadeira em curso; reconstroem o sentido de um objeto social a partir da
confrontacdo dos varios sentidos atribuidos pelos protagonistas da
brincadeira e também a partir da exigéncia de especifica-lo e generaliza-lo
em experiéncias que se repetem.

Todos esses aspectos destacados estdo presentes nas brincadeiras, ou no
simples ato de brincar, que nem sempre é algo simples, mas complexo e repleto de
aprendizagens. Acredita-se que através das brincadeiras as criancas de zero a trés
anos conseguem explorar as diferentes areas do conhecimento, as diversas
linguagens e é possivel instigar as curiosidades infantis, muitas vezes buscando até
mesmo repostas para estas curiosidades.

Sendo assim, acredito que ao desenvolver uma metodologia permeada pelos
principio da brincadeira, da interacdo e das curiosidades infantis, é possivel
contemplar as especificidades e as peculiaridades das criangas de zero a trés anos,
tendo as mesmas como ponto de partida, para 0 momento do planejamento das
acdes pedagogicas. E necessario destacar que na Educacéo Infantil, o educar e o
cuidar, sdo elementares e indispensaveis que necessitam orientar a acao
pedagdgica. Portanto sdo no bojo desses principios que estdo as brincadeiras, o
brinquedo, as interacdes, a ludicidade, o imaginario e a corporeidade. Guimaraes
(2011, p. 54) salienta que:

O cuidado na perspectiva da atencdo ao outro, de interacdo entre a
dimenséo cotidiana e a existéncia do ser humano € um caminho central na
concretizacdo da creche como espaco de vida. O cuidado propicia a
reinvencdo da educacao, fortalecendo o sentido de acompanhar o outro,
ampliando suas experiéncias no mundo. Permite que as criancas e suas
expressfes ganhem destaque.

O cuidar e o educar sédo permeados pelos aspectos ludicos e apresentam
intencionalidades educacionais. Portanto, os principios metodolégicos das acdes
pedagogicas, com as criancas de zero a trés anos, transcendem o simples fato de
educar e de aprender. Na Educacao Infantil, o professor educa, cuida, ensina e
media os momentos de aprendizagem, de interacdes e de construgcdao do

conhecimento. O professor ndo € um simples transmissor de saberes, mas sim um
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mediador, um organizador dos momentos de aprendizagens e das vivéncias das

criangas, no contexto escolar. Didonet (2001, p. 25) destaca que:

[...] a creche é uma instituicdo de cuidado e educacdo, funcBes essas
realizadas simultaneamente pelos mesmos profissionais - por todos e cada
um dos que interagem com a crianca -, em cada uma das atividades. Nessa
nova visdo e nova pratica, ndo distincdo entre atividades assistenciais e
educativas; ndo atividades nobres (educar) e atividades “humildes” (dar
banho, trocar fralda, servir a mamadeira). [...] Essa instituicdo esta ai para
encher de sentido a vida da crianga [...].

Com isso, organizar as acdes pedagdgicas, para as criancas de zero a trés
anos, por meio dos principios metodolégicos e das metodologias, citadas no
decorrer desta escrita, é algo desafiante para o professor, pois além de ser professor
ele necessita ser um pesquisador e um conhecedor das teorias do desenvolvimento
infantil e, acima de tudo, conhecer de maneira profunda os seus proprios alunos.
Muitas vezes e principalmente com os bebés, o conhecer se da através dos olhares,
dos gestos e das interacdes.

Pensar na Educacéo Infantil de qualidade e um processo de gestdo escolar
gue considere as especificidades das criancas exige um trabalho em conjunto e a
participacdo de todos os sujeitos da comunidade escolar. Portanto a gestao escolar
democratica- participativa é desenvolvida de maneira compartilhada, democratica,
autdbnoma e coletiva, ndo € apenas responsabilidade do diretor ou do coordenador
pedagdgico. Conforme Negrini:

A acgdo da gestdo democratico-participativa abre o canal para a participacédo
da comunidade assim a escola deixa de ser uma redoma, um lugar fechado
e separado da realidade e passa a acontecer como uma comunidade
educativa, interagindo substancialmente com a sociedade civil (2015, p. 20).

Considerando, assim, as metodologias utilizadas no desenrolar das acdes
pedagogicas, a formacao dos professores, o envolvimento das familias das criancas

e a participacdo da comunidade escolar. Isto porque:

A organizacao escolar necesséria é aquela que melhor favorece o trabalho
do professor, existindo uma interdependéncia entre os objetivos e as
funcBes da escola e a organizacdo e a gestdo do trabalho escolar. A
organizacdo e a gestdo sdo meios para atingir as finalidades do ensino.
(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2005, p. 301).
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Sendo assim, todos poderdo estar envolvidos com o processo de ensino e
aprendizagem das criancas, buscando melhorias e qualidade para a educacgéao das
mesmas. Isto porque, o professor ndo é o unico que é responsavel pela construcao
do conhecimento dos alunos, pois este processo envolve fatores materiais, sociais e
psicologicos e ndo somente didaticos e metodoldgicos. Portanto, além de se pensar
nos principios metodologicos das a¢fes pedagogicos, € necessério considerar a
infraestrutura das escolas e o0s recursos que os professores, tém disponivel para
realizar a sua acao, juntamente com as criancas.

Portanto, as criancas de zero a trés anos estao presentes no contexto escolar
ja algum tempo, mas as reflexdes e as acbes pedagdgicas realizadas com elas
ainda necessitam de uma proposta pedagogica e de fundamentacao tedrica. Deste
modo, o professor que desenvolve acdes pedagdgicas com este publico de criancas
necessita contemplar constantemente em sua acao, dois principios o educar e o
cuidar. Estes precisam estar atrelados nas praticas, pois somente assim a crianca,

sera considerada em sua totalidade, visando o seu desenvolvimento integral.
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CAPITULO V
MECANISMOS DE AVALIACAO UTILIZADOS NA EDUCACAO INFANTIL, PARA
CRIANCAS DE ZERO A TRES ANOS

Este capitulo possui como objetivo analisar os mecanismos de avaliagdo
utilizados na Educacéo Infantil, para as criancas de zero a trés anos. Sendo assim,
busca-se refletir sobre o que é avaliagdo na Educacdo Infantil e quais sdo os
mecanismos utilizados para realizar o processo de avaliacdo das criancas de zero a
trés anos. E embasaram as reflexdes as respostas das professoras pesquisadas,
articuladas com as concepc¢des das politicas publicas e com o referencial tedérico
estudado.

A avaliacdo na Educacao Infantil contribui imensamente para a qualidade e
para o processo de gestdo escolar, pois a avaliacdo constitui-se como parte da
dimenséo pedagdgica deste processo. Através da avaliacdo é possivel encontrar 0s
indicadores que podem revelar os pontos frageis das acfes pedagodgicas e dos
espacos da escola, pois 0os mecanismos de avaliagbes perpassam por todo o
contexto escolar. Além disso, por meio da gestdo escolar democratica- participativa
gue o processo de avaliacao se torna mais eficaz, pois de forma conjunta buscam-se
mecanismos para qualificar as acBes pedagdgicas e 0s espacos da escola,

contribuindo para o processo de ensino e aprendizagem das criancgas.

A gestdo, portanto, € que permite superar a limitacdo da fragmentacéo e da
descontextualizagdo e construir, pela éptica abrangente e interativa, a visdo
e orientacao de conjunto, a partir da qual se desenvolvem acdes articuladas
e mais consistentes. Necessariamente, portanto, constitui agdo conjunta de
trabalho participativo em equipe. (LUCK, 2011, p. 43)

Ao analisar, o0s aspectos histéricos da avaliacdo percebe-se que
anteriormente desenvolviam-se procedimentos avaliativos, desde a década de
setenta. Conforme Hoffmann (2014, p. 23) “[...] a partir dos anos 70, intensificam-se
0os procedimentos avaliativos nas instituicdes, principalmente nas da rede privada,
como forma de responder a exigéncia das familias e como sindnimo de um
atendimento eficaz aos seus filhos”. No entanto, se tinha uma auséncia de
discussbes teodricas, que auxiliassem na compreensdo sobre a finalidade do
processo avaliativo. Deste modo, as avaliagdes apenas apresentavam como intuito

classificar os alunos, ou seja, salientar se eles estavam aprovados ou reprovados.
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Ao pesquisar sobre avaliagdo na Educacéo Infantil, percebe-se que existem
poucos estudos tedricos sobre este assunto. Devido aos fatores historicos, da
primeira etapa da Educacao Basica. Isto porque a Educacédo Infantil, passou a ser
estudada com uma maior dedicacdo e a ser uma area de investigacdo a partir da
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988). Portanto, o processo de avaliagéo
comeca a ser analisado, discutido e garantido, a partir da Lei n°® 9.394/96 (BRASIL,
1996).

Contudo, ao realizar o processo de avaliacdo, ndo é possivel esquecer que ao
longo da trajetéria educacional o mesmo tinha apenas como intencionalidade
classificar e julgar os alunos, atribuindo assim rotulos aos mesmos. Ainda existe
muito para evoluir sobre a concepcdo de avaliagcdo, mas atualmente este olhar
necessita ser ampliando, principalmente no que concerne aos aspectos relacionados
com a Educacao Infantil, possuindo como énfase as criancas de zero a trés anos.
Isto porque, nesta primeira etapa da Educacdo Bésica, precisa-se ter um olhar e
uma escuta sensivel sobre as criancas. Levando assim, em consideracdo as

necessidades, curiosidades e contextos em que elas estéo inseridas.

E urgente, portanto, ressignificar a avaliagdo na Educacdo Infantil,
resgatando 0s seus pressupostos basicos e desatrelando-a dos modelos
classificatorios ainda vigentes nos demais niveis escolares. Principalmente,
porque estudos e pesquisas realizadas sobre a avaliacao classificatoria, em
todos os graus de ensino, permitem concluir que essas praticas ndo tém
sido exercidas em beneficio dos alunos em termos de sua melhor
aprendizagem. (HOFFMANN, 2014, p. 24).

Por fim, o processo de avaliacdo na Educacéao Infantil envolve um conjunto de
metodologias préprias ao fazer pedagdgico. Portanto, quando consideramos as
criancas de zero a trés anos € necessario que este processo de avaliacao esteja
articulado com o educar e o cuidar de forma indissociavel, atribuindo significados e
objetivos educacionais para as acdes pedagodgicas desenvolvidas com essas

criangas.
5.1 O QUE E AVALIACAO NA EDUCAGCAO INFANTIL
Para iniciar essa escrita, € necessario refletir sobre quais sédo os sentidos

atribuidos para a palavra “avaliacdo” e o que as politicas publicas educacionais,

como também os documentos da Educacgédo Infantil, destacam como avaliagdo para
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essa primeira etapa da Educacéo Béasica. Isto porque, realiza-se avaliagdo no dia a
dia, todos estdo sempre avaliando e sendo avaliados, nos diferentes aspectos e nos
momentos vivenciados. Deste modo, necessita-se considerar qual sentido sera
atribuindo para a avaliacdo na Educacdo Infantil, possuindo como énfase as
criancas de zero a trés anos e as acgoes futuras dos professores.

De acordo o minidicionario Luft (2000, p. 95) a palavra avaliar significa: “[...]
determinar o valor ou a valia de; aprecar; orcar. Fazer ideia de; ajuizar, ou
avaliacdo”. Deste modo, é possivel notar que de acordo com a concep¢ao que esta
exposta no dicionario, o ato de avaliar apresenta um carater classificatorio e a partir
de valores e numeros sem significados.

Segundo Hoffmann (2014, p. 13) “[...] avaliar ndo é julgar, mas acompanhar
um percurso de vida da crianga, durante o qual ocorrem mudancas em mudltiplas
dimensdes com a intencdo de favorecer o maximo possivel seu desenvolvimento”.
Sendo assim, acredita-se que o0 processo de avaliacdo na Educacgao Infantil e,
principalmente com as criancas pequenas, precisa ser continuo e diario, tendo a
crianca e o seu processo de desenvolvimento como foco principal e ndo somente os
critérios, que muitas vezes se tem como objetivo classifica-las em aptas ou ndo
aptas, prontas ou ndo prontas. Buscando por meio deste processo avaliativo
mecanismos e estratégias que auxiliem as criancas no seu desenvolvimento integral,
mas também no aperfeicoamento da acao pedagdgica do professor.

Ao nos reportarmos para as politicas publicas educacionais e para os RCNEI,
verifica-se que estes documentos destacam concepc¢des sobre a avaliacdo na
Educacao Infantil. Portanto, percebe-se que a avaliacdo na Educacao Infantil, em
ambos os documentos ndo possui como intencionalidade promover e classificar as
criangas, mas sim subsidiar as acdes pedagogicas dos professores.

Conforme a Lei n°® 9.394/96 (BRASIL, 1996) a avaliacdo na Educacéo Infantil
sera por meio do acompanhamento e registro do desenvolvimento das criangas. A
avaliacdo nesta etapa da Educacgéo Basica ndo possui como objetivo a promogéo e
a aprovacédo, mesmo que seja para ao acesso ao Ensino Fundamental. Ao analisar
0 que esta exposto na Lei, compreende-se que a avaliacdo na Educacado Infantil,
necessita acontecer por meio das situagdes vivenciadas pelas criancas, observando
0 seu processo de desenvolvimento.

Assim, o professor precisa acompanhar as descobertas das criangas,

realizando a observacao e o registro das a¢coes das mesmas, pois a avaliacdo nao e
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um fim, mas um meio que apresenta uma intencionalidade e tem como objetivo
acompanhar e avaliar o desenvolvimento das criangas, bem como instrumentalizar o
docente na busca de estratégias pedagogicas para qualificar o trabalho pedagdgico,
como também os espacos e contexto da escola.

No Referencial Curricular Nacional para a Educacéo Infantil (BRASIL, 1998),
verifica-se que este documento destaca uma concepc¢ao de avaliagdo, que néo
enfatiza a classificacdo e a promocdo das criangcas, mas sim possui como intuito
auxiliar o professor no desenvolvimento da sua acdo pedagdgica. Desta forma,
busca por meio da avaliacdo subsidios para auxiliar as crian¢cas no seu processo de

desenvolvimento e de aprendizagem. No volume um do RCNEI é destacado que:

[...], a avaliacdo é entendida, prioritariamente, como um conjunto de acdes
gue auxiliam o professor a refletir sobre as condi¢cdes de aprendizagem
oferecidas e ajustar sua préatica as necessidades colocadas pelas criangas.
E um elemento indissociavel do processo educativo que possibilita ao
professor definir critérios para planejar as atividades e criar situagdes que
gerem avangos na aprendizagem das criangas. Tem como fungéo
acompanhar, orientar, regular e redirecionar esse processo como um todo
(BRASIL, 1998, p. 59).

No volume dois do RCNEI (BRASIL, 1998), intitulado “Formagéo pessoal e
social”’, em uma de suas subunidades sdo salientados os aspectos relacionados com
a avaliacao formativa. Deste modo, o documento orienta o professor a refletir sobre
0 processo de observacgao e registro, mecanismos que sdo importantes para auxiliar
no acompanhamento e no processo avaliativo da crianga. Com isso, 0 documento
argumenta que “a [...] avaliagao formativa, deve-se ter em conta que néo se trata de
avaliar a crianca, mas sim as situacfes de aprendizagem que foram oferecidas
(BRASIL, 1998, p. 65)". Contudo, a avaliacdo formativa ndo esta relacionada
diretamente as criancas, mas sim aos momentos e as acfes pedagogicas que 0s
professores organizam para possibilitar a aprendizagem.

No volume trés do RCNEI (BRASIL, 1998) sdo abordados aspectos referentes
ao “Conhecimento de mundo”, que é subdividido por eixos que sdao: movimento,
masica, artes visuais, linguagem oral e escrita, natureza e sociedade e matematica.
Para cada um dos eixos encontramos orientacdo para os professores referente a
"Observacao, registro e avaliacdo formativa”. Com isso, sdo destacados quais
aspectos sao relevantes e importantes, no momento da avaliacdo, conforme cada

um dos eixos citados anteriormente.
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A avaliacdo deve ser continua, levando em consideracdo 0s processos
vivenciados pelas criangas, resultado de um trabalho intencional do
professor. Devera constituir-se em instrumento para a reorganizacao de
objetivos, conteldos, procedimentos, atividades e como forma de
acompanhar e conhecer cada crianca e grupo. A avaliacdo deve buscar
entender o processo de cada crianca, a significacdo que cada trabalho
comporta, afastando julgamentos, como feio ou bonito, certo ou errado, que
utiizados dessa maneira em nada auxiliam o processo educativo. A
avaliagéo representa, neste caso, um esforgo do professor em observar e
compreender o que as criangas fazem, os significados atribuidos por elas
aos elementos trabalhados nas situacdes vivenciadas (BRASIL, 1998).

Nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil, de 1999
(BRASIL, 1999) é destacado que as propostas pedagogicas devem organizar suas
préprias estratégias de avaliacdo. Estas estratégias necessitam ser pensadas por
meio, do acompanhamento e registro, das etapas do desenvolvimento alcancadas
nos cuidados e na educacdo das criancas. Nesta politica publica educacional
verifica-se que avaliagdo na Educacao Infantil, ndo possui como objetivo a promogéao
das criancas, para o0 acesso do Ensino Fundamental.

Em um olhar mais atento para as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Infantil, de 2009 (BRASIL, 2009), verifica-se que a avaliacdo ndo é
apresentada de uma maneira que valorize a selecdo e a classificacdo das criancas.
Com isso, é destacado nas DCNEI que as instituicbes de Educacdo Infantil
necessitam elaborar procedimentos que auxiliem no acompanhamento do trabalho
pedagoégico e na avaliacdo do desenvolvimento das criancas. Este
acompanhamento pode acontecer por meio de registros, observacbes e
documentacgdes. Isto se torna evidente no seguinte artigo:

Art. 10. As instituicdes de Educacédo Infantil devem criar procedimentos para
acompanhamento do trabalho pedag6gico e para avaliagdo do
desenvolvimento das criancas, sem objetivo de selecdo, promocdo ou
classificacéo, garantindo:

| - a observagdo critica e criativa das atividades, das brincadeiras e
interacdes das criancas no cotidiano; Il - utilizacdo de mudltiplos registros
realizados por adultos e criancas (relatérios, fotografias, desenhos, albuns
etc.); lll - a continuidade dos processos de aprendizagens por meio da
criacdo de estratégias adequadas aos diferentes momentos de transi¢édo
vividos pela criangca (transicdo casa/instituicdo de Educacdo Infantil,
transicdes no interior da instituicdo, transicdo creche/pré-escola e transicdo
pré-escola/Ensino Fundamental); IV - documentagéo especifica que permita
as familias conhecer o trabalho da instituicdo junto as criancas e 0s
processos de desenvolvimento e aprendizagem da crianga na Educagéo
Infantil; V - a ndo retencdo das criancas na Educacdo Infantil (BRASIL,
2009, p. 5).
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Neste artigo da Resolucdo n° 5, de 17 de dezembro de 2009 (BRASIL, 2009),
€ argumentado que a avaliagdo na Educacéo Infantil, apresenta como objetivo (re)
conhecer as criancas para, assim, os professores mediarem de forma mais
adequada e significativa as relagdes entre as criancas, entre 0 adulto e a crianca,
como também as ag¢les pedagdgicas que sdo realizadas com as mesmas. Portanto,
para realizar a avaliagdo, buscam-se as referéncias nas proprias criancas, elas que
sdo o ponto de partida. Como também, nos critérios que sdo elencados no Projeto
Politico Pedagogico da escola, tendo como base as teorias do desenvolvimento.

Na Resolucdo CMESM n° 30, de 21 de novembro de 2011 (SANTA MARIA,
2011), do municipio de Santa Maria, é destacado que “a avaliacdo assume um
carater processual, participativo, formativo, continuo, cumulativo e diagndstico;
portanto, visa [re]dimensionar a a¢do pedagogica” (SANTA MARIA, 2011). Além
disso, é enfatizado que a avaliacdo faz parte do processo pedagogico. Com isso, a
avaliacdo necessita ser utilizada tanto no sentido de acompanhar o desenvolvimento
das criancas, como no sentido de auxiliar no planejamento das acdes pedagogicas

futuras. Isto porque:

Art. 12 — A avaliagcdo na educacgdo infantil consiste em um processo
continuo, fundamentado na crianga como referéncia dela propria. Tem uma
dimensédo formadora que ndo concebe a fragmentacdo do sujeito, mas atua
sob o carater gradativo do processo de desenvolvimento da crianca, das
suas necessidades individuais e do grupo.

§ 1° — A avaliacdo focaliza as necessidades e experiéncias infantis,
considerando os diferentes momentos do desenvolvimento, bem como os
aspectos referentes ao seu universo cultural.

§ 2° — A avaliagdo dispensa niveis comparativos entre as criangas e tem
como objetivo principal a orientacdo do profissional de Educacgédo Infantil no
processo de retroalimentacdo de suas intervengdes.

§ 3° — A avaliagdo da crianca na Educacéao Infantil requer acompanhamento
e registro do seu desenvolvimento, sem 0 objetivo de promocéo, inclusive
para 0 acesso ao Ensino Fundamental (SANTA MARIA, 2010).

Diante disso, nota-se que a avaliacdo na Educacéao Infantil € processual, pois
se avalia o desenvolvimento do aluno, conforme o seu tempo e no cotidiano em que
0 mesmo esta inserido, levando em consideracdo os registros e as agbes das
criancas realizadas no contexto escolar. Portanto, ao avaliar as criangas da
Educacéo Infantil, principalmente as que se encontram nas creches. Nao se possui
como intencionalidade classificar e rotular essas criancas, mas, sim, auxilia-las no

seu processo de desenvolvimento, oportunizando espagos, ambientes e agles
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pedagdgicas, em que as mesmas possam se desenvolver e experimentar. Como
afirma Hoffmann (2014, p. 17):

Os principios que embasam a avaliacdo norteiam o planejamento, as
propostas pedagdgicas e a relacdo entre todos os elementos da acédo
educativa. Eles se refletem, de forma vigorosa, em todo, o trabalho da
escola. Sem uma reflexdo séria sobre as concepcdes e os procedimentos
avaliativos de forma mais ampla, perdem-se os rumos da educacédo e a
clareza das acdes a efetivar em termos da melhoria da aprendizagem das
criancas e da organizacao do cendrio educativo.

Porém, ao analisar a figura abaixo, nota-se que o professor realiza um breve
comentario para e sobre o aluno, destacando que o mesmo sempre € o Ultimo.
Deste modo, com esta figura busca-se refletir sobre o processo de avaliacao.
Destaca-se que avaliagdo na Educacédo Infantil, ndo deve acontecer somente por
registros escritos, fotos e videos, mas também, por meio do dialogo com os pais e
com o0s proprios alunos. Isto porque, avaliam-se as acfes até mesmo sem ter a
intencionalidade de realizar um processo avaliativo. A partir disso, e das reflexdes
das acbes pedagodgicas, elaboram-se concepc¢fes e conceitos das criangas, no
entanto como j& foi mencionado anteriormente, o intuito da avaliagdo nao é rotular e
classificar o aluno, mas de buscar mecanismos e subsidios, que auxilie 0 mesmo no

seu processo de construcdo da autonomia e da identidade.

Figura 8- Pontos de Vistas

VOCE ¢
SEMPRE
O 0LTIMO!

1w
A

Fonte: Tonucci (2008, p.167).
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Ao analisar as concepgbes sobre avaliagdo na Educacao Infantil das
professoras pesquisadas, nota-se que elas acreditam que a avaliagdo nesta primeira
etapa da Educacédo Béasica € processual, continua e dialética. Destacam que né&o
existe uma crianca ideal e muito menos um modelo. Deste modo, a crianca
necessita ser avaliada a partir dela mesma, levando em consideragéo o seu proprio
desenvolvimento e as suas conquistas. Isto fica evidente na resposta da professora
A2 (2015), quando argumenta que a:

[...] avaliacdo é um processo continuo e dialético durante os semestres considero
a avaliacdo uma ferramenta importante que o professor dispbe para verificar o
desenvolvimento da crianca.

Diante disso, pensar no processo de avaliacdo ndo € algo facil para o
professor, pois cada crianca possui o seu tempo e o seu modo de se desenvolver.
Por isso, no processo de avaliacdo € necessario estabelecer alguns critérios que
devem ser eixos orientadores do professor no momento de avaliagéo, para balizar o
processo de observacdo, das anotacbes e do desenvolvimento das acbes
pedagogicas. Isto porque a avaliacdo ndo é um processo solto e sem referencial,
necessita-se de critérios para estabelecer quais sd0 0s aspectos que precisamos
alcancar, quais faltam e o que ainda necessita ser realizado. Além desses critérios é
preciso considerar que cada crianca se desenvolve de uma maneira e conforme o

seu tempo, a sua necessidade e o seu interesse. Como afirma Godoi (2010, p. 41):

Nao queremos uma avaliacdo classificatoria e seletiva na educacéo, pelo
contrario, almejamos uma avaliagdo que auxilie o trabalho do professor e
gue favoreca o crescimento da crianca e nao sua exclusdo, e isso deve ser
vélida para todos os niveis escolares.

Ao pensar sobre avaliacdo na Educacao Infantil, principalmente quando nos
referimos as criancas de zero a trés anos, é necessario desenvolver este processo
de avaliacdo a partir das criancas e de suas experiéncias. Utilizando a avaliacdo néo
com o intuito de classificar e julgar as criancas, mas sim de aprimorar o trabalho
pedagogico do professor e para criar experiéncias que auxiliem no processo de

ensino e aprendizagem. Como afirma Godoi (2010, p. 102):
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A avaliacdo, por exemplo, pode ser usada a favor da crianga, na medida em
gue o professor a observar para conhecé-la e atender seus interesses e
curiosidades, para refletir sobre o seu trabalho, para muda-lo e aprimora-lo
constantemente. No momento em que o professor pensa sobre as criangas
e conhece suas caracteristicas, ndo para compara-las, para julga-las e
classifica-las, mas para organizar o trabalho, para proporcionar um
ambiente rico, prazeroso, que va ao encontro dos seus interesses, a
avaliacdo pode ser positiva e favorecer o crescimento da crianca quanto do
adulto.

Enfim, a avaliacdo na Educacdo Infantil, estd vinculada ao processo de
desenvolvimento das criancas, a partir do contexto em que as mesmas estao
inseridas. Deste modo, ndo se busca mensurar o desempenho delas, mas sim
auxilia-las no seu progresso, buscando uma qualidade para a Educacao Infantil e
significados para as acdes pedagogicas que estdo sendo realizadas no contexto
escolar, pois estas acfes serdo pensadas e planejadas, conforme as necessidades
e as especificidades das criangas. Com isso, a avaliagdo na Educacgdo Infantil
também, possui como funcdo auxiliar o professor no seu proprio processo de
reflexdo de sua pratica desenvolvida no contexto escolar. Através da avaliacdo é
indispensavel buscar melhorias para as acdes pedagodgicas, para o processo de
aprendizagem das criancas e para a gestdo escolar principalmente em relacdo a
dimenséo pedagdgica, pois ao gestar realizamos o planejamento, a execucao e a

avaliacéo.

5.2 0S MECANISMOS QUE SAO UTILIZADOS PARA REALIZAR O PROCESSO
DE AVALIACAO DE CRIANCAS DE ZERO A TRES ANOS

A avaliagdo na Educacédo Infantil possui como intuito principal auxiliar as
criancas no seu processo de desenvolvimento e de incluir elas no processo
educacional. Deste modo, o professor necessita ter um olhar sensivel e considerar
as teorias estudadas sobre o desenvolvimento infantil. Diante disso, o professor
utiliza diferentes mecanismos, ou instrumentos para realizar o registro do
desenvolvimento, dos acontecimentos importantes que as criangas experimentam e
vivenciam. Estes instrumentos auxiliam o professor no desenvolvimento do processo
avaliativo da crianca, como também no planejamento de suas futuras acdes
pedagdgicas.

Conforme a pesquisa desenvolvida com as professoras da escola A e B, o

processo de avaliacdo na Educacéo Infantil, tendo como énfase as criancas e zero a
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trés anos, é desenvolvido através dos registros escritos diariamente, fotos,
gravagOes das criancas e dos momentos especiais que sdo vivenciados por elas no
contexto escolar. Nos registros diarios, sdo destacadas as conquistas e as
evolucbes das criancas. Destacando assim, a trajetoria evolutiva delas, enfatizando
suas conquistas, dificuldades e potencialidades, no decorrer do processo escolar.
Conforme Hoffmann (2014, p. 87):

A avaliacdo parte sempre da interpretacao do que se vé. Envolve as
percepcdes, 0s sentimentos, as experiéncias anteriores e 0s
conhecimentos de quem avalia. “Avalia-se de corpo e alma!” Embora
a subjetividade seja uma das razdes para a complexidade do
processo avaliativo, e muitos professores desejem “torna-lo mais
objetivo e preciso”, ndo ha como fugir do seu carater subjetivo.

Diante do exposto, fica notavel que o processo de avaliagdo nao € neutro, que
cada professor possui 0 seu modo de avaliar e atribui suas préprias concepcoes
sobre as teorias referentes ao desenvolvimento infantil, além de se guiar pelo
Projeto Politico Pedagdgico da escola, pois este documento possui orientacbes que
auxiliam o professor nas acfes pedagogicas e no processo de avaliacdo. Portanto,
0S registros e 0os mecanismos de avaliacdo possuem as particularidades de cada
professor e de cada uma das criancas, pois 0s sujeitos apresentam uma forma de
refletir e um tempo para se desenvolver, ou seja, as caracteristicas sdo divergentes
e particulares de cada sujeito.

Ao analisar os questionarios, utilizados para produzir os dados, notou-se que
uma das professoras pesquisadas utiliza como indicadores do processo avaliativo,
0S seguintes critérios: criatividade, imaginacdo, socializacdo, coordenacdo motora,
entre outras habilidades importantes para o desenvolvimento. Outra professora ja
salienta que no momento de realizar o processo avaliativo é importante considerar a
comunicacao das criancgas, o relacionamento, a forma como se alimentam e como se
apresentam no decorrer das atividades e experiéncias propostas no cotidiano
escolar.

Assim sendo, nota-se que no desenvolvimento do processo de avaliagéo,
consideram-se alguns critérios de avaliacdo, que s&o balizados pelo curriculo
escolar, pelo Projeto Politico Pedagogica da escola e diretamente relacionado com o
desenvolvimento das criangcas, como também com as interacbes que as mesmas,

realizam na escola. De acordo com a professora B1 (2015):
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[...] a avaliacdo € processo continuo, se da pelas observacdes e registros de
todos 0s momentos que as criangas estdo nos espacos escolares.

Com isso, entende-se que as professoras pesquisadas realizam a avaliagao

na Educagdo Infantil cotidianamente, considerando todos 0s momentos e

experiéncias que as criangas vivenciam no contexto escolar. Para Hoffmann (2014,
p. 129):

A avaliagdo das criangcas ndo € um processo individual, desarticulado do

cenario educativo no qual se da sua aprendizagem. Ao referir-se a cenas e

fatos do cotidiano, assegura-se um retrato significativo do seu
desenvolvimento na interagdo com outras criangas e com o professor.

Logo, o processo de avaliagcdo ndo é algo neutro e ndo esta desvinculado do
contexto escolar e dos movimentos que ocorre neste espaco; nota-se que 0 mesmo
influencia fortemente no processo de gestdo escolar. Isto porque, com a avaliagao
se tem a intencionalidade de verificar a qualidade da instituicdo e do processo de
aprendizagem, contribuindo assim para a melhoria da dimensédo pedagoégica que
compde a gestdo escolar. Com isso, os professores sdo gestores de suas proprias
acOes, colaborando para o progresso da crianga, como também da propria escola,
pois o professor empenha-se com o intuito de qualificar sua acdo pedagdgica e os

espacos deste contexto. De acordo com Libaneo, Oliveira e Toschi (2005, p. 310):

[...] os professores precisam fazer sua parte, de modo que contribuam para
o funcionamento da escola. Cabe-lhes entender que trabalham em parceria
com seus colegas [...] O exercicio profissional do professor compreende, ao
menos, trés atribuices: a docéncia, a atuacdo na organizacdo e na gestao
da escola e a producéo de conhecimento pedagdgico.

Tendo como base o0s questionarios respondidos pelas quatro professoras
pesquisadas, observou-se que as professoras em suas respostas destacam alguns
mecanismos que elas utilizam para realizar o processo de avaliagdo das criancas de
zero a trés anos. Estes mecanismos destacados pelas quatro professoras

pesquisadas sao salientados na tabela abaixo.
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Tabela 5- Mecanismos de Avaliacao

1. Registros escritos
2. Fotografias

3. Videos

4, Memoria Pessoal
5. Observacéao

6. Diarios

Fonte: Elaborada pela autora, com base nos questiondrios respondidos pelas professoras
pesquisadas (2015).

Através da analise dos questionarios, percebe-se que alguns mecanismos
aparecem nas respostas de todas as professoras pesquisadas, outros sao
especificos de duas professoras. Por meio desta tabela é possivel perceber que
todos os mecanismos de avaliagcédo, utilizados pelas professoras para realizar o
processo avaliativo das criancas de zero a trés anos perpassam pelo registro, mas
0s mesmos sdo desenvolvidos de diferentes maneiras, buscando assim detalhar de
melhor forma possivel o processo evolutivo da crianca.

Com isso, acredita-se que é de extrema importancia possuir um olhar e uma
escuta sensivel, considerando as menores especificidades das criancas, suas
curiosidades e anseios. Também, é necessario compreender em que contexto as
mesmas vivem com suas familias, pois muitas de suas atitudes séo reflexos dessa
convivéncia. Sendo assim, ndo importa qual mecanismo de avaliagcdo que sera
utilizado, mas, sim, como o professor ira olhar para esta crianca e perceber que a

mesma é protagonista e produtora de cultura. Hoffmann (2014, p. 134) afirma que:

N&o ha como uniformizar relatérios de avaliagdo se levarmos em conta as
criancas em seu ambiente préprio e espontaneo, porque, naturalmente, elas
apresentardo muitas respostas e manifestacdes diferentes umas das outras,
em momentos diferentes, que terdo ou ndo atencdo do professor,
dependendo do seu envolvimento com umas e outras. A histéria de cada
crianca revelara a sua prépria dindmica no ambiente, sua relagdo com
outras criancas e com o professor.

Portanto, os mecanismos de avaliacdo utilizados pelas professoras

pesquisadas retratam as peculiaridades e singularidades das criancas. Seja através
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do registro escrito, das fotografias ou gravacgoes, todos destacam este envolvimento
delas nas a¢des pedagogicas e nas experiéncias vivenciadas no contexto escolar. A
partir, destes pequenos registros as professoras pesquisadas, elaboram os
pareceres semestralmente ou no final de cada ano letivo.

Nestes pareceres, as professoras destacam 0s progressos das criangas, suas
potencialidades, suas dificuldades e quais foram os desafios encontrados no
decorrer do ano letivo. Deste modo, constata-se a importancia do registro diario, dos
momentos importantes na vida da crianga, pois estas informacfes irdo compor 0s
pereceres de final de ano, informando aos pais e aos futuros professores como a
crianca se desenvolveu no decorrer do ano.

A professora B2, uma das pesquisadas destaca que a construcao do parecer

semestral é desenvolvida:

B2: [...] a partir das observacoes, registros escritos, fotografados e filmados.
Sintetizados e descritos num parecer semestral que sdo entregues junto as fotos
e filmagem aos familiares

Contudo, o registro € um dos mecanismos mais importantes para auxiliar no
processo de avaliacdo das criancas. Lopes (2009, p. 41) salienta que:
Registrar a pratica ndo é apenas descrever sobre ela; registro é relato,
narrativa, descricdo e ainda mais. Registrar é refletir, planejar e avaliar. Nao
€ apenas escrever: desenhos e imagens podem ser considerados formas de
registro, especialmente no caso da crianca. Registro como meio e fim,
processo e produto: meio de reflexdo, pensamento, avaliacdo, formacéo,
melhoria da ag&o; é também documento, historia, conhecimento. O registro

tem um valor anterior e posterior & producdo, vale como processo e como
produto. N&o é fim em si mesmo, tampouco meio apenas.

Afinal, dialogar sobre os mecanismos de avaliacdo na Educacao Infantil, &
algo interessante, pois envolve fatores internos e externos do contexto escolar.
Sendo assim, o professor necessita conhecer as criancas, suas familias e as teorias
sobre o desenvolvimento infantil, para realizar o processo de avaliagdo, com
qualidade e que valorize as especificidades das mesmas. Também, € preciso que 0
professor tenha um olhar atento para as conquistas individuais de cada crianga, que
estd inserida no contexto da escola. A partir deste olhar atento realizar o registro e

refletir sobre o mesmo, analisando, assim, com profundidade e aten¢cdo o processo
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evolutivo da crianga, utilizando os critérios e 0s mecanismos de avaliacdo com
carater reflexivo e investigativo no processo de gestdo escolar.

Para concluir este capitulo, destaco que no ano de 2016 sera realizado a
Avaliacdo Nacional da Educacédo Infantil (ANEI), pelo INEP. Nesta avaliacdo em
larga escala, possui-se como intuito avaliar seis dimensdes, que estao relacionadas
com 0s seguintes aspectos: acesso/oferta (por idade), infraestrutura, recursos
materiais, profissionais de Educacao Infantil, gestdo do sistema e gestdo da unidade
escolar. Esta avaliacdo sera bianual e tem como intuito avaliar tanto as instituicdes
publicas, privadas e as conveniadas como 0s municipios. Por fim, acredita-se que
através da ANEI, sera possivel elaborar um panorama com uma maior profundidade
da Educacéo infantil, buscando elencar quais sdo os aspectos que necessitam ser
qualificados e aperfeicoados, com a intencionalidade de oferecer uma educacéo de

qualidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

[...] a educacdo no contexto escolar, se complexifica e exige
organizacdo da acdo educacional e esforcos cada vez mais
redobrados e renovados, como um processo de vida e de
trabalho, vinculados ao mundo real, para o que é fundamental
a participagdo da comunidade tanto interna quanto externa do
estabelecimento de ensino. (LUCK, 2011, p. 33)

Para concluir este trabalho, ou melhor, dizendo n&o sei se seriam conclusodes,
mas sim hipoteses, somente tem-se a certeza que ainda se necessita de muito
estudo e aprofundamento sobre a tematica de pesquisa deste trabalho de concluséo
de curso, em nivel de Especializacdo em Gestdo Educacional. Isto porque, o
processo de gestdo escolar da Educacao Infantil, tendo como foco a dimensao
pedagogica, envolve diferentes fatores, tais como: o planejamento, a execucao, as
concepcles politico-pedagdgico e o financiamento da educacdo. Estes estédo
relacionados com as politicas publicas, as acdes pedagodgicas, o processo de
avaliacdo, a formagao dos professores e a infraestrutura do contexto escolar, entre
outros aspectos.

Deste modo, retomo aqui o problema de pesquisa deste estudo: “Como
ocorre a gestao escolar na Educacao Infantil, com criancas de zero a trés anos,
em duas escolas publicas municipais na cidade de Santa Maria/RS,
considerando as acfes pedagdgicas, o processo de avaliacdo e as politicas
publicas propostas para esta etapa da Educacdo Béasica?”, pois os estudos
foram realizados com a intencionalidade de buscar respostas a partir dos
desdobramentos e do objetivo geral. Portanto, considera-se necessario aprofundar e
conhecer os elementos que constituem a dimensédo pedagogica do processo de
gestdo escolar, analisando assim as criangas de zero a trés anos, que Sao pouco
priorizadas na area da Educacao, inclusive pelas politicas publicas. Para Heloisa
Lick (2005, p. 17):

O conceito de gestao estd associado a mobilizacdo de talentos e esforgcos
coletivamente organizados, a agdo construtiva conjunta de seus
componentes, pelo trabalho associado, mediante reciprocidade que cria um
“todo” orientado por uma vontade coletiva.

Diante disso, verifica-se que o processo de gestdo ndo é desenvolvido,

apenas por uma pessoa, mas sim de forma coletiva em que todos sao protagonistas
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e participativos, envolvendo todos os sujeitos que pertencem a comunidade escolar.
Portanto, todos sdo responsaveis pela escola e contribuem nas discussdes e na
elaboracdo das propostas da instituicdo, sentindo-se parte deste contexto e
responsavel pelo que acontece no mesmo. Desta forma, desenvolve-se uma gestao
escolar, permeada pelos principios da democracia. Que conforme a Lei n° 9.394/96
(BRASIL, 1996):

Art. 14°: Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na Educacdo Bésica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios: | - participacdo dos
profissionais da educacgéo na elaboragdo do projeto pedagdgico da escola;
Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes.

Logo, a democracia ndo é apenas nas decisdes e nos didlogos, mas sim no
momento de colocar em pratica o que foi dialogado através das reunibes
pedagdgicas com o0s pais, entre outras formas em que a comunidade escolar,
organiza-se para realizar as discussGes sobre a escola. Portanto, a gestéo
democratica é direito da sociedade, como também implica responsabilidade e
deveres, para 0s sujeitos que se demonstrarem interessados em buscar uma
qualidade para a educacdo. Com isso, a gestdo escolar democratica- participativa,
sdo movimentos coletivos, que todos 0s sujeitos que estdo inseridos no contexto

escolar, sao protagonistas e participativos. Como afirma Vieira

Sao tarefas especificas da escola a gestdo de seu pessoal, assim como de
seus recursos materiais e financeiros. Noutras palavras, cabe a ela gerir seu
patriménio imaterial e material. O primeiro refere-se as pessoas, as ideias e
a cultura produzida em seu interior; o segundo diz respeito a prédios e
instalacdes, equipamentos, laboratérios, livros, enfim, tudo aquilo que se
traduz na parte fisica de uma instituicdo escolar. Além dessas atribuicdes, e
acima de qualquer outra dimensdo, esta a incumbéncia de zelar pelo que
constitui a prépria razdo de ser da escola — o ensino e a aprendizagem.
(2015, p. 62).

De acordo com Luck (2011, p. 23) “[...] a gestdo do ensino que como um
conceito novo, supera o enfoque limitado de administragéo, a partir do entendimento
de que os problemas educacionais sdo complexos”. Portanto, a partir da gestao
escolar tem como intencionalidade promover a organizacdo nas diferentes
dimensdes, tais como: pedagdgica, politica, administrativa e financeira, buscando,

assim, uma articulacdo entre as condigbes humanas, funcionais, materiais e
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estruturais. Na figura abaixo, Lick destaca quais sao 0s eixos, que compde as
dimensfes da gestao escolar.

Figura 9- Eixos de realizacdo das dimensdes de gestao escolar.

Fonte: Luck (2011, p. 105).

Sendo assim, conclui-se este trabalho destacando a importancia das acdes
pedagdgicas, do processo de avaliacdo e das politicas publicas que fazem parte da
dimenséo pedagodgica nos processos de gestdo escolar, considerando as criangas
de zero a trés anos. No decorrer dos estudos e da pesquisa foi possivel verificar que
as professoras pesquisadas procuram diversificar suas acfes pedagdgicas,
buscando organizar as mais diversas experiéncias e momentos de aprendizagens
para as criangas. Levando em consideragdo, principalmente nesta organizacdo, 0s
eixos orientadores da acdo, entre eles os mais destacados nas repostas foram as
interacOes e as brincadeiras.

Com isso, percebeu-se que ser professora, das criancas de zero a trés anos,
ndo é uma tarefa facil, pois exige constante atualizacdo, pesquisa, elaboracédo e
busca de novos procedimentos metodoldgicos para realizar a acdo pedagdgica com
gualidade e considerando as especificidades das criangas. Diante disso, o professor
exerce cotidianamente e contribui para os processos de gestdo escolar, pois o



92

mesmo gesta as suas a¢des pedagodgicas juntamente com as criancgas, qualificando
assim a dimenséo pedagogica, da gestdo escolar. A prof. A2 afirma que:

A2: A gestdo pedagdgica €, de todas as dimensfGes da gestdo escolar, a mais
importante, esta mais diretamente envolvida com o foco da escola que é o de
promover a aprendizagem e formacédo das criancas, O processo ocorre atraves
das trocas, intera¢@es, dialogo, ludicidade e carinho (2015).

Outro fator que contribui, para a qualidade da gestdo escolar esta diretamente
relacionada com a avaliacéo, pois através desta é possivel analisar e refletir sobre o
desenvolvimento dos alunos, as a¢fes pedagdgicas dos professores e sobre o
espaco da escola, considerando a infraestrutura, os materiais e os mobilidrios que
estdo neste espaco. Por meio, da avaliacdo realiza-se uma analise com
profundidade da acdo que é concretizada no contexto escolar. Através desta,
também se encontra 0s aspectos negativos, positivos e os desafios que sédo
colocados tanto para os professores, como para todos os gestores das escolas.

E o outro aspecto que € de extrema importancia para o processo de gestao
escolar, sao as politicas publicas, tanto as que orientam a elaboracédo das propostas
pedagdgicas, como as que garantem o direito a educacao das criancas. Considera-
se, as politicas publicas um elemento fundamental para o processo de gestdo
escolar, pois através destas os gestores conseguem organizar e dinamizar este
processo, tentando discutir e pensar em escolas de qualidade e para todas as
criangas.

Assim sendo, o processo de gestdo escolar na Educacao Infantil € dindmico e
complexo, pois € necessario que todos estejam envolvidos, participando das
decisOes e da organizacao do contexto escolar. Apresentando sempre como foco a
aprendizagem dessas criangcas, pois as creches ndo possuem mais a
intencionalidade somente de cuidar e zelar pela saude das criancas, mas neste
contexto também se busca a educagdo e os momentos de construcdo do
conhecimento. Lembrando que as criangas nédo séo folhas em branco, elas trazem
consigo saberes e esses necessitam serem considerados no desenvolvimento da
dimensédo pedagogica do processo de gestdo escolar. Barbosa (2015, p. 6) salienta
que:
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A responsabilidade, a competéncia, a formacdo dos gestores, professores e
demais profissionais precisa também estar vinculada a delicadeza, ternura,
empatia e capacidade comunicativa. Os envolvidos na educacao de bebés
precisam protegé-los de qualquer forma de violéncia — fisica ou simbdlica —
ou de negligéncia no interior da instituicdo. Sempre que algum tipo de
discriminacéo ou violéncia for praticada contra um bebé é preciso realizar os
encaminhamentos das violagfes para as instancias competentes.

Enquanto profissionais e professores que atuam na Educacdo Infantil é
necessario pensar e refletir sobre que espaco, que escola e qual sala de aula
gueremos para as nossas criangas. Isto porque o contexto escolar necessita ser um
ambiente em que as criangcas gostem de estarem presentes, que consigam explorar
0S objetos, 0s materiais e 0Ss espacos das mais diversas maneiras, sem
comprometer a aprendizagem e a seguranca das mesmas. Deste modo, este
espaco necessita ser acolhedor, estimulante, motivador e ao mesmo tempo
aconchegante, para que as criangcas sejam parte deste espaco; tem que ser um
lugar em as criangas, sintam-se alegres, seguras e amadas pelos seus professores
e profissionais que trabalham na escola.

Necessitamos pensar e discutir uma Educacado Infantil voltada para as
criancas que sejam consideradas como sujeitos de direitos, deixando de lado o
carater assistencialista, que permeou este nivel de ensino por muitas décadas. Para
isso, é essencial que se discuta a verdadeira funcéo social das instituicdes publicas,
principalmente da escola, enfatizando assim, sua dimenséo politica e pedagdgica.
Desta forma, teremos uma infancia de direitos, em que a ludicidade, o educar e 0
cuidar estejam interligados e presentes nas escolas, principalmente para as criangas
de zero a trés anos.

Portanto para se constituir professor de bebés, necessita-se desenvolver
algumas caracteristicas como: ter um perfil perceptivo e atento em relagcdo aos
bebés, perceber a rotina como algo flexivel e notar a crianga como um cidadéao de
direitos. Sendo assim, as professoras que participaram da pesquisa destacaram
gue essas caracteristicas e os saberes sobre o funcionamento e a rotina das
creches foram construidos a partir de suas praticas no contexto escolar e que, 0s
cursos de graduacdo, em momento algum mostraram caminhos, possibilidades
relacionadas com a creche, principalmente com relacdo aos saberes direcionados

para 0 momento do banho e para a troca das fraldas.
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Figura 10- Espaco das Escolas

Fonte: Figura montada pela autora, a partir do Livro do Tonucci. (TONUCCI, 1997)

Por fim, encerro o meu trabalho de conclusdo de curso, com essas imagens
do Tonucci (1997), pois acredito que as escolas de Educacéao Infantil, principalmente
as que atendem as crianc¢as de zero a trés anos, nao sao depdsitos e nem cabideiro
de criancas. Elas séo instituicbes que tem como foco principal o desenvolvimento
das criancas, a construcdo do conhecimento, o processo de ensino e de
aprendizagem, e, acima de tudo, a alegria delas, o prazer das mesmas de estarem
neste espaco. Sendo assim, ser professor de instituicbes que atendem criancas de
zero a trés anos, exige que estes sujeitos tenham um olhar de crianca e pensem nos
minimos detalhes no que diz respeito ao planejamento e execucdo das acgles
pedagdgicas, dos espacos das salas de aula, da pracinha e enfim da escola. Estes
minimos detalhes, para os adultos podem ser insignificantes, mas para as criangas é
0 que ira fazer a diferenca, para elas estarem felizes, seguras e sentirem-se amadas
no contexto escolar. Um simples gesto e olhar do adulto pode fazer grande diferenca

na vida das criangas.
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APENDICE A - Instrumento de Producéo de Dados

Qedefa/d
¥ g

\)(\'\\J eI’S/QIa

1960
Ministério da Educacao
Universidade Federal De Santa Maria
Centro De Educacao
Curso de Especializagcdo em Gestao Educacional

Entrevistada (0):
Instituicdo/ Escola:
Turma em que atua como professora (0):

Formacéo:
Tempo de Atuacao:
Questodes:
1. O gque vocé compreende por politicas publicas? Considerando as criancas de
zero a trés anos, quais sao as especificidades encontradas nas politicas

publicas?

2. Vocé utiliza as politicas publicas para organizar as suas acdes pedagogicas,

com as criancas de zero a trés anos?

3. Na sua opinido, as politicas publicas, destinadas para a Educacdo Infantil,
apresentam relevancia para a organizacado desta primeira etapa da Educacao

Basica e contribuem para a qualidade da mesma?

4. O que vocé compreende por gestdo pedagdgica? Considerando as criancas de

zero a trés anos, como ocorre o0 processo de gestdo das acdes pedagogicas?

5. Quais sdo as principais metodologias que vocé utiliza para desenvolver as

acOes pedagdgicas, com as criancas de zero a trés anos?
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Quais sdo os eixos orientadores das acbes pedagdgicas, com as criancas de

zero a trés anos? Como esses eixos, permeiam as acdes pedagogicas?

Qual sua concepcéo de avaliagdo? O que vocé considera como avaliagdo na
Educacéao infantil?

De que forma, vocé realiza esse processo de avaliagcdo, considerando as

criancas de zero a trés anos?

Como é registrado o processo de avaliagdo? Quais sdo os indicadores

utilizados nesse processo?
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Anexo 1 — Carta de apresentagcéo para pesquisa em escola.

Ministério da Educacao
Universidade Federal De Santa Maria
Centro De Educacao
Curso de Especializagcdo em Gestao Educacional

Santa Maria, Outubro de 2015

De: Prof2 Dr2 Rosane Carneiro Sarturi

Para:

Assunto: A gestdo escolar na educacao infantil: em foco o ensino das criancas de
zero a trés anos

Eu, Prof® Dr2 Rosane Carneiro Sarturi venho por meio desta, apresentar a
aluna Patricia dos Santos Zwetsch, matriculada no Curso de Especializacdo em
Gestao Educacional, da Universidade Federal de Santa Maria, sob matricula nimero
201460131, que possui intuito de desenvolver sua monografia, contanto com o apoio
de uma Escola de Educacdo Infantil Municipal de Santa Maria/RS, para analisar
como ocorre a gestdo escolar na Educacgéo Infantil, com criancas de zero a trés
anos, considerando as acdes pedagogicas e as politicas publicas propostas para
esta etapa da Educacéao Basica.

A colaboracdo da escola serd fundamental para o desenvolvimento da
pesquisa. Nesse sentido solicito que sejam prestadas as informacgcfes necessarias,
sobre as politicas publicas, acdes pedagodgicas e o processo de avaliagdo, das
criangas de zero a trés anos, por meio do questionario que serd utilizado como

instrumento de producédo de dados.

Atenciosamente,

Prof.2 Dr2 Rosane Carneiro Sarturi

Orientadora



