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RESUMO

UMA ANALISE DA INFRAESTRUTURA DO ESPACO FiSICO ESCOLAR DAS
ESCOLAS DE ENSINO FUNDAMENTAL NO MUNICIPIO DE XANGRI-LA
AUTORA: Rosane Marques Rodrigues
ORIENTADOR: Prof2. Msc. Juliana Sales Jacques

O presente estudo objetiva desenvolver uma investigagdo acerca da situacdo em
que se encontram as estruturas fisicas das escolas de ensino fundamental no
municipio de Xangri-L4. Para tanto, sera utilizado como método para a pesquisa, 0
estudo de caso exploratorio qualitativo e como técnica a coleta de dados e entrevista
semiestruturada e analise documental. Pretende-se, através dessa metodologia
responder ao problema da pesquisa: A qualidade da infraestrutura do espaco fisico
escolar corresponde as previstas nas leis vigentes? Conjuntamente atender aos
objetivos propostos, que abordam: levantar a situacado, identificar as caréncias,
conhecer as realidades e propor uma readequacao conforme a realidade encontrada
nas escolas do municipio. Ao final da pesquisa, pretende-se dispor de informacfes
substanciais para oferecer uma proposta de melhorias significativas nas estruturas

fisicas das escolas.

Palavras-chave: Ensino. Infraestrutura. Lei.



ABSTRACT

AN ANALYSIS OF SPACE INFRASTRUCTURE PHYSICAL SCHOOL OF BASIC
EDUCATION IN SCHOOLS SHANGRI-LA MUNICIPALITY
AUTHOR: Rosane Marques Rodrigues
ADVISER: Profa. Msc. Juliana Sales Jaques

This study aimsto developan investigation into the situation in which are the physical
structures of the elementary schools in the city of Xangri-La. For this purpose, will be
used as a method of research, the study of qualitative exploratory case and how data
collection technique and semi-structured interviews and document analysis. It is
intended, through this methodology to respond to there search problem: The quality
of the infrastructure of the school physical space corresponds to those provided in
existin glaws? Jointly meet the proposed objectives that address: up the situation,
identify short comings, know the realities and propose anoverhaul as the reality found
in local schools. At the end of the survey is intended to provide substantial
information to offer a proposal for significant improvements in physical infrastructure

of schools.

Key-words:Education. Infrastructure. Law.
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1INTRODUCAO

O desafio para a gestao escolar vem da necessidade de estar intimamente
ligada com as acbes dos demais educadores que compdem a comunidade escolar e
mais: como estar atenta e comprometida com uma educacdo que contribua com a
aguisicdo de valores. Para melhor entender os rumos das politicas educacionais
brasileiras € necessério entender a influéncia do neoliberalismo e da globalizacdo a
partir da década de 80.

[...] a década de 80 é marcada pela transposicdo de uma figura de
linguagem de cunho autoritario para uma nova nomenclatura: democracia,
participagdo, autonomia. Caracteristica esta que, na Ultima década,
pressupbe, de certa forma, um papel de responsabilizacdo ao diretor pelo
sucesso ou o fracasso da escola, segundo os padrdes de qualidade
definidos pela reorganizagdo mundial do mercado, sob a 6tica neoliberal.
(LOPES 2002, p. 85)

Ao se tornar pensamento condutor da economia e da politica no Brasil, o
neoliberalismo afetou também o campo das politicas educacionais, introduzindo na
educacdo novo discurso e novas praticas pedagoégicas. O neoliberalismo é uma
nova versao do liberalismo e defende a ndo intervencdo do Estado na economia,
dando liberdade a iniciativa privada para cuidar dos servicos sociais. (PRETTI,
2006).

Neste sentido o neoliberalismo afasta a educacdo do campo social e politico
para aproxima-la do mercado e funcionar a sua semelhanca. Dentre os objetivos
neoliberais, no campo educacional pode-se destacar: a) atrelar a educacao escolar a
preparacao para o trabalho e a pesquisa académica as necessidades do mercado e
livre iniciativa; b) preparar a educacao para uma forca de trabalho qualificada e apta
para competicdo no mercado nacional e internacional; c) adequar a escola a
ideologia dominante; d) fazer da escola um mercado para os produtos da industria
cultural e da informética, fazendo com que a escola funcione semelhante ao
mercado.(MARRACH, 1996).

Assim, muitas sédo as definicbes de gestdo escolar, porém, inegavelmente, as

escolas passam a ser vistas como empresas colocando a escola como responsavel
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pela formacao de cidadaos aptos ao mercado de trabalho, preparados para insercao
na sociedade. Nas palavras de Pretti (2006, p. 32), “0 (mau) funcionamento da

escola é reduzido a uma questao de geréncia, de controle da qualidade.”

Os (DME) Dirigentes Municipais de Educacdo nada mais sdo que Secretarios

Municipais de Educacéo:

A UNDIME utiliza o termo Dirigente em vez de Secretario Municipal de
Educacado visando demonstrar seu entendimento quanto a importancia do
cargo. O responsével pela Educacdo no municipio ndo deve ser apenas um
executor das politicas de governo: ele deve também assumir seu papel
mobilizador na construgdo de politicas de Estado no ambito municipal.
(UNDIME. Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo. 2012, p.
12).

7

Os dirigentes municipais fazem parte da UNDIME, que é uma entidade
nacional fundada em outubro de 1986, sendo uma associagdo civil sem fins
lucrativos e autbnoma, visa estabelecer redes solidarias de troca de informacdes e
experiéncias com as secretarias municipais de educacdo para a melhoria da
educacdo publica, cidada e de qualidade para todos, que buscam através de
compromissos éticos formar Dirigentes Municipais de Educacdo para fortalecer a
autonomia de gestdo educacional nos municipios.

Devemos refletir sobre a participacao estratégica do DME nas tomadas de
decisdes reforcando sua importancia quanto ao cargo como ente publico e sua
responsabilidade como gestor educacional e das financas destinadas a educacéo.

Na gestdo educacional esta funcdo é mais abrangente e necessaria em
virtude do dever de prestacdo de contas a que todo ente estatal esta submetido e
orientar 0os gestores sobre os procedimentos corretos, imprescindiveis a conducéo
das politicas publicas, em beneficio da sociedade no que diz respeito a uma

formacéao cidada.



1.1. JUSTIFICATIVA

A motivacdo inicial para a pesquisa se deve aos cursos em gestdo da
educacdo municipal pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) PRADIME.
Nas primeiras impressoes sobre as escolas destaca-se o papel do gestor escolar o

qual:

[...] compete zelar pela realizacdo dos objetivos educacionais, pelo bom
desempenho de todos os participantes da comunidade escolar e
atingimento dos padrdes de qualidade definidos pelo sistema de ensino e
leis nacionais, estaduais e municipais. (LUCK, 2009, p. 22)

E também pela minha experiéncia como professora em varias escolas do
municipio verificou-se ambientes escolares, tanto no centro, quanto no bairro
trazendo assim, realidades completamente distintas.

Como docente percebi que quando a instituicdo ndo executa suas funcoes,
todo ambiente escolar é afetado nesse processo. O corpo docente ndo trabalha com
estimulo, os discentes ndo pensam sobre suas acdes e ndo conseguem questionar
a propria realidade.

Por estar perto desta comunidade a minha inquietacéo latente trouxe também
a motivacdo para investigar por meio de pesquisa académica o espaco fisico das
escolas de educacao béasica do municipio de Xangri-La.

Entdo buscamos a Escola Municipal de Ensino Fundamental Petronilha Maria
Alves dos Santos, a Escola Municipal de Ensino Fundamental Nayde Emerim
Pereira, a Escola Municipal de Ensino Fundamental Manoel Prestes e a Escola
Municipal de Ensino Fundamental Major Jodo Antbnio Marques que prontamente
atenderam nossa solicitacao.

Diante da inquietacdo que motiva essa pesquisa cabe perguntar a qualidade

de infraestrutura do espaco fisico escolar corresponde as previsto nas leis vigentes?



1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Verificar a situagdo das escolas de Ensino Fundamental do Municipio de
Xangri-La frente aos padrées minimos do espaco fisico escolar para o

funcionamento.

1.2.2 Objetivos especificos

* ldentificar as condi¢Bes fisicas dos prédios escolares e a disponibilidade do
mobiliario, equipamento e material didatico existente;

* Apontar as condigbes necessarias para a funcionalidade das escolas de
Ensino Fundamental do Municipio de Xangri-La de acordo com as diretrizes
basicas dos padrdes minimos de funcionamento do espaco fisico das escolas
e legislacéo vigente.

Para a realizacdo desta pesquisa foi adotado o método de pesquisa
qualitativa, com a proposicdo de um estudo de caso. Para a coleta de dados foi
realizado consultas bibliograficas, questionario semiestruturado aplicado junto a
Secretaria Municipal de Educacao do municipio de Xangri-La e diretores das escolas
municipais de ensino fundamental: Major Antonio Marques, Petronilha Maria Alves
dos Santos, Nayde Emerim Cardoso e Manoel Prestes.

O presente trabalho se inicia apresentando as leis orcamentarias e o0s
padrées minimos para de funcionamento basico do espaco fisico escolar. Parte do
principio de que a obten¢éo do produto da agdo administrativa é vital a coletividade
e ele deve ser prosseguido pelos meios legais. Apdés retrata a importancia do espaco
fisico escolar e, por fim apresenta o resultado da pesquisa nas escolas pesquisadas

e conclusao do resultado obtido.



2 POLITICAS PUBLICAS E A EDUCACAO
2.1 CONCEITOS SOBRE POLITICAS PUBLICAS

Para melhor compreensdo acerca das tematicas do presente trabalho
devemos abordar os conceitos de politicas publicas para que possamos visualizar as
aplicacfes dos recursos orcamentérios na Educacéo Bésica e também a importancia
das politicas publicas para a democratizacdo da gestdo educacional.

Azevedo (2004, p. 5) explica que “o conceito de politicas publicas implica
considerar os recursos de poder que operam na sua definicdo e que tém nas
instituicbes do Estado, sobretudo na maquina governamental”.

Podemos pensar o que seja politica publica como o campo do conhecimento
gue busca, ao mesmo tempo, "colocar o governo em acao" e/ou analisar essa acao
e, quando necessario, propor mudancas no rumo ou curso dessas acoes.

Segundo Hoéfling (2001, p. 31) “politicas sociais se referem a agdes que
determinam o padrao de protecdo social implementado pelo Estado”. Tais acbes
devem estar voltadas para a diminui¢éo das desigualdades.

Em outras palavras, o processo de formulagcdo de politica publica € aquele
através do qual os governos traduzem seus propdsitos em programas e acoes, que

produzirdo resultados ou as mudancas desejadas no mundo real.

2.2 ORCAMENTO PUBLICO

O orcamento € uma forma de explicitar com antecipacdo as despesas que o
orgao publico deve executar sendo uma medida da moderna gestdo publica, feito
através de lei do Poder Executivo que determina as politicas publicas para o
exercicio que se referir. E uma forma de planejar as atividades a fim de ter o controle

do que possa vir a ocorrer para utilizar os recursos de maneira adequada.

Segundo Piscitelli, Timb6 e Rosa (1997, p. 47) orcamento publico é:

A acédo planejada do Estado quer na manutencdo de suas atividades, quer
na execucao dos seus projetos, materializa-se através do orgcamento
publico, que é um instrumento que dispde o Poder Publico (em qualquer
uma de suas esferas) para expressar, em determinado periodo de tempo,
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se o programa de atuacdo, discriminando a origem e o montante dos
recursos a serem obtidos, bem como a natureza e o montante dos
dispéndios a serem efetuados.

O aspecto subjetivo do orgamento o povo adquire o aprendizado de aprovar
0S gastos que o municipio realizara durante o exercicio através de representantes

eleitos para compor o Poder Legislativo.

2.2.1 Plano plurianual (PPA)

O planejamento dos o6rgdos publicos por um periodo de quatro anos,
objetivando principalmente guiar os gastos publicos de forma racional para
possibilitar os cuidados necessarios para a conservacdo do patriménio publico e
ocorréncia dos novos investimentos.

O Art. 165 81° da Constituicdo Federal, dispde as regras fundamentais que
guiam a preparacao do PPA:

| — o plano plurianual; [...] 81° - A lei que instituir o plano plurianual
estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da

administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

O PPA é importante, pois guia 0 governo no cumprimento das metas de
trabalho a partir do segundo ano do mandato de um prefeito até o primeiro ano do
mandato subsequente, nele deve conter todas as obras que se deseja realizar, bem
como os programas de natureza continuada que sdo aqueles ligados a educacéo e a

saude por exemplo.

2.2.2.Lei de diretrizes orcamentarias(LDO)

A Lei deDiretrizes Orgcamentarias é um planejamento elaborado anualmente e
tem finalidade de nortear a elaboracdo dos orcamentos anuais, de adequa-los aos
objetivos, metas e prioridades da administracdo publica, estabelecidos anteriormente

no PPA, para o exercicio financeiro seguinte.
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Devera ser elaborada até dia 30 de abril e encaminhada ao Poder Legislativo
para que este possa aprova-la até 30 de junho (ou conforme determina a lei do
municipio). O Art. 165 82° da ConstituicAo Federal compreende as regras

fundamentais que guiam a preparacao da LDO:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: [...] Il - as
diretrizes orcamentarias [...] 82° - A lei de diretrizes orcamentarias
compreendera as metas e prioridades da administragdo publica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientara a elaboracdo da lei orgcamentaria anual, dispord sobre as
alteracdes na legislacao tributéria e estabelecera a politica de aplicacéo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

A LDO contera também critérios de limitagcdo de empenhos, anexo de metas
fiscais, anexo de riscos fiscais entre outros. O Art. 169, 81° incisos | e Il da
Constituicdo Federal de 1988 dispde que qualquer privilégio na vida funcional que se
pretenda realizar, a abertura de novos cargos, a contratacdo de pessoal pelos
orgdos publicos e fundagBes por eles mantidas, somente poderdo ser feitas desde
gue haja autorizacédo na LDO e que tenha prévia dotacdo orcamentaria para atender

0 gue se vai realizar.

2.2.3.Lei orcamentaria anual (LOA)

A LOA é uma lei que tem carater de autorizacdo e ndo de imposicao, pois o
gestor de cada orcamento tem a opcdo de executar ou ndo as despesas nela
incluidas, ela é coberta por atos formais, examinando as receitas e estabelecendo as
despesas que serdo executadas no periodo de um ano.

O Art. 165, 85° da Constituicdo Federal, dispde que a LOA devera abranger

(O8] seguintes orcamentos:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos
e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Puablico; Il - o orgamento de investimento
das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria
do capital social com direito a voto; Ill - o orcamento da seguridade social,
abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administragao
direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos
pelo Poder Publico.
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A Lei Orcamentaria Anual € um processo do qual se elabora, expressa,
executa e avalia o nivel de cumprimento dos programas de governo (objetivos e
metas) devendo estar compativel com o PPA e com a LDO, a ser elaborada até o
dia 30 de setembro (ou conforme determina a lei do municipio) e encaminhada ao
Poder Legislativo para ser aprovada até o fim do ano, para que se possa entrar em
vigor dia 01 de janeiro.

2.3 PROGRAMAS DE FORTALECIMENTO DA EDUCACAO BASICA

Vem sendo articuladas uma série de investimentos que visam a melhoria das
escolas, destacando-se, nesse sentido, o fortalecimento e a consolidacdo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE).

O FNDE é uma “autarquia vinculada ao Ministério da Educagao” criado por
intermédio da Lei n. 5.537, de 21 de novembro de 1968 (BRASIL, 1968) e Decreto-
Lei n°® 872, de 15 de setembro de 1969 (BRASIL, 1969). Assim, apesar de existir
desde o final da década de 1960, o FNDE foi se fortalecendo conjuntamente a
valoracdo e ao investimento na Educacao Béasica do pais, ocupando atualmente um
papel de destaque no fomento as politicas publicas, principalmente para o Ensino
Fundamental.

Nesse sentido, o FNDE tem como finalidade prover recursos e executar acoes
para o desenvolvimento da educacgdo, visando garantir ensino de qualidade no
ambito da Educacéo Béasica (2011)

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb) € um programa, vinculado ao
FNDE, que atende toda a Educacgéo Bésica, da educacao infantil ao Ensino Médio e
foi estabelecido para substituir o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacado do Magistério (Fundef), que vigorou de 1997 a
2006.

Criado pela Emenda Constitucional n. 53/06 (BRASIL, 2006) e regulamentado
pela Lei n. 11.494/07 (BRASIL 2007) e pelo Decreto n. 6.253/07 (BRASIL, 2007), o
Fundeb esta em vigor desde 2007e seu planejamento se estende até 2020.

Outra importante acdo para a Educacéao Basica foi a definicdo do Plano de

Desenvolvimento da Educacdo (PDE), aprovado em 2007, com o objetivo de
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promover a melhoria da educacéo no pais, em todas as suas etapas, em um prazo
de quinze anos. (Saviani, 2007).

O PDE visa investimentos em educacdo basica, atingindo também a
educacao profissional e educacéo superior, pois acredita que estao ligadas direta ou
indiretamente, buscando, também, meios para envolver pais, alunos, professores e
gestores para que o aluno permaneca na escola.

Tendo a Educacao Béasica como prioridade, o Plano prevé varias acdes que
visam identificar e solucionar os problemas que afetam diretamente a Educacéo
brasileira, visando, entre outros aspectos, a melhoria da qualidade de ensino (Brasil,
2011).

2.3.10 plano de desenvolvimento da educagéo (PDE)

O Plano Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) foi apresentado ao
pais em 15 de marco de 2007 e foi lancado oficialmente em 24 de abril de 2007,
simultaneamente a promulgacédo do Decreto Federal n® 6.094, que dispde sobre o
Plano de Metas Compromisso “Todos Pela Educagao” - carro chefe do PDE.

O Plano de Desenvolvimento da Educacédo esta organizado em quatro eixos
norteadores: educacdo basica, educacdo superior, educacdo profissional e
alfabetizacdo, compreendendo mais de 40 programas, sendo 30 o0s principais que
com seus desdobramentos passam a abrigar grande parte dos programas do MEC
para a educacao.

O PDE visa reduzir a segmentacdo territorial constitutiva do pais, a
desarticulacdo de programas além de intervir e acabar com os baixos indices de

rendimento escolar na rede publica de educacéo.

Reconhece na educacdo uma face do processo dialético que se estabelece
entre socializacdo e individualizacdo da pessoa, tendo como objetivo a
construcdo da autonomia, isto é, a formacédo de individuos capazes de
assumir uma postura critica e criativa frente ao mundo. (BRASIL, 2007, p. 5)

Tendo como objetivo principal e singular a melhoria da qualidade da

educagdo basica, esse Plano traz em sua apresentacdo um diagnostico da
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educacdo do pais e tenta em suas 30 acbes (consideradas prioritarias) apontar
novos caminhos face aos problemas que a educacédo enfrenta atualmente.

Além do envolvimento da Unido, Estados e Municipios para articularem-se
com a politica geral do pais, o PDE utiliza-se dos instrumentos de gestdo como A
Provinha Brasil, o ENEM, IDEB e outros que servem para avaliar também a
aplicacdo e eficacia do Plano, e ajudam a tracar um panorama dos avancos
ocorridos, assim como apontar 0s pontos que necessitam de revisao (Brasil, 2007).

Indo mais adiante, o Plano aponta a educacado formal publica como cota de
responsabilidade do Estado e ndo se desenrola s6 na escola publica, mas tem lugar
na familia, na comunidade e em toda forma de interacdo na qual os individuos
tomam parte, especialmente no trabalho. Evidentemente a escola ndo sera o unico
espago em que a educagao acontece.

Neste sentido, Branddo (1986, p. 7) diz que: “ninguém escapa da educagéao
em casa, ha rua, na igreja ou na escola, de um modo ou de muitos, todos noés
envolvemos pedacgos da vida com ela”.

Existe uma pluralidade de sistemas e entidades que contribuem para que a
educacao aconteca, dentre elas destacam-se a familia, Igrejas, ONGs, bibliotecas e,
sobretudo, a escola.

A escola, neste contexto, aparece como local destinado a oferta e promocao
da educacdo no seu cotidiano; € o local onde ela deve acontecer efetivamente.
Possuem objetivos formais pré-determinados, estruturados dentro de parametros e

diretrizes definidos pelo governo e entidades internacionais.

2.3.2 Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE)

Com o objetivo de garantir 0 acesso e a permanéncia desses alunos nos
estabelecimentos escolares de educacao basica publica e para contribuir com os
municipios, o Ministério da Educacao, por intermédio da Lei n® 10.880 de 09 de
junho de 2004, instituiu o Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
(PNATE) (Brasil, 2004).
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Os recursos sédo originarios dos 10% desvinculados do salario-educacao, para
financiar o transporte escolar oferecido pelo Poder Publico estadual ou municipal a
estudantes residentes na zona rural.

Os recursos do PNATE sédo repassados automaticamente, em parcelas a
Estados e Municipios, com base o numero de alunos transportados e informados no
Censo Escolar do ano anterior ao do atendimento, sem a necessidade de assinatura
de convénio ou outro instrumento congénere, para custear despesas com a
manutencao de veiculos escolares e/ou para a contratacdo de servicos terceirizados
de transporte.

A Lei n° 10.880/2004 ainda prevé a possibilidade de os municipios atenderem
alunos de escolas estaduais localizadas em suas areas de circunscricdo desde que
acordados entre os entes e, nesse caso autorizado o repasse direto do FNDE ao

municipio.

2.3.3 Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE)

Também conhecido como Merenda Escolar o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) vem sendo executado desde 1955, conhecido como
merenda escolar, porém, sé a partir de 1988 com a promulgacdo da Constituicao
Federal, que o direito a alimentacdo escolar para todos os alunos do ensino
fundamental foi assegurado.

De carater suplementar, o PNAE tem abrangéncia nacional, como prevé o Art.
208 e inciso VIl da Constituicdo Federal quando coloca que o dever do Estado
(Unido, Estados e Municipios) com a educacao é efetivado mediante a garantia de:
“atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentagéo e
assisténcia a saude.” (Brasil, 2006)

Sendo assim, o Governo Federal transfere recursos financeiros aos Estados e
Municipios para compra de géneros alimenticios a fim de garantir a alimentacéo
escolar dos alunos matriculados nos estabelecimentos de educacao basica publica e

estabelecimentos filantrépicos de ensino fundamental e de educacéo infantil.
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A partir da Resolugdo n° 38/2009 que torna obrigatério aos municipios
aplicarem, no minimo, 30% dos recursos do PNAE na aquisicdo de produtos da
Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural, o governo demonstra a
preocupacdo ndo s6 com alimentacdo de qualidade, mas também o apoio a este
segmento e ao desenvolvimento sustentavel.

Também da& incentivos para a aquisicdo de géneros alimenticios
diversificados, produzidos em ambito local: do total dos recursos financeiros
repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento)
deverd ser utilizado na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da Agricultura
Familiar e do Empreendedor Familiar Rural ou suas organizagfes, “priorizando os
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas [...]". (BRASIL, Res. 38/2009. Art. 18).

Desde 1998 os recursos sdo transferidos de forma automatica, sem a
necessidade de celebracdo de convénios. A criacdo do Conselho de Alimentacao
Escolar (CAE) passou a ser condi¢do para o recebimento das verbas.

O CAE envolve a participacdo de representantes dos poderes Executivo e
Legislativo, professores e pais de alunos, podendo também incluir outros segmentos

da comunidade local.

2.3.4 Contribuicao social do Salario Educagéao

A educacao publica conta com o fundo de manutencdo e outros dispositivos
para o seu financiamento, dos quais, tem-se o Salario-Educacgéo, importante recurso
criado em 1964 exclusivamente para o ensino fundamental e educacédo especial
vinculada a educacao basica, regulamentado pela Lei n° 4.440/64.

O Salario Educacgéo é previsto na Constituicdo Federal de1988, art. 212 § 5°,
como sendo “[...] fonte adicional de financiamento a contribuigdo social do salario
educacao,recolhida pelas empresas na forma da lei”.

O objetivo da criacdo desta fonte adicional para o ensino fundamental foi
destinada as empresas que ndo cumpriam com a oferta de educacdo primaria a

filhos e empregados.
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Segundo norma da Lei n° 10.832/03:

[..] a quota estadual e municipal do salario educacdo serdo
integralmenteredistribuidas proporcionalmente ao numero de alunos
matriculados no ensinofundamental nas respectivas redes de ensino,
conforme apuracdo do censoeducacional realizado pelo Ministério da
Educacédo (MEC). (PALMA FILHO, 2006, p. 299).

De acordo com a estimativa divulgada em fevereiro/2011, os Estados e
municipios receberam R$ 7,142 bilhdes do salario-educacdo, com acréscimo de
7,7% referente ao ano de 2010 (R$ 6,629 bilhdes) pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE). Sendo os repasses, R$ 3,594 bilh6es para
as redes estaduais e R$ 3,548 bilhdes, para as municipais, (ASCOM-FNDE/Brasilia,
FNDE, 2011).

2.4 GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLA

A gestao acontece na sala de aula, nas relagdes, no ensino e na aquisi¢ao de
saberes, todos apresentando principios e valores para uma determinada educacao.
Para a formacdo para a cidadania a gestdo democratica necessita de um Projeto

Politico Pedagogico construido coletivamente e de uma escola com autonomia.

[...] processo de aprendizado e de luta politica que néo se circunscreve aos
limites da pratica educativa, mas vislumbra, nas especificidades dessa
pratica social e de sua relativa autonomia, a possibilidade de criacdo de
canais de efetiva participagdo de aprendizado do “jogo” democratico e
consequentemente, do repensar das estruturas de poder autoritario que
permeiam as relagdes sociais e, no seio dessas, as praticas educativas.
(DOURADO apud FERREIRA, 2006, p.167-168)

A gestdo democratica deve permear a formacao dos educadores, ja que nela
representa-se a qualidade da educacdo. Para a autora, gestdo € administracgéo,
tomar deciséo, gerir, organizar e dirigir, compostos pela participagdo interna e
externa da comunidade escolar, pela elaboragcéo do Projeto Politico Pedagdgico, por
essa autonomia pedagdgica e administrativa do contexto educativo.

Essa gestdo aparece em todos 0s espacos escolares e fica mais evidente no
planejamento e nas acfes que constam no Projeto Politico Pedagégico. A gestéo
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democrética da educacdo precisa de transparéncia, autonomia, participacao,

trabalho coletivo, representatividade e competéncia.

Representa o desejo de formar sujeitos para serem cidaddos e de uma
sociedade democrética. Portanto, essa gestdo é concreta e tem como principio o
didlogo para a construcdo dos profissionais da educacdo e de cidadaos
participativos, responsaveis e solidarios. (Ferreira, 2006).

A implantacdo de um processo de gestdo democratica na escola publica
justifica-se em vista de que ela deve formar para a cidadania e, para isso, deve dar o

exemplo e melhorar o que lhe é especifico: o ensino.

Para Marques (2007, p. 59):

A escola ndo é um espaco de simples aquisicdo de conhecimentos, mas de
aprendizados outros, como o das praticas democraticas. Os intercambios
que se realizam no cotidiano escolar trazem efeitos no pensamento,
sentimentos e condutas da comunidade escolar, ou seja, constroem
identidades. [...] as diretrizes das politicas de democratizagdo se
concretizardo na escola, I6cus de materialidade das politicas educacionais,
e que serdo implantadas a partir da rede de significacdes produzidas no
“cotidiano” de cada escola, podendo (ou n&o) ser criada uma cultura
democrética nas Unidades Escolares.

Gerir democraticamente € incentivar a participagao, pois “participar é ter o
poder de definir os fins e os meios de uma prética social, que pode se exercida
diretamente ou através de mandatos, delegacfes ou representacdes”. (Costa apud
UFSC, 2009, p.10). Por meio da participacdo o cidadao aprende a fazer uso dos

seus direitos e resguardar os direitos de sua comunidade.



3 A IMPORTANCIA DA QUALIDADE DO ESPACO FiSICO ESCOLAR

Segundo o MEC (2004) a maioria dos edificios escolares restringe o processo
educativo ao ndo explorar as possibilidades pedagogicas do espaco fisico e de seus
arranjos espaciais e mais, a qualidade da arquitetura escolar depende do nivel de
adequacdo e desempenho de seus ambientes, em seus aspectos técnicos,
funcionais estéticos e, consequentemente do modo como esses aspectos afetam o
bem estar dos seus usuarios.

Alguns estudos jA comprovaram que condicbes desfavoraveis de conforto
ambiental sdo causa de mau desempenho dos alunos. Se considerar que o conforto
térmico e 0 meio ambiente interferem no aproveitamento didatico dos alunos em sala
de aula, torna-se importante fazer avaliacdo do ambiente construido, com a
necessidade de investigacdo para melhorar a qualidade ambiental final do espago

arquiteténico.

[...] Entre as condi¢Bes fisicas estdo, por exemplo, a temperatura amena
(n&o fazer muito calor ou muito frio), 0 sombreamento e a protec¢do (contra
ou a favor dos ventos, conforme o clima da regido), a conservagdo dos
pisos, paredes e sanitarios, e a organizacdo do espago da escola.
(Carpintero e Almeida 2009, p. 47)

Embora a qualidade de vida e a qualidade do ambiente ndo dependam
apenas das caracteristicas fisicas, estas tém papel muito importante. A densidade
populacional pode ser definida pela lotacdo de um ambiente.

Este fator depende principalmente da disponibilidade de area util por aluno
dentro da sala de aula. Para o ensino fundamental recomenda-se no minimo 1,5 m?
por aluno em sala de aula comum com ensino tradicional e uma lotacdo maxima por

professor de 30 alunos (Carpinteiro e Almeida, 2009).

Em contrapartida, a no¢cdo de espaco engloba, em primeiro lugar, o
envoltério, que, no caso da sala da aula, sao as paredes, o piso e o forro ou
teto, as portas e as janelas e o envolvente, que compreende a porcéo de ar
contido pelo envoltério, bem como o seu prolongamento externo e interno
(areas abertas proximas). (CarpinterO e Almeida 2009, p. 46)

A flexibilidade de uso desse espaco educacional € visto como importante.

Assim, as salas de aulas devem ter formato e dimensdes que permitam arranjos
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variados das cadeiras e mesas para abrigarem atividades de ensino como trabalhos

individuais, em pequenos grupos ou em conjuntos.

Os seis tipos béasicos de ambientesquesuportam a execugao de todas as
atividades quedao contelido as fungles exigidas para a ofertados servicos
escolares essenciaissdo 0s que seguem: A) Ambiente para atividades
coletivas com,no maximo, uma turma de alunos, comprofessores e
funcionarios ou com pais. B) Ambiente para atividades coletivas, comvarias
turmas de alunos, com ou sem participacdo da comunidade local. C)
Ambiente para promocdo do acesso a informacdo. D) Ambiente para
atividades administrativas. E) Ambiente para atividades de preparo
dealimentos/ambiente para atividades delimpeza.F) Ambiente para
atividades de higienepessoal. (Ministério da Educagéo, 2002, p. 15)

Tal ambiente denominado espaco fisico escolar possui grande importancia
para os alunos, uma vez que este serd cenario diario de estudos, discussoes,

debates, reflexdes, convivios sociais e lazer.

3.1 PADROES MINIMOS DO ESPACO FiSICO ESCOLAR

O Fundo de Fortalecimento da Escola (FUNDESCOLA) é um programa do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE/MEC), com a interface
das secretarias estaduais e municipais de Educacao das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste e financiamento proveniente do Banco Mundial (Bird) (Revista
Educacao e Sociedade, 2005).

Fundo de Fortalecimento da Escola (FUNDESCOLA) é um programa
oriundo de um acordo de financiamento entre o Banco Mundial (BM) 1 e o
MEC, desenvolvido em parceria com as secretarias estaduais e municipais
de Educacdo dos estados envolvidos. A missdo do programa €é o
desenvolvimento da gestédo escolar, com vistas a melhoria da qualidade das
escolas do ensino fundamental e & permanéncia das criancas nas escolas
publicas, nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. (Revista Educacgéo e
Sociedade, 2005, p 1)

O programa FUNDESCOLA juntamente com o Ministério da Educacéo
desenvolveu um trabalho com foco nos padrdes minimos de funcionamento da
escola de ensino fundamental.

Ao desenvolver as propostas de elaboracdo de padrbes minimos para o

funcionamento da escola de ensino fundamental adota os seguintes conceitos:
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Servigos sdo os produtos oferecidos pela escola a alunos, pais, professores,
funcionarios e comunidade local. Funcdes sdo etapas do processo de oferta
do servico, ou seja, é preciso que elas sejam executadas para viabilizar a
oferta do servigo. Por exemplo, planejar aulas e desenvolver aulas sao duas
funcbBes essenciais para a oferta do servico de docéncia. (Ministério da
Educacao, 2002, p. 7)

Nessa elaboracao também se adota o conceito fundamental de ambiente:

Ambiente é o espaco fisico criado e organizado para abrigar as mais
diversas atividades de individuos e grupos. Os ambientesescolares séo,
pois, 0s espacos educativos organizados, com moveis e equipamentos,
para permitir a realizacdo das atividades que d&o conteldo as fungbes que,
por sua vez, viabilizam a oferta dos servi¢os.(Ministério da Educacao 2002,

p.7)

Ao falar de padrées minimos dentro desse projeto ndo se dispensa também a
qualidade do que é oferecido no espaco fisico escolar tornando intrinseca as
condicdes adequadas do espaco fisico escolar para pratica das atividades
pedagdgicas e o desenvolvimento cognitivo e psicomotor da crian¢ca e a qualidade

do ensino:

Passou-se, entdo, a buscar a selecdo dos servicos essenciais ao
desenvolvimento do processo educativo escolar que, enquanto
essenciais,sdo, portanto, minimos. Os servicos selecionados foram:
Servicos com foco direto no aluno; Docéncia; Promocao do acesso a
informacao; Apoio educacional; Alimentacdo; Saude e higiene; Promogéo
da convivéncia. Servigos com foco indireto no aluno: Suporte pedagoégico a
docéncia; Administracdo; Manutencdo, conservacdo e seguranca;
Integracdo com a comunidade.(Ministério da Educacéo, 2002, p. 8)

Em 25 de junho de 2015, o Estado edita a Lei n° 14.705, que institui o Plano
Estadual de Educacédo - PEE, em cumprimento ao Plano Nacional de Educacéo -
PNE, Lei de 2014.

Art. 2° S&o diretrizes do PEE:

| - erradicacdo do analfabetismo; Il - universalizacdo do atendimento
escolar; Il - superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promo¢do da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de
discriminacéo; IV - melhoria da qualidade da educacéo; V - formacéo para o
trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que
se fundamenta a sociedade; VI - promocdo do principio da gestao
democrética da educacdo publica; VII - promocao humanistica, cientifica,
cultural e tecnoldgica do Pais; VIII - estabelecimento de meta de aplicacéo
de recursos publicos em educacdo, como propor¢cao do Produto Interno
Bruto - PIB -, que assegure atendimento as necessidades de expansao,
com padrao de qualidade e equidade; IX - valorizacdo dos(as) profissionais
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da educacao; X - promogéo dos principios do respeito aos direitos humanos,
a diversidade e a sustentabilidade socioambiental, a orientacdo sexual e as
escolhas religiosas; Xl - combate ao racismo e a todas formas de
preconceito; e Xl - promoc¢éo da conscientizacdo no ambiente escolar da
necessidade da protecéo e da preservacao do meio ambiente.

Em seu anexo Unico a Lei trata do espaco fisico e os esfor¢cos para
atingimento das metas estabelecidas em ambito nacional (RS, Lei 14.705/2015).

[...] 1.11 Estabelecer, em todos os municipios, a partir da vigéncia deste
Plano, em articulagdo permanente com as instituicdes de ensino superior
gue tenham experiéncia na area e o reconhecimento por parte do MEC, um
sistema de acompanhamento da EIl, nos estabelecimentos publicos e
privados, visando ao apoio técnico-pedagégico para a melhoria da
gualidade e a garantia do cumprimento dos padr6es minimos estabelecidos
pelas diretrizes nacionais, estaduais e municipais e construir estrutura
bésica adequada para atender os alunos;

O PNE estabelece metas para atingir os objetivos previstos em lei, dentre
estas destacamos: a)prover as escolas de literatura, textos cientificos, obras basicas
de referéncia e livros didatico-pedagdgicos de apoio ao professor, atualizar e ampliar
o acervo das bibliotecas; b)estabelecer padrbes minimos de infraestrutura
compativeis com o tamanho dos estabelecimentos e realidades regionais: espacos,
iluminacdo, instalacdo, ventilacdo, agua potavel, rede elétrica, seguranca e
temperatura ambiente, instalacfes sanitarias; c)prover espacos para: esporte,
recreacdo, biblioteca e servico de merenda escolar; d)adaptar os prédios escolares
para o atendimento aos alunos portadores de necessidades especiais;
e)disponibilizar mobiliario, equipamentos e materiais especificos (BRASIL, 2007).

Para auxiliar e fomentar o cumprimento das metas, o Governo do Estado
possui 0 Departamento Pedagdgico, onde esta centrado a CGE - Coordenacéo de
Gestéo Escolar, cuja uma das principais atribuicdes € auxiliar as equipes diretivas na
manuten¢cao de programas de cunho federal e aqueles de responsabilidade do Rio
Grande do Sul. Também cabe a CGE a divulgacdo e o acompanhamento de acdes
referentes a gestéao escolar, a saude escolar, a nutricdo e a alimentacao escolar.

A proposta de elaboracdo dos padr6es minimos também visa a qualidade de
ensino tanto para melhor aprendizagem do aluno quanto para o trabalho do docente

no ambiente escolar.



4 METODOLOGIA

O método de pesquisa qualitativo foi adotado para o desenvolvimento deste
trabalho de maneira a propor um estudo de caso. Este método norteia a
intencionalidade do pesquisador, pois revela sua forma de investigar, de direcionar a
pesquisa e sua visdao de mundo em relacdo a realidade e ao objeto de estudo.De

acordo com Minayo (1994, p. 21):

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que n&o pode ser
guantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados,
modificacdes, aspiracdes, crengas, valores e atitudes, o que corresponde a
um espaco mais profundo das relacdes, dos processos e dos fenbmenos
gue nao podem ser reduzidos & operacionalizacéo de variaveis.

Para se chegar a esse processo o presente trabalho se inicia com pesquisa
bibliografica, legislacdo vigente para que se verifique o que se estabelece como
estrutura fisica adequada para as escolas de Ensino Fundamental do municipio de
Xangri-L4 e também dos aspectos gerais que tratam de gestéo escolar.

O Método do Estudo de Caso "[...] ndo é uma técnica especifica. E um meio
de organizar dados sociais preservando o carater unitario do objeto social estudado”
(Goode & Hatt, 1969, p. 422). De outra forma, Tull (1976, p. 323) afirma que "um
estudo de caso refere-se a uma analise intensiva de uma situacao particular" e
Bonoma (1985, p. 203) coloca que o "estudo de caso é uma descricdo de uma

situacao gerencial".

Segundo Gil (2002, p. 32):

[...] a pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribuigGes
de diversos autores sobre um determinado assunto. Ela se caracteriza pela
identificacdo e analise de dados escritos em livros, artigos de revistas e
outros. Sua finalidade é colocar o pesquisador em contato com o que se
produziu a respeito do seu tema de pesquisa.

De acordo com Yin (1989), a preferéncia pelo uso do Estudo de Caso deve
ser dada quando do estudo de eventos contemporaneos, em situacdes onde 0s
comportamentos relevantes ndo podem ser manipulados, mas onde € possivel se

fazer observacgdes diretas e entrevistas sisteméaticas.
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Apesar de ter pontos em comum com o meétodo historico, o Estudo de Caso
se caracteriza pela "[...] capacidade de lidar com uma completa variedade de
evidéncias - documentos, artefatos, entrevistas e observacdes.” (YIN, 1989, p. 19)

A pesquisa descritiva aprofunda-se mais aos fatos, se debruga aos detalhes e
€ mais interpretativa. Segundo Sampieri, Collado e Lucio (2006, p. 7): “oferece um
ponto de vista recente, natural e holistico dos fenbmenos assim como flexibilidade”.

Para a coleta de dados realizou-se um processo de construcao de leituras,
registros, consultas bibliogréficas, reflexdes, questionario semiestruturado,
realizacdo de pesquisa junto a secretaria municipal de educacdo do municipio de
Xangri-La e diretores escolares das escolas municipais de ensino fundamental Major

Joao Antonio Marques, Nayde Emerim Pereira, Manoel Prestes e Petronilha Maria

Alves dos Santos.

4.1 LOCAL DA PESQUISA: CONTEXTUALIZACAO DA REALIDADE ESCOLAR

As escolas em sua estrutura fisica estdo assim constituidas:

Quadro 1

8 8 & g

= o o = L

a O ®© = 0
0 o) 8 g ‘§ = 'g © “§ 0 g ©
5 o | |2 sEf|lgc |ss| 2|88 |E
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L wn m m J4E | xo 40| 0N c O o (@4
Major 19 01 09 01 01 X 05 01 02
Petronilha | 17 01 07 01 01 01 05 01 01
Nayde 12 01 05 01 01 01 05 X 01
Manoel 14 01 05 01 01 X 05 01 01
Prestes

Fonte: a autora

Quadro 2
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Major 60 10 13 10 836 114
Petronilha 34 07 09 02 480 60
Nayde 28 12 15 08 450 110
ManoelPrestes | 33 12 16 08 502 55

Fonte: a autora

4.1.1 Escola Municipal de Ensino Fundamental Major Jodo Antdnio Marques

Maior escola da rede municipal de ensino, pois situa-se na parte central do
municipio. A referida escola ja passou por reformas ha anos atras.

Salas de aulas com dimensd@es inferiores aos padrdes determinados pela lei,
onde ndo cabe o niumero maximo permitido de 35 alunos, mas sim 25.

As condicbes do prédio deixam a desejar. Faz-se, necessario reformas, e a
manutencdo de pequenos reparos periddicos sdo realizados com recursos
financeiros oriundos da escola (aluguel administrado pelo CPM, da quadra do
ginasio coberto, a comunidade). Apresenta infiltraces e as vezes, goteiras.

A escola possui dependéncias e vias adequadas com acessibilidade para

alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

4.1.2 Escola Municipal de Ensino Fundamental Petronilha Maria Alves dos

Santos

Escola situada em bairro afastado da zona central do municipio, mas com
condi¢cOes de conservacao satisfatorias.

A direcdo preocupa-se com as melhorias fisicas, que é notado em sua
aparéncia geral. Passou por reformas, e a sua manutencdo é periddica, com
pequenos reparos e recursos financeiros, em sua totalidade oriundos daescola

(aluguel a comunidade, administrado pelo CPM - Circulo de Pais e Mestres, da
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quadra do ginasio coberto). A escola possui dependéncias e vias adequadas de
acessibilidade para alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

4.1.3 Escola Municipal e Ensino Fundamental Nayde Emerim Cardoso

Escola situada em bairro nobre do municipio, mas que atende uma populacéo
de alunos carentes residentes em uma vila com situacdo de extrema pobreza. Esta
escola foi reformada h& trés anos, e Unica no municipio que segue as regras de
infraestrutura previstas em lei.

Mobiliario novo, sala de recursos recentemente inaugurada com todo o
eguipamento necessario para que aconteca uma incluséo verdadeira.

O que a mesma nao possui é ginasio coberto para esportes, mas que esta
sendo construido, com a obra em suas etapas finais. Sempre que solicitado
pequenos reparos em sua infraestrutura, quem a faz € a SMEC com recursos
provenientes do orcamento, pois a escola ndo possui recursos financeiros para tal
fim.

A escola possui dependéncias e vias adequadas de acessibilidade para

alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

4.1.4 Escola Municipal de Ensino Fundamental Manoel Prestes

Escola situada em bairro longe da sede, mas que atende uma populagao de
alunos com familia de poder econdémico razoavel. A escola esta ha anos esperando
reforma em sua infraestrutura, pois a situacdo da mesma é precaria. Hoje funciona
em trés locais diferentes, pois, a parte do prédio antigo, esta condenada.

A reforma esta prevista para iniciar este ano. De toda a rede municipal de
educacdo esta escola é a que mais sofre as consequéncias de ter uma educacao
dividida em setores da comunidade, ou seja, 0 ensino fundamental séries iniciais
funciona em uma casa alugada, as séries finais do ensino fundamental esta
subdividida: metade funciona na escola (sede) e a outra em um espaco comercial.
Os espacos anteriormente referidos sdo alugados pela Prefeitura Municipal até que
se iniciem e concluam a reforma da referida escola atendendo os padrdes minimos

do espaco fisico escolar.
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Até o momento, 0S pequenos reparos emergenciais eram feitos com recursos
provenientes do aluguel, feito pelo CPM- Circulo de Pais e Mestres - da quadra do
ginasio coberto da escola a comunidade. A escola possui dependéncias e vias

adequadas de acessibilidade para alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

4.1.5 Contexto socio-econémico do municipio de Xangri-La

Origem do Nome: SHANGRI-LA, foi uma palavra criada pelo novelista inglés
James Hilton (1900-1954), na sua obra Horizonte Perdido escrita em 1933. Shangri-
L4, era um pais imaginario, na regidao do Tibete, na qual as pessoas que la
chegavam conseguiam conservar a sua forma fisica, desde que dali ndo mais se
retirasse.

O emprego da letra X deve-se a regra da lingua portuguesa em que todas as
palavras que em inglés sdo grafadas com SH passam a lingua portuguesa com a
letra X.

A sede municipal de Xangri-La esta distante cerca de 130 km de Porto Alegre,
capital do Rio Grande do Sul. Xangri-L4 é um novo expressivo municipio do Litoral
Norte do Rio Grande do Sul, emancipado de Capao da Canoa - Passando assim se
denominar o Municipio: Xangri-L4, com Lei de Criacédo: 9.612 - 20 de Marco de 1992
- 82 Inciso IV - Constituicdo Estadual, tendo como data da Emancipacéo: 26 de
Marco de 1992.

O municipio tem como principal atividade econdmica a promogao turistica e a
construcédo civil, que absorve a mao de obra, gerando empregos durante todo ano.
Possui em torno de 7 mil habitantes na baixa temporada e nos meses de janeiro e

fevereiro, a populacédo gira em torno de 200 mil pessoas.

4.2 QUESTIONARIO SEMI-ESTRUTURADO

Quadro 3: Que acbes articuladas o 6rgao gestor faz sem que precise intima-la

a prestar assisténcia as estruturas fisicas das escolas?

Entrevistada A A reviséo periédica da parte elétrica e hidraulica pois esta em

jogo a seguranca dos alunos.
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Entrevistada B

Durante o ano letivo os engenheiros inspecionam a construcao
para avaliar a estrutura das escolas (avaliam rachaduras,

infiltracdes).

Entrevistada C

A manutencdo da equipe de servicos gerais a disposicdo das

escolas sempre que possivel.

Entrevistada D

A reposicdo de tapa-sol, cortinas, persianas durante o ano

letivo.

Fonte: Dados da pesquisa

Quadro 4: Que causas contribuem para a ndo obtencdo de um desempenho

satisfatorio da SMEC no que tange a estrutura fisica dos prédios escolares?

Entrevistada A

A constante falta de verbas publicas.

Entrevistada B

A demanda desproporcional de alunos matriculados sempre
maior que a oferta de vagas oferecidas, nunca tendo espaco
gue abranja todo o contingente escolar do municipio, por mais

que se construa escolas.

Entrevistada C

A falta de profissional especifico, pois a equipe é muito
reduzida, e ndo consegue atender as escolas num todo, ao

mesmo tempo.

Entrevistada D

Demora na licitacdo para aquisicdo de material, aliado a

morosidade dos funcionarios ao concluirem as tarefas de

manutengao nas escolas.

Fonte: Dados da pesquisa



5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os principios que norteiam as acdes da gestdo do dirigente de Xangri-La/RS,
sdo embasados na Lei de Diretrizes e Bases 9.394/96 - LDB considerada a Carta
Magna da Educagdo, definindo as linhas mestras do ordenamento geral da
educacao brasileira.

A Constituicdo Federal introduz novidades na organizacdo da educacéo
brasileira, onde esta definido que: “A educacao é direito social e que € dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar o direito a educacdo com absoluta
prioridade a crianca e ao adolescente.”

Acreditando dar condi¢cdes de um aprendizado mais digno buscando, metas
bem definidas e que visem o desenvolvimento das potencialidades da realidade
local, que define o desenvolvimento de competéncias e a construcédo de habilidades
essenciais para a plenitude cidada.

Realizou-se na Escola de Ensino Fundamental Major Jodo Antdnio Marques,
no ano de 2015 uma pesquisa junto a comunidade escolar sobre quais prioridades
gostariam de ver realizadas na escola, para uma melhoria do espaco fisico escolar.
Registrou-se 70% de respostas e foram dadas sugestdes como: colocacdo de
ventiladores novos nas salas de aulas, maior espaco fisico na biblioteca escolar.

Com esse intuito, seguindo o0 que rege a Constituicdo Brasileira que no foco
na aprendizagem, reconhece-se na educacdo uma porta de entrada livre para o
desenvolvimento da cidadania implicando em melhorar o processo de ensino e
aprendizagem que ocorrem nas salas de aula.

Isto €, em introduzir mudancas naquilo que € aprendido e ensinado nas
escolas, que aspira transformar, fundamentada na concepg¢éo construtivista do
ensino e da aprendizagem, entendida ndo como metodologia didatica, mas como
instrumento de conceitualizacdo, planejamento, indagacdo e analise da pratica
educacional.

Pesquisas indicam que, quanto mais anos de estudo um individuo possuiu,
maiores sdo as chances de uma qualidade de vida, pois com a populagcdo mais
educada (escolarizada) aumentam as condi¢cfes de higiene e saude, além de reduzir
a criminalidade e a violéncia social, com diminuicdo dos gastos do estado com

salde e seguranca publica.
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O inicio da gestéo, a realidade encontrada em relacéo a aprendizagem exigia
preocupacdao, pois, o indice do IDEB muito baixo a falta do professor nas escolas de
educacao infantil um grande gasto com transporte escolar.

Ao longo da gestéo estes problemas foram sanados e através de concursos e
ampliacdo da frota do municipio, e cursos de capacitacdo foram sendo trabalhados
como prioridade, pois, a aprendizagem dos alunos contribui para o desenvolvimento
social e qualidade na vida de todos.

Neste sentido, os diversos saberes que fazem parte da comunidade educativa
do municipio demonstram na sua maioria preocupacdo com o desenvolvimento

intelectual.



6 CONSIDERACOES FINAIS

Historicamente sabemos que é através da escola que os individuos buscam a
construcdo de sua identidade, aspiracdo, como também o direito a cidadania.

Mas o acelerado mundo globalizado impde um novo tipo de escola, e ela por
sua vez, atravessa um momento de ruptura de paradigmas para que possa alcancar
parte das necessidades que a sociedade anseia.

Contudo sabe-se que a escola ainda ndo contempla os anseios da sociedade.
Mas, muitas contribuicdes ja sdo visiveis na formacédo dos cidaddos mais criticos,
reflexivos exigindo os seus direitos, maior liberdade de expressao.

J4 os problemas de ordem econbmica, politica e social, interferem na
alfabetizacao das criancas do nosso municipio, a medida que a familia, muitas vezes
nao dispde de condi¢cdes financeiras, para aquisicdo do material escolar, como
também o alto indice de desemprego, que favorecem o crescimento do namero de
criancas que trabalham para custear as despesas familiares.

Outro fator que interfere na alfabetizacao das criangas do nosso municipio € a
falta de autonomia financeira e oportunidades no campo de ofertas de empregos,
dificultando algumas acdes que viabilizam a melhoria da qualidade de ensino.

No entanto o municipio j& minimizou parte desses problemas citados, uma
vez que distribui todo o material escolar para os alunos da rede municipal, como
também a merenda e o transporte escolar.

Os professores consideram urgente que alunos e pais estabelecam novos
olhares para o processo educacional, reconhecendo a escola como espaco de
multiplas possibilidades, participando ativamente desse processo, e, sobretudo,
valorizando o educador e a escola como um todo.

A necessidade de um espaco fisico adequado que venha ao encontro das
expectativas esperadas por uma comunidade escolar, me levou a questionar a
infraestrutura das escolas de ensino fundamental no municipio de Xangri-La.

Ao realizar a analise das quatro escolas de ensino fundamental do municipio
constatei o quao é essencial oferecer escolas bem estruturadas fisicamente, para
nao colocarmos em risco o bem-estar do educando, e assim deixa-lo mais tranquilo

para que sua aprendizagem alcance com éxitos objetivos propostos.
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Na Escola de Ensino Fundamental Major Jodo Antbnio Marques, nota-se a
preocupacao de sua direcdo quando se depara com a situagdo aluno/espaco fisico,
pois as salas de aula ndo comportam o nimero real de alunos matriculados naquele
espaco, tendo que haver remanejo para outras salas.

Outro quesito angustiante s&o as infiltragdes ocorridas pelo excesso de
chuvas, o que deixa a escola com aspecto ndo condizente com a realidade esperada
pela comunidade escolar daguele estabelecimento de ensino.

Na Escola de Ensino Fundamental Petronilha Alves dos Santos a situacao
frente as escolas do municipio, é a que melhor se mostrou adaptada aos anseios da
comunidade escolar.

Ainda ha muito a ser feito em termos de manutencéo do prédio escolar, mas
h& a preocupacdo de sua equipe diretiva em tornar o ambiente escolar um local
agradavel,que mascara as reais condi¢des estruturais da obra.

Na Escola de Ensino Fundamental Nayde Emerim Pereira o 6rgdo gestor
deixou a comunidade escolar satisfeita com o resultado final da reforma realizada na
referida escola. Apesar de aquela comunidade ter passado por momentos de
incertezas por ndo ter, muitas vezes,em inicio de ano letivo, local definido para
ministrarem as aulas e acomodarem seus alunos, durante a reforma da mesma.

Com uma reforma que durou quase trés anos, muitas vezes por entraves
burocraticos, hoje praticamente a escola celebra o espaco fisico conquistado, nada
mais que a fidelidade e dever de um 6rgdo municipal com seus municipes.

Na Escola de Ensino Fundamental Manoel Prestes, que situa-se mais distante
da sede municipal, esta é a que esta se superando em termos de atender aos
anseios educacionais de seus educandos.

Sem estrutura fisica adequada, a referida escola faz milagres com a
compreensao e ajuda de docentes e discentes para entender uma situacdo que ja
deveria estar resolvida ha anos, que € o minimo que se espera de um poder publico,
ou seja, estruturas adequadas para que a aprendizagem dos alunos seja
plenamente satisfatéria.

Sabemos que a legislagdo vigente no pais em termos de espacgo publico
segue padrdes minimos a serem seguidos, mas nota-se que os 6rgaos publicos néo

se deixam abalar por essas exigéncias.
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Fazem acontecer quando acham necessario e geralmente essa necessidade
€ notada quando as estruturas publicas de escolas, principalmente, j& ndo suportam
0 peso do descaso. Aliado a essa circunstancia, também segue a fala da falta de
verbas publicas para realizarem os compromissos assumidos com a sociedade.

O que falta no Brasil é uma fiscalizacao eficiente e constante as necessidades
bésicas dos 6rgaos publicos, pois se tivéssemos essa préatica atuante, nosso sistema
educacional ndo sofreria tanto, como, por exemplo a situacdo precaria da
infraestrutura do espaco fisico das escolas publicas.

Ao analisar a infraestrutura do espaco fisico das escolas de ensino
fundamental de Xangri-La, sugerimos ao Dirigente Municipal de Educacao de acordo
com o contexto analisado, a busca num primeiro momento, deum levantamento de
dados da situacdo em que se encontra cada escola.

Dados analisados para que sejam encaminhados a fim de buscar
financiamentos junto aos fundos de apoio a educacao.

Que se facam necessarios, aliado a esses financiamentos a adequacao e/ou
reestruturacao dos espacos fisicos em acordo com a legislacéo vigente, pois ai sim
terdo mais facilidade de realizar as obras necessarias.

Para que os problemas sejam sanados com eficacia e venham ao
encontrodas aspiracdes da sociedade xangrilense tornando o sonho da educacao
ideal uma realidade mais plausivel e de curto alcance, que comtemple a todos que
acreditam isso possivel.

Que daqui para frente, seja dada a este foco uma atencdo especial, uma vez
que, 0 municipio esta participando de a¢fes juntamente com o MEC em programas
para eliminar essas dificuldades, e para que essa transformacao se efetive, e vise 0
sucesso do aluno, anseio de qualquer profissional que ingressa no ambiente escolar.

O Dirigente Municipal de Educacdo e demais colaboradores do processo
educacional, hdo de estabelecer um didlogo franco e aberto com a comunidade, pelo
anico e principal motivo, a participacdo e formagcdo de uma sociedade melhor,

primando pelo direito de qualidade da populagéo.
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APENDICE A - PROJETOS, PLANOS E PROGRAMAS QUE A SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO ADERIU E APOIOU NOS ULTIMOS QUATRO
ANOS:

* Plano de Acdes Articuladas - PAR,;

* Plano de Desenvolvimento da Escola - PDE;

* Plano Plurianual de Alfabetizacéo;

* Adesdo ao Programa PROIFO: Curso de Especializacdo (UFRN);
Laboratorios de Informatica nas escolas, Tele-centro Comunitario; Banda
Larga nas escolas;

* Programa Escola que Protege;

* Programa Amigos da Escola;

* Programa Escola Ativa;

» Estruturacao e reestruturacdo de Conselhos escolares;

* Implantacéo do Plano de Cargo e Carreira dos professores municipais e PPP;

* Adeséo ao Ensino Fundamental de 9 anos;

* Adeséo ao Proinfantil,

* Adesé&o ao Pré-Letramento;

* Adeséo ao Gestar II;

» Aplicacédo da Provinha Brasil;

+ Reformas de algumas escolas municipais;

* Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE;

+ Elaboracéo do Memorial da Gestao Educacional;

* Segundo tempo;

- JERGS:;
* Rdstica Escolar;
« JEX;

* Jogos Pré-mirim;

» Capacitacdo ENAPF;
* Proinfancia;

* Escola de gestor;

* Pro-funcionario;

*  Pradime;



PNAIC;
Adesdao EJA - financiamento de novas turmas;

PDE interativo;
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ANEXO A: AMBIENTE ESCOLAR

Escola Nayde Emerim Pereira
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Escola Municipal de Ensino Fundamental Major Jodo Anténio Marques



