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RESUMO

EDUCACAO INFANTIL CONVENIADA: “UMA TERRA COM MUITOS DONOS”

AUTORA: Andrielli Leal Foletto
ORIENTADORA: Prof. Dr2 Taciana Camera Segat

Esta pesquisa trata das relagdes publico/privado no contexto da Educacgdo Infantil da
rede municipal de Santa Maria — RS. Pretende-se ao longo da escrita, apresentar e
dialogar a respeito das estratégias estabelecidas para ampliacdo de vagas na Educacéo
Infantil bem como dos conveniamentos estabelecidos no municipio, por meio de
reflexdes a respeito do contexto econdmico brasileiro, do enxugamento das despesas e
obrigacGes do Estado e da redefini¢cdo do papel desse. Nesse contexto, uma das formas
de firmar parceria é através dos convénios, que se concretizam por termos de
cooperacdo com a cedéncia do espaco para a prefeitura e por compra de vagas em
escolas privadas e filantrépicas. Os conveniamementos sdo uma maneira de
“desresponsabilizar” o Estado perante suas obrigagdes com a educacdo das criancas
pequenas, passando a responsabilidade para a instituicdo conveniada, assim
fortalecendo uma relacdo baseada na logica capitalista neoliberal. A metodologia é de
abordagem qualitativa, todavia fazemos uso de dados numéricos, mas ndo dando
enfoque a eles e sim a compreensdo destes dentro de um determinado contexto
(SILVEIRA; CORDOVA, 2009). Os instrumentos metodoldgicos foram entrevistas
semiestruturadas, anélise documental e Estado do Conhecimento. Por fim, é bastante
evidente que os movimentos do governo municipal sdo no sentido de “cortar/reduzir”
despesas com a populacdo mais carente da Educacdo Infantil. O que acarreta um
contexto de “gastos” na compra de vagas e desperdicio de recursos publicos que
poderiam ser utilizados para a expansdo e melhoria nos atendimentos nas escolas
publicas de Educacdo Infantil.

Palavras-chave: Educacdo Infantil; Parceria publico/privado; Convénios.



ABSTRACT

CONVENIED CHILD EDUCATION: “A LAND WITH MANY OWNERS”

AUTHOR: Andrielli Leal Foletto
ADVISOR: Prof. Dr2 Taciana Camera Segat

This research deals with public/private relations in the context of the early Childhood
Education of municipal network of Santa Maria - RS. It is intended throughout the
writing, presenting and dialogue about and the strategies established to expand
vacancies in early Childhood Education through the agreements established in the
municipality, through reflections on the brazilian economic context, the reduction of
state expenditures and obligations and the redefinition of the role of . In this context,
one of the ways of partnership is through covenants, which are concretized by terms of
cooperation with the transfer of space for the city hall and for the purchase of places in
private and philanthropic schools. Although the agreements are a way to “hold the State
accountable” for its obligations to educate young children, passing the responsibility to
the partner institution, as well as strengthening a relationship based on neoliberal
capitalist logic. The methodology is qualitative approach, however we make use of
numerical data, but not giving focus on them and yes their understanding within a given
context (SILVEIRA; CORDOVA, 2009). The methodological instruments were
interviews semistructured, document analysis and State of knowledge. Lastly, it is quite
it is evident that the municipal government's moves are to “cut/reduce” expenses with
the poorer population of early childhood education. What causes a “swelling” of both
enrollment and “spending” on vacancies, which could be used for the expansion and
improvement in attendance at public elementary school.

Key-Words: early Childhood Education; Public-private partnership; Agreements.
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1 APONTAMENTOS INICIAIS: DA TRAJETORIA AO TEMA DE PESQUISA

“Que o espelho reflita em meu rosto um doce sorriso que me lembro ter dado na
infancia, porque metade de mim ¢ a lembranga do que fui, a outra metade eu nado sei”
(Metade, Oswaldo Montenegro). Comeco® este primeiro capitulo retomando um trecho
da masica de Oswaldo que trago na epigrafe, fazendo reflexdo a minha infancia e os
momentos vividos nela que me transformaram no que sou hoje. Nasci na cidade de
Santa Maria, Rio Grande do Sul. Aos cinco anos, me integrei no mundo escolar, no ano
de dois mil e um em uma turma de pré-escola, quando o desejo de ser professora
comecou; apesar de ter uma tia professora, essa influéncia ndo se deve a ninguéem da
minha familia, mas sim as professoras da pré-escola e do primeiro ano (série, naquela
época) do Ensino Fundamental, por gostar muito delas, comecei a dizer que queria ser
professora e esse desejo perdurou.

Hoje, como professora e pesquisadora, busco responder, atraves da pesquisa, as
inquietagdes que perpassam o “ser” professora. No ano de 2016, ano de conclusdo da
graduacdo como académica do Curso de Pedagogia Diurno — Licenciatura plena, da
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), realizei o estagio curricular em uma
Escola Municipal de Educacéo Infantil (EMEI) na turma de maternal 11, foi quando me
deparei com os desafios da profissdo e sobretudo com o primeiro estranhamento
relacionado as politicas publicas educacionais.

Sabendo que a referida escola tem a nomenclatura oficial de EMEI, ou seja, é
uma instituicdo municipal de Educagédo Infantil, houve alguns desencontros entre as
informacdes claramente entendidas ao considerar esta como publica e as informacdes
contidas no site da Prefeitura Municipal de Santa Maria. No site, havia um documento
do ano de 2010 com a relacdo das escolas municipais, seus enderecos e atuais diretores,
a EMEI em questdo estava cadastrada como conveniada, dentre mais cinco escolas com
a mesma nomeacdo. Assim, surge as primeiras inquietagdes: O que s&o convénios? O
gue é uma escola conveniada? Como uma escola, que possui a nomenclatura de EMEI,
pode ser municipal e conveniada?

Os convénios, segundo Di Pietro (2000, p. 284), sao definidos como “forma de
ajuste entre o poder publico e entidades publicas ou privadas para a realizacdo de

objetivos de interesse comum, mediante mutua colaboracdo”. Compartilhando este

! Por ser a minha trajetéria este capitulo sera no singular, posterior a isso estara no plural por entender que
a pesquisa ndo se faz sozinha, mas sim, com diversas participacoes.
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conceito, é preciso dialogar em relacdo ao conveniamento de escolas publicas, sabendo
que estes sdo firmados em uma parceria publico/privado.

Com estas primeiras questdes, obtive o “ponto de partida” da pesquisa de
monografia e com ela elaborei dois trabalhos para eventos, a partir da fase inicial desta.
Na apresentacdo destes, fui assistida por uma professora integrante da Secretaria
Municipal que ao refletir sobre, veio ao encontro da orientadora desta pesquisa para
questionar o desencontro dos dados pesquisados. Foi assim que descobri que a EMEI a
qual pesquiso, ndo é mais conveniada, pois foi municipalizada e que existem dois tipos
de convénio “tem esse que é de compra que € um tipo de convénio e tem esse de
cedéncia de professores, o outro tipo” (Registro do diadlogo com a professora da SMED,
10/09/2018).

Outras inquietacBes surgiram e com elas um novo rumo para a pesquisa. Além
de ser necessario entender como a EMEI era municipal e conveniada, pois esse fato ja
demonstra a falta de clareza das pessoas que gestam e trabalham nesse lugar, também
era preciso compreender, como sao feitas as parcerias através da compra de vagas e/ou
cedéncia de professores? O que é uma escola municipalizada? O que é uma escola
conveniada? Como uma escola conveniada se municipaliza? Quais 0s critérios para a
selecdo dessas escolas? A partir disso, configura-se a questdo problematizadora: Como
ocorrem 0s processos de conveniamentos na Educacdo Infantil no Municipio de
Santa Maria/RS? E o objetivo geral: Compreender os processos de conveniamento
na Educacéo Infantil no Municipio de Santa Maria/RS.

Refletindo acerca das situacdes vividas neste contexto, é notdério que o0s
conveniamentos ndo estdo dispostos de maneira clara, sendo a compra de vagas em
instituicdes privadas e filantropicas e a cedéncia de professores, uma parceria/estratégia
para a ampliacdo do atendimento as criancas da Educacdo Infantil (El), mas também
uma defini¢do para “Estado Minimo”, observando que este, em seu conceito mais geral
e significativo, diz respeito a desresponsabilizacdo do Estado perante as suas
obrigacdes, neste caso com a educacgéo. Crise do capitalismo, neoliberalismo e Terceiro
setor, estdo imbricadas na alternativa da parceria publico/privado e por isso definem o
carater da educacdo. Assim, define-se o primeiro objetivo especifico: Estudar as
relacbes entre o atual cenario econémico brasileiro e as Politicas Publicas
Educacionais.

Para compreender o momento politico e econdmico que o Brasil esta

vivenciando, é preciso averiguar a trajetoria da Educacdo Infantil como um todo,
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concomitantemente com a situacdo politica/fecondémica e suas oscilagcdes durante cada
periodo historico. A etapa da Educacédo Infantil e dividida em dois niveis: creche (0 - 3
anos de idade) e pré-escola (4 - 5 anos de idade), considerando essa etapa direito das
criancas, e o nivel da pre-escola de matricula obrigatoria, questionamos em como
passou a ser obrigatoria e ser a primeira etapa da Educacdo Basica? Quais as
consequéncias que a obrigatoriedade da pré-escola trouxe? Fazendo essa organizacao
dos momentos histdricos, é possivel perceber os caminhos politicos que configuram a
educacdo que temos atualmente, dessa forma delimita-se o segundo objetivo especifico:
Sistematizar os momentos politicos que levaram a obrigatoriedade do nivel pré-
escola.

Compreendendo a obrigatoriedade da pré-escola podemos analisar o impacto
desta nas EMEIs do Municipio de Santa Maria/RS, e quais medidas responsaveis pelo
referido municipio tiveram que tomar para poder dar conta da demanda de criangas que
aumentou a partir da Emenda Constitucional (EC) n° 59 de 2009 e da Lei N° 12.796, de
4 de abril de 2013. Serd que aumentou o nimero de EMEIS? Ou apenas aumentou o
nimero de parcerias como uma alternativa para a ampliagdo do atendimento das
criancas a partir dos 4 anos de idade? Dessa forma, tem-se o terceiro objetivo
especifico: Mapear/localizar as escolas que atendem a Educacdo Infantil no
Municipio de Santa Maria/RS.

Com o intuito de dialogar acerca dos tempos, espacos e estudos empreendidos
na busca de possiveis caminhos que nos oferecam respostas, mesmo que provisorias e
temporais, para 0s objetivos propostos nesta pesquisa, a presente monografia serd
dividida em seis capitulos, sendo que cada um apresentara o desenvolvimento dos
caminhos percorridos para se alcancar cada objetivo.

O segundo capitulo denominado “Caminhos metodologicos”, demonstrard
como foi os desdobramentos da pesquisa, 0s caminhos percorridos para chegar em cada
instrumento metodoldgico, a abordagem adotada e relevancias do Estado do
Conhecimento. O terceiro capitulo “A desresponsabilizacio do Estado frente as
Politicas Publicas Educacionais” que discutira um pouco da historia das Politicas
Publicas Sociais no Brasil a partir da crise do capitalismo e como isso trouxe o
Neoliberalismo e o Terceiro Setor para a situacdo econdmica brasileira, afetando a
educacdo e pretendendo-se a consolidagdo um “Estado Minimo”. O quarto capitulo
“Educacgdo Infantil: caminhos politicos até a obrigatoriedade da pré-escola” vai

trazer a historia da EI e como a pre-escola passou a ser obrigatoria e a primeira etapa da
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Educacéao Baésica (EB), juntamente com 0s impactos que isso causou para as instituicoes
e 0 poder publico. O quinto capitulo “Onde esta a Educa¢do Infantil no Municipio de
Santa Maria?” ird conter grafico, nimeros, comparagdes, tabelas do atendimento da
Educacao Infantil em Santa Maria/RS, mostrando dados das EMElIs e das escolas que
atendem Educacdo Infantil, para melhor compreender os movimentos que se tem feito
para atender a demanda imposta pela Emenda Constitucional (EC) n°® 59 de 2009 e pela
Lei 12.796/2013, da obrigatoriedade da pré-escola.

Por fim, como consideracGes finais, é apresentado o capitulo seis como uma
carta para o leitor que conta a trajetoria desta pesquisa, destacando os principais pontos,
dados e reflexfes acerca das parcerias publico/privado que manifestam um cenario
politico capitalista neoliberal que se baseia na légica da desresponsabilizacdo do Estado,

refletindo nas Politicas Publicas Educacionais e em nossas criangas.
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2 CAMINHOS METODOLOGICOS

Para o desenvolvimento dessa, foi adotada a abordagem qualitativa, pois essa
favorece a compreensdo das caracteristicas dos contextos pesquisados, dando enfoque
para a subjetividade, ndo sendo uma proposta de pesquisa rigida ou fechada em uma
estrutura, mas que dé a oportunidade de abertura para as interpretacfes do pesquisador e
que “ndo enfoca na representatividade numérica, pois embora possa fazer uso dela, seu
foco esta no aprofundamento da compreensdo de um grupo social, de uma organizacao,
etc” (SILVEIRA; CORDOVA, 2009).

Os instrumentos de coletas de dados desta pesquisa foram analise documental,
estado do conhecimento e entrevistas semiestruturadas. Ao darmos inicio a pesquisa, a
analise documental foi essencial, pois a partir desta é que foram surgindo ddvidas em
relacdo aos convénios e como se firmava essa parceria publico/privado. Pelo
desencontro dos dados pesquisados com as analises documentais, optamos por realizar
uma entrevista semiestruturada com uma professora integrante da Secretaria Municipal
de Educacdo (SMED). Apos essas duas etapas, foi preciso repeti-las, voltamos para a
analise dos documentos que embasavam teoricamente dados descobertos na primeira
entrevista, surgindo a necessidade de coletar informacGes mais objetivas e numeéricas,
partimos para a segunda entrevista semiestruturada com uma professora da SMED e a
responsavel pelo setor financeiro da mesma secretaria, dessa forma conseguimos
encontrar alguns dados que nos dao um recorte e uma percepcgdo parcial da realidade
(pois esses dados nunca sdo definitivos e suficientes), dados que precisdvamos para a
escrita desse trabalho, respeitando o termo de consentimento livre e esclarecido
assinado pelas participantes das entrevistas (apéndice).

A anélise documental (artigos, pesquisas ja realizadas, leis, estatutos, emendas,
etc) de temaéticas que conversam com o presente trabalho, foram importantes para a
reinterpretacdo dos dados ja apresentados, levando em conta o contexto histérico da
data dos documentos. J& as entrevistas semiestruturadas nos trazem novos dados,
obtidos através do contato direto do pesquisador com os participantes (neste caso,
professoras integrantes da SMED da cidade de Santa Maria), segundo Gil (1999, p.
117), a entrevista ¢ “uma forma de interagdo social. Mais especificamente, ¢ uma forma
de dialogo assimétrico, em que uma das partes busca coletar dados e a outra se

apresenta como fonte de informagao™.
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O Estado do Conhecimento, usado para construir a metodologia, € um
levantamento de diversas producdes cientificas feitas sobre determinada tematica de
pesquisa, no caso deste trabalho a tematica é relacionada aos convénios estabelecidos no
ambito publico/privado, dando énfase para a Educagdo Infantil e a instituicdo de sua
obrigatoriedade da pré-escola dada pela Lei n° 12.796 de 2013. Segundo Morosini, 0

Estado do Conhecimento é:

Identificacdo, registro, categorizacdo que levem a reflexdo e sintese sobre a
producdo cientifica de uma determinada area, em um determinado espaco de
tempo, congregando periddicos, teses, dissertagdes e livros sobre uma

tematica especifica. (MOROSINI, 2014, p. 155)

Entendemos que este € uma pesquisa dos trabalhos ja realizados e publicados
nos principais bancos de dados, dando inicio a producdo de conhecimento acerca da
leitura e reflexdo daquilo que ja foi produzido anteriormente e que se aproximam da
tematica que esta sendo pesquisada por um determinado pesquisador. Em relacéo a isso,
Luna (2002, p. 82) menciona que: “O objetivo deste tipo de trabalho ¢ descrever o
estado atual de uma dada area de pesquisa: 0 que ja se sabe, quais as principais lacunas,
onde se encontra 0s principais entraves teoricos e/ ou metodologicos” (LUNA, 2002, p.
82).

Foram analisadas as producdes cientificas e suas contribuicdes/aproximacdes a
respeito de convénios na Educacgdo Infantil e a parceria publico/privado. Buscaram-se
producdes cientificas no Portal de Peridédicos da CAPES e na Biblioteca Digital de
Teses e Dissertacdes (BDTD) da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) no
periodo de 2015 a 2018, fazendo uma investigacdo por meio da comparacdo das
principais pesquisas que poderiam contribuir para esta tematica, atraves de suas
abordagens, objetivos e resultados.

No primeiro momento, foi feita a pesquisa no periddico da CAPES no espaco
“buscar assunto” com o descritor: convénios na Educacado Infantil e foram encontrados
19 trabalhos no periodo de 2015 a 2018 e desses, selecionei apenas 2 que se aproximava
da minha tematica de pesquisa. Nesse mesmo momento de busca, para mapear novas
producdes, o descritor foi alterado no campo “buscar assunto” para: parceria
publico/privado na educacdo e foram encontrados 197 trabalhos no periodo de 2015 a
2018, escolhi 2 que dialogam com minha tematica.
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Continuando a pesquisa, ndo mais no periodicos da CAPES e sim na Biblioteca
Digital de Teses e Dissertacdes(BDTD) da UFSM, busquei com o descritor: convénios
entre municipio e escolas privadas, sem filtrar a busca encontrei 740 resultados,
filtrando-a para o periodo de 2015 a 2018, a biblioteca ndo encontrou resultados, sendo
assim, me arrisquei a olhar os primeiros trabalhos dos 740 que foram constatados e me
deparei com 1 que se aproximou mais do que os outros ja encontrados, conforme tabela

a sequir.

Tabela 1: Pesquisas do Estado do Conhecimento 2015 a 2018

TITULO AUTOR(S) LOCAL DA INSTITUICAO/AN
BUSCA @)

0] atendimento | Caroline de Fatima @ Periddicos da | UNESP/2015
privado subsidiado N. de Jesus  CAPES

na educacdo Azevedo e Raquel
infantil: os Fontes Borghi
convénios e

contratos

administrativos em

analise

Relacdo publico- | \yera Maria Vidal ' Periddicos da | Universidade
privado na Peroni CAPES Federal
educacdo basica: a Fluminense/2016

democratizacdo da

educacgéo?



Arranjos
Institucionais entre
0 poder publico
municipal e
instituicdes
privadas para

oferta de vagas na
educacéo infantil

A gestao
democréatica da
educacédo em
tempos de parceria
entre o publico e 0

privado

Matricula
obrigatdria na
Educacao Infantil:
impactos no
municipio de Santa
Maria — RS

Jaqueline Dos ' Periddicos da UNESP/2013
Santos Oliveira e CAPES

Raquel Fontes

Borghi

Vera Maria Vidal @ Periodicos da UFRGS/2012
Peroni CAPES

Camila Moresco Biblioteca Digital UFSM/2016
Possebon de Teses e
Dissertacdes
(BDTD) da
UFSM

Fonte: Elaborado pela autora (2019)
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No quadro acima, foram identificados cinco trabalhos dos quais se tratavam

assuntos mais coerentes com essa pesquisa de monografia, em relagdo a parceria

publico/privado e os convénios estabelecidos na Educacdo Infantil. Destes trabalhos,

todos foram lidos, refletidos e analisados, contudo apenas um escolhido para a presente

discussdo, que se intitula “Matricula obrigatéria na Educagdo Infantil: impactos no
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municipio de Santa Maria - RS”, pois ¢ uma disserta¢do realizada no municipio desta
pesquisa, dando destaque a um aspecto importante que precisa ser salientado.

Possebon (2016), no capitulo cinco de sua dissertacdo, apresenta como
conveniada, a mesma EMEI que descrevo na introducdo desse trabalho, a qual
desencadeou as inquietagdes que me motivaram propor esse estudo monogréfico.
Contudo esta escola foi municipalizada em 2012, comprovado pelo registro da primeira

entrevista que realizamos para essa monografia

Criaram a escola que estara cediada junto a sede da Sociedade Espirita
Deus, Cristo e Caridade, sendo que o prédio foi transferido para o municipio
no periodo até de 15 anos, através de comodato celebrado em 10 de
dezembro de 2012, até 2027 esse comodato ta valido (Registro 10/09/2018,
entrevista com professora integrante da equipe SMED).

Como podemos perceber através do registro da entrevista, desde o ano de 2012
que essa EMEI é realmente uma Escola Municipal de Educacdo Infantil e ndo mais uma
escola conveniada, todavia na pesquisa de (POSSEBON, 2016), ainda néo tinha ficado
claro o processo de conveniamento, muito menos de municipalizagéo da referida escola,
isso confirma os desencontros dos dados pesquisados no inicio desta monografia.

Nos capitulos que seguem, podera ser observado 0 uso dos instrumentos
metodolégicos e assim ter uma compreensdao mais abrangente de como eles se
comunicam ao longo da escrita. No préximo capitulo, foi utilizada uma analise
documental das politicas publicas, do atual cenario do Brasil e dos autores que trazem
reflexdes acerca do capitalismo neoliberal, do terceiro setor, da intervencdo privada em
espacos publicos, com o propdsito de trazer estas reflexdes e analises para o contexto da

pesquisa, no municipio de Santa Maria/RS.
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3 A DESRESPONSABILIZACAO DO ESTADO FRENTE AS POLITICAS
PUBLICAS EDUCACIONAIS

Para a escrita deste capitulo, foi analisado o atual contexto politico e
econdmico brasileiro do ano de 2019, que se caracteriza como capitalista neoliberal,
estabelecendo a base para as Politicas Publicas Sociais. O cenario econémico brasileiro
gira em torno de exportacGes e industrias, mas em cada regido tem-se um “carro forte”
na economia, no entanto estas estdo desestabilizadas devido a crise econémica (mais
detalhes no decorrer do capitulo). Neste ano tivemos a ascensdo de um novo governo
que promete equilibrar a economia do pais, mas a instabilidade politica ainda
permanece pelas dificuldades de articulacdo entre os trés poderes e com 0s parceiros
comerciais externos do Brasil. Vislumbrando o atual contexto econdémico brasileiro,
percebemos mudangas politicas governamentais devido a situacbes dadas como
emergéncias, como: o alto indice de desemprego, 0 aumento de dividas e do custo de
vida, encerramento de pequenos negocios, o desaceleramento do Produto Interno Bruto
(PIB), etc. Isso gera uma contragdo de gastos, “puxando” a economia pra baixo, pois o
governo ndo investe como antes e ndo estimula a economia. Umas dessas mudancas é a
reforma da previdéncia social que ¢ dada como a “solugdo” para a crise econdmica,
porém € algo em curto prazo, ndo se tendo um longo prazo definido, dificultando o pais
a ter uma retomada mais consistente (ARAUJO, 2019)7.

Tendo em vista a situacdo do Brasil neste ano e como funciona o capitalismo
referente & sua crise, precisamos entender o liberalismo cléssico que deu origem ao
neoliberalismo presente. O liberalismo é uma corrente de pensamento que surgiu com
Adam Smith em sua publicagdo “A riqueza das nagdes” em 1776 e defendia a livre
iniciativa econbémica sem a limitacdo e regulamentacao do Estado, favorecendo assim a
privatizacdo e a desregulamentacdo das atividades econémicas (MORAES, 2001).
Segundo SMITH, 1983, a liberdade

sem qualquer intervencdo da lei, os interesses e 0s sentimentos
privados das pessoas naturalmente as levam a dividir e distribuir o
capital de cada sociedade entre todas as diversas aplicacbes nela
efetuadas, na medida do possivel, na propor¢do mais condizente com
o interesse de toda a sociedade” (SMITH, 1983, p.104, v. 2).

? Esta citagdo indireta de Tania Bacelar de Araujo, foi retirada de um video do Youtube em que a
professora e economista da UFPE fala sobre o cenario econbmico brasileiro. <
https://www.youtube.com/watch?v=1Zglk4g5T4U>



https://www.youtube.com/watch?v=IZgIk4q5T4U
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O que Smith (1983) quis dizer é que cada individuo tem, por natureza propria,
motivacao pela procura do lucro e iniciativa para o trabalho, sem que isso precise de
intervencdo do Estado para controle do capital, que naquela época era o poder da
politica econdmica mercantilista. Em suma, o liberalismo surgiu como critica ao
mercantilismo (SMITH, 1983).

A partir do século XIX, o pensamento liberal de Adam comecou a se tornar
conservador, aproximando-se de correntes desse tipo e distanciando-se da democracia,
pois na visdo liberal deveriam ser impostos limites a participacdo politica, limitando o
acesso e 0 ambito do sufrdgio (MORAES, 2001, p.23) , para impedir que as “massas”
populares chegassem a vida politica. Isso foi retomado no século XX, com o0s
neoliberais, tendo a ideia central de evitar a politica dentro da economia (MORAES,
2001)

O neoliberalismo, o novo liberalismo, é basicamente uma ideologia, uma
corrente de pensamento que teve seu “ponta pé” inicial com a publicagdo do livro “O
caminho da servidao” de Friedrich Von Hayek, sua oposicao era o Estado do bem-estar
social (Estado como organizador da economia) e sua intervencdo na economia. A partir
desta obra, oportunizam-se discussGes sobre questdes neoliberais, em oposi¢do, 0
enfraguecimento das discussdes do Estado do Bem-Estar Social (MORAES, 2001).
Segundo Moraes, 2001, as principais ideias neoliberais eram por um lado “privatizar
empresas estatais e servigos publicos” (MORAES, 2001, p. 35) por outro lado
“desregulamentar, ou antes, criar novas regulamentagdes, um novo quadro legal que
diminua a interferéncia dos poderes publicos sobre os empreendimentos privados”

(MORAES, 2001, p. 35). Sendo o neoliberalismo uma ideologia que

prega o desmantelamento das regulagdes produzidas pelos Estados nacionais,
que acabam transferindo muitas dessas regula¢bes (producdo de normas,
regras e leis) para uma esfera maior: as organizagdes multilaterais como, a
OMC (Organiza¢ao Mundial do Comércio), Banco Mundial...” (MORAES,
2001, p. 39).

Por consequéncia disso, Moraes (2001) concluia que “a sobrecarga do Estado
leva a ingovernabilidade das democracias” (MORAES, 2001, p.32), ou seja, o
neoliberalismo é uma forma de desresponsabilizacdo do Estado. Percebemos esse fato
no municipio de Santa Maria/RS, quando 0s responsaveis por esse, usa de acdes

reducionistas (reduzindo sua responsabilidade) para dar conta de suas obriga¢des, um
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exemplo disso sdo as parcerias firmadas com o setor privado na educacao do referido
municipio.

A ideologia neoliberal € modeladora das politicas sociais, tentando se desfazer
daquilo que para este pensamento ndo é necessario, dentre isto estd o Estado de bem-
estar social e institui¢cGes politicas que gerenciam de forma estatal a economia do pais.
Na década de 70, nosso pais passava por um momento conhecido como “crise do
capitalismo”, este cendrio foi caracterizado por medidas do Banco Central norte-
americano que aumentou a taxa de juros aplicada sobre a divida de um pais
inadimplente, que por sua vez precisou renegocia-la, todavia isso teve consequéncias
condicionais elaboradas pelo Banco Mundial, que submeteu mudangas estruturais
(MESZAROS, 2002).

Durante a crise, de acordo com Mészaros (2002), trés medidas foram tomadas
como forma estratégica para superd-la: reestruturacdo produtiva, globalizacdo e o
neoliberalismo. Cada estratégia € responsavel por um momento da crise, devido ao
momento atual vamos falar ao longo do capitulo sobre a terceira estratégia, o
neoliberalismo, que € entendido como uma estratégia pontualmente construida em um
momento historico especifico do capitalismo.

A crise do capitalismo se justifica através da faléncia do fordismo (implantado
na segunda revolucdo industrial, foi um modelo de acumulacéo, producdo em massa que
reduziu os custos e aumentava os lucros) e do Estado de bem-estar social que foi
originario por consequéncia do fordismo. No cenario de crise, 0 setor econdmico estava
“enforcado” e os movimentos sociais e suas lutas tomam a frente para mudar o cenario
brasileiro, sem que isso devidamente se efetue (ANTUNES, 1999). Algumas
consequéncias da crise sdo o desemprego e o crescimento do “Terceiro Setor”, este que
“ndo ¢ uma alternativa efetiva e duradoura ao mercado de trabalho capitalista, mas
cumpre um papel de funcionalidade”, (ANTUNES, 1999, p. 113), quando integra
individuos desempregados e esses sentem-se “participando da sociedade”, sendo que
iSso é apenas mais uma estratégia da I6gica capitalista neoliberal.

Para entender o Terceiro Setor, pontualmente sera definido o Primeiro e o
Segundo Setor. O primeiro é formado por institui¢cbes publicas, sobretudo os poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario. O segundo setor € formado pelas empresas privadas
com fins lucrativos e o Terceiro Setor sdo associacdes e entidades sem fins lucrativos,
prestando servicos de carater publico, que por vezes é mantido por verbas publicas
(SUSIN, 2005).
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Um “Estado minimo” era o que se pretendia com os pensamentos neoliberais,
afinal, quem defende essa corrente acredita que a crise é do Estado e ndo do
capital/capitalismo, sendo assim, quanto menos, o Estado intervir nas politicas publicas
sociais, melhor. Melhor para quem? Para o proprio Estado, pois ele ndo precisara tomar
conta de tudo e podera transferir suas responsabilidades para outro setor, nesse caso 0
setor privado, assim que surgem as parcerias publico/privado como alternativa (ou
melhor, fuga dos “problemas”) perante as referidas politicas, assim 0 Estado
“corta/reduz” suas despesas com a populacao das camadas mais afetadas pela pobreza, e
em vulnerabilidade social (SEGAT, 2007).

Trazendo o foco para as politicas publicas educacionais, percebemos 0s
impactos que um Estado minimo neoliberal reflete dentro de cada esfera municipal e de
cada instituicdo escolar. Sendo a EC n°® 59 de 2009 e a Lei n° 12.796 (BRASIL, 2013),
que torna obrigatdria e gratuita a Educacéo Basica no Brasil dos 4 aos 17 anos de idade,
uma politica educacional do contexto neoliberal, consideramos que o corte de despesas
e a transferéncia das responsabilidades do poder publico para o setor privado,
juntamente com a expansao de convénios, sdo consequéncias de uma politica imposta, e
da falta de entendimento dos reflexos de sua implementacdo. Em vez de termos a
expansao de escolas publicas de qualidade, em vez do aumento do espaco escolar e das
vagas para matriculas na Educacdo Infantil, temos a compra de vagas.

Afunilando para o contexto do Municipio de Santa Maria/RS, podemos perceber
catastroficas consequéncias de uma politica pensada no bem do Estado e ndo das
criangas, dentre elas: o “inchaco” no nimero de matriculas nas escolas da infancia,
dificultando e por vezes inviabilizando os que processos de qualidade das praticas
pedagdgicas se instaurem; o “freiamento” da melhoria e expansao infra-estrutural das
escolas que atendem Educacdo Infantil; a compra de vagas e a parceria publico/privado
firmadas através de convénios; e a constante presenca do setor privado na decisdo do
poder publico (SEGAT, 2007). Isso fica evidenciado nos dados coletados por meio de
entrevista/didlogo com a professora integrante da SMED (Secretaria de Municipio da
Educacdo), que o numero de vagas compradas nos anos de 2016, 2017 e 2018, pela
Prefeitura Municipal de Santa Maria/RS, s&o respectivamente, 759, 769 e 761 (Registro
10/09/2018, Entrevista/Dialogo com a professora integrante da SMED). Apesar da
diminuicdo da compra de vagas no ano de 2018, ainda assim sdo 761 vagas compradas,
“cortar” os gastos que 0 Estado tem com a educacdo, tem nos conduzido ao

“(des)financiamento das Institui¢des publicas”, que resultara na “deterioragdo e
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crescente desprestigio destas instituigdes” (SOARES, 2001, p. 45). Isso fica evidente na
politica atual do Governo Federal em desprestigio as universidades publicas e também,
em uma noticia recente do site Uol Educacao do dia 27 de novembro de 2019, em que o
Diéario Oficial da Unido (DOU) abriu o decreto para o estudo de parcerias com o setor
privado para finalizar construcdes das escolas (que veremos a seguir neste capitulo),
ofertar as vagas e modernizagao dos estabelecimentos.

Um fato que podemos salientar em relacédo a alocacdo da demanda de criangas
no municipio de Santa Maria/RS, sdo projetos do governo para a construcao de novas
escolas de Educacgdo Infantil, como o Proinfancia. O que nos chama atencdo é que este
projeto, esta idealizado ha muito tempo, pois das 10 unidades do Proinfancia, apenas
uma obra foi concluida, e assim os responsaveis arcam como consequéncias escolhas de
outras alternativas para dar conta da demanda de alunos. Segundo o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE):

O Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a
Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil (Proinfancia) é uma das agdes do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) do Ministério da Educacao,
visando garantir o acesso de criangas a creches e escolas, bem como a
melhoria da infraestrutura fisica da rede de Educagdo Infantil (BRASIL,
2017)

Este programa é uma possibilidade de ampliacdo de vagas para a Educacdo
Infantil, a partir do regime de colaboragdo do PDE (Plano de Desenvolvimento da
Escola) previsto na Constituicdo (porém opcional em cada governo) instituido pela
Resolugdo n°® 6, de 24 de abril de 2007, que “Estabelece as orientagdes e diretrizes para
execucdo e assisténcia financeira suplementar ao Proinfancia”. Sendo uma politica que
se iniciou no governo Lula (2003 — 2010) e se estendeu até o Governo Dilma (2011 -
2016), se destinava aos municipios, os interessados elaboravam um Plano de Ac0Oes
Articuladas (PAR) para a construgdo de Escolas de Educacdo Infantil conforme a
situacdo educacional de seu municipio. Depois de analisadas as condi¢cbes minimas para
a construcdo das escolas, o programa atuava sobre dois eixos principais, segundo o site

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE):

1.Construgdo de creches e pré-escolas, por meio de assisténcia técnica e
financeira do FNDE, com projetos padronizados que sdo fornecidos pelo
FNDE ou projetos proprios elaborados pelos proponentes;

2.Aquisicdo de mobiliario e equipamentos adequados ao funcionamento da
rede fisica escolar da Educacdo Infantil, tais como mesas, cadeiras, bercos,
geladeiras, fogdes e bebedouros (BRASIL, 2017)
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Santa Maria/RS foi um dos municipios interessados pelo atendimento do
Proinfancia que comecou em 2008 a atender a Educacdo Infantil por meio do FNDE,
mas em 2018, as 10 creches previstas, estdo inacabadas ou a construcdo ndo chegou a
comecar. Segundo o jornal Diario de Santa Maria/RS, em uma reportagem do dia 13 de
janeiro de 2018, mostra-se a situacdo das creches no municipio, que apds 4 anos da
contratacdo da empresa para a construcao dessas 10 unidades de escola, muito pouco foi
feito, apenas duas dessas escolas estdo em fase de conclusdo, a creche do Loteamento
Cipriano Rocha e da Vila Brenner.

Conforme a reportagem do jornal, a secretaria municipal de Educacdo, Lucia
Madruga, informou que as escolas deveriam ser inauguradas até o fim de agosto de
2018, sendo que a do Loteamento Cipriano da Rocha comecou em 2011 e seria
inaugurada em 2012, e a da Vila Brenner deveria ja receber as criangas em 2013, mas
nada disso foi concretizado nos prazos propostos.

Podemos comprovar isso em uma reportagem do programa Jornal do Almoco do
dia 1 de julho de 2019, em que as duas referidas Unidades do Proinfancia ainda néo
estavam prontas nessa data devido aos materiais para as obras que estdo faltando (piso,
bancadas, rede elétrica, transformador, etc). Pais e familiares reclamam da falta de
atendimento, porque precisam de um lugar em que seus filhos possam ficar enquanto
eles trabalham e € obrigatoério as criancas a partir dos 4 anos estar inseridas no contexto
escolar. Contudo, o chefe da Casa Civil de Santa Maria/RS justifica na reportagem que
“as criangas do Loteamento Cipriano da Rocha estdo sendo atendidas em outras creches
e a demanda daquelas que estao na faixa etaria obrigatoria esta zerada”. (Programa de
Televisdo Aberta. Jornal do Almoco. 01/07/2019). Podemos observar as figuras 1 e 2 da

fase de concluséo.

Figura 1 e 2: Unidade da Vila Brenner (Jul, 2019) e Unidade do Loteamento Cipriano
da Rocha (Jul, 2019)
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Fonte:https://globoplay.globo.com/v/7732444/programa/

Em outra reportagem do Programa Jornal do Almoco (12 de julho de 2019), foi
mostrada a situacdo da unidade do Proinfancia do loteamento Cipriano da Rocha, que
segundo a reporter, esse dia (12) era 0 novo prazo para ter sido entregue a obra
finalizada, s6 que esta ainda ndo havia terminado e a Secretaria Municipal de Educacéo
informou que ainda faltavam colocar o piso, ajustar as portas, colocar esquadrias, vidros
e rejuntes. Por esses detalhes pendentes, um novo prazo foi estabelecido, passando a
entrega da unidade do Proinfancia finalizada para o dia 19 de julho. Dessa vez,
conforme reportagem do Jornal do Almogo do dia 19 de julho, a obra unidade do
Proinfancia do loteamento Cipriano da Rocha cumpriu 0 novo e esta finalizada, mas
ainda precisando passar por limpeza e reorganizacdo dos espagos para comegar a
atender as criangas. No dia 23 de julho, a reportagem do Jornal do Almoco tratou sobre
a limpeza unidade do Proinfancia pela empresa responsavel, a prefeitura disse que a
unidade do Proinfancia so iria ser considerada pronta depois da avaliagdo da situacéo,
mas a previsao do funcionamento da escola era para a segunda quinzena de agosto ap6s
o lancamento do edital para a convocacdo de 13 professores para a unidade do
Proinfancia.

Como previsto, 0 novo prazo ndo foi cumprido, pois a unidade do Proinfancia do
loteamento Cipriano da rocha foi inaugurada somente dia 14 de setembro de 2019 com
inicio das aulas no dia 16 de setembro (Jornal Diéario de Santa Maria, 04/09/2019).
Denominada de “Escola Municipal de Educagdo Infantil Ivanise Jann de Jesus”, a
unidade do Proinfancia fica localizada no bairro Pinheiro Machado e tem capacidade
para atender 180 criangas, porém o nimero de criangas matriculadas é de 138, entre 0 e
5 anos de idade, conforme reportagem. O investimento na instituicdo foi de

aproximadamente R$ 2,3 milhdes, com recursos municipais e federais.


https://globoplay.globo.com/v/7732444/programa/
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A unidade do Proinfancia da Vila Brenner teria 60 vagas (turno integral) ou 120
(2 turnos) e a unidade do Cipriano teria 120 vagas (turno integral) ou 240 (2 turnos),
isso “desafogaria” a demanda de matriculas na EI, porém a falta dessas Escolas de
Educacdo Infantil que ainda ndo estdo abertas, alimentam a compra de vagas no setor
privado ou filantrépico e também fazem parte das consequéncias que geram a lei da
obrigatoriedade da pré-escola. As escolas precisam reorganizar Seus espacos para
receberem essas criancgas, desfazer biblioteca para uma sala de aula, reduzir turmas de
turno integral, dentre alternativas para dar conta, isso tudo gera a ma qualidade do
atendimento em termos de espaco fisico, questdes pedagdgicas, acesso a educacgdo, etc.
Levando em conta que muitas vagas sdo em pontos especificos da cidade, os outros
pontos que haviam sido alocados para as outras 8 unidades seguem como? Para onde foi
o dinheiro? Qual é o plano do municipio?

Reduzindo-se o papel/compromisso do Estado com o bem-estar da populacéo
mais carente e investindo em parcerias com instituicbes privadas e/ou filantropicas,
estamos evidenciando a retirada da responsabilidade do Estado com as politicas
publicas sociais para Educacdo Infantil. Este encaminhamento politico é preocupante,
pois um Estado forte e atuante é fundamental para a qualidade e a expanséo da educacao
para as criancas da Educacdo Infantil, principalmente aquelas que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade social. Evidenciando os movimentos gerados com a nova lei
dentro de cada esfera municipal e de cada espaco escolar é importante discutir sobre os
motivos e 0s percursos que tornaram a pré-escola obrigatoria, para isso, o préximo
capitulo traz reflexdes e analise cronoldgica sobre os caminhos politicos até chegar na

obrigatoriedade da pré-escola.
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4 EDUCACAO INFANTIL: CAMINHOS POLITICOS ATE A
OBRIGATORIEDADE DA ETAPA PRE-ESCOLA

A Educacdo Basica (EB) no Brasil é constituida por trés etapas: Educacdo
Infantil (EI), Ensino Fundamental (EF) e Ensino Médio (EM) conforme a Lei das
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9394/96 - LDB) que “estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional”. A Educagdo Infantil, primeira etapa da
Educacédo Basica, inclui criangas de 0 a 5 anos distribuidas em Creches (0 a 3 anos de
idade) e Pré-escola (4 ¢ 5 anos de idade) e “tem como finalidade o desenvolvimento
integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico,
intelectual e social, complementando a agdo da familia e da comunidade” (BRASIL,
1996. Alterada pela redacéo dada pela Lei n® 12.796, de 2013).

Sendo a EI atualmente considerada a primeira etapa da Educacdo Basica,
partimos do pressuposto que esta ndo era reconhecida dessa forma, nem ao menos
possuia esta nomenclatura, desconsiderando a crianca e a infancia que essa
compreendia. Foi a partir da Emenda Constitucional (EC) nimero 59 de 2009, que a
pré-escola tornou-se matricula obrigatéria, ampliando a obrigatoriedade da educacdo
brasileira conforme alteracdo no artigo 208, inciso I da Constituigdo Federal “educagdo
béasica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada
inclusive sua oferta gratuita para todos 0s que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria”. Com a mudanga de cenario da Educagdo Infantil, um novo enfoque foi dado,
um novo sentido admitido, e para entender os diferentes papéis atribuidos a educacao
das criangcas pequenas, analisaremos 0s contextos histdricos e econémicos em
determinadas épocas, 0s principais fatos da construcéo da concepcéo de crianca/infancia
e suas relagdes com o mundo adulto.

A primeira Constituicdo Brasileira foi no ano de 1824 no Brasil Império, em um
contexto pos independéncia do Brasil, Estado centralizado e confessional, possuia
quatro poderes (Executivo, Legislativo, Judiciario e Moderador), o voto era sO para 0s
ricos (censitario) e duas principais forcas politicas disputando pelo poder. Dom Pedro I,
dissolveu a Assembléia Constituinte brasileira e imp8s suas proprias regras, que logo se
tornou a primeira Constituicdo outorgada (1824). Nela apresentou sutilmente a
educacdo (naquela época instrucdo primaria, hoje Anos Iniciais do Ensino Fundamental)
como ‘“‘gratuita a todos os cidadaos” estabelecida pelo artigo 179, inciso XXXII, mas

somente esta referéncia foi evidenciada para o &mbito educacional. Um pouco depois,
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em 1875, Segundo Kuhlmann (2000), foi criado pelos médicos o primeiro Jardim de
Infancia na cidade Rio de Janeiro, somente para a elite, mas com carater pedagdgico.

A segunda Constituicdo foi no ano de 1891, apds a proclamacdo da republica. O
Estado se chamava Estados Unidos do Brasil, era separado da Igreja, seus interesses
eram predominantemente da oligarquia latifundiaria, com destaque para o0s
cafeicultores, extinguiu-se o poder moderador e o voto passou a ser “universal”, porém
com excegdes. Esta Constituicdo foi marcada pelo ideério liberal, trazendo direitos e
liberdades individuais, a educacdo dentro deste ideario era de obrigatoriedade
dispensavel, ja que os cidaddos eram livres, assim ndo se observa especificidades sobre
0 ensino, apenas algo geral no capitulo sobre a "Declaracdo dos Direitos" em seu artigo
72, paragrafo 6° “Sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos”
(BRASIL, 1981). Em 1899, segundo Kuhlmann (2000) as primeiras creches foram
criadas dentro de fabricas de tecidos na cidade Rio de Janeiro, onde tinha uma grande
quantia de mulheres trabalhadoras que precisavam de assisténcia para seus filhos.

Apo6s algumas décadas, nos anos 30, em um contexto de “Era Vargas”, os
primeiros anos foram caracterizados por um governo provisorio, sem Constituicdo. Em
1932, surgiu o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, que veio da Europa e foi
trazido para o Brasil em meados de 1882 por Rui Barbosa, nele aparece o jardim de
infancia, um espaco assistencialista que recebia criancas mais pobres, devendo ser
mantido pelo poder publico, assim surgiram lutas sociais em prol desses ambientes,

segundo Oliveira:

Em 1932, surgiu o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, documento
que defendia amplo leque de pontos: a educacdo como fungdo publica, a
existéncia de uma escola Unica e da coeducacdo de meninos e meninas, a
necessidade de um ensino ativo nas salas de aula e de o ensino elementar ser
laico, gratuito e obrigatério (OLIVEIRA, 2011, p. 98).

Foi s6 depois do fim da Revolucdo Constitucionalista de 1932 que a Assembleia
Constituinte foi eleita e redigiu a nova Constituicdo de 1934. Com esta promulgada
(feita legalmente), obtiveram-se algumas reformas nos Estados Unidos do Brasil, como:
introduziu-se o voto secreto e o voto feminino, criou-se a Justica do Trabalho e as leis
trabalhistas. Além disso, o que é mais notdrio nesta Constituicdo € que a educagdo tem
um capitulo para designar suas fungGes e competéncias, ndo demonstrado mais nas
disposicdes gerais deste tipo de legislacdo e o direito a ela alcancou a legalizacéo,

ressignificando a educacdo como direito social, conforme explicitado pelo artigo 149 “A
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educacdo € direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos Poderes
Publicos” (BRASIL, 1934). Foi nesta Constituicdo que aparece pela primeira vez
legalmente o termo “infincia”, contudo atrelado & maternidade, visto no artigo 141 “E
obrigatério, em todo o territério nacional, o amparo a maternidade ¢ a infincia”
(BRASIL, 1934).

Ainda no contexto da Era Vargas, o presidente do Brasil, terminaria seu mandato
em 1938, porém para permanecer no poder ele deu um golpe de estado, tornando-se
ditador. Seu discurso de justificativa era para a protecdo da sociedade brasileira perante
a ameaca comunista. Esse regime imposto, inspirado no fascismo, foi conhecido como
Estado Novo. Com este Estado imposto de regime ditatorial, se obteve a intervencao
deste na economia, a aboli¢do dos partidos politicos e da liberdade de imprensa. Neste
cenario, a Constituicdo de 1937 foi elaborada, nela, a educacao sofreu retrocessos, pois
embora fosse obrigatdrio e gratuito o ensino primario, era exigido uma contribuicao,
explicando esse ato embasado ao conceito de solidariedade, como apresenta o artigo
130:

O ensino primario é obrigatdrio e gratuito. A gratuidade, porém, ndo exclui o
dever de solidariedade dos menos para com 0s mais necessitados; assim, por
ocasido da matricula, sera exigida aos que nao alegarem, ou notoriamente nao
puderem alegar escassez de recursos, uma contribuicdo modica e mensal para
a caixa escolar (BRASIL, 1937).

Esta Constituicdo também menciona a infancia e a traz como uma fase da vida
do individuo e ndo como algo ligado a maternidade (como no mesmo documento de
1934), e em seu artigo 15 aparece como competéncia da Unido “fixar as bases e
determinar os quadros da educacgdo nacional, tracando as diretrizes a que deve obedecer
a formagdo fisica, intelectual e moral da infancia e da juventude”, esse artigo demonstra
que ha uma preocupacdo destinada a protecdo da infancia e que esta é parte da
responsabilidade do Estado, como mostra o artigo 127 “A infancia e a juventude devem
ser objeto de cuidados e garantias especiais por parte do Estado”.

Com a queda de Getalio Vargas, comegou um processo de redemocratizagéo,
pois havia a necessidade de uma nova ordem constitucional, assim promulgou-se a
Constituicdo de 1946 que trazia a educagdo como direito, visto no artigo 166 “A
educacdo é direito de todos e serd dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana”, e continuava com a

questdo da obrigatoriedade e da gratuidade conforme observamos no inciso I “o ensino
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primario é obrigatério e s6 sera dado na lingua nacional” e no inciso I “o ensino
primario oficial é gratuito para todos; o ensino oficial ulterior ao primario sé-lo-a para
quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos” aqui podemos compreender que
apenas o ensino primario (Anos Iniciais do Ensino fundamental atualmente) é gratuito e
obrigatdrio.

Como os espagos organizados para a infancia foram ganhando em quantidades,
era preciso pensar na legalizagdo dos mesmos. Em 1961, foi criada a primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n° 4.024/61, subsidiada pela
Constituicao de 1946, que garante o direito a educacao, artigo 2° “A educagao ¢ direito
de todos e serd dada no lar e na escola”, e caracteriza a educagdo anterior ao ensino
primario como educacgdo pré-escolar (atualmente nomeada de Educacdo Infantil) para
criangas menores de 7 anos de idade, artigo 23 “A educagdo pré-primaria destina-se aos
menores até sete anos, e serd ministrada em escolas maternais ou jardins-de-infancia”,
mas s considera obrigat6rio 0 ensino primario, segundo artigo 27 “O ensino primario ¢
obrigatorio a partir dos sete anos e s6 serd ministrado na lingua nacional” (BRASIL,
1961).

Como podemos observar, a primeira LDB traz a obrigatoriedade do ensino a
partir dos sete anos de idade da crian¢a, ja a Educacdo Infantil aparece como uma
proposta de atendimento para a infancia e ndo uma obrigacdo do poder publico em
oferta-la para as criancgas nessa faixa etaria. Apds esse marco educacional, em 1967, um
periodo de autoritarismo definia a passagem do governo Castelo Branco para o Costa e
Silva, com os militares no poder, essa constituicdo de carater autoritario legitimava o
regime iniciado pelo golpe de 1964, deixando seu aspecto democrético de lado,
desfazendo parte dos preceitos que a Constituicdo de 1946 trazia.

Dentro desse contexto da Constituicdo de 1967, a educacdo continua como
direito de todos, conforme artigo 168 “A educacao ¢ direito de todos e sera dada no lar e
na escola; assegurada a igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio da
unidade nacional e nos ideais de liberdade e de solidariedade humana”, o que se pode
notar ¢ o fortalecimento do ensino privado no paragrafo segundo deste mesmo artigo “o
ensino € livre a Iniciativa particular, a qual merecera o amparo técnico e financeiro dos
Poderes Publicos, inclusive bolsas de estudo”. J4 a obrigatoriedade e a gratuidade da
educacdo sdo previstas dos 7 aos 14 anos de idade e a Educacao Infantil, denominada
ensino ulterior ao primario ¢ ‘“gratuito para quantos, demonstrando efetivo

aproveitamento, provarem falta ou insuficiéncia de recursos”, segundo inciso III do
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paragrafo 3°, do mesmo artigo 168 em questdo. Analisando a obrigatoriedade da
educacdo, percebemos que ela se mantém somente no ensino primario, tdo pouco se
pensava nesta para 0 ensino ulterior, seria porque esse ndo era considerado tdo
importante quanto o primario?

Ap0s alguns anos, depois dos ultimos governos militares, o pais precisava de um
momento para a redemocratizacdo. Com o governo de Sarney, esse processo acelerou e
em 1988 foi promulgada a Constitui¢ao vigente conhecida como “Constitui¢ao cidada”,
que trouxe para o pais varias modificacdes, dentre elas a reforma eleitoral abrindo
espaco de voto para analfabetos e brasileiros de 16 e 17 anos, novos direitos
trabalhistas, combate ao racismo sendo instituido essa pratica como crime, garantia de
posse de terra aos indios e varios artigos dedicados a educacdo (SAVIANI, 2013), bem
detalhados com maior abrangéncia, do 202 a 214 da secdo | do capitulo Il — Da
Educacdo, Da Cultura e Do Desporto, do titulo VIII — Da Ordem Social, além do artigo
60 das Disposic¢Bes Constitucionais Transitorias.

O artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 é o primeiro que faz referéncia a
educacdo, definindo como um direito social, assim como a saude, a alimentacdo, o
trabalho, dentre outros. Ainda como direito, a educagdo estd disposta no artigo 205,
agora como dever do Estado e da familia, contudo ela s6 comecara a ser especificada no
artigo 206 que traz alguns principios do ensino, dentre eles considero em destaque 0s
incisos I e IV “Igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na Escola”
“Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais”, este ultimo inciso
compreende que a gratuidade se estende por todas as etapas, englobando Ensino Médio
e Superior, ndo somente o Ensino Fundamental.

Analisando o detalhamento que o artigo 208 dispbe sobre a educacéo,
percebemos que a obrigatoriedade permanece no Ensino Fundamental, mas teve a
extensdo para aqueles que ndo conseguiram na idade regular, conforme inciso I “ensino
fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para 0s que a ele ndo tiveram acesso na
idade propria” (BRASIL, 1988) se estendendo até o Ensino Médio, como aparece no
inciso II “progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio”
(BRASIL, 1988) que resgatou a ideia de extenséo da gratuidade da Constituicdo de
1934 e ainda previu a extensdo da obrigatoriedade da educacdo. Um avanco que esta
constituicdo teve foi relacionado as pessoas com deficiéncia no artigo 208 que prevé
“atendimento  educacional  especializado aos portadores de deficiéncia,

preferencialmente na rede regular de ensino” (BRASIL, 1988). Neste mesmo artigo a
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Educacao Infantil, ainda ndo obrigatdria em nivel pré-escolar, tem seu “atendimento em
creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade” (BRASIL, 1988).

Com a Constituicdo (1988), as instituicbes de Educacdo Infantil foram postas na
lista de deveres do Estado, e passou-se a pensar e agir perante a infancia de maneira
mais peculiar frente ao novo significado evidenciado para a infancia, isso foi
conquistado por movimentos sociais e pela luta das mulheres por creches para seus
filhos. Pensar a crianca como sujeito histérico produtor de cultura, inserida em um
contexto social que deve ser valorizado levando em consideracao suas especificidades, é
um progresso na atencdo dada as criancas de 0 a 6 anos de idade tanto nos campos
sociais como nos teoricos.

Assim, dois anos ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal vigente, em
1990,tem-se um marco na protecdo da infancia, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), lei n° 8069/90, que segundo o artigo 1°“dispde sobre a prote¢do integral a
crianga e ao adolescente”. Esse estatuto traz a obrigatoriedade da educagdo tendo como
norte a constituicdo de 1988, assim esta obrigacdo continua sendo para o Ensino
Fundamental, se estendendo até o Ensino médio “ensino fundamental, obrigatdrio e
gratuito”, “progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio”,
apesar da infancia ter um deslanche inicial relacionado a sua importancia frente as
politicas publicas, ainda ndo se fala em obrigatoriedade na mesma.

Para reafirmar o direito a educacéo, garantido pela Constituicdo Federal vigente,
reelabora-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira, promulgando-se a LDB
n® 9394 de 1996 que regulamente o sistema educacional publico e privado em todo
territorio nacional. Nela a educacgdo esta dividida em dois niveis: Educacdo Basica e
Ensino Superior. Pela primeira vez dentro da Educacdo Basica é estabelecida a
Educacao Infantil como primeira etapa, juntamente com o Ensino Fundamental e Ensino
Médio conforme artigo 21 da referida lei, contudo a El é apenas gratuita e ndo tem a
pré-escola como obrigatoéria. A Educacdo Infantil é definida pelo artigo 29 como
“primeira etapa da educagdo basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da
crianga até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social,
complementando a ag¢do da familia e da comunidade” e primeiramente nesta lei a pré-
escola é para criangas de 4 a 6 anos de idade.

Apods dois anos elaborando um documento norteador que atende as

determinacbes da LDB, em 1998, o Ministério da Educacdo (MEC) entrega para a
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sociedade o Referencial Curricular Nacional para a Educacgdo Infantil (RCNEI)®, que
tem como objetivos “auxilia-lo na realizacdo de seu trabalho educativo diario junto as
criangas pequenas”, “contribuir para que possa realizar, nas instituigdes, o objetivo
socializador dessa etapa educacional, em ambientes que propiciem 0 acesso e a
ampliacdo, pelas criangas, dos conhecimentos da realidade social e cultural” e “servir
como um guia de reflexdo de cunho educacional sobre objetivos, conteudos e
orientacOes didaticas para os profissionais que atuam diretamente com criangas de zero
a seis anos, respeitando seus estilos pedagdgicos e a diversidade cultural
brasileira”(BRASIL, 1998, p. 7). Compreendemos que este Referencial ¢ um
documento didatico para professores de Educacdo Infantil, que orientam sua prética
educativa, com sugestdes de conhecimentos a serem trabalhados, dividido em trés
volumes.

Um pouco depois, em 1999 surgiram as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Infantil (DCNEI), documento que traz concepg¢des de Educacgédo Infantil,
crianga, curriculo, proposta pedagdgica, frente as discussdes e reflexdes que permeiam a
infancia e a educacdo de criancas pequenas social e teoricamente. Essas Diretrizes
foram reformuladas em 2010 para uma nova DCNEI que tem como objetivos
“estabelecer as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil a serem
observadas na organizacdo de propostas pedagdgicas na Educacdo Infantil” e “orientar
as politicas publicas e a elaboracdo, planejamento, execucdo e avaliacdo de propostas
pedagogicas e curriculares de Educagdo Infantil” (BRASIL, 2010), fica registrado que
as diretrizes possuem orientacdes em relacdo ao trabalho junto das criangas pequenas
para garantir seu processo de aprendizagem e desenvolvimento.

Em 2005 e 2006, tivemos outros dois marcos na Educacao Infantil. O primeiro, a
Secretaria de Educacdo Infantil e Fundamental (SEIF) do MEC criou um “documento
preliminar de Politica Nacional de Educacdo Infantil, contendo diretrizes, objetivos,
metas e estratégias para a area”, pela necessidade de articulagdo dos acontecimentos
relacionados a EI, como: o aumento do numero de matriculas, a pressdo dos
movimentos sociais frente a demanda da sociedade, a inser¢cao da mulher no mercado de
trabalho, pesquisas e producgdes sobre a infancia, etc. Em um dos objetivos desse

documento temos ‘“Assegurar a qualidade do atendimento a Educacdo Infantil em

* Por mais que esse documento seja teoricamente bom, ele foi entregue e ndo construido, tendo em vista a
participacdo da sociedade como um todo e do professorado.
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creches e pré-escolas”, isso deu o ponta pé para a elaboragdo dos Parametros Nacionais
de Qualidade para a Educacéo Infantil no ano de 2006.

Os Parametros de Qualidade “busca responder comum a acgéo efetiva aos anseios
da area, da mesma forma que cumpre com a determinacéo legal do Plano Nacional de

Educagdo” e tem por objetivo:

Estabelecer padrdes de referéncia orientadores para o sistema educacional no
que se refere a organizacdo e funcionamento das instituicdes de Educacao
Infantil, cabe apontar, inicialmente, para uma distingdo conceitual que deve
ser feita entre pardmetros de qualidade e indicadores de qualidade. (BRASIL,
2006, p. 8)

Esse documento traz no decorrer de seu contexto a concepgdo de crianca e de
pedagogia da Educacédo Infantil; o debate sobre a qualidade da educacdo em geral e o
debate especifico no campo da educacgdo da crianca de 0 até 6 anos; os resultados de
pesquisas recentes; a qualidade na perspectiva da legislacdo e da atuacdo dos Orgaos
oficiais do pais.

A devida atencdo foi dada a infancia no processo de elaboracdo da Emenda
Constitucional n° 59 de 2009 que “d4 nova redagdo aos incisos I e VII do art. 208, de
forma a prever a obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos” (BRASIL, 2009)
modificando a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo nacional (LDB) n°® 9394 de 1996,
e dando subsidios para a promulgacédo da Lei 12.796 de 2013. Com essa lei, a educagdo
passou a ser obrigatéria dos 4 aos 17 anos de idade, isso significa que a pré-escola €
parte da obrigatoriedade. Esses contextos de elaboracbes e reelaboracGes de leis,
politicas, emendas, diretrizes e parametros, trouxeram um novo significado para a
educacéo das criangas pequenas, lapidando novos entendimentos para a infancia.

Atualmente temos um documento normativo aprovado em 2017, denominado
Base Nacional Comum Curricular (BNCC)*, que “define o conjunto orginico e
progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao
longo das etapas e modalidades da Educacao Basica” (BRASIL, 2018). Com ele temos
um novo curriculo pensado para a EI, propondo habilidades e competéncias em uma
proposta de organizagdo curricular por campos de experiéncias, em que hd uma série de

objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que devem ser cumpridos em cada etapa

* Tivemos trés versdes da BNCC. A primeira construida por pessoas reconhecidas por suas areas de
atuagdo, tendo divulgagdo na sociedade com a participagdo através do site para a elaboracéo da segunda
versao. Enquanto se pensava na segunda, veio rapidamente a terceira versdao como algo pronto. O inicio
do processo de elaboragdo foi participativo e concluido de maneira autoritaria.
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da Educacao Infantil. As escolas tém que adequar o seu PPP e efetivar a implementagao
da BNCC até o ano de 2019.

Além da modificacdo curricular, faco destaque para as duas modificacdes na
LDB como objeto de atencdo dentro do Municipio de Santa Maria/RS: a EC n° 59 de
2009 e a Lei 12.796 de 2013. Esse contexto de reelaboragdes evidencia entendimentos
que vem sendo construidos acerca da importancia da Educacdo Infantil e desenhando
novos entendimentos de infancia e crianga, assim ampliando o reconhecimento do
trabalho feito com as criancas de 0 a 5 anos de idade. Foram essas modificacGes as
desencadeadoras do aumento da procura por vagas e consequentemente do numero de
alunos nas escolas municipais de Educacdo Infantil do municipio de Santa Maria/RS
(nos demais municipios também, contudo vale o destaque para 0 municipio desta
pesquisa). Tal demanda, cria uma problematica para a area no espaco da administracao
publica do municipio, necessitando que novas estratégias por parte da prefeitura e das
escolas sejam elaboradas, visando acomodar a demanda de alunos na Educagdo Infantil,
principalmente da pré-escola obrigatdria.

Vale dizer, que a lei que institui a obrigatoriedade da frequéncia da crianca a
partir dos 4 anos de idade, foi avassaladora para os processos de implementacdo de
politicas de qualidade® em nosso municipio, uma vez que entre as estratégias de
implementacdo ndo estava a criacdo imediata de novas instituicdes para atender a essa
infancia que, a partir de entdo, obrigatoriamente precisava ser recebida nas escolas. No
cenario que se configura, as estratégias passiveis de observacdo sdo a drastica e continua
diminuicdo de turmas com turnos integrais, 0 aumento de criancas nas turmas, a
contratacdo emergencial de professores e a parceria formada entre poder publico e
instituicdes privadas, delegando a esta ultima responsabilidades que seriam firmadas
através de convénios.

Como todas as decisdes possuem suas consequéncias, a lei e a emenda foram
responsaveis pelo aumento da procura por vagas na pré-escola e consequentemente o
aumento do numero de alunos/matriculas, mas e o aumento do nimero de escolas?
Observando a realidade do Municipio de Santa Maria/RS, tem-se uma problematica em
foco para o poder publico, este que necessitou de novas estratégias para acomodar a

demanda de criangas. E agora, o que foi feito? Diante disso, é importante discutir sobre

> Brasil. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacio Basica Parametros nacionais de qualidade para a
educagdo infantil/Ministério da Educagdo. Secretaria de Educagdo Bésica — Brasilia. DF. V. 1. V. 2.
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Educinf/eduinfparqualvoll.pdfhttp://portal. mec.gov.br/seb/arqui
vos/pdf/Educinf/paraqualvol2.pdf
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as localidades das instituicdes escolares no municipio de Santa Maria/RS, 0s processos
de realocacdo das criancas nesses espacos, a qualidade ofertada neles, o numero

crescente de matriculas e ndo de escolas, tudo isso sera discutido no proximo capitulo.



41

5 ONDE ESTA A EDUCACAO INFANTIL NO MUNICIPIO DE SANTA
MARIA/RS?

O Municipio de Santa Maria/RS esta localizado na regido central do Estado do
Rio Grande do Sul e possui 280.505 mil habitantes, segundo estimativas do censo do
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) do ano de 2018. Sua origem foi
por volta do ano de 1750, periodo do Tratado de Madrid entre Portugal e Espanha, em
que o territério da cidade ficava na linha divisoria dos municipios coloniais, assim
comecaram as ocupacdes dos militares nesta linha divisoria no ano de 1784 e a chegada
de moradores de municipios vizinhos, constituindo a cidade de Santa Maria/RS, mas
somente em 16 de dezembro de 1857 aconteceu a emancipacdo politico-administrativa
(Agéncia de Desenvolvimento de Santa Maria/Santa Maria em dados, 2019).

Figuras 3 e 4: Mapas da localizacdo do municipio de Santa Maria/RS
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Fonte: Google maps (2019)

Pensando na educacdo do referido municipio, observamos, apds leitura e
compreensdo dos capitulos anteriores, que com a lei da obrigatoriedade da pré-escola e
suas consequéncias, foi deixada de lado a preocupacdo com a qualidade da educacao,
ficando claro que uma das preocupacdes € 0 espaco para alocar, receber e acolher todas
as criancas que estdo na faixa etaria obrigatdria, sem que isso seja pensado
exclusivamente para as criangas e sim pensado também para obedecer a uma lei e
cumprir uma meta. Meta essa que foi estabelecida pelo Plano Nacional de Educagéo
(PNE, 2014 - 2024) através da Lei n° 13.005/2014, considerando a meta 1:
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Universalizar, até 2016, a Educacao Infantil na pré-escola para as criangas de
4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de Educacéo Infantil
em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE. (BRASIL,
2014)

Foram definidas 17 estratégias para alcanca-la, levando em conta que o PNE tem
vigéncia de 10 anos, entdo essa meta devera ser atingida até 2024. Segundo o Sistema
de Monitoramento dos Planos de Educacdo, que acompanha as metas do PNE, temos
em Santa Maria/RS uma populacdo de 6.091 criancas entre 4 e 5 anos (idade obrigatdria
para estar na pré-escola), mas nem todas essas criancas estdo matriculadas devidamente
na Educacédo Infantil, como vemos na tabela e no grafico a seguir que mostra dados de
2018:

Tabela 3: Relacédo do total de criancas e das criangas matriculadas

MUNICIPIO TOTAL MATRICULADOS

Canta Maria £.09 5.

Fonte: TCeduca, 2018

Gréfico 1: Relacdo do total de criancgas e das criangas matriculadas

B &0 Matriculados
B /\atriculados

Fonte: TCeduca, 2018
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Como podemos observar, sdo 336 criancas em idade obrigatdria no ano de 2018
que ndo estavam na escola, no atual ano provavelmente ainda permanecem uma
quantidade significativa de criangas ndo matriculadas, entdo onde estdo essas criangas?
Quem fiscaliza essas matriculas? Em contrapartida, vemos que a porcentagem que a
meta 1 atingiu no municipio de Santa Maria/RS, sé cresceu desde o0 ano seguinte da

aprovacado da lei, como mostra a tabela:

Tabela 4: Porcentagem atingida pela meta 1 do PNE

MUNICIPIO 2015 2016 2017 20018

anta Mara T9.£1% 90,00% 93 58% 94 48%

Fonte: TCeduca, 2018

Se cada vez mais cresce a porcentagem da universalizacdo da pré-escola,
consequentemente mais as criangas estdo inseridas na escola em idade obrigatoria e
mais 0 governo precisa investir nos espacos publicos escolares, porém, como discutido
nos capitulos anteriores, 0 que se vé é 0 uso do recurso publico em iniciativa privada,
como uma alternativa para dar conta da demanda de criangas que agora precisam estar
em escolas publicas na idade obrigatdria.

Em Santa Maria/RS, a educacdo € distribuida conforme as regides

administrativas da cidade, como podemos observar no mapa a seguir.

Figura 5: Mapa das regides administrativas do municipio de Santa Maria/RS
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Fonte: Agéncia de Desenvolvimento de Santa Maria/Santa Maria em dados (2019)

Assim, possuem na regido norte seis Escolas Municipais de Educacdo Infantil
(EMEI), duas Escola de Educacéo Infantil (EEI) conveniadas e trés Escolas Municipais
de Ensino Fundamental (EMEF) que atendem turmas de Educacéo Infantil nos niveis de
maternal | e 1l e pré-escola A e B; na regido oeste temos cinco EMEIS e oito EMEFS
que atendem turmas de Educacdo Infantil nos niveis bercario | e 1l, maternal I e Il e pré-
escola A e B; na regido leste temos quatro EMEI, uma EEI conveniada e treze EMEF
que atendem turmas de Educacdo Infantil nos niveis bercéario | e 11, maternal I e I, pré-
escola A e B; na regido sul, temos trés EMEIS e sete EMEFS que atendem turmas de
Educacéo Infantil nos niveis maternal 1 e 11, pré-escola A e B; e ainda temos as escolas
rurais, localizadas em diversas regides, onde temos uma EMEI e nove EMEFS
atendendo a turmas de Educacédo Infantil nos niveis maternal | e 1, e pré-escola A e B.

Analise esses dados na tabela a seguir.

Tabela 2: Escolas que atendem EI por regido
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REGIAO EMEI EMEF que EEI (conveniada)
atendem turmas
de El
Norte 6 6 2
Oeste 5 8 0
Leste 4 13 1
Sul 3 7 0
Rurais 1 9 0

Fonte: elaborado pela autora (2019)

Dois dados mais recentes, que ndo constam na tabela, é a abertura da EMEI
Ivanise Jann de Jesus, unidade do Proinfancia, inaugurada dia 14 de setembro de 2019,
na regido oeste, no bairro Parque Pinheiro Machado, a qual atende 180 criancas em
todos os niveis da EIl, segundo o capitulo 3 desta pesquisa. O outro dado € a Escola
Municipal de Ensino Fundamental Vicente Farencena que abriu no inicio deste ano
(2019), duas turmas de pré-escola. Analisando 0 mapa e a tabela, percebemos o espacgo
territorial de cada regido administrativa, mas sabendo que cada um tem uma ocupacao,
necessidades e organizacdo sociocultural diferentes. Tendo em vista a quantidade de
matriculas da Educacéo Infantil no ano de 2019 que é 2.221 nivel creche e 3.687 nivel
pré-escola, totalizando 5.908 criancas matriculadas juntamente com as vagas compradas
(dados disponibilizados pela secretaria Municipal de Educacdo de Santa Maria/RS),
sabendo que sdo poucos espacos destinados para a Educacdo Infantil, onde estdo
alocadas as criangas que ndo conseguem vaga em uma escola na sua regido?

Em uma noticia publicada no site “Lunetas” em 22 de julho de 2019, o Brasil
ainda néo atingiu a meta estabelecida pelo PNE de universalizar a Educagdo Infantil na
pré-escola para criangas na faixa etéria de 4 a 5 anos de idade, e 0 mais preocupante que
até 2018 nenhuma regido do pais tinha cumprido essa meta, segundo PNAD (Pesquisa

Nacional por Amostra de Domicilios) realizado pelo IBGE anualmente:
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Para essa faixa etaria, o Nordeste é destaque por apresentar o maior
percentual de criangas na escola desde 2016, alcangando 95,4% em 2018. As
regides Sul e Sudeste superaram 0s 90%, enquanto o Norte e 0 Centro-Oeste
exibiram os menores percentuais: 86,4% e 86,3%, respectivamente (Revista
Lunetas, 2019)

Apesar dos dados do IBGE verificarem que o Brasil ndo alcangcou a
universalizacdo da pré-escola, temos “entre as criangas de 4 ¢ 5 anos, faixa de idade
correspondente a pré-escola, a taxa de escolarizacéo foi de 92,4% em 2018, frente aos
91,7% em 2017, totalizando quase 5 milhdes de criangas” (IBGE,2018), frente a esse
aumento, vemos a possibilidade de uma universalizacdo até o final da vigéncia do PNE
em 2024, mas de que maneira esta sendo pensada essa universalizagio? E pensado na
qualidade das escolas, do acesso a educacdo ou apenas é preciso atingir a meta? Que
escola é ofertada para essas criancas? Como estas sdo atendidas considerando as
especificidades da primeira infancia (entende-se por primeira infancia criancas de 0 a 6
anos de idade)?

As instituicdes de ensino ofertadas para a Educagdo Infantil sdo socialmente
construidas, sdo o que nés adultos fazemos dela, ou seja, sdo pensadas e planejadas
através do que se faz dentro delas, levando em conta o que esses “adultos pensantes” do
contexto escolar entendem por crianga, por infancia e por préatica pedagogica. Esses
adultos englobam todos aqueles que estdo dentro do ambiente escolar: professores,
diretores, coordenadores, cozinheiros, profissionais de servigos gerais, etc, todos de
certa forma, com seus conhecimentos, pensam na escola e nas criangas. Por isso,
conforme Tardif (2010), a escola precisa ser um locus de formacdo, local de
desenvolvimento profissional, formacdo continuada que constituem o professor
reflexivo.

Em didlogo com a professora integrante da SMED do municipio de Santa
Maria/RS, a mesma menciona a respeito do nimero de escolas municipais “20 EMEIS,
54 EMEFS e dessas 38 EMEFS que atendem a Educacdo Infantil, ndo na totalidade,
mas em determinados niveis (bercario, maternal e pré-escola) e mais 3 escolas
conveniadas”

Os convénios, segundo Di Pietro (2000, p. 284), sdo definidos como “forma de
ajuste entre o poder publico e entidades publicas ou privadas para a realizagdo de
objetivos de interesse comum, mediante mutua colaboracdo”, partindo desse

entendimento e do didlogo com a professora integrante da SMED, compreendemos que
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existem dois tipos de convénios no municipio de Santa Maria/RS “fem esse que é de
compra que é um tipo de convénio e tem esse de cedéncia de professores, o outro tipo”
sendo assim as escolas do “CEDUCA, do Spinelli, do Padre Orlando que sdo os Servos
da Caridade do Providéncia, essas sdo compra de vaga, a escola é responsavel pela
estrutura, pelo professor, por todas as outras partes, na compra” € as escolas que
fazem parte de um outro tipo de convénio que ‘“sdo conveniadas pela mitra, tem a
cedéncia dos professores que sdo municipais pelo espago, pela troca do espago que a
mitra cede”, havendo assim dois tipos de convénios (Registro do didlogo com a
professora da SMED, 10/09/2018).

A primeira escola mencionada no dialogo acima, CEDUCA (Centro Educacional
Camobi) é uma instituicdo de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental que mantém
convénio com a prefeitura através da compra de vagas; a segunda é a Associacdo
Espirita Francisco Spinelli, uma entidade sem fins lucrativos que atendem criancas e
familias em situacdo de vulnerabilidade social, possuindo uma Escola de Educacédo
Infantil “Centro Educacional MEIMEI” o qual atende as crian¢as que buscam vaga em
escola publica. A Escola de Educacdo Infantil Padre Orlando, faz parte da Associacao
Servos da Caridade, que é uma congregacdo religiosa, possuindo obras sociais que
prestam assisténcia as pessoas em vulnerabilidade. Essas escolas possuem a parceria
firmada com a prefeitura municipal pela compra de vagas.

A Mitra Arquidiocesana é um 6rgdo administrativo da Igreja Catolica que tem
responsabilidade sobre as diversas Igrejas presentes em uma determinada unidade
territorial comandada por um arcebispo, neste caso na cidade de Santa Maria/RS. As
escolas, referidas no registro acima, sao mantidas pela Mitra, com a cedéncia de
professores da prefeitura em troca do espaco escolar.

Assim, quando tratamos da compra de vagas, entendemos que a escola privada
que vende a(s) vaga(s), fica responsavel pela oferta e manutencdo da estrutura, pela
qualidade do servico prestado pelo professor, por fim, mas ndo menos importante é
responsavel pelo bem-estar, seguranca e processos de aprendizagem das criancas;
cabendo a prefeitura fiscalizar. Neste contexto de compra de vagas, quatro sdo as

institui¢cdes conveniadas. Ja o convénio caracterizado pela “cedéncia de professores”, é
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realizado através de um comodato® do espaco de determinadas instituicées, que no caso
de Santa Maria/RS séo trés conveniadas com esta especificidade.

Em encontro com as duas professoras integrantes da equipe da SMED, no dia 13
de agosto de 2019, foi possivel entender que existem duas modalidades de convénios,
contudo surgem novos termos, conforme registro do dialogo “a gente tem 3 escolas que
sdo com o termo de cooperacgdo, esse termo de cooperacdo € um termo entre as
entidades e a prefeitura, essas trés escolas cedem o espaco do prédio para a
prefeitura. ”, esse termo de cooperacdo poderia ser entendido antes como comodato do
espaco, pois seguindo a fala das professoras integrantes da SMED observamos que as
entidades cedem o espaco e para a prefeitura e os professores sdo funcionarios publicos
concursados pelo municipio de Santa Maria/RS.

Limitando a palavra cooperacdo em seu significado de origem, segundo a fonte
Dicionario InFormal’ temos “Ato ou efeito de cooperar; Forma de ajudar as pessoas a
atingir um objetivo; onde duas ou mais pessoas trabalham em fungdo de um bem”.
Analisando o “termo de cooperagdo” com o referido significado da palavra, pode-se
pensar: ceder um espaco é cooperar? Qual o objetivo em comum do poder publico e do
meio privado? Estdo trabalhando em funcao de um bem?

Considerado esse termo uma das duas modalidade dos processos de
conveniamentos no Municipio de Santa Maria/RS, observamos as 3 escolas que estdo

inseridas:

a Escola de Educacgdo Infantil Vila Vitéria que atende 92 criangas, 37 de
creche e 55 de pré-escola. A Escola de Educacdo Infantil Ida Bertioti, nos
temos 92 criangas, 36 de etapa creche e 56 da pré-escola. E a Escola de
Educacéo Infantil Santa Rita com 95 criangas, 52 de etapa creche e 42 da
pré-escola (Registro do didlogo com a professora da SMED, 13/08/2019).

Nesse tipo de convénio firmado através do termo de colaboracdo, somente as
criangas e 0s professores sdo pertencentes ao municipio, 0 espaco ndo. A outra
modalidade de convénio é a compra de vagas, nela a parceria é firmada com instituicdes
privadas e/ou filantrépicas. Essas instituicbes ddo seu pre¢o unitario de cada vaga para a

prefeitura, que por sua vez faz a compra com o objetivo de alocar as criangas que estdo

® Neste caso, 0 poder ptblico nido é responséavel pelo espaco escolar, contudo, todo o restante: contratagdo
e formacao de professores, alunos, alimentagdo, gestdo, e outros, € de responsabilidade da prefeitura.
" Disponivel em: <https://www.dicionarioinformal.com.br/coopera%C3%A7%C3%A30/>



https://www.dicionarioinformal.com.br/coopera%C3%A7%C3%A3o/
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na faixa etaria obrigatoria da Educacdo Infantil (pré-escola a partir dos 4 anos segundo a
lei 12.796 de 2013).

Importante relembrar que foram feitos dois momentos de entrevistas com as
professoras integrantes da SMED, um no més setembro de 2018 e outro no més de
agosto de 2019, destaco que um dado relevante se insere na segunda entrevista, ha mais
uma escola que faz parte da compra de vagas “A4 gente compra vagas em 5 instituicoes.
Essas 4 aqui primeiras (aponta para a anotacao), sao filantropicas e essa aqui (aponta
para a anota¢do) é a privada” (Registro da entrevista com a professora da SMED,
13/08/2019). As quatro escolas filantropicas sdo: Nossa Senhora da Providéncia,
Associacdo Espirita Francisco Spinelli, Aldeias Infantis SOS Brasil e Associagdo
Servos da Caridade, e a escola privada ¢ o CEDUCA (Centro Educacional Camobi —
Adiles Cantarelli).

O que ndo ficou claro € como ocorre 0 processo de municipalizacdo de uma
escola, pois na segunda entrevista, ao tentar explicar como a EMEI passou de
conveniada para municipalizada, a professora integrante da SMED relatou apenas que
“ela era espirita né, da associagao espirita, depois foi feito um comodato” (Registro
13/08/2019, entrevista com a professora integrante da SMED), e ainda especificou que o
espaco foi passado para prefeitura através de um acordo pra dizer que dentro da
dependéncia da escola funciona a associacao espirita em turno inverso.

Todas essas escolas disponibilizam para a prefeitura, diferentes nimeros de
vagas, dependendo do ano e do semestre, conforme a frequéncia dos alunos, a prestacédo
de contas dos servigos prestados e o valor repassado para a compra de vaga. Observe a

tabela seguir:

Tabela 5: Numero de vagas compradas
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LEVANTAMENTO COMPRA DE VAGAS

NUMERO DE VAGAS COMPRADAS

ESCOLAS LEGISLACAO MODALIDADE 2017 2018 2019
1la2anos o o 44
. 2a3 0 0 115
NOSSA SENHORA DA PROVIDENCIA Lei 13.019/2014 [=2°8M05
de 0a3anos 174 162 1]
dedasanos 126 138 143
ASSOCIACAO ESPIRITA FRANCISCO SPINELLI |Lei 13.018/2014 |28 0323005 50 80 0
dedasanos 20 20 30
de 0a3 130 0 0
ALDEIAS INFANTIS 505 BRASIL Lei 12.019/2014 [oo 1823005
ded4asanos 20 ] 0
1laZ2anos o o 18
_ 2a3 0 0 s8
ASSOCIACAO SERVOS DA CARIDADE Lei 13.019/2014 [=2°8M05
de 0a3anos 68 137 1]
dedasanos 104 35 80
de 0a3anos [ 12S5emestre) 30 22 0
de 2a3anos 0 0 13
o
ADILES CANTARELLI (CEDUCA) Lei 8666/93 de4asanos {22 Semestre) 29 83 0
de 0a3anos |12 Semestre) 40 22 0
dedasanos |22 Semestre) 43 63 51

Fonte: Secretaria Municipal de Educacdo de Santa Maria/RS (2019)

De acordo, com dados coletados por meio da entrevista, sabemos que 0 nimero
de vagas compradas nos anos de 2017, 2018 e 2019, pela Prefeitura Municipal de Santa
Maria/RS, sdo respectivamente, 900, 722 e 627 (Registro 13/08/2019, entrevista com a
professora integrante da SMED). Onde ha na tabela 5 a quantidade nula de vagas
compradas no ano de 2019 é porque a divisdo de cada escola se diferenciou entre 1 a 2
anos, 2a 3 anose 0a 3 anos.

Apesar da diminuicdo da compra de vagas neste ano (2019) relatada pela
professora integrante da SMED de Santa Maria/RS, ainda assim sdo 627 vagas
compradas, 3 escolas cadastradas como conveniadas e 5 escolas que vendem as vagas
para a prefeitura (4 filantropicas e 1 privada). Compreendendo que cada vaga em cada
escola possui um determinado valor diferente, e que o valor é repassado conforme a
frequéncia de cada crianga, segundo registro “pega o valor unitdrio e quanto a gente
pagou - o valor é unitdrio de cada vaga no caso? - De cada vaga” (Registro
13/08/2019, entrevista com a professora integrante da SMED) e que esses valores séo,

segundo a tabela abaixo:

Tabela 6: Valor referente a cada crianga/dia
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ESCOLAS MODALIDADE 2017 2018 2019
1a2anos RS 0,00 RS 0,00 R$58,75
NOSSA SENHORA DA PROVIDENCIA 2a3anos RS0,00 RS0,00 RS 42,00
de 0a32anos R$ 20,00 RS 21,67 RS 0,00
dedasanos R$ 19,00 RS 20,05 RS 33,00
m ) de 0a3 RS 32,00 RS 33,60 RS 36,30
ASSOCIACAQ ESPIRITA FRANCISCO SPINELLI € ~8-anos 3 3 3
de4as5anos RS 22,00 RS 23,10 RS 24,90
ALDEIAS INFANTIS SOS BRASIL de 0a3anos RS 25,00 RS0,00 RS 0,00
deda5anos RS 24,00 RS 0,00 RS 0,00
1a2anos RS 0,00 RS 0,00 R$58,00
ASSOCIACAO SERVOS DA CARIDADE 2a3anos RS0,00 RS0,00 RS 40,80
de 0a3anos RS 30,00 RS 32,00 RS 0,00
de 4 a5 anos R$21,00 RS 22,00 RS 27,50
de 0a3anos RS 30,85 RS 32,50 RS 0,00
de2as RS 0,00 RS 0,00 RS 40,00
ADILES CANTARELLI (CEDUCA) €233 3nos $ $ 3
de4as5anos RS 22,50 RS 23,74 RS 28,00

Fonte: Secretaria Municipal de Educacdo de Santa Maria/RS (2019)

E possivel se ter uma noc¢do do “montante” gasto no fim de cada ano com o

convénio de compra de vagas, relacionando as duas tabelas acima. Mas e se tivermos

certeza desse valor? Reflita sobre a seguinte fala e o quadro a seguir:

Dai a gente colocou um montante, de tudo, que é esse aqui os valores, dois

milhdes e oitocentos (R$ 2.873.414,90),

um milhdo e tanto (R$

1.702.380,00), um milhdo e trezentos (R$ 1.322.053,00), um milhdo e
seiscentos (R$ 1.637.730,86), e agora vai fechar o 2019. (Registro
13/08/2019, entrevista com a professora integrante da SMED).

Tabela 7: Valores investidos na compra de vagas para a El

VALORES INVESTIDOS NA COMPRA DE VAGAS PARA A EDUCACAQ INFANTIL

MODALIDADE | INVESTIDO EM 2017 INVESTIDO EM 2018 ESTIMADO PARA 2019
CRECHE RS 2.873.414,30 RS 1.702.380,00 RS 0,00
PRE ESCOLA RS 1.322.053,00 RS 1.637.730,86 RS 0,00
TOTAL RS 4.195.467,90 RS 3.340.110,86 RS 0,00

Fonte: Secretaria Municipal de Educacéo de Santa Maria/RS (2019)

O valor gasto (ou investido, conforme denominado na tabela) com a compra de

vagas primeiramente nos choca. Apds o primeiro momento, vem o estranhamento e as

reflexdes: E se esse valor gasto fosse utilizado para a construcdo de novas escolas? Ou
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talvez “apenas” para a ampliagdo dos espagos escolares ja construidos? Ou entdo para a
melhoria da qualidade de atendimento na Educacdo Infantil? Que outra possibilidade
teria para usar este valor? Por que a escolha da compra de vagas?

Tendo como fio condutor desses convénios o Estado capitalista neoliberal em
que vivemos, percebemos que o entendimento construido das politicas publicas sociais
é de que esses gastos sdo responsaveis pelo “vazio” bancario dos cofres publicos do
Estado, isso com base nos pensamentos neoliberais de um “Estado minimo” que em
suma € a desresponsabilizacdo desse frente as politicas publicas sociais. Para o
entendimento de como a Educacgdo Infantil (em geral, a educacdo como um todo) se
tornou algo pertencente ao “Estado minimo”, a proxima secdo ira dialogar sobre 0
processo de construcdo da qualidade das instituicdes de Educacdo Infantil, levando em

conta sua qualidade.

5.1 PARTICULARIDADES DAS INSTITUICOES DE EDUCACAO INFANTIL E
SEUS PROCESSOS DE CONSTRUCAO DA QUALIDADE

O primeiro processo de construcdo da qualidade das instituicdes dedicadas a
Educacao Infantil era de assistencialismo (ndo quer dizer que essa primeira construcao
ndo exista nos dias atuais), constituidas assim conforme a necessidade da sociedade de
se ter um espago em que as mdes trabalhadoras pudessem deixar seus filhos para serem
cuidados, isso vem desde os tempos da segunda guerra mundial em que se precisava da
méao de obra feminina nas indUstrias de guerra e ganhou forma na revolucédo industrial.
Contudo os cuidados maternos eram considerados essenciais, insubstituiveis e
exclusivos para o0 melhor desenvolvimento das criancas pequenas, e quando estes ndo
podiam mais ser exclusivos, pois as mulheres comegaram a se incluir no mercado de
trabalho, os espacgos criados para atender as criangcas deveriam substituir com uma
proximidade considerdvel, a maneira de cuidado materno. Essa ideia do cuidado
materno até dentro das instituicdes foi denominado por Singer (1993) de “vinculo
pedagogico”, influenciando a criagdo das criangas dentro desses “lares substitutos”
como denomina Dahlberg, Moss e Pence (2003).

Se entende que as instituicbes consideradas como lares para a primeira infancia
sdo conceitos construidos através de uma expressdao com sentido de outra, estabelecendo
uma semelhanca, ou seja, estabelecer instituicbes como lar, foi uma estratégia de

associar o privado e o publico na vida da primeira infancia, segundo Dahlberg, 1998:
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Pode ser visto como uma incorporacdo ativa e como uma mistura de
discursos que conecta a familia e o privado com discursos relacionados ao
social e ao publico... Unir os simbolos e as representagdes das pessoas, 0s
interesses da nacdo e o lar era uma técnica que tornava o mundo, por um
lado, inteligivel e, por outro, administrdvel como um objeto de intervencdo
(DAHLBERG, 1998, p. 5)

Pode-se observar que desde 1998 ja se vinha elaborando maneiras para ligar o
publico ao privado. Sabendo que as instituicdes comparadas aos lares foram criadas por
necessidade da sociedade e por lutas sociais, 0 Estado como poder pablico, usando de
seus discursos, uniu seus interesses com a tomada de construgdes das instituicdes para a
primeira infancia como meio de intervencdo social, assim mantinha “por perto” essas
familias pertencentes ao mercado de trabalho e que necessitavam desses espacos para a
criagdo dos filhos, sendo uma forma de controle social capaz de amparar a sociedade
perante a pobreza, desigualdade, marginalidade. Sob a perspectiva foucaultiana, esse
processo pode-se denominar “governamentalidade”, uma forma de poder que tem como
foco a populacdo e que funciona por convencimento, por conducédo atraves do controle
da vida dos individuos indiretamente, por estratégias que reintegram parte da populacao
que precisa ser “controlada” para a redug¢do de problemas sociais, como forma de
dominagdo do Estado, trazendo essa populacao para sua “visao” mas deixando que ela
ache que tenha seu autocontrole e sua autodominagdo (FOUCAULT, 2008).

Observa-se outro processo de construcdo da qualidade para as instituicdes para a
primeira infancia, dentre elas aquelas que comparam essas instituicbes a uma fabrica, ao
modelo fabril, de padronizacdo, em que as crian¢as sdo a matéria-prima utilizadas para
reproduzir determinados valores e conhecimentos dentro de uma cultura dominante que
ird prepara-las para as necessidades econdmicas do mundo adulto e do mercado de
trabalho, tranquilizando a sociedade das disfuncbes sociais. Como fabrica, essas
instituicGes padronizam seus espacos, a Mmaneira como atendem as criangas,
independente do contexto, servindo como modelo (DAHLBER, MOSS E PENCE,
2003). Problematizando isso nos dias de hoje (2019) temos a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC, 2017) que “é um documento de carater normativo que define o
conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem
desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educa¢ao Bésica” (BRASIL, 2018),
Com essas defini¢bes de aprendizagens sdo configuradas referéncias para a construgdo

do curriculo em cada sistema de ensino.
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Outro processo de construcdo da qualidade dessas instituicbes é a comparacéo
dessas como um negdcio, e como negdcios sdo para adultos e ndo para criangas, esses
espacos acabam sendo montados para viabilizar quem o escolhe, assim entendidos
como produtos dentro de um mercado de compra e venda, ou seja, indices,
reconhecimentos, resultados ddo “nome” a essas instituigdes (negocio) que sao
escolhidas pelos consumidores (pais) o melhor negdcio para seus filhos (DAHLBER,
MOSS E PENCE, 2003).

O cenario capitalista neoliberal da sociedade atual, visa o lucro, a
competitividade e a acumulacédo de capital, refletindo dentro da construcdo dos espacos
para a Educacéo Infantil. Retomando a histdria das caracteristicas das institui¢fes para a
primeira infancia, ainda se observa, tanto no puablico quanto no privado, escolas que sdo
encaradas como empresas, Ou parcerias que sdo conquistas pela troca monetaria, sendo
isso reflexo do contexto politico e econdmico, em que as escolas ficam a servigco dos
negdcios, dos consumidores e ndo como instituicdo social, cultural.

Como valorizar a infancia dessas criangas? Se as criangas tém direito a uma
escola de qualidade, direito a espagos adequados, etc, estes direitos estdo sendo
assegurados? De que maneira? De que qualidade estamos falando? Para o termo
qualidade, existem muitas interpretagdes, conceitos, baseados em cada contexto e
pensado inUmeras vezes, mas vamos nos deter ao conceito de qualidade que “diz
respeito, principalmente, a definicdo por meio de especificacdo de critérios, de um
padrdo generalizdvel em contraposicdo ao qual um produto pode ser julgado com
certeza” (DAHLBERG; MOSS; PENCE, 2003, p. 127). Assim como a escola é um
espaco socialmente construido, o conceito de qualidade, segundo Campos e Cruz (2011)
¢ “socialmente construido, sujeito a constantes negociagdes; depende do contexto;
baseia-se em direitos, necessidades, demandas, conhecimentos e possibilidades
(CAMPOS; CRUZ. 2011, p.5).

Em relacdo a essa qualidade na primeira infancia, foi preciso basear-se em
condi¢des minimas de qualidade para a garantia dos atendimentos na Educacéo Infantil.
Com isso, em 2006, foi criado pelo ministro da educacdo os Pardmetros Nacionais de
Qualidade para a Educacéo Infantil que:

contém referéncias de qualidade para a Educagdo Infantil a serem utilizadas
pelos sistemas educacionais, por creches, pré-escolas e centros de Educacao
Infantil, que promovam a igualdade de oportunidades educacionais e que
levem em conta diferencas, diversidades e desigualdades de nosso imenso
territério e das muitas culturas nele presentes. (BRASIL, 2006, p. 3)
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Tendo a finalidade de definir condi¢cbes minimas de qualidade, os parametros em
2006, vieram como cumprimento da determinacdo legal do Plano Nacional de Educacao
(PNE, 2001 - 2010) que tinha como um dos objetivos “Estabelecer parametros de
qualidade dos servicos de Educacdo Infantil, como referéncia para a supervisdo, o
controle e a avaliacdo, e como instrumento para a adocdo das medidas de melhoria da
qualidade” (Brasil, 2001, cap. II, item 19 do tépico “Objetivos e Metas da Educagao
Infantil”), assim possibilitando na Educacdo Infantil o desenvolvimento integral das
criangas em seus aspectos fisicos, psicoldgicos, cognitivo e social.

Este documento é dividido em dois volumes, o primeiro volume traz uma
contextualizagdo em 4 eixos que sdo “l) a concepc¢do de crianga e de pedagogia da
Educacdo Infantil; 2) o debate sobre a qualidade da educacdo e da Educacédo Infantil; 3)
os resultados de pesquisas recentes; 4) a qualidade na perspectiva da legislacéo e da
atuacdo dos orgdos oficiais do pais (BRASIL, 2006, p. 13) e dentro desses eixos
perspectivas, conceitos, direitos, significados, culturas, etc. O segundo volume traz
aspectos de discussdes em trés itens: : Competéncias dos sistemas de ensino segundo a
Constituicdo Federal, a LDB (BRASIL, 1996) e o PNE (Brasil, 2001); Caracterizacdo
das instituicbes de Educacdo Infantil no Brasil que traz o que compGe cada institui¢do
de Educacdo Infantil e seu funcionamento em creches, pré-escolas, centros ou nucleos
de Educagdo Infantil e também em Escolas de Ensino Fundamental; e por fim os
Pardmetros Nacionais de Qualidade para as Instituicbes de Educacdo Infantil e suas
atribuicbes no ambito do MEC juntamente com as propostas pedagogicas para cada
instituicao.

Outro documento legal s&o os Indicadores da Qualidade na Educagéo Infantil
que “caracteriza-se Como um instrumento de autoavaliacdo da qualidade das instituicdes
de Educacdo Infantil, por meio de um processo participativo e aberto a toda a
comunidade” este ¢ oferecido como outra possibilidade no trabalho nas institui¢des da
primeira infancia, aperfeicoando os Parametros Nacionais de Qualidade. Traz em seu
corpo textual, como utilizar os indicadores em diversos aspectos: como avaliar, 0s
materiais necessarios, sobre as faixas etarias, o processo de avaliacdo, dentre outros.
Contudo, o documento destaca que ndo existe “férmula” ou uma unica forma de se
avaliar, sendo um documento flexivel conforme a realidade de cada instituicéo.

Os indicadores de qualidade apresentam sete dimensdes sobre as quais devem

ser consideradas fundamentalmente nas reflexdes acerca da qualidade das institui¢coes
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da Educacdo Infantil, estas sdo: 1) Planejamento Institucional; 2) Multiplicidade de
experiéncias e linguagens; 3) Interagdes; 4) Promocéo da saude; 5) Espacos, materiais e
mobiliarios; 6) Formac&o e condicao de trabalho das professoras e demais profissionais
e 7) Cooperacéo e troca com as familias e participacdo na rede de protecao social. Essas
dimensbes sdo efetivadas em cada instituicdo através da autoavaliacdo em prol do
reconhecimento dos pontos fracos e fortes de cada uma, a partir disso intervindo para a
melhoria da qualidade de acordo com o que foi avaliado.

Ainda falando sobre documentacdo legal sobre qualidade, temos os Critérios
para um Atendimento em Creche que Respeite os Direitos Fundamentais das Criangas,
elaborado pelo MEC em sua primeira versdo no ano de 1995 e posteriormente em uma
versdo mais recente no ano de 2009. Esses critérios sao apresentados em dois eixos: 1.
Esta creche respeita crianca: critérios para a unidade creche; 2. A politica de creche
respeita crianca: critérios para politicas e programas de creche. O primeiro traz os
direitos das criangas, assim como as praticas de quem atua diretamente com elas e a
organizacao interna das instituicbes. O segundo menciona as politicas de creche, em
relacdo aos espacos da Educacdo Infantil, aos direitos fundamentais, o bem-estar, a
salde, alimentacdo e o desenvolvimento da crianca. Os Critérios sdo objetivados a
“atingir um patamar minimo de qualidade que respeite a dignidade e os direitos basicos
das criangas, nas instituicdes onde muitas delas vivem a maior parte de sua infancia”
(MEC, 2009, p. 7).

Em 2009, no mesmo ano da segunda edicdo dos Critérios, surgem as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil através da resolucdo n. 5, de 17 de
dezembro de 2009, definindo Educagdo Infantil, crianca, curriculo e proposta
pedagdgica, tendo trés objetivos tracados que em suma referem-se a orientacdo das
politicas publicas para a “elaboracdo, planejamento, execucdo e avaliagdo de propostas
pedagogicas e curriculares de Educagdo Infantil” (BRASIL,2009, p. 13). Definindo
também qualidade (ndo especificamente) dentro de suas quatro definicdes, este
documento faz reflexdo através das discussdes que permeiam sobre a orientacdo do
trabalho junto as criangas por meio das praticas pedagogicas mediadoras.

Conforme a trajetdria das instituicdes de Educacdo Infantil, percebemos que elas
eram vistas em contextos assistencialistas, como lares que mais se aproximavam dos
cuidados maternos. Apos esse quadro, foi se pensando em uma escola “modelo fabril”

que padroniza o0 ensino, 0S espagos e as criangas, marginalizando as que ficavam de
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fora. Apesar de estudiosos iniciarem reflexdes e conceitos sobre qualidade das
instituicdes e de documentos normativos serem aprovados.

Ao longo desta pesquisa, foi demonstrado uma trajetdria que perpassou
questionamentos, ddvidas, desejo por respostas, entrevistas, encontros e desencontros
transformados em escrita. Assim, findando essa pesquisa (provisoriamente), 0 proximo
e ultimo capitulo, trard em forma de carta, reflexdes sobre o que foi apreendido até aqui,
e buscara questionar o leitor, trazendo-o para dentro dessa pesquisa.
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6 ENSAIOS CONCLUSIVOS: CARTA PARA UM “BOM ENTENDEDOR”

Paulo Freire escreveu em seu livro “Professora sim, tia ndo”, cartas sobre
praticas educativas vivenciadas e trouxe para dentro de seu livro, um pouco de como
escrever uma carta, foi assim que decidi “despedir-me” desta pesquisa, que fez me
sentir ao longo do processo vivido “tocada por um forte sentido de compromisso ético-
politico e com decidida preocupacdo em torno da comunicagdo que busco estabelecer a
todo instante com seus provaveis leitores ¢ leitoras” (FREIRE, 1993, p. 5).

Termino de escrever esta pesquisa, ndo como algo definitivo, afinal de contas,
nada é, mas, como algo construido através de desencontros, encontros e reencontros que
trouxeram a compreensdo de como ocorrem 0S processos de conveniamento no
municipio de Santa Maria/RS. Desencontros no que se refere a busca de dados, ou
repostas, que permeavam meus questionamentos de professora e pesquisadora em
formacéo, que ao chegar no estagio final da graduacéao, deparei-me com coisas estranhas
de uma escola “sem identidade” (afinal, era municipal ou ndo?) que fizeram ir em busca
desta tematica de pesquisa. Ao falar de encontros (que foram muitos), comeco pelo
primeiro: uma apresentacdo oral da pesquisa em um seminario de pos-graduacdo, no
qual professoras integrantes da SMED me assistiam. E para a surpresa de todos, minha
e delas, o que eu apresentava, dados coletados da prefeitura municipal de Santa
Maria/RS, ndo estavam de acordo com as experiéncias vividas por elas dentro da
prefeitura. Outro encontro foi uma segunda apresentagdo oral em um congresso
iberoamericano de pedagogia na cidade de Buenos Aires/Argentina, em gque essa mesma
professora integrante estava e pela segunda vez assistiu meu trabalho e foi ao encontro
da minha orientadora para falar sobre os desencontros dos dados. E assim que realizei a
primeira entrevista da pesquisa.

Na primeira entrevista ja ficou claro que a EMEI a qual desencadeou essa
pesquisa, ndo era mais conveniada como havia encontrado exposta no site da prefeitura,
e sim municipalizada. Outro dado importante descoberto nessa entrevista € que existem
dois tipos de convénio. Em uma segunda entrevista, ficou compreendido que o0s
convénios sao do tipo “termo de cooperagdao” e “compra de vagas”. O primeiro tipo
realizado através de um comodato do espaco, quando o poder publico ndo é responsavel
pelo espago escolar, contudo, todo o restante: contratagdo e formacdo de professores,
alunos, alimentacdo, gestdo, e outros, € de responsabilidade da prefeitura. Mas se
formos pensar no significado da palavra cooperacdo, o jeito que este tipo de convénio
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funciona poderia ser ressignificado. Ja no convénio do tipo compra de vagas,
entendemos que a escola privada que vende a(s) vaga(s), fica responsavel pela oferta e
manutencdo da estrutura, pela qualidade do servico prestado pelo professor, por fim,
mas ndao menos importante € responsavel pelo bem-estar, seguranca e processos de
aprendizagem das criancas; cabendo a prefeitura fiscalizar.

Temos compreendido que uma escola conveniada é aquela que presta servi¢os
de alguma forma para outra entidade, seja publica ou privada, com interesses em
comum e como ocorrem esses processos de conveniamentos dentro do municipio de
Santa Maria/RS. O que ndo se pode compreender € como uma escola se torna
municipalizada, pois ndo existe um processo organizado.

Nesse contexto precisamos ser muito cuidadosos quando pensarmos nas
necessidades de acolhimento da populacdo infantil em escolas, na ndo expansao das
vagas necessarias para as criancas de 4 e 5 anos entre 2009 e 2016 que acumulou a
quantidades de matriculas, nas determinacdes legais que organizam essa etapa da
educacdo e no montante que se gasta com isso, fico me perguntando o que faria eu, se
pudesse fazer algumas escolhas, certamente do lugar onde falo hoje diria: faria mais
escolas ou talvez melhorasse os espacos escolares aumentando as salas de aula, dando
qualidade para o atendimento com criancas, ou ainda fizesse os dois, mas
principalmente investiria em processo de escuta das professoras para que pudesse atuar
de forma efetiva na formacdo continuada, qualificando os processos vividos nas escolas.

Em um momento do ano de 2019 na Jornada Académica Integrada (JAI) na qual
apresentei oralmente estes dados da pesquisa, fui interpelada por uma das pessoas que
me ouvia, a qual me perguntou “Sera que construir escolas seria a solugdo? Porque
daqui uns anos essas escolas construidas podem nédo serem utilizadas para 0 mesmo fim
e ficariam abandonadas” Calei-me. Naquele momento ndo compreendia ainda sobre as
diferentes demandas, todavia o que sabemos € que escolas serdo sempre necessarias, em
algumas regides mais do que outras, pois dependem das forma como as regides sdo
habitadas pela populacdo, mas sempre haverao criangas, que precisam de uma educacao
de qualidade, de espagos para serem criangas, brincar, aprender, sorrir, crescer,
alimentar-se. Nesse universo, minha Unica certeza é a necessidade da construcdo de
novas escolas para garantir o respeito das criangas, jamais seria um gasto em vao,
conforme Gentili nos mostra que “qualidade para poucos nao ¢ qualidade, € privilégio”

(GENTILI, 1995, p. 177), entdo precisamos de escolas com qualidade para todos e ndo
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para poucos, ndo queremos que algumas criancas sejam privilegiadas, queremos buscar
qualidade para todos os espacos escolares.

Contudo, temos um cenario capitalista neoliberal, que cresce a légica do capital
e a conduta de um Estado Minimo. E isso que se pretende, menos responsabilidade,
mais parcerias. Sob o argumento da crise do capital, evidencia-se uma tendéncia de
reducdo de direitos, convertendo as politicas sociais em a¢des de cunho compensatorio.
Isso se revela no ambito educacional, quer seja publico ou privado, através da
reestruturacdo dos espacos que atendem as criangas, em meio a (confusa) definicdo do
que faz parte da responsabilidade do poder publico e o0 que faz parte do privado, isso
vem ao encontro do titulo dessa pesquisa, reafirmando que a Educacdo Infantil
conveniada possui muitos donos, pois o publico e o privado exercem poder sobre a
“terra” que sdo as escolas. Dessa forma percebemos o capitalismo neoliberal, que esta
sob a perspectiva da descentralizacdo e da privatizacdo para as politicas sociais,
trazendo a recorrente desresponsabilizacdo do Estado como conseqiiéncia dessa politica,
e transferindo a responsabilidade para entes como instituicbes privadas e/ou
filantropicas. E assim fica a reflexdo: até quando deixaremos o privado “tomar conta”
do publico?

Por fim essa pesquisa tencionou refletir acerca dos convénios e processos de
conveniamento que ocorrem no municipio de Santa Maria/RS. Busquei discutir acerca
do que é uma escola conveniada, como ocorrem 0s processos de conveniamento, que
tipos de convénio existem no municipio. Ainda, o que é compra de vagas? O que é
termo de cooperacdo? Quanto custa cada crianca em escolas a partir da compra de
vagas? Qual o valor gasto por ano? Neste contexto ainda restam algumas ddvidas e
questBes que talvez potencializem pesquisas futuras, como: Qual é o processo vivido
por uma escola para que possa ser municipalizada? Onde estdo as criangas que deveriam
estar na escola em idade obrigatéria? Porque uma politica de compra de vagas que
deveria ser emergencial, tem se constituido como uma politica de acolhimento das
criancas nas escolas?

“E urgente que engrossemos as fileiras da luta pela escola publica neste pais.
Escola publica e popular, eficaz, democratica e alegre com suas professoras e
professores bem pagos, bem formados e permanentemente formando-se” (FREIRE,
1993, p. 33), com essa citagdo de Paulo Freire, encerro temporariamente esta pesquisa,

acreditando na luta pela valorizacdo da educacdo, dos professores e de uma escola
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publica de qualidade, que seja espacgo de felicidade e aprendizagem para as criancas,

assim como oportunidade de uma formagéo continuada para 0s professores.
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APENDICE — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo do estudo: Parceria publico/privada no Municipio de Santa Maria, rio
grande do sul

Pesquisador responsavel: Taciana Camera Segat
Instituicdo/Departamento: Universidade Federal de Santa Maria/Centro de
Educacao/Curso de Especializacdo em Gestédo Escolar

Telefone e enderecgo postal completo:Av. Roraima, 1000 - 7 - Camobi, Santa
Maria - RS, 97105-900

Local da coleta de dados: Prefeitura Municipal de Santa Maria — RS/
Secretaria de Educagéo (SMED)

Autora da pesquisa: Andrielli Leal Foletto Matricula: 201860351

Eu Andrielli Leal Foletto, responsavel pela pesquisa “Parceria publico/privada
no Municipio de Santa Maria, rio grande do sul”’, convido, juntamente com a
professora orientadora deste estudo Taciana Camera Segat, a participar como
voluntaria deste estudo. Vocé tem o direito de desistir de participar da pesquisa
a qualquer momento, sob nenhuma penalidade.

A presente pesquisa pretende Compreender 0s processos de
conveniamento na Educacdo Infanti no Municipio de Santa Maria/RS.
Acreditamos que ela seja importante para entender como o Municipio de Santa
Maria vem organizando a demanda presente dentro dos espagos escolares
existentes de Educacao Infantil, bem como, o mapeamento da quantidade de
escolas municipais em Santa Maria, das conveniadas e as que foram
municipalizadas, entendendo este processo.

Sua participacdo constara em uma entrevista semiestruturada
organizada pela pesquisadora responsavel e pela autora da pesquisa, atraves
de perguntas norteadoras. Estas entrevistas serdo gravadas e transcritas
posteriormente, com a autorizacdo e revisdo da entrevistada. Durante todo o

periodo da pesquisa voceé tera a possibilidade de tirar qualquer davida ou pedir



69

qualquer outro esclarecimento, entrando em contato com algum dos
pesquisadores.

As informacbes desta pesquisa serdo confidenciais e poderdo ser
divulgadas, em eventos ou publicacdes, sem a identificacdo dos voluntarios, a
nao ser entre os responsaveis pelo estudo, sendo assegurado o sigilo sobre

sua participacao.
Autorizacao

Eu, ,
portadora da identidade n° , apos a leitura ou a escuta da

leitura deste documento e ter tido a oportunidade de conversar com o0
pesquisador responsavel, para esclarecer todas as minhas duvidas, estou
suficientemente informado, ficando claro para que minha participacdo é
voluntaria e que posso retirar este consentimento a qualquer momento sem
penalidades ou perda de qualquer beneficio. Estou ciente também dos
objetivos da pesquisa, dos procedimentos da pesquisa, dos possiveis riscos
deles provenientes e da garantia de confidencialidade. Diante do exposto e de
espontanea vontade, expresso minha concordancia em participar deste estudo

e assino este termo em duas vias, uma das quais me foi entregue.

Assinatura do voluntario 1 Assinatura do Voluntario 2

Autora da pesquisa

Santa Maria: / /




