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RESUMO:

A Constituicdo da Republica, ao tratar da forma de prestacdo de servicos na Administracéo
Publica, determina os principios que devem ser seguidos pelos Orgaos Publicos, assim como,
as possibilidades de terceirizacdo dos servicos publicos, cabendo ao Poder Pablico dispor
sobre a sua regulamentacéo, fiscalizacdo e controle, na forma da lei, devendo a sua execucgao
se dar diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica e juridica de direito
privado. A dificuldade encontrada no exame das atividades da prestacdo de servigco publico,
passiveis de terceirizacdo € a definicdo do que seria considerado como complementar para
fins do art. 199, inciso |, da Constitui¢do da Republica. Desta forma, partindo do pressuposto
de que os servicos terceirizados devem complementar e aperfeicoar aqueles ja prestados pela
Administracdo Publica resta a verificacdo da viabilidade de a complementaridade ser
quantitativa e qualitativa para o Poder Publico. Emergindo, assim, uma nocéo de juridicidade
administrativa, que vincula a ideia de discricionariedade, partindo da fundamentacdo das
escolhas feitas pelo gestor puablico, necessariamente em consonancia com o0s valores

juridicamente tutelados.
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ABSTRACT:

The Constitution of the Republic, to discuss the form of service in the Public Administration,
determines the principles to be followed by public agencies, as well as the public services
outsourcing possibilities, leaving the Government to provide for their regulation, supervision
and control, according to the law, and their implementation shall be given directly or through
third parties and also by individuals and legal entities of private law. The difficulty
encountered in the examination of the activities of public service, subject to outsourcing is the
definition of what would be regarded as complementary for the purposes of Article. 199,
paragraph I, of the Constitution. Thus, on the assumption that outsourced services should
complement and enhance those already provided by the Public Administration remains to
verify the feasibility of complementarity be quantitatively and qualitatively to the
Government. Emerging thus a notion of administrative legality, which links the idea of
discretion, based on the basis of the choices made by public officials, necessarily in line with
the legally protected values.

KEYWORDS: Public Administration, Principles, Public Service, Outsourcing,

Supervision.



A TERCEIRIZACAO DO SERVICO PUBLICO: DA LEGISLACAO A PRATICA

1. Introducéo

A nocdo do servico publico esta intimamente ligada a prestacdo de atividades cujo
foco primordial é o atendimento das necessidades da populacdo, o que pelos mais diversos

meios, vém sofrendo, enorme modificagdo em seu contetdo e forma.

Desta forma, ante a atual realidade social e, principalmente a um anseio nunca antes
evidenciado na gestdo publica, e legalizado através da Emenda Constitucional n°® 19 que
adicionou o vocéabulo "eficiéncia" como um dos principios norteadores da administracdo
publica, construiu-se, assim, uma nova Otica reguladora, onde o servidor e o administrador

publico devem possuir como objetivo inerente, a satisfacdo integral da prestacdo do servico.

Os servicos prestados pela administracdo publica vém evoluindo historicamente no
Brasil, especialmente, a partir do ano de 1995, quando se iniciou a implantacdo da chamada
“Reforma do Aparelho do Estado”, objetivando mudangas que promovessem a agilizagdo e a
qualificacdo de servigos publicos, de modo que as execucles de atividades administrativas
fossem mais eficientes (MENDES, 2014).

Desta forma, denota-se que a administracdo publica busca cada vez mais assemelhar-
se a iniciativa privada no que concerne a prestacdo de seus servi¢cos, porém com uma distinta
diferenca, possui uma série de regras e fundamentos os quais devem ser respeitados, 0 que

sera demonstrado no decorrer do trabalho.

O objetivo deste trabalho sera demonstrar as possibilidades de contratacGes de
servicos pela Administracdo Puablica, e quais sdo os tipos de servicos que podem ser
contratados sem perder a eficacia no resultado, bem como a responsabilidade final do ente

publico.



Serd verificada a viabilidade de terceirizacdo dos servicos contratados com a
observancia dos principios da economicidade e eficiéncia pela Administracdo Publica,
analisando a elaboracdo dos meios alternativos de terceirizacdo dos servi¢os, inseridos em um

plano de ampliacdo e melhora do atendimento do servico publico, a médio e longo prazo.

A fim de cumprir com o objetivo do presente estudo, serd aplicada a metodologia de

pesquisa descritiva e bibliografica.

A metodologia a ser utilizada sera, basicamente, a pesquisa bibliografica e
documental, ais quais permitem que se tome conhecimento de material relevante, tomando-se
como referéncia o que ja foi publicado em relacdo ao tema, de modo que se possa delinear
uma nova abordagem sobre o mesmo, chegando a resultados que possam servir de

embasamento para pesquisas futuras.

2. A Evolucéo da Terceirizacdo dos Servigos Publicos no Brasil

A evolucdo historica sofrida pela Administracdo Publica no decorrer do tempo se deu
com a constatacdo inequivoca da incapacidade do setor publico para realizar os investimentos
indispensaveis e prestar melhor atendimento as necessidades da sociedade.

Desta forma, tal situacdo fez com que o setor publico adentra-se na questdo da ideia de
“Estado Minimo” e forte no principio da eficiéncia, passou a operar no sentido de atender aos
interesses da sociedade com a participacdo dos administrados, todavia controlada pelo Poder
Publico, este com atuacdo reservada aos casos onde seja reconhecida sua indispensabilidade
(MELLO, 2006).

Mendes (2014), nessa linha de entendimento, discorreu sobre a delimitagdo do
tamanho e do grau de intervencdo do Estado na administracdo e na economia do pais,
referindo as principais alteragdes decorrentes da Reforma Administrativa no Brasil, nos

seguintes termos:



1 - possibilidade de ampliacdo da autonomia gerencial, orcamentaria, e financeira
dos Orgdos da Administracdo Direta, mediante a celebracdo de contratos de gestéo;

2 - parcerias com pessoas juridicas privadas, sem fins lucrativos, ndo integrantes da
Administracdo, para a prestacdo de servicos de utilidade publica e assistencial,
visando a futura transferéncia dessas atividades para o setor privado, com estimulo
(repasse de recursos publicos) e fiscalizagdo do Estado (celebragdo de contratos de
gestdo, possibilidade de desqualificacdo etc.). (Marcus Menezes Barberino Mendes,
2014)

No mesmo sentido Mileski (2011) relata que:

Com essa finalidade, entdo, é que se iniciou o direcionamento destas atividades para
0 setor ndo-estatal, de modo que o setor privado passasse a executar, em conjunto
com o Estado, os servigos publicos pertinentes, todavia, sem as prerrogativas tipicas
do Poder Publico.

Este instrumento, por suas peculiaridades (flexibilidade/dinamicidade), permite que
haja acompanhamento do desempenho de metas e objetivos inicialmente
entabulados, tolerando, ainda, que se adotem novos designios com vistas ao
atendimento do objetivo principal das politicas publicas, a partir de variacdes
ocorridas no desenvolver do cumprimento das metas. (Helio Saul Mileski, 2010)

Neste contexto, foi lancada a Medida Proviséria n°® 1.591, dando origem a Lei n°

9.637/98, a qual dispde sobre a qualificacdo de entidades como organizacfes sociais, a criagcdo

do Programa Nacional de Publicizacdo, a extingdo dos 6rgdos e entidades que menciona e a

absorcéo de suas atividades por organizacGes sociais, dando, ainda, outras providéncias.

Observa-se assim, que o Estado passou a adotar um papel de agente controlador da

aplicacdo dos recursos publicos, alcancando as entidades terceirizadas, mantendo controle de

legalidade da execucdo contratual, auditando diuturnamente os trabalhos e a aplicacdo

orcamentaria, resultando em verdadeiro controle de eficiéncia e de produtividade.

2.1 A Terceirizacdo do Servico Publico: Da Legislacéo a Préatica

Para o exercicio da atividade publica a Constituicdo Federal estabelece como regra

geral para ingresso, 0 concurso publico, excetuado apenas os casos de livre exoneracao, para

cargos de direcdo ou assessoramento. Isto porque assim preceitua o artigo 37, inciso Il da

Constituicao Federal:



Art. 37. A administracdo puablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacBes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracdo. (Constitucional Federal da Republica, 1988)

Portanto, a primeira constatacdo que se chega é que a contratacdo de méao de obra por
meio da iniciativa privada somente é admitida para servicos que ndo se constituam em

atividade-fim da Administracéo.

Desta forma, o artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, transparece, a primeira
vista, para o administrador publico, como um ébice a contratacdo de empresas interessadas a

oferecer servicos na area de saude, pois esta representa uma atividade fim do Estado.

Nesse sentido, no dizer de Hely Lopes Meirelles:

Servigos proprios do Estado sdo aqueles que se relacionam intimamente com as
atribuicbes do Poder Publico (segurancga, policia, higiene e salde publica etc) e para
a execucdo dos quais a Administracdo usa da sua supremacia sobre o0s
administrados. Por esta razdo, s6 devem ser prestados por 6rgdos ou entidades
plblicas, sem delegacdo a particulares. Tais servigos, por sua essencialidade,
geralmente sdo gratuitos. (Hely Lopes Meirelles, 2004)

Isso porque, de inicio poder-se ia estabelecer, por exemplo, que as Secretarias de
Saude deveriam realizar Concurso Publico para ingresso nas suas carreiras e, assim, formar

seu quadro proprio de profissionais.

No entanto, Meirelles (2004), relata que esta alternativa, muitas vezes, se mostra

invidvel face a dois requisitos inerentes a legislacao vigente:

a) A impossibilidade do incremento do quadro de pessoal face a nova lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), a qual proibe o subsidio dos servidores
maior que do administrador puablico.

b) A baixa remuneracdo paga pelos cofres publicos, a qual desestimula o exercicio
da funclo destes profissionais ante a inexisténcia, em grande parte dos Estados,
sobretudo do Norte do pais, de um atrativo remuneratério ¢ de "plano de carreira”.
(Hely Lopes Meirelles, 2004)



Nesse contexto, coube a Administracdo Publica a verificacdo da possibilidade de
contratacdo, através de licitacdo publica, de empresa ou entidade privada que prestassem

servigos publicos, complementando assim o quadro de servicos prestados pelo Estado.

A terceirizacdo do servico publico, dentre outros dispositivos legais que permitem a
sua realizacdo, tem previsdo no artigo 197 da Constituicdo, no que dispde as acGes e servicos
de salde, as quais podem ser feitas tanto diretamente pelo Poder Publico, como mediante a
contratacdo de terceiros, inclusive por pessoa fisica ou juridica de direito privado:

Art. 197. S&o de relevancia pUblica as ac¢des e servicos de salde, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e
controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado. (Constituicdo Federal da
Republica, 1988)

Portanto, do ponto de vista legal, demonstra-se, ser clara e transparente a legislacéo
para a contratacdo de empresas para auxiliar ao acesso do servi¢o publico, com maior

eficiéncia, nos Estados e Municipios.

Sobre o assunto, a Constituicdo Federal em seu art. 199 assim preceitua:

Art. 199. A assisténcia a saude € livre & iniciativa privada.

§ 1°. As instituicdes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema
Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.
(Constituicado Federal da Republica, 1988)

Apesar da previsdo legal esculpida na Constituicdo Federal, a grande discussao
reside na inconstitucionalidade e ilegalidade da transferéncia integral de determinados tipos
de servicos publicos, como o caso da salde publica, ser terceirizada para o setor privado, na
medida em que CF/88 autoriza apenas a sua transferéncia complementar:

Constituicdo Federal da Republica de 1998:
Art. 30. Compete aos Municipios:

()

VIl - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a salde da populagéo.

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doencga e de outros



agravos e ao acesso universal e igualitario as acGes e servigos para sua promogao,
protecdo e recuperacao.

Art. 199. A assisténcia a satde é livre a iniciativa privada.

()

1° - As instituicGes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema
Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.
(Constituicdo Federal da Republica, 1988)

Nesse caso, para cumprimento desse dispositivo constitucional, devera ser feito uma
prévia analise do servigo que serd realizado, a fim de verificar a complementaridade do

servico e ndo a transferéncia na integra das responsabilidades da Administracdo Publica.

Da mesma forma, a Lei Organica da Saude n° 8.080/1990, dispde que:
Lei 8.080/90:

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial & populagdo de uma determinada area, o Sistema Unico de
Salde - SUS podera recorrer aos servicos ofertados pela iniciativa privada.

Pardgrafo Gnico. A participacdo complementar dos servigos privados sera
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de
direito publico. (Lei 8.080/1990)

A Lei n°® 8.080/1990 trata expressamente da complementaridade da atuacdo da
iniciativa privada nos servicos publicos de salde, nas hip6teses em que a estrutura publica
for insuficiente para atender a populacdo de determinada regido, vedando, por

consequéncia, sua atuacdo de forma substitutiva.

Na realidade a legislacdo cria uma nova forma de delegacdo de servico publico,
reservada para atividades sociais ndo exclusivas do Estado, como é o caso dos servigos de

salide.

Para bem entender a afirmativa, pode-se tomar como exemplo a Constitui¢do atual
especificamente na parte relativa a satide. No exemplo citado do artigo 196, esta prevista a
saude como “dever do Estado”, ou seja, a saide como servigo publico do Estado. No artigo
199 esta o dito que “a assisténcia a satde ¢ livre a iniciativa privada”, ou seja, a salde ndo é
prevista como servi¢o publico (j& que ndo atribuida ao Estado), mas como atividade

livremente aberta a iniciativa privada.



No primeiro caso, a salde, como servico publico, é atribuicdo do Estado e, se
exercido por particular esse exercicio se dard por delegacdo do Poder Publico e sob a
observancia das normas que regem a salde publica na Constituicdo, em especial as da

gratuidade, na universidade e da submissdo obrigatdria ao sistema Unico de salde.

No segundo caso, a saude como atividade aberta a iniciativa privada ndo € objeto de
delegacdo, mas de mera autorizacdo do Poder Publico, ficando sua fiscalizagdo dentro do

Poder de Policia do Estado.

Toda a construcgéo legislativa do direito nacional aponta, pois para a ado¢do de uma
estrutura de terceirizacdo de servicos publicos e até mesmo de mao de obra que envolva

novas técnicas de administracdo publica gerencial.

Cada vez mais a administracdo publica norteia-se pelo principio da eficiéncia e
procura alcancéa-la notadamente pela prestagdo de servicos por terceiros.

Portanto, a saude ndo € um servi¢co publico que demanda execucdo direta, eis que a

propria Constituicdo Federal previu a colaboragdo da iniciativa privada.

Nesse contexto, a possibilidade legal da terceirizacdo fica clara, pois esta expressa na
propria Constituicdo. Desta forma, em varias partes do Pais, em todos o0s niveis da
federacdo, os servicos da salde publica a populacdo brasileira estdo sendo transferidos a
iniciativa privada. Sob a o6tica legal de ndo ser atividade exclusiva, pode ser alocada a
iniciativa privada. (MELLO, 2013)

No mesmo sentido, é a manifestacdo do Eminente Ministro do Supremo Tribunal
Federal, Dr. Ilmar Galvao, quando da analise da medida cautelar na Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n° 1923:

De ver-se, primeiramente, que os artigos 196 e 197 da CF se limitam a impor ao
Estado o dever de garantir o direito de todos a salde, mediante a implantacdo de
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros
agravados e ao acesso universal e igualitario as acfes e servigos para sua
promocao, protecao e recuperagao. (...)

N&o impde ao Estado o dever de prestar assisténcia a salde por meio de 6rgaos ou
entidades publicas, nem impedem que o faca deste modo; tampouco eliminam a
possibilidade de cumprir ele esse dever, por meio de iniciativas como a
consagrada lei sob exame, seja por via de organizagdes sociais criadas e mantidas
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pelo Poder Publico para tal fim, ou ainda, mediante colaboracdo da iniciativa
privada, prestada sob sua regulamentacdo, fiscalizacdo e controle, como previsto
no artigo 199, caput e §1°. (limar Galvéo, 2007)

Logo, a previsdo legal da terceirizacgéo, traz para o Estado a possibilidade de utilizar-
se deste instrumento, como meio técnico de gestdo de seus proprios servicos, por ele criado,
utilizado e, quando for o caso, extinto por via da desqualificacdo, promovendo verdadeira
descentralizacdo do servico publico. (MEIRELLES, 2004)

Desta forma, cabe a analise da eficiéncia e economicidade deste instrumento, na
pratica do dia a dia da administracdo publica, onde a busca pelos resultados satisfatérios a

populacdo atendida deve ser perseguida diuturnamente.

Tal se justifica pela necessidade ndo somente de se observarem procedimentos, mas
também de se obterem resultados. Além da necessidade de fazer as coisas consoantes aos
procedimentos legais, é preciso concretizar resultados definidos em metas. E preciso fazer
mais com menos, o0 que significa tomar as decisfes que permitam mais resultados com o

menor dispéndio de recursos.

Neste mesmo caminho encontra-se o principio da economicidade, reforcando o dever
do administrador de tomar as decisdes que representem um menor dnus para 0 erario em
relacdo aos resultados alcancados, com a sua responsabilizacdo diante de escolhas que

alcancem resultados inferiores ou que sejam mais dispendiosos. (MELLO, 2013)

A vivéncia do dia-a-dia do servigo publico demonstra, muitas vezes, que além da
exacerbada burocracia caracteristica da administracdo puablica, a prestacdo nos servigos €

morosa e ndo atende ao anseio em tempo e qualidade buscada pela populacao.

No entanto, a salde é servico essencial a vida, sendo inexoravel a necessidade da
qualidade e agilidade no atendimento ao publico, sob pena de na maioria das vezes,

comprometer a integridade fisica ou a vida do atendido.

As dificuldades enfrentadas na area da saude sdo notorias, tanto pela questdo
orcamentaria dos entes publicos, quanto pela falta de profissionais técnicos para o

atendimento assistencial & populagéo.
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No primeiro caso, a problematica enfrentada do prisma or¢camentério, esta aquém do
poder discricionario do gestor publico, dependendo este de recursos, na maioria das vezes,

de ente superior e/ou arrecadatorio.

Ja no segundo caso, a falta de profissionais notoriamente se d& por dois motivos, 0
primeiro caso, tem origem em parco ndmero de profissionais formados nas bancas
académicas, por diversas razfes (sociais, financeiras, etc.); o segundo motivo pela baixa

remuneracdo ofertada pelos entes publicos.

Contudo, a possibilidade de terceirizacdo de servicos como o da salde, abre um
leque consideravel de opcdes tanto da parte da administracdo pablica na busca de
profissional da area, quanto da parte do prestador do servico, vez que este ndo necessita
vincular-se a regras empregaticias ou estatutarias dos entes federados, flexibilizando
horério, local da prestacdo de servico e demais caracteristicas das quais permitem o

profissional exercer atividade paralela ao atendimento do servico publico.

Deste modo, a possibilidade da contratacdo de um terceiro para executar o servico de
forma a atender as necessidades e expectativas da populagdo, publico alvo da prestacdo do
servico publico, reduz os custos e aumenta a eficiéncia, vez que o foco do prestador de
servico ¢ a satisfacdo do tomador, qual seja, a populacéo, descentralizando todo o processo
administrativo, restando apenas ao 6rgdo publico a fiscalizacdo na aplicacdo correta dos

recursos e na prestacao de servicos.

Em relacdo a vantagem de se terceirizar, Garcia (2012) entende que:

A terceirizagdo é verificada com frequéncia nos dias atuais, como forma de
diminuicdo de custos, prestagdo de servicos com maior eficiéncia, produtividade e
competitividade, que sdo objetivos intensamente buscados em tempos de
globalizacdo. (Gustavo Filipe Barbosa Garcia, 4° Edicdo, 2012)

De acordo com Giovanela e Haerthel (2009) as consequéncias positivas da

terceirizacdo sdo:

[...] gera a desburocratizagdo; alivia a estrutura organizacional; proporciona
melhor qualidade na prestacdo de servigos, contribuindo para a melhoria do
produto final; traz mais especializag8o na prestacdo de servigos; proporciona mais
eficacia empresarial; aumenta a flexibilidade nas empresas; proporciona mais
agilidade deciséria e administrativa; simplifica a organizagdo; incrementa a
produtividade; tem como uma das suas consequéncias a economia de recursos:
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humanos, materiais, de instrumental, de equipamentos, econémicos e financeiros.
(Adriana Giovanela; Susan Mara Haerthel, 2009).

Face a isso, & justamente na desburocratizacdo da contratacdo flexivel que a
terceirizacdo possibilita, que milita a vantagem de tal instituto na administracdo publica,
face a ja referida e notoria falta de profissionais técnicos na area da saude, em especial,
médicos, dos quais, atualmente, encontram-se em numero ndo suficiente a tamanha
demanda do setor da saude, gerando um desiquilibrio na oferta e procura destes

profissionais.

3. CONSIDERACOES FINAIS:

Durante a elaboracdo do presente artigo, buscou-se a pesquisa da legislacdo vigente,
bem como doutrinas bibliogréficas quanto a possibilidade da terceirizacdo no servico publico,

analisando tanto os aspectos legais quanto praticos do referido instituto.

Inicialmente no primeiro topico foi apresentada a evolucéo da terceirizacdo do servico
publico no Brasil. Por conseguinte apresentou sua evolucdo histérica, conceitos e

enguadramentos legais ao longo dos anos.

Primeiramente com a elaboragcdo da Emenda Complementar n° 19/1998, conhecida
como Lei da reforma Administrativa, a qual inseriu no caput do artigo 37 da Constituicdo
Federal, o principio da eficiéncia como um dos principais suportes de atuacdo da

Administra¢do Publica em geral.

No segundo topico foi abordada a terceirizacao, seu aspecto legal e préatico, trazendo a
lume os dispositivos Constitucionais que autorizam o referido instituto, bem como, a lei
infraconstitucional, analisando as possiveis vantagens e desvantagens que a terceirizacdo pode

proporcionar, no ambito da administragédo publica.

E por fim, fez-se necessario pormenorizar, por meio das nocBes de direito

Constitucional e infraconstitucional, bem como, da pratica administrativa as evidencias
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trazidas pela aplicacdo da terceirizacdo, sendo possivel constatar que é legalmente possivel a
terceirizacdo na prestacdo de servicos publicos, tendo respaldo tanto na Constituicdo Federal,
cito art. 37, 196, 197, quanto na lei infraconstitucional, cito lei 8080/90 (Lei do SUS).

Da mesma forma, analisou-se as vantagens oferecidas na prestacdo de servico por
empresas terceirizadas, desburocratizando o atendimento puablico, bem como,
descentralizando as atividades estatais, permanecendo o tomador de servi¢co (Estado), no
controle da eficiéncia e economicidade do servico prestado.

Nesse contexto, cabe a Administracdo Publica a verificacdo da possibilidade de
contratacdo, através de licitacdo publica, de empresa ou entidade privada que prestem servicos
publicos, complementando assim o quadro de servicos prestados pelo Estado.

Assim, conclui-se que a terceirizacdo de servigos na Administracdo Publica objetiva
reduzir os custos, racionalizando os recursos humanos, bem como, uma melhor especializacéo
na prestacao de servicos, proporcionada por uma competitividade dentro de um procedimento

licitatorio.
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