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RESUMO

Artigo de Conclusao de Curso
Programa de Pos-Graduacdo em Gestdo Publica
Universidade Federal de Santa Maria

POLITICAS PUBLICAS IMPLANTADAS NA AREA DE HABITAQAO - REFLEXOS
ECONOMICOS DAS POLITICAS PUBLICAS HABITACIONAIS: UM ESTUDO
SOBRE OS IMPACTOS ECONOMICOS DOS PROGRAMAS HABITACIONAIS

DESENVOLVIDOS NO MUNICIPIO DE CASCA - RS
AUTOR: WAGNER TADEU MIRANDA
ORIENTADOR: DIEGO ANTONIO BITTENCOURT MARCONATTO
Data e Local da Defesa: Camargo, 12 de dezembro de 2015.

O presente trabalho consistiu em avaliar como o Municipio de Casca, através das
acoes do Departamento Municipal de Habitacdo, contribuiu para o aumento da arrecadacgéo
municipal por meio da construgéo civil, além de garantir o acesso a moradia. O problema
norteador do estudo, bem como o objetivo geral, foi de identificar se os programas
habitacionais desenvolvidos pelo Municipio de Casca — RS, com base no Programa Minha
Casa Minha Vida, fizeram com que o Municipio aumentasse a arrecadagdo através da
construcdo habitacional em relagdo a Municipios do mesmo porte. Como método de
pesquisa, foi adotado uma pesquisa descritiva, caracterizado como estudo de caso, na
concepcdo metodoldgica da abordagem qualitativa. As informacdes foram obtidas junto ao
Poder Executivo Municipal e Caixa Econémica Federal. Apos a coleta de informagdes, foram
montadas tabelas e graficos para realizar comparativos entre 0os municipios e identificar,
além do beneficio social que um programa habitacional traz aos beneficiarios, se por meio
deste o Municipio de Casca conseguiu auferir maiores receitas. Constatou-se que 0s
programas desenvolvidos pelo Municipio geraram um ganho econémico consideravel, pois
0s programas habitacionais foram os responsaveis por 77% dos financiamentos gerados
pelo PMCMV em Casca entre os anos de 2010 até 2015. Além disso, fizeram com que
Casca obtivesse destaque em comparacdo a maioria dos outros seis Municipios
pesquisados. Desta forma, desenvolver politicas publicas na area de habitacdo, além do
beneficio social, gera consideraveis receitas aos municipios e contribui na geragdo de

empregos e rendas por meio da construcao civil.

Palavras chave: Politicas publicas. Programas habitacionais. Minha casa, minha vida.

Area teméatica: Reflexos dos programas habitacionais na arrecadac&o municipal.



ABSTRACT

This study was to assess how the Municipality the Casca, through the actions of the
Municipal Department of Housing contributed to the increase in municipal tax
collection through construction, and ensure access to housing. The guiding question
of the study, as well as the overall goal was to identify whether housing programs
developed by Municipality the Casca - RS, based on the Minha Casa Minha Vida,
meant that the municipality would increase revenue by housing construction over the
municipalities of the same size. As a research method was adopted a descriptive
research, characterized as a case study, the methodological design of the qualitative
approach. Information was obtained from the Municipal Executive Branch and Caixa
Econbmica Federal. After collecting information, tables and graphs have been set up
to conduct comparative between municipalities and identify not only the social benefit
that a housing program brings to the beneficiaries, if through this the Municipality the
Casca could earn higher revenues. It was found that the programs developed by the
municipality generated considerable economic gain, as housing programs were
responsible for 77% of the funds generated by PMCMYV in Casca during the years
2010 to 2015. In addition, made highlight obtain Casca in compared to most of the
other six surveyed municipalities. Thus, developing public policies in housing, in
addition to social benefit, it generates considerable revenue for municipalities and

contributes in generating jobs and incomes through construction.

Key words: Public policies. Housing programs. Minha casa, minha vida.

Thematic area: Reflections of housing programs in municipal tax revenue.



SUMARIO

L INTRODUGAO ...ttt e, 6
1.1 JUSTIFICATIVA E PROBLEMA DE PESQUISA ......coooviieeeeeeeeeee e 8

2 POLITICAS PUBLICAS HABITACIONAIS PROGRAMA MINHA CASA, MINHA

S METODOLOGIA . e e e e 10
4 REFLEXOA ECONOMICOS DAS POLITICAS PUBLICAS HABITACIONAIS....11
4.1 PROGRAMAS HABITACIONAIS NO MUNICIPIO DE CASCA - RS ................ 11

4.2 IMPACTOS ECONOMICOS DOS PROGRAMAS HABITACIONAIS
DESENVOLVIDOS NO MUNICIPIO ......ccuiiuiieieeeeeeeeeee e, 14

5 CONSIDERAGCOES FINAIS ...ttt 17

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ....coo oottt 18



1. INTRODUCAO

No Brasil, o problema da falta de moradia atinge cerca de 5,8 milhdes de
pessoas (IBGE, 2010), embora seja uma dificil tarefa dimensionar o tamanho do
déficit, pois as proprias agéncias governamentais ndo entram em consenso em
relacdo a um nuamero definitivo (vide nimero do IBGE, Ministério das Cidades e
ONGsS).

A importancia da cadeia da construgdo civil para o desenvolvimento
econdmico e social do Pais é publica e notéria. Ao expandir o setor da construcao
civil, por meio da criacdo de programas habitacionais, € possivel verificar o0 aumento
do numero de postos de trabalho, contribuindo para reduzir o indice de desemprego,
além de atender as necessidades impostas pelo crescimento demogréfico e pelo
déficit habitacional acumulado ao longo da historia.

Busca-se, assim, a criacdo de novos programas e a implementacdo de
financiamentos de longo prazo para o setor habitacional. O que se objetiva € atender
as necessidades das familias que ndo conseguiram ascender a novas faixas de
renda, a0 mesmo tempo em que se procura otimizar a concessao de subsidios e
aumentar as linhas de financiamentos disponiveis, bem como incentivar aportes
econdmicos por meio da construcao civil e geracdo de empregos.

O Programa Minha Casa, Minha Vida foi criado através da Medida Provisoria
n® 459, de 25 de marco de 2009, regulamentado pelo Decreto n° 6.819, de 13 de
abril de 2009 e transformado na Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, com
alteracdes posteriores, para permitir 0 acesso a casa propria para familias de baixa
renda. Além do objetivo social, o programa gerou empregos e renda nos ultimos
anos, por meio do incremento da cadeia produtiva do setor da construcéo civil. As
obras do PMCMV estimulam a cadeia produtiva da industria da construcéo civil, com
a geracao de empregos e renda para milhares de trabalhadores, além de ganhos
significativos em escala para o comeércio e a industria nacional.

N&o se pode afirmar que o Programa Minha Casa, Minha Vida foi pensado e
construido exclusivamente para minimizar ou sanar o déficit historico e robusto
existente na area habitacional, pois também foi criado para minimizar os efeitos da

crise econdmica que se abateu sobre 0s paises na segunda metade de 2008.



Com os efeitos da crise sendo observados e tornando-se concretos, era
preciso fazer alguma coisa para que a economia brasileira ndo sofresse téo
profundamente os seus impactos e 0 emprego e a renda da populacdo menos
favorecida nédo fossem tdo duramente atingidos. Sabe-se que a construcéo civil, por
suas peculiaridades, ainda é a inddstria que mais empregos consegue gerar e dai a
razdo da implementagédo do PMCMV, pois vem ao encontro e procura atacar essas
duas vertentes: melhorar os indicadores da economia e minimizar o déficit relevante
de moradias existente.

Este estudo procura demonstrar que os investimentos em construgao civil
podem receber tratamento prioritArio na alocacdo de recursos por seus efeitos
diretos, indiretos e induzidos na producédo, na renda, no emprego e nos tributos. A
forte interligacdo da indUstria da construcdo com outras atividades permite classifica-
la como um setor-chave da economia. Além disso, a construcao civil € uma atividade
gue complementa a base produtiva e cria externalidades positivas que aumentam a
produtividade dos fatores de producdo e incentivam as inversdes privadas, sendo de
importancia estratégica para a sustentacao do desenvolvimento econémico e social.

O objetivo geral da pesquisa consistiu em avaliar como o Municipio de Casca,
através das acbes do Departamento Municipal de Habitacdo, destacou-se na
liberacdo de financiamentos do Programa Minha Casa, Minha Vida em comparacao
a outros Municipios de mesmo porte. Além disso, a pesquisa pretende demonstrar
que, por meio das politicas publicas habitacionais, 0s municipios conseguem
promover um bem social, pois estdo auxiliando na realizacdo dos sonhos das
pessoas na conquista da casa prépria, e também no aumento da arrecadacao
econdmica por meio da construcao civil.

O Municipio de Casca — RS criou em 2010 o primeiro programa habitacional
em parceria com o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV). Através deste
programa do Municipio foram disponibilizados 35 lotes, com valor do terreno
subsidiado em R$ 8.000,00 (oito mil reais) para que 0s beneficiarios conseguissem
financiar sua habitagdo dentro das suas limitagcdes financeiras, junto a Instituicdo da
Caixa Econdmica Federal, que é o oOrgao responsavel pelos financiamentos do
PMCMV. Em 2012, o Municipio disponibilizou mais 35 lotes nos mesmos moldes do
primeiro programa, e em 2015 esta disponibilizando 64 apartamentos para serem

financiados pelo PMCMYV, visando o interesse social e conciliando politicas publicas



com aumento da arrecadacao, auferindo novas receitas por meio da criagdo de

empregos e geracao de tributos.

1.1.Justificativa e problema de pesquisa

Guiada por essa opgédo e buscando atingir os objetivos propostos, esta
pesquisa optou por desenvolver um estudo mediante analise da politica habitacional
na cidade de Casca - RS, no contexto de identificar se, por meio de programas
habitacionais, € possivel que os municipios melhorem sua economia através do
aumento na arrecadacgéo de tributos e na geracéo de empregos e aumento da renda
criados pela construcao civil.

Desta forma, pretendemos expor para 0S gestores municipais, que
desenvolvendo programas na area de habitacdo, pode-se atingir mais de um unico
objetivo, pois se consegue desenvolver politicas publicas de habitacdo e auferir
maiores receitas aos cofres publicos, por meio da prestacdo de servicos na
construcdo gerando ISS, assim como na venda de materiais de construcdo e
indiretamente na venda de molveis e utensilios para a casa construida gerando
retorno por meio do ICMS.

O exposto evidencia a necessidade da realizacdo de mais estudos nessa area
e da mais importancia ainda ao estudo aqui proposto. “Como Gestor Publico, a
nossa preocupacao principal é criar politicas publicas para a populacdo, mas
também devemos nos preocupar com as receitas auferidas pelo Municipio. Uma das
principais receitas € a arrecadagdo com o IPTU e com o ITBI, ambos oriundos do
mercado imobiliario, e com o desenvolvimento de programas habitacionais,
conseguimos equacionar politicas publicas com arrecadacdo”, destaca o Prefeito
Municipal de Casca Alan Martins das Chagas.

Neste trabalho fica evidente que o Municipio de Casca somente conseguiu
destacar-se na liberagdo de financiamentos do PMCMV, levando-se em conta o
namero de contratos gerados em propor¢cdo ao tamanho populacional, justamente
por ter criado politicas publicas na area de habitacdo. Outro ponto interessante em
destacar, foi que por meio dos subsidios nos valores dos terrenos repassado pelo

Municipio aos beneficiarios, pode-se oportunizar a populacdo a um endividamento



menor, justamente pelo fato do terreno ser vendido a R$ 8.000,00 (oito mil reais)

bem abaixo do valor praticado no mercado.

2. POLITICAS PUBLICAS HABITACIONAIS — PROGRAMA MINHA
CASA, MINHA VIDA

Nos anos 2000, destaca-se a criagdo do Ministério das Cidades/MC, 6rgédo da
administracdo publica federal responsavel pelas politicas habitacionais atualmente.
Foi criado com o objetivo de fortalecer a participacdo e a garantia da cidade para
todos, mediante o financiamento de planos, projetos e obras. Uma das definicbes da
politica de habitacdo do MC é o compartilhamento das responsabilidades por meio
de financiamento e contrapartida financeira do ente (estado ou municipio)
interessado — esse € o modelo utilizado atualmente. Os recursos do MC séo
provenientes da CAIXA ECONOMICA FEDERAL, do BNDES e do INCRA.

Em 2008, o governo federal lancou dentro do PAC Habitagdo, o programa
Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), regulamentado pela Lei 11.977/2009, que
pretendia, através da construcdo de um milhdo de moradias, diminuir o déficit
habitacional, colocando a habitacdo de interesse social ha agenda do pais.

Em um estudo realizado pela Fundacgédo Getulio Vargas (2009), a construcao
de um milhdo de moradias exigiria investimentos de R$ 39,5 bilhdes em dois anos e
levaria a economia brasileira a um crescimento do PIB adicional de 0,7 ponto
percentual nesses dois anos. Em relacdo ao emprego, seriam criados 300 mil
empregos no setor de construgao civil e outros 229 mil empregos nos demais
setores de atividade econdmica, totalizando mais de meio milhdo de postos de
trabalho no primeiro ano de construgcao, o equivalente a 0,6% do pessoal ocupado
em todo o pais.

Em 2011, ja no Governo da Presidenta Dilma Roussef, foi lancada a segunda
fase deste programa, chamado de Minha Casa, Minha Vida Il. O programa teria
subsidios do governo de 71,7 bilhdes de reais, desse montante, 62,2 bilhGes de
reais sairdao do Orcamento Geral da Unido e 9,5 bilhGes de reais sob a forma de
financiamentos. O governo pretendia construir mais de 2 milhdes de moradias,
focando a populacdo que contempla a faixa de renda de até R$ 1.395 reais
(BRASIL, 2011).



3. METODOLOGIA

Realizar uma pesquisa é a possibilidade de produzir conhecimento a partir do
estudo de uma determinada situacdo, enquanto parte de uma realidade mais ampla
e complexa “mediante o concurso dos conhecimentos disponiveis e a utilizacdo de
métodos e técnicas de investigacao cientifica” (GIL, 2010, p. 1).

Quanto aos objetivos, o estudo se enquadra como uma pesquisa descritiva ,
segundo Diehl e Tatim (2004, p. 54) a pesquisa descritiva:

tem como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de
determinada populacdo ou fenbmeno ou, entdo, o estabelecimento de
relagbes entre variaveis. S&8o0 indmeros os estudos que podem ser
classificados como pesquisa descritiva, € uma de suas caracteristicas mais
significativas € a utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados,
tais como questionéario e observacgéo sistematica.

Gil (2010) destaca que as pesquisas descritivas sdo as que se propdéem a
estudar o nivel de atendimento dos 6rgdos publicos de uma comunidade, as
condicBes de habitacdo de seus habitantes, o indice de criminalidade que ai se
registra, etc.

Com relacdo aos procedimentos, o estudo é classificado como pesquisa
documental. A pesquisa do tipo documental vale-se de materiais que nao receberam
ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com
0S objetos da pesquisa. Segundo Gil (2010), na pesquisa documental, além de
analisar os documentos de “primeira mao” (documentos de arquivos, igrejas,
sindicatos, instituicbes etc.), existem também aqueles que ja foram processados,
mas podem receber outras interpretaces, como relatérios de empresas, tabelas etc.

Escolheu-se, entdo, tal método para buscar aprender os diversos fenbmenos
ligados as situacdes em estudo e os multiplos fatores e determinantes que os
condicionam. A escolha deste método da-se pelo fato de que oferece aporte para
entender o que esta na esséncia da realidade pesquisada, suas conexdes internas,
contradicOes e a inter-relacdo com o contexto maior e suas condicionalidades. A
esséncia é um dos aspectos do fenbmeno que, juntamente com a aparéncia, 0

compoe.
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Diehl e Tatim (2004, p. 98) definem técnicas de coleta como: “trata-se da
definicAo de instrumentos (entrevistas, questionarios, observacdo), dos dados
primarios e secundarios, da preparacdo (elaboracdo, pré-teste, discussao) e do
procedimento de aplicagao”.

Neste trabalho a coleta de dados sera através de informacbes do
Departamento de Habitagdo do Municipio de Casca - RS, juntamente com
informacbes da Caixa Econdmica Federal referente ao Programa Minha Casa,
Minha Vida.

Buscaremos comparar, através de informacdes obtidas junto a instituicdo
financeira da Caixa Econémica Federal, o Municipio de Casca com Municipios que
tenham o PIB semelhante ao de Casca, sobre o volume de financiamentos obtidos
através do Programa Minha Casa, Minha Vida, no periodo compreendido entre 2010
até 2015, analisando os impactos econémicos por meio dos valores financiados e
injetados na economia local, quanto de valor foi gerado para a méo de obra e quanto
para materiais, utilizando como base para céalculo a tabela Sinapi.

A partir de entdo, poder analisar se por meio da criacdo de programas
habitacionais € possivel gerar emprego e renda através da construcdo civil,
destacando-se economicamente em comparacdo aos outros Municipios com PIB
semelhante.

Demonstrar através de graficos as variaveis de financiamentos gerados pelos
Municipios no decorrer dos anos de 2010 até 2015, levando-se em conta o tamanho
populacional, e entdo poderemos afirmar se o Municipio de Casca pode destacar-se
na construcao civil, justamente por ter desenvolvido programas habitacionais, e,

consequentemente, ter auferido maiores receitas.

4. REFLEXOS ECONOMICOS DAS POLITICAS PUBLICAS
HABITACIONAIS

4.1.Programas habitacionais no municipio de Casca - RS

Ha andlise de autores ligados ao estudo da problematica habitacional
apontam que, objetivamente, o PMCMV tem enfrentado dificuldades para atender a

faixa de renda que vai até trés salarios minimos, correspondente a 80% do déficit
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habitacional (ROLNIK, 2012). Rolnik (2012) pontua que um dos limites do programa
também se refere & questdo do preco dos terrenos, visto que ndo ha estimulo ou
condicionantes a adocéo de politicas fundiarias por parte dos municipios. Portanto,
ndo é um programa com este formato que vai oferecer uma resposta a esta
demanda da habitacdo de interesse social (ROLNIK, 2012).

Em contraponto a citagdo de Rolnik, o Municipio de Casca, buscando atingir o
interesse social da populagdo com renda de até trés salarios minimos,
primeiramente cria em 06 de outubro de 2009 o Conselho e o Fundo Municipal de
Habitacdo e Interesse Social, através da Lei Municipal n° 2.239/2009, onde em seu

artigo 2° trata das competéncias do Conselho.

“Art. 2° - Respeitadas as competéncias exclusivas do Executivo Municipal,
compete ao Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social: | — definir
as prioridades da Politica de Habitacdo de Interesse Social; Il — aprovar a
Politica Municipal de Habitacdo de Interesse Social; Ill — atuar na
formulacdo de estratégias e controle da execucéo da Politica de Habitacédo
de Interesse Social; IV — propor critérios para a programacao e para as
execucdes financeiras e or¢amentéarias do Fundo Municipal de Habitagdo de
Interesse Social e fiscalizar a movimentagéo e a aplicagéo dos recursos; V —
definir critérios para a programacdo e para as execucgles financeiras e
orcamentarias do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social e
fiscalizar a movimentacdo e a aplicagdo dos recursos; VI — acompanhar,
avaliar e fiscalizar os servicos de Habitacdo prestados a populacdo pelo
orgdo publico do Municipio; VII — aprovar critérios de qualidade para o
funcionamento dos servigos publicos de Habitagdo no dmbito Municipal; VI
— elaborar e aprovar seu Regimento Interno; IX — acompanhar e avaliar a
gestdo dos recursos, bem como o desempenho dos programas e projetos
aprovados.”

ApoOs a criacdo do Conselho, em 07 de abril de 2010. O Municipio de Casca
cria a Lei Municipal n® 2.287/2010, que dispde sobre a alienacéo de lotes no Bairro
Jardim Brasil a pessoas de baixa renda, para a construcdo de moradias via
financiamento na Caixa Econdomica Federal. Em seu artigo 2°, Il, limita a renda
familiar para a populagdo poder se inscrever no programa. “Artigo 2° Poderdo
habilitar-se & aquisicdo dos terrenos, candidatos que reGnam as seguintes
condicdes: Il - renda familiar ndo superior a 5 (cinco) salarios minimos nacionais”.
Além disso, no artigo 6° da referida Lei, o Municipio procedera a classificacdo dos

inscritos segundo o grau de necessidade socioecondémica.

“Art. 6° -A classificac@o dos inscritos selecionados dar-se-4 segundo o grau
de necessidade socioecondmica e a influéncia dos seguintes critérios,
considerando-se para todos eles, a situacao existente no dia da inscricdo: a)
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situacdo de emprego do candidato; b) idade dos filhos ou dependentes; c)
renda média familiar; d) pessoa portadora de deficiéncia integrante da
familia; e) exercicio de trabalho no Municipio.”

Desta forma, o Municipio estaria oportunizando as familias de baixa renda a
construcdo de moradias. Para poder viabilizar que esta populacdo conseguisse
realmente financiar a moradia, o Municipio, juntamente com o Conselho de
Habitacdo e Interesse Social, criou o Manual de Procedimentos para Inscricdo e
Selecédo de Candidatos, regulamentado por meio do Decreto Municipal n°® 1.464 de
05 de julho de 2010 com embasamento na Lei n° 2.287/2010, onde foram
disponibilizados para alienacdo 70 lotes, distribuidos em duas etapas do programa,
sendo 35 lotes em 2010 e 35 lotes em 2013, todos com valores subsidiados pelo
Municipio em R$ 8.000,00 (oito mil reais) cada.

Outro programa desenvolvido pelo Municipio de Casca é o Meu 1° Ap. Criado
por meio da Lei Municipal n°® 2.649 de 06 de marco de 2015, que “Cria o Programa
Habitacional Meu Primeiro Apartamento - Estabelece Normas e Critérios para a
Selecdo de Candidatos e d& Outras Providéncias”. O referido programa destina-se a
construcdo de prédios com valores que se enquadram no PMCMV para a populagéo
de baixa renda. Em seu primeiro ano, o Municipio esta disponibilizando 64
apartamentos, e ira proceder a escolha dos beneficiarios através de processo
seletivo dividido em trés fases: inscricdo, habilitacdo e classificacdo conforme

previsto na legislacéo.

“Art. 5°- O processo seletivo para a escolha dos beneficiarios finais sera
lancado por edital de chamamento puablico, no qual constardo todas as
condi¢des de participacdo e selecdo dos candidatos de conformidade com
os critérios definidos pela presente Lei.

Paragrafo Unico - O processo seletivo referido neste artigo compreendera
as fases de inscrigdo, habilitagdo e classificacdo, e ficara a cargo do
Conselho Municipal de Habitac&o e Interesse Social.”

Através de uma analise dos programas habitacionais desenvolvidos pelo
Municipio de Casca, torna-se necessario reconhecer que houve uma preocupacao
pelos gestores municipais em beneficiar a populacdo de baixa renda com a
conquista da casa propria, pois disponibilizou 70 lotes para construcdo de moradias

e 64 apartamentos, totalizando 134 moradias.
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4.2.lmpactos econdmicos dos programas habitacionais desenvolvidos no

municipio

Para poder dimensionar os custos relativos as construcdes das habitacdes
nos Municipios nos percentuais correspondentes ao custo de materiais e ao custo
de mao de obra, sera utilizado como referéncia o Sistema Nacional de Pesquisas de
Custos e de indices da Construcéo Civil — Sinapi.

O Sinapi € um sistema de pesquisa mensal que informa custos e indices da
construcéo civil, obtidos em trabalhos técnicos conjuntos da Caixa Econdmica
Federal e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. A rede de coleta do IBGE
pesquisa mensalmente precos de materiais e equipamentos de construcdo, assim
como os salarios das categorias profissionais junto a estabelecimentos comerciais,
industriais e sindicatos da construcao civil, em todas as capitais dos Estados.

Os custos e indices do Sinapi referem-se ao custo do metro quadrado de
construcdo, considerando materiais, equipamentos e a mao de obra com seus
encargos sociais. Para tanto, sao relacionados os servicos desenvolvidos durante a
execucdo de uma obra. Conhecendo-se o preco dos materiais e suas respectivas
quantidades, bem como o custo da m&o de obra e o0 tempo necesséario para
realizacdo de cada servico (composicdes técnicas), € possivel calcular o seu custo.

Tendo em vista que o custo do metro quadrado pelo Sinapi € composto pelo
custo de materiais e de mao de obra, na propor¢cdo de 60,09% e 39,91%,
respectivamente, tem-se um montante a ser distribuido para o exercicio
compreendido entre 2010 até 2015 no Municipio de Casca de R$ 12.000.000,00
(doze milhdes de reais), sendo R$ 7.210.800,00 (sete milhdes duzentos e dez mil e
oitocentos reais) para materiais, € um montante de R$ 4.789.200,00 (quatro milhdes
setecentos e oitenta e nove mil e duzentos reais) para mao de obra, conforme dados
fornecidos pela Caixa Econdmica Federal. Ou seja, nestes seis anos o Municipio de
Casca teve em média R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) injetados anualmente.
Considerando os 39,91% para mao de obra, foi gerada uma receita econdmica para
a criacao de emprego e renda de R$ 798.200,00 (setecentos e noventa e oito mil
com duzentos reais) por ano.

Em comparacdo aos Municipios com PIB semelhante ao de Casca percebe-

se 0 seguinte:
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Tabela 1: Comparativo de Casca aos demais Municipios pesquisados

MUNICIPIOS ~ PIB milR$ POPULAGAO CONTRATOS FINANCIAMENTOS  REPESENTATIVIDADE

CASCA 312.814 9.038 174 12.000.000,00 3,84%
NOVA 856.327 25.057 293 20.000.000,00
PRATA ' ' haadhaad 2,34%
ANTONIO
369.887 13.285 182 13.000.000,00 3.51%
PRADO :
PARAJ 212.337 7.309 77 5.000.000,00 2.35%
FLORES DA
1.104.546 29.196 348 27.300.000,00 2 47%
CUNHA ,
SERAFINA
) 478.594 15.814 359 24.000.000,00 5.01%
CORREA :
NOVA
695.885 9.478 65 5.300.000,00 0.76%
BASSANO ’

Fonte: Elaborada pelo autor com base em informacdes da CEF (2015) e IBGE (2015)

Analisando a tabela, percebe-se que o volume de valores gerados pelos
financiamentos do PMCMV nos Municipios pesquisados, em compara¢do aos
valores do Municipio Casca, ha maioria sao superiores, porém levando-se em
consideragdo a representatividade dos valores financiados sobre o PIB dos
Municipios, nota-se que Casca tem um percentual significativo de valores
financiados pelo PMCMV no PIB municipal. Além disso, levando-se em conta o
tamanho populacional fica claro que o Municipio destacou-se em comparacdo aos
demais. No grafico abaixo, utilizando a formula de proporc¢éo, calculamos o numero
de contratos assinados dividido pelo niumero de habitantes, ou seja, 0,0193 da

populacdo casquense financiou por meio do PMCMV. Analisamos o grafico abaixo.
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Grafico 1: Proporcédo de contratos por habitantes

Casca Nova Antonio Parai Flores Serefina Nova
Prata Prado da Corréa Bassano
Cunha

Fonte: Elaborada pelo autor com base em informacdes da CEF (2015)

Levando-se em conta o nimero de contratos com o nimero de habitantes, o
Municipio de Casca destaca-se, sendo o segundo que mais realizou contratacdes
proporcionalmente ao seu tamanho populacional.

Outro gréfico importante que podemos demonstrar, utilizando a mesma
formula do gréfico acima, é que se o Municipio de Casca néao tivesse realizado os
programas habitacionais teria gerado somente 40 contratos, e em comparagdo aos
demais Municipios teria tido o pior desempenho, ou seja, 0,0044 da populacdo

casquense financiou pelo PMCMV.
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Grafico 2: Proporcéo de contratos por habitante, sem os nameros dos
programas habitacionais

Casca Nova Antonio Parai Flores Serefina Nova
Prata Prado da Corréa Bassano
Cunha

Fonte: Elaborada pelo autor com base em informacdes da CEF (2015)

Neste grafico notamos a importancia econ6mica que 0S programas
habitacionais desenvolvidos pelo Municipio de Casca trouxeram, pois representam
77% dos financiamentos gerados dentro do PMCMV e se néo fosse a adogéo desta
politica publica na &rea de habitacdo, a realidade econémica de Casca com certeza
seria outra, pois deixariam de injetar na geracdo de emprego e renda

aproximadamente R$ 600.00,00 (seiscentos mil reais) anuais.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O estudo demonstrou que desenvolver politicas publicas na éarea de
habitacdo, além do beneficio social, gera emprego e renda por meio da construcao
civil e, consequentemente, faz com que os Municipios consigam auferir maiores
receitas por meio da tributacdo (ITBI, IPTU, ISS, ICMS). Para que os Municipios
possam desenvolver tais politicas sera necessario o reconhecimento e engajamento
por parte dos gestores publicos, desde a escolha de profissionais qualificados para
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integrarem a sua equipe politica, bem como contar com o envolvimento de varios
setores neste processo, dentre os quais ganham relevancia as instituicdes de
ensino, que ndo devem medir esforcos na busca da qualificacdo do corpo técnico
das Prefeituras especialmente quando trata-se de politicas publicas.

Com este trabalho, ficou claro que os programas habitacionais podem ser
utilizados como uma ferramenta politica e ao mesmo tempo econémica. Politica,
pois se cria uma politica publica na questdo da habitacdo e interesse social e
econdmica, pois agrega-se emprego e renda por meio da construcao civil e retorno
de impostos gerados pelo ICMS, ISS, IPTU e ITBI, estes Ultimos trés, impostos que
ficam no Municipio e que posteriormente podem gerar novos beneficios para a
populacdo. Ou seja, para o Gestor Publico, uma excelente ferramenta agregando
politicas publicas e aumento da arrecadacao.

Espera-se, assim, que os resultados evidenciados ao final deste estudo sejam
bem recebidos pelas partes envolvidas neste processo e que ndo sejam
economizados esforcos na conscientizacdo da importancia da criagcdo de programas
habitacionais, pois além do interesse social, tais programas sdo essenciais para o
aumento econdmico do Municipio, tanto para auferir maiores receitas, quanto para

geracdo de emprego e renda.
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