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RESUMO: Este artigo tem como objetivo analisar a importancia da divulgacdo de
informagdes pela Administragdo Publica em seu Portal de Transparéncia na internet
para possibilitar o controle das contas publicas. Analisou-se o Portal da Transparéncia
da Camara Municipal de Sapucaia do Sul (CMSS), municipio localizado no Estado do
Rio Grande do Sul, na regido metropolitana de Porto Alegre. Verificou-se os dados
publicados quanto a utilidade e compreensibilidade na opinido dos servidores do
legislativo municipal e dos membros de entidades representativas da sociedade local.
Verificou-se ainda se tais dados estdo de acordo com a legislacdo. A partir das diretrizes
estabelecidas pela Constituicdo Federal de 1988 e pela legislacdo federal (Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei da Transparéncia e Lei de Acesso a Informacao) os entes
governamentais passaram a ser obrigados a divulgar dados produzidos e mantidos por
eles para possibilitar o controle e a fiscalizacdo dos 6rgdos responsaveis e da sociedade
em geral. Além da disponibilizacdo das informacdes, a legislacdo determina que a
divulgacdo destas seja feita em tempo real, de forma clara e em linguagem de féacil
compreensdo. A pesquisa inicia por uma revisdo bibliografica que expde os aspectos
legais, além demonstrar a importancia da contabilidade aplicada ao setor publico para
que seja possivel a compreensdo das informacg6es divulgadas nos sitios de internet, que
sdo, em sua maioria, contabeis, orcamentarias e financeiras. Finalmente, sdo
apresentados os resultados obtidos no estudo de caso do Portal da Transparéncia da
CMSS. Observou-se que o Portal da Transparéncia da CMSS, embora cumpra a
legislacdo na maioria de suas exigéncias, necessita de uma readequacdo da linguagem e
forma de apresentacdo para proporcionar o efetivo controle das contas publicas.
PALAVRAS-CHAVE: Transparéncia. Controle das contas puablicas. Portal de
Transparéncia. Camara Municipal de Sapucaia do Sul. Lei de acesso a informacéo.

ABSTRACT: The present study aims to check the importance of the information from
Government be available in the internet official site to enable the control of the public
accounts. Was performed a research on the Transparency Portal of the Municipal
Legislature of Sapucaia do Sul. Sapucaia do Sul is a brazilian municipality located in
the state of Rio Grande do Sul, in the metropolitan region of Porto Alegre. Analyzed the
information published on the site are useful and understandable in view of the
employees of the municipal legislative and members of representative bodies of local
society. Also examined whether, if the information is in accordance with the Brazilian
Constitution and federal laws. Since Brazil's 1988 Constitution, the government entities
were required to disclose data produced and maintained by them to enable the control
and supervision of the responsible bodies and society in general. In addition to the
available information, the law provides that disclosing this to be done in real time, in a
clear and easily understandable language. The research begins with a literature review
that sets out the legal aspects, and show the importance of governmental accounting
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standards to be able to understand the information disclosed on internet sites, which are
mostly financial. Finally, the present study shows the results of the case of the
Transparency Portal of the Municipal Legislature of Sapucaia do Sul. It was observed
that the site although complies with legislation in most of its requirements, but requires
a readjustment of the language and form of presentation to provide effective control of
public accounts.

KEYWORDS: Transparency. Accountability. Transparency Portal of the Municipal
Legislature of Sapucaia do Sul. Brazilian transparency laws.

INTRODUCAO

A pesquisa que se apresenta analisou o Portal da Transparéncia da Camara
Municipal de Sapucaia do Sul (CMSS) com o objetivo de verificar se os dados
publicados sdo Uteis e compreensiveis na opinido de seus servidores e de membros de
entidades representativas da sociedade local. Além de verificar se estdo de acordo com a
legislacdo que regulamenta a disponibilidade de informacGes publicas.

Sapucaia do Sul é um municipio localizado no Estado do Rio Grande do Sul, na
regido metropolitana de Porto Alegre. O municipio foi criado no ano de 1961 a partir de
emancipacao da cidade de Sao Leopoldo. Conforme dados da Fundacdo de Economia e
Estatistica do Rio Grande do Sul (FEE), a populacdo é de 140.265 habitantes (2014),
distribuidos em um territorio de 58.300 km2. A renda per capita em 2012 era de R$
18.000,00. A prefeitura municipal contou, em 2015, com um orcamento de 247,6
milhGes de reais. Para representar a populacdo sdo eleitos onze vereadores que
compdem a Camara Municipal de Sapucaia do Sul. A CMSS conta, atualmente, com 25
servidores efetivos e 57 servidores comissionados. O or¢camento da cidade em 2015 foi
de 8,6 milhGes de reais.

A presente pesquisa se justifica pela importancia da divulgacdo das contas
publicas e demais informacdes de interesse coletivo nos portais de transparéncia pelos
agentes publicos, de modo que para que se oportunize maior controle social e
participacao dos cidaddos nas decisdes politicas que lhe afetam.

Nos ultimos anos, foram promulgadas leis que obrigam a publicidade das
informacdes de interesse da sociedade, o que contribui para o controle das agdes dos
administradores publicos. Em funcdo desse movimento, a contabilidade aplicada ao
setor publico, por meio do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), orienta que 0s
dados devam ser expostos de forma clara e em linguagem acessivel a todos, visto que as

informagdes fornecidas sdo fundamentalmente contébeis, orgamentérias e financeiras.



A transparéncia dos dados publicos ganhou forga a partir da Constituicdo
Federal de 1988, por meio dos principios da Administracdo Publica, fundamentalmente
o Principio da Publicidade. Além disso, criou-se legislacdo especifica a respeito desse
tema como, por exemplo, a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei de Transparéncia e a
Lei de Acesso a Informacdo. Como consequéncia, desenvolveram-se 0s portais de
transparéncia na rede mundial de computadores (internet) que apresentam os dados
publicos gerados e mantidos pelos 6rgédos publicos.

A partir destas consideracGes iniciais, 0 artigo segue com uma revisao
bibliografica que apresenta 0s seguintes topicos: o principio da publicidade e o controle
das contas publicas; a lei de responsabilidade fiscal; a lei de acesso a informacéo; a
contabilidade aplicada ao setor publico e o portal da transparéncia. Posteriormente, €
realizado um estudo de caso do Portal da Transparéncia da Camara Municipal de
Sapucaia do Sul. Nesse sentido, 0 que se apresenta € uma descricdo dos dados
encontrados no portal da entidade e analisa-se, por meio de um questionario, a opiniao
de 25 servidores do Orgdo que atuam nas atividades de apoio ao funcionamento do
legislativo e de 15 membros de entidades representativas da sociedade local em relacdo
a utilidade e compreensibilidade das informacgdes disponibilizadas na internet. Para
finalizar, demonstra-se 0s resultados encontrados, as consideragdes finais e as

referéncias bibliogréaficas utilizadas nesta pesquisa.

O PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E O CONTROLE DAS CONTAS PUBLICAS

A partir da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), a necessidade
de publicidade dos atos da Administracdo Publica ganhou grande destaque. A Carta
Constitucional determinou os principios fundamentais a serem seguidos pelos gestores
das instituicdes para, assim, melhorar o controle das contas publicas. Conforme Neto
(2007), contas publicas é uma expressdo que pode ser entendida como o conjunto de
dados e informagdes de natureza econdmica e financeira das entidades, produzidos

pelos 6rgdos de contabilidade, planejamento e or¢gamento.



A obrigatoriedade da publicidade dos atos da Administracdo Publica foi
apresentada na CF/88 em seu artigo 37, que trata dos principios? fundamentais da
Administracdo Publica:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos
6rgédos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo
social, dela nao podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou servidores publicos
(BRASIL, 1988, grifo deste autor).

O principio da publicidade deve ser compreendido de duas formas de acordo
com Alexandrino (2014). A primeira € no sentido de que todos os atos da administragdo
pablica devem ser publicados em veiculo oficial (diario oficial ou jornal de grande
circulacdo, por exemplo) para que possam produzir efeitos. Na segunda forma, principal
foco desta pesquisa, hd a exigéncia da publicidade para dar transparéncia a atuacédo
administrativa. Conforme Alexandrino (2014), “Essa acepgdo, derivada do principio da
indisponibilidade do interesse publico, diz respeito a exigéncia de que seja possibilitado,
da forma mais ampla possivel, o controle da administra¢do ptblica pelos administrados”
(ibidem, p.22).

Outro importante dispositivo da CF/88 estabelece, em seu paragrafo unico do
artigo 70, quem tem a obrigacdo de prestar contas:

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacoes de natureza pecunidria (BRASIL, 1988).

Assim, os entes publicos devem obedecer ao principio da publicidade, prestar
contas a sociedade e também ao Poder Legislativo como aponta o caput do artigo 70 da

Constituicao:

2 Principios séo as ideias centrais de um sistema, estabelecendo suas diretrizes e conferindo a ele um sentido l6gico, harmonioso e
racional, o que possibilita uma adequada compreensdo de sua estrutura. Os principios determinam o alcance e o sentido das regras
de um dado subsistema do ordenamento juridico, balizando a interpretagdo e a prépria producdo normativa (ALEXANDRINO,
2014, P.185).



A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e
renlncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder (BRASIL,
1988).

O controle externo é exercido pelo Poder Legislativo em cada esfera
governamental. Na Unido, é exercida pelo Congresso Nacional, com auxilio do Tribunal
de Contas da Unido. Nos estados da Federacdo, pelas Assembleias Legislativas com o
auxilio dos tribunais de contas dos estados, que também auxiliam as Camaras de
Vereadores nos municipios que ndo possuem sua propria corte de contas.

Como destaca Meirelles (2014), controle externo é o que se realiza por érgédo
externo a administracdo responsavel pelo ato controlado e visa comprovar a probidade
da gestdo publica e a regularidade da guarda e do emprego de bens, valores, dinheiros
publicos, bem como a fiel execugdo do orgamento.

Ja o controle interno é exercido por érgéo integrante da prépria estrutura em que
se insere 0 ente controlado. O Manual do Sistema de Controle Interno do Poder

Executivo Federal define, na se¢do VI1II do capitulo VII, o controle interno como:

O conjunto de atividades, planos, rotinas, métodos e procedimentos
interligados, estabelecidos com vistas a assegurar que os objetivos das
unidades e entidades da administracdo publica sejam alcangados de forma
confiavel e concreta, evidenciando eventuais desvios ao longo da gestdo, até
a consecucdo dos objetivos fixados pelo Poder Publico (MINISTERIO DA
FAZENDA, 2001, p. 68)

Além dessas duas formas de controle, ganha destaque o Controle Social. A
CF/88 traz diversos dispositivos que ddo aos administrados a possibilidade de
verificarem a regularidade da atuacdo da administracdo publica e impedirem a pratica de
atos ilegitimos, lesivos ao individuo ou a coletividade.

Para instrumentalizar o controle dos entes publicos, o Poder Legislativo
Brasileiro proporcionou ferramentas apresentadas na Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) —, suplementada pela Lei
Complementar 131, de 27 de maio de 2009 (Lei da Transparéncia), e na lei n® 12.527,

de 18 de novembro de 2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacgdo. Na Figura



1,visualiza-se a evolucdo da legislacdo que trata do tema ao longo do tempo.

Constituigdo Federa

\

Lei de Responsabilidade Fiscal Lei Complementar n.® |3
2000 2004 2007 2009 2012
Portal da Transparéncia Lei 12.527 - Acesso a Informacio

Decreto 6,170 - Regras para celebracio
de convénios com entidades sem fins lucrativos

Figura 1 — cronologia da transparéncia das contas publicas no Brasil
Fonte: Manual da Lei de Acesso a Informagéo para Estados e Municipios da CGU (2013, p.11)

No proximo topico, apresenta-se a lei federal que reforcou a ideia de
transparéncia trazida pela CF/88 e definiu regras e obrigagcdes para a divulgagdo de
dados publicos e prestacfes de contas pelos 6rgdos publicos: a Lei de Responsabilidade

Fiscal.

A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A lei complementar 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), foi lancada para regular os artigos 163 e 169 da CF/88,
que tratam, entre outras coisas, da fiscalizacdo financeira da administracdo publica
direta e indireta e dos limites de gastos com despesas de pessoal da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal. E um codigo de conduta para os
administradores publicos, que passaram a ter a obrigacdo de obedecer normas e limites
para gerenciar as financas, prestando contas de quanto e como gastam 0s recursos da
sociedade. Em resumo, a lei fiscal objetiva disciplinar a gestdo dos recursos publicos
atrelando maior responsabilidade aos seus gestores.

Segundo afirma Limberger (2006), apud Figueiredo (2013), a LRF surgiu para
disciplinar os gastos do administrador publico e, ainda, para divulgar a ideia da




transparéncia na gestdo fiscal como forma de conferir efetividade ao principio da
publicidade, norteador da administracdo publica. O Guia da Lei de Responsabilidade
Fiscal, editado em 2002 pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, prega que
o0s principios seguidos pela LRF sdo, entre outros, o Planejamento, a Transparéncia, a

Participagéo Popular, a Eficiéncia e a Legalidade. O documento postula ainda que:

O planejamento é condicdo prévia para a execucdo de a¢fes governamentais.
Com ele é possivel saber antecipadamente o custo, a duracgdo, 0s riscos, as
implicacbes, a dimensdo, dentre outros aspectos relativos as acdes
governamentais. O gestor deve agir preventivamente, sob pena de estar
infringindo este principio. A transparéncia aparece na Lei Fiscal ndo na
forma de conceito mas sim como mecanismo para que a sociedade possa
tomar conhecimento das contas e acBes governamentais. Este principio é
mais amplo que o da publicidade (art. 37 da Constituicdo Federal), pois a
mera divulgagdo sem tornar o contelldo compreensivel para a sociedade ndo €
transparéncia, como também ndo o é a informagdo compreensivel sem a
necessaria divulgagdo. Outro aspecto importante da transparéncia € a
participacdo popular nas decisdes politicas, o que também podemos chamar
de principio democratico ou participativo. As audiéncias publicas sdo
exemplo deste mecanismo, que muito mais do que meras reunifes para
divulgacéo de informagdes, devem ser o centro de decisbes das politicas
publicas. O principio da eficiéncia, expresso no artigo 37 da Constitui¢do
Federal, traduz-se no controle de resultados, atingimento de melhores metas e
na maior qualidade dos servicos publicos. N&o basta alcangar determinada
meta para ser eficiente, deve-se buscar a satisfacdo do usuério. A legalidade
deve ser entendida como a vinculagio da administragdo publica as leis e aos
principios a ela aplicaveis (TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA
CATARINA, 2002, p. 14)

Os instrumentos para atingir os objetivos da lei, foram trazidos pelo artigo 48 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, que posteriormente seriam complementados com a
inclusdo de seu paragrafo Unico e do artigo 48-A por meio da lei complementar 131, de
27 de maio de 2009. Assim, os artigos 48 e 48-A da LRF ficaram dessa forma:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: 0s
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas
e 0 respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

I — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos;

Il — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

111 — adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que
atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A.



Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Gnico do art.
48, os entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou
juridica o acesso a informacdes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a
disponibilizacdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio
realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios (BRASIL,
2000)

Nota-se a preocupacdo do legislador em dar conhecimento a sociedade dos
documentos orcamentarios, Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretizes Orcamentarias
(LDO) e Lei Orcamentéaria Anual (LOA). De acordo com Santos (2010), Plano
Plurianual é uma lei orcamentaria que define as acdes de governo para um periodo de
quatro anos e evidencia, em quadros demonstrativos, quais serdo 0s programas de
trabalho a serem implementados pelos gestores publicos durante esse periodo. A LDO é
a lei orcamentéaria que faz ligacdo entre o PPA e a LOA a medida que orienta a
elaboracdo da lei orcamentaria anual com base nas diretrizes do PPA. Ja a LOA tem por
finalidade principal estimar as receitas que o governo espera dispor no ano seguinte e
fixar as despesas que serdo realizadas com tais recursos, com base nas metas
estabelecidas pelo PPA e nas orientac6es dadas pela LDO.

Além disso, a prestacdo de contas dos atos dos gestores publicos, os relatorios
para acompanhamento dos limites dados pela LRF e a possibilidade de
acompanhamento das despesas e receitas orcadas e realizadas ganharam maior
publicidade. Conforme a cartilha Entendendo a Lei de Responsabilidade Fiscal
publicada pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN — (NASCIMENTO, 2001), a
exigéncia de prestacdo de contas se aplica aos chefes do Poder Executivo, aos
presidentes dos Poderes Legislativo e Judiciario, aos chefes do Ministério Publico, e a
todos os entes federados. Todas as contas sé@o objeto de parecer prévio do respectivo
Tribunal de Contas. Além disso, o conteudo das prestacGes de contas deve englobar,
sem prejuizo na abordagem de outros assuntos, o desempenho da arrecadacdo de
receitas, destacando: as providéncias adotadas quanto & fiscalizagdo e ao combate a
sonegacdo; as medidas administrativas e judiciais de recuperacdo de créditos e as
medidas destinadas ao incremento das receitas tributarias e de contribuigdes.

O Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO), de acordo com

Nascimento (2001), é composto de duas pecas bésicas e de alguns demonstrativos de



suporte. As pecas bésicas sdo o balango orgamentério, cuja funcdo é especificar as
receitas e as despesas, e 0 demonstrativo de execugdo das receitas e das despesas, que
mostra 0 comparativo entre os valores previstos e realizados. Ja os demonstrativos de
suporte visam evidenciar a receita corrente liquida, as receitas e despesas
previdenciarias, 0s resultados primario e nominal, as despesas com juros e o0s valores
inscritos em restos a pagar. O RREO abrangera os 6rgéos da Administracéo Direta, dos
Poderes e entidades da Administracdo Indireta, constituidas pelas autarquias, fundacoes,
fundos especiais, empresas publicas e sociedades de economia mista, que recebem
recursos dos Orcamentos Fiscais e da Seguridade Social. O RREO seré elaborado e
publicado pelo Poder Executivo da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

O Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), conforme a publicacdo da STN, ocupa
posicdo de destaque no acompanhamento das financas estatais. Cada um dos Poderes,
além do Ministério Publico, deve emitir o seu préprio relatorio, abrangendo todas as
varidveis imprescindiveis a consecucdo das metas fiscais e a observancia dos limites
fixados para despesas e divida. Constam nele, as informacdes necessarias a verificacdo
da conformidade com os limites de que trata a LRF, das despesas com pessoal, das
dividas consolidada e mobiliaria, da concessdo de garantias, das operacdes de crédito e
das despesas com juros.

Outra novidade, trazida pela LC 131, é que as informacdes deverdo ser
divulgadas “inclusive por meio eletrénico” e “no momento de sua realizagdo”, 0 que
seria posteriormente pregado pela lei de acesso a informacdo que é detalhada na secdo

seguinte.

LEI DE ACESSO A INFORMACAO

A lei 12.527 de 18 de novembro de 2011, conhecida como Lei de Acesso a
Informagéo (LAI), regulamentou o direito de acesso a informagdes previsto na CF/88,
em seu inciso XXXIII do artigo 5°, inciso 11, paragrafo 3° do artigo 37 e no paragrafo 2°
do artigo 216.

Art. 5°...]

XXXIII - todos tém direito a receber dos drgaos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado; (BRASIL, 1988).
Art.37[...]
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§ 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administragdo
pUblica direta e indireta, regulando especialmente:

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre
atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII; (BRASIL,
1988).

Art. 216]...]

§ 2° Cabem & administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta a
quantos dela necessitem (BRASIL, 1988).

A norma obriga entidades e 6rgdos publicos a disponibilizar a sociedade
informacdes que, embora produzidas e mantidas pela Administracdo Publica, sdo de
extremo interesse da coletividade, na condicdo de destinataria e fiscal dos servigos
prestados pelo poder publico. Além disso, define os mecanismos, prazos e
procedimentos para a entrega das informacdes solicitadas a Administracdo Publica por
qualquer interessado, sem necessitar de justificativa ao pedido, e avanca na area de
transparéncia ativa® ao estabelecer obrigacdes de transparéncia a todos os Poderes e a
todos os entes federativos. Assim, torna-se obrigatoria a divulgagdo em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet), com excecdo aos municipios com populacdo
inferior a 10.000 habitantes.

Portanto, todos os 6rgdos dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo os
Tribunais de Contas, Judiciario e Ministério Puablico, bem como as autarquias,
fundacdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades controladas, direta ou indiretamente, por qualquer um dos entes federativos
submetem-se a essa lei. Ainda devem seguir essa legislacdo, as entidades privadas sem
fins lucrativos que recebam recursos publicos para realizacdo de acBes de interesse
publico, no que couber a elas.

Embora a CF/88 garantisse o direito de acesso a informacdes publicas, a LAI foi
um marco por inverter a l6gica que predominava na época e trouxe um novo paradigma:
publicidade é a regra, sigilo é a excecdo. Conforme cita a cartilha Rumo a uma cultura
de acesso a informacéo: a Lei 12.527/2011, “antes dessa lei, apesar dos significativos

avangos na area de transparéncia publica, a legislagdo existente regulamentava o sigilo

3 Transparéncia Ativa é a divulgacdo de informaces a sociedade por iniciativa do préprio setor pdblico, que se antecipa e torna
pUblicas as informagdes, independente de requerimento, utilizando principalmente a Internet. Por sua vez, transparéncia passiva é a
divulgagdo de informagdes publicas em atendimento as solicitagdes da sociedade. (CONTOLADORIA GERAL DA UNIAO, 2014,
Rumo a uma cultura de acesso a informagéo: A lei 12.527/2011, mddulo 2).
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das informacdes publicas, e ndo o acesso. E esse foi um dos fatores que favoreceram
uma certa prevaléncia da cultura de sigilo no setor publico”’(CONTROLADORIA
GERAL DA UNIAO, 2014). Porém, cabe comentar que a LAl prevé excecdes a regra
de acesso para dados pessoais e informacdes classificadas por autoridades como
sigilosas.

Os procedimentos da LAI devem ser executados de acordo com 0s principios
basicos que regem a Administracdo Publica e também de acordo com as seguintes
diretrizes: a observancia da publicidade como regra e o sigilo como exce¢do; o
desenvolvimento do controle social da Administracdo Publica; a divulgacdo de
informacdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes; o incentivo ao
desenvolvimento da cultura de transparéncia na Administracdo Publica e a utilizagéo de
meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da informacgéo. Outro dispositivo da
norma orienta que qualquer interessado tem o direito de receber a informacéo integra —
“o contetdo da informacdo ndo deve ser alterado, podendo apenas adaptar a linguagem
para facilitar o entendimento”-, primaria —“coletada na fonte, com o maximo de
detalhamento possivel” -, auténtica —“originada de uma fonte segura” - e atualizada —
“relina os dados mais recentes sobre o tema, de acordo com sua natureza ou com 0S
prazos previstos em normas especificas” (BRASIL, 2011).

A lei traz, em seu paragrafo 1° do artigo 8°, algumas informagdes minimas que

devem estar disponiveis independentemente de requerimentos:

Art. 8 E dever dos o6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso,
no dmbito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas.

8§ 1° Na divulgagdo das informacfes a que se refere o caput, deverdo constar,
no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e telefones
das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
111 - registros das despesas;

IV - informagBes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas, acdes, projetos e
obras de drgéos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade. (BRASIL, 2011)

Ressalta-se que o rol de informagdes é exemplificativo e, portanto, deverdo ser

fornecidas outras informacOes de interesse coletivo como as pertinentes a administracao
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do patrimdnio publico e a utilizacdo dos recursos publicos como gastos com pessoal e
demais gastos necessarios a manutencgdo da prestagdo de servigos.

Além da legislacdo federal, outra importante contribuicdo é apresentada pelas
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Puablico, editadas pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), que estabelecem orientagdes e
procedimentos de como expor essas informagdes contabeis, financeiras e orcamentarias

de maneira clara e objetiva, auxiliando a compreensao de todos e o controle social.

A CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

Filho (2015) define contabilidade aplicada ao setor publico (CASP) como o
ramo da ciéncia contabil® que se utiliza dos principios de contabilidade e das normas
contabeis direcionadas ao controle patrimonial das entidades governamentais para gerar
informagBes aos usuérios (gestores publicos, sociedade, investidores, servidores
publicos, empresas, por exemplo). O autor destaca que o objeto da contabilidade é o
patrimonio da entidade, na esfera publica é o patriménio publico. A funcdo social da
CASP, segundo Filho (2015), é evidenciar informacdes de natureza orcamentaria,
econdmica, financeira e fisica do patrimonio da entidade do setor publico como forma
de dar subsidios a tomada de decisdo, a prestacdo de contas da gestdo e a
instrumentalizac&o do controle social.

Com o intuito de unificar conceitos e padronizar procedimentos contabeis, o
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) publicou as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), a partir do ano de 2008. As
NBCASP tém por objetivo, entre outros, mensurar e evidenciar com maior qualidade o
patrimdnio publico, instrumentalizar o controle social e proporcionar a prestacdo de
contas de forma mais transparente. Seguindo na mesma direcdo, a STN, 6rgdo central
do sistema de contabilidade federal, desenvolveu o Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Pablico (MCASP) que tem como um dos objetivos principais padronizar os
procedimentos contdbeis e orcamentarios nos trés niveis de governo, elaborar
demonstragdes contabeis padronizadas e, assim, servir de instrumento na orientagdo aos

gestores publicos.

4 De acordo com GRECO (2013), a ciéncia contabil registra, estuda e interpreta os fatos financeiros e econémicos que afetam a
situagdo patrimonial de determinada entidade.
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Uma das normas impostas pelo CFC é a que trata da funcdo e estruturas das
Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Pablico (DCASP). Demonstracdes
contabeis sdo relatérios que resumem os registros dos atos e fatos que afetam ou possam
afetar o patriménio publico (recebimentos, pagamentos, compras, vendas, por exemplo).
De acordo com Filho (2015), as demonstracdes contabeis, além de evidenciar a situacdo
e variagcBes do patriménio publico, possibilitam a tomada de decisdo por parte dos
gestores plblicos e o controle pelo cidaddo, promovendo accountability ° e
transparéncia. O MCASP padroniza a estrutura e define os elementos que compdem as
demonstracdes contabeis, considerando as NBCASP, a LRF e a Lei n° 4.320/1964°. No
Quadro 1, observa-se as demonstraces contabeis que devem ser elaboradas e

publicadas pelas entidades governamentais com o respectivo objetivo.

Demonstracao Contabil Objetivo

Evidencia qualitativa e quantitativamente a situacdo patrimonial da
entidade publica, apresentando a seguinte estrutura: ativo, passivo e

Balango Patrimonial patriménio liquido, complementada pelas contas de compensagao’.

Evidencia as receitas e as despesas orcamentérias®, confrontando o
orcamento inicial e as suas alteracdes com a execu¢do, demonstrando o

Balango Orcamentario resultado orgcamentario (superavit ou déficit orcamentario).

Evidencia as receitas e despesas orcamentarias, bem como 0s ingressos e
dispéndios extraorcamentarios’, conjugados com os saldos de caixa do
Balango Financeiro exercicio anterior e os que se transferem para o inicio do exercicio
seguinte.

5Accountability ¢ um termo utilizado com o significado de prestar contas e de responsabilizagdo por parte de quem administra
determinada entidade perante drgdo de controle ou a quem possa interessar. (Adaptado de TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
Controles na administragéo publica. 2012.)

6 Legalmente, a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, seja na area Federal, Estadual, Municipal ou no Distrito Federal, esta
normatizada na Lei Federal no 4.320, de 17.03.1964, que estatui normas gerais de Direito Financeiro para a elaboragdo e o controle
dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. [...] Atualmente, a Lei Federal n°
4.320/1964 tem status de lei complementar, até que seja aprovada a legislagdo prevista no artigo 165, § 90, da Constituigdo Federal.
(FILHO, 2015).

7 Para fins didaticos, é importante esclarecer que ativo pode ser entendido como bens e direitos da entidade, passivo suas obriga¢des
e patriménio liquido o valor residual dos ativos diminuidos dos passivos. Por sua vez, contas de compensagéo sdo aquelas que
registram atos que possam vir a afetar o patrimonio da entidade. (Este autor)

8 A receita e a despesa orcamentarias assumem, na Administragdo Publica, fundamental importancia, pois representam o montante
que o Estado se apropria da sociedade por intermédio da tributacéo e a sua contrapartida aos cidaddos por meio da geracéo de bens e
servigos. (MCASP. 2015. Parte I, Capitulo 2, p 37)

9 Ingressos e dispéndios extraorcamentarios sdo recursos financeiros que ficam sob a responsabilidade do Estado em caréter
temporario pois ndo pertencem ao erario publico. O Estado é apenas o agente depositario. (adaptado de MCASP. 2015. Parte |,
Capitulo 3, p 40)
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Demonstracdo Contabil Objetivo

Demonstra a evolugdo do patriménio liquido da entidade, é obrigatoria
para as empresas estatais dependentes, desde que constituidas sob a
forma de sociedades andnimas, e facultativa para os demais Orgdos e
entidades dos entes da Federacao.

Demonstracdo das
Mutagdes do Patrimdnio
Liquido

S8o informacBes adicionais que tém como objetivo facilitar a

Notas Explicativas x ~ o . ‘o
compreensdo das demonstra¢des contabeis a seus diversos usuarios.

Quadro 1: Demonstracdes contabeis dos entes pablicos
Fonte: Elaborado pelo este autor com base nas definicbes do MCASP (2015) e NBCASP (2014).

Para melhor interpretar as demonstracGes contébeis € importante compreender
0s aspectos orcamentario, patrimonial e fiscal da contabilidade aplicada ao setor

publico, caracterizados pelo MCASP (2015) da seguinte forma:

Aspecto Orcamentério: compreende o registro e a evidencia¢do do orcamento
publico, tanto quanto a sua aprovacdo quanto a sua execucdo. Os registros de
natureza orcamentéria sdo base para a elaboracdo do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria (RREO) e dos Balancos Orcamentério e Financeiro,
que representam os principais instrumentos para refletir esse aspecto.

Aspecto Patrimonial: compreende o registro e a evidencia¢do da composicao
patrimonial do ente pdblico. [...] O Balango Patrimonial (BP) e a
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) representam os principais
instrumentos para refletir esse aspecto.

Aspecto Fiscal: compreende a apuragdo e evidenciagdo, por meio da
contabilidade, dos indicadores estabelecidos pela LRF, dentre os quais se
destacam os da despesa com pessoal, das opera¢Bes de crédito e da divida
consolidada, além da apuracdo da disponibilidade de caixa, do resultado
primério e do resultado nominal, a fim de verificar-se o equilibrio das contas
publicas. O Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF) e o Relatério Resumido da
Execugdo Orgamentaria (RREO) representam os principais instrumentos para
evidenciar esse aspecto. (MCASP, 2015, p.26)

As demonstracfes contabeis devem possuir algumas caracteristicas qualitativas
para que as informacGes que expressam se tornem Uteis para seus usuarios. O Comité de
Pronunciamentos Contébeis™ (CPC) define, em um de seus pronunciamentos técnicos,
0S quatro principais atributos para que as demonstracfes contabeis sejam Uteis e
compreensiveis. A CASP pode se valer desses conceitos, utilizados pela contabilidade
societaria, para a elaboragdo de seus relatorios. As principais caracteristicas sdo:
compreensibilidade, relevancia, confiabilidade e comparabilidade.

Para que as informagdes sejam prontamente compreendidas, € necessario que

elas sejam apresentadas de forma clara e concisa. Mas, é importante ressaltar que

10 O Comité de Pronunciamentos Contébeis (CPC) foi idealizado a partir da unido de esforgos e comunh&o de objetivos das
seguintes entidades: ABRASCA, APIMEC NACIONAL, BOVESPA, Conselho Federal de Contabilidade, FIPECAFI e IBRACON.
O CPC tem como objetivo "o estudo, o preparo e a emissdo de Pronunciamentos Técnicos sobre procedimentos de Contabilidade e a
divulgagdo de informacdes dessa natureza, para permitir a emissdo de normas pela entidade reguladora brasileira, visando a
centralizacdo e uniformizacédo do seu processo de producao, levando sempre em conta a convergéncia da Contabilidade Brasileira
aos padrdes internacionais”. (Fonte: <http://www.cpc.org.br/CPC/CPC/Conheca-CPC> Acesso em: 11 out. 2015)
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mesmo dados complexos e de dificil entendimento devem ser publicados para que 0s
relatérios permanecam completos e sem distor¢cdes. As notas explicativas podem dar
grande contribuicdo nesse sentido, pois agregam informacGes complementares com a
intencdo de ajudar a compreensibilidade. Conforme o MCASP (2015), o objetivo das
notas explicativas ¢ “facilitar a compreensdo das demonstracdes contdbeis a seus
diversos usuarios. Portanto, devem ser claras, sintéticas ¢ objetivas”. (ibidem, p.352).
Por outro lado, além da qualidade dos relatérios contabeis seus usuarios também devem
estar preparados ou dispostos a se prepararem para entender os dados apresentados.
Como define Martins (2013), a informacao contabil relevante é aquela capaz de
fazer diferenga nas decisdes que possam ser tomadas pelos usudrios. As informacoes
sdo relevantes quando auxiliam seus usuarios a avaliar o impacto de eventos passados,
presentes ou futuros para chegar a alguma conclusao sobre determinado fato. Quanto a
confiabilidade, a informacdo deve ser apresentada livre de erros, completa e ser
representada de forma adequada. Em seu pronunciamento de nimero 26, Apresentacéo
das Demonstraces Contébeis, o CPC ressalta que “para ser confidvel, a informacéao
deve representar adequadamente as transacdes e outros eventos que ela diz representar”.
A comparabilidade diz respeito a possibilidade de o usuario comparar as
demonstracfes contabeis de uma entidade ao longo do tempo, podendo assim,
acompanhar a gestdo ao longo dos anos e verificar seu desempenho. Além disso, podem
ser comparados dados entre entidades distintas como forma de verifica¢do de praticas de
gestdo mais eficientes e que tragam melhores resultados. Como é possivel observar, a
CASP tem grande preocupacdo no que diz respeito a qualidade das informacdes
divulgadas e busca sempre dar subsidios a seus usuarios para a tomada de decisdo e,
assim, servir de instrumento para o controle social. Dessa forma, é importante que se
tenha conhecimento de quem sdo Seus USUArios e quais Sao seus principais interesses.
No estudo de Neto (2007), é apresentado uma sintese com 0s possiveis interesses dos
usuarios das informac@es contébeis, financeiras e orcamentarias das entidades publicas,

exposta no Quadro 2.

Usudrios Interesses presumiveis

Cidadaos, Contribuintes ou | Exercer a participagdo politica e o controle social, auxiliando a escolha e a

Eleitores atuacdo de governantes que atendam aos seus anseios.

Fornecedores Deciséo de venda ao Estado, por meio do conhecimento da demanda e da
capacidade de pagamento. Acompanhamento de licita¢cdes e de pagamentos.

Sindicatos Verificar condigdes de trabalho, negociar remuneracdes e beneficios de
servidores publicos.

Empresérios Decisdo de continuidade ou ampliagdo dos negoécios, considerando
alteragBes da carga tributaria e o incentivo a atividade econdmica pelo
Estado.
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Usuarios Interesses presumiveis

Partidos Politicos Embasar suas criticas e propostas governamentais (planos de governo).

Governos em outras esferas | Fiscalizagdo e controle da utilizagdo de recursos, decisdo de auxilio técnico
ou Poderes e financeiro.

Meios de Comunicagéo Divulgacdo de noticias e matérias investigativas, contribuindo para o
controle social.

Quadro 2 — Usuérios das informagdes contabeis e seus interesses
Fonte: adaptado de Neto (2007)

Como se pode observar, por se tratar de informacdes técnicas, essencialmente
contabeis, orcamentarias e financeiras, é necessario que o administrador publico e o
profissional responsavel pela divulgacédo dos dados conhecam quem séo os destinatarios
das informacoes e se utilizem de todas as orientacdes trazidas pela legislacdo, pelos
6rgdos de controle e, especialmente, pela contabilidade aplicada ao setor publico,
através do MCASP.

Assim, a partir da obrigatoriedade imposta pela LRF em conjunto com a LAI e
contando com as diretrizes trazidas pela CASP e NBCASP, os entes publicos passaram
a investir na divulgacao das informacdes que administram com o propdsito de atender a
legislacdo e de fornecer ao cidaddo, de forma mais célere, meios de exercer o controle

social através dos portais de transparéncia na internet.

PORTAL DA TRANSPARENCIA

Conforme comentado anteriormente, desde a CF/88 criou-se no pais um cenario
propicio ao controle social. A expansdo da internet foi fundamental para que as
informacBes plblicas ficassem a disposicdo da populacdo de forma mais rapida. O
primeiro portal de transparéncia na internet foi langado em novembro de 2004 pelo
Governo Federal, conforme consta na Figura 2. Neste meio, o cidaddo pode acompanhar
de que forma os recursos federais sdo aplicados. Informa, entre outras coisas, 0s valores
transferidos aos estados, Distrito Federal e municipios, convénios com pessoas fisicas,
juridicas e demais entes governamentais, dados a respeito de gastos com servidores

publicos e previsao de arrecadacéo de receitas.
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[ transparencia.gov.br

BRASIL Acesso & informagio Participe  Servicos  Legislagio  Canais

Controladoria-Geral da Unido

Portal da Transparéncia

GO XNC FEDERAL

Perguntas frequentes | Contato Glossario ‘ Links |er|ul|d=m|v=gaqio

CONSULTAS \ DESPESAS = RECEITAS | CONVENIOS | SANCOES | SERVIDORES |+ CONSULTAS Receba Informacées de
L p . o
D Liberacio de Convénios
Receitas Despesas - Empenho, liquidacdo e pagamento

3 Rio 2016
Atualizacso diaria (a partir de maio de 2010) == Jogos Rio

Convénios I\
Use a pesguisa para encontrar dados detalhados sobre a execugdo orgamentaria e
Empresas Sancionadas financeira do governo federal, com possibilidade de pesquisar informacées por dia e
pela fase de despesa (empenho, liquidacdo ou pagamento). A atualizacén dos dados é &y Copa2014
Entidades Impedidas didria. L&)
Servidores

Sy —— Despesas - Pagamento Rede de
movels Funcionais lizagio 1 Transparéncia

Beneficiados 1L10.559/02 Use a pesquisa para acompanhar os recursos piblicos transferidos pela Unido ao
exterior, a estados & municipios brasileiros, ao Distrito Federal, a instituicdes privadas e

- aos cidaddos, bem como para conferir os gastos diretos do Poder Executivo Federal. A o Pufrtal de Acesso a
| GRAFICOS E DOWNLOADS -\ atualizagdo dos dados & mensal. Informacio

vy

Figura 2 — Portal da Transparéncia: Governo Federal
Fonte: <http://transparencia.gov.br/>, acesso em: 3 out.2015

A disponibilizacdo de dados pela administracdo publica vem se expandindo em
todas as esferas e a qualidade das informagGes vem evoluindo. Como o exemplo do
Mapa da Transparéncia, apresentado na Figura 3, lancado pelo Governo do Estado do
Rio Grande do Sul que demonstra a aplicacao recursos por meio de gréaficos interativos.
O que facilita o entendimento e incentiva o cidad&o a buscar conhecimento das financgas
publicas.

[ www.mapa.rs.gov.br

\iaDa ta lransparencia o

& E PAGINA INICIAL n SEU DINHEIRO m DIARIAS

MAPA DA TRANSPARENCIA
DO ESTADO DO RS. E CONVENIOS

H ame CARTILHA DA CENTRAL DE SIC - INFORMAGAO GLOSSARIO
Veja Tambem: TRANSPARENCIA INFORMACAQ AQ CIDADAO

O Governo do Estado do Rio Grande do Sul deu mais um importante
passo para o controle de seus atos.

Depois da Lei de Acesso a Informagae, agora criamos uma aplicagao para mostrar a vocé onde € gasto o seu
dinheiro.

O Mapa da Transparéncia utiliza os dados abertos do Governo e gera uma visualizacao através de mapas e
graficos interatives, apontando diretamente os Grgaos e as regides onde os recursos sao aplicados.

TOTAL DE GASTOS POR ANO
TOTAL DE GASTOS DE 2004 A 2015

Figura 3 — Mapa da Transparéncia: Governo do Estado do Rio Grande do Sul
Fonte: <http://www.mapa.rs.gov.br/>, acesso em: 3 out.2015
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Percebe-se que 0s gestores publicos tém notado a importancia da transparéncia
na prestacdo de contas dos gastos publicos, seja por iniciativas proprias, por forca de lei
ou pela exigéncia por maiores esclarecimentos por parte da populagéo.

O Portal da Transparéncia da Camara de Sapucaia do Sul foi reestruturado no
ano de 2014, anteriormente os dados eram disponibilizados na propria pégina da
entidade por meio de um acesso a outro aplicativo. Na ocasido, o portal foi apresentado
aos vereadores e aos cidaddos que participaram da sessdo parlamentar, realizada em
27/03/2014, na qual foi divulgado 0 endereco eletrénico
(www.cmsapucaiadosul.rs.gov.br/transparencia), Figura 4, que permanece 0 mMesmo
desde entdo. Os moradores do municipio podem acompanhar as a¢des do legislativo

também através de seu sitio na internet (http://www.cmsapucaiadosul.rs.gov.br/).

[ www.cmsapucaiadosul.rs.gov.br/transparencia

AR CAY (1

% &
Portal da v Camara de Vereadores de Sapucaia do Sul

TRANSPARENCIA™\

Perguntas e Respostas Frequentes (FAQ)

Inicio LAl - Lei de Acesso a Informagao Ouvidoria

Institucional Vocé esté aqui: Home Pesquisa
Busca no Site

v Atas das Sessdes Camara de Vereadores de Sapucaia do Sul -

L) Recsitas Portal da Transparéncia

) Contratos Celebrados

L) Nomeacbese O estimulo a transparéncia publica é um dos objetivos essenciais da moderna A e
Exoneracdes de Administracao Publica. A ampliacéo da divulgacéo das acdes governamentais a (Lel Federal 12.527/2011)
Servidores em Cargos milhdes de brasileiros, além de contribuir para o fortalecimento da democracia
em Comissdo prestigia e desenvolve as nocdes de cidadania

Y) Loncursos A Pagina de Transparéncia Publica da continuidade as acbes de govemo .

. Remuneracdo dos vollaldas para o incremento da transparénc!a e do comrole social com _objeliyo Horarios
Servidores. de d!vulggr as despesas realizadas Pelos orgaos e ent[dgdeﬁ da Admlnlslraﬁgao
Aboseriados Pblica, informando sobre execucéo org licitacbes. cor coes, Segunda & Sexta

Pensionistas e conveénios, didrias e passagens.

Vereadores

das 12:15 &s 18:15 horas

Dessa forma, conforme dispde a Portaria Interministerial n® 140, de 16 de marco -
Licitagbes de 2006, a Camara de Vereadores de Sapucaia do Sul disponibiliza todas as Sessdes:
informacdes referente as suas contas publicas, buscando assim. cada vez

mais, consolidar a cultura da transparéncia e do controle social na Camara Torgis s Quinks as 1900

Despesas horas
. ) Empenhos
- q Aumentar Texto  Aumentar Imagen]
) Despesas Com ‘ 150% v | 150%

Figura 4 — Portal da Transparéncia CMSS.
Fonte: <http://www.cmsapucaiadosul.rs.gov.br/transparencia>Acesso em: 12 out. 2015.

Conforme analise feita pelo autor do presente estudo, o Portal da Transparéncia
da CMSS ¢é dividido em cinco topicos principais: Institucional, Despesas,
Demonstrativos Contabeis, Despesas de viagem, Relatérios LRF. Cada tdpico é
dividido por assuntos e apresenta relatdrios e demonstrativos acerca de cada tema. No
item institucional, constam relatérios e dados sobre atas das sessdes legislativas,

receitas, contratos celebrados, nomeacOes e exonera¢Oes de servidores, concursos,
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remuneracdo de servidores e licitagdes. Nas despesas, aparecem os empenhos, despesas
com publicidade, adiantamentos, relatérios de compras e gastos com veiculos oficiais.
Posteriormente, no item demonstrativos contabeis, sdo publicados os relatérios
de execucdo orcamentarias, variacdo patrimonial, despesas autorizadas e realizadas,
balanco patrimonial e balango financeiro. Finalmente, sdo demonstrados os gastos com
viagem e os relatérios de Gestdo Fiscal, exigidos pela LRF para o Poder Legislativo
municipal. Observa-se, também, o atalho para acesso a Lei de Acesso a Informacéo,

perguntas e respostas frequentes, ouvidoria e servigo de informacdes ao cidadao (SIC).

METODO

A pesquisa, quanto aos seus procedimentos, foi iniciada por uma revisao
bibliografica que tratou de estudar a busca por transparéncia na gestdo publica.
Analisou-se a CF/88, que é o marco inicial da cultura da transparéncia dos dados
produzidos e guardados pelos érgdos publicos por meio da adocdo mandatdria dos
principios da Administracdo Publica, fundamentalmente o Principio da Publicidade.
Além disso, verificou-se a legislacdo especifica que trata da transparéncia publica no
Brasil: a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei de Transparéncia e a Lei de Acesso a
Informagéo.

Posteriormente, analisou-se a origem dos portais de transparéncia na internet.
Foi feita uma pesquisa exploratoria com base em artigos, dissertagdes, manuais, livros,
cartilhas e estudos de 6rgdos governamentais, além da legislacdo federal e municipal.
Para colaborar com a pesquisa, é analisado o portal de transparéncia da Camara de
Vereadores de Sapucaia do Sul.

O presente estudo é considerado uma pesquisa aplicada, no que diz respeito a
sua natureza, pois visa gerar conhecimentos para aplicacdo pratica na solucdo de
problemas especificos (proporcionar melhorias no Portal de Transparéncia da Camara
de Vereadores de Sapucaia do Sul). Foi feita uma abordagem qualitativa que, conforme
Zanella (2009), “consiste um tipo de analise que tem por base conhecimentos teorico-
empiricos que permitem-lhe atribuir-lhe cientificidade”. Dessa forma, néo se utiliza de
métodos e técnicas estatisticas.

Com o objetivo de analisar a importancia da divulgacdo de informacbes pela
Administracdo Publica em seu Portal de Transparéncia na internet para possibilitar o

controle das contas publicas, analisou-se o Portal da Transparéncia da Camara
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Municipal de Sapucaia do Sul (CMSS). Verificou-se tambem se os dados estdo de
acordo com o que define a legislagdo e se séo publicados em linguagem adequada para
o entendimento de seus usuarios. O portal da entidade foi analisado utilizando os
procedimentos de um estudo de caso. Zanella (2009) define estudo de caso como “uma
forma de pesquisa que aborda com profundidade um ou poucos objetos de pesquisa
procurando conhecer em profundidade a realidade de uma pessoa, de um grupo de
pessoas, de uma ou mais organizagdes” (ibidem, p.86).

Os dados foram coletados por meio questionario, aplicado durante 0 més de
outubro de 2015, com o intuito de se conhecer a opinido sobre o contetdo e
compreensibilidade das informacdes publicadas no portal por parte dos servidores do
Legislativo Municipal e de representantes de instituicGes atuantes na sociedade local. As
perguntas foram elaboradas de forma aberta (permitindo respostas livres de acordo com
0 entendimento do respondente) e de forma fechada (com respostas de alternativas
dicotdbmicas, apenas duas escolhas possiveis, ou de multipla escolha, com uma série de
respostas possiveis). Algumas questdes utilizadas foram apresentadas no estudo de
Lazzarotto Riquinho (2014), que versa sobre o Portal de Transparéncia do municipio de
Santa Maria RS.

O questionario foi dividido em duas partes. Na primeira parte, foram
perguntados dados pessoais: instituicdo na qual trabalha, tempo de servico nessa
instituicdo, idade, género, estado civil, e escolaridade. Na segunda parte, foram feitas
doze perguntas, sendo oito fechadas e quatro abertas, conforme apéndice A.

A seguir, apresenta-se 0 resultado da pesquisa com base nas respostas dos
participantes e a analise feita no portal em relacdo a adequacdo dos dados perante a
legislacdo e o determinado pela contabilidade aplicada ao setor publico expostas nos

topicos anteriores.

APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

O legislativo de Sapucaia do Sul esta organizado administrativamente segundo a
Lei Municipal n° 3.570" de julho de 2014. Os respondentes foram os que atuam como
apoio administrativo, juridico e operacional no funcionamento da CMSS. Assim,

participaram da pesquisa os servidores apontados no Quadro 3:

11A lei municipal n° 3.570 de julho de 2014 institui a nova estrutura administrativa da Camara de Vereadores de Sapucaia do Sul.
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Departamentos Respondentes
Superintendéncia geral

Procuradoria

Processo legislativo

Recursos humanos e contabilidade

Patrimdnio, compras e contratos

Comunicacdo, publicidade e tecnologia da informagao
Total 25

N[N |W][—

Quadro 3 - Servidores da CMSS que responderam ao questionario
Fonte: elaborado por este autor

A intencdo foi verificar se os proprios servidores da entidade acessam e
compreendem os dados publicados no Portal da Transparéncia. Observou-se que a faixa
etaria dos respondentes € heterogénea, sendo 35% acima de 50 anos e 20% até 30 anos,
45% sdo mulheres, 55% declararam-se casados e 25% possuem formacdo de nivel
superior.

Além dos servidores da CMSS, responderam ao questionario representantes de

entidades que atuam na sociedade local, conforme Quadro 4.

Entidades representativas da sociedade local Respondentes
Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul

Fundo Municipal de Aposentadoria e Pensdo do Servidor de Sapucaia do Sul (FAPS)

Sindicato dos Servidores Municipais de Sapucaia do Sul

Conselho tutelar

Programa Estadual de Defesa dos Consumidores do Rio Grande do Sul (Procon — Sapucaia do Sul)
Escritorio regional do Conselho Regional de Contabilidade (CRCRS)

Ordemdos Advogados do Brasil (OAB— Subsec¢do Sapucaia do Sul)

Conselho de educacdo municipal

Camara de Dirigentes Lojistas (CDL — Sapucaia do sul)

Veiculos de comunicacéo local

Total

N R DN DN S

[N
a1

Quadro 4 - Membros de entidades que responderam ao questionério
Fonte: elaborado por este autor

O intuito de pesquisar os membros dessas entidades foi no sentido de obter o
ponto de vista de pessoas que ndo trabalham no érgdo em foco e que se enquadram no
rol de possiveis destinatarios das informacGes publicadas. O perfil encontrado foi o
seguinte: 40% acima de 50 anos, 20% mulheres, 40% casados e 80% possuem formagéo
de nivel superior.

No que diz respeito as respostas fechadas obtidas na parte 1l do questionario,

apresenta-se, na Tabela 1, os resultados tabulados.
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ITEM RESPONDENTES SIM NAO NAO SEI [ INDIFERENTE| TOTAL
. . . CMSS 55% 0% 45% 100%
Divulgagéo da existéncia do Portal N/A
uigac astenc! Demais Entidades | 40% 0% 60% / 100%
Importancia de divulgar agdes do legislativo CMSS 5% 5% 0% 100%
Demais Entidades 90% 10% 0% 100%
Importancia de divulgar gastos do legislativo CMSS 95% 0% % 100%
P garg g Demais Entidades | _100% 0% 0% 100%
. CMSS 100% 0% 100%
Acesso ao Portal da Transparéncia da CMSS N/A
parenck Demais Entidades | 60% 40% I 100%
. . CMSS 80% 20% 100%
Compreensibilidade dos dados pelo cidadao - -
P P Demais Entidades | 60% 0% WA 100%
Informagdes possibilitam controle pelo cidadao CMSS 80% 20% 100%
coes p P Demais Entidades 70% 30% 100%
) . . . . CMSS 45% 10% 45% 100%
BExisténcia de comunicagdo direta entre CMSS e cidaddo
' unicageo i : Demais Entidades | 60% 0% 40% 100%

N/A = N3o se aplica
Tabela 1 — Respostas obtidas na aplicacdo do questionario.
Fonte: elaborado por este autor

Observa-se que, apesar da maioria dos servidores da CMSS (55%) afirmar que a
existéncia do portal de transparéncia da entidade foi divulgada, grande parte dos
respondentes (45% dos servidores da CMSS e 60% do outro grupo) nao soube dizer se
ocorreu a sua divulgacdo, o que leva a crer que esse quesito deva ser melhorado a
medida que a publicidade é um principio que d& sustentacdo a transparéncia na
Administracdo Publica.

No que diz respeito a importancia da divulgacdo das acdes e da aplicacdo dos
recursos financeiros do Legislativo Municipal, ambos os grupos pesquisados afirmaram
que consideram essas informacgdes necessarias. Perguntado se ja haviam acessado o
Portal da Transparéncia do érgdo, seus servidores responderam que sim. Porém, 40%
dos representantes das entidades locais afirmaram que nunca haviam acessado o sitio, 0
que vai ao encontro da necessidade de maior publicidade.

A compreensibilidade das informacgdes disponibilizadas, na opinido da maioria
dos servidores da CMSS (80%), é satisfatoria. No outro grupo, 60% consideraram 0s
dados compreensiveis. Quanto a clareza dos dados e linguagem utilizada para
possibilitar o controle social, os grupos responderam de forma semelhante a questdo
anterior. As respostas a esses quesitos (compreensibilidade, clareza e linguagem),
considerando que os servidores da entidade possuem maior familiaridade com os temas
e numeros demonstrados no Portal da Transparéncia e que o0s representantes das demais
entidades possuem elevado grau de instrugdo, podem néo refletir a realidade do homem
médio, ou seja, a maioria da populacéo.

Apesar de existir um canal de comunicacdo direta entre a CMSS e o cidadao,
ouvidoria e servigo de informacdes ao cidaddo (SIC), boa parte dos respondentes (45%

dos servidores da CMSS e 45% dos membros das demais entidades pesquisadas) néo
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identificou os dispositivos 0 que pode indicar a necessidade de dar maior visibilidade a
essas funcionalidades no sitio.

Ao serem questionados a respeito das informagdes mais acessadas ou
consideradas mais importantes, os servidores da Camara Municipal de Sapucaia do Sul,
indicaram os itens licitagdes, remuneracdo dos servidores e vereadores e despesas,
respectivamente com 22%, 18% e 17% das opinifes. Quanto as respostas dos
representantes das demais entidades encontrou-se o seguinte: receitas e despesas, ambas
com 23% das opinides seguidas de licitacGes e remuneracao dos servidores e vereadores
que atingiram 13%. As respostas indicam a tendéncia de ambos os grupos a se
interessarem pela aplicagdo dos recursos financeiros do legislativo.

As perguntas abertas trouxeram o indicativo de que a grande maioria dos
respondentes conhece as funcGes de um vereador, quais sejam: elaborar leis de
competéncia do municipio, fiscalizar o executivo, julgar as contas do prefeito e
assessorar 0 executivo na implantacdo de politicas publicas por meio do orcamento
publico®. Além disso, ambos 0s grupos consideraram que a Camara de Vereadores
deve estar atenta as demandas da sociedade e atuar junto a ela para proporcionar maior
desenvolvimento social e econdmico. Sendo assim, é necessario que o0s vereadores
exercam suas funces com transparéncia e de forma eficiente.

Na pergunta sobre que tipo de informacdes que gostaria de encontrar no Portal
da Transparéncia foram evidenciados os seguintes resultados: projetos de lei em
tramitacdo, estatistica da producdo legislativa individualizada por vereador, atas das
sessdes legislativas, maior divulgacdo da existéncia do sitio, atualizacdo mais frequente
dos dados e melhoria operacional do sitio possibilitando mais rapidez e objetividade no
acesso a informacdo desejada.

Com relacdo aos demonstrativos contabeis, financeiros e orcamentarios, as
sugestdes para maior compreensibilidade foram a utilizacdo de recursos graficos,
apresentacdo no formato gerencial, ou seja, de forma resumida de maneira que a
informagdo se apresente mais concisa, e em linguagem menos técnica.

Logo, nota-se que a forma de apresentacdo dos dados é fundamental para que o
cidaddo mantenha o interesse em buscar informagfes sobre a Administracdo Publica

para, assim, controlar as acdes dos gestores e a aplicacdo dos recursos publicos.

12 Fonte: Tribunal Regional Eleitoral do Amapa. Disponivel em: < http://www.tre-ap.jus.br/imprensa/noticias-tre-
ap/2012/Novembro/conheca-as-atribuicoes-do-vereador>. Acesso em: 22 nov. 2015.
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No que diz respeito a andlise do Portal de Transparéncia da CMSS quanto ao
atendimento da legislacédo, verificou-se que boa parte dos requisitos estabelecidos séo
cumpridos, conforme quadro 5, que demonstra 0s itens minimos que devem ser

disponibilizados.

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL DISPONIVEL NO PORTAL
Leis orcamentérias (PPA, LDO, LOA) NAO
Prestacdo de contas NAO
Parecer prévio das prestagdes de contas NAO
Relatdrio Resumido da Execugdo Orcamentaria N/A
Relatdrio de Gestao Fiscal SIM
Despesas SIM
Receitas SIM
LEI DE ACESSO A INFORMACAO

Competéncias e estrutura organizacional NAO
Endereco e telefone SIM
Hordrios de atendimento SIM
Transferéncias de recursos financeiros SIM
Registros de Despesas SIM
Procedimentos licitatérios SIM
Contratos celebrados SIM
Programas, acdes e projetos NAO
Respostas a perguntas mais frequentes NAO
LEGISLACAO CONTABIL

Balango Patrimonial SIM
Balango Orgamentério SIM
Balango Financeiro SIM
Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais SIM
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa NAO
Demonstragdo das Mutag¢Bes do Patrimdnio Liquido NAO SE APLICA
Notas Explicativas NAO

Quadro 5: Itens minimos de um Portal de Transparéncia
Fonte: Elaborado pelo autor

Dentre as informacdes exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal que néo
estdo disponiveis, verificou-se que as leis orcamentérias estdo publicadas no sitio
institucional da entidade. Porém, essas informacfes ndo estdo divulgadas de maneira
que o usuario as encontre facilmente. A disponibilizagdo dessas leis, primordiais para
qualquer anéalise das contas do municipio, deveria ser proporcionada com destaque no
Portal da Transparéncia. A prestacdo de contas, com o parecer prévio emitido pelo
controle interno, ndo esta publicada pela entidade. Esses relatorios deveriam estar
presentes no Portal da Transparéncia por se tratarem de um relato de todos os fatos
relevantes ocorridos durante a gestdo do administrador do Legislativo Municipal.

O atendimento a Lei de Acesso a Informagdo precisa ser aperfeicoado nos

quesitos “competéncias e estrutura organizacional” e “programas, agdes e projetos” que
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sdo publicados apenas no sitio institucional da CMSS. No item, “respostas as perguntas
mais frequentes” surge a necessidade de melhoria quanto a disponibilizacdo de um meio
de comunicacdo direto e agil entre o usuario e os responsaveis pela manutencdo das
informacdes do Portal.

No que diz respeito a disponibilizacdo dos demonstrativos contabeis, €
necessario que a CMSS elabore e publique a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e adote
as notas explicativas como meio de proporcionar maior entendimento das informacdes
pelos usuarios. Sugere-se que as informacdes contabeis sejam expostas em linguagem
mais acessivel e em formato gerencial, ou seja, de forma resumida, além da publicagdo
dos relatdrios na forma exigida pelas normas contébeis.

Nota-se que alguns itens ndo publicados no Portal da Transparéncia estdo
disponiveis no sitio institucional da entidade. Dessa forma, é necessario realocar as
informacdes e centralizar os dados no Portal da Transparéncia que é o canal adequado
para prestacdo de contas a sociedade. Por outro lado, os itens publicados necessitam de
uma divulgacdo em linguagem mais adequada ao entendimento da maioria da populacéo

interessada.

CONSIDERACOES FINAIS

Por meio da analise do Portal da Transparéncia da Camara Municipal de
Sapucaia do Sul, verificou-se a importancia da divulgacdo de informacGes pela
Administracdo Publica em seu Portal de Transparéncia na internet para possibilitar,
assim, o controle das contas publicas. A transparéncia e o controle das contas publicas
sdo fundamentais para o desenvolvimento de uma sociedade mais atuante e
participativa. A legislacdo disponibiliza ferramentas para exercer o controle social.
Além disso, as normas contabeis orientam que as informagdes sejam disponibilizadas de
acordo com a necessidade de seus usuarios para que sejam Uteis e compreensiveis.

Cabe a sociedade e aos 6rgdos de controle reivindicar que a legislacdo seja
cumprida e ainda incentivar o gestor publico para apresentar as informag@es integras,
atualizadas e, principalmente compreensiveis a maioria da populagdo. Um exemplo
disso é Prémio Boas Praticas de Transparéncia na Internet, iniciativa do Tribunal de
Contas do Rio Grande do Sul (TCE-RS), que avalia o Portal de Transparéncia dos
poderes executivos e legislativos do estado e concede um selo digital e um diploma aos

entes que disponibilizam as informacdes de forma adequada. Em sua segunda edicao, no
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ano de 2015, o TCE-RS premiou 76 Executivos e 60 Camaras Municipais rio-
grandenses’®, o que mostra que ainda existe muito a fazer em um estado que conta com
497 municipios.

Aos administradores publicos, cumpre incentivar os servidores responsaveis pela
manutencdo dos dados nos portais de transparéncia, além de elaborar relatorios e
informacdes de acordo com a exigéncia legal. Ao mesmo tempo, é preciso propiciar o
controle a ser realizado pela sociedade. Relatérios em formato gerencial que
possibilitem, de forma concisa, explicar o que se pretende € um caminho mandatério
para que a populacdo se interesse em acessar o contetudo, como foi apontado pela
pesquisa feita na Camara Municipal de Sapucaia do Sul. E necessario conhecer quem
sdo os usuarios das informacdes e de que forma eles gostariam de ter acesso a elas.
Conforme defende o Guia da Lei de Responsabilidade Fiscal, do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina, “a mera divulgacdo sem tornar o assunto compreensivel para
a sociedade ndo é transparéncia, assim como ndo tem efeito a informago compreensivel
sem divulgacdo” (TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA, 2002, p. 14).
Publicidade e compreensibilidade sdo essenciais.

O desafio dos servidores responsaveis pela publicacdo das informacoes,
especialmente as contabeis, financeiras e orcamentarias, é encontrar uma forma mais
eficiente e atrativa de transmitir os dados, a partir da utilizagdo de linguagem
simplificada, recursos graficos e notas explicativas. Como prega a contabilidade
aplicada ao setor publico, por meio das NCASP e do MCASP, as informacdes devem
proporcionar a tomada de decisdo e instrumentalizacdo do controle social de forma a
promover a transparéncia da prestacdo de contas. O conjunto desses atores,
administradores publicos, sociedade e servidores publicos, podem colocar em préatica a
intencdo da legislacdo de divulgar a informacdo de forma transparente propiciando o
controle das contas publicas para que cada vez mais seja aperfeicoada a oferta de
servigos publicos de qualidade a um maior numero de pessoas possivel. E quanto ao
Portal da Transparéncia da Camara de Sapucaia do Sul, de que forma poderia ser mais
util a sociedade?

Observou-se que alguns itens exigidos pela legislacdo néo estdo sendo atendidos
pelo portal como, por exemplo, a divulgacdo de programas, acdes e projetos, das leis

orcamentarias e de respostas a perguntas mais frequentes. Algumas informagdes

13 Dados publicados no artigo A pratica da Transparéncia, escrito pelo Presidente do TCE-RS, Conselheiro Cezar Miola.
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constam apenas no sitio institucional da entidade. E preciso ainda que demonstracdes
contabeis sejam publicadas de forma mais amigdvel ao usuario para garantir seu
entendimento. Conclui-se, assim, que a finalidade do Portal da Transparéncia da CMSS
seria melhor atendida se os relatorios fossem expostos de maneira mais simplificada e
se fossem acrescidas notas explicativas cujo objetivo seja facilitar a compreensao das
demonstragfes. Portanto, devem ser claras, sintéticas e objetivas. As demais
informacdes institucionais deveriam estar presentes no Portal da Transparéncia da
CMSS, além de estar no sitio oficial da entidade, conforme determina a legislacéo.
Outra necessidade é buscar melhorar a interface grafica do portal, proporcionando maior
interatividade e agilidade na busca das informagdes. Dessa forma, a sociedade estaria
melhor preparada e teria subsidios para participar das decisbes necessarias no

desenvolvimento local.
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APENDICE A — Questionario sobre as informacdes publicadas no Portal da
Transparéncia da Camara de Vereadores de Sapucaia do Sul

Parte | - DADOS PESSOAIS

INSTITUIGAO NA QUAL TRABALHA:
TEMPO DE SERVIGO NESTA ORGANIZAGAO:
IDADE:

GENERO:

ESTADO CIVIL:

ESCOLARIDADE:

Parte Il - O PORTAL DE TRANSPARENCIA

POSSIVEIS RESPOSTAS

PERGUNTAS SIM NAO NAO SEI | INDIFERENTE
1— A Camara Municipal de Sapucaia do Sul divulgou para sociedade
sapucaiense a implantacdo do Portal de Transparéncia do 6rgdo? N/A
2 — Vocé considera importante que as agdes que executadas pela Camara
Municipal sejam divulgadas no Portal de Transparéncia? N/A
3 — Vocé considera importante que sejam divulgados no Portal de Transparéncia
a forma pela qual os recursos financeiros séo aplicados pela Camara Municipal
de Sapucaia do Sul (Onde o dinheiro é gasto)? N/A
4— Vocé ja acessou o Portal de Transparéncia da Camara Municipal de Sapucaia N/A N/A

5— Os dados e informagdes disponibilizados, em sua opinido, podemser
compreendidos por todos os cidaddos? N/A N/A
6— As informagdes contabeis, orgamentarias e financeiras (Demonstrativos
Contabeis) estdo expostas de forma clara e em linguagem adequada para

possibilitar o efetivo controle pelo cidaddo? N/A N/A
7— No Portal de Transparéncia, existe algum meio de comunicagio direta entre a
Camara Municipal e o cidaddo (Canal de interatividade)? N/A

N/A = Nao se aplica

8—Indique as 3 informagdes mais acessadas ou consideradas mais relevantes que estdo disponiveis no Portal de Transparéncia da

Camara Municipal de Sapucaia do Sul:

() RELATORIOS DE COMPRAS () LICITAGOES () DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

() CONTRATOS CELEBRADOS () CONCURSOS () RELATORIOS QUE ATENTEM A LEI DE RESPONSAB ILIDADE FISCAL
( ) RECEITAS ( ) DESPESAS DEVIAGEM () REMUNERAGAO DOS SERVIDORES E VEREADORES

( ) DESPESAS

09 — Que tipo de informagdes gostaria de encontrar no Portal de Transparéncia?

10— Comrelagdo as informagdes contabeis, orgamentarias e financeiras (Demonstrativos Contabeis), de que forma elas poderiam ser
apresentadas para facilitar a compreenséo por todos?

11— Vocé sabe quais as fun¢des de umvereador? Por favor, exemplifique.

12— Qual a importancia da Camara de Vereadores para a sua cidade? E como o legislativo municipal pode colaborar para o
desenvolvimento da sociedade local?



