UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE CIENCIAS RURAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EXTENSAO RURAL

DIEGO CAMELO MOREIRA

SISTEMAS CADASTRAIS EM DIFERENTES CONTEXTOSE A
GESTAO DO DESENVOLVIMENTO RURAL: UM DIALOGO
POSSIVEL?

Santa Maria, RS
2019






Diego Camelo Moreira

SISTEMAS CADASTRAIS EM DIFERENTES CONTEXTOS E A GESTAO DO
DESENVOLVIMENTO RURAL: UM DIALOGO POSSIVEL?

Tese apresentada ao Curso de Doutorado do
Programa de PoOs-Graduacdo em Extensédo
Rural, da Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM, RS), como requisito parcial para
obtencdo do grau de Doutor em Extensdo
Rural.

Orientador: Prof. Dr. Pedro Selvino Neumann

Santa Maria, RS
2019



Moreira, Diego Camelo

Sistemas cadastrais em diferentes contextos & a
gestio do desenvelviments rural: um dialegoe possivel? [
Diego Camelo Moreira.- 2019.

235 p.; 30 ém

Orientador: Pedro Selvino HNeumann

Tese (doutorads) - Universidade Federal de Santa
Maria, Centro de Ciéncias Rurais, Programa de Pos
Graduac3ioe em Extensio Rural, RS, 2019

1. Propriedade Rural 2. Sistemas Cadastrais 3.
Registro de Propriedade 4. Administracioc de Terras 5.
Gestdo Territorial I. Heumann, Pedro Selwvino II. Titulo.

Listema de geragdo automética de ficha catalografica da UFSM. Dados fornecidos pelo
autori{a)l. Socbh supervisic da Direcdo da Divisdc de Processos Técnicos da Biblioteca
Central. Bibliotecaria responsawvel Paula Schoenfeldt Fatta CRB 10/17Z2E8.

© 2019

Todos os direitos autorais reservados a Diego Camelo Moreira. A reproducdo de partes ou do todo deste
trabalho sé poderad ser feita mediante a cita¢do da fonte.
E-mail: diegocamelo@ymail.com




Diego Camelo Moreira

SISTEMAS CADASTRAIS EM DIFERENTES CONTEXTOS E A GESTAO DO
DESENVOLVIMENTO RURAL: UM DIALOGO POSSIVEL?

Tese apresentada ao Curso de
Doutorado do Programa de Pos-
Graduagdo em Extensdo Rural, da
Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM, RS), como requisito
parcial para obtencdo do grau de
Doutor em Extensdo Rural.

Aprovada em 30 de agosto de 2019.

\Jm/'el(/mo Neumann Dr (UFSM)

(Presidente/ Orientag

o 3/

Alisson Vi <?@Te Zarnott, Dr. (UFSM)

\L Roseni A\Jﬁr de Moura{Z) Uil:
V?’MA/V 2 Y i
Vinicius Piccin Dalblanc¢, Dr. (UNIPAMPA)
(. I
$ o, 1

i

David Miranda Barrés, Dr. (USC) — Videoconferéncia

Santa Maria, RS
2019







Aos ausentes: Rafael Crescente e Domingos Moreira.






A minha mae, Alda pelos maravilhosos ensinamentos sobre a vida.

Ao meu irmdo, Tiago e minha cunhada Nathalia pelo apoio e pelos momentos de
descontracao.

Aos amigos queridos que sempre torceram e acreditaram no meu melhor.

Ao meu Ni por ser a materializagdo da minha felicidade em todos os momentos desses longos

e cansativos guatro anos.






AGRADECIMENTOS

Esta secdo veio se arrastando ao longo do processo de escrita do manuscrito,
sempre deixada de lado por ser considerado um dos momentos mais faceis do trabalho,
mas apesar da leveza e das boas sensagdes que a escrita/leitura desta se¢cdo nos remete,
agradecer, afinal ndo parece ser uma tarefa tdo simples assim, principalmente por ter a
certeza que este trabalho néo existiria se ndo houvesse a colaboracéo, o apoio e a torcida

de cada um dos que me rodeiam.

Inicio os registros da minha gratidao agradecendo a Deus, obrigado por ser meu
porto seguro e minha calmaria diante das tempestades e desafios ao longo de toda minha
existéncia. Agradeco também a minha familia, por depositarem confianca e expectativas
as quais me sinto honrado em cumpri-las, muito obrigado minha Doppelgange Alda e

meu extraordinario irmao, Tiago.

Sair de casa é uma jornada engrandecedora, ao longo das minhas idas e vindas entre
a fenda do espaco continuo que liga os extremos do pais (Ceara, Minas Gerais e 0 Rio
Grande do Sul), tive o prazer de compartilhar a vida com pessoas exemplares, deixo aqui
a minha gratiddo aos irmédos que a vida me presenteou obrigado Luis, Lucas, Paulo,

André, Gustavo, Diego, Nico Wendel, Lucas C., Renato, Tulio e Eduardo.

Aos amigos do mestrado em Vigosa que mesmo seguindo caminhos distintos néo
deixaram de marcar presenca nessa etapa, meu grande obrigado a Ana, Natan, Carla,
Telma e Alvaro. Vicosa sempre me reservou o melhor e eu ndo poderia deixar de
agarradeira aos amigos conquistados nesse lugar, gratiddo pelo o carinho Mari Xisto,
Fabiana, Lets, Samuel, Vitor, Cabral, Sete, Ademir, Luiz, Ivo, Breno, Pedro, Stefany,

Tulio e Tom.

O conceito de familia ganhou uma dimensdo bem maior ao longo dessa jornada
pois, além da minha familia de sangue (Yara, Luiza, André, Lilico e Bruno), tive o apoio
de outras familias as quais me sinto parte, muito obrigado a toda familia Barasuol-Rigo
(Elenir, Seu Tonino, Adriano, Dhonatha, Lais e claro, ao mais novo Miguel), & familia
Toélio (Marizete), Familia (Gaga, Mury, Bruno, Elizete, Seu Osvaldo* e lolanda) e
Familia Galvdo (Rui, Maria Luisa, Janaina, Marco, Ricardo, Thais, e a pequena

Marcelinha).



Meu muito obrigado também ao meu cluster Wander, Lucas, Pepéco, Riva, Bau,

Saraiva, Sonho Azul, Robson, Samuel, Dominiquini e Vitinho, valeu demais galera.

A UFV por fornecer um excelente ambiente de trabalho sempre que precisei
(segunda casa, mais conhecida como aquario/bbt), e aos Professores Marcelo, Sheila,

Ana e Mina pelos conselhos e afli¢des.

N&o poderia deixar de registrar a minha gratiddo ao Professor Ambrdésio, pelas
portas abertas, pelo carinho, confianca, cafés e inquietacdes, meu muito obrigado! Ao
Grupo de Pesquisa Assentamentos pelas oportunidades de dialogo, debates, SIBEPs e

trabalhos realizados de forma colaborativa.

Ao Programa de PoOs-Graduacdo em Extensdo Rural — PPGEXR e a UFSM,
discentes, docentes, e colaboradores, gratiddo por todos momentos compartilhados.
Gostaria de agradecer de forma especial a Vivien Diesel, obrigado por tantos conselhos,

provocacOes e palavras amigas.

Aos meus colegas de Doutorado, pela a empatia e contribuicdo na superacdo de
desafios ao longo destes anos. Aos meu querido Grupo de Pesquisa Sociedade, Ambiente
e Desenvolvimento Rural, mais conhecido como salinha. A amizade, os debates, os cafés
foram parte fundamental deste processo. Muito obrigado Lucas, Marcelo, Leocito,

Tamires, Jana, lolanda e Laila.

N&o obstante dos caminhos percorridos pelo Brasil ao longo do doutorado, sou
grato a oportunidade de pela segunda vez, viver em outro pais e mesmo assim me sentir
em casa. Muito obrigado Capes - PDSE e ERASMUS Lugo. Em especial gostaria de
agradecer a Ménica (Mom), Gruza, Fram e ao Marcel pela amizade, companheirismo e
toda convivéncia ao longo desse meu periodo em Lugo. Aos amigos galegos que

acolheram e me ensinaram tanto, muito obrigado Maria e Luis.

As amizades que estiveram sempre presente ao longo destes anos, deixo registrado
aqui meu carinho e admiracdo Nath, Polly, Thais, Erika, Dayse e Super Rose. Obrigado
ao melhor grupo Pajé e lolanda (terceira vez ja pode pedir musica).

A oportunidade de conviver com os pesquisadores do LaboraTe, pela segunda vez,
me agregou uma gama de conhecimentos e experiéncias de vida as quais levarei comigo
em meus proximos desafios. Muito obrigado, Chester, Sandra, Majo, Pablo, Lucia,

Andrés, Miguel, Béa, Marcos, Xurxo, Zeus e como ndo agradecer ao José Maria.



Obrigado a Universidad de Santiago de Compostela — USC pela oportunidade de
pesquisa e pelo apoio institucional no Doutorado Sanduiche. Minha gratiddo aos
Professores Quico, Edu, Mar, Ana e David Miranda por receberam tdo bem na nossa
querida USC.

Aos meus queridos companheiros de jornada Pablo Celestino, Camila Odisio e

Rodrigo Galvao, muito obrigado!

O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Cddigo de Financiamento 001. Sem
bolsa de estudos concedida durante parte do doutorado, eu ndo poderia ter me dedicado
a este estudo. Pode parecer uma obrigacdo agradecer a Capes, porém, nesta conjuntura
de crise da ciéncia e pesquisa brasileira (ministrada pelo atual desgoverno) fica mais
claro o quanto somos privilegiados por concluir um curso de p6s-graduacdo, assim como
qual é o nosso papel social e de resisténcia frente a precarizacdo do ensino superior
(#EleNao!).

De forma especial também quero agradecer ao Professor Pedro Neumann pela
confianca, orientacdo, pela liberdade e por todas oportunidades proporcionadas durante
estes anos, estas experiéncias seguramente sdo um diferencial na vida académica e

profissional. Muito obrigado.






Eu son libre. Nada pode conter
a marcha dos meus pensamientos e eles son

a lei que rexe o meu destino!

Rosalia de Castro






RESUMO

SISTEMAS CADASTRAIS EM DIFERENTES CONTEXTOS E A GESTAO DO
DESENVOLVIMENTO RURAL: UM DIALOGO POSSIVEL?

AUTOR: DIEGO CAMELO MOREIRA
ORIENTADOR: PEDRO SELVINO NEUMMAN

O desenvolvimento rural em sua complexidade pode ser interpretado no ambito politico por meio das
estratégias e agdes que visam a melhoria das condi¢Bes de vida das populagdes. Por sua vez, a eficiéncia de tais
estratégias possui relagdo direta com questdes de planejamento e de qualidade de informagdo que as subsidiam.
O Brasil possui uma problematica particular em relagdo a questdo da informacdo territorial para o rural, no
sentido de existir uma diversidade de sistemas de informagGes que atuam de forma desarticulada no suprimento
das diversas demandas dos setores sociais, econémicos, politicos, juridicos e ambientais em todo pais. Em outros
paises estas questoes ja estdo solucionadas ou em processo de consolidagdo como é o caso da Galicia, uma das
Comunidades Autonomas da Espanha. Diante desse cenario o presente trabalho estrutura um conjunto de
discussdes que auxiliam a compreensdo da seguinte questdo: Como se da o didlogo entre os sistemas de
informagdo e as dimensdes do desenvolvimento rural e como esses refletem na consolidagdo dos sistemas
cadastrais para dreas rurais em diferentes contextos? Dessa forma, realiza-se um resgate histérico dos processos
e dinamicas que influenciaram a implementacdo dos sistemas de cadastro rural no Brasil e na Galicia, assim
como se tem analisadas as dimensGes organizacionais e técnicas que atualmente estruturam e conformam os
sistemas de cadastro rural nos dois contextos. A presente tese é categorizada como um estudo de casos
multiplos, com carater de pesquisa exploratoria, descritiva e explicativa e abordagens qualitativa e quantitativa.
Ou seja, tem-se a combinag¢do de metodologias, na medida em que visa a compreensao e o comportamento dos
seus objetos de estudo, os sistemas de informagao territoriais para areas rurais. A esse tipo de abordagem da-
se o nome de triangulagdo metodoldgica ou “mixed-methodology”. Por influéncia da abordagem qualitativa, os
métodos de pesquisa aqui utilizados possuem um enfoque indutivo, no sentido que as dimensdes e categorias
de interesse irdo surgir concomitantemente aos processos de coleta de dado e analise das informag&es obtidas.
Como segundo caso de investigacdo, analisa-se alguns sistemas de informacdo do territério da Galicia. Neste
trabalho confirma-se a hipdtese de que os sistemas cadastrais analisados ndo atuam de forma eficiente na
gestdo do desenvolvimento rural, porque os mesmos nao negociam com a gestao social. Por sua vez, a gestao
social se materializa por meio da articulagdo entre as instituicdes governamentais e as organiza¢des da
sociedade civil com regras claras que operacionalizem os processos de tomada de decisdo. Neste sentido,
evidencia-se a vinculagdo entre a governanga da terra via consolidagdo dos sistemas cadastrais. Para que os
mesmos se tornem instrumentos de garantia da seguranga juridica dos direitos proprietarios, e ferramentas de
orientagdo para politicas publicas que qualifiquem a gestdo integrada do territério (aspectos sociais, produtivos,
econOémicos e ambientais), e que minimizem os conflitos e assimetrias de poder reflexo da demanda da terra.

Palavras-chave: Propriedade. Cadastro. Registro. Administracdo de Terras. Gestado Territorial.






ABSTRACT

CADASTRAL SYSTEM IN DIFFERENT CONTEXTS AND A RURAL
DEVELOPMENT MANAGEMENT: A POSSIBLE DIALOGUE?

AUTHOR: DIEGO CAMELO MOREIRA
ADVISOR: PEDRO SELVINO NEUMMAN

Rural development in its complexity can be interpreted in the political context through strategies and actions
aimed at improving the living conditions of populations. In turn, the efficiency of such strategies is directly related
to planning and information quality issues that support them. Brazil has a particular problem regarding the issue
of territorial information for the rural, in the sense that there is a diversity of information systems that act in a
disjointed manner in supplying the diverse demands of the social, economic, political, legal and environmental
sectors throughout the country. In other countries these issues are already solved or in the process of consolidation
such as Galicia, one of the Autonomous Communities of Spain. Given this scenario, this paper structures a set of
discussions that help understanding the following question: How is the dialogue between information systems and
the dimensions of rural development and how do they reflect in the consolidation of cadastral systems for rural
areas in different contexts? Thus, there is a historical review of the processes and dynamics that influenced the
implementation of rural land registry systems in Brazil and Galicia, as well as the organizational and technical
dimensions that currently structure and shape the rural land registry systems in both contexts. This thesis is
categorized as a multiple case study, with exploratory, descriptive and explanatory research and qualitative and
quantitative approaches. That is, there is a combination of methodologies, as it aims at understanding and behavior
of their objects of study, the territorial information systems for rural areas. This type of approach is called
methodological triangulation or “mixed-methodology”. Due to the influence of the qualitative approach, the
research methods used here have an inductive approach, in the sense that the dimensions and categories of interest
will emerge concurrently with the processes of data collection and analysis of the information obtained. As a
second case study, some information systems of the territory of Galicia are analyzed. This paper confirms the
hypothesis that the cadastral systems analyzed do not act efficiently in the management of rural development,
because they do not negotiate with social management. In turn, social management materializes through the
articulation between government institutions and civil society organizations with clear rules that operationalize
decision-making processes. In this sense, the link between land governance via consolidation of cadastral systems
is evident. So that they become instruments to guarantee the legal certainty of proprietary rights, and guidance
tools for public policies that qualify the integrated management of the territory (social, productive, economic and
environmental aspects), and that minimize conflicts and power asymmetries, reflection of land demand.

Keywords: Property. Cadastre. Register. Land Administration. Territorial Management.






RESUMEN

SISTEMAS CATASTRALES EN DIFERENTES CONTEXTOS Y LA GESTION DEL
DESARROLLO RURAL: ¢(UN POSIBLE DIALOGO?

AUTOR: DIEGO CAMELO MOREIRA
DIRETOR DE TESIS: PEDRO SELVINO NEUMMAN

El desarrollo rural en su complejidad puede interpretarse en el contexto politico a través de estrategias y acciones
dirigidas a mejorar las condiciones de vida de las poblaciones. A su vez, la eficiencia de tales estrategias esta
directamente relacionada con la planificacion y los problemas de calidad de la informacion que los respaldan.
Brasil tiene un problema particular con respecto al tema de la informacion territorial para las zonas rurales, en el
sentido de que existe una diversidad de sistemas de informacion que acttan de manera desarticulada para satisfacer
las diversas demandas de los sectores sociales, econémicos, politicos, legales y ambientales en todo el pais. En
otros paises, estos problemas ya estdn resueltos o en proceso de consolidacion, como Galicia, una de las
Comunidades Auténomas de Espafia. Dado este escenario, este documento estructura un conjunto de discusiones
gue ayudan a comprender la siguiente pregunta: ;Cémo es el didlogo entre los sistemas de informacion y las
dimensiones del desarrollo rural y como se reflejan en la consolidacion de los sistemas catastrales para las areas
rurales en diferentes contextos? Por lo tanto, existe una revision histérica de los procesos y dindmicas que
influyeron en la implementacion de los sistemas de registro de tierras rurales en Brasil y Galicia, asi como las
dimensiones organizativas y técnicas que actualmente estructuran y dan forma a los sistemas de registro de tierras
rurales en los dos contextos. Esta tesis se clasifica como un estudio de caso mdltiple, con investigacion
exploratoria, descriptiva y explicativa y enfoques cualitativos y cuantitativos. Es decir, existe una combinacion
de metodologias, ya que tiene como objetivo la comprension y el comportamiento de sus objetos de estudio, los
sistemas de informacidn territorial para las zonas rurales. Este tipo de enfoque se llama triangulacién metodol6gica
0 "metodologia mixta". Debido a la influencia del enfoque cualitativo, los métodos de investigacion utilizados
aqui tienen un enfoque inductivo, en el sentido de que las dimensiones y categorias de interés surgiran
simultaneamente con los procesos de recopilacion de datos y analisis de la informacion obtenida. Como segundo
caso de estudio, se analizan algunos sistemas de informacidon del territorio de Galicia. Este articulo confirma la
hip6tesis de que los sistemas catastrales analizados no actuan eficientemente en la gestion del desarrollo rural, ya
gue no negocian con la gestién social. A su vez, la gestion social se materializa a través de la articulacion entre
las instituciones gubernamentales y las organizaciones de la sociedad civil con reglas claras que hacen operativos
los procesos de toma de decisiones. En este sentido, el vinculo entre la gobernanza de la tierra a través de la
consolidacion de los sistemas catastrales es evidente. Para que se conviertan en instrumentos para garantizar la
seguridad juridica de los derechos de propiedad y herramientas de orientacién para las politicas publicas que
califican la gestion integrada del territorio (aspectos sociales, productivos, econémicos y ambientales), y que
minimizan los conflictos y las asimetrias de poder, reflejo de la demanda de tierras.

Palabras clave: Propiedad. Catastro. Registro. Administracién de Tierras. Gestidn Territorial.
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1. O PROBLEMA E SUA IMPORTANCIA

O rural pode ser entendido por meio de sua complexidade e de seus desafios, 0s
quais séo reflexo do conjunto de processos conduzidos pelos seres humanos em suas
praticas, estruturas produtivas, cotidianos e seus modos de vida. Esses novos desafios
nos remetem a questionamentos acerca de estratégias e politicas que buscam e orientam
0 desenvolvimento e gestdo dos territdrios, priorizando uma melhor relacdo entre
sociedade e natureza.

Uma das formas de materializacdo da gestdo do territorio se da a partir da
interpretacdo, analise, integracdo e decisdo dos aspectos referentes a ocupacao e uso dos
espacos. Tais acdes sdo de grande importancia, tendo em visto as transformaces
ocorridas nos agroecossistemas ao longo das ultimas décadas. Dentre o conjunto de
desafios enfrentados pelas a¢bes de gestdo dos territorios no Brasil, chama-se atencédo
para as dificeis e essenciais demandadas vinculadas a manutenc¢éo da populacéo rural com
boas condices de reproducdo social e econdmica, via fortalecimento do acesso ao
territério e a seguranca juridica destas populacdes, pela garantia da conservacdo dos
espacos naturais e do cumprimento da legislacdo ambiental. Dessa forma, as estratégias
de gestdo do territdrio buscam auxilio nas politicas publicas que, em algumas ocasiGes,
sdo orientadas pelas construc@es tedricas sobre o desenvolvimento.

Por sua vez, as tematicas que abarcam a questdo do desenvolvimento sao
constantemente presentes nos debates de pensadores, estudiosos, politicos e dentre as
demais camadas da sociedade, tanto que ao se pensar em estratégias de desenvolvimento
nos remetemos a uma diversidade de possibilidades, enfoques e paradigmas. Isto ¢, tal
discussdo ndo é Unica ou estatica. No sentido de se ter a necessidade de se pensar o
desenvolvimento filiado a qualificativos que o associe a perspectivas tedricas e
normativas. Nesse contexto, as discusses em relacdo ao desenvolvimento, na conjuntura
do rural, se remetem de forma mais recente aos paradigmas “sustentavel”, “local” e
“territorial”.

Como afirmam Furtado (2001) e Pereira (2006), tais perspectivas s6 podem ser
implementadas por meio do conhecimento dos diversos elementos, processos, atores e
instituicOes que se envolvem nas dinamicas dos espacos rurais os quais estdo inseridos,
assim como, levando-se em consideragdo 0s aspectos econdmicos, sociais, politicos,
culturais e ambientais de forma integrada em cada realidade. Sendo assim, tais

perspectivas de desenvolvimento se operacionalizam por meio de diversas estratégias de
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intervencao, dentre estas, as que contemplam a gestdo do territorio que se objetivam nas
mudangas mais complexas das dinamicas e estruturas dos espagos rurais, tanto em um
sentido amplo, materializadas a partir de acdes e estratégias de alteracdo nos direitos de
uso e de propriedade dos imdveis rurais, a exemplo disso as politicas de reforma agraria.
Ou até mesmo em um sentido mais restrito, por meio da ordenacédo e fiscalizacdo dos
direitos de uso e ocupagdo dos espacos rurais, fruto da implementacdo de acOes de
regularizagdo e reorganizacdo fundiaria.

De uma forma ou de outra, as estratégias que buscam o desenvolvimento rural,
alicercadas em seus qualificativos, possuem premissas transversais, que por sua vez, se
baseiam em uma gestdo equilibrada e racional dos recursos, na busca do bem estar,
levando em consideragéo a preservagdo da natureza e a reducdo dos impactos ambientais
originados pela acdo humana. Isto é, pode se entender que um ponto em destaque para o
desenvolvimento rural é a questdo da melhoria das condi¢bes de vida e de producdo
filiada a ideia da sustentabilidade dos recursos naturais.

Em diversos estudos que analisam as estratégias de desenvolvimento rural, como
os trabalhos de Neumann (2003), Stédile (2005), Pereira (2009), Erba (2005), Loch
(2007) e Onega et al. (2010), observa-se a importancia das etapas de planejamento dessas
acOes, assim como a importancia dominio de informacGes seguras e de qualidade para se
pensar as estratégias e politicas adequadas na busca do desenvolvimento. Neste sentido,
se tem o questionamento sobre a fidedignidade e adequacdo das fontes de informacéo
oficiais para orientacdo das etapas de planejamento de estratégias de desenvolvimento
rural, no sentido o qual, as bases de informacdo oficial de muitos governos néo
conseguem abarcar a complexidade dos espagos rurais frente os processos e dindmicas
contemporaneas. Devido esta demanda, se instituem uma diversidade de sistemas de
informacdes, vinculados a politicas ou a¢bes especificas no &mbito do desenvolvimento
rural.

Os sistemas cadastrais sdo as principais ferramentas, utilizadas por muitos paises
para articular as informacGes necessarias para subsidiar o planejamento e o
monitoramento de acOes referente as demandas de uso e ocupacdo dos espacos. O
conceito de cadastro pode ser entendido de forma objetiva a partir de Williamson (1998)
que o define como sendo um sistema de informacéo sobre a terra baseado em parcelas
atualizadas (ndo necessariamente informatizado), contendo um registro de interesse sobre
a terra (direitos, restricdes e responsabilidades), o qual inclui uma descricdo geométrica

da terra ou parcelas (geralmente como um mapa) vinculadas a outros registros que
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descrevem a natureza dos interesses de propriedade ou o controle destes determinados
interesses.

No Brasil, o cadastro rural possui suas primeiras referencias em 1850, com o
incremento da Lei 601 do mesmo ano, denominada de Lei de Terras. Isto &, a experiéncia
cadastral brasileira é relativamente recente. Dessa forma, a problematica da demanda por
informac&o segura e de qualidade para os territdrios rurais, se vincula diretamente com a
forma de implementacédo e uso dos sistemas de cadastro rural, os quais se materializam
por diferentes perspectivas, abordagens e metodologias, assim como uma diversidade de
funcBes, configurando entdo, um cenario dispendioso em relacdo ao gasto de recursos
alocados na criagdo e manutencdo destes sistemas. Adiciona-se a essa questdo a
intensificacdo da concentracdo fundidria, alicercada na problematica historica dos
modelos de acesso a terra por vieses ndo democraticos, visto que a conjuntura
institucional da informacdo dos territérios rurais no Brasil, por vezes, atua como
contratempo para o desempenho eficiente de politicas de reforma agraria. Neste sentido,
é possivel delimitar a estrutura cadastral brasileira para espacos rurais, a partir de trés
marcos legislativos!: Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, Lei n° 10.267 / 01 de 28
de agosto de 2001 e pela Lei n°® 12.651 de 25 de maio de 2012.

A Lei n° 9.393 regulamenta o Cadastro de Imdveis Rurais — CAFIR, que € 0
cadastro administrado pela Secretaria da Receita Federal — RFB, com informagdes
cadastrais referentes aos imoveis rurais e seus titulares, dentre as fungdes deste sistema
cadastral, destaca-se a legitimacdo do Imposto Territorial Rural — ITR que, de acordo com
Moreira e Massardi (2018), ¢ uma tributacdo, originada por meio da Constituicdo
Republicana em 1891, atribuida aos que se beneficiam de propriedades que estdo
localizadas em via territorial ndo urbana. Trate-se de um imposto extrafiscal, sob
competéncia tributaria da Unido, a qual distribui metade da receita para 0os municipios.
Em 2005, com o objetivo de descentralizar o ITR, foi instituido, por meio da Lei n°® 11.250
de 27 de dezembro de 2005, mecanismos que possibilitam que 0s municipios tenham o
dominio sob as competéncias e arrecadacdo do ITR, porém cabe a cada municipio
estabelecer convénio com a Secretaria da Receita Federal para assumir tais competéncias
(BRASIL, 2005).

1 E suas respectivas versdes e alteragdes posteriores. E valido ressaltar que os marcos supracitados estio
em destaque por serem mais recentes. Nas andlises realizadas ao decorrer do trabalho também sdo
consideradas outras legislages que possuem influencias e, em certa medida, contribuem para configuragéo
da estrutura cadastral do pais. Dentre estas ressalta-se por exemplo a propria Lei de Terras de 1850 e o
Estatuto da Terra de 1964.
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Jaalein®10.267 /01 de 2001 que, dentre outras acOes, visa a criacdo do Cadastro
Nacional de Imdveis Rurais — CNIR, sob competéncia do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréaria — INCRA por meio das bases de dados ja estabelecidas
do Sistema Nacional de Cadastramento Rural — SNCR e do Registro Imobiliario, é o
principal mecanismo legislativo para implementacdo de um sistema informacdo que
dispde sobre a detencdo e dimensdes das propriedades rurais em todo territério nacional.
Ressalta-se que até o momento a integracdo da informagdo no CNIR ainda ndo foi
consolidada em sua totalidade, sendo entdo o SNCR a principal base de informacéo
utilizada para legitimar o dominio dos imdveis rurais e para uso das acdes e estratégias
de gestdo de terras, como é o caso politica regularizacdo fundiaria e demais politicas de
reforma agraria (BRASIL, 2001).

O SNCR foi instituido na década de 70, por meio da Lei n° 5.868 de 12 de
dezembro de 1972. De forma inicial o0 SNCR era constituido por acGes governamentais
de cadastramento, coordenadas pelo INCRA e outras institui¢cdes, em seu formato atual
este sistema € realizado de forma declaratéria, por meio da Declaracdo para Cadastro
Rural — DCR, como produto deste cadastro rural sdo legitimados os direitos a detencao
das propriedades, por meio da Certiddo de Cadastro de Imdvel Rural — CCIR. Um dos
principais marcos das Legislagdo em vigor acerca do SNCR é a obrigatoriedade do
georreferenciamento e confeccdo de pecas técnicas (planta topografica e memorial
descritivo) dos imoveis rurais (BRASIL, 2001), que como afirmam Loch e Erba (2007),
representam um caminho para superacdo dos problemas de padronizacdo e integracao
entre os cadastros rurais e 0s registros de imoveis.

Por sua vez, a Lei n® 12.651 de 25 de maio de 2012 regulamenta o Cadastro
Ambiental Rural — CAR, o qual surge em uma conjuntura de mudanca na legislacédo
ambiental brasileira e possui a finalidade de regulamentar o uso, interesses e
responsabilidades em relagdo a questdo ambiental, com foco na gestdo da informagéo
referente as Areas de Protecio Permanentes — APP, Reservas Legais — RL, Vegetacio
Nativa Remanescente — VNR dentre outras areas de interesse de preservacdo. Este novo
cadastro representa a desarticulagdo dos mecanismos de registro de informagéo para areas
rurais no pais, visto que ao invés de utilizar as plataformas de informac&o territoriais ja
existente, implementa uma nova, o Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural —
SICAR (BRASIL, 2012).

O SICAR possui competéncia do Ministério do Meio Ambiente — MMA, sendo

realizado de forma semelhante ao SNCR, por meio documentos declaratorios. Como um
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dos pontos inovadores deste cadastro, destaca-se a forma de complementacdo do sistema,
que por ser realizado inteiramente de forma online, o que possibilita maior agilidade na
tramitacdo dos cadastros (BRASIL, 2012). Sendo assim, apresenta-se a partir da Figura
01 um esquema/resumo da estrutura cadastral de imoveis rurais no Brasil a luz dos

principais sistemas de informacao territoriais para areas rurais.

Figura 01. Esquema representativo da estrutura cadastral para imdveis rurais no Brasil,
baseada nos sistemas objetos de investigacdo da presente tese.

Cadastro de Iméveis Sistema Nacional de Cadastro Ambiental
Rurais — CAFIR Cadastramento Rural — SNCR Rural — CAR
Imposto Territorial < Certiddo de Cadastro Sistema Nacional de Cadastro )
Rural = ITR de Imoével Rural — CCIR Ambiental Rural — SICAR
Secretaria Receita < ‘ Instituto Nacional de Colonizagdo , t Ministério do Meio
Federal do Brasil — RFB e Reforma Agraria — INCRA Ambiente - MMA

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

Levando em consideracdo os sistemas cadastrais objetos de estudo do presente
trabalho, observa-se que a estrutura de cadastro rural brasileira se materializa de forma
bastante complexa e apresenta algumas dissonancias que refletem diretamente as politicas
publicas e a implementagdo de acBes de desenvolvimento rural no pais. Neste sentido, é
de grande pertinéncia a elaboracdo de estudos que visam a compreensdo dos aspectos
relacionados a tal estrutura cadastral, no sentido do estabelecimento de propostas e
possibilidades de melhoraria dessa questao.

A abordagem do desenvolvimento rural se mostra bastante pertinente na busca da
compreensdo destes elementos, devido a possibilidade de identificacdo e analise de
aspectos da legitimac&o do direito de propriedade, de questdes referentes a tributagdo, a
conservacgao ambienta e a propria gestdo do territdrio, e seus respectivos comportamentos
nos diferentes sistemas. A literatura de Larsson (1996), Ting (2002), Enemark (2005) e
Loch e Erba (2007) apresenta a possibilidade do Cadastro Técnico Multifinalitario —
CTM, como uma das principais solucbes para a problematica da seguridade da

informagdo cadastral para areas rurais.
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O CTM pode ser entendido como uma base de dados que conjuga informacéo
fisica, econdmica, juridica e cartogréfica que possui, dentre outras funcdes, a finalidade
de auxiliar a gestdo dos territdrios. Os desafios para uma reforma dos sistemas cadastrais
no Brasil, assim como, para efetivacdo do CNIR sdo de diferentes ordens, que se
relacionam com questdes referentes a capacidades e recursos, interesse politicos e
inovacodes legislativas. A necessidade de um sistema cadastral integrado ou do tipo CTM
para 0 meio rural brasileiro, pode ser observada de forma recorrente no que tange as
demandas por informacdo segura e confiavel, por justica social e acesso a terra, e por
equidade fiscal (LOCH E ERBA, 2007).

Em alguns paises das Europa, os sistemas informacéo territoriais se configuram
como ferramentas de grande eficiéncia e precisao para o entendimento dos espagos rurais
e para o estabelecimento de agdes que contribuam com o desenvolvimento rural. A
exemplo, ressalta-se o sistema cadastral na Alemanha que atua como fonte segura de
informacgdes para implementacdo de estratégias e politicas de gestdo do territorio
(CRECENTE E ALVAREZ, 1999).

Uma outra condicdo em relacdo a conformacéo dos sistemas cadastrais e uso da
informagcéo territorial que desperta bastante atencéo ¢ a encontrada na Galicia?, uma das
17 comunidades autbnomas do territorio espanhol. Ao se analisar o contexto galego,
reafirma-se a premissa da importancia da qualidade e seguridade da informacdo na
orientacdo e planejamento de estratégias de gestao do territorio e desenvolvimento rural,
tomando como referéncia suas demandas e a conjuntura do arranjo institucional da
informagdo cadastral.

O rural galego apresenta certa similaridade ao rural brasileiro quando observado
a partir dos aspectos das transformacdes nos modos de producéo e no sentido da formacéo
de novas ruralidades (GRAZIANO, 1998; SCHNEIDER E TARTARUGA, 2004;
PEREZ, 2016), porém, se configura de forma oposta quando enxergado sob a ética da
estrutura fundiaria e dos modelos de dominio do territorio. A estrutura fundiaria da
Galicia pode ser caracterizada pela fragmentacdo do territorio, que consiste no grande
numero de titulos de propriedades rurais relacionados a minifindios, parcelas e sub

parcelas de pequenas dimensdes (CORBELLE et al., 2016).

2.0 nome da referida comunidade auténoma, em portugués, denomina-se Galiza, porém por questdes de
afinidade e como encontrado na maioria dos trabalhos cientificos brasileiros, utilizaremos nesta tese 0 nome
“Galicia” para fazer referéncia a uma das areas de estudo.



43

Onega et al. (2010) categoriza a fragmentacio do rural galego em trés niveis:
fragmentacdo da propriedade, das parcelas e do uso. Tal contexto incrementa uma
demanda de mudanca na estrutura de posse, aumento da base territorial das &reas de
exploracdo agricola e agroflorestais, reducdo do abandono de terras, aumentando assim
por definitivo a mobilidade de terras. Dentre as estratégias utilizadas na gestao de terras
das Galicia, as principais consistem no Banco de Terras da Galicia — BTG, na Custddia
do Territorio (modelos associativos de gestdo, e a mais antiga e com maior abrangéncia
no territorio galego, que é a politica de Concentracdo Parcelaria — CP. Todas estas,
demandantes e dependentes de informacdo segura e de qualidade para serem
implementadas (SARMIENTO et al., 2012).

Atualmente a Galicia possui dois marcos institucionais que, dentre outras
atribuices, orientam a gestdo dos espacos, sao eles o Registro de Propriedade — RP e 0
Cadastro Imobiliario — CI, estas duas instituicdes sdo autdnomas e independentes. O
Registro de Propriedade possui a funcdo de legitimar a titularidade dos bens imdéveis. Ja
o0 Cadastro Imobiliario vem evoluindo no sentido de se consolidar como uma ferramenta
capaz de atender multiplas funcGes, sem fazer com que sua funcdo embrionéria, a de
tributacdo, deixe de ser o principal elemento desta ferramenta administrativa.

O Cadastro Imobiliario na Galicia segue regulamentado pela Lei de 5 de marco
de 2004, denominado de “Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de Marzo” e publicado
no Boletim Oficial do Estado no dia 8 de marco do mesmo ano. Esta lei configura a
aprovacao da juncdo e reformulacdo dos principais aspectos e determinacGes do aparato
de legislativo e regulatorio em relagdo ao Cadastro Imobiliério, nos Gltimos 100 anos.
Sendo assim, a Lei de Marc¢o de 2004 ¢ vélida em todo territdrio espanhol, com excecao
das comunidades do Pais Vasco e de Navarra (BOE, 2004).

A competéncia principal do Cadastro Imobiliario é do Estado, ou seja, da
Federacdo da Espanha, que é representada diretamente pela Direcdo Geral de Cadastro —
DGC, porém outros niveis institucionais também possuem competéncia na
operacionalizacdo do Cadastro Imobiliério, desde que sejam firmados convénios com
Prefeituras, Conselhos Provinciais, Camaras Municipais, Conselhos Insulares ou outras
entidades locais reconhecidas por lei, sem que isso interfira no formato dos cadastros e
na configuracdo de suas funcgdes, base de dados e usos pelas administracdes a nivel de
Federacdo, Comunidade Auténoma e Provincia. Sendo assim, o Cadastro Imobiliario esta

a servico dos recursos publicos com a finalidade de promover justica tributaria e outros
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servicos de forma a dialogar com outras ferramentas e politicas publicas, e com abertura
para gestéo social no sentido de possibilitar o acesso a sociedade civil.

Apesar destas funcionalidades, a Lei de 05 de Marco de 2004 se preocupa de
forma especial em ndo sobrepor a legitimidade do Registro de Propriedade, que mantém
suas competéncias e funcdes inalteradas sem nenhum tipo de interferéncia do cadastro no
correspondente ao direito de propriedade. Por sua vez, o Registro de Propriedade na
Galicia é regulamentado pela Lei Hipotecaria (em sua redacdo mais atual regulamentada
pelo Decreto Real de 08 de Fevereiro de 1946, e com ultima atualizacdo em 05 de outubro
de 2015) e € uma instituicdo com o objetivo de fortalecer a seguranca juridica dos imoveis
garantido ao titular a possibilidade de realizar atividades legais sob a propriedade e
protegendo-o contra o interesse de terceiros, ou seja, estabelece o direito de propriedade
privada.

Ainda em relacdo ao contexto da informacao territorial e levando em consideracéo
a insercdo da Galicia na Politica Agraria Comum — PAC, ressalta-se o Sistema de
Informacdo Geografica Vinculado a Gestéo da Politica Agraria Comum — SIGPAC, que
consiste em um sistema que permite identificar geograficamente as parcelas declaradas
pelos agricultores em qualquer regime de auxilio. O sistema é composto por um visor
ortogréfico digital que possui abrangéncia de todo territorio espanhol, originados de
forma inicial a partir do cadastro imobiliario para imdveis rurais. Os objetivos do
SIGPAC consistem em dar suporte grafico aos agricultores para facilitar os processos de
solicitacdo de auxilio da PAC e facilitar as acGes administrativas e de controle do
territorio. O SIGPAC é regulamentado atualmente pelo Decreto Real de 19 de Dezembro
de 2014 e possui 0o Fondo Espafiol de Grantia Agraria — FEGA como institui¢do
coordenadora junto com os governos de cada Comunidade Autdbnoma na Espanha
(MORDILLO, 2012). A Figura 02 apresenta um esquema em relacdo a estrutura
institucional dos sistemas de informacao supracitados.
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Figura 02. Esquema representativo da estrutura dos sistemas de informacéo para
imdveis rurais na Galicia, baseada nos sistemas objetos de investigacdo da presente tese.

P . Fundo Espanhol de
Diretoria Geral de Cadastro Ministério da Justiga Garantia Agraria — FEGA
4 N Cadastro Imobiliaric < - Registro de Propriedade SIGPAC [ ’
Tributagao . ’ Direito c:‘e’Pr:prledade Q C Auxilios e Subvengdes da PAC
rivada

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

Nessa perspectiva, a realidade da informagdo territorial e dos sistemas cadastrais
para as areas rurais na Galicia, em compara¢do com o caso brasileiro, se apresenta como
ambiente propicio a pesquisa, visto a possibilidade de auxilio no entendimento dos
processos relacionados as dindmicas, evolugdo, barreiras e perspectivas dos cadastros
rurais. Os dois cenarios apresentam certo grau de similaridade, apesar de o caso galego
possuir uma perspectiva colaborativa um pouco mais definida, visto que os sistemas de
cadastros desse contexto, paulatinamente buscam atuacdo de forma coordenada, no
sentido de legitimar e ampliar a qualidade e seguridade da informacdo. Todavia, é de
grande importancia ressaltar que os objetivos e as estruturas institucionais do Registro de
Propriedade e do Cadastro Imobiliario séo distintos.

A partir do exposto e partindo da premissa que as ferramentas de informacao do
territério atuam como excelentes ferramentas de gestdo do desenvolvimento, a presente
tese se dedica a analisar as estruturas e dinamicas dos sistemas cadastrais, com a
finalidade de identificar os principais processos, desafios e possibilidades dos sistemas
de cadastro rural do Brasil e da Galicia. Dentre uma série de interrogacfes que podem ser
originadas a partir do macro contexto de investigacdo, utiliza-se como marco orientador
0 seguinte questionamento: Como se da o dialogo entre os sistemas de informacéo e as
dimensGes do desenvolvimento rural, e quais sdo os reflexos desse relacionamento na
consolidacdo dos sistemas cadastrais para areas rurais em diferentes contextos?

Tal questéo pode ser elucidada a partir de diversas perspectivas. Neste sentido, a
presente investigacdo realiza uma andlise dos sistemas de informagdo territoriais

supracitados, quais sejam: Cadastro de Imoveis Rurais, Sistema Nacional de
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Cadastramento Rural e o Cadastro Ambiental Rural, para o caso brasileiro; e para o caso
galego o Registro de Propriedade e o Cadastro Imobiliario.

Como reflexo das leituras dedicadas a temética e ao préprio problema de pesquisa,
foi possivel estabelecer um enunciado a ser validado ao decorrer deste trabalho. A
hipdtese principal desta tese pode ser sumarizada na seguinte argumentacdo: Os sistemas
cadastrais possuem o potencial de atuar na qualificacdo das politicas publicas de
desenvolvimento rural, porém ndo assumem este papel porque ndo negociam com a
gestdo territorial de forma ampla. Isto €, para que este potencial seja materializado, é
necessario que a informacdo territorial que compde tais sistemas se conforme de forma
segura, de qualidade e adaptada para uso articulado entre as demais esferas da gestéo
social, ambiental, econémica e politica.

A participacdo social como parte inerente dos processos de transformacéo das
sociedades vem sido amplamente observadas nas construcdes tedricas e em trabalhos
académicos sobre a temética do desenvolvimento, com efeito nas contribui¢fes de Sen
(2000) e Chambers (2004). Genericamente a participacao social pode ser entendida como
0 conjunto de acdes, tomadas de decisdo e gestdo das estruturas politicas, econémicas e
sociais sob a interferéncia e orienta¢do de uma determinada populagéo de interesse.

No Brasil a participacdo social atua na esfera publica por da perspectiva da
democracia deliberativas (HABERMANS, 2002), a qual promove certo grau de controle
social sob a acdo do Estado. Estas acGes podem ser observadas nas principais politicas
publicas do pais que sdo implementadas com o auxilio e formacdo de conselhos
deliberativos.

Percebe entdo que a participacdo social, dentre outros fatores, € um elemento
motriz do desenvolvimento, sendo de grande valia a compreensao de seu comportamento
frente aos sistemas de informacéo territoriais. Dessa forma, um dos caminhos para
validacdo da hipdtese da presente investigacdo, € realizado a partir da analise de dois
sistemas de informacdo vinculados a gestdo dos territdrios, quais sejam, o Sistema de
Integrado de Gestdo Rural da Ates — SIGRA no Brasil, e Sistema de Informacédo de Terras
da Galicia— SITEGAL na Galicia.

No contexto da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
PNATER e do o Programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental — ATES, o SIGRA
é constituido como um sistema de informacao que agrega os dados dos lotes /terras e das
familias assentadas no Rio Grande do Sul — RS referentes aos anos de 2012, 2013, 2014,
2015 e 2016, e em Santa Catarina — SC para os anos de 2014, 2015 e 2016 os quais ao
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final de cada sd@o utilizados como base na construcdo do planejamento regional dos
técnicos da ATES para o ano seguinte.

Sendo assim, o SIGRA se constitui como um importante instrumento para a
definicdo das acOes da ATES. Outra vertente de uso para ferramenta se da no ambito do
acesso rapido e pratico as informacdes que podem subsidiar politicas de acesso,
investimentos e estruturacdo dos assentamentos. Nesse sentido, 0 SIGRA também se
configura como um instrumento de monitoramento do desenvolvimento dos
assentamentos, visto que acompanhados e comparados anualmente mostrando a evolugéo
dos assentamentos.

Em relagdo ao acesso a ferramenta, além da Universidade Federal de Santa Maria
— UFSM e do INCRA, organizacfes das familias assentadas, como as cooperativas,
também tem acesso ao SIGRA e tem utilizado as informacdes para suas discussdes
internas, elaboracédo de diagnosticos das familias, da producéo de um assentamento, para
a definicdo de prioridades de atuacdo, além de servir como uma base concreta de
informagdes que tem demonstrado a importancia econdmica dos assentamentos,
especialmente nas regides de economia menos dinamica. Pelas questdes apresentadas o
SIGRA hoje é uma ferramenta fundamental para o trabalho de todas as instituicdes e
organizacOes que desenvolvem trabalhos nos assentamentos de reforma agraria do RS e
de SC.

Ja o SITEGAL é um sistema de informacdo que se insere na estratégia de
mobilidade de terras sob a perspectiva de Land Bank. Tal sistema é materializado a partir
do Banco de Terras da Galicia — BTG, que esta sob a gestdo da Agéncia Galega de
Desenvolvimento Rural — AGADER, foi instituido em 2007 com a finalidade de
promover a mobilizacdo e a utilizacdo de terras agricolas e estipular medidas
administrativas e fiscais para a conservacao da superficie agricola atil e atua enquanto
uma politica que regulariza os direitos de uso da propriedade (MOREIRA, 2014).

O SITEGAL consiste em uma ferramenta de consulta em relagédo as parcelas a
serem incorporadas ou utilizadas nos arrendamentos do BTG. Onega et al. (2010), afirma
que o0 SITEGAL melhora a qualidade da informac&o e reduz os custos associados a gestao
de instalagOes dos membros do BTG, assim como os custos em relacdo a implementagéo
dos contratos, tornando mais facil e mais agil a realizacdo de transacGes com as partes
relacionadas, ou seja, 0 arrendamento de terras, principal objetivo do BTG. A Figura 03

apresenta um esquema com a estrutura institucional do SIGRA e do SITEGAL.
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Figura 03. Esquema representativo da estrutura institucional dos sistemas de informacéo
territoriais utilizados na gestéo do Programa de ATES e no Banco de Terras da Galicia.

Universidade Federal de Santa Maria —
UFSM e Instituto Nacional de Colonizagdo e

Agéncia Galega de Desenvolvimento

Reforma Agréria — INCRA Rural — AGADER

< Sistema de Integrado de Gestdo Sistema de Informagao de Terras da
Rural da Ates — SIGRA Galicia — SITEGAL
Programa de Assessoria Técnica, , < Banco de Terras da Galicia - BTG ‘
Social e Ambiental — ATES

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

Tendo em vista a complexidade dos objetos de estudos e as principais demandas
de investigacdo em relacdo a teméatica matriz, o presente trabalho toma posse do objetivo
de analisar o desenvolvimento rural, com énfase na gestdo do territério. Isto &, estabelecer
um dialogo entre o desenvolvimento rural e os sistemas de informacéo territorial, tendo
como foco a questdo dos sistemas cadastrais no Brasil e na Galicia, tomando como
referéncia os processos, dinamicas, estruturas, reflexos e disputas que configuram tais
sistemas em cada contexto.

De forma especifica, a presente pesquisa se objetiva a: Realizar um resgate
historico dos processos e dindmicas que influenciaram a implementagéo dos sistemas de
cadastro rural no Brasil e na Galicia, assim como investigar as dimensdes organizacionais
e técnicas que atualmente estruturam os sistemas de cadastro rural nos dois contextos.
Isto &, realizar uma analise do: Cadastro de Imoveis Rurais; Cadastro Nacional de Imoveis
Rurais; Cadastro Ambiental Rural; Cadastro Imobiliario e Registro de Propriedade;
Realizar um estudo sobre o comportamento e as contribuicdes da gestdo social no
desempenho de sistemas de informacoes territoriais a luz do estudo de caso do Sistema
de Integrado de Gestdo Rural da Ates — SIGRA e do Sistema de Informag&o de Terras da
Galicia — SITEGAL; Ildentificar os principais reflexos do atual arranjo institucional em
relacdo a informacao territorial no Brasil e as principais perspectivas de evolucdo do
sistema de cadastro rural brasileiro, com énfase na possibilidade do Cadastro Técnico

Multifinalitario.
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1.1 METODOLOGIA DE PESQUISA

As pesquisas cientificas consistem em um conjunto de processos, sistematizados
com a finalidade de interpretacdo do comportamento de determinadas informacdes,
fendmenos ou realidades, para que assim seja possivel a elaboracdo de sentencas e
sinteses confiaveis para problemas que podem percorrer o universo empirico ou teorico.
Gil (2008) afirma que o objetivo das pesquisas cientificas é chegar a veracidade dos fatos
e 0 que a distingue dos outros tipos de conhecimento é sua capacidade de verificabilidade.
Dessa forma, o que condiciona o conhecimento enquanto cientifico é o conjunto de
operacdes mentais e técnicas que possibilitam confirmar a validade e de tal conhecimento,
ou seja, 0 método de pesquisa.

De acordo com Santos (1999), as solucdes e sentencas geradas por meio de
pesquisas cientificas sdo fundamentais para construcdo do conhecimento e de um melhor
relacionamento entre 0 homem e seus pares e também entre 0 homem e seu ambiente,
seja ele natural ou artificial. Sendo assim, as pesquisas cientificas tém como escopo a
proposicdo para problemas cientificos via constru¢cdo do conhecimento, ou do
enriquecimento de conhecimentos ja existentes (BELL, 1997). A respeito do método, Gill
(2008) ainda afirma que este, corresponde ao meio, e por vezes o fim (no caso das
pesquisas experimentais) para chegar a um determinado conhecimento.

Atualmente a construcdo do conhecimento cientifico, se baseia na existéncia de
uma diversidade de métodos aplicaveis aos distintos ramos da ciéncia. Se tem superada a
ideia da existéncia de um método universal aplicavel na elaboracdo do conhecimento
(GIL, 2008). Sendo assim, para cada tipo de objetivo investigado ou para cada proposicao
a ser verificada, se tém uma metodologia ou um conjunto de procedimentos
metodoldgicos que orientam o desenvolvimento das pesquisas cientificas. Demo (1989)
afirma que o método pode ser considerado o conhecimento critico dos caminhos do
processo cientifico, indagado e questionado acerca dos limites e possibilidades de
determinada investigagéo.

O conjunto de elementos metodoldgicos que atuam no desenvolvimento de uma
pesquisa cientifica podem ser categorizados de acordo com seus respectivos aspectos
epistemoldgicos, os quais se distinguem a partir da natureza da pesquisa, dos processos
de construcdo do conhecimento cientifico, da relacdo entre o investigador e os objetos de
pesquisa e da finalidade da atividade cientifica. A partir desta compreenséo, a presente
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secdo se objetiva a realizar uma apresentacdo dos aspectos metodoldgicos da
investigacdo, de acordo com suas caracteristicas epistemoldgicas. Esta secdo se faz
necessaria visto que, as investigacdes cientificas ndo seguem um Unico modelo de
trabalho, pelo contrério, o cenario académico/cientifico se configura justamente por sua
diversidade de métodos, técnicas e abordagens que auxiliam na compreenséo e explicacédo
de fendmenos e objetos estudados.

Sendo assim, em relagéo a natureza da pesquisa e com a finalidade de alcancar os
objetivos citados na secdo anterior, a presente investigacdo € categorizada como um
estudo de casos multiplos, com carater de pesquisa exploratoria, descritiva e explicativa,
o qual utiliza abordagens qualitativa e quantitativa, ou seja, tem-se a combinacdo de
metodologias, na medida em que visa a compreensédo e 0 comportamento dos seus objetos
de estudo, os sistemas de informacdo territoriais para areas rurais. A esse tipo de
abordagem, dar-se o nome de triangulagdo metodoldgica ou “mixed-methodology”. Por
influéncia da abordagem qualitativa, os métodos de pesquisa aqui utilizados possuem um
enfoque indutivo, no sentido o qual as dimensdes e categorias de interesse irdo surgir
concomitantemente aos processos de coleta de dado e analise das informacGes obtidas. A
pesquisa conta também com um enfoque holistico, que por sua vez, corresponde a
possibilidade de compreenséo dos significados e comportamento dos objetos de pesquisa,
levando em consideragdo os contextos especificos de cada realidade estudada. De acordo
com Yin (2005), o carater holistico corresponde a analise da natureza global de um
fendmeno a ser estudado. A Figura 04 apresenta um esquema com a categorizacdo da

presente pesquisa.
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Figura 04. Esquema da categorizacdo da pesquisa enquanto a natureza, abordagens,
técnicas, método e enfoques da investigacéo.

Triangula¢io Metodologica ou

‘Mixed-Methodolog’
Pesquisa Dados Secundarios:
Documental Base de Dados Oficiais dos
Sistemas Cadastrais Estudados
—
Dados Primérios:
Estudo Entrevistas  Com  Informantes
de Casos Qualificados
Multiplos

Qualitativa Explicativa Quantitativa Indutivo Holistico

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

De acordo com Selltiz et al. (1974) e Vergara (2004), a pesquisa exploratoria se
destina a construcao de ideias, solu¢des e maior familiaridade com o fendmeno estudado.
Ja o caréter descritivo da pesquisa corresponde a elaboracdo de materiais que apresentam
as caracteristicas de um objeto ou fendmeno e que sirvam de base para elaboracdo de
explicacbes sobre interrogativas acerca dos mesmos. Por sua vez, a perspectiva
explicativa da pesquisa busca a identificacdo de fatores que auxiliem a compreensdo dos
motivos e razdes que determinam ou fazem acontecer certo fendmenos.

O método indutivo se caracteriza como uma ferramenta que busca, por meio de
analise de determinantes particulares, elaborar generalizacbes como forma de resultado
posterior da analise da informacdo ou do objeto de investigacdo. De acordo com Gil
(2008), com o0 método indutivo, realiza-se observagdes e anélises de dados ou fenémenos
que se busca conhecer, seguido de comparagdes para se estabelecer relacéo e identificar
aspectos distintos ou similares entre o0s objetos estudados para que, se possa, por fim,
propor solucBes ou elaborar sinteses e sentencas generalizaveis e validadas acerca dos
objetos ou fenémenos investigados.

A abordagem quantitativa da presente pesquisa corresponde a analise comparativa
entre as estruturas fundiarias de cada contexto estudado. Por sua vez, a abordagem
qualitativa oferece vérias possibilidades nos estudos dos fenbmenos e estruturas das
sociedades. A variedade de caminhos de pesquisa oferecidos pela perspectiva qualitativa,
permite que durante 0 processo de investigacdo sejam explorados diversos enfoques
(GODOQY, 1995). Para Liebscher (1998), a abordagem qualitativa € indicada no estudo
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de fendmenos de natureza social e que se configuram de forma complexa e de dificil
quantificacdo, como €é o caso da analise dos sistemas de informac&o territoriais. Dentre
estas possibilidades ressalta-se a pesquisa documental e analise de contetudo, uma das
técnicas utilizadas na elaboracdo da presente pesquisa. Foram analisados materiais de
natureza diversas, que em seu conjunto constituem uma rica fonte de informacao.

De acordo com Godoy (1995), o exame de materiais, que ainda ndo receberam
tratamentos analiticos ou que podem ser reexaminados na busca de novas interpretacées,
constituem a principal caracteristica da pesquisa documental. Sendo assim, foram
analisadas as principais publicacdes bibliografias de carater cientifico (artigos, papers,
dissertacBes e teses) e documentos oficiais (leis, informativos e relatorios) sobre as
temaéticas trabalhadas e sobre os objetos de estudo. As analises destes documentos
contribuem para elaboracdo de um referencial argumentativo que atua como marco
tedrico, o qual serve de subsidio para as analises e principais sentencas da presente
investigacao.

Outra técnica de pesquisa da abordagem qualitativa utilizada na elaboracao deste
trabalho € o estudo de caso, que de acordo com Patton (2002) se objetiva a recolher o
méaximo de informacdo em nivel de profundidade e riqueza de detalhes sobre um
determinado fendmeno a ser estudado. Para presente pesquisa o fendmeno estudado
consiste no arranjo institucional da informacdo territorial nos contextos do Brasil e da
Galicia. Dessa forma, sdo tomados como objetos de pesquisa 0s sistemas cadastrais, ou
seja, se trata de uma investigacdo de casos multiplos, onde cada sistema cadastral é
considerado como um caso, analisado com a finalidade de compreenséo e entendimento
reais do comportamento destes sistemas. Para Yin (2005) esta estratégia de pesquisa se
mostra bastante interessante pois apresenta maiores potenciais para elaboracdo de
generalizaces.

A coleta de dados foi divida em duas etapas, levando em consideragdo os métodos
utilizados. A etapa inicial, cujo a realizacdo utilizou técnica de pesquisa documental,
consistiu na coleta de dados secundarios, quais sejam, as ja citadas publicagdes cientificas
e documentos oficiais. Ja a segunda etapa, que corresponde a coleta de dados primarios,
foi realizada por meio de entrevistas (com informantes qualificados) guiadas com roteiro
semiestruturado. Foram entrevistados pesquisadores do Grupo de Pesquisa Sociedade,
Ambiente e Desenvolvimento Rural da Universidade Federal de Santa Maria — UFSM
que, por meio de um termo de cooperacgdo junto ao INCRA, atuam como colaboradores

do programa de Ates no RS e SC. Foram entrevistados também professores e
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pesquisadores do Grupo de Pesquisa Laboratério do Territério — LaboraTe da
Universidade de Santiago de Compostela — USC em Lugo. A escolha destes informantes
qualificados ®se deu pelo fato da universidade possuir um grupo de pesquisa especializado
na tematica dos sistemas cadastrais e em estratégias de gestdo do territorio. O LaboraTe
€ um dos principais nucleos de pesquisa da USC e possui sua sede no Campus Terra,
localizado da cidade de Lugo. Outro fator que motivou a selecdo dos informantes
qualificados, foi a possibilidade do Doutorado na modalidade Sanduiche (Programa de
Doutorado-Sanduiche no Exterior - PDSE) fomentado pela Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES.

O LaboraTe é um centro de pesquisa integrado que conta com a colaboracao de
professores e pesquisadores de diferentes areas do conhecimento. O entendimento do
territorio em contexto mais amplo serve de norte para as pesquisas e inovacoes
desenvolvidas no laboratério, que possui como principais linhas de pesquisa o
ordenamento territorial, o desenvolvimento rural, a gestdo do territério, entre outros.
Sendo assim, os dois grupos de pesquisa se configuram como um campo rico em
informacdo para compreensdo dos objetos de pesquisa estudados, ou seja, as estruturas
dos sistemas de cadastro rural.

Apos a coleta de dados, as informacdes foram organizadas e analisadas. As
analises foram orientadas por meio dos procedimentos metodolégicos de estudo de caso
e andlise comparativa. Mais uma vez reforca-se que a estratégia do estudo de caso se
mostra mais adequada para a presente realidade de pesquisa, no sentido o qual, tal método
procura estudar as razdes e comportamentos dos objetos de estudo, quando o foco se
concentra em fendmenos contemporaneos inseridos em algum contexto da vida real.
(YIN, 2005). J& abordagem comparativa da analise dos dados se destina a compreensao
da complexidade de cada dos objetos de estudo por meio das semelhancas e diferencas

observadas nos distintos contextos.

1.2 ESTRUTURA DA TESE

A presente tese esta dividida em seis capitulos, que se articulam no sentido da

construcdo de uma linha de raciocinio, destinada a apresentar o relacionamento entre a

3 Foram realizadas 10 entrevistas com informantes qualificados. Os resultados obtidos com as entrevistas
possuem o objetivo de auxiliar as analises e elucidar questdes particulares dos objetos de estudos. Por essa
razdo, apesar de ndo serem referenciadas ao longo do texto, alguns dados das entrevistas comtemplam as
argumentacdes da presente tese.
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gestdo do desenvolvimento rural e os sistemas de informagé&o territorial dando énfase nos
sistemas cadastrais. O primeiro capitulo corresponde a esta apresentacdo que indica o
contexto do problema de pesquisa e alguns aspectos em relacdo a temética e os objetos
de investigacdo. Na sequéncia se tem a descricdo dos aspectos metodoldgicos que
serviram de orientagcdo para todo processo de pesquisa, assim como para elaboracédo e
escrita deste manuscrito. Os demais capitulos da tese correspondem sumariamente aos:

Capitulo 02 — Gestdo do Territorio, Administracdo de Terras e os Sistemas de
Informacdo Territoriais — Este capitulo possui o foco na elucidacdo dos conceitos
referentes a tematica da gestdo de terras, quais sejam, propriedade, administracdo de
terras, instrumentos de gestdo de terras, sistemas de informacéo territorial, sistema de
informacg&o geografica e sistemas cadastrais. A discussdo destes conceitos é realizada no
sentido de apresenta 0s aspectos historicos de cada um, assim como suas concepcdes
atuais e abordagens utilizadas neste trabalho. Além disso, se tem apresentado uma
discussdo sobre os desafios e principais perspectivas da informacédo territorial. Nesta
secdo realiza-se também uma discussdo sobre particdo social, democracia deliberativa e
governanca. Por fim, contempla-se os elementos que conferem boas condi¢6es de uso dos
sistemas cadastrais enquanto ferramenta para gestdo de politicas publicas de
desenvolvimento rural.

Capitulo 03 — Ruralidades e Territorialidade no Contexto Rural do Brasil e da
Galicia — Este capitulo se destina a realizar uma apresentacao dos contextos que integram
0s objetos de pesquisa da presente investigacdo. Isto é, se tem operacionalizado 0s
conceitos de ruralidade e territorialidade para enxergar as realidades agrarias do Brasil e
da Galicia. Da-se énfase a configuracdo territorial de casa contexto, a partir dos processos
de formacéo da propriedade rural e da atual configuracao das estruturas fundiarias de cada
pais. O principal sentido destes dois primeiros capitulos, além das argumentaces, é
estabelecer um arcabouco conceitual que possibilite a construcao de quadros tedricos que,
por sua vez, sdo utilizados nas sec¢Bes seguintes. Os capitulos 04 e 05 sdo elaborados a
partir dos dados empiricos (coletados ao longo da elaboragdo da tese) conjugados com as
perspectivas teodricas apresentadas na primeira parte da tese. Dessa forma, se tem a
articulacdo entre a teoria e a realidade a partir da analise do objetos de estudo.

Capitulo 04 — Panorama dos Sistemas Cadastrais Rurais no Brasil e na Galicia —
Ao longo deste capitulo se tem estabelecido um conjunto de analises sobre os sistemas
cadastrais objetos de estudo, a saber, o Cadastro Nacional de Imdveis Rurais — CNIR,
Sistema Nacional de Cadastramento Rural — SNCR, Cadastro Ambiental Rural — CAR,
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Registro de Propriedade — RP e Cadastro Imobiliario — CI. Dessa forma, toma-se posse
do arranjo institucional da informacé&o territorial para identificar os principais desafios e
perspectivas destes sistemas cadastrais em cada realidade.

Capitulo 05 — A Gestdo do Desenvolvimento Rural via Sistema de Informacéo
Territorial no Brasil e na Galicia — Esta se¢do é orientada a apresentacao e analise de dois
sistemas de informac&o territoriais utilizados em instrumentos de gestdo terras nos dois
contextos da investigacdo. Dessa forma, realiza-se analises a partir do Sistema Integrado
de Gestdo Rural da Ates — SIGRA e do Sistema de Informacdo de Terras da Galicia —
SITEGAL. O sentido da analise e apresentacdo destas experiéncias € mostrar o
comportamento perspectiva da participacgao social na gestdo do desenvolvimento rural.

O Capitulo Final, denominada de “consideracgdes finais”, além da sumarizagéo de
conclusbes, apresenta a compilacdo argumentativa das ideias e analises conjugadas no
objetivo de validacdo da hipdtese e de solucionar as questdes de pesquisa, que orientaram

todo o processo de investigativo e de elaboracdo da tese.
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2. GESTAO DO TERRITORIO, ADMINISTRACAO DE TERRAS E
OS SISTEMAS DE INFORMACAO TERRITORIAIS

A discussdo sobre o futuro das sociedades e de como estabelecer estratégias de
desenvolvimento que busquem estimular os processos de autonomia e de emancipagédo
social, ampliando as oportunidades e escolhas individuais que as pessoas desfrutam,
perpassa o escopo do direito de posse, do valor e do uso dos recursos naturais e do proprio
territorio. Dessa forma, diversas iniciativas a niveis internacionais chamam atencao para
necessidade de integragdo e validacdo da informacdo territorial e seus sistemas
informacdo (coleta, gestdo e distribui¢cdo da informacéo) para que possam ser utilizadas
adequadamente no planejamento e implementacdo de acdes de desenvolvimento. Este
capitulo se alinha com os objetivos da tese por apresentar contribui¢fes na construcdo de
uma linha de pensamento que articule a temaética da gestdo de terras e a questdo da
informacdo territorial. O principal esforgo desta se¢do € evidenciar os principais aspectos
tedricos acerca do direito de propriedade, da administracdo e gestdo de terras e dos
sistemas de informacdo territoriais. A administracdo de terras se conceitua como 0
conjunto de processos que organizam e institucionalizam os direitos, usos e
responsabilidades sob a terra. Os instrumentos de gestdo de terras surgem como
ferramentas fundamentais para uso da informacé&o (a retdrica é verdadeira) no suprimento
da demanda de equilibrar questes econdmicas, sociais e ambientais em relacdo ao uso e
ocupacdo dos espacos (TING, 2002).

Um dos grandes desafios da informacao territorial para uso na administracao de
terras e gestdo territorial, consiste na utilizagdo dessa informacéo de forma integrada, para
que sejam levadas em consideracdo os diversos aspectos sob os territérios a serem
administrados, de forma institucional ou até mesmo privada. Para Ting e Williamson
(1998) os sistemas de informacdo territorial sdo produtos da época em que foram
desenvolvidos, ou sejam, em sua grande maioria representam um determinado momento
da realidade territorial em questdo e se vincula a um aspecto especifico. Evidencia-se aqui
uma segunda grande demanda destes sistemas de informacao, que seria a necessidade de
evolucéo da informagdo em sintonia com a evolugéo das proprias sociedades.

Uma terceira vertente dos desafios da informacdo territorial diz respeito a
insercdo da participacdo da sociedade civil nos processos de construcdo e uso da

informacdo, tanto para qualificar os processos de deciséo sobre a gestdo dos espacos,
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quanto para a relevancia e dinamismo dos sistemas de informacéo e administracdo dos
territdrios (TING, 2002). A partir do conhecimento destas principais vertentes é possivel
estabelecer uma relagdo entre tais demandas, a conformacdo dos sistemas cadastrais e a
questdo da governanga.

Dessa forma, a presente secdo tem por objetivo apresentar e discutir questes
acerca dos conceitos e perspectivas do uso da informacdo territorial na gestdo e
administracdo dos espacos, Visto que estas questdes se relacionam de forma intrinseca
com a conformacdo e estabelecimento dos cadastros rurais. Busca-se evidenciar 0s
aspectos historicos, normativos e tedricos dos sistemas de informacéo territoriais que
além de consolidarem os cadastros rurais, também se materializam de outras formas,
como ferramentas de gestdo ou, até mesmo, como politicas publicas. Contempla-se entéo
perspectivas em relacdo aos principais posicionamentos, evolugédo e desdobramentos da

questdo da informacéo territorial no contexto dos sistemas cadastrais.

2.1 INFORMACAO TERRITORIAL: QUE TIPO DE INFORMACAO ESTAMOS
FALANDO?

Iniciamos a discussdo sob a informagcdo territorial analisando de forma historica a
relacdo do homem com a terra. A terra e seu uso possuem significados diferentes entre as
sociedades e entre os individuos. Os diferentes sentidos que 0 uso e a apropriacdo da terra
possuem na vida das pessoas sdo estabelecidos por meio de componentes de origem
histdrica, econbmica, politica, social, ambiental e espiritual. Dessa forma, a estrutura dos
direitos de propriedade de terras publicas e privadas sdo influenciadas em diferentes
intensidades por cada um destes componentes. No sentido o qual a maior ou menor
intensidade da importancia de um desses componentes, assim como a prépria mudanca
no relacionamento do homem com o0 uso das terras, configuram a estrutura de direito
propriedade de cada sociedade.

Existem diversas correntes de pensamento que trabalham a origem do direito de
propriedade, algumas delas consideram sua origem de forma natural, presente desde as
civilizagbes mais antigas, tendo seu sentido evoluido, até chegar nas concepcOes
contemporaneas. Para essa linha de pensamento, a propriedade surge junto com o proprio
homem, que a adquiria por meio de seu trabalho. Em contraponto a corrente de
pensamento que entende a propriedade sendo natural da propria existéncia do homem,

sob uma abordagem mais pragmatica, se encontra a linha de pensamento que enxerga a
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propriedade como uma criacao dos Estados. Isto &, a propriedade privada surge junto com
a concepcéo de sociedade (DEBONI, 2011).

Dessa forma, a ideia de propriedade privada, enquanto direito individual e
absoluto surge no contexto da Idade Antiga e Média, possuindo suas raizes no Direito
Romano e no regime de terras feudal, em um sistema econémico que a individualidade
pouco era considerada e as pessoas eram representadas pela coletividade tomando como
referéncia suas respectivas posicdes sociais (BRAGA, 2009). Vale ressaltar que, ndo
existiam, nas sociedades consideradas evoluidas na antiguidade, direitos subjetivos
individuais que fizesse oposicao a vontade e interesse dos Estados. E nesse contexto que
0 Ordenamento Juridico Romano estabelece, por meio de um conjunto de mecanismos, 0
que seria a base dos direitos a nivel de individuo (MORAES, 2006).

De acordo com Deboni (2011), o Ordenamento Juridico Romano compreende o
periodo da antiguidade (Idade Antiga, aproximadamente século VIII a.C. até meados do
século V d.C.). Ao longo deste periodo a compreensao de propriedade foi se moldando a
partir da evolugdo social econémica, politica e cultural da sociedade romana. E nesse
periodo que a propriedade individual se institucionaliza, por meio do advento da
legislacdo denominada de Lei das XII Tabuas, considerado o primeiro marco regulatério
dos direitos sob a propriedade privada na histéria da humanidade. Nessa se encontra
nogdes acerca da posse, uso, gozo e disposicao sobre a terra de forma absoluta e perpétua.
A partir do declinio da dominacdo do Império Romano pela invasao dos povos barbaros
(inicio da ldade Média), se perpetua o sistema feudal e o dominio do territrio
concentrado em monarquias. Nesse contexto, as terras eram utilizadas pela figura dos
vassalos que, apesar de delas usufruirem, ndo possuiam o dominio sobre as mesmas. Isto
é, deixa-se de lado o direito romano a propriedade de forma absoluta, perpetua e
individual e passa-se a ter como referéncia a visdo coletiva sob a apropriacdo das terras
(DEBONI, 2011).

Autores como Deboni (2011) e Gomes (2017), concordam que, tomando a
concepgdo de propriedade como referéncia, esse periodo pode ser considerado
intermediario entre o entendimento do direito romano a propriedade (absoluto, exclusivo
e perpétuo) e a concepcdo contemporénea de propriedade. Para estes autores, a principal
caracteristica desse periodo, corresponde ao distanciamento da ideia de propriedade
individual, exclusiva e ilimitada em detrimento de outras formas de propriedade,
diferenciadas a por meio de dois tipos de dominio, um ligado & detencdo e outro ao uso

das terras.
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Dentre as outras formas de propriedade que surgem no contexto da idade media,
ressalta-se a propriedade do tipo germéanica. Esse tipo de regime de propriedade remete
as formas de apropriacao dos espagos pelas comunidades germanicas da alta idade média
(primeira metade do seculo XVI). Nestas civilizacdes, a comunidade tem um papel
especifico, sendo a propriedade uma condi¢éo natural do homem adquirida por meio do
trabalho das pessoas que nelas conviviam, nas comunidades germanicas ndo existia a
separagdo entre terras publicas e privadas, a propriedade era compartilhada entre os
membros das comunidades que trabalhavam e implementavam suas areas de moradia
(ROJAS; PETRIOLLI, 2001).

Evidencia-se, entdo, uma concepcao de propriedade onde o homem se posiciona
como figura absoluta em relacdo ao dominio da terra e, uma segunda concepcao onde a
terra em si apresenta-se como protagonista. Essa segunda concepcdo também
correspondia a realidade da propriedade predominante no periodo feudal.

De forma genérica, a propriedade privada de origem romana (exclusiva, absoluta
e perpétua) e a propriedade de origem germanica (comum e coletiva), sdo 0s principais
tipos de regime de propriedade que influenciaram as instituicdes que regulam e legitimam
0 dominio sob o territério a nivel global em nossa contemporaneidade. Independente da
origem historico-social e dos tipos de propriedades, é possivel estabelecer uma légica em
relacdo a natureza da propriedade. Eggertsson (1993), entende essas logicas separadas
por duas interfaces, uma externa e outra interna. Quer dizer, a concepcdo de direito de
propriedade possui uma ldgica externa, concebida por meio das instituicbes que as
legitimam, e uma ldgica interna, a nivel de individuo, como forma de manutencéo e
controle da detencdo e dos direitos sobre tais propriedades.

Por razdo destas duas logicas, as concep¢des de propriedade evoluem pari passu
a evolucdo das sociedades. No sentido o qual, com o fim do feudalismo e ascensao do
pensamento iluminista, sdo incorporadas nas sociedades ideérios de liberdade, visto que
um dos pontos chave para esse movimento seria a concep¢do dos homens como ponto
central da vida, sendo estes iguais em sua esséncia e predestinados a busca de sua
autonomia®. De acordo com Deboni (2011), o ideéario iluminista incorpora a propriedade
do tipo romana como regime de propriedade que corrobora com os valores de liberdade,
igualdade e fraternidade. A propriedade privada individual, no contexto historico da

Revolucdo Francesa, também possuia um olhar particular sobre o individuo que, assim

4 Pensamento que podem ser encontrados nos trabalhos cléssicos de Rousseau e Kant, por exemplo.
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como em relacdo a propriedade privada romana, o individualismo se vinculava questdes
de liberdade e de poder, com minima intervencdo do Estado na organizacdo social
(CAVEDON, 2003). Isto é, uma das formas de garantia da liberdade dos individuos e da
autonomia das sociedades difundidas pelo pensamento iluminista e pela perspectiva da
Revolucdo Francesa, se estabelecia com a propriedade privada, sendo esta absoluta,
exclusiva e quase ilimitada.

Nesse contexto, é criado o Codigo Napolebnico, em 1804, que institucionaliza a
individualidade da prioridade privada e foi utilizado como referéncia para maioria das
legislacBes que trataram do direto de propriedade no século XIX (DEBONI, 2011). Do
ponto de vista filoséfico, a ideia de propriedade privada também apresenta mudanca,
passando de um direito natural de origem divina/religiosa para um direito racional. Braga
(2009), compreende a importancia deste momento, como sendo o berco da racionalizacao

do direito de propriedade nos moldes da contemporaneidade:

O Absolutismo passou assim por desgastes, fortalecendo o Liberalismo,
corrente econbmica do lluminismo, que se deu em conjunto ao processo de
producéo capitalista. No periodo liberal, notadamente no século XVI1lI1, fazia-
se a distin¢do entre Estado, sociedade e individuo, materializando a liberdade
através da contemplacdo dos direitos individuais e da abstencdo do poder
estatal. Nasciam os direitos de primeira dimensdo, com a positivacdo dos
direitos civis e politicos. Eram os direitos advindos da valorizagdo da liberdade
do ser humano. (BRAGA, 2009, p. 13).

Com a expansdo do capitalismo a nivel mundial, a concepcao de propriedade se
reconfigura. O fim do feudalismo, também traduziu mudancas nos sentidos dado a terra,
que ganha um novo protagonismo compartilhado com a novas estruturas de poder e outros
tipos de capitais. A terra no capitalismo continua sendo um ponto chave do sistema
econémico, se comportando como um dos principais meios de produgédo e, a0 mesmo
tempo, capital (MARX, 2005).

Seguindo a marcha das transformac6es da sociedade em nivel global, Ting (2002)
chama atencdo para a mudancas sociais, econémicas, estruturais e institucionais em
relacdo as formas de apropriacdo da terra frente a Revolugéo Industrial®. As mudancas no
relacionamento entre o0 homem e a terra, impulsionadas pelas novas formas de producéo
agricola e pelas novas configuracbes urbanas, geram demandas em relacdo a

organizacdo/gestdo dos direitos de propriedade e de uso das terras. Estas demandas

> Usa-se essa expressdo como referéncia para o periodo das mudangas no trabalho industrial, que se
deram a partir dos meados do século XVIII.
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ocorrem a niveis de mercado, de administracéo e legislacdo das propriedades, o0 que por
sua vez, amplia o conceito de propriedade para além do dominio e uso da terra.

Cavedon (2003) argumenta que, com o advento dos movimentos sindicais, as
mudancas sociais emergentes do contexto da Revolugdo Industrial incorporaram nas
sociedades uma maior consciéncia dos direitos sociais. Estes exigiam uma atuacdo do
Estado frente a diversas demandas em relacdo a saude, educacéo, trabalho e seguridade
social (Estado intervencionista), assim como uma maior atuagdo no controle do direito a
propriedade privada. Neste momento da historia das sociedades, o direito a propriedade
privada passa a ser enxergada sob a hedge da necessidade do bem-estar coletivo, do papel
do individuo e sua funcdo na sociedade. As mudancgas no cenario da propriedade privada
séo analisadas por Delboni (2011), a citar:

Se durante a Idade Moderna germinou a concepcdo individualista do direito de
propriedade - fundamento das grandes codificacdes e pilastra das ideologias
liberais — 0 nascimento e normatizacdo dos direitos coletivos e difusos e a
publicizacdo da esfera privada — caracteristicas inerentes ao Direito
Contemporaneo — trouxeram modificagdes ao direito de propriedade, que
comecou a valorizar, a levar em consideracdo o aspecto social e, mais adiante,
0 ambiental. A partir desse momento, portanto, a propriedade privada adquire
uma fungdo social. O contexto social, politico e também religioso dos séc. XIX
e XX, associados & evolucdo das ideias, levaram a uma progressiva
transformacdo do conceito de direito de propriedade, daquele momento
considerado com maior limitacdo e de maneira mais social. (DEBONI, 2011.
P. 13).

Neste sentido, o conceito de propriedade, tomando como referéncia os direitos
sociais e a funcdo social, é incorporado em diversas constituicdes civis, abolindo assim,
o0 carater absoluto e totalitario da propriedade privada. De acordo com Braga (2009), as
primeiras constituicdes que contemplaram a propriedade enquanto bem destinado a
satisfacdo da coletividade foram as Constituicfes do México de 1917, e a da Weimar de
1919 (Constituicdo Republicana Alemd). Estas duas constitui¢des influenciaram as
legislacOes de diversos paises, incluindo a Constitui¢do Brasileira de 1934. No caso do
México, por exemplo, se tinha a diferenca entre propriedade originaria (do Estado) e
propriedade derivada (particular), sendo que as propriedades derivadas, assim como as
originarias estavam condicionadas ao interesse comunitario e a fins da reforma agraria.
Isso mostra que, independente do regime de propriedade, se tinha uma predominancia do
interesse coletivo. Em um mesmo sentido, também se evidenciava no caso alemao, a
perspectiva da obrigatoriedade de cumprimento do bem comum por parte das

propriedades privadas (BRAGA, 2009; DEBONI, 2011).
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Sendo assim, apesar a inclusdo da fungdo social, que gerou contribuicdes ao
desenho do direito de propriedade ao redor do mundo, ainda se tem a predominancia do
carater unitério e da posse individual na concepcdo do conceito de propriedade. Como
destaca Garcia (2018), o conceito de propriedade pode ser entendido sob o grande guarda-
chuva do direito Romano. Este direito vinculado, em grande parte dos casos, a um Unico
sujeito, referente a um determinado bem, objeto, terra ou parcela, cujo o poder de decisdo
do proprietéario sob essa propriedade é quase que total, assim como o reconhecimento
deste poder pela sociedade, ou seja, a titularidade.

No Brasil a concepcdo do direito de propriedade ndo se torna obstante da
concepgdo global do conceito de propriedade. Como ja comentado, a propriedade privada
no Brasil surge em contexto de aboli¢do da escravatura, onde a instituicdo do dominio do
territério de forma privada por um viés liberal de mercado, se tornou, dentre outros
interesses, uma estratégia do Estado para garantir uma massa de méo de obra barata no
campo. De acordo com Braga (2009), a propriedade privada no Brasil ja se fazia presente
na Constituicdo Monarquica de 1824, tendo referéncias aos principios de liberdade e da
seguridade individual, porém sob a predominancia do poder privativo do Estado. Porém,
apenas com o advento da Lei Terras de 1850 que se instituiu o mercado de terras no pais.
Garcia (2018) entende que os mercados s6 podem se estabelecer por meio do regime de
propriedade privada. Dessa forma, considera-se que a Lei de Terras atuou no pais
institucionalizando a propriedade privada e 0 mercado de terras nacional, apesar de ja se
ter mencdes a este regime desde a primeira versdo da constituicdo brasileira, antes do
artificio da Lei de Terras, as terras s6 poderiam ser obtidas por meio de concessdes.

A protecdo do interesse coletivo sobre o dominio individual no direito de
propriedade s se torna relevante a partir da terceira versao da constituicdo brasileira, a
Constituicdo Federal de 1934, influenciada pela concepcdo de Estado de bem-estar
Social. Um grande progresso da Constituicdo de 1934 em relacdo ao direito de
propriedade, foi a limitacdo do poder privado em detrimento do interesse publico
(BRAGA, 2009). Posteriormente, as concepc¢des de propriedade privada e interesse
coletivo tiverem salutar avanco com a implementacéo da Lei n°4.504, de 30 de novembro
de 1964, mais conhecida como Estatuto da Terra. De acordo com M. Neto (2006), essa
inovou ao inserir dentro de seus principios fundamentais a funcéo social da propriedade,
que de forma resumida prevé a garantia da exploracéo das propriedades privadas de forma

racional (garantido sua produtividade sem o comprometimento dos recursos ecol0gicos).
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Na Constituicdo Brasileira de 1988, o direito de propriedade é garantido em
concordancia ao cumprimento da funcdo social da terra. Dessa forma o direito de
propriedade baseado na liberdade do individuo (uso e gozo) sé é estabelecido diante da
satisfacdo das liberdades coletivas (cumprimento da fungdo social). Ao analisar o
conceito de propriedade a luz da Constituicdo de 1988, Deboni (2011) observa que, além
da incorporacdo dos aspectos da funcdo social, se tem na legislacéo brasileira referéncia
ao carater ambiental do dominio do territdrio, no sentido deste direito ser garantido pela
acepcao do direito fundamental, mas também, pela acepcdo econdmica, dentre estas a

defesa do meio ambiente. Por isso 0 autor ressalta que:

A utilizacdo da propriedade, no desenvolvimento de atividade econdmica
devera, além de responder a necessidade privada do proprietario, respeitar 0s
interesses da sociedade e harmonizar-se com a preservagdo dos recursos
naturais existentes na mesma propriedade. Isto é, o direito a livre iniciativa e
a0 exercicio da atividade econdmica é limitado no interesse da coletividade e
na utilizagdo racional dos recursos ambientais70. Em outras palavras, foi
introduzida uma nova perspectiva com relagdo a propriedade, no sentido da
ndo utilizacdo econdmica do bem ambiental quando o ambiente equilibrado é
colocado em risco. (DEBONI, 2011. P. 16).

Desta forma é possivel perceber a evolucdo do conceito de propriedade e sua
relacdo com a gestdo e limites de uso das terras ou parcelas. Em uma mesma medida
observa-se que este conceito (ou direito) ndo é estatico e se materializa ao passo da
evolucdo da humanidade. Neste sentido, o conhecimento sobre os detentores destes
direitos, das dimensGes a serem contempladas por parte dos proprietarios e o
conhecimento dos limites para o uso destas propriedades, convergem em um tripé de
informac@es primordiais para se pensar acdes de desenvolvimento em uma determinada
sociedade. Uma demanda bastante emergente da realidade de paises em desenvolvimento,
como é o caso do Brasil.

Para além de seu aspecto politico e funcional, o direito de propriedade em relacao
as terras, possui outras interfaces, dentre estas uma econémica, que em meio a outros
atributos € uma das principais responsaveis por mudancas e pelo comportamento deste
conceito. Quer dizer, a partir de seu interesse econdmico, o direito de propriedade pode
ser transferido, redistribuido ou decomposto (EVANS STAK, 1999; WEBSTER, 2005).
Principalmente se considerarmos o interesse econdmico a partir do uso, materializados
nas titularidades compartilhadas, comuns ou transferéncias temporarias de direito de uso

mantendo inalterada a titularidade, como é o caso dos arrendamentos de terras.
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A exemplo disso, na Galicia existem dois tipos de propriedade privadas, uma
individual e outra do tipo coletiva. Como ja comentado, este tipo de regime ocupa cerca
de 97% do territdrio rural da Galicia, dos quais, 23% delas s&o propriedades privadas de
carater coletivo (ONEGA, 2010; MOURA, 2016). A propriedade privada individual na
Galicia é bastante recente, datada de meados de 1986. Essa caracteristica reflete
diretamente na relacdo que os proprietarios galegos possuem com o territério. Dentre
outras caracteristicas, os proprietarios de terras na Galicia possuem um apego muito forte
as suas propriedades, situacao que se reflete na fragmentacéo do territorio rural a nivel de
propriedade, um dos responsaveis pelo lumém do rural galego (MOREIRA, 2014).

Ja as propriedades coletivas, que em sua grande maioria, se materializam
por meio dos Montes Vicinais em Md& Comum — MVMC. Esses podem ser
caracterizados como figuras juridicas cujo direito é originario do direito
germanico, no qual a titularidade é compartilhada entre grupo de moradores de
areas de abrangéncia destes montes e suas proximidades. A estrutura e disposicao
dos direitos entre os titulares dos MVVMC ¢ bastante distinta do direito propriedade
individual. Nos Montes, a titularidade e os direitos sdo compartilhados de forma
igualitaria entre seus moradores. A legislacdo que regulamenta este tipo de
propriedade teve sua primeira versao editada no final da década de 60, por meio
da Ley 52/1968. A versdo mais atual que garante os direitos destes tipos de propriedade
é a Ley 13/1989, com algumas atualizacbes regulamentadas pela Ley 7/2012. A lei de
2012 ou Lei de Montes da Galicia regulamenta, principalmente, os aspectos da gestao
destes territdrios. Outras caracteristicas bastantes peculiares deste tipo de regime de
propriedade é que, enquanto patrimdnio, estes bens sdo indivisiveis e intransferiveis para
terceiros que n&o vivam como comunheiros®. Dessa forma, se mostra que nio apenas 0s
direitos de uso sdo gerenciados pelos préprios comunheiros, mas também os direitos de
titularidade (MOURA, 2016).

A partir do exposto e possivel perceber que ao longo da evolugdo humana as
sociedades estabeleceram as dindmicas em relacdo aos direitos e responsabilidades sob
os territérios, sendo estas distribuidos e gerenciados por individuos ou grupos, em nivel
privado, coletivo e por meio da esfera publica. Neste sentido, as decisGes em relagdo as

prioridades e aos aspectos que devem ser considerados no uso destes direitos e

¢ Denominagao dos titulares dos MVMC.



65

responsabilidades, representam a estratégias de desenvolvimento que uma determinada
sociedade busca para seu territorio. Dessa forma, o dominio da informag&o territorial
torna-se fundamental, principalmente no ambito publico, para que as sociedades
estabelecam estratégias que identifiquem e busquem equilibrio entre as oportunidades
sociais e a autonomia dos individuos.

Essa condicdo fica mais evidente ao se pensar 0s contextos rurais, visto que nas
decisGes sobre as formas de como melhor organizar os direitos de uso e de titularidade
das terras, ou seja, a propria conformacao destes espacos, a demanda pela informacdo é
uma pauta recorrente e bastante controversa. Em estudos anteriores, como o0s encontrados
em Onega (2010) e Moreira et al. (2016), se constata que estratégias classicas para o
ordenamento dos espacos rurais, a citar laissez-faire e privatizagdes, ndo sao adequadas
para todo tipo de contexto e que a auto regulacdo em vias de mercado de terras ndo da
conta da complexidade das demandas existentes nos contextos rurais. Neste sentido, 0s
Estados tém o grande desafio de planejar e estabelecer bons parametros nos processos de
tomada de deciséo, o que torna mais nitido a demanda por informacg&o de qualidade e um
conjunto de sistemas e aparatos que articulem e facilitem o uso destas informacoes.

Sendo assim, o conhecimento sobre os diferentes regimes de direito de
propriedade se torna fundamental para compreensdo da conformacdo dos sistemas de
informacdo territorial. Esta, por sua vez, serve de base para relacionar outros tipos de
informacdo e a0 mesmo tempo se apresenta como ferramenta de interesse politico e
econémico para o planejamento e a gestdo da terra.

O comportamento das informacBes em relacdo a detencao, direitos de propriedade
(independentemente do tipo) e de uso dos territorios, é bastante diversificado e complexo.
Sendo necessario estratégias que busquem uma melhor administracdo e gestdo destes
espacos, assim como seguranca e qualidade destas informacdes para legitimar as
estratégias que vém sendo desenvolvidas. Nesse sentido, os Sistemas de Informacdo do
Territorio — SIT convergem como pontos fundamentais para gestdo e administracdo dos
territorios. E valido ressaltar que, a informagéo territorial abarca um espectro bem mais
amplo do que as dimensdes espaciais (informacdo geografica) das propriedades e seus
respectivos direitos de titularidade ou de uso. Apesar dessas informagOes serem bastantes
relevantes para gestdo dos espacos, também fazem parte do escopo da informacéo
territorial, informac&o de aspectos ambientais, como vegetacao e aptidao de uso agricola;
de aspectos econdmicos, como valor da terra; de ambito cultural, como origem e

contemporaneidade das populagbes que detém determinados territorios, entre outros.
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Sendo uma das funcbes dos STIs articular a diversidade de informacdo que podem ser

extraidas dos territorios.

2.2 ADMINISTRACAO DO TERRITORIO E INSTRUMENTOS DE GESTAO DE
TERRAS

Nesse momento se faz pertinente especificar alguns conceitos-chave utilizados ao
longo do trabalho, j& que os mesmos podem ser utilizados e compreendidos de forma
semelhante a partir da abordagem e do contexto de anélise utilizada. Iniciamos entdo com
uma argumentacéo sobre o conceito de administracdo de terras, que de acordo com Ting
(2002) corresponde ao processo de registrar e disseminar informacao sobre as posses, 0
valor e 0 uso das terras, ou seja, a administracdo de terras consiste no meio que possibilita
a implementagdo de acOes de gestdo dos espacos. Na abordagem da administracdo de
terras, o conceito de terra é composto pela propriedade, incluindo seus direitos, e pelos
recursos nela dispostos, tanto o que corresponde ao ambiente natural, quanto ao artificial
(ENEMARK, 2005). Dessa forma, a administracdo de terras busca minimizar ou
solucionar conflitos em relacdo aos direitos, restricdes e conjunto de responsabilidades
sobre o territorio.

Enemark (2005) nos auxilia a compreender o conceito de administracdo de terras
a partir da abordagem funcional, como o mecanismo responsavel pela interacdo entre a
posse, o valor, 0 uso e o desenvolvimento de territorio. Isto é, a administracdo de terras
pode se objetivar a partir de uma diversidade de interesses que agregam uma amplitude
de aspectos sociais, econdémicos politicos e ambientais. Como exemplos destes objetivos
se tem: apoio aos mercados de terras, estabelecendo ou promovendo agdes que estimulem
a compra e venda de terras; acesso a terra, implementando politicas que redistribuicéo do
territorio; seguranca de posse, legitimando a titularidade de detentores em situacdo nao
regular; coleta de receitas, por meio de vendas, arrendamentos e tributacdes; e regulacdo
do uso e da conservacéo da terra, fiscalizando as propriedades e garantido o cumprimento
da legislacdo ambiental. (TING, 2002).

Ja a gestdo territorial corresponde as acdes e politicas publicas que buscam regular
e equilibrar as responsabilidades e direitos sobre as terras, orientados por alguns
pressupostos. Dentre estes ressaltam-se a conservacdo ambiental, a justica social ou a
ampliacdo de liberdades e oportunidades produtivas e econémicas. Sendo assim, a gestdo
do territorio pode ser entendida pelo conjunto de a¢fes do processo de administracdo de
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terras. As estruturas organizacionais da gestdo territorial sdo bastante distintas, visto que
a gestdo de terras possui um enfoque particular e reflete os contextos culturais e dos
aspectos juridicos de cada pais ou regido (ENEMARK, 2005).

Dessa forma, a gestdo do territério, compreendida nas acoes e decisdes vinculadas
ao uso, distribuicdo e protecdo das terras e seus recursos € no uso de instrumentos de
gestdo de terras, possui 0 ordenamento territorial como uma de suas possibilidades. De
acordo com Ting (2002), o ordenamento territorial se refere a organizacdo dos espagos,
tendo em vista melhores condicdes de uso e ocupacao, assim como o aproveitamento das
potencialidades de determinado territério a ser ordenado, sendo, portanto, mais uma
demandante de informacdo territorial. Neste sentido, evidencia-se novamente que
qualquer pais ou territério necessita de um sistema de informac&o territorial eficiente e
harmonico que consiga suprir estas diferentes demandas (LOCH, 2007).

De acordo com Enemark (2005), as acdes de gestdo territorial podem ser
classificadas por meio de sua fungdo administrativa correspondente, como por exemplo
as politicas fundirias, que se objetivam na promogdo de desenvolvimento via justica
social, estabilidade e equidade politica e, em meio a outros fatores, se associam a funcdes
de seguridade juridica, tributacdo imobiliaria e estimuladora do mercado de terras. Estas
acOes sdo implementadas via 0 uso de instrumentos de gestao de terras, que correspondem
ao aparato normativo que estabelece as estratégias e como serdo realizadas as a¢bes. Em
outras palavras, os instrumentos de gestao de terras sdo amplos e podem corresponder ao
conjunto de leis e documentos que o regulamentam e definem as acGes nesse ambito a
nivel de Estado. Dentre outras formas, é a partir destas ferramentas que sdo
institucionalizados os Sistemas de Informacao do Territorial — SIT.

Os SITs podem ser entendido muito além da simples informacdo geogréafica (ou
um outro tipo de informacdo territorial). Seu conceito se refere tanto a combinacéo de
recursos humanos e tecnoldgicos, quanto a organizacdo dos processos de coleta,
armazenamento, recuperacdo, disseminacgéo e utilizacdo dos dados territoriais de uma
forma sistematica (PAIXAO et al., 2012). Ou seja, os SITs se constituem como matéria
prima para se identificar, classificar, planejar, ordenar e gerenciar os territorios.

Em um mesmo sentido, os SITs se conformam de forma mais complexa em
relacdo aos Sistemas de Informacéo Geografica — SIG. De acordo com Matos (2001), os
SIGs emergem do contexto da década de 60, apesar disso, sua evolucéo foi lenta devido
as limitacOes tecnoldgicas, ampliando o uso da ferramenta somente 30 anos depois. Esse

periodo latente do uso e desenvolvimento de tecnologias de SIG corresponde ao inicio do
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que alguns autores chamam de periodo da revolugdo da Informacdo (TING E
WILLIAMSON, 1999). Os SIGs séo plataformas compostas de hardware e software com
0 objetivo de possibilitar a captura, organizacdo, manipulagdo, analise, modelacdo e
apresentacdo de informacdes espaciais e alfanuméricas. Isto €, os SIGs nédo se limitam a
informacdes cartogréaficas, eles compdem qualquer tipo de informacdo que pode ser
georreferenciada (MACHADO, 2000).

O dominio do conceito de SIG, serve como base para a compreensao do que sdo
os Sistemas de Informacdes Territoriais para este trabalho. Dessa forma, entendendo-se
que a informacdo territorial é qualquer informacgdo sobre um determinado territorio,
inclusive a informagdo geogréfica, os SITs sdo definidos como ferramentas compostas
pelo conjunto de informagéo territorial de um determinado local, de forma articulada e
com o objetivo de facilitar a gestdo e administracao de terras destes locais. Neste sentido,
enquanto estratégia analitica, os Sistemas de Informacdo Territorial serdo entendidos
como Sistemas de Informacdo Geografica vinculados a um objetivo predeterminados e a
territorios (em nivel locais, nacionais e/ou globais) especificos. Por essa compreensdo que
todos os objetos de pesquisa desta tese sdo denominados de Sistemas de Informacéo
Territoriais. No que corresponde as formas e composi¢cdo dos SITs, os cadastros se
configuram como o principal meio de organizagdo destes tipos de sistemas de
informacgdes (LOCH, 2007).

Para Hansen (1998) o cadastro pode ser entendido como um inventério publico,
ordenado metodologicamente com informacGes coerentes sobre as propriedades de um
determinado pais ou distrito, baseado na mensuracdo de seus limites, os quais sdo
identificados de maneira sistematica. Junto a identificacdo desses limites se tem também
a vinculacdo a outros registros que se destinam a compreensao da natureza, do tamanho,
do valor e dos direitos legais sobre a area cadastrada. J& a perspectiva de Erba (2005) e
Loch (2005) faz referéncia aos objetos a serem cadastrados, denominados por esses
autores de objetos territoriais. Neste sentido, um sistema cadastral se refere a um conjunto
de informagBes de imdveis que agregam caracteristicas especificas dos aspectos
fundiarios, de aspectos fisicos (drenagem, solo, relevo), aspectos ecoldgicos,
socioecondmicos, entre outros, que colaborem com a identificagdo e a caracterizacdo
dessas areas em relacdo ao tempo e espaco. Por meio desse tipo de informacao que se tem
a possibilidade da construcdo de mapas tematicos.

A Federacdo Internacional de Geografos (FIG 1995) definiu o cadastro como um

sistema de informac6es fundiarias baseado em lotes e atualizado, contendo um registro
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de interesses em terra (por exemplo, direitos, restricbes e responsabilidades). Nas
abordagens cléssicas em relacdo a definicdo do que se constituem os cadastros dos
espacos, tem-se a compreenséo e limitagdo dessa ferramenta como sendo a geodescrigéo
de parcelas e o registro de seus respectivos interesses. De acordo com Kaufmann e
Steudler (1998), os cadastros sao inventarios publicos que organizam a informacédo de um
determinado espaco de forma metodoldgica a fim de atender demandas especificas destes
territrios. Ja Dale e Mclaughlin (1999), autores bastante referenciados nessa tematica,
conceituam os cadastros como registros de direitos e atributos de areas definiveis de

terras. Ainda sobre este conceito, Enemark (2005) afirma que:

O conceito de cadastro é dificil de identificar. Pode ser projetado em muitas
diferentes formas, dependendo da origem, histéoria e desenvolvimento cultural
do pais ou jurisdi¢do. Basicamente, um cadastro é apenas um registro que
identifica a terra individual parcelas ou propriedades. O objetivo dessa
identificacdo pode ser a tributagdo (como era o original razdes para o
estabelecimento de cadastros na Europa) ou pode ser a seguranca dos direitos
a terra (como o caso na Australia). Hoje, a maioria dos registros cadastrais ao
redor do mundo esta vinculada a valorizagdo e tributacdo da terra e & garantia
de direitos legais em terra. (ENEMARK, 2005. P. 04).

As condicGes apresentadas por Enemark (2005) condizem com a realidade
cadastral para areas rurais no contexto de estudo deste trabalho. Tanto no Brasil quanto
na Galicia os sistemas cadastrais rurais possuem a finalidade de valoracéo, tributacdo ou
seguridade juridica. Os aspectos especificos da realidade cadastral nesses contextos serao
explorados nas secdes a seguir.

De forma genérica € possivel estabelecer o conceito de cadastro como sendo a
descricdo das parcelas de uma propriedade (incluindo a descri¢cdo geométrica), ligado a
outros registros que, por sua vez, podem conter informac6es em relacdo aos interesses
(usos), a propriedade ou ao controle desses interesses (titularidade), e o valor da parcela
e suas melhorias (TING, 2002; ENEMARK, 2005).

Para Williamson (1998), cadastro € um sistema de informacgdo sobre a terra
baseado em parcelas e atualizado (ndo necessariamente informatizado), contendo um
registro de interesses em terra (direitos, restricdes e responsabilidades), o qual inclui uma
descricdo geométrica da terra e suas parcelas (geralmente como um mapa, mas ndo
necessariamente) vinculadas a outros registros que descrevem a natureza dos interesses
de propriedade ou o controle desses interesses. Ja Chuerubim (2015) e Antunes (2004)
trabalham na compreensdo da definicdo dos cadastros dos espacos por meio de suas
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dimensGes de interesse do cadastro. Os autores entendem que 0s cadastros séo registros
publicos de bens imdveis de um determinado territorio, 0s quais podem ter seus interesses
vinculados a questdes de d&mbito fiscal, juridico e multifinalitario.

Os cadastros referentes aos espagos, sejam esses rurais ou ndo, possuem sua
esséncia na legitimacdo de algum tipo de direito. Como afirma Bedé (2009), os cadastros
podem ser entendidos como sistemas de informacdo da terra, atualizada, baseada em
parcelas, as quais possuem um registro de interesse sobre elas. Isto €, o cadastro por si
mesmo ndo possui henhuma finalidade se nédo estiver vinculado a uma funcéo especifica.
Além da vinculacdo a um determinado interesse, 0s cadastros possuem sua esséncia na
fungéo de controle de um determinado interesse o qual se encontra relacionado. Essa
perspectiva também pode ser facilmente compreendida por meio dos trabalhos de

Williamson (1998), o qual afirma que os cadastros:

Possuem o potencial de apoiar mercados de terras efetivos, aumento de
produtividade, desenvolvimento econdmico sustentavel, gestdo ambiental,
estabilidade politica e justica social, embora seja absolutamente essencial que
cada sistema cadastral seja projetado adequadamente para atender a respectivas
necessidades dos paises. (WILLIAMSON, 1998. P. 03).

Desta forma néo faz sentido se ter um cadastro com fim em si mesmo, ele deve
estar articulado em uma estrutura que possibilite a interagdo entre os diferentes niveis de
informacao, sendo estas, 0s registros e informagdes que identifiguem as parcelas e seus
respectivos direitos de propriedade, informacbes que qualifiguem e valorem estas
parcelas, e informacdes relacionadas as condicBes tributarias, assim como seus
respectivos usos atuais e possiveis usos futuros. Sendo assim, os cadastros sdo 0s
elementos bésicos dos sistemas de informacdo utilizados na gestdo territorial e na
administracdo de terras.

Ao analisar o contexto mundial, Enemark (2005) observa que, 0s sistemas
cadastrais se materializam de formas bastantes diferentes em cada pais. Estas diferencas,
em nivel de estrutura, de processo e de atores (e instituicdes) estdo envolvidos em sua
elaboracdo e manipulagdo. Apesar disso, existe uma tendéncia, influenciada pela
globalizagdo, em estabelecer sistemas cadastrais multifinalitarios. Ainda em relacdo a
abordagem global dos sistemas cadastrais, o autor identifica dois tipos de predominancia
em relacdo aos cadastros de propriedades (bens imdveis). De acordo com o tipo de
estrutura cadastral, os cadastros podem ser constituidos a partir do registro de escrituras

ou registro de titulos. A principal diferenca entre estes dois tipos de registros de
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propriedade esta no aspecto juridico. Os registros de escrituras indicam “quem detém o
que”, ou seja, se tem o registro de um determinado detentor vinculado a uma propriedade.
Os registros de escrituras sdo baseados na cultura da propriedade romana e é bastante
comum nas culturas latinas da Europa’, na américa do Sul e em parte da Asia e Africa.
Ja os registros de titulos possuem uma Idgica oposta ao de escrituras. Neste o que
esta registrado € a propriedade, que por sua vez se vincula a um titular. Esse tipo de
registro possui influéncia da cultura Alemd e apresenta diferentes versdes. S&o
encontrados principalmente na Europa Oriental e paises ndrdicos. A Figura 05 foi
elaborada a partir da analise elaborada por Enemark, (2005) e apresenta o contexto
mundial a partir da predominancia do tipo de registros de propriedades dos sistemas

cadastrais destes paises.

Figura 05. Mapa da estrutura cadastral mundial a partir do tipo de registro predominante
em cada pais. 2005.

Paises com predominancia de registro de
escrituras em seus sistemas cadastrais

- Paises com predominancia de registro de
titulos em seus sistemas cadastrais

- Paises que ndo apresentam predominancia dos
dois tipos de registro em seus sistemas cadastrais

Fonte: Dados da Pesquisa, elaborados a partir de Enemark (2005).

E valido ressaltar que estas estruturas de registros ndo sdo (nicas e que a
predominancia de um tipo de sistema cadastral em um pais ndo exclui a existéncia de
outros tipos de sistemas cadastrais, com outras estruturas de registros. Isso fica evidente
ao analisar os casos do Brasil e da Galicia, nestes dois contextos existem sistemas
cadastrais que utilizam tanto o registro de escrituras quanto o de propriedade. O capitulo

" Como Franca, Espanha, Italia entre outros
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04 deste trabalho dard uma atencdo especial a esta questdo detalhando os principais
sistemas cadastrais em cada contexto.

A evolugdo e tendéncia destas estruturas, assim como um conjunto de outros
processos tem relacionado e reafirmado a importancia dos sistemas cadastrais na questao
do desenvolvimento, independente da perspectiva. Esses processos sdo diversos e variam
desde a ampla discuss@o em trabalhos cientificos, até a implantacdo de acGes e estratégias
de agéncias multilaterais de desenvolvimento e de financiamento de programas que
buscam a gestdo eficiente dos espacos, seja no ambito urbano ou rural. Nas Gltimas
décadas se tem consolidada a ideia de que os sistemas cadastrais sdo as estruturas basicas
para qualificar a gestdo do desenvolvimento sustentavel, gestdo ambiental, apoio aos
mercados e estabilidade politica e social. Os trabalhos de Williamson (1998) e Ting
(2002) mostram a existéncia de um consenso entre a necessidade de se ter um sistema de
informacao eficiente sobre 0s espacos para se planejar e gerenciar 0s principais aspectos
do desenvolvimento e que os cadastros sdo 0s elementos base destes sistemas de
informacao.

A sumarizacdo das argumentacGes expostas nessa secdo pode ser melhor
observada a partir da coordenacdo dos conceitos apresentados no sentido de entender a
amplitude e os aspectos que se relacionam em cada um deles. Neste sentido a Figura 06

apresenta um esquema que ilustra a coordenagédo entre os conceitos apresentados.
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Figura 06. Esquema da amplitude dos conceitos relacionados a com a administracéo de
terras e o desenvolvimento, 2018.
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2018.

Dessa forma, entende-se a administracao de terras como um processo mais amplo,
que se articula diretamente com o desenvolvimento. Por sua vez a administracéo de terras
é implementada a partir de acdes ou politicas de gestdo do territério ou ordenamento
territorial geralmente vinculados a esfera publica e aos Estados. A gestdo territorial é
materializada por meio dos instrumentos de gestdo de terras, estes representam a
formalidade destas acdes e, dentro de sua diversidade sdo compostos por distintos niveis
de informacéo territorial que, junto & informacdo geografica formam os sistemas de
informacdo territoriais, sendo os sistemas cadastrais um dos principais representantes
destes sistemas.

No correspondente as unidades de analise territoriais utilizadas nos sistemas
cadastrais, o Brasil apresenta um contexto de bastante peculiar, visto que ndo se tem uma
uniformidade nos conceitos e defini¢fes utilizadas pelas as instituicdes formais que atuam
diretamente na realidade rural. Neumann e Diesel (2006) afirmam que a heterogeneidade
de unidades de anélise utilizadas, limitam o uso da informacdo na elaboracdo politicas
publicas, estratégias e intervencdes de desenvolvimento rural. Pelo menos quatro

denominagdes ganham destaque no cenario da informacgéo territorial brasileira, muitas
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destas sendo confundidas ou até mesmo tratadas como uma mesma unidade, sdo elas:
estabelecimento rural, imével rural, propriedade rural e unidade de producéo agricola.
Neste sentido, a presente secdo realiza uma breve discusséo sobre a conceituacao,
afinidades e operacionalizacdo destes termos.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, a exemplo desse
contexto, utiliza o estabelecimento agropecuario como unidade territorial de analise em
seus diversos instrumentos censitarios®. Neste sentido o conceito de estabelecimento
agropecuario corresponde a unidade de producdo dedicada, total ou parcialmente, a
atividades agropecuarias, florestais e aquicolas. A caracterizacdo de um estabelecimento
rural ndo sofre alteracdo sob influéncia do tamanho, da condigdo juridica ou da
localizacdo. Desta forma, constitui-se como unidade recenseavel todo estabelecimento
agropecuario que tenha como objetivo a producdo, seja para comercializacdo ou para
subsisténcia do produtor ou de sua familia (IBGE, 2019).

No meio académico, o conceito de estabelecimento rural € amplamente usado para
realizar a caracterizacdo das realidades rurais e configuracdo das estruturas fundiérias.
Como realizado na secdo seguinte. Outra definicdo bastante utilizada entre o meio
académico e demais instituices que trabalham no rural é o de imével rural, que pode ser
interpretado a partir de diferentes abordagens, como por exemplo a do Direito Agrério.

De acordo com Borges (2009) o Direito Agrario possui autonomia legislativa,
sendo composto por normas e institui¢des tanto do direito publico como privado, sendo
um dos meios objetivos para regulamentacdo das relacGes entre 0 homem e a terra no
ambito juridico, ou seja, € o ele que rege os direitos e obrigacdes em relacdo a
propriedade, posse e uso da terra. Na abordagem do Direito Agrario, o imovel rural é
conceituado por influencias do Estatuto da Terra (Lei n°® 4.504) e da Constituicdo Federal
de 1988 (Lei n° 8.629/93), que o estabelecem como sendo o prédio rastico, de area
continua qualquer que seja a sua localizacdo, que se destine ou possa se destinar a
exploragdo agricola, pecuaria, extrativa vegetal, florestal ou agroindustrial, quer através
de planos publicos de valorizacdo, quer através de iniciativa privada (BRASIL, 1964).

Dessa forma, o imdvel rural se conforma como a unidade representativa de uma

espaco destinado a exploracdo econémica e que possua uma referéncia imobiliéria

& Como por exemplo o Censo Agropecuario, Pesquisa Municipal por Amostra De Domicilios — PNAD e
Pesquisa Agricola Municipal.
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(matricula®), independente de se localizar em &reas urbanas ou rurais ou de serem
continuas ou ndo. E valido ressaltar que para essa mesma abordagem existiam
particularidades em relacdo a apropriacdo do conceito, o qual era responsavel por algumas
distingdes a partir da instituicdo que o operacionaliza. A exemplo disso se tem o INCRA
e os registros de imoveis que diferenciam o conceito de imovel rural a partir do nimero
de referéncias imobiliérias, para o INCRA um mesmo imdvel rural pode possuir mais de
uma matricula, ja para os Registros de Imoveis, cada matricula corresponde a Unico
imovel.

A partir da legislacdo do georreferenciamento de imdveis rurais (Lei n® 10.267 /
2001)° o conceito de imdvel rural se torna um pouco mais enxuto, corresponde ao bem
imével que possua um titulo de dominio de propriedade ou que seja passivel a obtencéao
desse titulo. Dessa forma, o conceito de imdvel rural passa a se aproximar dos processos
de certificacdo e do registro de propriedades. Isto €, adota-se o conceito de filiado a Lei
n®6.015 / 1975, denominada Lei de Registros Publicos (INCRA, 2014). De acordo com
Oliveira (2018) a formalizagdo do conceito de imdvel a partir da Lei n°® 10.267 visa a
ampliacdo do uso da parcela rural como unidade territorial a ser certificada pelos sistemas
cadastrais e registrais.

Por sua vez, o conceito de propriedade rural h&d muitos anos faz parte da realidade
de estudos e diagnosticos voltados para areas rurais. Como argumenta Silva (2011), a
propriedade rural pode ser definida como o conjunto de areas ou departamentos
integrantes de uma exploracdo agricola. Dessa forma a definicdo de propriedade rural
ganha mais atribuicBGes a partir de suas caracteristicas especificas (dimensdes, tipo de
atividade e localizagéo), constituindo-se entdo como o espaco onde se desenvolve a
agricultura e a pecuéria. Isto é, assim como o conceito de imovel rural, o conceito de
propriedade rural também esta associado a nocdo de unidade de exploracdo econdmica
voltada ao desenvolvimento de atividades agrarias. Neste sentido, a principal diferenca
entre estes dois conceitos diz respeito a vinculacgdo registral, no sentido de que cada
propriedade rural deve estar vinculado a apenas uma matricula, enquanto um imével rural

pode ser formado por propriedades rurais com matriculas distintas (SILVA, 2011).

® A matricula é o ato cartorario que individualiza o imovel, identificando-o por meio de sua correta
localizagao e descricdo. E na matricula do imdvel que sdo lancados o registro e averbagio, mostrando o real
situacdo juridica do imével. O registro € o ato cartorial que declara quem é o proprietério formal e legal do
imovel, e ainda se a propriedade deste bem estd sendo transmitida de uma pessoa para outra (OLIVEIRA,
2016).

10 Esta Lei sera mais discutida nas se¢des seguintes.
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Ao longo da evolucéo das pesquisas sobre as realidades rurais e, principalmente,
em relacdo as ferramentas e instrumentos de leitura dessas realidades, observa-se que,
algumas definicdes e termos séo mais adequados para denominagdo dos espacos rurais,
tendo em vista o grau de complexidade envolvido nas distintas formas de uso e
apropriacdo do territorio. Este € o caso do conceito de Unidade de Producdo Agropecuéria
— UPA. De acordo com LIMA et al. (2001, apud NEUMANN E DIESEL, 2006), a UPA
pode ser definida como a unido de meios de producdo (terra, trabalho e capital),
combinados entre si para assegurar uma producédo vegetal e/ou animal, submetidos a uma
mesma gestdo. Neumann e Diesel (2006), argumentam que uma UPA pode ser formada
por areas ndo continuas, podendo, portanto, ser composta por mais de um imovel rural
(ou mais de uma propriedade rural ou estabelecimento agricola).

Neste sentido, é fundamental a posse destes conceitos para 0 entendimento da
conformacao dos sistemas cadastrais brasileiro e uso eficiente da informacdo, visto que
cada um destes apresentam suas particularidades que limitam sua utilizagdo na gestédo
destes espacos. Tendo ciéncia da importancia dos sistemas de informacéao dos territorios
e dos sistemas cadastrais no escopo da administracdo de terras e da gestdo territorial, no
item a seguir se tem detalhada as principais abordagens tedricas a respeitos destas

ferramentas.

23 0S SISTEMAS CADASTRAIS NO CONTEXTO DOS SISTEMAS DE
INFORMAGCAO DO TERRITORIO

Nas secBes anteriores entendemos como a evolucao das sociedades estabeleceu as
distintas formas de diretos e responsabilidades acerca da apropriacdo dos espa¢os. Assim,
evidenciou-se que as tomadas de decisdo em relacdo a definicdo destes direitos e
responsabilidades sdo orientadas por aspectos econémicos, politicos, sociais e, em um
periodo mais recente, ambientais. Estes aspectos se tornam prioridades na composicéo de
estratégias e politicas que buscam o desenvolvimento rural nos diferentes contextos ao
redor do mundo. Foi apresentado também que os cadastros sdo a base e elemento
integrado dos sistemas de informagéo territorial, além se constituirem como fonte de
dados sobre os interesses e possibilidades relacionados a estes espacos. A presente se¢éo
busca debater as formas como se relacionam os sistemas cadastrais e o desenvolvimento

rural.
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Ao longo dos anos, a evolugdo dos cadastros vem se configurando a partir das
demandas emergentes das sociedades e das diferentes formas de apropriacéo do territorio.
Ting (2002), analisa essa evolucdo considerando quatro fases, cada uma vinculada a um
periodo especifico da sociedade e a uma demanda particular. A primeira fase descrita pelo
autor corresponde ao periodo de expansdo da agricultura em nivel global, mas de forma
mais intensa nos paises cosmopolitas. Para essas sociedades a terra representava uma das
principais formas de riquezas, sendo os cadastros responsaveis por registrar publicamente
a propriedade e garantir a tributacdo adequada destas terras. A partir do contexto da
revolucdo industrial, a expansao do conceito de terra enquanto mercadoria (capital e meio
de produgéo) e o estabelecimento dos mercados de terras, 0s cadastros ganham uma nova
fungdo. Assim, em sua segunda fase, os cadastros se tornam 0s mecanismos de
transferéncia de terras que legitimam ac6es de compra e venda.

Em sua terceira fase, os cadastros sdo utilizados para suprir os interesses de
planejamento e as estratégias de modernizagdo das sociedades, num contexto de
reconstrugdo das na¢bes Pds Segunda Guerra Mundial, aumento populacional e inicio da
escassez de terras. Sua funcdo como instrumento de planejamento se da de forma mais
intensa nas areas urbanas. Em sua quarta e atual fase, os cadastros se relacionam com
questdes mais amplas como, por exemplo, o desafio da conservagdo ambiental. Dessa
forma a configuracao dos cadastros se modifica profundamente, ampliando a quantidade,
qualidade e detalhamento da informacao sobre as terras (TING, 2002).

A configuracdo e o tipo de informacdo que compdem os cadastros sao
fundamentais para implementacdo de sistemas de informacdo qualificados e que atuem
de forma eficiente na gestdo de territorial e na administracéo de terras. Estes cadastros
devem contemplar, de forma elementar, quatro grupos de informacéao para garantir o que
Enemark (2005) caracteriza como uma boa estrutura de um sistema de informacdo
territorial. O primeiro grupo de informacdo diz respeito a detencdo do territério, ou seja,
as informacdes sobre o dominio e a titularidade. Esse grupo deve garantir a identificacao
legal sobre a detencdo e os direitos da propriedade, assim como delimitar os limites e
operacionalizar transa¢fes dos bens imodveis ou parcela cadastrados. O segundo grupo diz
respeito ao valor das terras cadastradas, isto €, devem conter informagdes que estabelegcam
boas condigdes para valoracdo das propriedades. O terceiro conjunto de informacoes
necessarias a um cadastro para a boa gestéo territorial, corresponde ao uso. Tanto o que
diz respeito aos usos atuais do territorio, quanto aos usos potenciais. O quarto grupo de

informagdes representa aquelas relacionadas as agBes e estratégias que podem ser
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implementadas, assim como no que diz respeito as infraestruturas e mudancas no uso das
terras cadastradas.

Além dessas quatro classes de informagdo que podem ser contemplados nos
cadastros de terras, se tem a informacdo geografica que, se torna cada vez mais
indispensavel na composicdo dos sistemas de informacdo territoriais. Apesar dessa
relevancia, esse tipo de informacdo ainda ndo faz parte da totalidade dos sistemas
cadastrais (TING, 2002). Neste sentido, se estabelece uma das principais demandas na
concepcao dos sistemas de informacéo territoriais e sistemas cadastrais modernos, que é
a capacidade de integracdo dos diversos tipos de informacdo desde a coleta,
armazenamento, recuperacdo e disseminacdo destes dados, em niveis unitarios (parcela
de terra) e em niveis mais gerais (locais, nacionais ou globais).

Na compreensdo de Ting (2002) e Enemark (2005) o agrupamento de informacéo
sobre a posse e o valor da terra sdo essenciais para o estabelecimento dos mercados de
terras. Ja as informacdes sobre 0s usos e a legislacdo sobre estas parcelas dao condicao
para implementar uma melhor gestdo do territorio. A combinacdo destas informacdes
filiada a informacao geografica se torna a base para a abordagem do desenvolvimento
vinculada as questdes de justica social, crescimento econdémico e gestdo ambiental.

No que corresponde a justica social, a posse de um sistema cadastral seguro,
eficiente e de baixo custo é fundamental para se estabelecer estratégias de acesso a terra
e planejamento das infraestruturas basicas. A solucdo dessas problematicas aliviam as
pressdes e facilitam o estabelecimento de novos mercados, assim como auxiliam a
questdo da produtividade em relacdo ao uso desses territdrios, principalmente no que
corresponde aos espacgos rurais, visto que a posse do direito legal de propriedade é um
ponto chave para a obtencdo de financiamento (publico ou privado) para investimento nas
atividades desenvolvidas nas propriedades (WILLIAMSON, 1998).

Em relacéo a questdo ambiental e a conservacao dos recursos naturais, os sistemas
cadastrais com informacdes seguras sobre 0s territorios atuam como uma ferramenta para
o planejamento em relacéo aos usos das terras, no sentido de estabelecer o dialogo entre
questdes juridicas e aspectos ecoldgicos. Outro aspecto interessante dos sistemas
cadastrais e a gestdo eficiente do ambiente diz respeito & regulamentacdo, visto que,
estando estabelecida a problematica do direito de propriedade, torna-se mais eficaz as
acoOes de fiscalizacao, planejamento e regulamentacdo dos espagos em relacéo a legislacédo
ambiental (REBOLLAR, 2014).
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Como jé citado, a terra sob uma perspectiva de mercado se constitui como produto
particular, pois a mesma se configura tanto como capital, quanto como meio de produgéo.
Tal compreenséo reafirma a potencialidade dos sistemas cadastrais como ferramenta de
gestdo, principalmente no meio rural, onde o direito de propriedade ¢ uma forma de
garantia do crédito rural. Nesse sentido, o mercado de terras é diretamente influenciado
pelo aumento populacional e uso de novas tecnologias. Apresenta-se, assim, a
necessidade de se ter arranjos institucionais e legais estabelecidos para acompanhar a
evolucdo desses mercados.

Ainda sobre a perspectiva dos sistemas cadastrais enquanto ferramenta
indispensavel para o desenvolvimento rural, Falloux (2010) destaca que a importancia de
se ter um sistema cadastral eficiente se constitui no estabelecimento de uma maior
seguranca para 0s agricultores no que corresponde ao investimento produtivo, na questdo
da regulamentacdo da distribuicdo do territdrio, no estabelecimento de estratégias de
producdo de uso das terras e por fim, como uma excelente ferramenta de tributacdo.

Em relacdo a abordagem fiscal, tem-se como principal interesse a identificacdo do
proprietario (detentor de direito de uso e de propriedade), da propriedade e de seu valor.
Para essa abordagem a valoracdo € incorporada levando-se em consideracao
caracteristicas de localizacdo, historia, conjuntura de mercado, benfeitorias e
conformagdo geométricas, sendo valido ressaltar que no ambito fiscal se inserem as
questdes relacionadas a tributacdo. J& o ambito juridico corresponde ao registro da
condicdo legal daquele espaco a ser cadastrado. Por sua vez, a abordagem multifinalitaria
se relaciona com o aspecto da gestdo, planejamento e decisdes a serem tomadas sobre
determinado espaco (CHUERUBIM, 2015).

A discusséo sobre a evolucdo dos cadastros em relacdo a seus diferentes aspectos
acompanha os diversos debates em nossa contemporaneidade. Como exemplo disso se
tem as novas perspectivas em relacdo a definicdo do cadastro de terras, as quais foram
construidas sob influéncia dos debates da regionalizacdo das acGes de gestdo territorial e
da questdo ambiental.

O cadastro rural no Brasil possui suas primeiras referencias em 1850, com o
incremento da Lei 601 do mesmo ano, denominada de Lei de Terras, a qual instituia no
pais 0 acesso ndo democratico a terra por meio de a¢cdes de compra e venda. Apesar disso,
de forma pratica, os cadastros so se instituem no pais um século depois com a cria¢éo do
Estatuto da Terra, por meio da Lei 4.504 de 30 de novembro 1964 (LOCH, 2007). Dentre

outras funcBes o Estatuto da Terra tem como principio fundamental a fungo social da
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propriedade, segundo o qual a propriedade agraria deve ser explorada de forma
economicamente adequada e racional, sem depredar os recursos naturais, gerando bem
estar econdmico e social do proprietario, trabalhadores e sociedade em geral (M. NETO,
2006).

Apesar da inovacao em relacdo a questdo da informacao territorial que era prevista
no advento do Estatuto da Terra, por possuir caracteristicas continentais, as obrigaces
legais em relacdo ao levantamento do territorio nacional s6 foram realizadas de forma
parcial. De acordo com Loch (2007) ficaram de fora grandes extensdes, montantes de
terras que foram ocupadas e jamais foram medidas segundo as exigéncias do cadastro e
do Registro Publico.

Enquanto ferramenta, os cadastros possuem uma diversidade de fungdes, as quais
dependendo de seu ambito se envolvem com mais de uma dimensdo que, por sua vez
também podem variar em relacdo aos aspectos ambientais, econdmicos, cartograficos e
juridicos. Se configurando assim, como afirma Chuerubim (2015) um eficiente
mecanismo de auxilio a gestdo da tributacdo territorial, do planejamento rural e urbano,
das acdes de regularizacdo fundiaria, aquelas relacionadas a questdes ambientais, dentre
outras. Isto é, mais uma vez se evidencia a forte relacdo entre os cadastros enquanto
sistemas de informacé&o e seu potencial uso em relacéo a gestdo do desenvolvimento.

Chama-se atencdo novamente para a questdo da melhor adequacdo do Cadastro
Técnico Multifinalitario — CTM para atender a demanda da informacédo para areas rurais,
necessidade a qual, no caso dos sistemas cadastrais brasileiros, esta sendo solucionada a
partir da consolidacdo do Cadastro Nacional de Imdveis Rurais — CNIR via Lei 10.267
/2001. De acordo com Loch (2007), o CTM pode ser entendido como uma base de dados
que conjuga informacdo fisica, econébmica, juridica e cartografica que possui, dentre
outras funcdes, a finalidade de auxiliar a gestdo dos territdrios. Os desafios para uma
reforma dos sistemas cadastrais no Brasil, assim como, para consolidacdo do CNIR séo
de diferentes ordens, que se relacionam de uma forma geral, com questdes referentes a
capacidade de investimento e de recursos financeiros, interesse politico e inovacfes
legislativas. Sendo assim, a necessidade de um sistema cadastral integrado ou do tipo
CTM para o rural brasileiro, configura-se por meio das demandas por informagéo segura
e confiavel, por justica social e acesso a terra, e por equidade fiscal (LOCH, 2007).

Com a finalidade de compreender o estado da arte em relacdo ao tema Cadastro
Técnico Multifinalitario no Brasil, a seguir apresenta-se uma breve analise dos trabalhos

cientificos brasileiros que abordam esta tematica. Foram analisadas 25 publicacdes



81

referentes a os desafios e perspectivas do uso do CTM no pais, 0os materiais estudados
consistem em artigos publicados em revista de grande relevancia, teses e dissertacdes que
trabalham o tema, a selecéo desses trabalhos se deu de forma intencional levando-se em
consideracdo as principais abordagens utilizadas nos trabalhos. Dessa forma, a analise
destes materiais foi realizada a luz dos principais aspectos e posicionamentos destes
materiais, no sentido de agrupar os trabalhos analisados em relagéo as suas aproximacgoes
e afinidades tedricas.

O primeiro aspecto analisado diz respeito a orientacdo da pesquisa na aplicagédo
do cadastro técnico multifinalitario em areas urbanas ou rurais. Como pode ser observado
na Figura 07, a maioria dos trabalhos estudados se destinam a colaborar com o debate
sobre 0 uso da ferramenta no ambito do rural. A predominancia deste de tipo de

abordagem serve como fator para realcar a demanda da informacéo no contexto rural.

Figura 07. Grupos tematicos do levantamento de trabalhos sobre Cadastro Técnico
Multifinalitario no Brasil.

MW Rural

W Urbano

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

E valido ressaltar que, apesar de a maioria dos trabalhos possuirem seu enfoque
no rural, os aspectos relacionados as novas ruralidades e a viséo do rural de forma ampla,
diversificada ou plural, como apresentados na se¢do 03, ndo sdo contemplados em uma
porgéo significativa dos trabalhos.

Na Figura 08 se tem apresentado o resultado do agrupamento dos trabalhos
analisados em relagé@o ao aspecto teoricos e problematicas de filiagdo ao CTM. De forma
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geral, é possivel observar um dominio do enfoque técnico como principal plano de fundo
a ser investigada, nesse eixo leva-se em consideracdo as discussdes da ferramenta pelo
Sseu uso, ou seja, foi percebido que existe uma atencdo especial ao debate dos atributos
técnicos relacionados aos desafios e perspectivas de implementacdo do CTM no Brasil.
Este contexto deixa em segundo plano as questdes que se relacionam de forma especifica,
com os potenciais usos deste tipo de ferramenta enquanto sistema de informacéo e de
qualificacdo das aces e politicas publicas de interesse social e ambiental.

Figura 08. Grupos tematicos do levantamento de trabalhos sobre cadastro técnico
multifinalitario no Brasil.

Turismo . 1,45%

Gestdo do Territério

21,74%

Desenvolvimento 13,04%

|

Aspectos Sociais 7,25%

Questoes Juridicas 17,39%

Aspectos Técnicos ' 23,19%
Questio Ambiental ' 15,94%

|

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

A partir do agrupamento em eixos tematicos pode se observar que, a questdo da
gestdo do territdrio € um tema bastante presente nos trabalhos que estudam a questéo do
cadastro técnico multifinalitario, mesmo que a partir de um viés técnico, ocupando a
segunda posicao entre as tematicas dos trabalhos analisados. E valido ressaltar que alguns
desses trabalhos permeiam a questdo do desenvolvimento, mesmo que de forma
transversal como € o caso dos trabalhos de Loch (2007), Pereira (2009) e Vendruscolo
(2011). Sendo assim, torna-se clara a demanda por pesquisas que utilizem uma
abordagem diferenciada e que trate a questdo da funcionalidade desse tipo de ferramenta,

assim como sua relevancia para questao do desenvolvimento.
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Ainda sobre o resultado do levantamento, chama-se atencdo para as areas de
estudo desses trabalhos, as quais podem ser observadas na Figura 09. Nota-se que a
grande maioria das publica¢fes, mais de 85%, consistem em pesquisas realizadas por
profissionais e instituicdes da engenharia civil. O que pode servir de justificativa para a
predominancia dos enfoques observados. Isto €, se pensarmos no resultado apresentado
anteriormente, é possivel estabelecer certo grau de vinculagdo entre &s areas e intui¢des
de pesquisa e 0s eixos tematicos, visto que, somando-se os resultados dos trabalhos
analisados que foram realizados por profissionais da area técnico-cientifico,

especificamente as engenharias, esse montante sobe para mais de 90%.

Figura 09. Formagdao dos pesquisadores do levantamento de trabalhos sobre cadastro
técnico multifinalitario no Brasil.

M Eng. Civil

m Eng. Agricola

86,96%

Geografia

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

Outra variavel que foi analisada no levantamento sobre de trabalhos cientificos
acerca do CTM no Brasil, diz respeito aos locais onde as pesquisas foram implementas,

0s resultados para essa variavel estdo apresentados na figura a seguir.
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Figura 10. Locais onde as pesquisas do levantamento de trabalhos sobre cadastro
técnico multifinalitario no Brasil foram realizadas.

73,91%
3 70% 13,04%
! 4,35%
] —
Minas Gerais Pernambuco Rio Grande do Sul Santa Catarina

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

A partir desse resultado nota-se uma concentracdo de trabalhos realizados no
estado de Santa Catarina, isso pode ser explicado devido a presenca do Grupo de Pesquisa
em Cadastro, Meio Ambiente e Desenvolvimento Local da Universidade Federal de Santa
Catarina, que da uma atencdo especial a pesquisas que trabalham essa tematica. A partir
das informacgdes apresentadas € possivel salientar a pertinéncia de pesquisas que
trabalhem a questdo do cadastro técnico multifinalitario no @mbito do rural e que para
além de seus aspectos técnicos se tenham correlacbes com o carater funcional e até
mesmo econdmico e sociolégico, como é o caso de sua vinculagdo com o

desenvolvimento rural.

2.4 GOVERNANCA, PARTICIPACAO E A GESTAO DOS ESPACOS RURAIS

A informacdo territorial, pontuada na implementacéo e uso de sistemas cadastrais
eficientes e que auxiliem a elaboracdo e qualificacdo de acOes estratégias e politicas
publicas de desenvolvimento rural, como ressaltado anteriormente, pode ser considerada
a espinha dorsal da gestdo dos espacos. Aliada a essa perspectiva, a gestdo dos espacos
também é fundamentada e construida a partir de outros principios que nos ultimos anos,
na maioria dos paises em regime democratico, como sdo as realidades do Brasil e da
Galicia, ganham maior protagonismo. A participacdo social e a governanca fazem parte

destes principios e tém ganhado énfase nas a¢cdes governamentais ao longo das Gltimas
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trés décadas. O debate sobre essas questdes emerge de um contexto de globalizacéo e tem
sua origem nos debates subsidiados pelo Banco Mundial, que concentravam a atengéo
nas condigdes de garantia do Estado Eficiente. De acordo com Diniz (1995), tais debates
representam novas orientagdes em relacdo a politica das agéncias multilaterais de
desenvolvimento, que reduzem atencao ao Vviés estritamente econémico e passam a incluir
perspectivas mais amplas em relagdo a suas acoes, as quais englobam os aspectos sociais
e politicos.

Observa-se entdo uma forte relacdo entre a questdo da participacdo social nas
estruturas de deliberacéo, de interesse e de poder que condicionam, entre outros aspectos,
0 bom desempenho das politicas de desenvolvimento rural pautadas na gestdo dos espagos
e na promogao e na ampliagdo das liberdades e oportunidades individuais e processos de
emancipacao social. Essa perspectiva é presente nos trabalhos de Sen (2000), Habermas
(2002) e Chambers (2003). A partir desta compreensdo, a presente secdo se objetiva a
realizar uma breve argumentacdo acerca destas perspectivas e das estruturas de
governanca condicionadas na gestdo dos espacos.

As democracias, ou de forma pragmatica, os Estados de regimes democraticos,
sdo as modalidades de governo predominantes ao redor do mundo. De acordo com
Ribeiro (2002), a palavra democracia tem origem grega e significa o poder do povo. E
certo afirmar que, nos diferentes contextos, estes regimes de governo se comportam de
formas particulares, umas mais representativas que as outras. Para Guimaraes (2013) a
leitura dos regimes democraticos contemporaneos pode ser realizada por meio de suas
influencias, afinidades, principios, instituicdes, estrutura juridica e aspectos culturais e
politicos. Dentro das possibilidades de leitura (analise) se destacam as que utilizam a
perspectiva da Teoria Republicana, da Teoria liberal (ou neoliberal) e, de forma mais
recente, de uma teoria que representa uma terceira via desses regimes, hem unicamente
restrita ao Estado, nem aos mercados. Esta terceira via é representada pela Teoria
Habermasiana, que insere a acdo comunicativa como esséncia das democracias
deliberativas.

Na perspectiva da teoria liberal, a democracia pode ser entendida por meio das
fungdes normativas da politica, ou seja, pelas concepcbes de cidadania, direito,
representacdo e identidade. De acordo com Saes (2001) a cidadania, no modelo liberal, é
expressa pela liberdade de individuos particulares em busca seus interesses sociais
privados, por meio dos direitos fundamentais. Isto é, para esse modelo democrético, a

expressao maxima da cidadania se da a partir dos direitos politicos, sendo um destes o
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voto. Nesse sentido, a disputa de interesses sociais se d& em meio ao campo eleitoral,
sendo que independentemente dos interesses sociais privados, neste regime se tem a
garantia dos direitos fundamentais, sendo eles politicos ou sociais, como é o caso dos
direitos a satde e educacao (Estado de Bem-Estar Social). Para essa perspectiva, a atuagdo
do Estado se da como garantidor de direitos subjetivos e implementador dos interesses
sociais, sendo a cidadania identificada a partir do acesso a estes direitos. Dessa forma é a
condigéo de cidadania que proporciona a liberdade para busca dos interesses privados de
cada individuo, sob uma perspectiva econdmica de mercado (HABERMAS, 2005).

Em um sentido opostos, para teoria republicana da democracia, 0 Estado possui
0 papel de moderador dos interesses privados condicionando os interesses sociais a partir
da participacdo e das normas as quais condicionam estes interesses. Desta forma, para
essa perspectiva o poder de decisdo sobre o que seria melhor para sociedade, assim como
a determinacdo do conjunto de direitos politicos e sociais estaria sob responsabilidade da
prépria sociedade, desde que a mesma tenha capacidade e empenho politico para defini-
los. Nas palavras de Habermas (2005):

La jurisdiccion de la existencia del Estado no radica primariamente en la
proteccion de iguales derechos subjetivos privados, sino en que garantiza un
proceso inclusivo de formacidn de la opinién y la voluntad politicas, en el que
ciudadanos libres e iguales se entienden acerca de qué fines y normas redundan
en interés comun de todos. Con eso a los ciudadanos republicanos parece
estarseles pidiendo bastante mas que una mera orientacién por sus intereses
privados. (HABERMAS, 2005. P. 03).

Assim, para a formacao dos consensos acerca dos interesses sociais na concepgéo
republicana, se faz necessario uma estrutura de autodeterminacdo dos cidaddos (que
expressem seus interesses privados) pautada no dialogo e nas disputas, diferentemente da
concepcao liberal caracterizada por uma estrutura de mercado no processo politico e
administrativo dos interesses sociais. Isto é, na concepcdo liberal os processos politicos
(opinides e decisbes coletivas) sdo estabelecidos a partir de compromissos entre 0s
interesses (materializados pelo voto) dos cidaddos (detentores de direito), enquanto na
concepgdo republicana, a formagdo destes processos politicos se d& via consenso,
balizados por meio de um conjunto de valores éticos e sociais ja estabelecidos
(HABERMAS, 2005).

Um dos pontos comuns em relacdo as duas concepcles € a auséncia de um
processo reflexivo dos interesses sociais individuais. E a partir dessa auséncia que a

Democracia, estrutura que forneca espaco para deliberacdo, surge como uma forma
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alternativa de concepcdo de Estado que garanta em suas estruturas de governo espacos
para os atores sociais e politicos compartilharem e avaliarem de forma colaborativa os
interesses sociais. Esta auséncia é o que Habermas (2005) denomina de espacgo publico.

De acordo com Vieira e Silva (2013) a democracia deliberativa possui como
caracteristica particular o estabelecimento de uma conexao entre representados e
representantes com a finalidade de atingir interesses a partir da razdo publica. A maioria
das experiéncias deliberativas sdo construidas a partir da participacdo social que, de certa
forma, atua como agente modelador da razdo publica, gerando determinado controle sob
a acdo do Estado e encurtando o distanciamento entre a gestdo publica e seu conjunto de
atores e a sociedade civil. Para este autor, a teoria da democracia deliberativa é uma teoria
normativa que se destina ao aprimoramento das democracias e suas instituicoes.

Outro principio fundamental da democracia deliberativa diz respeito a legitimacgéo
da opinido publica construida. A participacdo pode ser analisada a partir de diversos
olhares, como por exemplo nimero de atores sociais envolvidos nos processos de
deliberacdo. Apesar disso, 0 que vai garantir a legitimidade destes processos € o grau de
envolvimento dos atores sociais participantes na construcao da opinido publica, com o
que de fato esta sendo deliberado.

A teoria Habermasiana da acdo comunicativa entende que racionalidade se da a
partir de duas légicas a partir de seus objetivos de intervencdo ou compreensao. Habermas
(1999) denomina essas logicas de racionalidade instrumental e racionalidade
comunicativa. A racionalidade instrumental é aguela que se da de forma propositiva, com
a finalidade de legitimar algo como verdade. J& a racionalidade comunicativa se da a
partir dos processos de concordancia e se destina a acordos mituos entre os atores que
compartilnam o mesmo campo?! ou realidade. A racionalidade comunicativa é um outro
elemento fundamental para o bom desempenho da formacdo da opinido puablica via
processos deliberativos.

Por sua vez, para que ocorram estes processos de concordancia e formagéo de
opinido publica a partir de uma racionalidade comunicativa, é fundamental a existéncia
de um contexto livre, sem estruturas de dominagdo ou assimetria de poder entre os
participantes, que 0s atores possuam consciéncia politica e sociabilidade que garanta um
ambiente reflexivo adequado (SILVA, 2013).

11 para Bourdieu (2001), os campos sdo constituidos por espacos sociais em rede, onde os atores selecionam
entre si, por meio de uma assimetria de poder que confere a estrutura do campo, as a¢fes que irdo ser
tomadas e os dominios dos diferentes tipos de capitais.
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Nota-se assim, que a deliberacdo ndo se constitui em um simples processo de
discussdo e tomada de decisdo, mas que isso € 0 processo de aproximagdo entre 0s
diferentes atores que compartilham uma realidade, com a finalidade de gerar acgdes
reflexivas que culminem em opinides, premissas e decisdes aceitas por essa diversidade.
Dessa forma, € possivel observar que os processos deliberativos possuem uma forte
relacdo com a questdo da autonomia das sociedades em relagéo ao escopo da vida publica,
na gestdo dos governos e na atuacdo dos Estados, ou de forma mais especifica na
governanca das sociedades. Ou seja, a cria¢do de estruturas e organismos de participacdo
popular na realidade das politicas publicas ¢ a forma mais utilizada de qualificar o
interesse publico e garantir melhoria na gestdo e administracdo dos servicos
governamentais.

Para Bevir (2011) o conceito de governanca pode ser entendido a partir da
capacidade de envolver diferentes atores interessados em solucionar determinadas
questBes a partir de uma perspectiva horizontalizada do poder, com caracteristicas de
mutualidade e complementaridade. Isto €, corresponde ao padrdo de articulacdo e
cooperacdo entre atores sociais e politicos e arranjos institucionais que coordenam e
regulam transacGes dentro e através das fronteiras do sistema econdmico. Inclui-se ai ndo
apenas 0s mecanismos tradicionais de agregacéo e articulacao de interesses, tais como 0s
partidos politicos e grupos de pressao, como também redes sociais informais, hierarquias
e associacdo de diversos tipos (SANTOS, 1997).

De acordo com Vitale (2004), o sistema representativo € um dos modelos mais
utilizados nos processos de consolidacdo das democracias contemporaneas. Apesar de
serem fundamentais, estes modelos apresentam desafios e limites como por exemplo,
fidedignidade dos sistemas eleitorais, problemas de sub-representacdo e sistema de
controle e fiscalizacdo das acBes dos representantes. Assim, torna-se elementar a
complementacdo destes modelos com instrumentos de participacao direta. Neste sentido,
chama-se atencéo para necessidade de adequacéo e estabelecimento de novas ferramentas
que auxiliem a integracédo dos cidad&os e a expanséo da participagdo social nos processos
de gestdo publica (NOBRE, 2004).

Uma importante estratégia utilizada para promogao da participagéo e do controle
social se da a partir da institucionalizacdo de conselhos de politicas publicas. Os
conselhos seguem a premissa de legitimar as definigdes e interesses das politicas,
inserindo um maior nimero de atores na arena decisoria, descentralizando o poder e

compartilhando a participacio dos processos de tomada de decisdo (ARAUJO, 2009). A
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estratégia de institucionalizacdo de conselhos deliberativos € interessante porque garante
a participacdo nas diferentes fases de implementagdo das politicas publicas. Isto €, a
atuacdo dos conselhos pode ocorrer nas etapas de formulagdo, monitoramento e avaliagéo
das politicas. Assim, nas politicas publicas de carater continuo os conselhos tém
contribuicdo salutar nas etapas de replanejamento e aprimoramento destas acfes. No
contexto dos instrumentos de gestéo de terras, a atuacao dos conselhos também é uma das
estratégias utilizadas para incluséo de atores no processo de implementacéo e qualificacéo
das acdes de desenvolvimento e gestdo territorial.

A partir do trabalho de Zarnott (2016), é possivel observar que a estratégia da
participacdo estimula no estabelecimento de uma rede heterogénea de atores sociais, na
construcdo e consolidacdo de espacos deliberativos onde estes atores compartilham suas
ideias e confrontam os valores e interesses publicos, assim como, atuam na
institucionalizacdo de novas relacdes sociais. Neste sentido, devido a seu aspecto
estrutural, a estratégia da participacdo tem viés democratizante, ampliando e politizando
a sociedade civil e demais atores envolvidos nestes processos.

A evolucdo das pesquisas nessa tematica evidencia ainda que, a inclusdo da
participacdo por si mesma nao é suficiente para garantir o sucesso dessas acdes. Dentre
outros aspectos salienta-se a complexidade das sociedades e a falta de experiéncia e
interesse da sociedade civil em participar da vida publica. Em um mesmo sentindo, a
auséncia de ferramentas de leituras da realidade qualificadas e que sirvam para qualificar
0s atores e consequentemente os debates nas arenas decisorias dos conselhos e dos
processos de tomada de decisdo de politicas publicas, se mostra uma demanda recorrente
para eficacia destas estratégias. Isto é, a informacdo se apresenta como demanda
recorrente na realidade dos instrumentos de participacdo nos espacos deliberativos.

De acordo com Fonseca (2011), um dos grandes desafios dos processos de
participacdo social inseridos nas dinamicas das politicas publicas, corresponde a auséncia
de uma contextualizacéo da realidade local, no sentido de néo considerar as relagfes de
poder e 0s recursos materiais e simbolicos dos atores nas arenas e espacgos decisorios.
Dessa forma, observa que, apesar da existéncia de uma construcdo tedrica sobre o
desenvolvimento rural que exige uma interface mais ativa da participagéo da sociedade

como instrumento de promovedor da autonomia, de forma pratica a insercdo e
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qualificacdo da participagdo da sociedade!? ainda se configura como uma barreira para o

sucesso das estratégias de desenvolvimento.

12 para se referir as estratégias de participagdo da sociedade e de qualificagdo dessa participacéo, a presente
tese optou pela utilizacdo do termo gestdo social. Dessa forma, quando nos referirmos a gestdo social,
estaremos falando desse tipo de estratégia.
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3. RURALIDADES E TERRITORIALIDADE NO BRASIL E NA GALICIA

O dominio dos conceitos de ruralidade e de territorialidade sdo fundamentais para
se ter a compreensdo do rural em seus diversos contextos. Neste sentido, a presente secédo
se destina a realizar uma discussao sobre essas tematicas, levando em consideracao as
realidades do Brasil e da Galicia. Sdo apresentadas a seguir as principais perspectivas
sobre os conceitos de ruralidade e territorialidade, assim como informacGes sobre 0s
aspectos que configuram cada contexto estudado. Dentre estes aspectos ressalta-se a
questdo das estruturas fundiarias e as principais politicas publicas orientadas para o rural
a luz destas duas conjunturas. A énfase especial nestas questdes se faz necessaria devido
tais tematicas se conformarem, nos campos académico e politico, como perspectivas
amplamente utilizadas e que, como afirma Schneider (2009), sofrem processos constantes

de atualizacéo.

3.1 O RURAL EM UMA PERSPECTIVA GLOBAL E OS CONCEITOS DE
TERRITORIO E RURALIDADE

O rural entendido por seus principais processos, é cenario de um conjunto de
transformacdes que condicionam um novo tecido social, baseado no comportamento das
funcOes e dos atores que tradicionalmente ocupam estes espacos, junto a emergéncia de
novos contextos e protagonistas que influenciam diretamente 0 comportamento das
pessoas que convivem no rural e nas diferentes formas de realizacdo de suas atividades
produtivas, sendo estas agropecudrias ou nao.

Dentre os processos que se envolvem com estas transformagbes e com a
reconfiguracdo do rural, Balsadi (2001) destaca a participacdo das ocupagdes rurais ndo
agricolas — ORNAs, que ao longo dos ultimos 50 anos obtiveram um aumento
exponencial na realidade rural de forma global. Ao estudar o caso brasileiro, o autor
indica a relagéo entre aumento da demanda de mao de obra ndo agricola e o uso de préaticas
com maior grau tecnologico na agricultura, sendo essa massa de trabalhadores os
responsaveis pela manutencdo de parte do contingente da populagdo rural
economicamente ativa — PEA, principalmente na década de 1990. Nota-se por meio desta
afirmacdo a importancia destas atividades para consolidacdo do rural enquanto espaco

social.
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Balsadi (2001) ainda evidencia que para 0 ano de 1998, no estado de S&o Paulo a
PEA rural ocupada em atividades ndo agricolas correspondia & cerca de metade da
populacgéo rural em todo estado. A argumentagédo para a ampliacdo do desempenho das
ORNA s no rural brasileiro, por exemplo, se apoia no cendrio de reducdo das atividades
agricolas, da crise agricola mundial (em parte provocada pela queda dos precos
das commodities nesse periodo), da emergéncia de novos atores sociais no campo
(resultando em mudancas nas familias rurais e seus modos de producéo) e na aproximagao
dos mercados de trabalho urbanos e rural.

A crise na agricultura em escala mundial, teve seu apice a partir dos anos de 1980,
oriunda de um cenério de baixa demanda externa por produtos agropecuarios e constante
aumento da produtividade em detrimento dos avancos técnicos e cientificos na
agricultura. Essa conjuntura fez com que o meio rural deixasse de ser sinbnimo de
agricola, agregando a sua realidade um conjunto de atividades compreendidas até entdo
como exclusivas dos setores urbanos. Neste sentido, se tem cada vez mais presente no
rural o desenvolvimento de atividades ndo agricolas, sendo estas vinculadas,
principalmente, ao setor industrial, que se expandiu no territério rural ao longo dos
ultimos anos, e ao setor de servicos como forma de suprir as demandas da mao de obra
da massa de trabalhadores destas atividades. Dentro do bojo das atividades ndo agricolas,
além das relacionadas com as atividades industriais, elenca-se também aquelas
relacionadas com: atividades de lazer, entretenimento e turismo rural; atividades ligadas
a questdo ambiental e protecdo da natureza, como atividades de custddia do territorio, por
exemplo; e atividades e servigos resultados da ampliacdo da urbanizagéo do rural e da
populacdo migrante das cidades. Como reflexo dessas dinamicas se tem uma mudanca da
divisdo social do trabalho rural, que torna cada vez mais difusa a diferenciacdo entre o
trabalho urbano e o rural. Neste sentido, torna-se elementar entender o rural por meio de
sua diversidade de atividades.

As transformacgdes no rural, por uma perspectiva global, também sofreram
influéncia das mudancas nas dinamicas de trabalho, impulsionadas pelos avangos
técnicos informacionais. Como argumenta Milton Santos (1996), com o avanco do meio
técnico, cientifico e informacional provocaram transformacdes nas relagdes de trabalho e
no tecido social do rural. Para o autor, os avangos tecnologicos tendem a incorporar
avancos informacionais que alteram a capacidade de producdo de tecnoldgica em nivel
global. Essa tecnologia vem imbuida de informacdo, que vinculada as alteracbes nas

formas tradicionais de producdo no campo, promovem novas forma de relacionamento
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com os territorios. Neste sentido, estas formas de producdo mais tecnoldgicas exigiram
uma nova configuracao dos espacos, seja por meio de alteracdes fisicas e estruturais, seja
por meio de alteragdes nos tecidos sociais na busca por adaptacdo da nova realidade
territorial influenciadas pelos aspectos da modernizacdo agricola, da industrializacao e
em determinado nivel da urbanizagdo dos espacos rurais.

Outro processo que € responsavel pela transformagdo do rural ao longos dos
ultimos anos, é o commuting (processo de migracdo campo-cidade) que dentre outros
fatores, é reflexo do avango tecnoldgico e informacional e da aproximacao entre o urbano
e o rural. De acordo com Yuan & Lin (2013), uma porcdo consideravel das populacdes
urbanas vem migrando para areas rurais, seja essa migracdo de forma diaria (pendular),
com a finalidade de trabalho, ou de forma definitiva, com a premissa de obter melhores
condicdes para viver. Sendo assim, 0 commuting é um processo a ser considerado tanto
para a propria compreensdo das novas dindmicas do rural, visto a emergéncia de novos
atores sociais associados a estes processos, quanto no corresponde ao planejamento de
estratégias e politicas publicas para estes espagos.

De uma forma geral, estes processos estdo relacionados diretamente com a
globalizacdo e com a conjuntura de mundo onde as atividades (a economia, 0s meios de
comunicacgédo, a tecnologia e a gestdo do ambiente, por exemplo) funcionam como
unidade em tempo real no conjunto do planeta. De acordo com Castells (1999) a
globalizacdo trata-se de um processo distinto da internacionalizacéo e da existéncia de
uma economia mundial, porque somente nas Ultimas décadas se constituiu um sistema
tecnoldgico (telecomunicacgdes, sistemas de informacéo interativos e transporte de alta
velocidade em ambito mundial, para pessoas e mercadorias) que torna possivel essa acao
em ordem planetaria destas atividades. A relacdo entre a globalizacdo e a nova

configuracdo do rural € evidenciada por Schneider (2009) na seguinte afirmacao:

Embora seja uma metanarrativa, é preciso reconhecer que a globalizagdo
econdmica e comercial exerce seus efeitos sobre as interacfes humanas e
espaciais, redefinindo a forma e as fun¢des da divisdo social do trabalho. Da
mesma forma, as modernas tecnologias informacionais, informatica e
telecomunicacdes, alteraram vagarosamente as interagdes sociais, os limites de
espago-tempo e a forma de produzir e trabalhar. Mas pode-se citar também as
alterac6es do papel do Estado e a forma de interacdo com a sociedade civil e
os individuos. Claro que a lista de condicionantes e fato es causais poderia ser
estendida, embora sem que se chegasse a um consenso sobre o peso relativo
de cada fator. (SCHINIDER, 2009, P. 27).
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O referido autor também chama atencgéo para outras condicionantes desses novos
contextos, como por exemplo, as alterages no papel dos Estados e as prdprias formas de
interacdo da sociedade civil. Assim, 0 que se pGe em pauta e se configura como um dos
grandes desafios em ordem global, sdo as estratégias especificas para as realidades
emergentes destes novos contextos, assim como, quais marcos orientadores e conceituais
podem auxiliar a se pensar estas estratégias.

Desta forma, evidencia-se que a leitura das realidades dos espacos rurais se
conforma a partir de uma serie de elementos e processos resultantes da mudancas nas
relaces de trabalho, na incorporacdo de novas atividades (ORNAS), dos processos de
expansao tecnolégica e de globalizacdo, dos novos meios de vidas (commuting) e nos
novos papeis dos Estados na busca por conservacdo, rentabilidade e protecdo de seus
respectivos espagos.

Neste locus os conceitos de ruralidade e territdrio sdo ecoados nas principais
construcdes tedricas e pensamentos do rural na contemporaneidade. O conceito de
territorio, por exemplo, pode ser analisado por meio de distintas abordagens e enfoques.
De forma genérica, estas abordagens se relacionam entre 0 campo da natureza, numa
perspectiva de espaco fisico, e o campo politico, enquanto espa¢o social construido
historicamente. Desta forma, dar-se-4 énfase no conjunto de abordagens tedricas do
conceito de territorio a partir da perspectiva politica.

De acordo com Abramovay (1998), um territorio representa uma trama de relacfes
com raizes histéricas, configuracbes politicas e identidades que desempenham papeis
determinados no proprio desenvolvimento econdmico. Para essa perspectiva o territorio
é compreendido como o conjunto de relagfes sociais, politicas e econémicas que se
articulam na construcéo de identidades em um determinado espaco. Ja na perspectiva de
Magdaleno (2005), territdrio corresponde a uma por¢do do espaco geografico (conjunto
de sistemas de objetos e sistemas de a¢des), onde sdo projetadas relacGes de poder, que
por sua vez, geram apropriacdo e controle sobre este espagco. Sendo assim, nessa
perspectiva o territério pode ser entendido como o conjunto de acfes estruturadas e
estruturantes de um determinado local.

O autor ainda complementa que os espagos ndo podem ser territorializados por
uma grande diversidade de agentes, sendo a semelhanca entre o0s agentes que
compartilham essa realidade um dos aspectos que configuram estes territorios. Apesar de
serem considerado como uma apropriacdo efetiva e/ou simbdlica de uma porc¢do do

espaco geogréafico por determinados agentes sociais, 0 conceito agente, aqui utilizado,
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ndo designa uma “entidade” imutavel, sem variagdo escalar. Sendo assim, considera-se
que a disposicéo de certas regras e préaticas de reproducdo social e politica no territorio, e
seus limites de ag&o, sdo partes constituintes de uma ordem espacial, ordem esta, que
reconfigura e reestrutura os territorios.

Em um outro sentido, Schneider (2009) sumariza a conceituacdo de territorio a
partir de trés perspectivas, quais sejam: perspectiva da interacdo homem e espago; a
perspectiva das dimensdes imateriais, culturais e simbolicas; e a perspectiva de territdrio
baseada na abordagem da economia e geografia que entendem o territério como regiao.

Para a perspectiva da interacdo homem e espaco, 0 conceito de territorio se apoia
na analogia da apropriagdo da natureza e seus recursos, sendo as distintas formas de
apropriagdo do espaco (geralmente guiadas pelos processos de desenvolvimento das
forcas capitalistas de producédo) responsaveis pela conformacdo das sociedades e, por
conseguinte, do proprio espaco. Neste sentido, a divisao social do trabalho, por exemplo,
atua como um agente estruturante do territorio, tendo assim, suas reconfiguracdes
reflexos diretos na conformacdo dos territorios. As formas cléssicas de divisao social do
trabalho, a que separava o trabalho do campo do trabalho da cidade, imbuia uma
determinada estrutura de dominacdo e relacdo de poder nos territérios, como as
modificagdes dessa divisdo social do trabalho e a aproximacdo entre os trabalhos do
campo e da cidade, se tem também novas estruturas de dominacdo e novas relacdes de
poder (SCHNEIDER, 2009).

Ja na perspectiva das dimensdes imateriais, a compreensdo de territdrio se apoia
na construgdo das identidades como responsaveis pelas dindmicas e relagdes entre 0s
homens e 0 espaco. A identidade é um conceito que serve para caracterizar 0S processos
de conformacao entre os individuos e as sociedades, ou como afirma Habermas (1988), a
identidade diz respeito a uma autoidentificacdo utilizada para se reconhecer e ser
reconhecido de forma genérica em um grupo social. De acordo com Schneider (2009),
essas identidades socialmente construidas, sdo responsaveis pela criacdo de normas e
cbdigos sociais entre os indivisos que ocupam um determinado espaco e que comungam
valores entre si e um sentimento de pertencimento a um grupo social. Esta perspectiva
corrobora com os trabalhos de Escobar (1995) e Tucker (1996), que materializam o
conceito de territorio por meio das identidades que ocupam um determinado espaco,
sendo esta perspectiva a base das estratégias de desenvolvimento que se ddo por meio do

fortalecimento das identidades sociais locais.
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Por fim, o territério compreendido sob a perspectiva da geografia e da economia
converge suas ideias na leitura dos espacos enquanto regido. A construcao desse conceito
possui contribuicdes de pensadores que utilizam os aspectos agroecoldgicos e climaticos,
aspectos de ordem econdmica, politica e cultural para definicdo de um determinado
espaco enquanto regido ou territorio. Schneider (2009) afirma que essa perspectiva é
relativamente recente, tendo ganhado forca com a corrente teérica denominada de novo

regionalismo. O autor afirma que:

O novo regionalismo pode ser identificado como um conjunto de narrativas e
perspectivas analiticas sobre a proeminéncia e as possibilidades
desenvolvimento de regides e territérios na fase do capitalismo po6s-fordista.
De fato, para o novo regionalismo o debate sobre o fim do fordismo e a
emergéncia do p6s fordismo, assim como as questdes sobre o desenvolvimento
regional, inovacdo territorial, economias de aglomeracdo e escopo, processos
de localizag&o, enraizamento/imersdo cultural, sdo temas de primeira ordem.
(SCHNIDER, 2009, P. 32).

Desta forma, o0 novo regionalismo se configura a partir da perspectiva analitica da
economia e da geografia, como sendo uma abordagem para entender a relacdo entre o
homem, um determinado espaco e seu desenvolvimento. Nesse sentido, a abordagem
territorial ou o proprio conceito de territério € evocado como sendo o meio onde se
articulam 0s recursos internos (capitais materiais, sociais e simbdlicos; agentes e
instituicBes; tecnologias e capacidade de inovacdo) com a finalidade de gerar melhores
condicdes de vida para os agentes que compartilham de um determinado espaco. Assim,
territério sob esta perspectiva corresponde ao conjunto de dindmicas das forcas e
organizac@es dos recursos de um determinado espa¢o geografico ou social atuando assim
como agente de transformacdo (SCHNEIDER, 2009).

E por meio destas perspectivas analiticas que o conceito de territorio se adapta a
leitura da realidade do rural e sua complexidade em ordem planetéria. Assim, o rural
enquanto espaco de vida e producdo se configura como territorio: a partir das distintas
formas da apropriacéo, ocupacao e uso de seus recursos; a partir do conjunto de dindmicas
e processos imateriais que o estruturam e reestruturam seu meio; e a partir da articulagéo
dos recursos e agentes que existentes nestes espacos.

A partir dessas contribuicOes teoricas, a presente pesquisa se filia as trés
perspectivas amparadas na 6tica de Schneider (2009), visto que, a gestdo territorial possuli
um escopo amplo e similar ao conceito de territorio. Neste sentido, independente de se

ter uma base analitica vinculada a perspectiva interacional, da perspectiva das identidades
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ou da perspectiva regional do conceito territério, se faz necessario um conjunto de
ferramentas que agreguem informacdes sobre estes territdrios e que sirvam de apoio para
leitura das realidades e para a elaboragdo de estratégias que visem a melhor relacdo de
uso e ocupacao dos espagos e seus recursos. Apesar disso, é de grande valia ressaltar que,
0s objetos de estudo da presente pesquisa, 0s sistemas cadastrais, possuem maior
identificacdo com o conceito de territorio sob a perspectiva da geografia e da economia.

Acerca do contexto de multiplas func¢bes da agricultura nos territorios rurais se
tem o desafio de compreensdo do rural para além das atividades agricolas. Neste sentido,
uma grande quantidade de pesquisadores reune esforcos para melhor caracterizar as
transformacdes mediante aos processos de diferenciacdo e reconfiguragdo dos aspectos
fundiérios, econdbmicos e sociais nos territorios rurais. Assim, trabalhos considerados
como classicos, a saber Wanderley (2000), Graziano (2002), Abramovay (2003), Veiga
(2006), Carneiro (2008) e Schneider (2009), ecoam questdes que sumarizam as dinamicas
destes novos cenérios. Para estes autores a influéncia das atividades ndo agricolas no
campo, assim como 0s outros processos citados no inicio desta se¢do, geram um novo
tipo de ruralidade que, em parte, relativizam o dominio das atividades agricolas como
fundamentais para manutencao da populacgéo rural e para reproducéo social e econdmica
destas familias.

Fora as influéncias dos aspectos globais e macrossociais vinculados a
configuracdo dos espacos rurais, estes autores também discorrem sobre a influéncia dos
processos locais na reconfiguracdo do rural, no sentido o qual a concentracdo da renda
agricola gera em parte uma demanda por bens, servicos e mao de obra diferenciadas
nestas realidades. A compreensao das influencias destes aspectos e processos globais (a
citar: expansao tecnoldgica e avanco cientifico; transformacdo nas relacdes sociais de
trabalho; emergéncia de novos atores e instituicdes; e afunilamento das relagcbes campo-
cidade) e processos locais nos espacos rurais € de grande valia, pois colocam em evidencia
demanda a serem contempladas nas estratégias e acGes de desenvolvimento rural e no
préprio entendimento dos papéis e atores que convivem, trabalham e compartilham das
realidades rurais. Em outras palavras, o dominio do conceito de ruralidade se torna
fundamental para se realizar uma leitura mais abrangente destes territorios.

Existem outras abordagens que trabalham a mesma ideia para a caracterizacao das
mudangas e da reconfiguracdo do rural. Duran (1998), por exemplo, ao fazer anéalise do
rural, utiliza o termo ruralizacéo para fazer referéncia aos aspectos que reconfiguram o

rural que, na sua compreensdo, correspondem a difusdo e gradual assimilacdo de pautas
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de comportamento, sistemas de valores, atividades ocupacionais e atitudes até entdo
consideradas como rurais. Estas pautas sdo cada vez mais comuns nas iniciativas oficiais,
OuU mais ou menos espontaneas por parte dos mais diversos movimentos socioculturais
que reivindicam ou praticam uma certa revalorizacdo ou volta a ruralidade. Estdo se
produzindo e se expandindo novas formas da ruralidade, que tendem a ser valoradas
positivamente

As ruralidades encontradas nos mais distintos territorios se comportam de formas
especificas, porém sdo resultados de interacdes das atividades econdmicas, das relaces
socioculturais e dos aspectos ambientais de um determinado espaco. Neste sentido,

Camargo e Oliveira (2012) definem ruralidade como:

Todas as dindmicas que tecem e atravessam as relagdes entre campo e cidade
- 0 mundo de ligagdes, movimentos, trocas, circulacdes e interaces que unem
cada vez mais esses espacos. A definicdo de novas ruralidades abrange ainda
0S arranjos compostos, portando ao mesmo tempo as transformacdes e 0s usos
dos espagos dentro da realidade e das representacBes da natureza, do
patriménio, das questdes ambientais e dos modos de governar um territério
(CAMARGO E OLIVEIRA, 2012. P.18).

De forma objetiva é possivel compreender o conceito de ruralidade a partir da

abordagem de Medeiros (2017), a qual entende ruralidade como sendo:

Espaco habitado por pequenas comunidades humanas, com valores matuos e
histéria comum que giram ainda em torno da fidelidade e do pertencimento a
um meio, a um territério e a familia. Ali se reencontra uma dindmica distinta e
préticas sociais, culturais e econdmicas fundadas sobre a proximidade, a
convivialidade, a ajuda e a cooperacdo. Esta comunidade humana é muitas
vezes representada pela forma de viver que associa o territério, as relagdes de
vida e a coesdo social. Este tipo de populagcdo mantém um lago estreito com
seu ambiente, valoriza a cultura identitaria das diferentes comunidades

(MEDEIROS, 2017, P.181).
Para a autora, o rural em si € um conceito subjetivado, tendo que ser interpretado
a partir das realidades a qual se inserem, dessa forma o conceito de ruralidade também
ndo € estatico e se (re)configura a partir das especificidades e sociabilidades de cada
territorio. Neste sentido, com a finalidade de entender melhor o comportamento do rural
em seus diferentes contextos os conceitos de territorio e de ruralidade constituem
ferramentas analiticas de leitura da realidade que devem ser utilizadas na construcdo de
informacdo com a finalidade de planejar acOes e estratégias que buscam melhorias nas
condigOes de vida da populagdo rural, principalmente no sentido de estabelecer meios

para manutencdo da populacgdo rural com garantia e seguranga de posse e detencdo de
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suas propriedades rurais e boas condi¢Ges de reproducdo social e econdmica nestes
territorios.

Dessa forma, utilizando estes conceitos e abordagens, a se¢éo seguinte apresenta
0s principais aspectos do rural nos dois contextos estudados, ou seja, apresenta-se a seguir
uma caracterizacdo do rural brasileiro e do rural galego a partir dos processos de
transformac&o do rural ocorridos nestes dois territorios e dos aspectos que configuram a
ruralidade de cada contexto. Ressalta-se que cada contexto estudado apresenta desafios
e problematicas que, de certa forma, caracterizam a rural em uma visdo macroscépica
destas realidades. Estas duas grandes questdes sdo a concentracdao de fundiaria, no caso

brasileiro, e a fragmentacédo do territério, no caso galego.

3.2 O RURAL BRASILEIRO E A PERMANENCIA DA CONCENTRACAO DE
TERRAS

Para melhor compreender o cenario dos sistemas de informacédo territorial, com
énfase na situacdo cadastral rural no Brasil, se faz necessario tomar posse da realidade
fundiéria nacional, no sentido da mesma ser, dentre outros fatores, uma das determinantes
da forma de organizacdo e de uso desse arranjo institucional. Sendo assim, a presente
secdo se destina a apresentar o contexto brasileiro em relacdo aos aspectos da estrutura
agraria, configuracdo fundiaria e as problematicas emergentes desse contexto.

As transformacGes mais recentes do rural brasileiro podem ser interpretadas a
partir do desencadeamento de dois processos, em um primeiro momento (de forma mais
intensa nas décadas de 60 e 70), a modernizacdo da agricultura reconfigurou os objetivos
e modos de producéo agricola. Em um segundo momento (décadas de 80 e 90), os avancos
tecnoldgicos, subsidiados pelo conhecimento cientifico e dinamicidade da
comunicacdo/informacdo, filiados a expansdo da globalizacdo, reordenam o cenario rural,
inclusive nos territorios que até entdo estavam excluidos dos processos de modernizacao.
Os processos de concentracdo fundiaria sdo presentes no Brasil desde o inicio da
colonizacdo, sendo a desigualdade na distribuicdo do territdrio e acesso a terra agravados
com o0s processos de modernizacdo do campo e 0s processos de expansdo do capital a
partir dos anos 60, no sentido o qual, o latifandio ainda se constitui um dos principais
representantes do rural brasileiro (MARTINS, 1986: VEIGA, 2001).

O cenario agricola brasileiro pode ser entendido como um complexo espaco

social, o qual diferentes perspectivas, modos de vida e de praticas agricolas se integram.
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Assim, é possivel caracterizar essa realidade por meio de dois grandes estratos. O
primeiro, representado pelos estabelecimentos que utilizam o modelo convencional de
producdo, ou seja, estabelecimentos agropecudrios ndo familiares que estdo inseridos na
I6gica de producdo de commodities para exportacdo, assim como fazem parte 0s
estabelecimentos familiares que utilizam o modelo convencional. O segundo estrato
engloba os estabelecimentos da agricultura familiar que produzem para o autoconsumo,
ou sem a venda do excedente e que utilizam os modelos de agricultura alternativa, como
por exemplo a agroecologia. Apesar de ja estarem disponiveis, de forma preliminar, os
dados do censo agropecuario 2017, se torna mais nitida a analise destes dois estratos a
partir dos dados do Censo de 2006. Dessa forma, se tem apresentado na Tabela 01 os

valores que caracterizam a realidade agropecuaria nacional a partir do tipo de agricultura.

Tabela 01. Caracterizacédo da agricultura familiar e ndo familiar a partir dos dados do
Censo Agropecuario de 2006.

Agricultura Ndo Familiar Agricultura Familiar
Valor Percentual Valor Percentual

Numero de estabelecimentos (und.) 807.587 15,60% 4.367.902 84,40%
Area ocupada (ha) 249.690.940 75,68% 80.250.453 24,32%
Area média dos estabelecimentos (ha) 309,2 - 18,4

Pessoal empregado ou ocupado (milhdes) 4,2 25,45% 12,3 74,55%
Valor Bruto de Produg3o - VBP (RS) 89 bilhdes 62,24% 54 bilhdes 37,76%
Média de VPB por hectare (R$) 358 - 677

Fonte: Dados da pesquisa, elaborados a partir dos dados do Censo Agropecuério (2006), 2018.

Os dados do censo apontam que a agricultura ndo familiar destaca-se por possuir
maior area de terras, cerca de 3 vezes superior a agricultura familiar, mesmo o nimero de
estabelecimentos familiares sendo bastante superiores. Quanto ao Valor Bruto de
Producéo — VBP, os numeros indicam supremacia da agricultura ndo familiar, que possui
0 VBP superior ao da agricultura familiar em aproximadamente 65%. Essa condigéo se
relaciona com a maior area que o setor ndo familiar detém, assim como maior quantidade
de recursos financeiros destinados ao financiamento da producdo das commodities. Além
disso, € valido ressaltar que no escopo das producbes familiares existem rendas
complexas de serem aferidas e, por vezes, ndo aparecem na contabilidade desses

estabelecimentos, como é o caso da producao de autoconsumo.
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No correspondente a disponibilidade de recursos financeiros destinados a
producdo agricola, em 2006, o0 Governo Federal disponibilizou 21,4 bilhdes de reais para
o financiamento dos plantios. Coube a agricultura familiar 5,2 bilhdes, 24,2% do total.
Para melhor apropriacdo sobre a dependéncia da agricultura ndo familiar aos recursos
financeiros oriundos do crédito agricola, Souza et. al. (2011) descrevem que, em 2006,
para cada R$ 1.000,00 produzidos pela agricultura familiar utilizou-se R$ 132,00 de
crédito, enquanto que a agricultura ndo familiar para produzir os mesmos R$ 1.000,00
necessitou de R$ 490,00. Mesmo possuindo prioridade na alocagdo dos recursos, o setor
ndo familiar, em média por hectare, tem retorno financeiro abaixo do setor familiar: os
dados da Tabela 01 também indicam que a agricultura familiar possui média de VBP por
hectare de R$ 677,00, superior em 89% a média do setor ndo familiar, que é de R$ 358,00
por hectare.

Ainda segundo o Censo Agropecuario (2006), a agricultura familiar, independente
do modelo de producéo utilizado, é responsavel por consideravel fracdo dos alimentos
que compdem a dieta dos brasileiros, respondendo pela producéo de 87% da mandioca;
70% do feijdo; 46% do milho: 38% do café; 34% do arroz; 58% do leite, etc. Ademais,
os dados da Tabela 01 indicam que o setor familiar emprega aproximadamente 75% da
populacdo envolvida na producdo agricola. Isto é, nos quesitos beneficios sociais,
producdo alimentar e rentabilidade por hectare, comprova-se maior eficiéncia da
agricultura familiar.

Contudo, ao anunciar o montante de recursos liberado para o financiamento da
safra 2017/2018, o governo federal demonstrou que a prioridade dada a producdo das
commodities continuaria. O Plano Agricola e Pecuario deste periodo, sob
responsabilidade do Ministério da Agricultura Pecuéria e Abastecimento - MAPA,
disponibilizou um montante de R$ 200,25 bilhdes, aproximadamente 87% do total
liberado para o setor agricola nacional. Por sua vez, o montante de recursos direcionado
para agricultura familiar, designado pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrério, foi de R$ 30 bilhdes para o0 mesmo periodo, cerca de 13% do
montante (MAPA, 2018). Nesse contexto, as lutas por maior aporte de recursos
configuram o campo agricola brasileiro como um cenério de disputas e conflitos entre
seus diferentes tipos de agricultura.

Outra forma de entender a realidade rural brasileira se da por meio da analise da
estrutura fundiéria e da evolucdo da propriedade privada. A propriedade rural no Brasil

nasce por meio de modelos ndo democraticos de distribuicdo e posses de terras, 0s quais
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se reproduzem e atribuem determinadas condicbes ao rural até os dias atuais,
configurando assim, o que se denomina por questdo agraria. A compressao desse debate
pode ser feita a nivel de estrutura de propriedade, posse e uso da terra em um determinado
contexto historico. (FURTADO, 1989; DELGADO E BERGAMASCO, 2017).

O primeiro regime fundiario brasileiro consistiu no conjunto de dindmicas do
periodo colonial (1530-1822), que incorporou o latifundio no pais a partir da concessao
de grandes extensdes de terras por meio das sesmarias. Em seguida, o regime fundiario a
partir da Lei de Terras de 1850 Lei n° (601) que, dentre outras func@es, instituiu a
propriedade privada no pais, adotando a compra e a venda de terras como Unico meio de
aquisicdo de terras. Excetuando tal principio, seu artigo 14 regulava que o governo
imperial tinha autorizacdo para vender as terras publicas. Sendo assim, a Lei de Terras
garantiu 0 monopdlio da terra, por meio de propriedades de grandes dimensées (MATOS
NETO, 2006). A combinacdo desses dois processos legou ao Brasil uma estrutura
fundiéria caracterizada pela dindmica latifundiéria.

Com a Lei de Terras, o Estado legitimou as a¢fes de compra, troca e venda da
propriedade da terra, e essa intervencdo criou 0 mecanismo para a formacao do mercado
de terras no Brasil. Tal acdo se inseriu em um contexto de abolicdo dos escravos, que
gerou um aumento na necessidade de méo de obra para garantir a estrutura fundiaria
baseada na grande propriedade. Criaram-se, entéo, estratégias juridicas que garantiram o
alto preco na venda das terras e/ou a importacdo de colonos, a fim de assegurar o
monopo6lio do mais importante meio de producéo, a terra (MOREIRA, 2014).

A estrutura fundiaria mantida pela Lei n° 601 continuou a reger todo o complexo
da relacdo de propriedade da terra. Assim, o monopdlio da propriedade agréria continuou
a ser calcada no latifindio, sendo proprietarios os coronéis e a mao de obra garantida pela
importacdo de colonos, além das relagcdes escravistas remanescentes. Todo esse processo
sustentava a historia da concentragdo fundiaria no Brasil (MARTINS, 1986).

De acordo com Martins (1986), ao impedir 0 acesso a terra por meio da posse ou
da ocupacdo, surgiu no Brasil a possibilidade de transformar terra em renda territorial
capitalista ou renda da terra. Dessa forma, o capital dos fazendeiros que antes era
configurado pela posse de escravos, passou a ser representado pela posse de propriedades.
“Num regime de terras livres, o trabalho tinha que ser cativo, num regime de trabalho
livre, a terra tinha que ser cativa” (MARTINS, 1986, p.32).

De acordo com Moreira (2014), a politica fundiaria durante os primeiros 70 anos

da Republica Brasileira, instituida em 1889, ndo foi tratada com a devida importancia.
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Um fato relevante desse periodo foi a mudanca na orientacdo das emissdes de direito de
posse que, passou da competéncia da Unido para a competéncia dos estados da federagéo.
Assim, a propriedade latifundiaria manteve sua hegemonia, mas houve também uma
ligeira proliferacdo da pequena propriedade, principalmente no Sul e Centro-Sul do pais.

De forma mais intensa, a origem das reivindicacGes por mudancas na estrutura
fundiéria do Brasil inicia-se em meados da década de 1950. A Igreja Catolica, as Ligas
Camponesas e o Partido Comunista do Brasil, apesar de possuirem motivacdes e
propostas diferentes, foram os principais grupos que reivindicavam por uma reforma
agraria.

Como parte dos resultados dessas reivindicagdes, em 1962, foi criado o Estatuto
dos Trabalhadores Rurais. Esse estatuto representou uma extensdo dos direitos
trabalhistas para o meio rural e dividiu os interesses dos trabalhadores rurais, entre
aqueles que lutavam pelo salario e pelos direitos trabalhistas e aqueles que lutavam pela
terra. Isto é, a criacdo do Estatuto dos Trabalhadores Rurais enfraqueceu o movimento a
favor da reforma agréria e mais uma vez na histéria do pais, o Estado brasileiro, por meio
de medidas institucionais, tratou da questdo fundidria sem a sua devida urgéncia
(MARTINS, 1999).

Em 1964, durante o governo do Presidente Jodo Goulart (1961 - 1964), foi
proposta a realizacdo no Brasil das reformas de base. Dentre elas, seria realizada a
reforma agréria, com a finalidade de desconcentrar e de redistribuir o territério e melhorar
as condicBes de vida no campo. Nesse contexto o pais de fato possuira uma oportunidade
de reforma agréria, porém, antes que os anseios das camadas populares fossem atendidos,
0s militares assumiram o governo e implementaram um regime ditatorial por meio do
Golpe Militar de 1964. Foi no contexto ditatorial que aconteceu, no pais, a primeira lei
de reforma agréria.

A Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, intitulada Estatuto da Terra, teve
como principio fundamental, o da funcdo social da propriedade, segundo o qual a
propriedade agraria deve ser explorada de forma economicamente adequada e racional,
sem depredar 0s recursos naturais, com vistas a geracdo do bem estar econdémico e social
do proprietario, o dos trabalhadores e da sociedade em geral. Esse principio foi uma
grande inovacéo para legislacéo brasileira no que se refere ao direito de propriedade, pois
a partir dela, criaram-se paramentos para a expropriacdo ou ndo de propriedades rurais
(BRASIL, 1964).
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O Estatuto da Terra na realidade atuou como um instrumento para implementar
acOes do Estado com a finalidade de tecnificar o campo. Porém estas a¢es beneficiaram
principalmente os grandes proprietarios de terra, fortalecendo assim a "revolugdo
verde"!3, O Estatuto ndo objetivava somente melhores condi¢des da produtividade e
estabilidade das relacdes sociais entre proprietarios e ndo proprietarios, mas também o
maior acesso a propriedade rural. Para tais efeitos, o Estatuto consignou uma tipologia de
imdveis rurais para caracterizar todas as propriedades rurais do pais. Foi elaborado um
catalogo de imoveis rurais, que definia tecnicamente cada tipo de propriedade, dentre elas
a propriedade familiar, 0 mddulo rural, o minifandio, o latifindio por exploracao e por
dimensdo e a empresa rural.

Apesar disso, o Estatuto da Terra foi exemplarmente técnico no trato da questdo
agraria. Para enquadrar 0s imoveis rurais em uma das categorias, 0s 6rgdos fundiarios
responsaveis se baseavam em critérios e em indices técnicos, com a finalidade de montar
um cadastro de imdveis rurais ndo produtivos e suscetiveis a desapropriacao por interesse
social, isto é, para fins de reforma agréria e, assim, distribuir a terra baseados nos
principios da justica social (MOREIRA, 2014).

De acordo com o BRASIL (1993), propriedade rural produtiva € aquela que,
explorada econdmica e racionalmente, atinge, a0 mesmo tempo, graus de utilizacdo da
terra e de eficiéncia na exploracdo segundo indices fixados pelo 6rgao federal competente.
O Grau de Utilizacdo da Terra devera ser igual ou superior a 80% e o Grau de Eficiéncia
na Exploracdo da terra, devera ser igual ou superior a 100%.

Mesmo com a possibilidade do Estatuto da Terra, a malha fundiéria brasileira
baseada no latifindio se manteve praticamente inalterada devido as perspectivas
econbmicas e sociais do proprio Estatuto. Isto €, 0 modelo de propriedade produtiva do
Estatuto da Terra favorecia as grandes propriedades. Para Silva (1997), esse modelo
favoreceu o latifundio devido a dicotomia do Estatuto, representada pelas questdes da
distribuicdo de terras e da modernizagdo do campo, na medida em que eram as grandes
propriedades que tinham maior facilidade de se modernizar e maior acesso a linhas de

financiamento, portanto facilidade para atingirem o sucesso econdmico e produtivo. De

13 A “Revolugio Verde”, iniciada a partir da 60, orientou a pesquisa e o desenvolvimento dos modernos
sistemas de producao agricola para a incorporagdo de pacotes tecnoldgicos de suposta aplicacdo universal
em todo pais. Estes pacotes primavam a utilizacdo intensiva de agrotoxicos e fertilizantes, aliado ao
desenvolvimento genético de sementes, visando a maximizagao dos rendimentos dos cultivos em distintas
situacdes agroecoldgicas (BARROS, 2010).



105

modo geral, o que corresponde as questdes distributivas e a reforma agraria, pouco foi
realizado frente ao potencial proposto pelo Estatuto.

O Estatuto da Terra previa um plano de reforma agraria que foi elaborado no
governo do Presidente José Sarney (1985 - 1990), o chamado Plano Nacional de Reforma
Agraria — PNRA, que tinha como meta assentar um milhdo e quatrocentas mil familias
em cinco anos. Santos (2005) entende o quanto o PNRA se afastou das ideias iniciais
sobre a reforma agraria, de tal forma que o PNRA néo foi suficiente para conter as
pressdes sociais do campo. Na década de 1980 os movimentos sociais do campo e
instituicOes estaduais em defesa da reforma agraria tiveram grande avanco no que
corresponde a organizacdo e ao fortalecimento, porém, o modelo de colonizacao,
colonizagdo dirigida, adotada no Estatuto da Terra, serviu para acalmar as pressoes sociais
do campo e retirar o destaque da reforma agraria frente a agenda nacional.

A Constituicdo da Republica editada em cinco de outubro de 1988 atualizou os
pressupostos do Estatuto da Terra e conferiu avangos no que corresponde a tipologia da
propriedade agraria. A Constituicdo Federal de 1988 trouxe nova nomenclatura
definidora de tipos de imdveis rurais elencados em seu artigo 185, que sdo a pequena
propriedade rural, a média propriedade rural e a propriedade produtiva. Os novos tipos
revogaram os contidos no Estatuto da Terra e um novo catalogo passou a ser utilizados
pelos 6rgéos estatais para definir os imoveis rurais que exerciam ou ndo a funcgéo social
da propriedade e assim, que seriam passiveis ou ndo, de expropriacao por carater social.

Atualmente, com o regime constitucional, as dimensbes da propriedade,
independentemente de sua produtividade, podem isentar o imoével rural da
desapropriacao. Isto é, a partir da Constituicdo Federal, a pequena e a média propriedade
agraria se tornaram imunes a desapropriacao, ainda que 0s respectivos proprietarios ndo
produzam nada. Diante do novo cenario politico e econdmico, a defesa da reforma agraria
passou a ganhar menor espaco na arena politica, espaco esse substituido pela ideia da
modernizacdo da agricultura (SANTQOS, 2005).

Durante a segunda metade do século XX, as questdes referentes ao campo foram
marcadas por um modelo de desenvolvimento caracterizado pela “modernizacdo

conservadora da agricultura”. A modernizacio da agricultura consistiu na aplicagdo de

14 A reforma agraria compreende a criagdo de assentamentos e reassentamentos rurais de familias com
pouca ou sem-terra, via desapropriacdo de terras improdutivas ou que ndo cumprem a fungdo social da
propriedade.

150 fen6meno da modernizagdo da agricultura pode ser definido como sendo o processo através do qual
ocorrem modificagBes na base técnica da producdo. Assim, a agricultura moderna (ou modernizada) é a
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técnicas que possibilitassem maior aproveitamento e produtividade da terra para a
producdo de alimentos e levou & adogdo de um novo sistema agricola que privilegiava a
padronizacdo da producgdo alimentar, a motorizagcdo e a mecanizacdo dos cultivos e
utilizacdo de produtos quimicos nas atividades agricolas. 1sso deu inicio ao processo de
industrializacdo da agricultura. Esse modelo configurou mais uma etapa que beneficiou a
grande propriedade, na medida em que nessa perspectiva ndo se encaixava a realidade
dos agricultores com propriedades rurais de pequenas dimensdes.

A medida que o processo de modernizagio se implantava, a agricultura se inclina
em uma tendéncia de especializar-se, orientando-se para um ou dois produtos, em cada
regido. Esta tendéncia em direcdo a monocultura, de um lado, cria dificuldades e
estrangulamentos a pequena propriedade rural e aos produtores autbnomos e, de outro,
viabiliza e estimula a empresa rural, grande e média, onde se estabelecem as relacdes
capitalistas de producdo, com os proprietarios dos meios de producéo (terras, maquinas
etc.) assumindo o papel de patrGes e os trabalhadores diretos, destituidos dos meios,
assumindo a condicdo de assalariados rurais (BRUM, 1988).

De acordo com Andrade (1980), a partir da modernizacao da agricultura, surgiram
novos parametros referentes a questdo agraria brasileira, que passaram a ter novos
direcionamentos que ndo se limitavam apenas ao acesso ou a permanéncia na terra, e
tinham uma forte ligagdo com o aumento da produtividade. Apesar disso, a estrutura
fundiaria regida pela predominancia de grandes propriedades e a demanda por terras ainda
possuem seu protagonismo.

A grande maioria dos trabalhos sobre a estrutura fundiéria brasileira, utiliza da
ferramenta analitica denominada de indice de Gini para se categorizar a distribuicio e
concentracdo de terras. Como afirma Hoffmann (1998), originalmente o coeficiente €
utilizado para se calcular a desigualdade na distribuicdo de renda, mas também pode ser
usado para qualquer outro tipo de distribuicdo. Tal coeficiente consiste em um nimero
que variade 0 a 1, onde o indice 0 corresponde a completa igualdade e indice 1 a completa
desigualdade. Dentre as limitages associadas ao uso do indice, Hoffmann e Ney (2010)
ressaltam que tal coeficiente representaria de forma inadequada a desigualdade

generalizada, visto que, por exemplo, ndo contemplava trabalhadores rurais sem terra.

fase agricola que se caracteriza pelo uso intensivo, a nivel das unidades produtoras, de maquinas e insumos
modernos, bem como para uma maior racionalizacdo do empreendimento e pela incorporagéo de inovacdes
técnicas, que dizer, a utilizagdo de métodos e técnicas de preparo e cultivo do solo, de tratos culturais e de
processos de colheita mais sofisticados. Em outras palavras: modernizagdo da agricultura é o processo de
mecanizacao e tecnificagdo da lavoura.
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Apesar disso, o indice continua sendo uma das principais ferramentas analiticas para
mensuracdo do aspecto fundiario da realidade rural brasileira. Em 2011, o DIEESE
publicou um trabalho a partir da anélise dos dados do Censo Agropecuério de 2006, o
qual apresentou um indice de GINI correspondente a 0,854, resultado que denota de
acordo com a classificacdo de Alcantara Filho e Fontes (2009), uma condicdo de
concentracédo na faixa de forte a muito forte.

De acordo com Gomes et al, (2014), os dados do Censo Agropecudrio de 2006
servem para mostrar que a estrutura fundiaria ao longo das Gltimas décadas se mantém.
Dessa forma, toma-se posse a analise dos dados do Censo Agropecuario de 2017, para
indicar que em um periodo mais recente essa premissa ainda se mantém. Dessa forma, as
tabelas a seguir apresentam a evolugdo da estrutura fundiéria brasileira a luz dos Censos
Agropecuarios de 1995, 2006 e 2017, trabalhados por meio das informac6es disponiveis
na plataforma do Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica — SIDRA. Na Tabela 02
estdo condensados os dados referentes ao nimero de estabelecimentos por estratos de
area, ja na Tabela 03 da-se énfase para o territorio ocupado por cada estrato de area.

Com a finalidade de aprimorar a analise das informacg6es apresentadas, foram
realizadas algumas consideracdes em relacdo aos dados coletados. A principal destas
consideracdes foi a ndo utilizacdo dos dados referentes a agricultores sem area, ou seja,
aqueles que trabalham com arrendamentos ou parcerias. A prdpria forma de apresentacao
desse tipo de informacédo gera algumas reflex6es em relacdo a caréncia institucional da

informacao, da fragilidade dos dados e do potencial de uso deste tipo de ferramenta.

Tabela 02. Estratificacdo do numero de estabelecimentos rurais do Brasil a partir dos
dados dos Censos Agropecudrios de 1995, 2006 e 2017.

1995 2006 2017
Estratos de &rea total (ha)
NL’lmer.o de %) NL’lmer_o de %) NL’lmer_o de %)
Estabelecimentos Estabelecimentos Estabelecimentos

Menos de 10 ha 2.402.374 49,65% 2.477.151 50,34% 2.543.778 50,93%
10 a menos de 100 ha 1.916.487 39,61% 1.971.600 40,07% 1.979.915 39,64%
100 a menos de 1.000 ha 469.964 9,71% 424.288 8,62% 420.136 8,41%
1.000 ha e mais 49.358 1,02% 47.578 0,97% 50.865 1,02%

Totais 4.838.183 100,00% 4.920.617 100,00% 4.994.694 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa, elaborados a partir dos dados do SIDRA, 2018.
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Tabela 03. Estratificacdo dos estabelecimentos rurais do Brasil por grupo de &rea total a
partir dos dados dos Censos Agropecuarios de 1995, 2006 e 2017.

1995 2006 2017
Estratos de area total (ha)
Area Total dos Area Total dos Area Total dos
- (%) ) (%) ) (%)
Estabelecimentos Estabelecimentos Estabelecimentos

Menos de 10 ha 7.882.194 2,23% 7.798.777 2,34% 7.989.114 2,28%
10 a menos de 100 ha 62.693.585 17,73% 62.893.979 18,85% 63.783.346 18,21%
100 a menos de 1.000 ha 123.541.517 34,94% 112.844.186 33,82% 112.029.612 31,99%
1.000 ha e mais 159.493.949 45,10% 150.143.096 45,00% 166.451.258 47,52%

Totais 353.611.245 100,00% 333.680.038 100,00% 350.253.330 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa, elaborados a partir dos dados do SIDRA, 2018.

A partir dos dados das Tabelas Tabela 02 e Tabela 03, é possivel realizar uma
analise com uso da ferramenta estatistica R, que avalia o grau de diferenciacdo entre
médias. Dessa forma, foram comparadas as médias para informagdes do nimero de
estabelecimentos nos estratos e areas totais dos estratos, categorizadas em dois periodos,
0 primeiro periodo de 1995 a 2006 e o segundo de 2006 a 2017. O resultado da analise
mostra que a estrutura fundiaria brasileira, baseada no nimero de estabelecimento por
estrato de &rea, assim como por area total em cada extrato ndo apresenta diferenga
estatistica em um nivel de confianca de 95%. Isto confirma as méaximas sobre a
manutencdo da concentracdo fundidria como padrdo da estrutura agraria brasileira.

Ainda analisando as médias da estrutura fundiaria para os periodos de 1995 — 2006
e 2006 — 2017, é possivel observar que, ao longo destes periodos se teve uma leve reducdo
do nimero médio de grandes propriedades na faixa de 100 a menos de1.000 ha, enquanto
as outras faixas se mantém praticamente inalteradas, como pode se observar na Figura 11.
Ja o comportamento da representacdo média de cada estrato em relacdo a area total dos
estabelecimentos rurais no Brasil, apresentada na Figura 12, indica uma condicao oposta,
onde se tem um leve crescimento em relacdo a representatividade dos latifindios em
detrimento de uma leve reducdo da representatividade das grandes propriedades (entre
100 e menos de 1.000 ha).
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Figura 11. Representacdo percentual do numero médio de estabelecimentos rurais por
estrato de area entre os periodos de 1995 - 2006 e 2006- 2017.

W1995- 2006 W 2006- 2017

50,00% 50,64%
39,84%  39,85%

9,17% 8,52%
.

Menos de 10 ha 10a menosde 100 ha 100 a menos de 1.000 ha 1.000 ha e mais

Fonte: Dados da pesquisa, elaborados a partir dos dados do SIDRA, 2018.

Figura 12. Representacdo percentual da média das areas totais por estrato de area entre
0s periodos de 1995 - 2006 e 2006- 2017.
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Fonte: Dados da pesquisa, elaborados a partir dos dados do SIDRA, 2018.

A partir das figuras acimas, observa-se que os valores medios para estrutura
fundiaria ao longo dos anos denotam uma condicdo de extrema concentracdo. Tendo essa
condigdo se agravado ao longo dos ultimos 10 anos, no sentido da média do nimero dos
latifundios terem diminuido sem apresentar uma reducdo da representatividade da
ocupacdo média total do territorio.

Outra forma de compreender a realidade da configuracdo fundiaria brasileira se
da a partir da analise que toma referéncia o modulo fiscal. Sendo assim, se tem
apresentado na Tabela 04 os dados referentes ao Censo Agropecuario de 2017 com um

maior grau de estratificacao.
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Tabela 04. Estratificacdo do nimero de estabelecimentos rurais do Brasil por grupo de

area total a partir dos dados do Censos Agropecudrios de 2017.

2017

Estratos de drea total (ha) Estabelecimentos Area média
Numero (%) (ha) (%) (ha)

Menos de 10 ha 2.543.778 50,9% 7.989.114 2,3% 3,14

10 a menos de 50 ha 1.585.966 31,8% 36.854.206 10,5% 23,24

50 a menos de 100 ha 393.949 7,9% 26.929.140 7,7% 68,36

100 a menos de 500 ha 365.453 7,3% 74.164.629 21,2% 202,94

500 a menos de 1.000 ha 54.683 1,1% 37.864.983 10,8% 692,45

Mais de 1.000 ha 50.865 1,0% 166.451.258 47,5% 3272,41
Totais 4.994.694 100,0% 350.253.330 100,0% 70,13

Fonte: Dados da pesquisa, elaborados a partir dos dados do SIDRA, 2018.

De acordo com Moreira (2011), pode ser entendido como a &rea minima

necessaria a uma propriedade rural para que sua exploracdo seja economicamente viavel,

levando em consideracéo as condi¢fes agroecoldgicas da regido e os aspectos de mercado

do territério em que esta inserido. A depender do municipio, 0 médulo fiscal no Brasil

varia de 5 a 110 hectares e de acordo com a INCRA (2018) que disponibiliza em sua

pagina uma relacdo com os maddulos ficais de todos os municipios brasileiros, 0 médulo

fiscal médio no pais é de 37,80 ha. A analogia e compreensdo do mddulo fiscal se faz

necessaria, porque € ele um dos principais parametros para se categorizar os imoveis

rurais. A Figura 13 apresenta um mapa com a distribuicdo dos modulos fiscais ao longo

do pais.
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Figura 13. Mapa da distribuicdo dos modulos fiscais no territdrio brasileiro®®.
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Fonte: INCRA, 2018.

De acordo com a Lei n 6.746 de 1980, os minifundios correspondem aos imoveis
rurais com até 1 modulo fiscal, ja as pequenas propriedades sdo aqueles imdveis rurais
com area compreendida entre 1 e 4 modulos fiscais. As médias propriedades sao 0s
imdveis rurais com dimensdo entre 4 e 15 modulos fiscais. J& os latifundios, ou grande
propriedade, compreende os imoveis rurais com area que excede 15 modulos fiscais.
(BRASIL, 1988).

Desta forma, tomando como referéncia o modulo fiscal médio!’” no Brasil e os
dados da Tabela 04, é possivel observar que, a quantidade percentual de minifandios no
ano de 2017 corresponde a 82,7% do total de estabelecimentos. Isto é, os minifindios

ainda correspondem a grande maioria dos estabelecimentos rurais. Apesar disso, ocupam

16 O conceito de Amazdnia Legal foi instituido pelo governo brasileiro como forma de planejar e promover
o desenvolvimento social e econémico dos estados da regido amazdnica, que historicamente compartilham
0s mesmos desafios econdmicos, politicos e sociais. Baseados em analises estruturais e conjunturais, seus
limites territoriais tem um viés sociopolitico e ndo geografico, isto é, ndo sdo definidos pelo bioma
Amazdnia — que ocupa cerca de 49% do territorio nacional e se estende também pelo territdrio de oito
paises vizinhos -, mas pelas necessidades de desenvolvimento identificadas na regido. A Amazonia Legal
é uma area de 5.217.423 km2, que corresponde a 61% do territorio brasileiro (SOUZA CRUZ, 2015).

170 qual corresponde a 37,80 ha e com a finalidade de andlise é representado por 50 ha.


https://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/28783-o-que-e-a-amazonia-legal/dicionario-ambiental/28611-o-que-e-o-bioma-amazonia
https://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/28783-o-que-e-a-amazonia-legal/dicionario-ambiental/28611-o-que-e-o-bioma-amazonia
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uma area de cerca de 12% do territdrio nacional. Em um sentido oposto, 0 comportamento
dos grandes latifundios, considerados nesta analise os imdveis rurais com mais de 1000
ha, é possivel perceber que a relacdo de predominancia em relacdo a detencdo do territério
obteve um acréscimo ao longo dos anos, visto que o percentual de ocupacéo do territdrio
rural aumentou cerca 2,5% da area rural nacional. Outro dado que chama bastante atencao
€ que a representatividade destes estabelecimentos, frente ao total de estabelecimentos se
manteve praticamente a mesma nos ultimos 25 anos. Tal condi¢do denota uma realidade
de expansdo da concentracéo fundiaria.

A partir dos trabalhos de Neumann (2003) e de Onega (2010), é possivel
evidenciar que é dificil provocar mudanca na configuracdo fundiéria, sendo que nem
todas mudancgas nas titularidades significam mudangas nas estruturas. Essa afirmacgéo
condiz com a realidade brasileira, que mesmo com as mudancas na distribuicdo do
territorial rural, mantém uma estrutura fundiaria extremamente concentrada, obtendo um
indice de Gini praticamente igual ao longo dos anos. Isto €, a grande propriedade ainda é
a principal representante do rural brasileiro.

E de grande importancia chamar a atencdo para a questdo da confiabilidade da
informacao territorial que, como comentado na secdo anterior, ndo se materializa de
forma fidedigna. Essa condicdo reflete inclusive nas instituices responsaveis pelas bases
de dados oficiais, como por exemplo os censos. De acordo com Neumann et al. (2001) e
Vieira Filho e Conceicdo (2010) é possivel elencar uma série de criticas e deficiéncias em
relacdo a forma que 0s censos agropecuarios sdo implementados no pais. A primeira delas
diz respeito a periodicidade, que ndo se tem de forma analiticamente eficiente uma rotina
censitéria, tendo por exemplo um vazio de mais de 10 anos entre os dois Ultimos censos
realizados. No Brasil, o responsavel pelo censo agropecuéario € o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica— IBGE, uma instituicdo que, desde 1934, é responsavel por coletar
e produzir informacBes que servem de subsidios para definicdo de politicas publicas em
niveis nacionais, estaduais e municipais e para tomada das mais variadas decisfes de
investimentos, sejam eles provenientes da iniciativa privada ou de governos, como é o
caso do censo agropecuario.

Ainda em relacdo as deficiéncias do censo agropecuario enquanto ferramenta de
analise da realidade rural brasileira, ressalta-se a questdo da metodologia utilizada, uma
vez que as categorias e classificacdo da informacdo ndo estdo disponibilizadas em
categorias analiticas uniformes em relacdo as faixas temporais dos censos. Isso significa

que a disposigdo das faixas de propriedades, por exemplo, ndo se mantém a mesma ao
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longo dos anos. Essa condicdo interfere a anélise dos dados de forma cronoldgica, visto
que ja se tem disponibilizadas as mesmas categorias analiticas ao longo dos distintos
Censos.

Dessa forma, soma-se a problematica da desigualdade em relacdo ao acesso a terra
(concentracédo fundiéria) e das irregularidades em relacdo aos direitos de propriedade, a
questdo da falta de informacéo idonea e de qualidade para qualificar as agdes que buscam
o0 desenvolvimento rural, dentre estas as a¢Oes de ordenamento territorial. Para Gomes et
al. (2014), a auséncia de sistemas cadastrais consistentes sobre 0s imdveis rurais
(propriedade privada) e de terras publicas (devolutas, em regimes de concessao de uso,
entre outras), amplia a inseguranca juridica e facilita os processos de fraudes em relacdo
a legitimidade dos direitos de propriedade. No Brasil, as politicas de gestdo de terras
referentes ao ordenamento territorial com énfase na questdo fundiaria se dao
particularmente por meio de trés grandes intervencdes, o crédito rural, e as ja citadas,
regularizacdo fundiaria e reforma agraria.

Os programas de crédito fundiario s&o inseridos no Brasil por meio do auxilio de
organismos multilaterais de desenvolvimento, a efeito o Banco Mundial. Para Sauer
(2010), ao longo dos anos as a¢des de crédito fundiario brasileiro vém ganhando destaque
no panorama mundial, visto que apesar de serem consideradas recentes, possuem uma das
maiores amplitudes em relacdo ao nimero de familias beneficirias e quantidade de
recursos alocados. Em sua forma mais recente, o crédito fundiario se estrutura por meio
de Programa Cadastro de Terras e Regularizacdo Fundiaria, o qual a implementacao esta
sob a responsabilidade da Secretaria de Reordenamento Agrario — SRA e do Ministério
do Desenvolvimento Agrario — MDA em parceria com 0s 0rgdos estaduais de terra —
OETs. Instituido em 1998 com a finalidade de financiar a compra de terras e a
infraestrutura béasica para trabalhadores rurais visando, por meio do acesso a terra,
contribuir para quebrar o ciclo de exclusdo social, gerar emprego e renda nas areas rurais,
sendo um importante mecanismo para otimizar a melhoria das condi¢des da produgéo
rural, a modernizagdo tecnoldgica, a fixagdo do homem no campo e a melhoria do seu
bem estar. Nesse sentido, o Estado atua na politica de crédito fundiaria como garantidor
do direito a propriedade individual (MOREIRA et al., 2016).

A regularizacdo fundiaria se objetiva a regularizacéo da situacéo juridica da terra
de pequenos posseiros. A politica € materializada, principalmente, a partir da Programa
de Cadastro de Terras e Regularizagdo Fundiaria — PCTRF que ocorrem de forma

independentes entre os estados em todo territorio nacional, essa acdo representa um passo
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decisivo na construgcdo da cidadania e da insercdo destes agricultores no cenéario de
politicas publicas que compde o escopo do desenvolvimento rural nacional, como é o
caso do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF e da
politica de compra institucional de alimentos Programa de Aquisicdo de Alimentos —
PAA. A regularizacdo fundiaria se da de forma descentralizada via instituto de terras e
possui como resultado final confeccio de titulos de propriedade. E valido ressaltar que, a
implementacédo dessa politica publica utiliza a base de dados SNCR como balizador das
situaces juridicas das terras comtempladas pelo o programa.

Ja a reforma agréria, implementada no pais como respostas as lutas e as pressoes
de trabalhadores rurais assalariados ou sem terras, possui 0 protagonismo de organizagoes
e movimentos sociais do campo brasileiro, em especial, 0 Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra — MST, que por meio de manifestacdes, ocupacdes e acampamentos
em terras passiveis de expropriacdo por carater social, conseguiram articular a criacdo da
maioria dos assentamentos rurais. Para visualizar a dimensdo desta politica publica, se

tem na Tabela 05 os numeros da reforma agraria brasileira entre os de 1994 até 2016.

Tabela 05. NUmeros da reforma agraria brasileira ao longo dos anos (1994- 2018).

Ano Numero de Projetos Numero de Familias Assentadas Area Reformada

Até 1994 931 58.317 16.290.069
De 1995 a 1999 3.001 373.220 14.692.798
De 2000 a 2004 2.054 285.039 15.596.458
De 2005 a 2009 2.560 457.054 37.199.642
De 2010 a 2016 822 174.854 5.068.170
De 2017 2 2018 110 1.205 655.468

Totais 9.478 1.349.689 89.502.605

Fonte: Dados da pesquisa, elaborados a partir dos dados do INCRA, 2019.

Observa-se que apesar da reforma agréaria estar presente na agenda politica desde
a década de 50 e de ser legitimada pelo Estatuto da Terra desde da década de 60, a

execucao de projetos de assentamentos tiveram um hiato de cerca de trés décadas. Nota-
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se também que mesmo sendo a resposta para uma das principais demandas do rural
brasileiro, a implementacdo de assentamentos rurais ndo é recorrente.

Uma conquista fundamental da politica de reforma agraria € a consolidacdo da
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — PNATER, que institui na
realidade das areas reformadas um novo modelo de extens&o rural, tendo inclusive, um
programa especifico para agricultores familiares da reforma agréria, o Programa de
Assessoria Técnica, Social e Ambiental — ATES. Neste sentido, as agdes de ATER/ATES
ganham novo félego e sdo balizadas pelos principios de se estabelecerem como processos
educativos, de natureza solidaria, continua, publica e gratuita, com a finalidade da
construcdo de conhecimentos e acdes que visam a melhoria das condi¢cdes de vida das
familias assentadas, levando em consideracdo a qualificacdo das pessoas, das
comunidades e das organizaces.

Sobre 0 Programa de ATES, Neumann e Dalbianco (2012) destacam as mudancas
na forma de operacionalizacdo da politica, a qual possui uma execucao descentralizada
que inclui a participacdo de terceiros nas ag0es de extensdo rural e uma nova estrutura
organizacional, que estabelece novas instancias de coordenacédo, supervisao e controle
social. As atividades passam a ser executadas pelas equipes técnicas de entidades
prestadoras de servico (ONGs, cooperativas de técnicos, EMATER, etc.) que sdo
vinculadas aos Programas de ATES/ATER por meio de contratos. A formalizacdo dos
acordos de ATES por meio de contratos se mostrou mais adequada para formalizar a
relacdo entre o INCRA e as prestadoras, principalmente por tornar 0s processos mais
rapidos e eficientes, assim como por ampliar o atendimento familias assentadas, garantido
a universalizacdo da politica. O programa de ATES é coordenado por diferentes
Secretarias Regionais — SR do INCRA, o que garante a existéncias de uma diversidade
de experiéncias em relacdo a implementacdo da politica publica.

Dentre estas experiéncias se destacam as realizadas pela SR Sul do INCRA, que
articulada com instituicbes federais de ensino superior estruturam convénios para
qualificacdo do servigo de ATES. Como resultado dessa parceria se originou o Projeto de
Assessores Técnicos Pedagdgicos — ATP, que consiste em um projeto de qualificagdo
técnica junto as prestadoras de servicos de ATES nos estados do Rio Grande do Sul e
Santa Catarina. Uma das principais inovacdes do Projeto ATP foi a criagéo de ferramentas
pedagdgicas de participacdo e de leitura da realidade dos assentamentos rurais destes

estados, em destaque a Rede de Unidade de Observacao Pedagogica— RUOP e o Sistema
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Integrado de Gestdo Rural da ATES — SIGRA. O SIGRA € um dos sistemas de
informacdo territorial que sera analisado ao longo deste trabalho.

A partir do exposto é possivel evidenciar que as estratégias de ordenamento
territorial no Brasil, em nivel nacional, sdo implementas principalmente pelas politicas
fundiérias, as quais buscam o auxilio em diferentes sistemas de informacao para qualificar
as agOes de gestdo de terras. Apesar disso, nota-se que as ferramentas utilizadas néo
consolidam sistemas de informacdo seguros e aplicaveis para assegurar o controle e 0
acesso ao territorio. Essa realidade evidencia a subutilizacdo dos sistemas de informacéo
territorial na implementacdo de politicas de desenvolvimento rural e configura uma

demanda de pesquisa nesta temaética.

3.3 GALICIA: A QUESTAO DOS MINIFUNDIOS

A Galicia é uma das comunidades autbnomas que constituem o territério espanhol,
e como é possivel observar a partir da Figura 14, é formada por quatro (04) provincias: A
Corufia, Lugo, Ourense e Pontevedra. Se localiza no noroeste da Peninsula Ibérica e
possui mais de 300 municipios, 0s quais ocupam uma dimensao territorial equivalente a

29.575 km?, 0 que corresponde a 6% da superficie total da Espanha.
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Figura 14. Localizacdo da Galicia e suas quatro provincias tomando como referéncia o
estado espanhol, 2018.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

Para além da categorizacao politico/geogréafica, a Galicia pode ser entendida como
uma nacdo, unida por vinculos culturais e linguisticos de uma longa historia, a qual Ihes
confere uma identidade legitima e diferenciada, podendo ser o reflexo dessa identidade o
que influencia na capacidade e desejo politico de se autogovernar. O nome Galicia (ou
Galiza em portugués) possui sua origem a partir da dominacdo do Império Romano acerca
de mais de 2.000 anos (REY-CASTELAO, 2012).

No que corresponde a propriedade da terra na Galicia, tal questdo se construiu por
diferentes trajetorias de acordo com o processo historico. Ela possui sua origem no
periodo romano como um direito real, pelo qual os proprietarios possuiam certa
autonomia sobre as terras, porem com limitagdes de carater publico e social. Na Idade
Média e Moderna, por meio do feudalismo, a propriedade era concedida a senhorios que
perdiam a soberania dos direitos do territdrio apenas frente a realeza. A partir do século
XIX a propriedade passa a ser considerada como um direito que néo tinha limitagdes,

com excecdo das estabelecidas pelo sistema juridico. Atualmente, a propriedade é
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entendida como o direito de se ter o dominio de um territorio; dominio esse que concede
poder, deveres e limitagOes aos titulares (FULLAT, 2009).

De acordo com Lopez e Pérez (2017), até meados do século XX a sociedade
galega pode ser caracterizada como essencialmente rural, visto que 80% da populagéo
vivia no rural e cerca de 70% da populacdo tinham as atividades agropecuarias como
ocupacdo exclusiva ou principal. Essas atividades por sua vez, correspondiam a
atividades desenvolvidas com um grande aporte de mdo de obre e uso limitado de
insumos, 0 que garantia a manutencdo da populacdo no rural. Assim, a principal
caracteristica do rural deste periodo era capacidade de reproducdo social, que se dava por
meio dos policultivos, eficazes na garantia do sustento de toda populacao. Os policultivos
eram implementados em uma estrutura fundiaria baseada no minifindio e no uso de
grandes superficies de terras em regime comunal, aproveitadas para estes cultivos de
forma direta ou complementar (ONEGA, 2016).

Assim como o rural de muitos lugares do mundo, o rural galego também foi
cenario de transformac@es, de forma mais radical a partir da década de 60. Sendo que,
salvo algumas particularidades, os fatores que oneraram as mudancas no rural galego
podem ser considerados similares aos que impulsionaram as mudangas no rural da
maioria dos paises desenvolvidos, quais sejam, declives nos contingentes populacionais
e econdmicos que provocaram desagregacdo do rural. De acordo com Onega (2016) e
Lopez e Pérez (2017), uma das principais diferencas entre o processo de transformacéo
do rural galego nesse periodo foi que, diferentemente do que aconteceu em outros paises
da Europa, o processo de substituicdo de méo de obra por capital ndo acompanhou um
redimensionamento da base territorial, tendo o aporte em relagédo ao uso de insumos e
maquinario aumentado de forma exponencial, assim como a pecuaria tanto para corte
quanto para leite.

Dessa forma, o sistema agrario da Galicia deixa de ser caracterizado por uma
agricultura de policultivos e criacdo de gado com grande demanda de méo de obra e pouco
uso insumos, os quais mantinham baixos niveis produtivos e de renda, para uma
agricultura especializada na criagdo de gado leiteiro de forma intensiva e com grande uso
de insumos e tecnologias. Acompanhada da especializagdo da atividade de leiteira, que
importa mais de 50% dos seus custos de producao, se tem outros fatores, como: a reducéo
das superficies de exploracéo para esta, e para outras atividades agropecudrias; o0 aumento
de &reas com espécies arboreas, com a finalidade de exploracdo madeireira; e processos
de urbanizacéo e abando de terras (CORBELLE et al., 2016).
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Outro exemplo destas mudancas pode ser visualizado a partir da analise do declive
econdmico e demogréafico das areas rurais, que para o territorio galego correspondeu em
uma reducéo de cerca de 95% da populacéo rural total. Esse processo de esvaziamento
rural reflete diretamente nas taxas de ocupacdo em atividades agropecudrias, que como
comentado anteriormente, correspondia a 70% em 1950 e atualmente corresponde a cerca
de 4,5% do total da populacdo. De acordo com Coimbra (2011), a Galicia é classificada
como sendo significativamente rural, com 35% de sua populacdo vivendo em municipios
rurais e apresenta taxas de ocupacao em atividades agropecudrias similares a média da
Unido Europeia - UE. A principal diferenca entre 0s processos que condicionaram esta
situacdo, foi que no rural galego esta reducéo nos niveis de ocupacdo aconteceu de forma
tardia e abrupta, enquanto em outros lugares esse processo se deu de forma paulatina ao
longo dos dltimos 100 anos. Ainda em relacdo a reducdo na taxa de ocupac@es agricolas,
especificamente no rural galego, esta reducédo se deu também por determinada influéncia
do desenvolvimento do setor agroindustrial e de servigos que ocupou parte da mao de
obra agricola em outras atividades (LOPEZ E PEREZ, 2017).

E possivel observar o comportamento da realidade rural da Galicia e evidenciar a
questdo da perda de superficie agraria, ao analisar os dados do Instituto Galego de
Estatistica — IGE sobre nimero de exploragGes agropecudrias e superficie agréria til do
dos Gltimos censos realizados nos anos de 1999 e 2009. A Tabela 06 apresenta o
detalhamento para estas variaveis, as quais em todas categorias apresentou decrescimento
ao longo dos anos. Uma informacéo importante que se observa nesta tabela é que, para a

década analisada, se constatou uma reducéo de cerca de 7% da &rea agricultavel.

Tabela 06. Numero de exploragcfes agropecuarias e Superficie agréaria Gtil (SAU) da
Galicia para os anos de 1999 e 2009.

1999 2009 Reducao Real Reducdo (%)
Numero de Exploracg6es 268.995 79.909 189.086 70,29%
Superficie total (ha) 2.041.799 914.853 1.126.946 55,19%
SAU (ha) 696.691 647.598 49.093 7,05%

Fonte: Instituto Galego de Estatistica — IGE, 2018.
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Para configuracéo atual do rural galego, o Cadastro Imobiliario contabilizou para
0 ano de 2018 um montante de 1.711.879 de propriedades rurais. O que denota um
crescimento de cerca de 13% ao longo dos ultimos 10 anos. Os dados da Tabela 07
apresentam a realidade em relacdo a conformacdo do nimero de propriedades rurais na

galicia ao longo deste periodo.

Tabela 07. NUmero de propriedades rurais e nimero de parcelas que compde o territorio
galego para os anos de 2008 e 2018.

NUumero total de

titulares Superfi?ie total Nimero de. Nimero de Valor. cadastral

cadastrais (hectéareas) parcelasreais subparcelas (mil euros)
2008 1.509.834 2.861.543 11.572.320 12.887.177 1.968.311
2009 1.521.591 2.853.674 11.525.007 12.903.118 2.189.438
2010 1.588.066 2.854.357 11.397.213 12.813.808 2.511.160
2011 1.611.413 2.851.070 11.349.410 12.779.798 2.600.000
2012 1.620.781 2.850.254 11.272.204 12.699.307 2.660.544
2013 1.631.870 2.845.143 11.246.646 12.692.991 2.789.969
2014 1.642.324 2.841.906 11.167.139 12.661.294 3.143.501
2015 1.661.280 2.839.736 11.116.393 12.619.294 3.562.619
2016 1.674.956 2.838.279 11.102.993 12.619.668 3.945.007
2017 1.694.831 2.839.522 11.117.491 12.623.056 4.346.989
2018 1.711.879 2.839.363 11.117.033 12.614.896 4.778.938

Fonte: Instituto Galego de Estatistica — IGE, 2018.

Apesar do aumento no namero de propriedades rurais, seriam necessarios estudos
mais aprofundados para afirmar que a questdo do “minifundismo” galego tenha se
intensificado ao longo deste periodo. Tanto que ao observar a Tabela 07, também é
possivel perceber que o nimero de parcelas, ao longo destes anos, obteve um decréscimo
de quase 4%. Para ilustrar esta condicdo apresenta-se nas Figuras 15 e 16 gréficos que
demonstram o comportamento destas variaveis, tomando como referéncia os anos de
2008 e 2018.
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Figura 15. Namero de propriedades rurais na Galicia entre os anos de 2008 e 2018.
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Fonte: Instituto Galego de Estatistica — IGE, 2018.

Figura 16. NUmero de parcelas rurais na Galicia entre os anos de 2008 e 2018.
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Fonte: Instituto Galego de Estatistica — IGE, 2018.

O comportamento no nimero de propriedades e do nimero de parcelas ao longo
dos 10 anos na Galicia, podem estar relacionados com duas hipdteses. Tendo em vista
que um dos grandes responsaveis pela fragmentagédo do territorio galego é a questéo da
hereditariedade, e levando em consideracdo que a taxa de natalidade na Galicia vem
decrescendo cerca de 3% ao ano, a primeira proposicado para justificar essa situacdo se
refere ha um processo de cadastro de forma retroativa, quer dizer que parte dessas

propriedades incorporadas no cadastro, ndo necessariamente correspondem a
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propriedades novas, mas sim propriedades em que a regularizacao da titularidade foi feita
de forma tardia. J& a segunda hipotese diz respeito aos reflexos da concentragdo
parcelaria, sendo por essa razdo a reducéo no numero de parcelas. No que corresponde ao
aspecto econdmico, é possivel afirmar que o setor agrario galego possui um aporte
bastante consideravel se comparado a realidade do Estado espanhol ou da Unido Europeia
— EU. Neste sentido, a superficie agraria Gtil — SAU na Galicia corresponde a 27% do
territorio, sendo que a orientacdo da maior parte das areas cultivadas se relaciona com as
atividades de criacio de gado (ONEGA, 2016).

Ao observar que a populacéo total da Galicia corresponde a cerca de 3 milhdes de
habitantes, mais da metade da populacdo galega possui imével rural. Este fato além de
denotar uma realidade de extrema fragmentacéo do territério, € um dos fatores que fazem
com que, a Galicia se mantenha como uma regido rural no imaginario da sociedade
europeia. Dessa forma, a atual configuracdo fundiaria galega pode ser definida por duas
caracteristicas, a propriedade privada e, ao contrario do contexto brasileiro, o minifundio.
De acordo com Onega, Puppim & Crecente, (2010), 95% do territorio rural galego se
encontra em regime de propriedade privada. E, nesse sentido, o protagonista desse tipo
de propriedade é o imével rural de pequenas dimensées, o minifundio (ONEGA, PUPPIM
& CRECENTE, 2010).

Essas duas caracteristicas materializam a estrutura fundiaria galega como uma
estrutura fragmentada. No passado, a fragmentacdo, menos intensa, era adaptada ao
modelo de agricultura galega e contribuia para a sobrevivéncia das familias no meio rural,
ja que boa parte da populacdo possuia uma propriedade que garantia seu abastecimento.
Porém, as novas geragdes ndo compartilnam da similar perspectiva de viver no meio rural
e produzir grande parte dos proprios alimentos, fato que acentua o abandono de terras. A
fragmentacdo do territorio galego pode ser entendida, de forma geral, como uma malha
de grandes numeros de titulos de dominio referentes a propriedades bastante reduzidas.
A origem da fragmentacdo da estrutura fundiaria galega se deu por meio do sistema de
transferéncia hereditaria da propriedade, ou seja, assim como no Brasil, cada espélio era
divido de forma igualitéaria entre os herdeiros. Cada herdeiro recebia uma parcela que no
futuro seria subdivida em outro processo de heranca (ONEGA, 2010).

A fragmentacdo do territorio galego pode ser analisada a partir de trés interfaces,
a fragmentacdo da propriedade, a fragmentacdo interna e a fragmentacdo produtiva.
Sendo que estes diferentes tipos se relacionam entre si. A primeiro delas se refere a, ja

comentada, situacdo das propriedades rurais e da grande quantidade de titulos de
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propriedades com superficies médias de menos de 2 ha, aliando-se a essa questdo o fato
de que parte significativa destes titulares ndo vivem ou trabalho em suas propriedades. A
categoria analitica utilizada para essa condi¢do, possuir o direito sob a propriedade e ndo
a utiliza-la (produzir e gerenciar), se denomina por abandono ou absentismo de terra, e a
aglomeracéo dessa condicdo em um territério é denominado de lumen (vazio). O lumen
na Galicia é uma grande problematica para implementacdo de politicas que buscam
amenizar os impactos negativos da fragmentagdo do territorio rural galego (LOPEZ,
1995; ONEGA, PUPPIM & CRECENTE, 2010; MOREIRA et al., 2016).

As propriedades com dimens@es proximas de 2 ha, além de representarem a média
da propriedade rural galega, também sdo as propriedades mais representativas (unidade
modal) em toda a comunidade autbnoma, isso significa que de fato as grandes
propriedades sdo excec¢des de algumas areas. Vinculado a essa condi¢cdo de fragmentacao
de propriedade, se tem o0 segundo tipo de fragmentacéo caracteristico do territorio galego,
que se denomina fragmentacdo interna ou a nivel de parcela e subparcelas. Dessa forma,
a propriedade rural na Galicia além de se conformar como propriedades de pequenas
dimens0es, ainda sdo divididas em parcelas e subparcelas.

De acordo com Onega (2010), cada propriedade rural na Galicia é dividida em
média por sete (07) parcelas, que por sua vez, apresentam a superficies médias de 0,26
hectares. A Figura 17, a seguir, apresenta o gradiente de concentracdo em relacdo ao
dimensionamento médio das parcelas. E valido ressaltar que algumas destas parcelas
ainda estdo subdivididas em subparcelas, que para o ano de 2018 sdo representadas pelo
montante de 12.614.896 subparcelas, e se compararmos a situacdo em 2008, este
montante é resultado de uma reducéo de cerca de 2% do nimero de subparcelas ao longo
dos anos (IGE, 2018). O terceiro tipo de fragmentacdo que caracteriza o rural galego ¢ a
fragmentacdo produtiva, que diz respeito a impossibilidade de alcance do potencial

produtivo das propriedades rurais devido a limitacdo espacial (MOREIRA et al., 2016).
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Figura 17. Distribuigdo das propriedades rurais na Galicia a partir do grau de
concentracdo de areas média. 2016.
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Fonte: CORBELLE et al., 2016.

O presente contexto indica a fragmentacdo do territério galego associada com a
baixa mobilidade de terras, como um dos principais entraves para 0 bom desempenho das
atividades agroprodutivas. Os aspectos negativos da fragmentacdo sdo ainda maiores
quando aparecem combinados. Isto €, quando em uma mesma propriedade se tem a sua
fragmentacédo, a fragmentacdo interna e a fragmentagdo produtiva. Do ponto de vista
econémico, a fragmentacdo aumenta os custos de producdo. Ja no campo politico as
limitacGes da estrutura fragmentada se inserem a medida que as principais medidas e
intervencdes da Unido Europeia séo pensadas para sistemas produtivos de maior escala.
(ONEGA et al., 2010).

Como forma de mitigar a problemética da fragmentacdo do territdrio rural na
Galicia, sdo implementadas politicas de gestdo de terras, que, dentre outros fatores, tem
a premissa de aumentar s areas agricultaveis ampliando assim o uso e a gestdo das
superficies rurais. Além disso, visam estimular o mercado de terras, estabelecendo

melhores condic¢des para negociacao de contratos de arrendamentos e até mesmo compra
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e venda de terras, garantindo assim a sua mobilidade. Dentre estas acOes se destacam a
custodia do territdrio, a concentragdo parcelaria e o banco de terras da Galicia.

O Banco de Terras da Galicia consiste em uma ferramenta de gestdo do territério,
baseada na estratégia de Land Bank, que de forma objetiva foi implementada com a
finalidade de mobilizar os direitos de uso das superficies rurais (propriedades, parcelas e
subparcelas) com aptiddo agricola consideradas improdutivas, por meio da articulagéo de
contratos de arrendamentos de terras. Tal acéo se torna uma politica publica regulamenta
a partir da Lei 7 de 21 de maio de 2007, que além da criacdo do Banco de Terras da
Galicia a Lei7/2007 se destina a facilitar o rendimento das exploracdes, de forma a
ampliar a base territorial agraria e a eficacia na producdo agropecuaria; valorizar todo
territorio rural galego; e incentivar a conservagdo do meio ambiente e a protecao dos bens
naturais e patrimoniais (DOG, 2007). Em outras palavras, a Lei do BTG busca a reducao
da perda da superficie de aptidao agraria, que como observado na Tabela 07, se constituia
em uma grande demanda do desenvolvimento rural na Galicia. O Capitulo 04 deste
trabalho ira apresentar com mais detalhes a questdo do Banco de terras da Galicia.

Ao analisar as realidades do Brasil e da Galicia, é possivel perceber como se
materializam a partir de diferentes conjunturas as demandas da terra. Assim como as
condicBes de maior ou menor acesso a propriedade privada podem, de forma similar,
atuar como problematicas e barreiras para gestdo do desenvolvimento rural. Sendo assim,
tanto no sentido de se implementar politicas fundiarias de acesso a terra, como € 0 caso
do Brasil, quanto para se implementar politicas de mobilidade de terras, caso galego, se
faz essencial a dotacdo de instrumentos de leitura da realidade, que garantam um bom
diagndstico e, em uma mesma medida, informacgdes seguras e de qualidade sobre a
configuracdo, dimensionamento, uso e valor da terra. Evidencia-se entdo que, a demanda
da terra segue acompanhada da marcha das demandas das politicas publicas de

desenvolvimento rural e da questdo da informag&o do territorio.
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4. O PANORAMA DOS SISTEMAS CADASTRAIS NO BRASIL E NA
GALICIA

Ao longo deste trabalho, apresenta-se um conjunto de argumentac¢ao motivadas na
construcdo de uma linha de raciocinio ou caminho que indica os aspectos que configuram
e conformam a informacao territorial e as realidades estudadas. Em um mesmo sentido,
se tem apresentado argumentacdes que mostram o uso dos sistemas de informagéo
territoriais como ferramentas eficientes e, em certa medida, essenciais para
implementacao destas estratégias e politicas publicas. O presente capitulo retne esforgcos
para analisar os sistemas cadastrais do rural a partir da compreensao destes engquanto
sistemas de informacdo territoriais e dos seus respectivos usos potenciais nas agdes de
desenvolvimento rural no Brasil e na Galicia.

Como visto no Capitulo 02, a administracao de terras € 0 mecanismo responsavel
por acdes e pela interacdo entre os aspectos referentes a posse, o valor e 0 uso e a busca
do desenvolvimento de um determinado territorio. Neste sentido, a presente secéo realiza
a analise de cadastros rurais, enquanto sistemas de informacao territorial com énfase nos
seus aspectos funcionais e suas respectivas contribuices e potenciais na gestdo do
territorio. Os cadastros analisado sdo: o Cadastro de Imoveis Rurais — CAFIR, Sistema
Nacional de Cadastramento Rural — SNCR e o Cadastro Ambiental Rural — CAR, para o
caso brasileiro; e para o caso galego o Registro de Propriedade — RP e o Cadastro
Imobiliario — CI.

4.1 CONTEXTO DOS SISTEMAS DE INFORMACAO CADASTRAL RURAL NO
BRASIL: O SISTEMA NACIONAL DE CADASTRAMENTO RURAL — SNCR E
SEUS DESDOBRAMENTOS

A questdo fundiaria do Brasil, como apresentado no Capitulo 03, possui uma
dindmica bastante particular, que é a principal responsavel pela consolidacdo da
concentracdo de terras ao longo da histéria. A questdo dominal das propriedades rurais
segue 0 mesmo passo destas dindmicas, apresentando problematicas historicas em relagédo
a sobreposicdo de registros, a localizacdo e a limites das propriedades. Os primeiros
problemas de inconformidade no registro dos espacos rurais no Brasil datam do periodo
colonial, o qual apresentava as Cartas de Sesmarias como primeiros instrumentos

comprobatodrios de direito de uso sob o territdrio. Estes documentos eram elaborados com
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informacdes imprecisas sobre as areas de seus respectivos detentores (0s sesmeiros). A
propriedade sob a forma concesséo e os registros na forma de Cartas de Sesmarias
persistiu no pais até 1822 (LOCH E ERBA, 2007).

Apesar deste instrumento de registro de titularidade e de outros pré-existentes,
pode-se considerar que 0 marco zero na questdo dos registral e do surgimento dos
cadastros rurais no Brasil, possuem sua origem no ano de 1854, a partir da Lei de Terras®®,
que instituiu o Registro de Terras Possuidas — RTP e o Registro Paroquial de Terras —
RPT. De acordo com Gimeno (2013), o regulamento de 30 de Janeiro de 1854
determinava que todos os possuidores de terras deveriam registra-las nas respectivas
paroquias a fim de tornarem-se proprietarios e sob a pena de ndo o fazendo perderem o
direito sobre sua possessdo. A implementacao destes registros no pais se deu por meio da
Reparticdo Geral de Terras Publicas — RGTP. De acordo com Loch e Erba (2007), as
atribuicbes da RGTP consistiam no gerenciamento das terras do Estado, por meio da
medicdo e venda de terras publicas, da legitimacdo de terras particulares e da
obrigatoriedade de registro no RTP, da fiscalizacdo de terrar devolutas e da
implementacdo do Registro Paroquial. Esse tipo de sistema administrativo de terras
perdurou durante anos sem avangos em seus instrumentos juridicos. Somente a partir de
1890 foram incorporadas mudancas no RTP e RPT, que passou a exigir a fixacdo de
marcos referenciais estaveis para possibilitar a incorporacao da planta das propriedades.
A organizacdo administrativa baseada pela Lei de Terras perdurou até meados de 1960
(LOCH E ERBA, 2007).

Sendo assim, a década de 60 é marcada por grandes esforgos para regularizar a
questdo de terras no Brasil, dentre estes esforgos ressalta-se a criacdo de intuicdes como
a Superintendéncia de Politica e Reforma Agraria — SUPRA no ano de 1962 e o Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria — IBRA e Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario
— INDA em 1964. Apesar da criacdo destas instituicdes, que atuaram como respostas as
demandas da nova organizagdo sociopolitica do meio rural e de movimentos sociais do
campo da década anterior, ndo se observou grandes melhorias na questdo do acesso a terra
no pais e nem na questao registral das terras rurais (LASKOS et al., 2016).

A grande inovacdo deste periodo de fato, corresponde a implementacdo do
Estatuto da Terra, como ja mencionado em secOes anteriores, a Lei 4.504 de 30 de
Novembro de 1964, agrega um conjunto de medidas relacionadas aos direitos e

18 |_ei n° 601 de 18 de setembro de 1850.
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responsabilidades dos proprietarios de imoveis rurais. Ao estabelecer a funcao social da
propriedade como mecanismo de desapropria¢do com fins de reforma agraria. De acordo
com a func¢do social, a propriedade agréaria deve ser explorada de forma economicamente
adequada e racional, sem depredar 0s recursos naturais, gerando bem estar econémico e
social de seus detentores, de seus trabalhadores e sociedade (M. NETO, 2006).

E valido ressaltar que o Estatuto da Terra segue a mesma premissa da criagdo dos
institutos de terras e de reforma agréria da citada década. Isto significa que, embora tenha
sido criado em um contexto de regime militar, o Estatuto da Terra € fruto da insatisfacdo
predominante no meio rural brasileiro e ao temor do governo e da elite conservadora pela
ecloséo de uma revolugdo camponés, visto o surgimento das ligas camponesas, apoiada
pelos sindicatos rurais, Igreja Catolica e o Partido Comunista Brasileiro, durante a decada
de 50.

Além da questdo da funcdo social, o Estatuto da Terra estabelece outras demandas
como, por exemplo, a definicdo de imdvel rural, que de acordo com esta legislacdo
corresponde a area formada por uma ou mais matriculas de terras continuas, do mesmo
titular (proprietario ou posseiro), podendo estar localizadas tanto na zona rural quanto
urbana de um determinado municipio. Dessa forma, o que caracteriza o imével como rural
é a sua destinacdo agricola, pecudria, extrativa vegetal, florestal ou agroindustrial. Ja as
implicacfes em relacdo a questdo da continuidade expressa nesta definicdo, dizem
respeito as areas confrontantes da mesma pessoa sendo esta pessoa fisica ou juridica.
Neste sentido, um mesmo imoével rural, pode apresentar varios documentos, como
registro, matricula, escritura ou outra documentagdo, da mesma forma um imével pode
apresentar interrupces fisicas como estradas, rios e corregos, pode estar em um ou mais
municipios ou estados e ainda assim é considerado um unico imavel rural (INCRA, 2009).

A partir do Estatuto da Terra se estabelecem também categorizacdo®® dos imoveis
rurais a partir de suas respectivas dimensées e condi¢des socioprodutivas, assim como se
agrega a necessidade de realizar o cadastramento de terras independente de sua situacao
juridica, a partir da criagdo do Cadastro de Imoveis Rurais do Brasil — CIRB (BRASIL,
1964). Este cadastro nasce sob a competéncia do IBRA, que ndo chega a completar uma
década de existéncia e se funde ao INDA e outras institutos de terras para dar origem ao
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA no ano de 1970. O
INCRA entéo se conforma enquanto instituicdo matriz da gestao de terras em todo pais,

19 Atualmente a tipologia utilizada na categorizagdo dos iméveis rurais é originada da Constituicdo da
Republica editada em 5 de outubro de 1988.
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tendo duas grandes frentes de trabalho, a da reforma agraria e projetos de colonizacéo e
do cadastramento de terras (LASKOS et al., 2016).

O cadastro rural declaratorio no Brasil € implementado de forma obrigatdria a
partir de 1965, ainda sob a responsabilidade do IBRA e como descrito no artigo 46 do
Estatuto da Terra tinha o objetivo de identificar regides de possiveis de desapropriacdo a
fins de reforma agréria:

O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria promoverd levantamentos, com
utilizacdo, nos casos indicados, dos meios previstos no Capitulo 11 do Titulo I,
para a elaboracao do cadastro dos imdveis rurais em todo o pais... § 1° Nas
areas prioritarias de reforma agréria serdo complementadas as fichas cadastrais
elaboradas para atender as finalidades fiscais, com dados relativos ao relevo,
as pendentes, a drenagem, aos solos e a outras caracteristicas ecoldgicas que
permitam avaliar a capacidade do uso atual e potencial, e fixar uma
classificacdo das terras para os fins de realizagdo de estudos microecondmicos,

visando, essencialmente, & determinag¢do por amostragem para cada zona e
forma de exploracdo (BRASIL, 1964, P.11:12).

O cadastramento dos imoveis rurais a partir do Estatuto da Terra se inicia de forma
parcial, primeiramente em alguns estados do Sudeste e Sul do pais e anos depois em todo
territorio nacional. De acordo com o INCRA (2009), este cadastramento se deu por meio
de Unidades Municipais de Cadastramento — UMC, resultadas de convénios firmados
com as Prefeituras Municipais, que passaram a compor a Rede Auxiliar de Cadastro
Rural, com a coleta das declara¢6es. Na ocasido, foram cadastrados cerca de 3,2 milhGes
de imdveis rurais. Além dos objetivos de identificacdo das situacGes juridicas dos
detentores de terras, da identificacdo de terras devolutas, e da identificacdo de regides
carentes de processos de colonizacdo, o cadastro de imdveis rurais determinava o valor
da terra cadastral e auxiliava no calculo da tributacdo de terras agricolas (BRITO, 2005).

Esta primeira grande acdo cadastral se estendeu até o ano de 1966 e trouxe como
contribuicdo a criacdo do Certificado de Cadastro de Imével Rural — CCIR,
regulamentado pela Lei n° 4.947, de 06 de abril de 1966, O CCIR é um documento
declaratdrio que comprova a situacdo cadastral dos imdveis rurais, atualmente e apesar
de ndo garantir a legitimidade juridica dos detentores, a apresentacdo do CCIR ¢
obrigatério para realizacdo de acdes de desmembramento, arrendamento, hipotecas,
vendas ou prometer em venda o imével rural e para homologagéo de partilhas amigaveis
ou judiciais. No CCIR séo contidos os dados sobre o titular, o imdvel, uso, exploracdo e
classificacdo dos imoveis rurais. Sua principal finalidade é comprovar a regularidade do
imovel rural sem legitimar o direito de dominio ou posse deste determinado imdvel

(BRASIL, 1966). Dessa forma o CCIR atua como um Espelho do imével com
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informacdes sobre como, por quem e de que forma o imdvel estd sendo explorado. Por
exemplo, no CCIR possuem informagdes sobre o nimero de pessoas trabalham no imovel
rural.

A partir da criacdo do INCRA se implementa o Sistema Nacional de Cadastro
Rural — SNCR, regulamentado pela Lei n° 5.686 de 12 de dezembro de 1972, com o
objetivo de regularizar o cadastro de imdveis rurais, que tinha sido realizado a partir das
informacdes colhidas de forma declaratoria pelos detentores dos imoveis, sem que
houvesse instrumentos de validacdo e verificacdo de sua legitimidade; e unificar os
demais cadastros existentes, quais sejam: Cadastro de Proprietarios e Detentores de
Iméveis Rurais; Cadastro de Arrendatarios e Parceiros Rurais; Cadastro de Terras
Publicas; e Cadastro Nacional de Florestas Publicas (BRASIL, 1972). Apesar de seu
objetivo inicial, o SNCR acabou incorporando apenas o Cadastro de Imdveis Rurais. Essa
incorporacdo parcial se deu por falta de recursos e elementos que garantissem a integracéao
da informacéo de forma &gil e segura (BRITO, 2005).

O SNCR foi criado com o objetivo de promover a integracdo e sistematizacao da
coleta, pesquisa e tratamento de dados e informacdes sobre o uso e titularidade de
proprietarios e posseiros?® de terras e para representar a real estrutura fundiaria do pais.
Dessa forma, desde sua origem até os dias de hoje, 0 SNCR busca fornecer elementos que
orientem a implementacdo de politicas publicas para o meio rural, a partir do
levantamento das condi¢es efetivas da distribuicdo e concentracdo de terras, assim como
do regime de dominio e posse da terra. Revelando assim, os tipos de vinculos e de usos
temporarios dos territérios, de forma que se possa avaliar sua adequagéo ao principio da
funcdo social da propriedade, e que se tenha condi¢des de atualizar os registros cadastrais
existentes, com uma continuidade em relacdo ao aperfeicoamento dos métodos e
instrumentos de pesquisa, coleta e tratamento de dados e informacdes rurais (INCRA,
2009).

A forma de coleta das informacdes que comp&e 0 SNCR em seus primeiros anos,
se deu a partir de trés grandes acBes de recadastramentos gerais, além dos dados
absorvidos pelo Cadastro de Imdveis Rurais. O primeiro recadastramento foi realizado
no ano de 1972, ja sob a competéncia do INCRA. Para esse recadastramento foram

mantidas as caracteristicas basicas do cadastramento de 1966 e adicionado informacoes

20 De acordo com o INCRA (2015) existem dois tipos de posse: a posse a justo titulo quando a pessoa tem
um documento que pode ser levado a registro ou posse por simples ocupacdo quando o documento ndo tem
validade para ser registrado no cartorio de registro de imdveis.
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em relacdo aos tipos de detentores e usos (inclusive temporarios). Estas informacdes
foram inseridas nos sistemas a partir de formulérios declaratérios (de Declaracdo para
Proprietarios — DPP e Declaracdo de Parceiros — DP e Arrendatéarios — DPA). J4 0 segundo
recadastramento foi realizado no ano de 1978, o principal objetivo desse recadastramento
foi a atualizacdo do formulario em relacdo aos dados do imdvel denominado de
Declaracdo para Cadastro de Imodvel Rural — DP, esse recadastramento foi o primeiro
esforgo do INCRA para cadastrar as coordenadas geograficas dos imdveis rurais (INCRA,
2009).

Antes do terceiro recadastramento geral, se teve transformacgdes na estrutura
administrativa do INCRA e da Receita Federal. Até entdo, as acGes de tributacdo eram
calculadas a partir do cadastro de imoveis rurais e tinham o INCRA como uma das
instituicGes responsaveis por essa questdo. A partir da Lei n° 8.022, de 12 de abril de

1990, se altera o sistema de administracdo das receitas federais arrecadadas via tributacao:

Art. 1° E transferida para a Secretaria da Receita Federal a competéncia de
administracdo das receitas arrecadadas pelo Instituto Nacional de Colonizacao
e Reforma Agréria - INCRA, e para a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
a competéncia para a apuracdo, inscrigdo e cobranga da respectiva divida ativa.
(BRASIL, 1990, P. 01).

Dessa forma, o terceiro recadastramento geral, que aconteceu no ano de 1992,
representa também um novo direcionamento do INCRA em relacdo ao SNCR, que deixa
de ter um enfoque tributario e passa a ter sua énfase nas questdes essencialmente
cadastrais e de identificacdo de terras passiveis a reforma agraria (INCRA, 2009). Neste
sentido, observa-se que este terceiro recadastramento geral também representa um dos
processos que contribuiu com o nivel de complexidade do arranjo da informacéo cadastral
no Brasil, visto que n&do foram realizadas a¢des coordenadas entre o INCRA e a Receita
Federal para realizacdo dos cadastros rurais. Isto €, cada instituicdo realizou seu cadastro
de forma separada, com interesse, metas e metodologias distintas.

Outra questéo diferenciada do cadastramento de 1992 foi a inclusdo de pegas
técnicas (plantas dos imoveis) para aqueles com areas de mais de 1.000 ha (LASKOS et
al., 2016). Apds estes trés recadastramentos gerais, ainda foram realizadas algumas ac¢oes
de recadastramentos especificos em zonas de prioridade que foram selecionadas a partir
indicadores de concentracdo fundiria, de areas potenciais de desenvolvimento e/ou por

reivindicagcdes dos movimentos sociais (INCRA, 2009).
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No Brasil, um imdvel rural legalizado, necessita obrigatoriamente estar com sua
situacdo cadastral, tributéria, juridica e ambiental em conformidade a legislacdo de cada
instituicdo. A situagdo juridica dos imoveis rurais é regulamentada via Cartorio de
Registro de Imdveis da comarca em que esta situado além de ter averbado? area de
Reserva Legal — RL junto a matricula do registro do imdvel; ja a situacdo ambiental se da
via regularizacio das Reserva Legal — RL e das Areas de Preservagio Permanente — APP
no Cadastro Ambiental Rural; a situacdo tributéria, por sua vez, é legalizada a partir da
quitacdo da taxa do CCIR e do Imposto Territorial Rural - ITR, tributo este atualmente
de competéncia da Secretaria da Receita Federal — RFB, a partir do Cadastro Fiscal de
Imdveis Rurais — CAFIR; Por fim, a regularizagdo da situacdo cadastral que é realizada a
partir do SNCR e do Cadastro Nacional de Iméveis Rurais — CNIR (DANTAS et al.,
2010).

Em seu formato mais recente o SNCR é realizado de forma de declaratéria e
obrigatoria para todos os proprietarios, titulares do dominio Util ou possuidores de
qualquer titulo de imdvel rural. Dessa forma, sdo realizadas de forma continua (virtual ou
presencial) trés tipos de acOes: a alteracdo cadastral, para aqueles imoveis que ja estdo
cadastrados e tiveram algum tipo alteracdo em sua area total, seja por aquisicao,
remembramento ou desmembramento de novas areas; a inclusdo de cadastro, acdo que
insere dados de imoveis rurais ainda ndo cadastrados, frutos de um desmembramento, por
exemplo; e o cancelamento cadastral, quando os dados do imdvel, assim como, seu CCIR
sdo excluidos do SNCR devido algum tipo de descaracterizacdo do imével, multiplicidade
ou duplicidade cadastral ou até mesmo por alguma decisdo judicial ou administrativa
(INCRA, 2015).

O instrumento juridico que regulamenta 0 SNCR € a Lei n° 10.267, de 28 de
agosto de 2001, também conhecida como Lei do Georreferenciamento de Imoveis Rurais.
Esta lei é considerada um divisor de aguas na questdo cadastral dos imdveis rurais do
Brasil, devido duas grandes razdes: a primeira delas diz respeito a inclusdo de forma
obrigatoria das pecas técnicas cartograficas (planta e memorial descritivo)
georreferenciadas para qualquer acdo de inclusao ou alteracdo de titularidade; a segunda

¢ a questdo da integracdo cadastral, j& que é essa lei que visa compilacdo dos dados do

21 Averbagdo € o ato ou efeito de averbar, anotar, registrar. E escrever 8 margem de um titulo ou registro.
A averbagdo é uma delegacdo do poder publico, realizada por notarios, com poderes de averbar sentengas
judiciais nos registros arquivados nos cartorios, atos que irdo intervir no conteido do registro (INCRA,
2015).
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INCRA, da Receita Federal e de outros sistemas cadastrais na implementacdo de um

cadastro nacional Unico, o CNIR, além da obrigatoriedade de troca de informacéo entre o

Servico de Registro de imoveis nos cartorios como descritos no artigo sétimo:
Os servicos de registro de imoveis ficam obrigados a encaminhar ao INCRA,
mensalmente, as modificacbes ocorridas nas matriculas imobiliarias
decorrentes de mudancas de titularidade, parcelamento, desmembramento,
loteamento, remembramento, retificacdo de area, reserva legal e particular do
patrimdnio natural e outras limitacGes e restricbes de carater ambiental,
envolvendo os imdveis rurais, inclusive os destacados do patriménio publico.
O INCRA encaminhara, mensalmente, aos servicos de registro de iméveis, 0s

cadigos dos imoveis rurais de que trata o § 70, para serem averbados de oficio,
nas respectivas matriculas. (BRASIL, 2001, P.02).

Dessa forma, a Lei 10.267 da uma resposta a demanda da confiabilidade e da
qualidade da informacé&o, por meio do georreferenciamento dos iméveis rurais, e promove
avancos no correspondente a demanda da integracdo da informacdo com os primeiros
passos para consolidacdo de um cadastro integrado a nivel nacional. Ainda sobre esse
tema, adiciona-se as alteracOes estabelecidas pela Lei n® 11.284, de 12 de marco de 2006,
que dispde sobre a gestdo florestal, e pela Instrucdo Normativa Conjunta RFB / INCRA
n° 1581, de 17 de agosto de 2015. Dentre as principais contribui¢des da Lei de 2006 se
tem a instituicdo do Cadastro Nacional de Florestas Publicas, interligado ao SNCR
(BRASIL, 2006). Ja a Instrucdo Normativa de 2015, estabelecer a obrigatoriedade de
atualizacdo cadastral no SNCR e no Cadastro de Imdveis Rurais — CAFIR, visando
propiciar a integracédo entre a informacéo destes sistemas com a finalidade de estruturacao
do Cadastro Nacional de Imdveis Rurais — CNIR (BRASIL, 2015).

Frente ao conjunto de instrumentos legais que conformam a questdo cadastral e
gue consolidam o SNCR, se tem apresentado na Figura 18 um esquema/sumarizacdo em
ordem cronoldgica dos instrumentos juridicos que de forma direta ou indireta
estabelecem, regulamentam e inserem modificacfes ao SNCR, desde sua criacdo até os

dias de hoje.
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Figura 18. LegislagGes que estabelecem, regulamentam?? e atualizam o Sistema
Nacional de Cadastro Rural — SNCR.
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Fonte: Dados da pesquisa, elaborados com base nos dados do INCRA, 2019.

A competéncia maxima do SNCR segue a cabo do INCRA, que se articula entre
suas demais esferas a partir da estrutura denominada de na Rede Nacional de Cadastro
que por sua vez, é formada por suas 30 Superintendéncias Regionais, pelas Unidades
Municipais de Cadastramento — UMCs e Org&os Cooperados?®. Todas as a¢des cadastrais
seguem as orientacGes da Instrugdo Normativa n° 82, de 27 de maio de 2015. Esta
normativa discorre sobre a operacionalizacéo e possibilidades do sistema. Em relacéo a
organizacdo estrutural do SNCR, a nivel institucional e de competéncias, a Figura 19
apresenta um esquema com as instituicdes que atuam na gestdo do Sistema Nacional de
Cadastro Rural (INCRA, 2015).

22 A lei que estabelece 0 SNCR é a Lei 5.868 de 1972, mas entende-se legislagBes anteriores, como o
Estatuto da Terra, contribuiram para a implementagéo do SNCR, visto que a mesma implementa o Cadastro
de Imoveis Rurais, umas das bases do SNCR, por essa razdo legislagdes anteriores a 72 também estdo
relacionadas na Figura 18.

2 Os Orgdos Cooperados sdo instituigbes do governo como a Receita Federal, o Tribunal de Contas da
Unido, Institutos de Terras dentre outros.
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Figura 19. InstituicOes que atuam na gestéo do Sistema Nacional de Cadastro Rural -
SNCR.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

Uma das principais contribuicBes da Normativa 82 do INCRA, em relagdo a
operacionalizacdo do SNCR, diz respeito implementacdo da Declaragcdo para Cadastro
Rural — DCR eletronica, em substituicdo aos formularios de papel. Dessa forma, é
possivel realizar a atualizacdo cadastral dos imdveis rurais de qualquer computador com
acesso a internet, além do cadastramento realizado de forma fisica junto a uma das
instituicbes da Rede Nacional de Cadastro. A Normativa 82 estabelece também a
anualidade do Certificado do CCIR. Neste sentido, o CCIR é emitido e validado pelo
INCRA e a partir das informacfes do SNCR, que por sua vez é composto por quatro
grandes grupos de informacfes que buscam responder as seguintes questdes: quem é o
proprietario; como o imovel foi adquirido; qual a localizacéo exata do imovel e quais as
dimensdes do imdvel; e, qual o uso e destinagdo do imdvel? (INCRA, 20015).

A DCR eletrénica é o documento necessario para atualizacdo dos dados dos
imoOveis rurais cadastrados no INCRA. Todos os detentores de imdveis rurais estdo
obrigados a atualizar o cadastro de sua propriedade ou posse, sempre que ocorrerem
modificacGes nas informagdes referentes ao imovel ou as pessoas a ele vinculadas. Dessa
forma, podem ser inseridas de forma online informacbes que complementam a
Declaracdo de Proprietario, que é o formulario que contém informacBes sobre o

proprietario e demais pessoas de interesse (posseiros, por exemplo); Declaracdo de
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Estrutura, que contem informacao sobre a estrutura do imével, matricula, benfeitorias,
confrontantes, entre outras; Declaracdo de Uso, que contém informagfes dos tipos de
atividades desempenhadas em cada parcela do imovel; e a Declaragdo dos Dados
Geograficos, que por sua vez consiste na inclusdo das pecas técnicas georreferenciadas
vinculadas ao Sistema de Gestdo Fundiaria — SIGEF, que € uma das principais inovacoes
do projeto de modernizacdo do SNCR, além das mudancas na forma de declaracdo dos
dados cadastrais. Os quatro niveis de informacdo que compdes o SNCR estdo

apresentados na Figura 20.

Figura 20. Diagrama da estrutura da informacéo do Sistema Nacional de Cadastro Rural

Declaracédo de
Estrutura

— SNCR.

Declaracéo de
Proprietario

Dados sobre as pessoa e Dados sobre a estrutura e
relacionamentos do situagdo juridica do imovel
imovel

Declaragdo de Uso Declaragao 'clt.)s DEL [
Geograficos

Dados sobre o Vinculagdo com a base do J

uso da terra SNCI e SIGEF

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

Dessa forma, os usuarios podem acessar a declaragdo via pagina oficial do
Cadastro Rural®* ou na propria web do INCRA. Caso o titular da area ndo esteja
cadastrado no SNCR (Figura 21) da autarquia é necessario cadastrar-se em uma unidade
de atendimento da Rede Nacional de Cadastro: sedes das superintendéncias regionais nas

capitais, unidades avancadas, unidades municipais de cadastramento e salas da cidadania

24 A citar: http://www.cadastrorural.gov.br/
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em diversos municipios. Pelo ambiente virtual, o usuario pode acompanhar todo o
andamento do processo no Incra, desde a solicitacdo da declaragdo até a emissdo do
CCIR. Quando for o caso, o prdprio sistema identificard inconsisténcia na declaracéo de
informacdes e comunicard no momento do preenchimento do cadastro. Outra novidade
possivel a partir da declaracdo eletronica é a emissdo do CCIR via aplicacdo para
aparelhos celulares. Denominado de SNCR Mobile, o CCIR gerado na versdo mobile do
SNCR ¢ idéntico ao expedido via sistema pelo portal ou nas unidades de atendimento
(INCRA, 2019).

Figura 21. Interface do Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR.
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Fonte: INCRA, 2019.

Outra questdo acerca do SNCR, diz respeito a unidade territorial do sistema, o
SNCR utiliza o imével rural como unidade territorial a partir da conceituacdo encontrada

na Lei n° 8.629 de 25 de fevereiro de 1993, que define em seu artigo 4°:

Imével rural é uma area formada de uma ou mais matriculas de terras
continuas, do mesmo detentor (seja ele proprietario ou posseiro), podendo ser
localizada tanto na zona rural quanto urbana do municipio. O que caracteriza
o imovel rural para a legislagdo agraria ¢ a sua “destinag@o agricola, pecuaria,
extrativa vegetal, florestal ou agroindustrial” (BRASIL, 1993).

Neste sentido, alguns aspectos devem ser considerados, como por exemplo o
carater da continuidade das areas. Isso quer dizer parcelas de areas confrontantes, de um
mesmo detentor, devem ser consideradas como um Unico imdvel, mesmo cada parcela
apresentando sua matricula e seu registro nos cartorios. Dessa forma, todo o procedimento

online pode ser realizado desde que se trate da atualizagdo de imdveis rurais ja
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cadastrados. No caso do desmembramento e cadastramento dessa area como um novo
imdvel rural, o procedimento de cadastro deve ser realizado junto a uma instituicdo da
Rede Nacional de Cadastro. No portal do INCRA? estdo disponiveis informagdo sobre
os imdveis rurais cadastrados no SNCR, porém estas informacdes ndo estdo atualizadas.
Apesar da missdo de disponibilizar esta informagdo anualmente, os dados sobre os
imoveis rurais, que estdo apresentados na Tabela 08, correspondem as informacgoes de
julho de 2016. Dessa forma, para o ano de 2016 foram cadastrados 5.775.864 imoveis

rurais em um territorio correspondente a 687.675.955 hectares.

Tabela 08. NUimero de imdveis rurais cadastrados no SNCR, 2016.

Titularidade Particular Titularidade Publica
Numero de Iméveis Area Cadastrada Numero de Iméveis Area Cadastrada

Até 1 Mddulo Fiscal 3.806.651 54.825.144 2.202 22.105
Mais de 1a 5 Mddulos Fiscais 1.526.695 115.823.078 1.057 275.904
Mais de 5a 10 Mddulos Fiscais 220.445 62.001.988 536 193.904
Mais de 10 a 50 Médulos Fiscais 189.301 171.009.911 3.077 3.954.055
Mais de 50 a 100 Mddulos Fiscais 16.918 57.004.442 1.050 3.739.128
Mais de 100 a 600 Médulos Fiscais 6.358 49.650.248,10 1.013 60.849.031
Mais de 600 Mddulos Fiscais 174 11.522.307,62 387 91.028.845

5.766.542 521.837.119 9.322 160.062.972

Fonte: INCRA, 2019.

Observa-se que, as informacdes apresentadas pelo INCRA sé&o disponibilizadas
por categorias baseadas no nimero de modulos fiscais dos imdveis, diferentemente da
forma como o IBGE e outras instituicGes de estatisticas oficiais. Esta condicdo dificulta
a andlise e validacdo da informacéo territorial e o dialogo entre as instituicdes, assim
como evidencia a demanda da integracdo da informacdo. O SIGEF € a principal resposta
a esta demanda.

De acordo com o INCRA (2019) o SIGEF ¢é ferramenta eletronica desenvolvida
pelo proprio INCRA e pelo extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA para
subsidiar a governanca fundiaria do territorio nacional, por meio da recepcéo e validagéo
de informagdes georreferenciadas, a respeito dos limites de imdveis rurais, publicos ou

privados, encaminhadas pelos profissionais credenciados para certificagdo. Isto é para

25 http://www.incra.gov.br
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realizar a incluséo de materiais ao SIGEF é necessario ser um profissional certificado pelo
INCRA, sendo todo procedimento realizado via web de forma impessoal e automatizada,
desde que a informacdo geogréafica esteja padronizada. No sistema, o publico pode
pesquisar as parcelas certificadas, os requerimentos de certificacdo pendentes assim
como, pesquisar profissionais habilitados credenciados. Outra funcdo de grande
importéncia para a questdo da qualificacdo do SNCR é que, por meio do SIGEF, é
possivel gerar (de forma automatica) e verificar a autenticidade das pegas técnicas (Planta
e Memorial Descritivo). O SIGEF (Figura 22) garante também a gestdo de contratos de
servicos de georreferenciamento com a administracdo publica e empresas privadas.
(INCRA, 2019).

Figura 22. Tela inicial do Sistema de Gestdo Fundiaria — SIGEF.
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Fonte: SIGEF, 2019.

O SIGEF, como sistema vinculado ao SNCR, é uma ferramenta de importancia
fundamental para garantir a eficiéncia do SCNR, enquanto sistema cadastral, visto que, é
ele que garante a integracdo e qualificacdo da informacéo cadastrada. Desde que iniciou
a certificacdo do georreferenciamento dos imoveis rurais (2013) até os dias atuais, ja

foram certificados mais de 490 mil imoveis rurais e ja foram inseridos quase 2,5 milhdes
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processos de certificacdo/validacdo (INCRA, 2019). Como comentado no capitulo 02
deste trabalho, a possibilidade de integragéo e de validade da informacéao cadastrada, séo
partes primordiais na conformacéo de um sistema de informac&o do territorio, sendo estes
aspectos que garantem sua eficiéncia para o uso e planejamento de a¢des que buscam o
desenvolvimento rural, como afirmam Williamson (1998), Ting (2002) e Enemark
(2005). Dessa forma, possibilita a articulacdo e a inclusdo cadastrada atualizada no
Registro de Imdveis, ou seja, é por meio desta ferramenta que séo sincronizados os dados
cadastrais e registrais dos imoveis rurais.

Um dos problemas do SIGEF se refere a questdo da capacidade de cobertura do
territdrio nacional, a lentiddo na inclusdo dos imdveis rurais em sua totalidade se da
principalmente por trés motivos: o primeiro deles € que o georreferenciamento de imoveis
rurais sé é exigido para 0s casos de transferéncia na titularidade ou por mudangas no
dimensionamento dos imoveis (desmembramento ou remembramento de areas); o
segundo motivo diz respeito aos prazos para obrigatoriedade do georreferenciamento para
imdveis de menores dimensdes, que a depender do imdvel podem ser de até 20 anos; ja o
terceiro motivo diz respeito a limitagdo orcamentaria de realizar o georreferenciamento
dos imoveis rurais de dimensoes inferiores a 4 mddulos fiscais, que pela Lei n® 10.267 de
200, fica sob responsabilidade do préoprio INCRA (APPY E MOUTINHO, 2015).

Por sua vez, o Registro de Imdveis segue sendo o instrumento que garante a
publicidade e seguranca juridica das propriedades e das transacdes realizadas com
imoveis, sendo estes rurais ou urbanos. A histéria dos registros de imoveis é um pouco
mais simplificada que a historia cadastral. O primeiro registro do pais surgiu em 1843,
chamado de Registro Geral de Hipotecas do Brasil é resultado do interesse em assegurar
o direito de crédito referente as propriedades privadas, sem interferir nas questdes
juridicas do direito de propriedade. Anos depois, e sob 0 contexto da Lei de Terras, cria-
se 0 primeiro registro com a competéncia de assegurar a condicdo juridica dos imoveis.
De acordo com Oliveira (2016), o Registro Geral é criado em 1864 e a partir dele as
transferéncias de propriedades passaram a ser realizadas por meio de transcricdo em
cartorio, sendo obrigatéria a escritura publica como titulo de transcrigdo de imoveis. O
Registro Geral era regulamentado pela Lei n® 1.237 de 24 de setembro de 1864, e
perdurou como instrumento juridico até 1916, onde entra em vigoro Codigo Civil, que
regulamenta os direitos e obrigacGes de ordem privada concernentes as pessoas, aos bens
e as suas relagdes. Dessa forma, a partir da Lei n°® 3.071, de 1° de janeiro de 1916 (Codigo

Civil), se implementa o Registro de ImoOveis em substituicdo ao Registro Geral, que
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enquanto instituicdo publica se destina a operar a transmissédo do dominio, que passa a ser
uma das formas de sua obtencdo de propriedade privada.

Antes de chegar a seu formato atual, o Registro de Imdveis sofre algumas
alterages por meio dos Decretos n° 4.827 em 1924 e n° 4.857 em 19692°, estes Decretos
dao autonomia para a atividade registral em geral, separando da legislacdo civil a matéria
dos cartérios e reorganizando os registros publicos (OLIVEIRA, 2016). Atualmente o
Registro de Imdveis é regulamentado pela Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, esta
Lei substitui as legislacGes registais anteriores e agrega a matricula dos registros como
instrumento de identificacdo, por meio de sua correta localizacdo e descricdo, para cada
parcela de area registrada. E na matricula do imével que sdo lancados o registro e
averbacdo, mostrando a real situacdo juridica do imével (FOLLE, 2010).

Assim como as inovagdes que contemplaram a estrutura e organizacdo do SNCR
na Ultima década, o Registro de Imdveis também apresentou algumas transformacdes. A
principal delas diz respeito & implementacéo de um sistema para gerenciar as informagoes
relacionadas a titularidade dos bens imobiliarios. Dessa forma, é aprovado, por meio do
Decreto n° 8.764, de 10 de maio de 2016, se instituiu o Sistema Nacional de Gestdo de
Informacdes Territoriais — SINTER, uma ferramenta que ira integrar, em um banco de
dados espaciais, 0 fluxo dindmico de dados juridicos produzidos pelos servigos de
registros publicos ao fluxo de dados fiscais, cadastrais e geoespaciais de imoéveis urbanos
e rurais produzidos pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios
(BRASIL, 2016). Neste sentido, apesar de ainda ndo estar consolidado, o SINTER se
apresenta como possibilidade de padronizacdo da informacéo registral e integracdo da
informacdo cadastral dos territdrios. A Figura 23 apresenta o conjunto de legislacGes que

configuram o Registro de Imdveis no Brasil, desde sua origem até os dias de hoje.

26 O Decreto n° 4.857 em 1969 acaba sendo revogado e substituido pela Lei n° 6.015, de 31 de dezembro
de 1973, que dispbe sobre os registros publicos, e da outras providéncias.



142

Figura 23. LegislacGes que estabelecem o Registro de Imoveis no Brasil.

e oo o o

Criagdo do Registro de Geral Implementagéo do Sistema Nacional de
(Lei n2 1.237) ) " Gestdo de Informacdes Territoriais —
ltonomisColiten/stoide SINTER (Decreto ne 8.764)
Imdveis (Decreto n2 4.827)
Criagdo do Registro de
fiputetazcoBasl ] iaciod trod O Incorporagdo de Matriculas como Instrumento
= Criagdo do Registro de Iméveis (Lei n2 identificador nos Registro de Imédveis (Lei n2

6.015)

3.071 - Cédigo Civil)

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

Neste sentido, é possivel perceber que questdo registral e a questdo cadastral no
Brasil se consolidam de forma semelhantes tendo suas estruturas base datadas na década
de 70 e um conjunto de condicionantes (leis e decretos) que as alteram e adaptam suas
respectivas metodologias de coleta, recep¢do e tratamento da informacéo territorial as
demandas e evolucgéo da sociedade. Apesar desta semelhanca, observa-se que o Registro
de Imdveis se apresenta mais consolidado que o SNCR, por exemplo. O menor nimero
de alteracdes no registro de imdveis, em comparacdo com o cadastro, pode estar
relacionado as questdes juridicas e a legitimacdo do direito de propriedade privada que
necessitam desse tipo de rigidez.

Outra semelhanca entre 0 SNCR e 0 Registro de Imdveis Rurais é que os dois
possuem vinculacdo a sistemas de integracdo da informacdo ainda nao consolidados. O
sistema que busca integrar a informacdo do SNCR a outros sistemas cadastrais €
denominado de Cadastro Nacional de Imoéveis Rurais — CNIR. De acordo com Dantas et
al. (2010), o CNIR é implementado como resposta das demandas da melhoria da
qualidade da informacéo cadastral, demanda da garantia da situacéo juridica e dos direitos
dos imoveis rurais via articulagdo da informacdo registral e cadastral; da demanda de se
ter um sistema de informacdo territorial capaz para uso das politicas fundiarias e na
protecdo dos recursos naturais. Isto é, 0 CNIR é implementado por meio da Lei n° 10.267,
de 28 de agosto de 2001, como instrumento capaz de atuar na gestdo da estrutura fundiaria
de forma articulada frente as demandas das politicas de carater fiscal, ambiental, de

desenvolvimento rural e de reforma agraria (DANTAS et al., 2010).
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De forma inicial, a vinculagdo das bases de dados que compbe o CNIR foi
realizada por meio da Declaragdo para Cadastro Rural — DCR no proprio SNCR. Porém,
por meio da Instrugdo Normativa Conjunta RFB / INCRA n° 1581 se tem regulamentada
a vinculacdo destes dados no proprio sistema. Dessa forma, desde 2017 a pagina do
CNIR? segue seu funcionamento com a tarefa de integrar o SNCR e o CAFIR. Por meio
da operacdo, gerenciar vinculacdo, os titulares de imovel rural deverdo continuar
identificando a inscri¢cdo cadastral no CAFIR correspondente a inscricdo cadastral no
CNIR/SNCR. Atualmente, o servico de vinculacdo cadastral € obrigatorio para todos os
imoveis rurais com area maior que 50 ha (INCRA, 2018). A meta do CNIR é integrar a
informac&o cadastral do SNCR e CAFIR de forma totalitéria até o ano de 2023.

Neste sentido, a estruturacdo do CNIR e o nucleo do cadastro sdo formados, por
informacBes da identificacdo do imovel, a localizacdo e dimensdo, a titularidade e a
situacdo juridica do imdvel. O CNIR busca se consolidar como base de dados mais sélida
em relacdo aos imdveis rurais, apesar de ainda ndo se encontrar totalmente integralizados
com todas suas possiblidades. Neste sentido o CNIR institui uma base comum de dados
cadastrais a ser composta e compartilhada pelos 6rgaos usuarios de informacédo sobre
imoéveis rurais (ESTEVES, 2011). A Figura 24 apresenta um diagrama com a “sopa de
letrinhas” que representa o nticleo cadastral que o CNIR busca integralizar. A integracao
dessa base cadastral, possui como um dos principais objetivos eliminar incongruéncias
da base cadastral como, por exemplo, sobreposi¢cdo de areas ou duplicidade de

titularidade.

27 https://cnir.serpro.gov.br/login
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Figura 24. Estrutura da informag&o que forma o nlcleo cadastral que o Cadastro Nacional
de Imoveis Rurais — CNIR visa integralizar.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

A principal perspectiva do CNIR é se consolidar como plataforma matriz para
dados cadastrais, responsavel por suprir as demandas das demais instituicGes e ministérios
envolvidos com o meio rural, sendo uma ferramenta elementar para gestao territorial
acessivel para as instituicdes, usuarios e proprietarios de imdveis rurais. Dessa forma,
mesmo que ainda ndo possua a totalidade de informacdo territorial prevista em seu
modelo oficial, o CNIR se apresenta como um sistema de informacéo técnico (que utiliza
tecnologia da informacdo SIG e sensoriamento remoto) e normativo, capaz de
operacionalizar o cadastro fundiario com maior periocidade e preciséo da informagéo.
Isto €, 0 CNIR se apresenta como uma possivel resposta definitiva para o conhecimento,
controle e monitoramento da propriedade rural, assim como se consolida como

ferramenta potencial para subsidiar as politicas publicas de desenvolvimento rural.
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4.2 ATRIBUTACAO E A QUESTAO AMBIENTAL NO CADASTRO BRASILEIRO:
O CADASTRO DE IMOVEIS RURAIS — CAFIR E O CADASTRO AMBIENTAL
RURAL

Além da interface das informacdes sobre a estrutura fundiaria nacional o Cadastro
Nacional de Imdveis Rurais — CNIR visa a integracdo da informacao territorial vinculada
a outras questdes. Como comentado na secdo anterior, em sua versao atual o CNIR é
essencialmente composto pela base de dados do Sistema Nacional de Cadastramento
Rural — SNCR, do Cadastro de Imoveis Rurais — CAFIR e seus sistemas de vinculagio?®,
mas a prospeccdo do CNIR é integrar também outras bases de dados, como a do Cadastro
Ambiental Rural — CAR. Nesse sentido a presente secdo realiza uma analise dos
principais aspectos que configuram os cadastros da questdo tributaria (CAFIR) e da
questdo ambiental (CAR) no Brasil.

A énfase do CNIR € o conhecimento da realidade da estrutura fundiéria brasileira,
a partir de informagdes com alto grau de confiabilidade e menor quantidade de
inconsisténcias, sobreposicdes e duplicidade de informacdo. Dessa forma, este sistema
possui como “brago direito” a questdo tributaria, visto que o0 CAFIR é uma das bases de
dados integradas ao CNIR de forma prioritaria. O CAFIR possui precedentes a partir da
década de 90, quando a questdo tributaria referente aos imdveis rurais passa a ser de
competéncia exclusiva da Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB. Por meio da Lei
n° 8.022 de 12 de abril de 1990 se tem a transferéncia do Imposto Territorial Rural — ITR?®
para RFB (BRASIL, 1990). De forma inicial a RFB utilizou a base de dados do proprio
INCRA para realizar suas ac¢des de tributacao, arrecadacéo e fiscaliza¢do. De acordo com
Souza Neto e Carneiro (2011), durante esta fase de cobranca do ITR, a Receita Federal
observou a falta de informacdo e certo grau de incompatibilidade nos dados cadastrais do
INCRA, configurando assim uma demanda por uma base de dados mais adequada as
demandas da Receita.

O ITR é um imposto existente no Brasil ha mais de um século, foi implementado
com o proposito de estimular a utilizagdo da terra, gerar receitas para Unido e, em um
contexto mais amplo, atuar como instrumento de garantia de distribuicdo da terra. Neste
sentido, o ITR pode ser considerado um imposto extrafiscal (por se tratar também de um

instrumento que promove a produtividade dos imoveis rurais e desmotivar a manutengao

28 Como por exemplo, o Sistema de Gestdo Fundiaria — SIGEF.
29 Também denominado de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural.



146

de propriedades improdutivas) com afinidades a Reforma Agraria (visto que suas receitas
deveriam ser orientadas a execucao de politicas fundiarias). Apesar dessa abordagem,
muitos trabalhos realizam avaliagGes negativas em relagéo a fungéo distributiva do ITR
(BALATA, 1996; REYDON, et al., 2006; MASSARDI, 2016). O ITR é imposto
aprovado anualmente, atualmente ele é regulamentado pela Lei n®9.393 de 9 de dezembro
de 1996 e suas complementagdes, que dentre outras disposi¢Oes, compete a secretaria da
Secretaria da Receita Federal — RFB todas atribui¢cbes administrativas em relagdo ao
imposto (BRASIL, 1996).

Apesar de o ITR ser uma tributacdo federal, desde 2005, com o objetivo de
descentralizacdo do imposto, por meio da Lei n® 11.250 de 27 de dezembro de 2005,
foram instituidos mecanismos que possibilitam que os municipios tenham o dominio sob
as competéncias e arrecadacdo do ITR, porém cabe a cada municipio estabelecer convénio
com RFB para assumir tais competéncias. Dessa forma, para 0s municipios 0s quais a
arrecadacdo € de competéncia da RFB a receita é dividida, 50% para a Unido e 50% para
0 municipio. J& os municipios conveniados e responsaveis pelo ITR as receitas
arrecadadas ficam em sua totalidade para o municipio (BRASIL, 2005).

A gestdo do ITR € realizada pela Receita Federal a partir do CAFIR, que foi
formalmente criado pela Instrugdo Normativa RFB n° 272 de 30 de dezembro de 2002 e
entrando em vigor por meio da Instru¢cdo Normativa RFB n° 351 de 5 de agosto de 2003,
que estabeleceu os procedimentos para inscricdo e o cancelamento de inscri¢cdo de
imoéveis no CAFIR, bem como a comunicacdo a Secretaria da Receita Federal e da
alienacdo destes imoveis (BRASIL, 2003). O CAFIR registra as informacdes cadastrais
dos imdveis rurais obtidas através da inscricdo do imével rural ou através da Declaracdo
do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — DITR. Por sua vez, o DITR deve ser
entregue por toda pessoa fisica ou juridica, que seja proprietaria, ou possuidora a qualquer
titulo, inclusive a usufrutuéria, de imovel rural. Esta declaracdo € composta por outros
dois documentos, o Documento de Informacéo e Atualizacdo Cadastral do ITR — DIAC
e pelo Documento de Informagdo e Apuracdo do ITR — DIAT. O prazo de atualizagdo dos
dados cadastrais do CAFIR e entrega da DITR é do inicio de agosto até o final de
setembro de cada ano. Todos 0s imoveis rurais devem, obrigatoriamente, ser inscritos no
CAFIR, inclusive os que gozam de imunidade e isenc¢do do ITR, sendo valido ressaltar
que as inscri¢cdes dos imoveis rurais no CAFIR e os efeitos dela decorrentes, ndo geram
direitos ao proprietario, titular do dominio Gtil ou ao possuidor a qualquer titulo (BRASIL,
2003).
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O CAFIR deve ser atualizado anualmente ou por motivos de desmembramento,
anexacao, transmissdo a qualquer titulo, cessdo de direitos, constituicdo e extin¢do de
usufruto e conddmino, retificacdo de area, condigcdo de imunidade ou isencéo, alteracdo
do endereco de intimacédo, bem como fusdo, alteracdo de limites e extin¢do de Municipios,
Sendo que na alteracdo decorrente da causa mortis o até data da partilha ou adjudicacao
0 espolio seré representado pelo inventariante designado judicialmente ou na escritura
publica de inventério, conjuge meeiro ou companheiro e herdeiros (BRASIL, 2019).

O CAFIR ¢é operacionalizado a partir de Instru¢cbes Normativas da Receita
Federal®, a primeira destas foi lancada no ano de 2002, que atribuia o0 CAFIR a
competéncia maxima da Receita Federal, nela também se encontravam a metodologia de
coleta e de implementacdo da informagao cadastral do imdvel rural e de seus respectivos
proprietarios, titulares do dominio Gtil ou possuidores a qualquer titulo de propriedade
rural. Em alguns trabalhos, como Sousa Neto (2010) considera-se que esta Instrucao
Normativa é que de fato implementa o CAFIR, por essa razdo é possivel encontrar
referéncias da criacdo do CAFIR nessa data. A segunda Instrucdo Normativa foi lancada
em 2003 e tinha como principal objetivo dispor sobre o cancelamento de inscricdo de
imoveis irregulares, dentre outras fungdes. Em 2008, a RFB lanca uma nova Instrucao
Normativa que revogava as duas outras anteriores, esta IN atualiza as especificidades da
implementacdo do CAFIR, porém esta foi revogada em 2014. Dessa forma, o CAFIR é
oficialmente operacionalizado a partir da Instrucdo Normativa RFB n°® 1467, de 22 de
maio de 2014 e suas complementaridades®’. A Figura 25 apresenta a linha do tempo das

LegislacBes que regulamentam o Cadastro de Iméveis Rurais — CAFIR.

30 E de Instrugdes Normativas conveniadas, entre a RFB e o INCRA por exemplo.
31 Instrugdo Normativa RFB n° 1582, de 17 de agosto de 2015 e Instrugdo Normativa RFB n° 1725, de 31
de julho de 2017.
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Figura 25. Legislacdes que regulamentam o Cadastro de Imdveis Rurais — CAFIR.

@ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ o o

Lei n? 9,393 de 9 de dezembro de 1996 Instrugio Normativa RFB n® 1.467, Instrucdo Normativa RFB n2 1.725,
(Lei de Regulamentacia do ITR). de 22 de malo de 2014 de 31 de julho de 2017

Instrugsio Normativa RFB n@ 351,
de 5 de agosta de 2003

Instrugio Normativa RFS né 830, de 18

Instruckio Normativa RFB ' 272,
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17 de agosto de 2015

Lei n? 8,022, de 18 de abril de 1990

(Transfere o ITR para RFB).

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

A partir da IN n° 1.467 de 2014, sdo dispostas as novas regras de coleta e
implementacdo do CAFIR, que dentre outras disposicdes, regulariza a sistematica de
envio de solicitacdes cadastrais pela internet. A partir desta normativa, os titulares de
imdveis rurais poderdo enviar, pela internet, solicitacbes de inscri¢do, alteracdo, cadastral
alteracdo de titularidade por alienacdo total (venda, doacdo etc.), cancelamento e
reativacdo de imoveis rurais. Ap0s 0 envio, 0 solicitante devera apresentar, em uma
unidade de atendimento da Receita, a documentacdo comprobatoria com o recibo emitido
no Coletor, chamado Documento de Entrada de Dados Cadastrais do Imoével Rural —
DECIR. A Receita Federal fica a cabo de analisar as solicitacbes cadastrais a luz da
documentacdo apresentada pelo solicitante. O contribuinte podera acompanhar o
andamento da solicitacdo no Coletor Web do CAFIR, mesmo portal onde se ¢ feita a
solicitacdo de inscrigdes e demais procedimentos, através dos nimeros de recibo e de
identificacdo, gerados no envio. Todo o procedimento sera realizado online, sem

necessidade de instalacdo de programa no computador moével rural (RFB, 2019).
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Figura 26. Coletor WEB do Cadastro de Imdveis Rurais — CAFIR.
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Fonte: Receita Federal do Brasil, 2019.

Assim como o portal de cadastro e portal do CNIR, o Coletor Web do CAFIR é
uma ferramenta on-line, disponivel na pagina da RFB na internet, utilizada pelo
solicitante para envio e posterior consulta das solicitacGes de inscri¢ao, alteracdo de dados
cadastrais, alteragdo de titularidade por alienagdo total, cancelamento e reativacdo de
imoveis rurais e toda a sistematizacdo para essas opera¢fes podem ser encontradas na
Instrucdo Normativa da RFB n° 1.467, de 22 de maio de 2014. Ao se inscrever no CAFIR,
cada imovel é vinculado a um nimero de identificacdo, que é denominado de NUmero do
Imével na Receita Federal — NIRF. Todos os imdveis rurais possuem um NIRF, mesmo
que o imovel seja isento do ITR. Até agosto de 2017, o NIRF era utilizado para realizar
a vinculacdo dos imoveis rurais junto ao SNCR e assim unificar as bases cadastrais do
INCRA e da RFB, atualmente este processo é realizado diretamente na pagina do CNIR
(RFB, 2019).

Os principais processos referentes ao cadastro rural de imoveis rurais da Receita
Federal s&o realizados a partir do Documento de Informacdo e Atualizagdo Cadastral do
ITR — DIAC, é por meio deste documento que se realiza a declara¢do do ITR e qualquer
operacdo no CAFIR (efetuar solicitacbes de inscri¢do, alteracdo, cancelamento e
reativacdo) de forma presencial. Para as operagdes do CAFIR realizadas de forma on-line
via Coletor WEB, ap0s o preenchimento ou validagdo das informac6es do imovel e seus

titulares, é emitido o Documento de Entrada de Dados Cadastrais do Imével Rural —
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DECIR. Em qualquer das duas situacdes, 0 DIAC ou DECIR devera ser assinado pela
pessoa indicada na IN RFB n° 1.467/2014, ou seu representante legal, e apresentado em
qualquer unidade de atendimento da RFB. Ao concluir o preenchimento de uma
solicitacdo no Coletor Web - CAFIR, sera realizado o seu envio e, caso ndo haja situacédo
impeditiva, o sistema gerard um namero de recibo e um nimero de identificacdo. Apds a
validacéo e aprovacdo do DIAC ou do DECIR. Na efetivacdo da inscri¢do é atribuido o
NIRF, o nimero para o Imoével na Receita Federal, (RFB, 2019). Na Figura 27 apresenta-
se um fluxograma dos procedimentos a serem efetuados para efetivacdo dos imdveis
rurais no CAFIR.

Figura 27. Fluxograma dos procedimentos para alimentacdo do Cadastro de Imoveis
Rurais — CAFIR.

Documento de Informagdo e Documento de Informagdo e Atualizagio Documento de Entrada de Dados
Apuragdo do ITR — DIAT Cadastral do ITR — DIAC Cadastrais do Imdvel Rural — DECIR
Declaragéo do Imposto sobre a ( Numero do Imdvel na Receita
Propriedade Territorial Rural — DITR Federal — NIRF

Imposto Territorial Rural — ITR o

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.
As informacdes que compde o CAFIR podem ser agrupadas em trés classes, a

primeira delas sendo as informacdes referentes ao imdvel. Fazem parte dessa classe 0s
dados sobre a localizagdo do imovel, sua area, a classificacdo no INCRA e RFB (codigo
do imdvel e nimero de imdvel, respectivamente), a situacdo juridica e a origem da
inscricdo. As informagdes do contribuinte comp8em a segunda classe de dados sendo
estas os dados do titular (documentacdo) e enderego para correspondéncia. Ja a terceira
classe de informagdes que compde o CAFIR diz respeito ao conjunto de informacéo que

atualizaram as dimensdes dos imdveis que sdo os dados de aquisi¢do total ou parcial de



151

areas, dados sobre alienacdo parcial e dados de imunidade/isencéo da tributacdo. A Figura

28 apresenta um Diagrama com a estrutura da informacdo do CAFIR.

Figura 28. Diagrama da estrutura da informag&o do Cadastro de Iméveis Rurais —
CAFIR.
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desapropriacdo de areas

Operacoes do imovel

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

De acordo com Souza Neto (2010), os imoveis rurais podem se encontrar em trés
situacOes distintas no CAFIR: Ativo, para aqueles imoveis rurais que ndo apresentam
nenhuma pendéncia, seja em relacdo as informac6es dos titulares (contribuintes) ou em
relacdo as informacgdes do proprio imdvel; pendente, para aqueles que apresentem
inconformidade ou duplicidade de informacdo, que apresentem dados invalidos ou que
esteja omisso em relacdo a apresentacdo da Declaracdo do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — DITR; e cancelado, para os imdveis rurais cujo a solicitacdo de
cancelamento tenha sido deferida. Os dados sobre o numero de imdveis cadastrados no
CAFIR s&o disponibilizados pela Receita Federal por meio do portal do Cadastro Rural.
Até o encerramento da pesquisa a Ultima atualizacdo desta informacdo correspondia aos

dados cadastrais do ano de 2017, a Tabela 09 apresenta essa informagéo.
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Tabela 09. NUumero de imdveis rurais Cadastrados no Cadastro de Iméveis Rurais —
CAFIR de acordo com a situacdo dos imoveis, Brasil. 2017.

Numero de Iméveis Rurais Numero de Iméveis Rurais Numero de Iméveis Rurais

Estratificagdo por Area Ativos Pendentes Cancelados Pendentes Total
Entre 0a 50 ha 6.278.469 2.997 899.534 7.181.000
De 50a 200 ha 1.046.984 892 191.908 1.239.784
De 200 a 500 ha 268.207 315 56.771 325.293
De 500 a 1000 ha 94.034 126 23.091 117.251
De 1000 a 5000 ha 81.047 131 23.992 105.170
Maior que 5000 ha 10.931 20 5.066 16.017
Total 7.779.672 4.481 1.200.362 8.984.515

Fonte: Brasil, 2019.

A partir da tabela acima observa-se que o Brasil possui, atualmente, cadastrados
no CAFIR, 7.779.672 imdveis rurais na situacdo cadastral ativa, 4.481 na situacdo
cadastral pendente e 1.200.362 imoveis na situacdo cadastral cancelada, perfazendo um
total de 8.984.515 registros. Por meio desta informacdo é possivel visualizar a
incompatibilidade da informacdo territorial entre as duas principais plataformas
governamentais, visto que, para 0 mesmo ano 0 SNCR apresentou o montante de
aproximadamente 6 milhdes de imdveis rurais.

Esta situacdo, dentre outros fatores, acontece porque existem particularidades na
categorizacdo das unidades territoriais. O CAFIR utiliza como unidade territorial o
imovel rural, da mesma forma que o SNCR, porém a partir do fator gerador propriedade
rural. Isto é, os dois cadastros dialogam em relacdo a condicdo de area continua, ou seja,
um imovel pode ser constituido por parcelas confrontantes de um mesmo detentor, tendo
ou ndo diferentes matriculas. A particularidade da conceituacdo utilizada pelo CAFIR se
refere ao zoneamento, o qual limita imoveis rurais as areas rurais. Neste sentido, estdo
excluidos da categorizacdo de imdvel rural, aquelas propriedades que se inserem em
perimetros urbanos. Ainda sobre a questdo da falta de homogeneizacdo das unidades
territoriais, tanto o CAFIR quanto o SNCR diferem em relagdo ao conceito de imdvel na
perspectiva civil, estando este relacionado ao Registro de Imdveis que contabiliza cada
matricula como um Gnico imovel rural, para os CAFIR e o para 0 SNCR se as matriculas
confrontantes possuem uma mesma detencdo (titularidades), os cadastros interpretam
como sendo um unico imovel rural.

Observar-se entdo outra demanda emergente, para solucionar a demanda da

integracdo da informacdo, se faz necessario uma homogeneizagdo/padronizacdo da
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informacdo tanto em relacdo a informacédo cadastral, quanto em relacdo a informacéo
registral. O CNIR, enquanto cadastro multifungdo (multifinalitario) possui essa questao
como um dos seus principais desafios para sua efetivacdo, visto que a auséncia de
padronizacdo e homogeneizacdo da informacdo é uma das barreiras para o dialogo da
informacao dos diferentes sistemas. Como é o caso do Cadastro Ambiental Rural - CAR
que ainda ndo esté sendo integrado ao CNIR. Atualmente o CAR se vincula apenas ao
CAFIR de forma unilateral, por meio da DITR. Dessa forma o ndmero do recibo de
inscri¢do do imovel rural no CAR é obrigatorio para todos os contribuintes do ITR (Brasil,
2012).

O Cadastro Ambiental Rural — CAR é uma ferramenta de gestdo do espaco rural
que busca, além do auxilio no acompanhamento e monitoramento da questdo ambiental,
a consolidacdo enquanto instrumento eficaz no planejamento de politicas publicas de
preservacdo ambiental e de desenvolvimento rural, assim como a recuperacao de passivos
ambientais. Isto ¢, o CAR busca se consolidar como ferramenta de controle e
monitoramento dos desmatamentos, além da regularizacdo ambiental dos imdveis rurais.
O CAR foi implementado em um contexto de grandes preocupacdes em relacdo ao
aumento do desmatamento florestal; do avanco tecnolégico em relacdo ao uso do
sensoriamento remoto e do geoprocessamento; e de grandes dificuldades de
monitoramento e aplicabilidade do Cddigo Florestal (1965) em vigéncia. Dessa forma,
por meio da Lei n°16.651 de 25 de maio de 2012, se tem regulamento o novo Codigo
Florestal em substituicdo ao antigo, que dentre outras inovacdes, estabelece o CAR no
ambito do Sistema Nacional de Informagdo do Meio Ambiente — SINIMA (BRASIL,
2012).

De acordo com Oliveira e Brugnara (2018), o CAR é classificado como um
registro publico eletrbnico e obrigatério para todos os imdveis rurais do territorio
nacional, dentre suas possibilidades o CAR possui o potencial de identificar tipos de usos
do solo e informagdes ambientais, via 0 conjunto de definicBes dispostas no Cdodigo
Florestal. Sua principal finalidade é integrar as informagdes ambiental (aspectos
ambientais) e geografica (georreferenciamento) dos iméveis rurais. O CAR busca agregar
a informacdo ambiental do territério nacional, referente a situacdo dos Espagos
Territoriais Especialmente Protegidos — ETEP, dentre estes as Areas de Protecdo
Permanente — APP, Areas de Reserva Legal — RL, areas Remanescentes de Vegetacio
Nativa — RVN, Areas de Uso Restrito — AUR, Areas Consolidadas, ou antropizadas, e

das Areas de Pousio, das propriedades e posses de carater privado, assim como as areas
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uso coletivo, conformando assim uma base de dados integrada, com imagens de satélites
(LAUDARES, 2013).

Mesmo sendo implementado em 2012, 0 CAR possui um histérico de mais de uma
década anterior a sua efetivacdo. Entre os anos de 1999 e 2000, o estado do Mato Grosso
criou uma ferramenta de fiscalizacdo e identificacdo de desmataremos, o Sistema de
Licenciamento Ambiental de Propriedades Rurais — SLAPR, que inovou sendo uma das
primeiras ferramentas de gestdo publica a utilizar o sensoriamento remoto e o SIG nas
acOes de licenciamento ambiental. O uso do SLAPR ganhou destaque junto ao Ministério
do Meio Ambiente — MMA, que tentou replicar o uso dos sistemas nos demais estados da
Amazonia Legal — AL, porém néo obteve sucesso. O Estado do Paré foi um dos primeiros
a utilizar o conceito de cadastro integrado originado a partir do SLAPR, e em 2007
implementou seu cadastro vinculado ao licenciamento ambiental j& utilizando a
denominacdo de Cadastro Ambiental Rural — CAR. No ano de 2009, o MMA langa uma
série de iniciativas para o combate ao desmatamento nos municipios da Amazoénia Legal,
destas iniciativas destaca-se, 0 cadastramento a fins de licenciamento ambiental na AL e
a implementacdo do Programa Mais Ambiente — PMA que representou a primeira
tentativa de implementacdo do CAR a nivel nacional (MMA, 2012; SANTOS 2017).

Por meio do PMA a implementacdo era facultativa e ndo configurou uma
efetivacdo do CAR a nivel nacional, em meio estas discussdes, adiciona-se o debate da
inaplicabilidade dos mecanismos de regularizacdo dos imdveis rurais propostos no
Codigo Florestal de 1965. E nesse contexto que se é implementada a Lei n°. 12.651/2012,
(Novo Cadigo Florestal Brasileiro), que agrega novas regras para o estabelecimento do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a utilizacdo de ferramentas de

carater informativo, com énfase o CAR:

Art. 29. E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no ambito do Sistema
Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente - SINIMA, registro publico
eletronico de ambito nacional, obrigatdrio para todos os imoveis rurais, com a
finalidade de integrar as informac6es ambientais das propriedades e posses
rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento
ambiental e econdmico e combate ao desmatamento (BRASIL, 2012).

No mesmo ano é implementado o Sistema de Cadastro Ambiental Rural —
SICAR3? para gerenciar a integracdo dos dados do CAR dos diferentes estados e

municipios e realizar o cadastramento e controle das informaces referentes ao perimetro

32 Por meio do Decreto n° 7.830, de 17 de outubro de 2012.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.830-2012?OpenDocument
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e localizacdo dos imoveis rurais e contribuir na promocéao do planejamento ambiental e
econdmico do uso do solo, por meio da identificar a informacdo dos perimetros de
vegetacdo nativa, de &reas de interesse social, de &reas de utilidade publica, de
preservacao permanente, de uso restrito, areas consolidadas e das RLs. Ja no ano de 2014
0 Decreto n° 8.235 e a Instru¢cdo Normativa n°® 2 MMA de maio de 2014, estabeleceu
programas inovadores de controle e incentivo ao cumprimento das disposi¢des do Novo
Cadigo Florestal (BRANCALION et. al., 2016). A Figura 29 apresenta um esquema com
0S principais processos que contribuiram para o estabelecimento e implementacdo do

CAR em ordem cronoldgica.

Figura 29. Principais processos que contribuiram para o estabelecimento do Cadastro
Ambiental Rural — CAR.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

A partir do Novo Cdédigo Florestal, o CAR ¢ inserido na realidade rural do pais,
sendo um cadastro de natureza declaratoria, gratuita e ndo homologado. O qual possui
completa responsabilidade dos declarantes, e obrigatorio para todos os imoveis rurais
publicos, privado, assentamentos de reforma agraria e areas de populacfes tradicionais
com uso coletivo do territério (SANTOS, 2017). Os declarantes que apresentarem
informacOes falsas estardo sujeitos a sancdes e penalidades administrativas, é valido

ressaltar que o Novo Codigo Florestal suspendeu as sangdes cometidas antes de 22 de
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julho de 2008. Sendo assim, o0 CAR ¢ realizado via internet, e corresponde ao mecanismo
para regularizacdo ambiental dos imdveis rurais. As informacdes que contemplam o CAR
correspondem aos dados do proprietéario, possuidor rural ou responsavel direto pelo
imovel rural, dados sobre os documentos de comprovacao de propriedade e ou posse; e
informacdes georreferenciadas do perimetro do imovel, das areas de interesse social e das
areas de utilidade publica, com a informagdo da localizagdo dos remanescentes de
vegetacdo nativa, das Areas de Preservacdo Permanente, das Areas de Uso Restrito —
AUR, das areas consolidadas e das Reservas Legais (BRASIL, 2016). A Figura 30

apresenta o esquema da estrutura de dados encontrados no CAR.

Figura 30. Esquema da estrutura da informacgéo que compde o Cadastro Ambiental
Rural — CAR.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

A principal diferenca em relacéo a base informacdo do CAR e os demais sistemas
cadastrais diz respeito ao georreferenciamento e delimitacdo das areas de interesse
ambiental, principalmente as &reas de preservacdo e protecdo ambiental: AUR, APPs e
RLs. De acordo com Medeiros (2006), as areas de protecdo ambiental sdo implementadas
na década de 30 em um contexto de intensificacdo dos processos de industrializacéo e
urbanizagéo. S&o estabelecias normas e instrumentos legais para a criacdo e gestdo de

areas protegidas. Nos principios gerais do Novo Codigo Florestal se tem disposto, o
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compromisso com a preservacao das florestas da biodiversidade, do solo, dos recursos
hidricos e da integridade e do equilibrio das questfes climéaticas. Em um mesmo sentido,
0 codigo destaca a importancia das atividades agropecuarias e do papel das florestas e das
areas de vegetacao nativas na sustentabilidade do setor, no crescimento da economia e no
desenvolvimento do pais.

Pelo Novo Cdodigo Florestal, as Areas de Preservacido Permanente — APP sdo
conceituadas como &reas protegidas, sendo estas cobertas ou ndo por vegetacdo nativa,
localizadas nas faixas marginais de qualquer curso d'agua natural, ou seja, se tratam de
areas de mata ciliar de beira de rio. Ou como areas que se encontram nos entornos das
nascentes, dos olhos d’agua perenes, no entorno dos lagos e lagoas naturais, no entorno
dos reservatorios d’agua artificiais € nas encostas ou em partes destas com declividade
superior a 45°. Entram nesta conceituacdo também o0s topos de morros, montes,
montanhas e serras. De forma geral, as APPS possuem o objetivo de preservacdo dos
recursos naturais e da paisagem, por meio da reducéo dos processos de eroséo e por meio
da reducgdo dos riscos de enchentes e deslizamentos de terra e rocha nas encostas,
facilitando assim o desenvolvimento da fauna e flora (BRASIL, 2012).

As Areas de Uso Restrito correspondem as areas onde o uso possui limitacdes
devido as proprias caracteristicas do territorio, como por exemplo, as &reas com
declividades de 25° a 45 ©°, para estas areas € permitido o manejo florestal sustentavel e o
exercicio de atividades agrossilvipastoris e atividades que desempenhe papéis similares
na manutencdo dos aspectos fisicos e agroecoldgicos destas areas. Outros casos de AUR
correspondem as areas de pantanais ou planicies pantaneiras € permitida a exploracao
ecologicamente sustentavel, devendo-se considerar as recomendagdes técnicas dos
orgaos oficiais de pesquisa (SANTOS, 2017).

Ja as areas de Reserva Legal — RL correspondem as areas do interior de uma
propriedade rural com cobertura vegetal nativa ou nativa e exdtica. Estas areas possuem
a funcdo de assegurar 0 uso econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais dos
imoveis rurais, e da mesma forma que as areas de APP, as RLs buscam auxiliar a
conservacao e recuperacao dos processos ecoldgicos, garantindo assim a conservagao da
biodiversidade, bem como a protecgéo de fauna silvestre e da flora nativa (BRASIL, 2012).

De acordo com o Novo Codigo Florestal, todo imovel rural deve manter area com
cobertura de vegetagdo nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicagdo das

normas sobre as Areas de Preservacio Permanente, observados os seguintes percentuais
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minimos em relacdo a area do imovel, excetuados os casos previstos no art. 68 desta
Lei:

| - localizado na Amazbnia Legal: a) 80% (oitenta por cento), no imovel
situado em area de florestas; b) 35% (trinta e cinco por cento), no imovel
situado em area de cerrado; ¢) 20% (vinte por cento), no imédvel situado em
area de campos gerais; Il - localizado nas demais regides do Pais: 20% (vinte
por cento).

Neste sentido os tamanhos das RLs a serem averbadas e cadastradas no CAR
variam dependendo do estado da Federacdo. Tanto as areas de APPs, quanto as areas de
RL ndo podem ser consideradas como areas improdutivas, pois suas funcoes
ecossistémicas sdo de grande importancia para os sistemas produtivos, garantindo a
producéo de longo prazo e proporcionam a conservacdo dos recursos hidricos e do solo,
0s quais sdo indispensaveis. Dessa forma, a nova lei busca a partir do cadastramento,
estabelecer meios para o equilibrio entre 0 uso produtivo da terra e a preservacdo dos
recursos naturais, por meio de politicas e incentivos econdmicos que auxiliem, ndo apenas
a preservacao, mas também a recupera¢do da vegetacao nativa e de suas fungdes sociais
e ecoldgicas (SANTQOS, 2017).

O CAR ¢ considerado como um cadastro prévio, neste sentido ele € independente
de anuéncias e licengas, como planos de manejos ou licenciamentos ambientais. Enquanto
ferramenta de gestdo, o CAR ultrapassa a funcdo de registro das funges ambientais e
possui a possibilidade de monitorar e orientar o planejamento do uso dos imdveis rurais.
Dessa forma, o0 CAR atua como uma ferramenta de Regularizacdo Ambiental, visto que
um dos seus produtos € o atestado de conformidade ambiental, o qual mostra se o imovel
esta adequado a legislacdo do cddigo florestal ou a necessidades de regularizacdo dos
imoveis, isto é, a inscricdo no CAR é o primeiro passo para o licenciamento ambiental.
Ja nos casos de necessidade de adequacdo a legislacdo ambiental, o proprio codigo prevé
Programas de Regularizagdo Ambiental — PRA, gue consistem no conjunto de a¢des ou
iniciativas a serem desenvolvidas por proprietarios e/ou possuidores rurais com o objetivo
de adequar e promover a regularizacdo ambiental de seus imoveis rurais (BRASIL, 2012).
Os PRA ficam sob a competéncia de cada estado brasileiro e do Distrito Federal, ele é
realizado via termo de compromisso junto aos proprietarios, no caso descumprimento
deste termo, serdo instituidos processos administrativos, sem prejuizo da aplicacdo da
multa e das sang¢des previstas no termo de compromisso, e serdo adotadas as providéncias

necessarias para o prosseguimento do processo criminal (BRASIL, 2016).
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A regularizacdo ambiental é realizada a partir de quatro etapas, sendo a primeira
delas a prépria inscricdo no CAR, a segunda etapa é a de acompanhamento, onde se €
realizada o monitoramento da situacdo do imovel e os resultados da andlise realizadas a
partir do CAR. Dependendo dos resultados da analise da regularizacdo ambiental via
CAR, sdo implementadas propostas para adequar as demandas do imovel rural a
legislacdo ambiental. De forma geral, as alternativas para esta adequagdo compreendem
a recomposicao de remanescentes de vegetacdo em APP, areas de Uso Restrito e Reserva
Legal, e compensacdo de Reserva Legal. A Etapa final deste processo é a negociacao,
onde sdo negativados 0s passivos ambientais a partir das acdes de recomposicdo ou de
composicoes de ativos ambientais de outras &reas, conforme especificidades descritas no
artigo 12 da Lei 12.651/2012 (BRASIL, 2016).

Apesar do conjunto de informacdes que contemplam o CAR, este cadastramento
ndo serd considerado titulo para fins de reconhecimento do direito de propriedade ou
posse, tampouco para a necessidade de cumprimento do disposto no Art. 2° da Lei n°
10.267, de 28 de agosto de 2001 (Lei do georreferenciamento de imoveis rurais e de
implementacdo do CNIR). O cadastramento dos imoveis rurais no CAR ¢ realizado a
partir de um Modulo de Cadastro — MC33, apresentado na Figura 31, cada estado da
federal possui um modulo de cadastro especifico, dessa forma a primeira etapa do
cadastro no CAR corresponde ao download do MC de seu respectivo estado, na pagina
oficial do CAR3*. Apos a instalacdo da aplicacdo do MC, a proxima etapa a ser realizada
é o download das imagens do municipio ou dos municipios onde o imovel a ser cadastrado
esta localizado, por meio do MC € possivel cadastrar trés tipos de imdveis rurais: imoveis
rurais particulares, imoveis rurais de populacdes tradicionais e imoveis rurais de

assentamentos da reforma agraria (BRASIL, 2016).

33 Disponibilizado via WEB em sua versio final desde 2016.
34 http://www.car.gov.br/
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Figura 31. Layout do Mddulo de Cadastro do Cadastro Ambiental Rural — CAR.

Fonte: MMA, 2019.

Por meio do MC sdo inseridas as informacbes que irdo compor o CAR, o
cadastrante pode ser qualquer pessoa, ou seja, nao se € exigido nenhum tipo qualificacdo
ou certificacdo para uso da plataforma. Apesar disso, a responsabilidade pela declaragédo
CAR sempre sera do detentor (proprietario ou possuidor) do imovel cadastrado. A
unidade territorial do CAR é o imdvel rural, conceituado a partir da 6tica do Direito Civil
como: bem corpdreo, divisivel ou indivisivel, conforme as circunstancias da lei, situado
em zona rastica. Apds o envio das informacdes (Informac6es dos detentores e usuarios,
da estrutura e situacdo juridica do imovel rural, e dos dados georreferenciados, incluindo
poligonais de interesse ambiental), se é finalizado o cadastramento do imével rural, o qual
possui como produto final o proprio cadastro, que pode ser baixado via download. No
proprio MC o cadastro finalizado de ser gravado e enviado para o Sistema Nacional de
Cadastro Ambiental Rural — SICAR. Por fim o0 MC gera um recibo de inscrigdo no CAR,
que é o comprovante legal onde existe um cddigo para qualquer consulta ou retificagdo
futura do cadastro no sistema (BRASIL, 2016).

O SICAR é um sistema eletrénico de ambito nacional destinado ao gerenciamento
de informacgdes ambientais dos imdveis rurais. Enquanto ferramenta e gestdo da
informacdo o SICAR se objetiva na recepcdo, gerenciamento e integracdo das

informagdes do CAR de todas as unidades da federacdo, assim como é o SICAR que é
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responsavel pelo controle do cadastramento das informacdes dos imoveis rurais referentes
aos perimetros e localizagBes das &reas de interesse social e ambiental. Por meio do
SICAR é possivel realizar o monitoramento da manutencéo, recomposi¢édo, regeneracao,
a compensacao e supressdo da vegetacdo nativa e da cobertura vegetal nas areas de
protecdo e preservacdo ambiental. O uso deste sistema também garante a elaboracédo de
acOes que auxiliem no planejamento ambiental e econdmico do uso do solo. A interface
final do SICAR se relaciona com a disponibilidade de informacédo, neste sentido, tal
sistema se consolida como fonte de informacéo a sociedade civil em geral, em nivel de
federacdo de forma online, assim o SICAR oferece a possibilidade para que qualquer
pessoa possa conhecer a situacao da regularizacdo ambiental dos imdveis rurais em todo
territdrio nacional. A seguir apresenta-se uma imagem que ilustra uma das ferramentas
de consultas do SICAR (BRASIL, 2016). A Figura 32 mostra o visor geografico do

SICAR com o exemplo das poligonais dos imoveis cadastrados no CAR.

Figura 32. Visor geogréfico do SICAR com as poligonais dos imdveis cadastrados no
CAR, 2019.

SICAR

IMOVEIS
REGULARIDADE
RESTRICOES

BASE DE DOWNLOADS

Uitima atualizagso dos dados em 24/08/2019

Versao 1.0

Fonte: SICAR, 2019.

Outra questdo em relacdo ao CAR e a regularizagdo ambiental dos imoveis rurais
diz respeito aos prazos de adesdo ao cadastro, de forma inicial o prazo para adesao total
foi determinado por meio da Instru¢cdo Normativa n® 02/2014, que implantou o prazo do
CAR de 1 ano prorrogavel mais um. Este prazo foi prorrogado mais de uma vez. Em sua

estrutura atual, o prazo de adesao total ao CAR se da via a Medida Provisoria (MP)
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867/18, e estipula o periodo de até 31 de dezembro de 2019 para requerimento final das
inscricdes dos imdveis rurais no CAR (BRASIL, 2019). Apesar disso, o relatorio do
MAPA langado em julho de 2019 considera que a adesdo dos imoveis rurais ja se
apresenta em sua totalidade. A Figura 33 e Tabela 10 apresentam as informacdes sobre a

situacdo cadastral no CAR.

Figura 33. Situacédo cadastral do CAR por regido brasileira, 2019.
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Fonte: MAPA, 2019.

E valido ressaltar que, pode ser considerar esta totalidade como sendo relativa,
visto que a metodologia utilizada no relatério oficial do MAPA, utiliza o Censo
Agropecuério de 2006 como aporte de dados e realizacdo dos calculos de mensuragéo de
areas passiveis ao cadastramento. Neste sentido, além das informac6es apresentarem um
atraso de mais de 13 anos, as unidades territoriais das duas bases de informagdes sdo
diferenciadas, para o Censo Agropecuario® se é utilizado o estabelecimento rural, ja para

0 CAR a unidade territorial € o imével rural.

35 Como apresentado no Capitulo 03 do presente trabalho.
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Tabela 10. Situacdo dos imdveis rurais no Cadastro Ambiental Rural — CAR, 2019.

Regides Iméveis Cadastrados Area Cadastrada (ha) Areas Passiveis de Cadastro (ha)

Norte 826.363 146.976.168 93.717.515
Nordeste 2.104.740 88.033.744 76.074.156
Centro-Oeste 489.800 139.262.294 129.889.570
Sudeste 1.287.041 73.308.571 56.374.996
Sul 1.373.258 47.189.766 41.780.627
Areas da Unido 26.670 32.836.553 32.836.553

Total 6.107.872 527.607.096 430.673.417

Fonte: MAPA, 2019.

Diferentemente do CAFIR, o CAR ainda ndo possui mecanismos de integracdo da
informacdo no CNIR. Apesar disso, observa-se um minimo grau de integracdo do CAR
ao SNCR, visto que uma das informagfes obrigatorias que sdo necessarias para o
preenchimento da declaracdo do CAR € o cddigo do imével no SNCR. Devido a interface
do sensoriamento remoto e do uso de SIG o CAR pode ser considerado uma ferramenta
bastante eficiente no monitoramento das dinamicas de uso e ocupacéo dos solos. Isto é, 0
CAR se destaca no contexto dos sistemas cadastrais brasileiros devido seu objetivo de
monitoramento ambiental e planejamento do uso do territério filiado ao uso das
geotecnologias, outra particularidade desse sistema cadastral diz respeito a sua
metodologia, que imprime um alto grau de acesso e adesdo devido as facilidades que

constituem sua implementacéo, sendo este um cadastro totalmente gratuito e online.

4.3 0 CONTEXTO DA INFORMACAO TERRITORIAL NA GALICIA: CADASTRO
IMOBILIARIO E O REGISTRO DE PROPRIEDADE

Retomamos ao contexto da Galicia que, apresenta um regime fundiario
caracterizado pela predominancia dos minifundios, resultado dos processos de
transformacéo do rural ao longo dos anos. Sendo assim, o rural galego pode ser enxergado
a partir da fragmentacdo do territério, em seus diferentes niveis. A estrutura fundiaria
galega é representada pelo montante de mais de 1.700.000 titulos de propriedades rurais

distribuidos em uma populacdo de cerca de 3 milhdes de habitantes (IGE, 2018). O
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modelo institucional da informacé&o sobre a organizacao e sobre os direitos de propriedade
na Galicia segue o padrdo de alguns paises da Unido Europeia®®.

De acordo com Boo e Martins (2007) na Galicia se tem o predominio de duas
instituices para a questao da informacéo do territorio em relacéo as propriedades rurais.
Estas sdo o Cadastro Imobiliario — ClI e o Registro de Propriedade. Sendo estas, duas
instituicOes, que apesar de apresentarem certo grau de coordenacdo, sdo consideradas
entidades distintas. O Cl esté vinculado ao Ministério da Justica da Espanha, enquanto o
RP possui competéncia da Xunta da Galicia (Governo Autbnomo). Este tipo de arranjo
institucional, confere fungdes, responsabilidades, poderes e metodologias diferenciadas
para cada uma destas entidades, assim como um tipo de relacionamento especifico para
este contexto, o que justifica, dentre outras razdes, sua apreciacdo. Neste sentido, a
presente secdo realiza a apresentacdo e analise das principais caracteristicas e aspectos
referentes ao Cadastro Imobiliario e ao Registro de Propriedade no contexto do rural
galego.

O cadastro na Galicia, assim como em todo territdrio espanhol, possui suas origens
concomitantemente ao surgimento do sistema de direitos de propriedade e as obrigacdes
que regem o relacionamento entre os cidadaos e o Estado. Caracterizado como cadastro
do tipo Latino, ou seja, € um cadastro que surge com o interesse fiscal sem agregar a
interface da validade juridica dos direitos de propriedade. De acordo com o Bueno (2008),
o0 cadastro neste territdrio é implementado no século medieval (séculos V e VI) e em suas
primeiras versdes se conceituava como sendo o registro de unidades “per captas”
instaurado com a finalidade fiscal e de reconhecimento publico da propriedade. Estes
cadastros consistiam em inventarios das propriedades que descreviam as caracteristicas
fisicas, econémicas e juridicas dos imoveis rurais (BOO E MARTINS, 2007: BUENO,
2008).

Uma das primeiras referéncias cadastrais encontradas na literatura sobre a questéo
institucional dos cadastros na Espanha, utilizam o Catastro de Ensenada (1750-1956).
Como afirma Bueno (2008), este cadastro consistiu em uma grande investigacao realizada
nos territorios da Coroa de Castella (Espanha) para reconhecer, registrar e avaliar 0s bens,
receitas e encargos de que seus habitantes eram detentores. De acordo com Garcia (2018)
com a implementacdo deste cadastro na Galicia, se documentou o volume populacional e

possuiu um carater estritamente fiscal.

36 Como Austria9, Dinamarca, Estdnia, Luxemburgo, Poldnia e Suica.
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Ao passar dos anos, o Cadastro Imobiliario no territorio espanhol passou por uma
série transformacdes®’. A partir do trabalho de Garcia (2018) observa-se que até chegar
em seu formato atual, o cadastro na Espanha foi constituido principalmente por trés
abordagens: por meio de croquis de cadastral de superficies; a partir do cadastro de
parcelas mediante levantamentos topograficos; e por meio de cadastros fotograficos
(aerofotografias). A questdo cadastral no contexto galego sempre apresentou
particularidades em relagédo ao resto da Espanha, devido, principalmente, a estrutura
fundiaria e ao grande namero de minifundios que, dentre outros fatores, aumentam os
custos de operacionalizacdo dos procedimentos de cadastro Garcia (2018).

Em seu formato atual, o Cadastro Imobiliario € oficialmente legislado pelo “Real
Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de Marzo” e publicado no Boletim Oficial do Estado no
dia 8 de marco do mesmo ano. Esta lei configura a aprovacdo da juncéo e reformulagéo
dos principais aspectos e determinac6es do aparato de legislativo e regulatério em relacéo
ao Cadastro Imobiliario, nos ultimos 100 anos (BOE, 2004).

Com excecdo das comunidades do Pais Vasco e de Navarra A Lei de Marco de
2004 é valida em todo territorio espanhol. De acordo com o artigo 1° da referida lei, o Cl
pode ser considerado um registro publico e admirativo dos bens imoveis de areas urbanas
e rurais, que descreve as caracteristicas fisicas e espaciais destes imdveis. A competéncia
principal do Cadastro Imobiliéario é do Estado, ou seja, da Federacdo da Espanha, que é
representada diretamente pela Direcdo Geral de Cadastro — DGC. Neste sentido cabe a
DGC as responsabilidades sobre acbes de valoragdo, inspecdo, fiscalizacdo e
desenvolvimento e gerenciamento da cartografia cadastral. A partir da Lei de 1/2004 se
tem estabelecido o conteido dos cadastros que correspondem a:

... suas caracteristicas fisicas, econdmicas e legal, entre os quais a localizagdo
e a referéncia cadastral, a superficie, 0 uso ou destino, o tipo de cultivo ou
exploragdo, a qualidade das construcGes, a representacdo grafica, o valor
cadastral e o titular cadastral, com seu nimero de identificagdo fiscal ou, se for
0 caso, nimero de identificacdo de estrangeiro. A certificagdo cadastral
descritiva e grafica que credencia as caracteristicas indicadas na se¢do anterior
obtidos, preferencialmente por meios telematicos, serdo incorporados em
documentos publicos contendo fatos, atos ou negécios que possam gerar
incorporagdo no Cadastro Imobiliario, bem como a Registo Predial nos casos
previstos em lei. Também serd incorporado aos procedimentos administrativo
como meio de credenciamento da descricdo fisica das propriedades (BOE,
2004, P. 09).%8

37O trabalho de BUENO (2008) realiza o detalhamento da evolugéo do Cadastro Imobiliario Espanhol
desde sua origem até a contemporaneidade.
38 Fragmento traduzido do texto original.
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Sendo assim, o Cadastro Imobiliario esta a servi¢o dos recursos publicos com a
finalidade de promover justiga tributaria e outros servicos de forma a dialogar com outras
ferramentas (como é o caso do Registro de Propriedade) e politicas publicas, e com
abertura para gestéo social no sentido de possibilitar o acesso a sociedade civil.

Outros niveis institucionais também possuem competéncia na operacionalizagédo
do Cadastro Imobiliario, desde que sejam firmados convénios com Prefeituras, Conselhos
Provinciais, Camaras Municipais, Conselhos Insulares ou outras entidades locais
reconhecidas por lei, sem que isso interfira no formato dos cadastros e na configuracao
de suas funcgdes, base de dados e usos pelas administracdes a nivel de Federacéo,
Comunidade Auténoma e Provincia (DGC, 2019).

A incorporagdo no CI é obrigatoria®®, assim como qualquer alteragdo das
caracteristicas dos imdveis. As inscricdes cadastrais sdo realizadas de diferentes formas
em concordancia com a acao que se deseja realizar. Isto é, para cada tipo de acdo referente
a consolidacdo, a constituicdo, modificacdo ou aquisicdo da propriedade de uma
concessdo administrativa e dos direitos de usufruto e superficie, bem como as variacdes
na cota de participacdo correspondente a cada um dos conjuges em imoveis comuns.
Assim como alteracfes na composicdo interna e na cota de participacdo de cada um dos
comunheiros (caso dos regimes de propriedade coletiva), membros e participantes nos
casos de concorréncia de varios titulares ou de existéncia de entidades sem personalidade
juridica. De acordo com a Lei de 1/2004, necessitam ainda de atualizagdo cadastral os
imoveis rurais ou urbanos gue realizarem: novas constru¢des, bem como a ampliacao,
reabilitacdo ou reforma das areas existentes, totais ou parciais; a demoli¢ao de construcéo
parcial ou total; a segregacdo, divisdo, agregacdo e agrupamento de imoveis; a
constituicdo do regime de divisdo horizontal sobre imdveis; mudangas na classe de cultivo
ou exploracdo; e modificacdo do uso ou destino de imoveis ou instalacdes (BOE, 2004).

As declaracdes para inscricdo ou atualizacdo dos cadastros no CI sdo realizadas,
preferencialmente, de forma eletronica via Portal do Cadastro*®, nas Geréncias ou
Unidades Locais do Cadastro ou nas agéncias integradas aos ministérios da economia e
da fazenda, nas prefeituras dos municipios de localizagdo dos imoveis a serem declarados
e demais instituigcdes regulamentadas pela Lei dos Procedimento Administrativo Comum

das AdministracGes Publicas (Lei 39/2015). As declaragbes que compde o cadastro

%9 Salvo algumas excecdes descritas na Lei de 1/2004.
40 https://www.sedecatastro.gob.es/
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imobiliario possuem trés grandes grupos de informacdo: informacOes referentes aos
detentores, possuidores e declarantes dos imdveis a serem cadastrados; informagdes sobre
0 imdvel ou imoveis a serem cadastros, categoria dos imoveis (poligonal, imovel,
parcelas, subparcelas), assim como o0s objetivos de uso dos imoveis e as finalidades da
declaracdo perante o cadastro; e a identificacdo dos imdveis georreferenciada (DGC,
2019). A Figura 34 apresenta um esquema ilustrativo dos tipos de informagéo que
contemplam o Cadastro Imobiliario. Isto é, se tem no CI a descri¢do dos bens imoveis a
partir de suas caracteristicas fisicas, econdmicas e juridicas, assim como sua localizacéo,
referéncia cadastral, as superficies de solo, os tipos de uso, as estruturas e informacdes
sobre o valor e titular do cadastro (BOE, 2004).

Figura 34. Esquema das informacdes que contemplam o Cadastro Imobiliario na
Galicia.

Informacdes do Informacdes do

Declarante imovel
Dados sobre o declarante e Dados sobre a estrutura e
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imoével imoveis de interesse do cadastro

Dados sobre a localizagdo, superficies, usos,
valoracdo e referencias cadastrais dos
imoveis a serem cadastrados

Identificacdo do imavel

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

Apds o envio da declaracdo de cadastro (via Portal do Cadastro ou em uma das
instituicOes vinculadas ao cadastro), fase de registro dos arquivos, se tem a etapa de
avaliacdo das informacfes declaradas e verificagdo da documentacdo anexadas as
declaragGes. Em caso de inconformidade a DGC realiza uma audiéncia com as partes
interessadas e realizacdo de ajustes da informacdo cadastral. Como resultado desse
processo de conclusdo, sera gerada uma pré-declaracdo identificada por seu nimero ou
codigo de referéncia. Estes procedimentos duram em meédia o periodo de 06 meses para

se efetivarem. E valido ressaltar que, os interessados podem recorrer caso ndo estejam de
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acordo com os resultados do cadastramento. Estes recursos podem ser realizados por duas
vias*, ou diretamente na administragio da DGC ou via Tribunal Econdmico-
Administrativo Regional ou Local (BOE, 2004).

Além das declaragdes realizadas pelos titulares cadastrais, também podem ser
realizados procedimentos de comunicacdes, solicitacbes e outros servigos referentes a
consolidagdo do CI. Todos estes procedimentos podem ser realizados no préprio portal
do Cl, e as referéncias geograficas podem ser consultadas, assim como toda informacéo
alfanumérica da Galicia (e de toda Espanha) estdo disponiveis na Sede Eletrénica do

Cadastro. A Figura 35 apresenta o layout da pagina da sede do cadastro espanhol (DGC,
2019).

Figura 35. Pagina WEB da Sede Eletronica do Cadastro Imobiliario.
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Fonte: Espanha, 2019.

41 Se o valor cadastral da propriedade exceder 1.800.000 euros, a reivindicacdo podera ser registrada
diretamente no Tribunal Econdmico-Administrativo Central
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As comunicac0es, de uma forma geral, sdo as modificagdes cadastrais realizadas
a pedido dos cartérios. Estas sdo feitas por notarios e registradores de propriedades
(técnicos que realizam o Registro de Propriedade), prefeituras, agéncia estadual de
administracdo tributaria, Ministério da Agricultura, Alimentos e Meio Ambiente e outras
administracbes que atuam em casos de consolidacdo de terras, demarcagdo
administrativa, desapropriacdo forcada e atos de gestdo urbana. Por sua vez, as
solicitagfes, correspondem aos procedimentos de cancelamento ou modificacdo dos
cadastros realizados a favor do requerente, a partir de algum ato ou negécio pelo qual a
propriedade do direito sob o qual cadastro foi realizado € extinta (DGC, 2019).

Observa-se que, as plataformas que compdem o Cadastro Imobiliario agregam
unidades territoriais de diferentes niveis, que vao desde & poligonos maiores, até o nivel
de subparcelas. Esta estratégia garante que os dados incluidos na descri¢do cadastral do
imovel sejam consistentes com a realidade. Toda acdo de incorporacdo dos ativos no
Cadastro Imobiliario, bem como a alteracdo de suas caracteristicas sdo obrigatérias e
gratuitas. Devido ao aumento da demanda por informagdes cadastrais por parte do setor
publico, cidaddos e iniciativas privadas, a Sede Eletronica de Cadastro disponibiliza o
servico massivo de download de informacGes cadastrais, desde abril de 2011 e que de
forma gratuita possibilita 0 acesso a informagdes cadastrais. A Sede Eletrénica do
Cadastro possibilita também a consulta remota dos imoéveis cadastrado e suas parcelas e

subparcelas, a partir do visor geografico, como mostra a Figura 36.
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Figura 36. Visor Geografico com poligonal cadastrada na Sede Eletronica do Cadastro
Imobiliario.
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Fonte: Espanha, 2019.

Para além da funcéo de se consolidar como uma ferramenta de informacao segura
e de qualidade da realidade espanhola, o ClI é originado a partir de sua natureza tributaria,
com o objetivo matriz de fornecendo as informacdes necessarias para o gerenciamento,
cobranca e controle de varios valores tributarios pelas administrac@es estaduais, regionais
e locais. Neste sentido, o Cl é considerado como um facilitador das acBes censitarias em
relacdo aos imdveis, as propriedades, e dos valores cadastrais (BOE, 2004).

A partir do valor cadastral encontrado no Cl, cada unidade territorial é valorada e
tributada. De acordo com o DGC (2019) o valor cadastral que é um valor administrativo
que corresponde a cada imdvel e que permite determinar a capacidade econémica de seu
proprietario. De forma geral, os tributos que séo realizados com as informagGes do Cl
correspondem a: Imposto sobre Bens Imoveis; Imposto Municipal sobre o Incremento do
Valor dos Terrenos de Natureza Urbana; Imposto sobre a Renda de Pessoas Fisicas;
Imposto Patrimonial; e Imposto sobre Herangas e Doagdes e Transmissfes Patrimoniais.

No correspondente a tributacdo dos imoveis rurais, 0 contexto galego apresenta

uma particularidade. Nos anos de 2016 e 2017, a Xunta de Galicia (governo autbnomo)



171

estabeleceu programas de imposto zero e novas medidas para aquisi¢ao de propriedades
areas rurais. Estas medidas buscam contribuir com a mobilidade das terras, promovendo
sua transmissdo ao setor agricola e facilitando o acesso e ampliacéo de terras agricolas
com menor custo. Dentre estas medidas também se tem a implementacdo de beneficios
para proprietarios de exploracdes agricolas de classificados como prioritarios, que sdo em
geral, jovens agricultores ou assalariados que adquirem por primeira vez uma instalagéo
agricola. Ainda sobre os objetivos destas medidas, ressalta-se o interesse em promover a
aquisicdo de moradias nas areas despovoadas do territério galego, com o objetivo de
promover assentamentos permanentes e mitigar os problemas gerado pelo abandono de
terras (ATG, 2019).

Dessa forma, o Cadastro Imobiliario da Galica (assim como o de todo territorio
espanhol) se consolida como uma ferramenta para impulsionar as politicas e o
planejamento do territorio representando de forma eficiente a realidade fisica, econémica
e legal dos imoveis rurais. No sentido de se constituir como uma entidade cadastral que,
apesar de possuir sua natureza tributéria, se consolida como uma instituicdo matriz que
agrega uma grande estrutura de informacéo territorial disposta para o uso e qualificacdo
da administracdo publica. Outra instituicdo de grande tradicdo em relacdo ao sistema
juridico da Galicia, assim como o Cl, é o Registro de Propriedade — RP que, apesar de,
devido seus objetivos, ndo se categorizar como sistema cadastral, possui grande
importancia no contexto do arranjo da informacao territorial da Galicia.

O Registro de Propriedade surge em 1863, em um contexto de implementacao dos
aspectos juridicos na questdo registral da Espanha. Dessa forma, por meio da Lei
Hipotecaria de 1963, se estabelecem os principios da publicacdo registral e do uso de
matriculas para imdveis rurais, como forma de garantir a seguridade juridica, a
mercantilizacdo de parcelas, assim como o0 acesso a crédito agrario. Assim com a questdo
cadastral, a questdo registral na Galicia também se apresentou de forma particular, devido
os diferentes regimes propriedade existentes, assim como devido a existéncia de
documentos de comprovagao do dominio de propriedade (GARCIA, 2018).

Atualmente na Galicia, o Registro de Propriedade é regulamentado pela Lei
Hipotecaria (em sua redac¢do mais atual regulamentada pelo Decreto de 08 de febrero de
1946, e com ultima atualizagdo em 06 de outubro de 2015) e é uma instituicdo com o
objetivo de fortalecer a seguranca juridica dos imoveis garantido ao titular a possibilidade
de realizar atividades legais sob a propriedade, protegendo-a contra o interesse de

terceiros. Em seu artigo 1° a Lei Hipotecaria discorre que o RP:
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O Registro de Propriedade visa o registro de atos e contratos relacionados a
propriedade e outros direitos reais sobre iméveis. As referidas inscri¢des ou
anotagdes serdo feitas no Registro em cuja circunscri¢do territorial as
propriedades residem. As entradas do Registro praticadas nos livros
determinados nos artigos duzentos e trinta e oito e seguintes, na medida em
que se refiram aos direitos registraveis, estdo sob a salvaguarda dos Tribunais
e produzem todos os seus efeitos, desde que sua imprecisao nao seja declarada
nos termos estabelecidos nesta Lei (BOE, 2015, P. 04).4

Sendo assim, o RP pode ser entendido como uma instituicdo legal cujo o objetivo
matriz é reforcar a seguranca juridica, por meio da publicacdo de todos os atos de
transicdo legais que os bens imoveis estdo sujeitos. Em sua regularidade, estes atos
correspondem a constituicdo, transmissdo, modificacdo e rescisdo de direitos reais que o
direito sob propriedade dispde. O Registro de Propriedade utiliza o método de
transferéncia de escrituras para regulamentar a questdo juridica dos imdveis rurais e
parcelas (BOE, 2015).

Apesar de o Registro de propriedade ser elaborado de forma diferenciada que o
Cadastro Imobiliario, no sentido de se ter a figura juridica dos Registradores de
Propriedade como responsaveis pelas acOes realizadas no Registro de Propriedade, um
dos grandes problemas dos registros de propriedade diz respeito a questdo da informacéo
geografica e dos limites dos imodveis nas escrituras registras. Haro (2005) afirma que, uma
das principais demandas em relacdo ao Registro de Propriedade sob a perspectiva do
rural, corresponde a incorporacao de imoveis rurais com garantias de sua real delimitacéo.

Neste sentido, como forma de solucionar estas questdes referente ao Registro de
Propriedade, assim como, as demandas do CI*3, que se tem atualizacdo de 2015 da Lei
Hipotecaria que, dentre outros fatores, incrementar a seguranca juridica no trafico
imobiliario e a simplificagdo de procedimentos registrais, visando uma maior
coordenacao entre Cadastro Imobiliario e Registro de Imdveis. Para esse objetivo se prevé
a utilizacdo de elementos tecnologicos ja disponiveis para facilitar o fluxo de informac6es
cadastrais e registrais, inclusive com a utilizagdo de software de visualizagdo grafica
criado pelo Colégio de Registradores.

A partir da atualizacdo da Lei Hipotecaria, os registradores dispdem de um Gnico

aplicativo de computador fornecido e projetado pela Associacdo de Registradores e

42 Fragmento traduzido pelo autor.
4 As demandas do Cadastro Imobiliario em relagdo ao Registro de Propriedade na Galicia, correspondem
a agregacao de informagdo sobre composicéo, desmembramento e remembramento de areas ou parcelas.
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integrado as demais plataformas do RP, como elemento para auxiliar e qualificacdo o
tratamento de representacGes gréaficas, o que Ihes permite relacionar-se com as descri¢oes
das fazendas contidas no folio real (BOE, 2015). Dessa forma, os registradores de
propriedade ndo emitirdo mais publicidade grafica do que a resultante da representacao
gréfica cadastral, isto é, a partir de entdo, os registros de propriedade do RP sé poderédo
ser realizados mediante uso desta aplicacdo que utiliza a base geogréfica do Cadastro
Imobiliario, tornando assim, a regulamentacéo do Cl o primeiro passo para regularizagao
ou incorporacdo no Registro de propriedade.

Percebe entdo, que apesar do Cadastro Imobiliario e do Registro de Propriedade
se constituirem como entidades distintas, inclusive com defini¢des, niveis de autonomia
e metodologias que os diferem, observa-se que ao longo dos anos, se tem investido em
mudancas que estabelecam certo grau de colaboragéo e didlogo da informacdo existente
entre eles. Neste sentido, a questdo da demanda da informagdo, como comentado nos
capitulos anteriores, assim como o caso brasileiro, também se configura na Galicia sob a
perspectiva da implementagédo da integracdo da informacgéo cadastral (perspectiva dos
sistemas cadastrais multifinalitarios) que, como afirma Williamson (2010), seja capaz de
qualificar as a¢6es de ordenamento territorial e administracédo de terras (sob a perspectiva

publica), a partir da integracédo e seguridade das informac6es de ordem juridica e fiscal.

44 GOVERNANCA DA TERRA: CONEXOES E DESENCONTROS DA
INFORMACAO DO TERRITORIO E O DESENVOLVIMENTO

Ao longo do trabalho foi mostrado como se configura o arranjo institucional da
informacdo em diferentes contextos. Essa discussao ndo agrega grandes contribuicGes ao
debate do desenvolvimento rural se ndo estiver relacionada com as estruturas que
condicionam a governanca da terra. Partindo desta premissa, a presente secao se objetiva
a realizar uma discussao entre o arranjo institucional da informacdo, a luz dos sistemas
de cadastrais objetos de estudo, no contexto da governanca da terra.

A gestdo ou administracdo da posse e do uso da terra como explicada no capitulo
02, assim como a partir do documento oficiais da cooperacdo internacional, como ~e 0
caso da FAO/SEAD (2017), afirmam que este tema tem sido negligenciado pelos
formuladores de politicas e estudiosos no Brasil, a explicacéo para essa situa¢do apresenta

diferentes razdes, que vao desde a notavel complexidade do tema, até a questdes mais



174

legal e institucionais, que no Brasil, historicamente sempre tratou o tema de forma
segmentada e ndo integrada.

Neste sentido, a gestdo da posse e do uso da terra, tem despertado cada vez mais
o interesse dos organismos de cooperacéo internacional, dado aos impactos positivos e 0
papel preponderante de uma adequada administracdo de terras a vida social. Assim, como
explicita a FAO/ SEAD (2017) a propria FAO juntamente aos paises membros criou as
Diretrizes Voluntérias para a Governanga Responsavel da Terra, dos Recursos Pesqueiros
e Florestais no contexto da Seguranca Alimentar Nacional (DVGT), aprovadas em 2012,
na 382 Sessao extraordinaria do Comité de Seguranca Alimentar Mundial. Tais diretrizes
sdo resultantes de um processo de discussdo que contou com a participacdo de
movimentos sociais do campo organizados em uma rede regional e internacional. As
discuss@es foram direcionadas em torno de uma reforma agraria baseadas em uma agenda
construida a partir da necessidade de soberania alimentar dos paises em desenvolvimento.
Essa construgdo tomou como referéncias os direitos humanos e 0s objetivos de
desenvolvimento do milénio (atualmente foram ampliados para os 17 objetivos para o

Desenvolvimento Sustentavel da agenda para 2030).

Esse conjunto de diretrizes fez uma busca pela constru¢do de governanca
fundiaria como uma ferramenta importante na conquista dos direitos e
estabelecimento dos valores do individuo quanto a terra e ao uso dos recursos
florestais e pesqueiros, representando o principal documento internacional
normativo sobre questdes fundiarias acordado por todos paises membros das
NacOes Unidas (FAO/SEAD, 2017, P. 14).

Outro fator importante trazido pela FAO/SEAD (2017) é que a governanga
fundiaria deve incorporar uma dimensdo participativa vinculada ao manejo dos
instrumentos, buscando a sustentabilidade socioecondmica e ambiental da terra. Além
disso, destacam o compromisso ético-valorativo fundamentado na eficiéncia,
responsabilidade e transparéncia da gestdo fundiéria. E por isso, que a participacéo social
possui papel essencial nos processos de gestdo, criagdo de controles externos que
funcionando como contrapeso ao poder do qual estdo autorizados os agentes publicos.

O documento da FAO/ SEAD (2017) também lista algumas referéncias para a
construcdo de indicadores que séo utilizados para avaliacdo acerca da boa governanca da
terra. SA0 0ito eixos e se referem a: registro de terras; ordenacao de terras de propriedade
do Estado; impostos prediais, territoriais e avaliacdo das terras; privatizacéo e restituicao;
planificacdo do uso das terras; servigos profissionais; administracdo de terras; posses

consuetudinarias e os desenhos e realizagdes de projetos.
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O esquema da Figura 37 mostra 0s principais elementos necessarios para uma
administracdo fundiéria adequada e eficiente, levando em consideragdo as distintas
dimensdes do desenvolvimento. Este esquema analitico foi adaptado do trabalho de
Williamson et al. (2010), a partir do esquema é possivel observar que os cadastros se
filiam a trés grandes atributos (posse, valor e uso) que, dentre outros fatores, configuram
as caracteristicas dos mercados de terras e do gerenciamento e uso do territorio. Dessa
forma, a identificacéo, validacéo, integracdo e a elaboragcdo de mapas com as informacoes
destes atributos, qualificam os cadastros como ferramentas para gestdo do
desenvolvimento. Agrega-se a interface do gerenciamento no uso do territério, a questdo
da gestéo social, no sentido do uso desta informagdo para qualificar os atores e as politicas

a serem implementadas.

Figura 37. Esquema dos principais elementos necessarios para uma administracao
fundiaria de forma eficiente.
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Fonte: Dados da pesquisa, baseado em WILLIAMSON et al, 2010.

A abordagem dos registros da propriedade da parcela de terra engloba a dimenséo

legal da propriedade da terra, ou seja, definicdo de direitos e deveres associados a ela. O
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valor da terra estabelece a valoracdo das parcelas e a cobranca de tributos que incidem
sobre a terra seja urbana ou rural.

Ao relacionar esta estrutura de analise com os cadastros rurais estudados neste
trabalho, é possivel identificar qual aspecto € mais presente ou mais distante na
conformacéo de cada sistema cadastral. Apresenta-se a seguir uma Figura que sumariza

0s principais aspectos de cada objeto de estudo.

Figura 38. Sintese dos aspectos referentes aos sistemas de informacéo utilizados como
objeto de estudo.
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2018.

No que diz respeito a interface da seguridade juridica, ou dos direitos sob o
dominio e a posse terra ainda € um elemento a ser inserido na dindmica cadastral, tanto
no Brasil, quanto na Galicia. Apesar do conjunto de atributos que contemplam o SNCR,

0 CAFIR, o CAR e o CI, estes ndo possuem validade juridica, tendo assim, a



177

predominancia dos registros de propriedade a competéncia sob os direitos de propriedade
da terra. Ao se pensar nesta dimenséo, observa-se uma demanda de aprimoramento dos
cadastros, para que 0s mesmos, além de agregarem este tipo de informacéo, sejam capazes
de atuar como instrumentos de validacao e regularizacdo juridica dos imoveis e parcelas
rurais.

A transferéncia dessa competéncia (do ambito registral para o cadastral) se torna
desejavel devido a maior qualidade de informacdo encontrada nos cadastros. Apesar
disso, para que essa transferéncia de competéncia seja possivel, se faz necessario um
conjunto de mudancas na implementacdo dos cadastros, principalmente no que
corresponde a metodologia de coleta, visto que, a exemplo dos cadastros estudados,
alguns ndo exigem comprobatdrios da informagao declarada.

As diferencas metodoldgicas na implementacdo dos cadastros brasileiros, dentre
outros fatores, resultam em contexto de inseguridade da informacdo. A tabela a seguir
apresenta um exemplo deste contexto. Ao analisar os principais resultados dos cadastros
estudados, em comparacdo com os dados do Senso Agropecudrio de 2017, € possivel

verificar a divergéncia em relagdo a informacéo territorial.

Tabela 11. Comparac&o entre os dados do IBGE, SNCR, CAFIR e CAR*

Censo Sistema Nacional de  Cadastro de Iméveis  Cadastro Ambiental
Agropecuario - IBGE Cadastro Rural - SNCR Rurais - CAFIR Rural - CAR
Numero de Unidades
4.994.694 5.775.864 8.984.515 6.107.872
Cadastradas
Area Cadastrada (ha) 350.253.330 681.900.091 - 527.607.096

Fonte: Dados da pesquisa, elaborados a partir dos dados do Censo Agropecuario (2018), INCRA (2019),
BRASIL (2019) e MAPA (2019).

44 E valido ressaltear que, para este exercicio analitico se é desconsiderados algumas particularidades em
relacdo as abordagens de cada cadastro, como por exemplo a questdo temporal. Para os dados do Censo
Agropecuario sao utilizados os dados disponiveis para o ano de 2017, ja para os dados do SNCR séo
analisados os dados encontrados no relatorio oficial que de 2016, para 0 CAFIR os dados analisado sao os
retirados da plataforma oficial e assim como o Censo Agropecuario, datam de 2017. Por sua vez os dados
referentes ao CAR séo os disponiveis em sua plataforma e correspondem ao resultado obtido para o ano de
2019.
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A partir dos dados apresentados na Tabela 11 é possivel perceber dissonancias em
relacdo a informacéo territorial, como por exemplo em relacdo ao nimero de imdveis
rurais cadastrados no SNCR, CAFIR e CAR, que apresentam uma grande diferenga nos
resultados totais entre si. A maior diferenca observada consiste no nimero total de
imoveis cadastrados entre 0 SNCR e CAFIR. O CAFIR apresentou um montante de
3.208.651 imdveis a mais que os cadastrados no SNCR. Essa diferenca é maior que o
namero de titulos de propriedades cadastrados em toda Galicia. Quando comparado a area
cadastrada, se torna mais facil de entender a o que representam estas diferencas.
Comparando as areas totais cadastradas e a dimensdo territorial brasileira oficial, que de
acordo com O IBGE (2019) é de 851.575.909 ha, observa-se que, de acordo com o Censo
Agropecuario, cerca de 62% do territorio nacional é ocupado por estabelecimentos rurais.
Ja de acordo com os dados do SNCR, o mesmo territorio apresenta 41% de sua ocupado
por imdveis rurais. Por sua vez, os dados do CAR extrapolam essa realidade, no sentido
de apresentarem o maior resultado comparativo, para 0 CAR os dados mostram que cerca
de 80% do territorio nacional é ocupado por imoveis rurais.

No contexto galego, essa questdo vem sendo tratada com bastante cautela, ao
longo da evolucdo dos sistemas cadastrais, vem sido implementado iniciativas de
coordenacdo entre o Cadastro Imobiliario e o Registro de Propriedade, coma finalidade
de garantir que a estrutura cadastras seja equivalente para as duas instituicGes, evitando
assim duplicidade ou sobreposicdo cadastral. E vélido ressaltar que, estas iniciativas néo
interferem no poder do RP enquanto ferramenta de legitimacao do direito de propriedade.

Ja em relacdo a questdo dos atributos de valor (valoracdo e tributacdo), a
predominancia é da abordagem cadastral, tendo o estabelecimento de cadastros
exclusivos para atender esta funcdo como observado tanto no caso brasileiro, com o
CAFIR, quanto no caso galego com o CI. A juncdo destas duas primeiras interfaces
constitui os principais elementos que também condicionam os mercados de terras, visto
que € a partir da organizacdo dos regimes de legitimacao dos direitos de propriedades e
da valoragdo de terras, adicionados a outros elementos, como por exemplo a demanda e
oferta de terras, que se configuram os mercados de terras em seus diferentes contextos.

Na interface do uso da terra, sdo definidas as possibilidades de uso (aptiddo) da
terra, urbano e rural, de preservacdo, utilizacdo produtiva e a priorizacdo de culturas
produtivas. No caso da Galicia, este atributo fica a cabo do CI que desempenha esta
funcdo de forma eficiente e de acordo as legislagdes vigentes. No Brasil, 0 CAR visa

suprir esta demanda, principalmente no que diz respeito as areas de protecdo permanentes.
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Observa-se que, diferentemente do caso da Galicia, 0 CAR, enguanto principal sistema
de informac&o para gestdo dos usos para areas rurais, apresenta algumas limitacdes. Estas
limitacdes sdo, em parte, reflexos da propria forma em que o CAR foi estabelecido no
pais (de forma unilateral frente aos outros sistemas cadastrais ja existentes), assim como
da metodologia de coleta da informacéo, visto a emergéncia da demanda de informacéo
da questdo ambiental.

A dimenséo final a ser considera nesta estrutura de analise é a do desenvolvimento
das parcelas ou dos imdveis rurais, que consiste na interface da regulamentacao do que é
permitido ou proibido com forma e condicionamento para alcancar ao desenvolvimento.
Isto &, nessa interface se materializam o conjunto de acdes e medidas para melhoria das
questdes referente ao uso, ocupacao e dos espacoes rurais. Neste sentido, em relacdo ao
contexto brasileiro, identifica-se, a partir dos sistemas de informacdo estudados, duas
grandes demandas na conformacéo dos sistemas cadastrais. A primeira delas diz respeito
integracdo da informacgdo, no sentido de ainda se ter uma serie de limitacGes para
consolidacdo de uma base de informacdo Unica que integre informacgdes de diversos
ambitos (como € o caso da proposta do CNIR). A segunda demanda diz respeito ao
desafio de insercdo da dimensdo pessoal, nos processos de qualificacdo das acOes e
estratégias de desenvolvimento rural, no sentido de ampliar o acesso a informacéo
cadastral como forma de qualificar os atores que participam da agenda decisoria destas
politicas.

Neste sentido, observa-se a vinculacdo entre a governanca da terra via
consolidacdo dos sistemas cadastrais. Para que 0s mesmos se tornem instrumentos de
garantia da seguranca juridica dos direitos proprietarios, e ferramentas de orientacdo para
politicas publicas que qualifiquem a gestdo integrada do territdrio (aspectos sociais,
produtivos, econémicos e ambientais), e que minimizem os conflitos e assimetrias de
poder reflexo da demanda da terra.

Para finalizar esta discusséo, vale ressaltar que a questdo da demanda da terra pode
se materializar de forma mais conflituosa ou de forma mais pacifica, a depender da
realidade rural e do regime fundiario no qual se insere. No caso brasileiro, onde o regime
fundiério reverbera em uma condicdo de extrema concentracdo de terras e inseguridade
da informacéo territorial, & possivel identificar uma série de processos que sO sdo

emergentes devido a estrutura do arranjo institucional e burocréatico da informacéo. Como
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por exemplo a questdo do Land Grabbing®, que vem aumentando de forma significativa
nas Ultimas décadas, e a questdo da concentracao de terras, observadas & nivel de uso, que
apresenta indicativos de grandes extensdes de areas da Unido sendo contabilizadas nos
sistemas cadastrais como areas de preservacdo ambiental (inclusive algumas sendo
Unidades de Conservacao), que na realidade estdo sendo utilizadas como instrumentos de
renda da terra ou a beneficio da expansao do capital do agronegdcio. Esta situa¢do denota
uma grande janela para pesquisas futuras.

450 land grabbing ainda ndo possui um conceito bem delimitado, em razéo das suas diversas formas de
manifestacdo. Dessa forma o fendmeno é relacionado a questdo da apropriacdo de terras ou como o
movimento global de aquisi¢Bes transnacionais de terra, que ganhou atencdo desde a crise alimentar de
2007/08. Milhdes de hectares tém sido negociados em ambito doméstico e internacionalmente, utilizando-
se de mecanismos diversos, tomando formas novas e tendo motivagdes de origem variada, gerando, na
maioria dos casos, efeitos sociais e ambientais negativos (SAUER E LEITE, 2012: OLIVEIRA, 2016).
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5. A GESTAO DO DESENVOLVIMENTO RURAL VIA SISTEMA DE
INFORMACAO TERRITORIAL NO BRASIL E NA GALICIA

Desde a década de 90, trabalhos como Nichols (1993) chamam atencéo para
necessidade de um entendimento mais amplo dos papéis que a posse e o registro de terras
desempenham na gestéo do territorio, no sentido de entender como os registros de terras
contribuem para a melhor compreenséo da realidade e melhor gestdo de terras. Assim, é
possivel vincular esta questdo com as principais demandas do rural, que para o caso
brasileiro podem ser genericamente entendidas por meio de duas interfaces, a ambiental
e a socioprodutiva. Em relacdo a interface ambiental, se tem no Brasil o desafio de
garantir a conservacao das florestas, a boa gestdo dos espacgos naturais, e a aplicabilidade
da legislacdo ambiental. J& a interface socioprodutiva corresponde a manutencdo da
populacéo rural no campo, garantindo a seguridade juridica do territorio, 0 acesso a terra
e ao conjunto de politicas publicas de desenvolvimento rural existentes que promovam
boas condi¢tes de reproducéo social e produtiva (LASKOS et al., 2016).

Desta forma, é possivel avaliar a eficiéncia dos sistemas de informacdes rurais a
partir da capacidade de articular a informagéo territorial e as interfaces das demandas dos
espacos rurais. Por esta motivacdo se tem apresentado nesta secdo dois casos de politicas
publicas de gestdo de terras que utilizam de sistemas de informacéo territoriais para
qualificar suas agoes.

O caso brasileiro é representado pelo Programa de ATES/ATER que, dentre outras
acOes, utiliza de ferramentas para qualificar os servi¢os de assisténcia técnica sécio
ambiental em assentamentos rurais de reforma agraria. Toma-se como referéncia as
experiéncias implementadas na Superintendia Regional do INCRA (SR 11) que, a partir
de um convénio com a Universidade Federal de Santa Maria — UFSM, implementam o
programa de ATES/ATER nos estados do Rio Grande Sul e de Santa Catarina. Desta
experiéncia se origina o Sistema Integrado de Gestdo Rural da ATES — SIGRA, uma
ferramenta que se constitui por meio de um banco de dados que contempla informacdes
sobre os lotes das familias assentadas. As informagdes do SIGRA séo utilizadas como um
importante instrumento para a definicdo da agdo da ATES. Sendo assim, apresenta-se
neste capitulo um estudo que avalia 0 uso do SIGRA e os impactos da politica de reforma
agraria no estado de Santa Catarina.

Ainda para ilustrar o uso da informacdo territorial para qualificar as agdes de

gestdo do territdrio, apresenta-se também o caso do Sistema de Informacédo de Terras da
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Galicia — SITEGAL, uma ferramenta do Banco de Terras da Galicia — BTG, que possui
a finalidade de auxiliar os usuérios do BTG nos processos de identificacdo e
gerenciamento de parcelas a serem disponibilizadas para processos de arrendamentos de
terras, bem como no gerenciamento diario dos arquivos e outras atividades associadas a

demanda da terra.

5.1 A REALIDADE DAS AREAS REFORMADAS NO ESTADO DE SANTA
CATARINA E A APLICACAO DO SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO RURAL
DA ATES - SIGRA

Os servicos de extensao rural, em sua estrutura normativa, foram implementados
no Brasil com a finalidade de promover melhorias socioeconémicas para as populacoes
do campo, ou seja, como forma de amenizar a desigualdade social e econ6mica no meio
rural. Essas desigualdades foram constituidas pelos processos de exclusdo
socioprodutiva, oriundos do proprio contexto de origem do Brasil, intensificados com a
modernizacdo conservadora da agricultura da segunda metade do século XX e presentes
até os dias atuais, como reflexo de uma estrutura fundiaria embasada na distribuicdo
irregular do territério (WANDERLEY, 2000; GRAZIANO, 2002). Porém, de acordo com
Dalbianco (2016), os servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER sdo
introduzidos no Brasil entre a década que compreende aos anos de 1940 e 1950,
impulsionado pela demanda de modernizacdo do campo e ampliagdo da producéo
industrial.

A partir dos trabalhos de Fonseca (1985) e Callou (2006) é possivel identificar as
acOes originarias dos servicos de extensdo rural no Brasil, a exemplo disso os autores
ressaltam algumas experiéncias de extensdo rural que aconteceram em S&do Paulo no ano
de 1947, e em Minas Gerais no ano 1948 com a implementacdo de convénios entre o
Brasil e os Estados Unidos, os quais com o suporte da American Internacional
Association — AlA, instituem em Minas Gerais uma das primeiras experiéncias em
extensdo rural, que consistiu na criacdo da Associacao de Crédito e Assisténcia Técnica
— ACAR, coordenadas pela Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural —
ABCAR. Tal experiéncia seguia as premissas do modelo norte-americano de
modernizac¢do do meio rural como forma de melhorar as condi¢des socioecondmicas das

populagbes do campo.
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Nesse periodo a extensdo rural se desenvolve com a fungéo de levar as camadas
populares rurais ao alcance de dois objetivos essenciais para a conquista do
desenvolvimento econémico e social, quais sejam, a obtengcdo de melhores indices de
produtividade, relacionado a uma maior racionalizacdo da producdo agricola e, assim,
melhores condig¢des de vida no campo (FONSECA, 1985). A busca por estes objetivos se
deu por meio da estratégia de modernizacdo da agricultura, modelo adotado pelo Estado
para promover mudancgas nos padrdes dos sistemas produtivos. Pode-se entdo perceber
um forte vinculo entre o surgimento da extensdo rural e os processos de modernizacgéo da
agricultura, no sentido dos servicos de extensdo rural atuarem como ferramenta para
obtengdo desses processos, 0S quais em 0posicdo aos seus objetivos resultaram no
fortalecimento da producdo em funcdo dos complexos agroindustriais, que por sua vez
detinham como condicionante para sua eficacia, a tecnologia como forca produtiva e
propulsora do desenvolvimento (CARNEIRO, 2008; SCHNEIDER, 2009).

Nas décadas seguintes a criacdo da ACAR — MG, os servicos de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural — ATER ganharam espaco no cendrio nacional e até o ano 1974
foram criados escritérios da ACAR em 23 estados do Brasil, os quais formaram o Sistema
Brasileiro de Extensdo Rural — SIBER. Nesse sentido, se tem popularizado o servigo de
extensdo rural que se apoiava no aumento da produtividade, na difusdo de tecnologia e
do crédito rural para implementacdo de um novo padrdo produtivo no meio rural.
Rodrigues (1997) entende a origem e a evolucgdo dos servigos de extensdo rural no Brasil
por meio de trés abordagens historicamente delineadas em respectivos periodos, quais
sejam: humanismo assistencialista, o difusionismo produtivista e 0 humanismo critico.
Para 0 mesmo autor, o humanismo assistencialista corresponde ao periodo de
institucionalizacdo da extensdo rural, caracterizado pela busca do aumento da
produtividade e expansdo das fronteiras agricolas, onde os pequenos agricultores
contavam com 0 apoio de uma equipe de extensionista para auxiliar na administragéo das
propriedades e do lar. Outra caracteristica marcante desse periodo foi a questdo do

Crédito Rural Supervisionado — CRS que, nas palavras do autor, correspondia a:

Uma modalidade que se identifica com as a¢Bes de bem-estar social, por
conseguinte, de legitimacéo, pelo fato de destinar-se a pequenos agricultores
com o fim de cobrir despesas de investimento e custeio ndo sé de atividades
agricolas como também de economia doméstica, para a melhoria das condi¢des
de habitagdo, nutrigdo, satide, educagdo, vestuario e lazer” (RODRIGUES,
1997, p.141).
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Ja o difusionismo produtivo (1963 — 1984) corresponde ao periodo em que 0
Brasil se encontrava em um regime militar, a orientacdo da extens&o rural passou a ser
direcionada as questdes produtivas em si. Isto €, a pauta da extensdo era a implementacdo
de projetos que buscavam a tecnificacdo das propriedades com a finalidade de modernizar
o rural com a justificativa do aumento produtivo. Nesse contexto o grande protagonista
das acGes de extensdo rural foi o Crédito Rural Orientado — CRO, o qual tinha a funcéo
de aumentar a producdo e a produtividade de determinadas lavouras e criagdes
(ANDRADE, 2014). E nesse periodo que se constituem o Sistema Nacional de Crédito
Rural — SNCR e o Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
SIBRATER, composto pela Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
— EMBRATER, e por suas instituicdes estaduais EMATER, as quais sdo criadas para
substituir as ACAR’s. Ainda em relag¢@o ao contexto institucional desse periodo se tem a
criacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria— EMBRAPA, que teve atuacéo
fundamental nesse periodo e a qual era responsavel pela tecnologia a qual seria difundida
no campo. E pertinente salientar que, no periodo do difusionismo produtivo, houve uma
expansdo dos servicos de ATER, assim como a criacdo do Instituto Nacional de
Colonizacéo e Reforma agraria — INCRA (RODRIGUES, 1997).

Por sua vez, o terceiro periodo (1985 — 1989), denominado de humanismao critico,
emerge de reflexGes das perspectivas adotadas na extensdo rural, no sentido de se
perceber que o modelo difusionista e tecnoldgico, ao invés de mitigar as desigualdades
socioeconémicas decorrentes dos processos de exclusdo do campo, estavam configurando
um novo tipo de agricultura, baseada em um modelo de desenvolvimento urbano
industrial, o qual atribuia aos agricultores o papel de fornecedor de médo de obra e
consumidor de servicgos e produtos industrializados (RODRIGUES, 1997).

De acordo com Caporal e Ramos (2006), o modelo difusionista tecnolégico
contribuiu para manutencao e acirramento das principais probleméticas do campo, quais
sejam: concentracdo da terra, éxodo rural, baixa escolaridade no campo, reducdo da
biodiversidade, poluicdo no campo, contaminagdo dos alimentos, excluséo social,
desvalorizacédo do trabalho na agricultura, e empobrecimento no meio rural. Sendo assim,
como resposta a esse modelo, se tem nesse periodo o “repensar” da extensdo rural no
Brasil, o qual buscava inserir nos servicos de ATER uma proposta focada no
estabelecimento de uma dialética entre agricultor e extensionista para a construcdo de

conhecimentos apropriados as distintas realidades do rural brasileiro, estabelecendo assim
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troca de saberes e a problematizacdo para o trabalho em contextos locais (ANDRADE,
2014).

Nesse sentido, a década de 80 € marcada por uma série de questionamentos de
ONGs, movimentos sociais e estudiosos do meio rural a respeito do papel da extensédo
rural e qual perspectiva de desenvolvimento seria mais adequada a realidade brasileira,
visto que o modelo de desenvolvimento modernizante ja ndo se encaixava com a realidade
do rural no Brasil. O contexto de crise econdémica e de redemocratizagédo do governo
brasileiro, também contribuiram com as mudancas na orientacao dos servigos de ATER,
no sentido de se ter reducdes nas operagdes de crédito rural e, como afirma Rodrigues
(1997), uma crise no sistema nacional de ATER, que leva inclusive a extingdo da
EMBRATER em 1990. Esse contexto perdura a década de 90 e faz com que se tenha
uma reducdo na atuacao do Estado em relacdo a ATER, assim como o inicio dos processos
de descentralizacdo em relacdo a esse tipo de politica pablica. Esses processos de
descentralizacdo dos servigos de ATER se deu por influéncia da Constituicdo de 1988,
que estabelece a competéncia das atividades de ATER para estados e municipios.

No ambito de areas reformadas, o Projeto LUMIAR corresponde ao primeiro
esforco para o estabelecimento da politica de assisténcia técnica para familias assentadas
de forma exclusiva. De acordo com Dalbianco (2016), o Projeto Lumiar surge como
reflexo da inadequacdo dos servicos oferecidos pelas empresas estaduais de extensao
rural e pela necessidade de um servi¢o de assisténcia técnica especifico para areas
reformadas. O projeto foi constituido por servi¢os de assisténcia técnicas contratadas
pelas associacfes das familias assentadas com recursos oriundos do PRONAF, que
buscavam a viabilidade econdmica dos assentados via elaboracéo e execucéo de projetos
para liberacdo de crédito, estes contratos se davam por meio de equipes técnicas de
instituices publicas e privadas, principalmente ONGs, cooperativas de trabalho e grupos
de profissionais pertencentes a EMATER que orientavam suas atividades de assisténcia
técnica com o intuito de aumentar a produtividade nos assentamentos. Buscou-se com
este projeto a resolugéo de demandas sociais em relacdo a descentralizagdo dos servicos
de extensdo rural (DALBIANCO, 2016).

O Projeto Lumiar teve seu encerramento em junho de 2000, mas possui uma
importancia significativa e destaque enquanto instrumento de inovacdo na forma de
intervencdo das politicas publicas orientadas a reforma agraria, que além de atuar na
melhoria das condi¢cdes de vida de familias assentadas, expandiu o debate sobre as

demandas reais dos assentamentos rurais. Dalbianco (2016) ressalta ainda que, como
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parte das experiéncias a partir do Lumiar, a questdo da gestdo participativa e da
coordenacdo compartilhada entre governo e prestadoras, assim como o trabalho pautado
no carater regionalizado, sdo legados positivos desta politica publica, que apds um
periodo de quatro anos de praticamente um vazio em relacdo as politicas de assisténcia
técnica, serviriam de base para o planejamento de uma nova politica de extensao rural.

Diante desse contexto, Santos (2004) elenca uma série de fatores que
impulsionaram esse debate, dentre estes se destacam: a crise econdémica e a emergéncia
de movimentos sociais e ONGs no campo, que com a colaboracdo de estudiosos e da
prépria sociedade civil se engajaram na luta para a criacdo de uma politica publica que
orientasse 0s servicos de ATER. Sendo assim, no ano de 2004 o Ministério do
Desenvolvimento Agrério coordenou a formulagdo da Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural — PNATER, a qual possuia como perspectivas orientadoras um
novo olhar para extensdo rural, composto pela valorizacdo dos saberes locais, mudancas
nas acoes e atuacOes dos agentes promotores desse servico e das instituicdes de ATER.

Essa proposta buscou o uso de metodologias educativas e participativas, pautada
na gestdo descentralizada e na participacdo social como forma de contribuir para
autonomia e cidadania das populacdes do campo. Nesse mesmo periodo, se estabelece
também um cenério favoravel as discussdes da ATER orientada para areas de reforma
agraria. Tanto que se tem a implementacdo do Programa de Assessoria Técnica, Social e
Ambiental — ATES, com objetivo de assessorar as familias assentadas (ANDRADE,
2014).

De acordo com Louzada (2016), o programa de ATES surge como resposta das
reivindicacdes de setores da sociedade civil organizada, tendo um maior destaque para a
contribuicdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST neste processo.
Em relacdo aos aspectos da operacionalizacdo da nova politica (descentralizada e que
gere processos educativos e de aprendizagem que se traduzem no aprimoramento da
propria ATES), a questdo dos processos de reflexdo e aprendizagem pode ser observada
por meio da forma como a politica foi implementada, a partir de contratos iniciados em
2009, os quais se relacionavam a elaboragédo e implementacdo de Planos de Recuperagdo
dos Assentamentos (PRAS) e Planos de Desenvolvimento dos Assentamentos (PDAS),
que, apesar de utilizarem de diagndsticos, instrumentos de leitura da realidade e ac¢oes
envolvendo familias assentadas e agentes locais, ndo alcangaram os niveis de participacdo
satisfatorios previstos no contratos. A partir da reflexdo dos resultados na elaboracéo

destes planos se tem abertura para inser¢do da Universidade Federal de Santa Maria —
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UFSM como colaboradora conveniada da politica, a partir do programa de articuladores
da ATES (Programa de Articuladores Técnico Pedagogicos — ATP), que se inserem neste
cenario com a finalidade de promover discussoes e reflexdes acerca do papel dos agentes
de ATES nos estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina. (DALBIANCO et al., 2010;
NEUMANN et al., 2012; COGHETTO et al., 2019).

Como comentado anteriormente, o Sistema de Gestdo Rural da ATES — SIGRA,
€ uma das principais inovacdes resultado do convénio INCRA/UFSM. De acordo com
Dalbianco et al. (2014), o SIGRA é uma plataforma que contém informacdo diversificada
sobre as familias assentadas. De uma forma geral, o conjunto de informacdes esta
organizada em quatro grandes categorias, que abordam informacg6es que respondem as
seguintes questdes: quem sdo, como vivem, 0 que produzem e como produzem. Na
categoria “quem sdo”, se tem o conjunto de informagdo que diz respeito & composicao
das familias assentadas, como por exemplo, nimero de integrantes e seus respectivos
dados pessoais, faixa etaria, escolaridade, entre outros. A categoria “como vivem” é
composta por informagdes das condigdes estruturais dos lotes dos assentamentos rurais
(moradias, estradas, benfeitorias e etc.). Na categoria “o que produzem” se tem o
detalhamento das questdes produtivas, isto é a discriminacdo dos cultivos e criacdes,
assim como suas respectivas produtividades. Por sua vez, a categoria “como produzem”
é formada por informacdes referentes as formas de producdo, origem dos insumos, tipos
de beneficiamentos dentre outras (DALBIANCO et al., 2014).

O mesmo autor chama atencdo para 0s objetivos norteadores da ferramenta que
dizem respeito a capacidade de: a) disponibilizar informacédo qualificada para as familias
assentadas; b) ser um instrumento que auxilie as esquipes técnicas de ATES/ATER nas
etapas de planejamento e acompanhamento das acdes executadas; e c) se conformar
enguanto sistemas de forma agil e eficiente na gestéo e organizacdo da informacéo acerca
da realidade dos assentamentos rurais. O SIGRA se consolida entdo, como um mecanismo
elementar no auxilio da qualificacdo dos servicos de ATES/ATER, na insercdo da
dimensao social e na gestdo do desenvolvimento rural em areas de reforma agraria, visto
sua capacidade de articulacdo e categorizacdo da diversidade de informac&o das familias
assentadas (ZARNOTT et al, 2013; FLECH, 2015). A Figura 39 ilustra a forma como

esta disposta a informag&o sobre os agricultores dentro do SIGRA.
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Figura 39. Sistema de Gestdo Rural da ATES — SIGRA.
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Fonte: SIGRA, 2018.

No contexto de Santa Catarina, a Cooperativa de Trabalho e Extensdo Rural Terra
Viva — COOPTRASC se insere enquanto prestadora de ATER para familias assentadas
via convénio com o INCRA SC SR-11. A COOPTRASC ¢é uma cooperativa, com mais
de 20 anos de experiéncia em servicos de ATER/ATES e que orienta seus trabalhos na
busca da diversificagdo da produgdo via enfoque agroecologico, participativo e de
reconhecimento de grupos especificos de trabalho. Nessa nova fase da ATER, as familias
assentadas de Santa Catarina sdo contempladas por meio de Chamada Puablica (01/2012
— Numero: 54210001518/2011-85), o qual designa a COOPTRASC como prestadora
oficial dos servicos de assisténcia técnicas para areas reformadas em todo estado. Em
termos de operacionalizacdo da politica, a COOPTRASC foi composta por equipes
técnicas multidisciplinares 0s quais prestaram assisténcia técnica em 11 Nucleos
Operacionais — NOs distribuidos em dois Lotes. O NO é a unidade de agregacdo da
politica de ATER/ATES, unidades territoriais que sdo caracterizadas a partir das
condicGes e semelhancas geograficas, estruturais e produtivas (LOUZADA, 2016).

Dessa forma, o SIGRA se constitui como ferramenta fundamental para o
planejamento das a¢des a serem implementas nos assentamentos rurais e, principalmente,
na questdo da descentralizacdo das metas, que é o grande diferencial dos Programas de

SC e RS em relacdo a Politicas de ATER no pais. Os resultados apresentados nesta secao,
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possuem relacdo direta entre a operacionalizacdo deste sistema, o processo de tomada
deciséo e a descentralizacdo das metas.

Para o0 ano de 2014, teve em torno de 50% do quantitativo das agdes da ATER
deliberadas pelas préprias familias assentadas e equipes técnicas. Sendo que, o restante
das acdes foi deliberado pelo INCRA levando em consideracdo as demandas estaduais
percebidas a partir da experiéncia dos anos anteriores. Durante 0 ano de 2014 foram
realizadas reunides de planejamento das atividades a serem desenvolvidas de forma
trimestrais (COOPTRASC, 2015).

O ponto chave da participacdo social no contexto da politica de ATER em areas
reformadas se da por meio das reunibes de planejamento trimestrais. Nestas ocasifes, as
discussdes da realidade se deram com o auxilio de relatérios produzidos pelo SIGRA
junto as equipes técnicas e para os representantes das familias assentadas, os quais, com
a posse dessa informacdo problematizaram acerca dos entraves e demandas mais
emergentes dos assentamentos, que deliberaram resolugcdes e alternativas para os
limitantes identificados e as novas agdes e a serem realizadas. Outra esfera da participacao
e do uso do SIGRA na implementacdo da politica de ATER se deu via reunido mensal
das equipes técnicas de avaliacdo e redirecionamento das acdes a serem realizadas. Como
resultados das reunides trimestrais e da intervencdo do INCRA, foram deliberadas as
seguintes acOes prioritarias para 0 ano de 2015: a manutencgdo e atuacdo do conselho
estadual de ATER; realizacdo de visitas técnicas individuais; oficinas de avaliacdo dos
contratos; reunido de interesse da coletividade; elaboracdo de material informativo;
implantacdo de unidades demonstrativas; reunides de planejamento quadrimestral nos
Nucleos Operacionais; realizacdo de atividades complementares; intercambio de
conhecimentos; e acompanhamento de plano de negécio — DRS (COOPTRASC, 2015).

O conselho de ATER é uma das orientac6es da Chamada Publica que regulamenta
a atuacdo da COOPTRASC junto as familias assentadas, este conselho representa uma
ferramenta de controle social. Para 0 ano de 2014, o Lote Il (assentamentos) cujas
deliberacdes, refletiram diretamente nas ac¢Oes de 2015, o conselho era formado por 03
técnicos da COOPTRASC, 11 agricultores e outros atores contribuem para o desempenho
da politica de ATER em areas de reforma agraria.

Dos 295 municipios do estado de Santa Catarina, 50 foram contemplados com a
politica de reforma agraria na modalidade de assentamentos rurais, como pode ser
observado na Figura 40. Em sua totalidade sdo 138 assentamentos que beneficiam

diretamente 3.935 familias, que conformam uma populacdo de 14.304 assentados, 0
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equivalente a 1,4% da populacéo total de Santa Catarina e 6,6% da populacéo rural total
dos municipios com areas reformadas em todo estado. O territério das &reas reformadas
é de 52.806,34 ha, cerca de 0,9% do territdrio rural estadual e a 2,7% do territorio rural
total dos municipios com assentamentos. O primeiro assentamento foi implementado no
ano de 1983 e 0 mais recente em 2015, e contam com uma diversidade bastante ampla no
que corresponde aos aspectos sociais, econdmicos, produtivos e territoriais (IBGE, 2010;
SIGRA, 2015; INCRA, 2017).

Figura 40. Localiza¢do dos municipios com &reas reformadas, Santa Catarina, 2018.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

A partir da Figura 39 percebe-se certo grau de aglomeragdo espacial nas
localizagdes dos assentamentos rurais, concentrados na regidao mais ao norte do estado,
esta condicdo pode estar vinculada a questdo das caracteristicas do territorio e também
por causa do valor da terra, visto que as terras na regidao mais ao sul do estado possuem
melhores condi¢des de solo e sdo mais caras que as das regides mais ao norte. Na

configuracdo populacional nos assentamentos de Santa Catarina para o ano de 2015, a
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diferenciacéo por género mostrou que os assentados do sexo masculino representam um
maior numero. A Figura 41 apresenta a distribuicdo de género entre as familias assentadas

e a populacdo rural total do estado de SC.

Figura 41. Distribuicao de género a nivel de assentados, municipios com areas
reformadas e Santa Catariana, 2010 e 2015.

Populagdo Rural Populagdo Rural nos Municipios Populagédo Rural Total de
Assentada com Areas Reformadas Santa Catarina

® Masculino  ® Feminino

Fonte: Dados da pesquisa, elaborados com base nos dados do IBGE (2010) e SIGRA (2015), 2018.

Ja o perfil etario das familias assentadas no estado de Santa Catarina, apresentado
na Figura 42, é possivel constatar que a diferenca entre a populagdo masculina e feminina
se torna mais acentuada, levando em consideracéo as faixas de idade entre 5 a 24 anos e
acima de 60 anos, algo que ndo acontece na populacdo rural de todo estado. Nota-se
também que Populacdo Economicamente Ativa — PEA, que corresponde as faixas de
idade entre 15 e 60 anos, € composta por 31,24% do sexo feminino e 33,32% para 0 Sexo
masculino, conformando um montante de 66,56% dos assentados em todo estado.
Ressalta-se também a questdo da populacdo com mais de 60 anos, que em todo o estado
correspondem 11,08% dos assentados, enquanto a populagdo rural com mais de 60 anos,

em todo estado, representa 17,08%.
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Figura 42. Perfil etério dos assentados e da populagdo rural total, Santa Catarina, 2015.
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Fonte: Dados da pesquisa, elaborados com base nos dados do SIGRA (2015) e IBGE (2015), 2018.

Os dados do SIGRA (2015) também mostram que, a configuracdo familiar é
composta, em sua grande maioria por familias que possuem entre 1 e 4 integrantes, sendo
as familias com até 3 integrantes as mais representativas. De forma geral essas pessoas
possuem como principais ocupacdes os trabalhos agricolas (46%), os estudos (26,60%),
a condicdo de aposentado (11%), atividades ndo agricolas (8,5%) e trabalhos assalariados
(7,9%), respectivamente. Essa conformacdo dialoga diretamente com a caracterizagdo do
novo rural brasileiro defendida por Graziano da Silva (2001) e Schneider (2003), um rural
plural e diversificado.

E vélido destacar também a condicdo estrutural dos assentamentos de reforma
agraria em Santa Catarina que, de uma forma geral, possuem boas condi¢des de moradias,
a grande maioria das familias possuem casas de alvenaria. No ano de 2015 foi constatado
gue menos de 1% da populacdo se encontra em condicdo precaria, na situacdo de sem
casa construida. O valor semelhante, préximo a 1% dos assentados em todos estados sdo
0S gque ndo possuem acesso a energia elétrica. J& em relacdo aos meios de comunicacao,
se destacam entre as familias assentas o uso de radio e televisdo, 0 acesso a internet ainda
é limitado, cerca de 10% da populacdo assentada acessa este servi¢o. Por sua vez, a
telefonia é representada principalmente pela telefonia movel (cerca de 90%). O acesso a

estes servicos, além de atuar como ferramenta de inclusdo social e contribuirem com a
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melhoria das condicdes de vida da familias assentadas, € de grande importancia para o
desempenho das atividades produtivas, sendo estas agricolas ou néo.

Em relacdo aos aspectos produtivos, as atividades agricolas sdo as mais
desenvolvidas nos lotes das familias assentadas. Os lotes que compdem o0s assentamentos
em Santa Cataria ocupam um territorio de 52.806,34 ha em sua totalidade, tomando como
referéncia a Superficie de Area Util (SAU) dos lotes se tem uma area correspondente a
40.421, 95 ha. A média de &rea por lote € de cerca de 13,5 ha enquanto a area média dos
estabelecimentos rurais em Santa Catarina é de 31,30 ha e a area média nos municipios
reformados é de 43,15 ha, j& a média da SAU, que corresponde de fato &s areas
agricultaveis por familia, é de 10,27 ha. Isto é, as areas médias dos lotes nos
assentamentos séo inferiores as areas médias dos estabelecimentos em todo estado.

De uma forma geral, os lotes que compdem estes assentamentos possuem boas
condicdes em relacdo aos recursos disponiveis, a exemplo disso, se tem a questdo hidrica,
76,10% das familias possuem nascentes em seus lotes, 51,63% sdo cortados por rios.
Menos de 5% n&do possuem fontes de 4gua em seus lotes.

Outro fator de destaque na questdo produtiva dos assentamentos, diz respeito a
diversidade, foram observados mais de 17.000 cultivos, de mais de 80 produtos agricolas
no ano de 2015. Essa diversidade de tipos de cultivos foi superior a variedade de cultivos
observados nos municipios de area de abrangéncia dos assentamentos, que para 0 mesmo
ano apresentaram cerca de 50 tipos de cultivos produtos agricolas (IBGE, 2015).

Como forma de visualizar a importancia desses assentamentos na realidade local,
destaca-se os 05 principais tipos de cultivos nos lotes das familias assentadas, para
compreender sua representatividade na producéo total dos 50 municipios contemplados
pela politica de reforma agraria em todo estado (Tabela 12). Dentre os cultivos mais
realizados pelas familias assentadas no ano de 2015, obtiveram destaque as producdes de
milho, feijdo, mandioca, batata doce, soja e fumo, ressalta-se também a categoria
policultivo, que pode ser entendida como a préatica de consorciagdo de culturas multiplas
em uma mesma area que, por sua vez, foi observado em 100% dos lotes das familias
assentadas. O milho, a mandioca e a batata doce possuiram como destino principal o
autoconsumo, o fumo foi destinado quase que em sua totalidade para comercializacdo. Ja
o feijdo cultivado nos assentamentos teve uma parte consideravel da producéo destinada

a comercializacéo.
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Tabela 12. Produtividade dos principais cultivos desempenhados nos assentamentos,
Santa Catarina, 2015.

. Quantidade ) Produgdo Total L.
o Produgdo Total . Quantidade L. Representatividade
Lotes Area Total Comercializada R nos Municipios -
. A nos Consumida nos ; da Produgdo dos
Cultivos Agricolas Cultivados  Cultivada nos com Areas
Assentamentos Assentamentos Assentamentos
Assentamentos Reformadas
(%) (ha) (t) (t) (t) (t) (%)
MILHO 77% 7.157,43 28.523 7.960 20.563 1.092.079 3%
FEIJAO 58% 1.838,61 2.272 1.879 393 76.312 3%
MANDIOCA 53% 558,48 2.153 263 1.890 31.380 7%
BATATA DOCE 36% 171,87 386 89 297 3.031 13%
SOJA 17% 3.716,63 10.096 9.964 133 1.204.829 1%
FUMO 12% 1.219,30 2.564 2.549 15 106.016 2%
POLICULTIVO 100% 930,46 1.833 360 1.473

Fonte: Dados da pesquisa elaborados com base nos dados do IBGE (2015) e SIGRA (2015), 2018.

Levando em consideracdo a produtividade total desses cultivos nos municipios
que estdo localizados os assentamentos em Santa Catarina, € possivel verificar a
importancia e legitimidade da reforma agréaria nesses territérios. De uma forma geral 0s
assentamentos obtiveram uma melhor produtividade considerando o territorio ocupado,
ou seja, as familias assentadas foram responsaveis por uma média de 4,8% da producgéo
destes cultivos, chegando ao valor de até 13% da producédo da batata doce produzida nos
municipios com areas reformadas. Outra caracteristica que torna a producdo nos
assentamentos mais relevante, diz respeito as dimensdes dos lotes que, sdo em média 3
vezes menores que a média de area dos estabelecimentos rurais nos municipios com areas
reformadas. Além dos produtos supracitados as familias assentadas possuem uma grande
quantidade de pomares, hortas e criacGes que sdo destinadas tanto para autoconsumo,
quanto para comercializacdo e também para doacdes e trocas, que sdo fundamentais para
reproducao social e econdmicas dessas familias. Parte consideravel da alimentacéo diaria
¢ originario destas atividades. A Tabela 13 apresenta um panorama geral das criacfes nos
assentamentos e suas respectivas produtividades, que representam em média, cerca de 2%

dos rebanhos nos municipios com areas de reforma agraria em todo estado.



195

Tabela 13. Cria¢Oes nos assentamentos rurais, Santa Catarina, 2015.

Familias Assen.ta-das Envolvidas na Producio Total Rebanhos nos Rebanhos nos Representatividade

Atividade Assentamentos Municipios com das Criacdes dos
Ne % Kg Cabegas Cabegas Cabegas
Bovinocultura de Corte 2.811 71% 41.692.138 13.177 1.027.754 1%
Bovinocultura de Leite 1.985 50% 1.151.424 7.172 220.794 3%
Equinos _ _ _ _ 34.036 _
Suinocultura 1.105 28% 685.270 22.042 921.456 2%
Ovinocaprinocultura 238 6% 31.209 2.068 145.467 1%
Avicultura 3.536 90% 429.141 19.050.336

Fonte: Dados da pesquisa, elaborados com base no dados do IBGE (2015) e SIGRA (2015), 2018.

Dentre as outras producdes, destacam-se nos assentamentos as atividades
apicolas, de pesca, o artesanato, a producdo de bolos, doces e paes, que sdo utilizados
para 0 autoconsumo e como forma de complementacdo da renda. Sobre o tema da
complementaridade da renda, fazem parte da realidade dos assentados o conjunto de
politicas publicas e beneficios sociais, como Aposentadoria Rural, que beneficia 11% da
populacdo assentada e o Bolsa Familia, acessado por 33,01% familias.

Apesar da grande importancia nas dinamicas econdmicas, sociais politicas e
ambientais que a reforma agraria imprime nas realidades locais dos municipios
contemplados com assentamentos rurais, alguns aspectos desses territérios se mantém,
como é o caso da estrutura fundiaria. A concentracdo de terras, problematica
historicamente construida em todo pais, permanece uma das principais caracteristicas da
estrutura fundiaria brasileira, essa caracteristica se reproduz em Santa Catarina mesmo
com a implementacdo da politica de assentamentos rurais. Observa-se que, ao longo dos
anos a estrutura fundiaria ndo apresentou alteracdes consideraveis. Analisando esta
condicao a partir da série historica (1970-2006), nota-se que os minifindios*® representam
em média 35,37% dos estabelecimentos rurais de Santa Catarina ao longo dos anos, sendo
que estes ocupam em média, ao longo do mesmo periodo, de cerca de 5% do territdrio
rural de todo estado. Em um mesmo sentido, os latifiindios*’, representam em média
4,21% dos estabelecimentos rurais ao longo dos anos e ocupam em média 46,40% do
territorio rural. Os valores das séries historicas do numero de estabelecimentos rurais e
areas totais por categorias de areas em Santa Catariana sdo apresentados nas Tabelas 14

e 15, respectivamente.

46 Estabelecimentos rurais com menos de 10 ha.
47 Estabelecimentos rurais com mais de 100 ha.
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Tabela 14. NUmero de estabelecimentos rurais por grupo de area, Santa Catarina, 1970-

Santa Catarina
Estabelecimentos/Ano 1970 1975 1980 1985 1995 2006
Estab. (%) Estab. (%) Estab. (%) Estab. (%) Estab. (%) Estab. (%)
Menos de 10 ha 66.074  31,89% 69.921 33,86% 75.724  35,06% 91.883 39,12% 72.462 35,65% 69.394  36,61%
10 a menos de 100 ha 132.180 63,79% 127.931 61,95% 130.788 60,55% 133.536 56,86% 122.036 60,05% 112.445 59,32%
100 a menos de 1000 ha 8477 4,09% 8.170 3,96% 8.856 4,10% 8.861 3,77% 8231 4,05% 7.252 3,83%
1000 ha e mais 468 0,23% 475 0,23% 624 0,29% 571 0,24% 508 0,25% 455 0,24%
Total 207.199 100% 206.497 100% 215.992 100% 234.851 100% 203.237 100% 189.546 100%

Fonte: Dados da pesquisa, elaborados com base nos dados do IBGE (2006), 2018.

Tabela 15. Area total dos estabelecimentos rurais por grupo de area, Santa Catarina,

1970-2006.
Santa Catarina (ha) Brasil (ha)
Estabelecimentos/Ano

1970 1975 1980 1985 1995 2006 2006
Menos de 10 ha 4,84% 5,01% 5,04% 6,05% 5,51% 5,51% 2,34%
10 a menos de 100 ha 51,39% 50,68% 46,81% 46,55% 47,35% 46,88% 18,85%
100 a menos de 1000 ha 29,37% 28,88% 30,05% 30,42% 31,37% 29,42% 33,82%
1000 ha e mais 14,41% 15,43% 18,10% 16,99% 15,77% 18,18% 45,00%

100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Total

Fonte: Dados da pesquisa, elaborados com base nos dados do IBGE (2006), 2018.

A partir da analise estatistica, com uso do software Stata 15 (Intervalo de
confianca de 95%), foi observado que, tanto o nimero de estabelecimentos quanto as
areas dos estabelecimentos, quando comparadas em suas dadas categorias ao longo dos
anos, sao diferentes de maneira significativa, ou seja, além das variagdes nos nimeros
absolutos ao longo dos anos, seu percentual relativo em série temporal também é
estatisticamente diferente. Apesar disso, observa-se que essa diferenga ndo produz
grandes efeitos na configuracdo da estrutura fundiaria do estado de Santa Catarina. Isto
é, a implementacéo da politica de reforma agraria na modalidade de assentamento rurais

ndo produz grandes efeitos na condicdo de concentracdo de terras nestes territorios.
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Outra possibilidade de interpretacdo da dinamica da estrutura fundiaria de Santa
Catarina sobe a Gtica da politica de reforma agréria, se da por meio da comparacao entre
0 numero de estabelecimentos por categoria de area dos municipios onde foram
implementados assentamentos rurais e dos 0s municipios de todo estado. Como mostra a
Figura 43.

Figura 43. Percentual de estabelecimentos rurais por grupo de &rea dos municipios totais
de Santa Catariana e dos municipios com areas reformadas, 2006.
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Fonte: Dados da pesquisa, elaborados com base nos dados do IBGE (2006), 2018.

Nota-se que, apesar das acOGes de reforma agraria com a implementacdo de
assentamentos rurais, a estrutura fundiaria destes municipios &, ligeiramente, mais
concentrada que no resto do estado, visto que apresenta uma variacdo de cerca de 3%
menos minifundios.

Ao longo desta secdo, foi possivel observar como se deu a evolucdo da demanda
pelos servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural no Brasil e como se deu a criacéo
e transformacéo dos sistemas envolvidos nesses servicos. Entendemos que, 0s sistemas
de informacdo podem ser importantes ferramentas para qualificar o trabalho da
ATES/ATER, a exemplo do SIGRA que, como demonstra os resultados apresentados, se
mostrou Gtil como instrumento de leitura da realidade rural e de legitimacdo da propria
politica publica, no sentido de demonstrar a importancia das acées de ATER/ATES em
areas reformadas.

Nesse caso, é importante frisar uma caracteristica principal do SIGRA que é
viabilizar a participagdo social (de forma direta) e considerar essa participagdo como

esfera fundamental no planejamento. Como comentado na se¢éo, a partir da evolucao dos
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resultados de 2014 para 2015 - onde considerou-se as discussdes das reunides trimestrais
- pode-se perceber que a participagédo social atuou como ferramenta de qualificacdo dos

processos deliberativos.

5.2 ESTRATEGIAS DE MOBILIDADE DE TERRAS: CONCENTRACAO
PARCELARIA, BANCO DE TERRAS DA GALICIA E O CASO DO SITEGAL

Como apresentado no capitulo 03 deste trabalho, a fragmentacdo do territorio é
um dos grandes desafios a serem superados no contexto das politicas de desenvolvimento
rural na Galicia, que de forma sumarizada se apresenta um territério com elevado niumero
de proprietarios de terras, mais de 1,6 milhdes de titulos de propriedade cadastrados, sob
o dominio de cerca de 60% da populacdo. Estes titulos sendo referentes a parcelas de
pequenas dimensdes, cerca de 0,23ha por parcela. Resultado dessa problematica se tem o
abandono de terras e a reducdo da superficie agraria. De acordo com Corbelle e Crecente
(2008), na Galicia, esta questdo ganha bastante aten¢do em termos de opinido publica e
de agenda politica nos anos 2000, visto os fendmenos decorrentes dessa realidade agraria,
como por exemplo: a incidéncia de incéndios florestais; a reducéo e o envelhecimento da
populacdo rural; e a 0 uso ineficiente do territorio. Dessa forma, se tem aclarada a
demanda de mudanca na estrutura social e fundiaria do rural galego que promova um
redimensionamento das exploragdes agricolas e pecuérias, assim como novas relacdes no
correspondente ao uso e gestdo das terras. Isto é, se tem em evidéncia a demanda por
mobilidade do territorio.

O conceito de mobilidade de terras pode ser entendido por meio de varias
interfaces. Para esse contexto, a mobilidade se relaciona as a¢des de transferéncia dos
direitos de propriedade e/ ou direitos de uso. Isto é, entende que a mobilidade de terras
ndo é um fim em si mesma. Por essa razdo, a mobilidade de terras se constitui como a
dindmica de distribuicdo e organizacdo do conjunto de direitos sobre a terra, vinculados
a uma perspectiva em relacdo ao uso desta. Dessa forma, sdo adicionadas ao contexto da
mobilidade de terras outras como as permutas de uso, o arrendamento de terras e as
concessoes de uso (CORBELLE et al, 2016).

Nesse sentido, as politicas publicas de gestdo de terras para esse contexto, se
orientam no equilibrio territorial entre o uso eficiente de terras, a otimizagdo produtiva, a
manutencdo da qualidade paisagistica e 0 respeito as questdes ambientais. Como ja
comentado, as estratégias utilizadas para mobilidade de terras e para atingir o equilibrio
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territorial na Galicia convergem principalmente nas politicas (instrumentos de gestéo de
terras) de Concentracao Parceldria — CP e Banco de terras da Galicia— BTG.

Como comenta Andrade Calvo (2012), a Concentracdo Parcelaria é uma das
politicas de gestdo de terras mais antigas em todo territorio espanhol, e na Galicia, estas
acOes se iniciam em meados de 1956 e possuem normativas oficiais que datam mais de
03 décadas. Em sua versdo mais atual a CP é legislada via Lei 12 de 10 de setembro de
2001 e Lei 15 de 28 de dezembro de 2010, que complementam o decreto normativo
oficial, Lei 91 de 7 de abril de 1988. O objetivo principal da CP diz respeito a
concentracdo e o ordenamento de terras rurais, garantindo assim, a manutencdo das
exploragdes agricolas com superficie de areas adequadas para o desenvolvimento destas
atividades. Isto é, observa-se que os objetivos da CP contemplam as dimensfes sociais,
econbmicas e ambientais, no sentido de buscar o aumento da superficie agraria
respeitando as condicionantes do meio ambiente e o interesse dos agricultores. O objetivo
da CP pode ser observado no Artigo 12 da Lei 12/2001.:

E obxecto desta lei dispofie-la concentracion e ordenacion dos predios rusticos,
co fin de promove-la constitucién e 0 mantemento das explotacions cunhas
dimensiéns suficientes e caracteristicas axeitadas, tentando amplia-la sta
superficie territorial, manter e incrementa-la capacidade productiva do campo,
ordenando axeitadamente as explotaciéns agrarias, respectando o medio
ambiente, tentando reordenar racionalmente os cultivos baixo a perspectiva da
utilidade econdémica e social, e tendo en conta o obxectivo de fixa-la poboacion
no medio rural, con base en facer rendible a actividade productiva. (GALICIA,
2001, P. 04).

Uma outra interface da Concentracdo Parcelaria, é a da funcdo social da
propriedade, que para esse aspecto, impde um conjunto de normas para regulamentar 0s
processos de titularidade das propriedades rurais, nesse contexto, ressalta-se a exigéncia
de cumprimento da aptiddo agricola para regularizacdo dos titulos de propriedade nestes
territorios. De acordo com Crecente e Alvarez (1999) a CP se constitui como instrumento
de gestdo de terras de maior importancia na Galicia, visto o contingente de superficie
mobilizada, nimero de propriedades rurais e quantidade de recursos investidos. Dentre
os beneficios dessa estratégia de mobilidade de terras, se tem a questdo da otimizacao das
exploracdes agropecuérias e das infraestruturas do rural, a questdo da melhoria nas
condicgdes de manejo e maior facilidade para uso de implementos e maquinaria agricola,
assim como garante uma maior racionalidade dos recursos hidricos e demais recursos

ambientais.
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Ainda de acordo com a Lei 12/2001, para dar inicio aos procedimentos das a¢des
de Concentracdo Parceléria é necessario que, pelo menos, dois ter¢os dos proprietarios
expressem seu interesse por meio de oficios ou peticdes. Sendo que a CP pode ser
realizada em qualquer area rural independente da atual condicdo da propriedade e da
titularidade. O processo de solicitacdo das acdes de CP pode ser realizado de forma on
line via pagina web. A partir deste interesse, o governo da Galicia atraves da Coselleria
do Medio Rural elabora um Decreto Oficial que regulamenta a implantagéo do processo
de Concentracéo Parcelaria. Estes Decretos sdo elaborados mediante analise de uma série
de estudos em relacdo ao interesse dos proprietarios na realizacdo da CP, assim como
estudo de viabilidade de impacto ambiental e planos de desenvolvimento para as zonas
que serdo concentradas. Isto é, o Decreto de CP representa de fato o inicio das acdes de
CP e é documento que garante que nessas aces serdo levadas em consideracdo as
questdes apontadas pelos estudos de viabilidade, de impacto ambiental e pelos planos de
desenvolvimento (FULLAT, 2009).

As etapas seguintes ao Decreto de Concentracdo sdo a elaboracdo das bases
provisorias e bases definitivas, que sdo feitas de acordo com os planos de
desenvolvimento, que incluem a melhoria das estruturas e vias de acesso das parcelas a
serem concentradas. Apds a aprovacao das bases provisorias, que sdo passiveis de revisao
e reformulacdo no caso da ndo obtencdo da aprovacdo unanime dos proprietarios, sdo
elaboradas as bases definitivas. Na sequéncia, € implementado o projeto de concentracao,
que é finalizado com o acordo de concentracéo. E valido ressaltar que estas etapas podem
durar anos para serem implementadas e podem ser paralisadas a qualquer momento desde
que seja observada alguma irregularidade ou algumas discordancias dos proprietarios
(CONSELHARIA DO MEDIO RURAL, 2019). A Figura 44 apresenta as etapas do

processo de Concentracdo Parcelaria.
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Figura 44. Esquema das etapas do Processo de Concentracéo Parceléria.
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Ata de Reorganizagdo da Propriedade

Fonte: (CONSELHARIA DO MEDIO RURAL — JUNTA DA GALICIA, 2019).

Durante o processo de implementacdo da Concentracdo Parcelaria se é criado um
fundo de terras denominado de Massas Comuns que é composta pela superficie sobrante
de terra adjacentes dos lotes concentrados, o objetivo das Massas Comuns € servir de
garantia para possiveis erros e corre¢@es que resultem em danos para os proprietarios das
parcelas concentradas. Apo6s a caréncia de um (01) ano do acordo de concentracao, estas
massas comuns podem ser incorporadas no Banco de Terras da Galicia (DOG, 2001).

A questdo da participacdo social é a base do bom desenvolvimento da politica, 0s
proprietarios das parcelas a serem concentradas participam e aprovam cada etapa da do
processo de concentragdo, assim como outros atores sociais que formam os grupos de
trabalhos envolvidos nas agdes de Concentragdo Parcelaria, dentre estes atores estdo
profissionais da iniciativa privada e agentes do governo galego. Assim como a questdo
da participacdo social, a interface ambiental € um dos aspectos que contemplam a politica
de CP, no sentido do governo galego acompanhar de perto a evolugcdo da questdo
ambiental nas zonas de concentracdo por meio dos relatorios de viabilidade e de impactos
ambientais (FULLAT, 2009).
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De acordo com os dados da Coselleria do Medio Rural (2019), se tem
contabilizado o total de 1.019 Zonas de Concentracdo Parceldria em suas diferentes fases
de implementacdo, sendo a grande maioria agrupada na provincia de A Corufia (497
zonas), seguido pela provincia Lugo com 205 zonas de CP. As provincias de Ourense e
de Pontevedra apresentam menos zonas de Concentracdo Parcelaria, 142 e 175,
respectivamente. A Tabela 16 apresenta o detalhnamento em relagcdo aos processos de
Concentracdo Parcelaria na Galicia, mostrando a condicdo das a¢cdes de CP nas demais

Zonas de cada provincia da comunidade autbnoma.

Tabela 16. Zonas de Concentragdo Parcelaria por Provincia, Galicia, 2019.

Zonas com Zonas com Zonas com Zonas com Validade
Total de Zonas
Processos de CP Processos de CP  Processos de CP do Processo CP
. . . Concentradas
em Andamento Finalizadas Paralizadas Vencidos
A Coruina 47 412 1 37 497
Lugo 14 150 4 37 205
Ourense 32 101 0 9 142
Pontevedra 38 125 0 12 175
Total 131 788 5 95 1.019

Fonte: (CONSELHARIA DO MEDIO RURAL — JUNTA DA GALICIA, 2019).

Para facilitar a visualizacdo da amplitude da politica de Concentracdo Parcelaria,
gue em sua totalidade contemplam uma superficie de mais de 1/5 do territério galego
(ONEGA, 2010), apresenta-se na Figura a seguir um mapa com as zonas de CP da Galicia.
Esta figura foi retirada do Visor Geogréafico da politica de CP, uma ferramenta de SIG-

WERB disponivel na pagina da Coselleria do Medio Rural.
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Figura 45. Mapa da Atuacdo da Concentragdo Parcelaria no Territorio Galego.
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Fonte: (CONSELHARIA DO MEDIO RURAL — JUNTA DA GALICIA, 2019).

A questdo do acesso a informagéo e da transparéncia na politica de CP é um
aspecto de grande importancia para confiabilidade e eficiéncia dessas a¢oes, pelo o portal
da Coselleria do Medio Rural é possivel acompanhar a situacdo de cada processo, como
também fazer o download dos documentos de cada etapa da CP, como por exemplo:
memoriais descritivos, planos de gestdo, mapas dos poligonos e os decretos oficiais da
CP. Em relacéo aos aspectos negativos desta politica, podemos destacar o tempo para
implementacao e finalizacdo das agdes de concentra¢do que podem durar décadas, como
também a questdo da perda de alguns elementos do meio ambiente.

E incontestavel que a Concentracdo Parcelaria da Galicia é uma estratégia de
grande importancia contra a fragmentacdo e seus efeitos. Apesar disso, em termos de
mobilidade de terras, essa politica possui um enfoque essencialmente agrario
apresentando limitacdes em relacdo as mudangas no direito de uso ou de propriedade das
propriedades. Onega (2010) aponta como justificativa para essas limitacbes a elevada

diferenca na relacdo entre nimero de proprietarios e nimero de agricultores, assim com
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0s respectivos interesses de uso. Dessa forma, se configura na realidade das politicas
publicas de desenvolvimento rural, uma agdo que seja capaz de promover transformacdes
na realidade agraria e combater os efeitos negativos da fragmentacdo a nivel de uso, de
propriedade e de producdo. Em resposta a esta demanda, se é implementado em 2007, por
meio da Lei 7 de 21 e maio de 2007, o Banco de Terras da Galicia— BTG.

As politicas de Land Bank sdo bastante utilizadas para o contexto europeu e para
o0 contexto América Latina. Em seu trabalho, Porta et al. (2012), discorre sobre outras
experiéncias de Land Bank*8, como por exemplo os Bancos de Terras da Asturias, do Pais
Vasco e da Franca. Alguns deste, com mais de 50 anos de funcionamento. Outro exemplo
desse tipo de acdo pode ser observado no Brasil, a politica de crédito fundiario
(atualmente denominada de Programa Nacional de Crédito Fundiario — PNCF) foi
iniciada na década de 90 no formato de Land Bank (Banco da Terra). Essa politica, que é
uma das grandes iniciativas de ordenamento territorial no pais, se iniciou no Brasil por
meio de incentivos de agéncias multilaterais de desenvolvimento e hoje faz parte do
escopo das politicas publicas de desenvolvimento rural (MOREIRA et al., 2016).

De acordo com Moreira (2014), as estratégias de Land Bank comecam a ser
tratadas como possibilidade para o contexto galego por meio das discussdes e iniciativas
do Fundo Galego de Garantia Agraria — FOGGA, que trabalhavam na construcdo de
instrumentos que garantissem a ampliacdo da base territorial do rural na Galicia. Apesar
disso, uma aplicacdo concreta de banco de terras so foi elaborada em 2004, em um projeto
de lei que regulamentava acGes desse tipo de estratégia em areas de Concentracdo
Parcelaria. A partir desses esforgos iniciais, 0 Banco de Terras da Galicia se torna
realidade em 2007, a partir da lei de mobilidade de terras. Além da criacdo do BTG a

Lei7/2007 se relaciona com a valoracédo do rural com objetivo de:

Mobilizar a superficie com aptiddo agricola considerada improdutiva, no
sentido de facilitar o rendimento das exploracGes, de forma a ampliar a base
territorial agréria e a eficacia na produgdo agropecuaria. Com a Lei, também
se pretendia valorizar todo territorio rural galego, assim como, incentivar a
conservacdo do meio ambiente e a protecdo dos bens naturais e patrimoniais.
(MOREIRA et al., P. 58, 2016).

Atualmente o BTG é regulamentado pela Lei de Mobilidade de Terras, Lei 6 de
26 de outubro de 2011 (Lei 6/2011). A necessidade de reformulacéo da Lei de 7/2007 se

48 Land Bank (Banco de Terras) é o termo utilizado para designar o conjunto de politicas e estratégias de
ordenamento e gestdo territorial sob a interface do mercado de terras. (WILLIAMSON, 1998 E TING,
2002).
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fez devido limitacOes de atuacdo do BTG, que em sua primeira versdo se limitava as zonas
de interesse agricola. Com a Lei 6/2011 o BTG ganha a possibilidade de atua¢do em todo
territorio galego. Além dos aspectos da gestao, a Lei de Mobilidade de Terras também dé&
uma atencdo especial a questdo ambiental, estabelecendo padrdes de uso para as
propriedades participantes da politica, garantido assim, melhores condi¢des em relacdo
aos aspectos ambientais (DOG, 2011).

Enguanto instrumento de gestdo de terras, 0 BTG € uma instituicdo publica sob a
competéncia da Agencia Galega de Desenvolvimento Rural — AGADER, uma das
agéncias que compdem Coselleria do Medio Rural. De Acordo com Porta et al. (2012), o
BTG conta com uma sede central e conta com a colaboragdo dos escritérios locais da
coselleria, que se denominam de oficinas agraias comarcales e estdo espalhadas em todo
territério galego. Em relacdo ao funcionamento do BTG, este utiliza a estratégia de
arrendamentos de terras para mobilizar o territorio e ampliar a area agricola em uso. O
BTG funciona como uma incubadora de parcelas terras que podem ser arrendadas uso
agricolas e florestais. As parcelas que sdo incorporadas ao BTG estdo no regime de
propriedade privada ou sdo terras do governo galego, que € o caso das massas comuns da
Concentracdo Parcelaria (MOREIRA et al., 2016).

Para parcelas de carater privado, a incorporacdo é realizada de forma voluntaria,
por meio do Sistema de Informacdo de Terras da Galicia — SITEGAL ou nos escritérios
do BTG (na sede da AGADAER ou Oficinas Comarcales). A incorporacao, assim como
aremocao das parcelas de terras no BTG, pode ser realizada em qualquer periodo do ano.
No caso da remocdo de parcelas, estas s6 poderdo ser realizadas se as parcelas nao
estiverem com contrato de arrendamento em validade. Ja as solicitagdes de arrendamentos
s0 podem ser realizadas em periodos especificos, denominados periodo de solicitacdo,
que ocorrem duas vezes ao ano, uma no primeiro semestre, outro no segundo. Nao sdo
cobrados encargos para incorporacdo de propriedades. Apenas havera comissao no caso
de imdveis arrendados e se o imoOvel ndo estiver arrendado (PORTA et al.,2012;
MOREIRA et al., 2016).

De acordo com Porta et al. (2012), qualquer usuério cadastrado no SITEGAL pode
consultar a lista de parcelas disponiveis para arrendamento no BTG. Para 0s casos de
mais de uma solicitacdo para mesma parcela, é realizada uma avaliacdo com critérios,
pré-estabelecidos na Lei de Mobilidade de Terras, para eleger o arrendatario melhor
qualificado para o contrato de aluguel. A partir da aprovagdo do arrendatario, 0 mesmo

devera firmar contrato de forma presencial com 0 BTG em uma de suas sedes. Para as



206

parcelas de interesse agricolas sdo firmados contratos de cinco anos, estes podem ter
maior periodo de duragdo mediante aprovacdo do proprietario, sendo de até 30 anos o
prazo maximo para os arredamentos.

As parcelas incorporadas no BTG séo avaliadas a partir dos precos de referéncias,
que sdo atualizados de forma anual por um comité da Xunta da Galicia, sendo este comité
formado por diversos agentes e técnico do setor agrario. A base cartogréfica do SITEGAL
possuem a mesma cartografia do Sistema de Informacéo Geogréafica Vinculado a Gestédo
da Politica Agraria Comum — SIGPAC e do Cadastro de Propriedade — CP, apesar da
grande capacidade de adequac&o da entre estas duas bases cartogréaficas, em alguns casos,
se é observado a discordancia em relagdo a malha territorial, para estes casos o proprio
BTG realiza o inquérito e o levantamento topografico oficial para validar o real
dimensionamento da parcela que apresentar este tipo de incongruéncia (MOREIRA,
2014).

Para Onega et. al (2010), a estratégia do BTG consiste na estimulag&o do mercado
de terras, via captagdo dos riscos contratuais durantes os processos de arrendamentos.
Para isso 0 BTG assume todos os riscos do contrato, isso significa que o BTG atua como
um intermediario garantido o recebimento dos pagamentos dos alugueis mesmo que 0s
arrendatarios ndo o realizem. Outra garantia assegurada pelo BTG é que a parcela
arrendada sera devolvida de forma integral, sem alteracdo nos direitos de propriedade e
na mesma condi¢cdo em que foi incorporada ao BTG.

De acordo com os dados da AGADER (2019), atualmente se tem incorporadas no
BTG o montante de 10.570 parcelas em seus diferentes tipos de regimes de propriedade
e situacdo em relacdo a contratos de arrendamento. Esse valor representa um leve
aumento em relacdo ao ano de 2018, cerca de 3,6%. A Figura 46 corresponde a um mapa
com a disposicdo das parcelas incorporadas no Banco de Terras da Galicias e suas

respectivas condicdes de propriedade.
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Figura 46. Parcelas incorporadas no Banco de Terras da Galicia de acordo com o tipo de
propriedade, 2019.

A Propriedade Privada
Convénios Desconhecidos

Massas Comuns (CP)

Fonte: AGADER, 2019.

Ao analisar a evolucdo do nimero de parcelas incorporadas no BTG ao longo dos
ultimos trés anos, como pode ser observado na Tabela 17, nota-se que o montante geral
do nimero de parcelas incorporadas ao BTG vem diminuindo, porém ao compreender
essa varidvel a partir do tipo de propriedade incorporada, é possivel perceber que a
reducdo do nimero de parcelas no BTG nos ultimos trés anos, corresponde a parcelas do
governo galego, em geral massas comuns da Concentracao Parcelaria. Dessa forma, pode-
se concluir que esta evolucdo possui um aspecto positivo, visto que as terras de carater

privado apresentaram aumento de 9,1% para o ano de 2017 e 6,4% no ano de 2018.
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Tabela 17. Evolucdo do numero de parcelas inseridas no Banco de Terras da Galicia
entre os anos de 2016 e 2018.

Parcelas por Tipos de 2016 2017 2018
Propriedades Parcelas Sup. (ha) Parcelas Sup. (ha) Parcelas Sup. (ha)
Propiedade da AGADER 11.283 4.805,56 11.106 4.682,88 9.023 4.227,38
Propiedade Privada 951 740,13 1.038 881,29 1.105 914,13
Covénios Desconhecidos 87 141,16 80 134,99 74 122,21
Total 12.321 5.686,85 12.224 5.699,16 10.202 5.263,72

Fonte: AGADER, 2019.

Em relacdo a situacdo das parcelas incorporadas no BTG, os dados da AGADER
(2019) indicam que mais de 29% das parcelas disponiveis encontram-se arrendadas ou
em processo de arrendamento para uso agricola ou florestal, um valor bastante
significativo visto a superficie de terras mobilizadas. A Tabela 18 apresenta a situagdo
das parcelas incorporadas no BTG de acordo com sua respectiva provincia. Observa-se
entdo que as provincias de La Corufia e Lugo, possuem maior nimero de parcelas

relacionadas a processos de arrendamentos ja vigentes ou em andamento.

Tabela 18. Situacdo das parcelas incorporadas no Banco de Terras da Galicias, 2019.

N3ao Arrendaveis ou
Em Processo de

Provincia Arrendadas Disponiveis em Outras Totais
Arrendamento .
Condigées

Parcelas Sup.(ha) Parcelas Sup.(ha) Parcelas Sup.(ha) Parcelas Sup.(ha) Parcelas Sup.(ha) Media(ha)

A Corufia 563 458,98 743 549,2 1.339 253,54 1.238 802,85 3.883  2.064,57 0,53
Lugo 641 563,6 305 376,06 821 340,19 782 536,77 2.549  1.816,62 0,71
Ourense 390 308,69 166 108,6 1.322 370,9 717 292,73 2.595 1.080,92 0,42
Pontevedra 134 124,87 198 117,42 907 147,62 304 108,20 1.543 498,11 0,32

Total 1728 1.456,14 1.412 1.151,28 4389 1.112,25 3.041 1.740,37 10.570 5.460,04 0,52

Fonte: AGADER, 2019.
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Como forma de gerenciar as informacdes referentes &s parcelas, assim como
agilizar os processos do Banco de Terras da Galicia, implementa-se o SITEGAL. A
plataforma se constitui como um sistema de informacgéo com bases de dados de Sistema
de Informacdo Geogréafica (SIG-WEB), elaborado a partir convénio entre a Conselleria
do Medio Rural (Junta da Galicia), do o Laboratorio do Territorio - LaboraTe da
Universidad de Santiago de Compostela — USC e o do Grupo de Arquitetura de
Computadores — GAC da Universidad da Coruiia — UDC (PORTA et al., 2012). O
SITEGAL é uma ferramenta que facilita as tramitacfes entre o BTG e seus usuarios, isto
¢, assim como a propria politica, Lei de mobilidade de terras, o0 SITEGAL esta em
processo de aprimoramento, a ideia é que ainda no ano de 2019, a plataforma tenha a
competéncia de realizar a totalidade de tramites referentes aos contratos de arrendamento.
Por sua capacidade de articular e impulsionar, mesmo que de forma indireta, o0 mercado
de terras, o SITEGAL é uma ferramenta que se destaca frente aos instrumentos de gestdo
de terras do contexto europeu. A Figura 47 apresenta a interface WEB do SITEGAL que
possui um visor geografico que fornece a poligonal exata, suas respectivas caracteristicas

e a informacéo detalhada de cada parcela.
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Figura 47. Layout da pagina WEB do Sistema de Informacéo de Terras da Galicia —
SITEGAL, 20109.
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Fonte: SITEGAL, 2019.

A participacdo social no SITEGAL é observada a partir de duas interfaces, uma
interface direta, na medida em que a sociedade civil possui acesso a determinado nivel de
informagdo e a utiliza com o interesse na realizagdo de contratos de arrendamentos, ou
seja, alem de atuar como catalizador destes processos. A segunda interface da
participacdo social diz respeito a atuacdo da sociedade na melhoria da politica, pode-se
considerar que nessa segunda interface a sociedade civil atua de forma direta. A
participacdo indireta se da a partir de aces de correcBes ou regularizagdes de processos
de arrendamentos. De fato, o SITEGAL nao pode ser considerado como uma ferramenta
100% participativa, mas a partir dela a politica de mobilidade de terra se eleva a um
patamar superior na questdo da pro atividade. Além destes caminhos, a sociedade civil
atua na melhoria da ferramenta por meio dos canais de comunicagdo do BTG.

No correspondente as limitagcdes da atuacdo do BTG, é valido ressaltar a questdo
do orgamento para manutencdo e contratacdo de méo de obra (atualmente a equipe do
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BTG é formada por apenas 03 técnicos). Atualmente, os recursos do Banco de Terras da
Galicia sdo oriundos dos recursos da Junta da Galicia, a estes recursos adiciona-se uma
pequena quantia referente aos encargos e alugueis dos contratos de arrendamentos de
parcelas do governo galego. Esta realidade é uma das responsaveis pela morosidade dos
processos de arrendamentos, estes duram em meédia um ano e meio (desde a primeira
solicitacdo, até a efetivacao do contrato do arrendamento). Para suprir estas demandas, o
BTG e o proprio SITEGAL buscam novas estratégias e formas de atuagéo.

Como exemplo disso, se tem a inciativa da integralizacéo das etapas dos contratos
de arrendamentos. Apesar de disponibilizar a documentacéo necessaria para formalizar a
solicitacdo de processos de arrendamento, estes ainda devem ser entregues em alguma
das sedes do BTG, a partir dai o processo de arrendamento entra na fase de avalia¢do caso
ndo tenha concorréncia e seja avaliado de forma positiva se da inicio a formalizacdo do
contrato, também em uma das sedes do BTG. Frente essa realidade o SITEGAL passa
por mudancas para se tornar capaz de realizar a totalidade dos tramites de forma on line,
reduzindo assim, o tempo de realizagdo dos contratos de arrendamento.

Apesar do volume de processos de arrendamentos, os avangos em relacdo a
mobilidade de terras e a recuperacdo de uma quantidade considerdvel de terras que
estavam em condi¢do de abandono, a fragmentacgdo do territorio ainda € um dos grandes
desafios para o desenvolvimento rural da Galicia.



212

CAPITULO FINAL

CONSIDERACOES FINAIS

Em relacdo a forma e a abordagem utilizadas na elaboragéo do presente trabalho,
se faz necessario ressaltar o grau de abstracdo que permeia a elucidacdo da questdo de
investigagdo “como se da o dialogo entre os sistemas de informacédo e as dimensdes do
desenvolvimento rural, e quais s&o os reflexos desse relacionamento na consolidacéo dos
sistemas cadastrais para areas rurais em diferentes contextos?”, e a comprovagdo da
hipdtese: Uma das barreiras para a atuacdo dos sistemas informacéo territoriais no ambito
do desenvolvimento rural, é a auséncia de negociagdo com gestdo social. Sendo assim,
cada capitulo desempenha um papel, que de forma articulada auxiliam na compreenséo
das questdes supracitadas. Isto é, cada secdo apresenta conclusdes, que em sua totalidade
colaboram na construcdo do conhecimento sobre os sistemas cadastrais e suas afinidades
com o desenvolvimento rural em diferentes contextos.

A andlise comparativa utilizada possui uma abordagem transversal, ou seja, 0s
objetos de investigacdo foram analisados de forma paralela. Somente com este tipo de
abordagem foi possivel combinar os dois niveis de analise da pesquisa: um mais geral,
onde foram avaliados e comparados aquilo de ha em comum e que agrega as unidades de
analise em conjunto; e um nivel mais especifico onde foram analisadas as particularidades
e especificidades de cada objeto de estudo. O ponto chave para uso deste método consiste
na diversidade e particularidades dos objetos de pesquisa. Com isso, foi possivel
identificar e elencar atributos, definicdes e aspectos para instrumentalizacdo dos
conceitos e utiliza-los para enxergar os sistemas cadastrais, levando em consideracdo suas
especificidades e suas conformagdes em relacdo ao tempo e espaco da pesquisa.

A partir do capitulo 02 é possivel evidenciar as demandas para que 0s sistemas
cadastrais para areas rurais se consolidem, enquanto sistemas de informacdes adequados
para uso no planejamento e gestdo do desenvolvimento rural. A primeira demanda é de
integracdo da informacao, ou seja, que o0s sistemas sejam capazes de agregar a diversidade
de informacao sobre a mesma unidade territorial (seja ela uma parcela ou imével rural).
A segunda diz respeito a evolucdo dessa informacdo. Isto é, a medida em que surgem
novas demandas para realidade cadastral, estes sistemas devem ter capacidade de
adaptacdo e incorporacdo das demandas emergentes. A terceira demanda se apresenta de

forma mais complexa, ndo estando relacionada apenas ao interesse politico ou capacidade
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tecnoldgica, como é o caso das duas primeiras, ela consiste na demanda de insercdo da
dimensdo da participagéo social na coleta e uso da informagdo cadastrada. Ainda neste
capitulo se apresenta um breve ensaio sobre a questdo e desafios para implementacao do
cadastro Técnico Multifinalitario - CTM para areas rurais no Brasil, que no tocante dos
resultados das pesquisas cientificas analisadas, indicam que o interesse politico, a
adequacdo metodoldgica e a capacitacdo técnica atuam como barreira para a consolidacéo
de um cadastro desse tipo.

Conclui-se ainda que, as questdes que permeiam a demanda da informacao,
assim como a demanda da terra, sdo contempladas nas acdes de desenvolvimento rural
nos dois contextos estudados. Sendo estas demandas conformadas, ora com maior
expressividade, ora sobrepostas ou como medida transversal de demandas mais
emergentes, frente a arena decisoria das politicas publicas do rural. Observa-se também
que a demanda da informacdo para o rural atua como parte fundamental para o
planejamento eficiente de estratégias que buscam a manutencao das popula¢des no campo
(com dignidade, autonomia e capacidade de reproducéo socioecondmica e dos meios de
viver), da garantia de acesso e protecdo juridica ao detentores e proprietarios de imoveis
rurais, e em relacdo ao uso racional dos recursos naturais garantindo assim preservacao
dos ecossistemas e cumprimento das legislacdes ambientais.

As contribuices do Capitulo 03, fazem referéncia as realidades de estudo onde
estdo inseridos os sistemas de informacdo analisados. Neste sentido, 0s conceitos de
territério e ruralidade atuam como ferramentas analiticas para se compreender 0s
contextos rurais e suas particularidades. Desta forma, foi possivel enxergar o rural a partir
das distintas formas da apropriagdo, ocupacao e uso de seus recursos; a partir do conjunto
de dindmicas e processos imateriais que o estruturam e reestruturam seu meio. A principal
reflexdo a partir desta analise diz respeito a conformacdo das estruturas de propriedades
e como uma condicdo de maior concentracdo de terras, como € 0 caso brasileiro
(evidenciado a partir da Tabela 04), ou uma condi¢do de extrema fragmentacgao, como é
0 caso galego (apresentado na Tabela 07), apesar de antagbnicas, atuam igualmente como
fator limitante para o desenvolvimento rural, dadas suas particularidades, em seus
respectivos contextos.

No Brasil, esta condicao e responsavel por uma das principais demandas do meio
rural, que ¢ a demanda pelo acesso a terra. Ja na Galicia, a demanda resultante da
fragmentacdo do territdrio € o aumento da superficie agraria util, neste sentido sdo

implementadas ao longo dos anos politicas fundiarias para mitigar os aspectos negativos
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destas condicGes, muitas delas articuladas junto aos mercados de terra. Mesmo com a
implantacdo de estratégias que buscam melhorias na questdo das demandas da terra,
evidencia-se que, o nivel de complexidade envolvido nas dindmicas fundiarias nédo
permite grandes transformacdes nas estruturas de propriedade e nos regimes fundiario,
em periodos curtos de tempo. Assim, a demanda da terra (acesso/aumento da superficie
util) segue como uma constante das realidades estudadas.

Ainda em relacdo as reflexdes facilitadas pelo Capitulo 03, destaca-se a questdo
de como a demanda da terra se acopla a outras demandas, como € o caso da demanda da
informacdo. Dessa forma, a implementacdo de politicas fundiarias de acesso a terra, ou
de mobilidade de terras, deve estar dotada de instrumentos de leitura da realidade, que
garantam boas condi¢des de diagndstico e, em uma mesma medida, informac6es seguras
e de qualidade sobre a configuracdo, dimensionamento, uso e valor da terra. Para 0 caso
galego esta questdo se configura de forma positiva, visto o potencial e uso da informacéo
na gestdo dos instrumentos do territorio, a nivel de comunidade autdnoma, o que garante
uma integracdo e eficiéncia das a¢Ges. J& no caso brasileiro, a questao da informacéo para
0 uso nas acdes de desenvolvimento rural e nos instrumentos de gestdo de terras,
apresentam um maior nivel de limitantes, principalmente em relacdo aos aportes da
legislacdo e das metodologias utilizadas na construcdo destas bases de dados (sistemas
cadastrais).

Por sua vez, o conjunto de argumentacdes que compdem o capitulo 04 da presente
tese, apresentam e analisam o arranjo institucional da informacéo territorial a luz dos
sistemas cadastrais nos dois contextos de estudo. A partir dessas informacdes, verifica-se
que os sistemas de cadastramento de imdveis rurais no Brasil vem se aperfeigoando e se
sofisticando para atender as necessidades do ordenamento territorial, da fidedignidade no
registro dos imoveis e, mais recentemente, preocupacdes com a preservacdo do meio
ambiente, ou seja, para atender a prépria demanda da terra (acesso a terra, manutencéo da
populacédo rural no campo, seguranca juridica e cumprimento da legislacdo ambiental).
Neste sentido, o instrumento de gestdo de terra (Lei 10.267, de 28 de agosto de 2001) é
um dos principais elementos que materializam esse aperfeicoamento, a medida que
estabeleceu a necessidade de georreferenciamento dos imoveis rurais em caso de
alteracdes no registro imobiliario, tais como venda, desmembramento e outras. Assim
como o referido instrumento € o primeiro passo para integracdo da informacéo territorial
e consolida¢do de um “cadastro técnico multifinalitario” para areas rurais, a partir do

Cadastro Nacional de Imdveis Rurais — CNIR.
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Evidencia-se também que, a consolidacdo do CNIR, apesar dos avangos, ainda
possuem uma série de desafios, como por exemplo a integragdo da totalidade dos demais
sistemas cadastrais existentes para 0s espagos rurais, ja que até o momento, estdo
integrados ao CNIR somente aos cadastros do Sistema Nacional de Cadastramento Rural
— SNCR e do Cadastros de Imdveis Rurais — CAFIR. Dentre os desafios para integracao
da informacé&o se tem posto a questéo das metodologias utilizadas para implementacédo de
cada base cadastral. O elemento de maior destaque para esta questdo € a unidade
territorial. Cada sistema de cadastro do Brasil utiliza o imovel rural como unidade
territorial, porém por meio de abordagens diferenciadas. O CAFIR por exemplo utiliza o
imovel rural a partir da abordagem do Direito Civil, ja o SNCR utiliza a abordagem do
Direito Agrério para conceituar o imovel rural. Essa diferenga possui reflexos diretos na
sistematizacdo e resultado dos sistemas cadastrais, que para o caso dos sistemas cadastrais
citados, apresentam um diferenca de mais de 3 milhdes de imoveis rurais. Fazendo uma
analogia ao caso galego, esta diferenca representa quase que o dobro da diferencga de
imoveis rurais totais cadastrados.

Dessa forma, a uniformizacdo das unidades territoriais dos cadastros rurais
brasileiros é uma das demandas emergentes para possivel consolidacdo do CNIR. Ainda
sobre o tema unidade territorial dos sistemas cadastrais, se tem percebido uma certa
tendéncia nos mais recentes sistemas de informacao territoriais, sendo estes cadastros ou
ndo. Observa-se que a “parcela rural” ¢ a unidade territorial mais adequada para
uniformardo territorial de um determinado pais ou regido, vide o caso do SITEGAL e
outros.

Outros desafios dos sistemas cadastrais brasileiros observados a partir do Capitulo
04, além da questdo da integracdo da informacdo, dizem respeito a qualificacdo técnica
necessaria para realizacdo das a¢6es de cadastramento e ao nivel de colaboracao entre 0s
distintos cadastros. Por mais que a metodologia dos cadastramento possua a
predominancia da abordagem declaratoria, a insercdo das ferramentas de sensoriamento
remoto (SIG), demandam um grau minimo de conhecimento. Utilizando o Cadastro
Ambiental — CAR como exemplo desta demanda, observa que a falta de capacitagéo
técnica por parte dos cadastradores (que pode ser qualquer pessoa com idade superior a
18 anos) é um dos principais responsaveis pela implementagcdo de cadastros que nao
condizem com a realidade. Por sua vez, o desafio da colaboragcdo entre os distintos
sistemas cadastrais compreende ao nivel de contribuicao, isto €, por mais que se tenha um

instrumento juridico “matriz”, como € o caso da Lei 10.261, que regularize a integracdo
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da informacéo, ndo se visualiza a implementagédo de outras legislacées que busquem o
didlogo entre os sistemas cadastrais. No sentido o qual, além da validagdo e legitimacéao
da informagéo via integracdo dos sistemas, em que medida a informacéo do CAFIR pode
de fato ser utilizada para garantir o cumprimento da legislacéo florestal em vigor? Este
tipo de interrogativa devem ser tratada com o prioridades frente a estratégia de
consolidacdo da integracdo dos sistemas cadastrais brasileiros para 0s espagos rurais
(CNIR).

Ja no caso da Galicia, os sistemas cadastrais analisados, denotam um contexto de
seguridade e confiabilidade da informacéo, por mais que de forma especifica se apresente
uma duplicidade na base de informacdo geogréafica (uma para o Cadastro Imobiliério e
uma para o Registro de Propriedade), estas ndo apresentam grandes contradi¢des. Sendo
assim, as demandas para o esse tipo de arranjo institucional da informacéo compreendem,
de uma forma geral, na implementacdo de novos instrumentos juridicos que ampliem
ainda mais a colaboracdo e coordenagéo entre os dois sistemas de informacéo, para que
assim se tornem ainda mais adequados para subsidiar as estratégias e politicas para suprir
as demandas da terra nesse contexto.

A participacdo social a luz do uso da informacdo territorial na qualificacdo do
planejamento de acBes e politicas de desenvolvimento rural, é o plano de fundo do
Capitulo 05. Dessa forma, observa-se a partir da analise do SIGRA e do SITEGAL que,
a participacdo social se materializa nas dindmicas dos sistemas de informacédo por
diferentes caminhos. Para o caso do SIGRA a participacdo social é observada de forma
direta, ou seja, como um elemento constituinte na efetivacdo da politica, visto que, neste
contexto, o sistema de informacdo possui um papel bastante importante na
descentralizacdo das metas dos servicos de ATER para areas reformadas. Ja no caso
galego, a interface da participacdo social no uso do SITEGAL se da forma parcial, o que
ndo anula o mérito e sua contribuicdo na eficiéncia da politica. Apesar da participacdo
social na politica do Banco de Terras da Galicia ndo apresentar elementos de
retroalimentacdo e qualificacdo da propria estratégia de land bank, a mesa pode ser
considerada um elemento de grande importancia por se comportar como catalisador de
um dos um processos da toda politica (o de oferta e demanda de arrendamentos).

Neste sentido, a partir do exposto é possivel validar a hipotese de que, 0s sistemas
cadastrais analisados ndo atuam de forma eficiente na gestdo do desenvolvimento rural,
porque 0s mesmos ndo negociam com a gestdo social. Por sua vez, a gestdo social se

materializa por meio da articulagdo entre as instituigcdes governamentais e as organizacoes
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das sociedade civil com regras que operacionalizem os processos de tomada de decisao.
Na interface da organizagéo social, os sistemas cadastrais rurais deveriam atuar como
fonte de informacdo segura e de qualidade em relagdo ao uso, o valor e as
responsabilidades das dos detentores de parcelas ou imdveis rurais, para que assim se
tenha uma melhor qualificacdo do processos de tomada de decisdo em relacdo a gestdo
do territorio de das politicas de desenvolvimento rural a serem implementadas. Dessa
forma, a relacéo entre o uso de sistemas de informacdo territorial e a gestdo social se dé,
principalmente, por meio de duas interface, a da qualificacédo e da dinamizacgéo das acOes
de desenvolvimento rural, gerindo assim processos de qualificacdo dos atores que
compartilham as arenas decisoria, e relativa reducdo das assimetrias de poder existentes

nos espacos de governanca.



218

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABRAMOVAY, R. Bases para a formulacéo da politica brasileira de
desenvolvimento rural: agricultura familiar e desenvolvimento territorial. Brasilia:
IPEA, 1998. 25p. (Convénio FIPE/IPEA). Relatdrio final. 1998.

ABRAMOVAY, R. O futuro das regides rurais. Porto Alegre: UFRGS, 2003. 152p.

ALCANTARA FILHO, J. L.; FONTES, R. M. O. A formacéao da propriedade e a
concentracao de terras no Brasil. Heera, Juiz de Fora, v. 4, n. 7, p. 63-85, jul-dez
20009.

ANDRADE, A. A. X. Operacionalizacao de politicas publicas em contextos locais: a
PNATER na Chapada Diamantina — Bahia. Dissertacdo de Mestrado apresentada ao
Programa de Pds-Graduagdo em Extensao rural da Universidade Federal de Vigosa —
UFV. Vicosa, MG, 2014.

ANDRADE, M. C. Latifundio e reforma agraria no Brasil. Sdo Paulo: Duas Cidades,
1980.

ANTUNES, A. F. B. Curso de especializa¢do em geotecnologias cadastro técnico
urbano e rural. Curitiba, 2004.

APPY, B. E MOUTINHO, P. O Imposto Territorial Rural como Forma de Induzir
Boas Praticas Ambientais. Instituto de Pesquisa Ambiental da Amaz6nia (IPAM).
2015.

ARAUJO, C. Representacdo, soberania e a questdo democratica. Revista Brasileira
de Ciéncia Politica, Brasilia, n. 1, p. 47-61, jan./jun. 2009.

AXENCIA GALEGA DE DESENVOLVEMENTO RURAL - AGADER. Banco de
Terras. Galicia, 2019. Disponivel em: < https://agader.xunta.gal/gl/banco-de-terras>.
Acesso em: 29 jan. 2019.

AXENCIA TRIBUTARIA GALEGA - ATG. Programa de impuestos cero en el
rural. Galicia, 2019. Disponivel em: < http://www.atriga.gal/es/programa-de-impostos-
cero-no-rural>. Acesso em: 29 jan. 2019.

BALATA, K. S. Imposto territorial rural, seu potencial, sua evaséo, sua solucéo:
Cadastro Técnico Rural Multifinalitario — CTRM. In: CONGRESSO BRASILEIRO
DE CADASTRO TECNICO MULTIFINALITARIO E GESTAO TERRITORIAL, 2.,
1996, Floriandpolis, Santa Catarina. Anais... Floriandpolis: UFSC, 1996.

BALSADI, O. V. Mudancas No Meio Rural E Desafios Para O Desenvolvimento
Sustentavel. Sdo Paulo Perspec. Sdo Paulo, v. 15, n. 1, p. 155-165, Jan. 2001.

BARROS, B. Ha 40 anos, DDT precipitou restri¢des. Valor Econdémico, Sao Paulo,
22 nov. 2010. Agronegdcios, p. B12.


http://www.atriga.gal/es/programa-de-impostos-cero-no-rural
http://www.atriga.gal/es/programa-de-impostos-cero-no-rural

219

BEDE, C. E. S. O uso do cadastro técnico multifinalitario em unidades de
conservacao federais. 2009. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Civil) -
Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2009.

BELL, J. Como Realizar um Projeto de Investigacdo. Um Guia para Pesquisa em
Ciéncias Sociais e da Educacéo. Lisboa: Gradiva. 1997.

BEVIR, Mark. Governance as theory, practice and dilema. In: BEVIR, M. (Ed.). The
sage handbook of governance. Thousand Oaks, CA: Sage Publications, 2011.

BOLETIN OFICIAL DE ESTADO — BOE. Decreto de 8 de febrero de 1946. Por el
que se aprueba la nueva redaccion oficial de la Ley Hipotecaria. Espanha, 2015.
Disponivel em: < https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1946-2453>. Acesso
em: 20 jun. 2019.

BOLETIN OFICIAL DE ESTADO — BOE. Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de
marzo. Por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario.
Espanha, 2004. Disponivel em:
<https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2004/03/05/1/dof/spa/pdf>. Acesso em: 20 jun. 2019.

BOO, I. D. E MARTINS, A. V. V. La relacion entre el Catastro y el Registro de la
Propiedad en los paises de la Union Europea. Revista CT Catastro N°61 (OctubrE).
2007. Disponivel em: <http://www.catastro.minhap.gob.es/esp/ct_catastro2.asp>.
Acesso em: 9 ago. 2018.

BOURDIEU, P. Meditacdes pascalianas. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2001.

BRAGA, R. C. Direito de Propriedade e a Constituicdo Federal de 1988. 2009. 45 f.
Monografia (Especializacdo em Direito Constitucional) - Universidade Vale do Acarau
—UVA, 20009.

BRANCALION P.H.S.; GARCIA L.C.; LOYOLA R.; RODRIGUES R.R.; PILLAR
V.D.; LEWINSOHN T.M. A critical analysis of the Native Vegetation Protection
Law of Brazil (2012): updates and ongoing initiatives. Natureza & Conservagao
(Brazilian Journal of Nature Conservation). Sdo Paulo, SP, v.14. p. 1-15. 2016.

BRASIL, Casa Civil. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia: 1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 22
nov. 2018.

BRASIL, Casa Civil. Lei n. 4.947, de 6 de abril de 1966. Fixa Normas de Direito
Agrario, Dispde sobre o Sistema de Organizagdo e Funcionamento do Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria, e da outras Providéncias. Brasilia: 1966. Disponivel em:
< http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4947.htm>. Acesso em: 20 jan. 2019.

BRASIL, Casa Civil. Lei n. 5.868 de 12 de dezembro de 1972. Cria o Sistema
Nacional de Cadastro Rural, e da outras providéncias. Brasilia: 1972. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5868.htm>. Acesso em: 22 jan. 2019.


https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2004/03/05/1/dof/spa/pdf
http://www.catastro.minhap.gob.es/esp/ct_catastro2.asp
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5868.htm

220

BRASIL, Casa Civil. Lei n. 8.022 de 12 de abril de 1990. Altera o sistema de
administracao das receitas federais, e da outras providéncias. Brasilia: 1990. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1989 1994/L.8022.htm>. Acesso em:
22 jan. 2019.

BRASIL, Casa Civil. Lei n. de 9.393 de 9 de dezembro de 1996. Dispde sobre 0
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, sobre pagamento da divida
representada por Titulos da Divida Agraria e d& outras providéncias. Brasilia: 1996.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9393.htm>. Acesso em: 22
jan. 20109.

BRASIL, Casa Civil. Lei n. de 10.267 de 28 de agosto de 2001. Altera dispositivos das
Leis nos 4.947, de 6 de abril de 1966, 5.868, de 12 de dezembro de 1972, 6.015, de 31
de dezembro de 1973, 6.739, de 5 de dezembro de 1979, 9.393, de 19 de dezembro de
1996, e d& outras providéncias. Brasilia: 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L10267.htm>. Acesso em: 22
jan. 20109.

BRASIL, Casa Civil. Lei n. de 11.250 de 27 de dezembro de 2005. Regulamenta o
inciso 111 do § 4° do art. 153 da Constituicdo Federal. Brasilia: 2005. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11250.htm>. Acesso
em: 22 jan. 2019.

BRASIL, Casa Civil. Lei n. de 11.284 de 12 de marco de 2006. Dispde sobre a gestdo
de florestas publicas para a producéo sustentavel; institui, na estrutura do Ministério do
Meio Ambiente, o Servico Florestal Brasileiro - SFB, e da outras providéncias. Brasilia:
2006. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Lei/L.11284.htm>. Acesso em: 22 jan. 2019.

BRASIL, Casa Civil. Lei n. de 25 de fevereiro de 1993. Dispde sobre a
regulamentacdo dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agréaria, previstos
no Capitulo 11, Titulo VII, da Constituicdo Federal. Brasilia: 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L8629.htm>. Acesso em: 22 nov. 2018.

BRASIL, Casa Civil. Lei n. de 8.764 de 10 de maio de 2016. Institui o Sistema
Nacional de Gestdo de Informac6es Territoriais e regulamenta o disposto no art. 41 da
Lei n®11.977, de 7 de julho de 2009. Brasilia: 2010liv6. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8764.htm>.
Acesso em: 22 jan. 2019.

BRASIL, Casa Civil. Lei n°®12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protecdo
da vegetacdo nativa; altera as Leis n°s 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n° 4.771, de
15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria n°
2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias. Brasilia: 2012. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2012/Lei/L12651.htm>.
Acesso em: 20 jan. 2019.

BRASIL, Congresso Nacional. Lei n. 4504, de 30 de novembro de 1964. Dispdes
sobre o Estatuto de Terras e da outras providéncias. Brasilia: 1964. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4504.htm>. Acesso em: 22 jan. 2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1989_1994/L8022.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9393.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8764.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4504.htm

221

BRASIL, Ministério do Meio Ambiente — MMA. Cadastro Ambiental Rural: Modulo
de cadastro manual do usudrio. Brasilia: 2016. Disponivel em: <
http://car.gov.br/public/Manual.pdf>. Acesso em: 20 jan. 2019.

BRASIL, Receita Federal. Instrucdo Normativa Conjunta RFB / INCRA n° 1581, de
17 de agosto de 2015. Estabelece prazos e procedimentos para atualizacdo do Sistema
Nacional de Cadastro Rural (SNCR) e do Cadastro de Imoveis Rurais (Cafir) que visa
propiciar a integracdo entre esses sistemas cadastrais com a finalidade de estruturagéo
do Cadastro Nacional de Imoveis Rurais (CNIR). Brasilia: 2015. Disponivel em: <
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&id Ato=6
7113>. Acesso em: 22 jan. 2019.

BRASIL, Receita Federal. Instru¢do Normativa RFB n° 351 de 5 de agosto de 2003.
Dispde sobre a préatica de atos perante o Cadastro de Imoveis Rurais (Cafir) e da outras
providéncias. Brasilia: 2003. Disponivel em: <
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&id Ato=1
5242>. Acesso em: 22 jan. 2019.

BRASIL, Receita Federal. Manual Operacional do CAFIR. Brasilia: 2019.
Disponivel em: < http://www.cadastrorural.gov.br/cartilha-de-orientacoes/cafir-
cadastro-de-imoveis-rurais-1>. Acesso em: 22 fev. 2019.

BRITO, J. P. M. Apreciac0es e reflexdes sobre a Norma Técnica para
Georreferenciamento de Imoveis Rurais. Floriandpolis, Dissertacdo (Mestrado em
Engenharia Civil) - Universidade Federal de Santa Catarina, 2005.

BRUM, A. J. Modernizacdo da Agricultura: trigo e soja. Petrdpolis: Vozes/FIDENE,
1988.

BUENO, M. T. Breve cronica de un siglo de catastro en Espafia (1906-2002).
CT/Catastro, 63, 31-59. 2008.

CALLOU, A. B. F. Extensao rural: polissemia e memdria. Recife: Bagaco, 2006, p
81-113.

CALVO, J. M. A. As terras em Galicia o abandono e a falta de mobilidade.
Asociacion Galega Terra e Leite. Documento n9. 2012,

CAMARGO, R. A. L.; OLIVEIRA, J. T. A. Agricultura familiar,
multifuncionalidade da agricultura e ruralidade: interfaces de uma realidade
complexa. Ciéncia Rural, Santa Maria, v. 42, n. 9, 2012, p. 1707- 1714.

CAPORAL, F. R.; RAMOS, L. F. Da extensao rural convencional a extenséo rural
para o desenvolvimento sustentavel: enfrentar desafios para romper a inércia.
Brasilia, 2006. 23 p.

CARNEIRO, M. J. “Rural” como categoria de pensamento. Revista Ruris, Campinas,
v.2, n.1, p.9-38, 2008.

CASTELLS, M. Para o Estado-rede: globalizagcdo econdmica e instituicdes politicas
na era da informagdo. Traducdo Noémia Espindola. In: BRESSER PEREIRA, L. C.,


http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=67113
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=67113
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=15242
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=15242

222

WILHEIM, J., SOLA, L. (Orgs.). Sociedade e Estado em transformacdo. Sdo Paulo:
Editora da Unesp; Brasi-lia: ENAP, 1999. 453p. (Col. Prismas). Pp. 147-171. 1999.

CAVEDON, Fernanda de Salles. Fungéo social e ambiental da propriedade.
Florianopolis, 2003.

CHAMBERS, Robert. Ideas for development: reflecting forwards. Institute of
Development Studies. Brighton, Sussex BN1 9RE. England, 2004.

CHAMBERS, Simone. Deliberative democratic theory. The Annual Review of
Political Science. 6, p. 307-326, 2003.

CHUERUBIM, M. L. Cadastro técnico multifinalitario no Brasil: contextualizacao,
panorama atual e politica cadastral no Pais. Revista Eletrénica Geoaraguaia. Barra do
Gargas-MT. V 5, n.1, p 57 - 69. Janeiro/Julho, 2015.

COGHETTO et al., O Sistema Integrado de Gestdo Rural Da Ater (SIGRA):
Instrumento de Imposi¢ao ou De Aprendizagem na Relacao entre Técnicos e
Familias Assentadas no Programa de Ater de Santa Catarina? SOBER - Sociedade
Brasileira de Economia, Administracdo e Sociologia Rural. 1lhéus - BA, 21 a 25 de
julho de 2019.

COIMBRA, E. Land Management Grounded In Social Soil Galician land banking
in context. Sociologia, Problemas e Praticas, n.° 66, 2011.

COOPERATIVA DE TRABALHO E EXTENSAO RURAL TERRA VIVA -
COOPTRASC. Cartilha da ATER — Assisténcia Técnica e Extensao Rural.
Chapecd, 2014,

COOPERATIVA DE TRABALHO E EXTENSAO RURAL TERRA VIVA -
COOPTRASC. Cartilha da ATER — Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.
Chapecd, 2015.

COOPERATIVA DE TRABALHO E EXTENSAO RURAL TERRA VIVA -
COOPTRASC. Curriculo da COOPTRASC. Chapec6, 2019.

CORBELLE, E. R. & CRECENTE, R. M. O abandono das terras: concepto tedrico y
consecuencias. Revista Galega de Economia. 17. 2008.

CORBELLE, E. R., GARCIA, M. J. E.,, ONEGA, F. L, CRECENTE, R. M. Un enorme
bazar: o mercado de terras en Galicia. Santiago de Compostela : Universidade de
Santiago de Compostela, Servizo de Publicacions e Intercambio Cientifico. Descricion:
153 p. : graf. ; 24 cm. ISBN: 978-84-16533-77-0. , 2016.

CRECENTE R. M & PALEO, U. F. & LOPEZ, C. Concentracion parcelaria en
Galicia. 2001. Disponivel em:

https://www.researchgate.net/publication/216411523 Concentracion_parcelaria_en_Gal
icia/citation/download Acesso em: 12 de fev. de 2019.

CRECENTE, R.; ALVAREZ, C.J. La concentracion parcelaria en Europa. Catastro,
35: 35-47. 1999.



223

DALBIANCO, P. D. Racionalidade burocratica e politicas publicas: critica ao
sistema normativo da assessoria técnica, social e ambiental aos assentamentos da
reforma agréria no RS. Universidade Federal de Santa Maria — UFSM (Tese). 2016

DALBIANCO, V. P.; BRITO, A. S.; CARMO, L. E. A. O processo de construcao e
elaboracéo dos Planos de Desenvolvimento e Recuperacéo dos Assentamentos no
estado do Rio Grande do Sul. In: VIII Congresso Latinoamericano de Sociologia

Rural, 2010, Recife, PE. VIII Congresso Latinoamericano de Sociologia Rural, 2010.

DALBIANCO, V. P.; CARMO, L. E. A,; MIRANDA, F. Q.; VIGNOLO, A. M,;
Neumann, P. S. Retrato dos Assentamentos de Reforma Agraria do Rio Grande do
Sul. In: VI Simpdésio sobre Reforma Agraria e Questdes Rurais, 2014, Araraquara. VI
Simposio sobre Reforma Agréria e Questdes Rurais. Araraquara: Suprema Grafica E
Editora, 2014.

DALE, P.; MCLAUGHLIN, J. Land Administration, Oxford University Press, New
York. 1999.

DANTAS, Y. & BRANDAO, A. & PEDRO, J. & DELGADO, M. A integracdo do
Cadastro Nacional de Imoveis Rurais (CNIR) com o Cadastro Estadual Florestal
De Imoveis Rurais (CEFIR) no Brasil. | International Congress on Unified and
Multipurpose Cadastre. Universidad de Jaén. Espafia. 2010.

DEBONI, Giuliano. Propriedade privada: do carater absoluto a funcéao social e
ambiental: sistemas juridicos italiano e brasileiro. Porto Alegre: Verbo Juridico,
2011.

DELGADO, G. C.; BERGAMASCO, S. M. P. P. (orgs.) Agricultura familiar
brasileira: desafios e perspectivas de futuro. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento
Agrério, 2017.

DEMO, P. Metodologia cientifica em ciéncias sociais. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1989.

DIARIO OFICIAL DE GALICIA — DOG. Lei 12/2001, do 10 de setembro de 2001,
Modificacion da Lei de concentracion parcelaria para Galicia. Galicia. 2001. Disponivel
em: < https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2001/20011029/Anunciol0A6E_gl.html >,
Acesso em: 20 jan. 2019.

DIARIO OFICIAL DE GALICIA — DOG. Lei 6/2011, de 13 de outubro de 2001. Ley
de Mobilidade de Terras. Galicia. 2011. Disponivel em:
<https://www.boe.es/buscar/pdf/2011/BOE-A-2011-17718-consolidado.pdf>. Acesso
em: 20 jan. 2019.

DIARIO OFICIAL DE GALICIA —DOG. Lei 7/2007, do 21 de maio de 2007. de
medidas administrativas e tributarias para a conservacion da superficie agraria util e do
Banco de Terras de Galicia. Galicia. 2007. Disponivel em: <
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2007/20070531/Anuncio199A6_gl.html>.
Acesso em: 20 jan. 2019.

DINIZ, Eli. ""Governabilidade, Democracia e Reforma do Estado: Os Desafios da
Construcao de uma Nova Ordem no Brasil nos Anos 90". Dados, vol. 38, n° 3. 1995


https://www.boe.es/buscar/pdf/2011/BOE-A-2011-17718-consolidado.pdf

224

Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
88392001000100017&Ing=en&nrm=iso>. Acesso: 24 out. 2018.

DIRECCION GENERAL DEL CATASTRO — DGC. Portal del Catastro. Espafia,
2019. Disponivel em: < http://www.catastro.minhap.gob.es/esp/ct_catastro2.asp>.
Acesso em: 22 jan. 2019.

DURAN, E. F. Cambios en la construccion social de lo rural: de la autarquia a la
globalizacion. Madrid: Tecnos, 1998.

EGGERTSSON, T. The Economics of Institutions: Avoiding the Open-Field
Syndrome and the Perils of Path Dependance, Acta Sociologica, (36) 223-237.
1993.MARX, K. O capital: extratos por Paul Lafargue. Traducdo: Abguar Bastos. 2ed.
Séo Paulo: Conrad Editora do Brasil, 2005.

ENEMARK, S. Understanding the Land Management Paradigm. In: Proceedings of
7 Symposium on Innovative Technologies For Land administration, 2005. Anais, p. 1-
13, 2005. Disponivel em:
<https://www.fig.net/council/enemark_papers/madison_2005.pdf> Acesso em:
22/10/2018.

ERBA, D. A.; et al. Cadastro Multifinalitario como Instrumento de Politica Fiscal e
Urbana. Editora Studdium. Rio de Janeiro: 2005.

ESCOBAR, A. El desarollo sostenible: dialogo de discursos. In: ALIER, J. M.
(coord.) Ecologia politica. Barcelona: FUHEM - Icaria, 1995.

ESTEVES, M. P. O Cadastro Nacional de Imdveis Rurais (Cnir): implicacdes para
0s projetos de reforma agraria e para a tributacdo fundiaria no Brasil. Revista
Geografica de América Central Numero Especial EGAL, 2011- Costa Rica Il Semestre
2011 pp. 1-15

EVANS STAKE, J. Decomposition of Property Rights. In: BOUCKAERT, B. & DE
GEEST, G. Encyclopedia of Law and Economics. Vol 2. P 32-61. 1999.

FALLOUX, F. Land management, titling and tenancy. In Sustainability Issues in
Agricultural Development. Proceedings of the Seventh Agricultural Sector Symposium.
Davis, T .J. and I.A.Schirmer Editors. pp190. 2010.

FAO/SEAD. Governanca de terras: da teoria a realidade brasileira, Brasilia. 378
pp. 2017.

FLECH, E. M. O planejamento no programa de Ates do Rio Grande do Sul:
Reflexoes a partir do caso Cetap. Universidade Federal de Santa Maria — UFSM
(Dissertacdo). 2015

FOLLE, F. P. O georreferenciamento de imovel rural e o registro de iméveis. 2010.
Disponivel em:
<wwwa3.pucrs.br/pucrs/files/uni/poa/direito/graduacao/tcc/...2/francis_perondi.pdf>
Acesso em: 22 fev. 2019.


http://www.catastro.minhap.gob.es/esp/ct_catastro2.asp

225

FONSECA, Maria Teresa Lousa da. A Extensdo Rural no Brasil, um projeto
educativo para o capital. Sdo Paulo: Edi¢des Loyola, Colecdo Educacdo Popular no 3,
192 p. 1998.

FONSECA, M. T. L. A Extensdo Rural no Brasil, um processo educativo para o
capital. S&o Paulo: Edicdes Loyola, 1985.

FONSECA, |.F. Relac6es de poder e especificidades do contexto em foruns
participativos (159-170). In: PIRES, R.R.C.(org) Efetividade das instituicoes
participativas no Brasil: estratégias de avaliacdo. Brasilia: Ipea, 2011.

FULLAT, B. M. La concentracion parcelaria en Castillay Leon: caracterizacion de
la Parcelacion a través del analisis multivariante. Tesis. (Doctoral), E.T.S.1.
Agronomist (UPM), 2009.

FURTADO, C. A Fantasia Desfeita. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1989.

FURTADO, C. Reflexdes sobre a crise brasileira. In: ARBIX, G & ZIBOVICIUS,
M.& ABROMOVAY, R. (Orgs.). Razdes e Ficcdes do Desenvolvimento. Sdo Paulo:
UNESP, 2001.

GARCIA, M. J. E. A Mobilidade dos Direitos de Propriedade de Terra Rustica da
Galicia. Tese de Doutoramneto da Escola de Doutoramento Internacional. Programa de
Doutoramento Sustentable da Terra e o Territorio. Universidad de Santiago de
Compostela — USC. Lugo, 2018.

GIL, Antbnio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2008.

GIMENO, A. J. F. Registros Paroquiais de Terras, Legitimacdes de Posses e
Mercantilizacao da Terra em Cachoeira do Sul (Segunda Metade do Séc. XIX).
Anais do XXVII Simpésio Nacional de Histéria. Rio Grande do Norte — Natal. 978-85-
98711-11-9. 2013.

GODOQY, A.S. Introducdo a pesquisa qualitativa e suas possibilidades. Revista de
administracdo de empresas, v. 35, n. 2, p. 57-63. 1995.

GOMES, Carla Amado. Reflexdes (a quente) sobre o principio da funcao social da
propriedade. E-Publica, Lisboa, v. 4, n. 3, p. 03-24, dez. 2017 . Disponivel em:
<http://www.scielo.mec.pt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2183-
184X2017000300002&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em 23 jan. 2019.

GOMES, Carla Morsch Porto et al. Governanca da terra e (re)territorializacéo da
agricultura familiar: possibilidades do crédito fundiario no Brasil. Campoterritorio:
revista de geografia agréria, v. 9, n. 19, p. 308-336, out. 2014.

GRAZIANO da SILVA, J. O novo rural brasileiro. 2.ed. Campinas: IE-Unicamp, 2002.
151p.

GRAZIANO DA SILVA, J. O Que e Questao Agraria. Sao Paulo: Brasiliense, 1998.



226

GRAZIANO DA SILVA, J. Velhos e novos mitos do rural brasileiro. Estudos
Avancados, Sdo Paulo. v.15, n.43, p.37-50, 2001.

GUIMARAES, R. S. A democracia participativa e o regime internacional do meio
ambiente. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais) - Pontificia Universidade
Catolica de S&o Paulo, S&o Paulo, 2013.

HABERMAS, Jirgen. A inclusdo do outro: estudos de teoria politica. Sdo Paulo:
EdicOes Loyola, 2002.

HABERMAS, Jurgen. Teoria de la accion comunicativa I: Racionalidad de la accion
y racionalizacion social. 4% Ed. Madrid: Grupo Santillana de Ediciones. Torrelaguna.
1999.

HABERMAS, Jirgen. Teoria de la accion comunicativa. Madrid, Taurus, Vol Il.
1988.

HABERMAS, Jirgen. Tres modelos de democracia. Sobre el concepto de una
politica deliberativa. POLIS, Revista Latinoamericana [on line] 2005, Disponivel em:
> Acesso em: 20 jan. 2019.

HANSEN, Suzanne. GPS Applied in Cadastral Surveys. Dinamark. 7p. 1998.

HARO, M. La colaboracién del Catastro y el Registro de la Propiedad. Precedentes
y nuevo Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario. CT/Catastro,, 73-81.
2005.

HOFFMANN, R. Distribuicéo de renda: medida de desigualdade e pobreza. Editora
da Universidade de S&o Paulo. 1998.

HOFFMANN, R.; NEY, M.G. Estrutura fundiaria e propriedade agricola no Brasil:
Grandes Regibes e Unidades da Federacdo. Brasilia, Ministério do Desenvolvimento
Agrério, 2010, 108p.

LOPEZ, E. I. & PEREZ, M. M. F. Unha Estratexia para a Galicia Rural do Saculo
XXI. Diagnostico e Propostas para o Debate. 2017. dol: 10.13140/RG.2.2.28021.27365.
Disponivel em:

<https://www.researchgate.net/publication/321361208 Unha_estratexia_para_a_Galicia
_rural_do_seculo_XXI_Diagnostico_e_propostas_para_o_debate>. Acesso em: 20 ago.
2018.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. (2006).
Censo Agropecuario 2006. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatisticaconomia/agropecuaria/censoagro/brasil2006/B
rasil_censoagro2006.pdf.> Acesso em: 03 nov. 2018.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Sistema
IBGE de Recuperacdo Automatica - SIDRA. Censo Agropecuario de 2006. 2006.
Disponivel em: http://www.sidra.gov.br. Acesso: 26 de abr, 2018.



http://www.sidra.gov.br/

227

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Sistema
IBGE de Recuperacdo Automatica — SIDRA. Censo Demografico de 2010, 2010.
Disponivel em: http://www.sidra.gov.br. Acesso: 26 de abril, 2018.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Sistema
IBGE de Recuperagdo Automatica - SIDRA. Pesquisa de Informagdes Basicas
Municipais de 2015. 2015 Disponivel em: http://www.sidra.gov.br. Acesso: 26 de abril,
2018.

INSTITUTO DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA — INCRA. Instrucéo
Normativa n. 82 DE 27 de marco de 2015. Brasilia: 2015. Disponivel em:
<www.incra.gov.br/.../atos-internos/instrucoes/in_82_df.pdf >. Acesso EM: 20 FEV.
2019.

INSTITUTO DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA — INCRA. Manual de
Declaracao Eletronica do Sistema Nacional de Cadastramento Rural — SNCR.
Brasilia: 2019. Disponivel em: < www.incra.gov.br/noticias/incra-disponibiliza-
manual-de>. Acesso em: 20 jan. 2019.

INSTITUTO DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA — INCRA. NUmeros da
Reforma Agréria. Brasilia: 2019. Disponivel em: <http://www.incra.gov.br/reforma-
agraria/questao-agraria/reforma-agraria>. Acesso em: 20 jan. 2019.

INSTITUTO DE COLONIZAQAO E REFORMA AGRARIA — INCRA. Relatorio
Geral Cadastro Nacional de Imdveis Rurais — CNIR. Brasilia: 2009. Disponivel em:
<http://wiki.incra.gov.br/imges/f/f7/Relatorio_Geral_-_Capitulos.pdf>. Acesso em: 20
jan. 20109.

INSTITUTO DE COLONIZAQAO E REFORMA AGRARIA — INCRA. Tabela de
Moédulos Fiscais. Brasilia: 2018. Disponivel em: < http://www.incra.gov.br/tabela-
modulo-fiscal>. Acesso em: 2br. 2018.

INSTITUTO GALEGO DE ESTATISTICA — IGE. Catastro inmobiliario rustico.
2018. Disponivel em:
https://www.ige.eu/web/mostrar_actividade_estatistica.jsp?idioma=es&codigo=010100
1002Acesso em 25 abrl, 2018.

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO REFORMA AGRARIA - INCRA.
Numeros da Reforma Agraria. 2017. Disponivel em
http://www.incra.gov.br/index.php/reforma-agraria-2/questao-agraria/numeros-da-
reforma-agraria/file/1816-familias-assentadas. Acesso: 26 de abr, 2018.

KAUFMANN, J. and STEUDLER, D. Cadastre 2014: A Vision for a Future
Cadastral System. FIG 167-173. 1998

LARSSON, G. Land Registration and Cadastral Systems. New York: Longman
Scientifi ¢ and Technical, 1996.

LASKOS, A. A;; CAZELLA, A. A;; REBOLLAR, P. B. M. O Sistema Nacional de
Cadastro Rural: historia, limitac6es atuais e perspectivas para a conservagao
ambiental e seguranca fundiaria. UFPR. Revista Desenvolvimento & Meio
Ambiente, v. 36, p. 189-199, abr. 2016.


http://www.sidra.gov.br./
http://www.sidra.gov.br/
http://wiki.incra.gov.br/imges/f/f7/Relatorio_Geral_-_Capitulos.pdf
http://www.incra.gov.br/tabela-modulo-fiscal
http://www.incra.gov.br/tabela-modulo-fiscal
https://www.ige.eu/web/mostrar_actividade_estatistica.jsp?idioma=es&codigo=0101001002
https://www.ige.eu/web/mostrar_actividade_estatistica.jsp?idioma=es&codigo=0101001002
http://www.incra.gov.br/index.php/reforma-agraria-2/questao-agraria/numeros-da-reforma-agraria/file/1816-familias-assentadas
http://www.incra.gov.br/index.php/reforma-agraria-2/questao-agraria/numeros-da-reforma-agraria/file/1816-familias-assentadas

228

LAUDARES S.S.A.; SILVA K.G.; BORGES L.A.C. Cadastro Ambiental Rural:
uma analise da nova ferramenta para regularizacdo ambiental no Brasil. Revista
Desenvolvimento e Meio Ambiente. Curitiba, PR, v. 31. P. 111-122. 2013.

LIEBSCHER, P. Quantity with quality? Teaching quantitative and qualitative
methods in a LIS Master’s program. Library Trends, v. 46, n. 4, p. 668-680. 1998.

LOCH, C. A Realidade do Cadastro Técnico Multifinalitario no Brasil. Anais XIII
Simposio Brasileiro de Sensoriamento Remoto, Floriandpolis, Brasil, 21-26 abril 2007,
INPE, p. 1281-1288.

LOCH, C.; ERBA, D. A. Cadastro Técnico Multifinalitario Rural e Urbano.
Cleveland: Lincoln Institut of Land Policy, 2007.

LOCH, Carlos. Cadastro técnico multifinalitario: instrumento de politica fiscal e
urbana. In: ERBA, Diego Alfonso; OLIVEIRA, Fabricio Leal; LIMA JUNIOR, Pedro
(org.) Cadastro multifinalitario como instrumento de politica fiscal e urbana. Rio de
Janeiro: 2005. p. 71 — 99.

LOPEZ, Edelmiro Iglesias. Demografia e estruturas agrarias. Analise da dinamica
demografica e das mudancas nas estruturas fundiarias da agricultura galega 1950-
1993. 10.13140/2.1.2454.1443. 1995. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/265685532_Demografia_e_estruturas_agraria
s_Analise_da_dinamica_demografica_e_das _mudancas_nas_estruturas_fundiarias_da a
gricultura_galega 1950-1993 Acesso em: 12 de fev. de 2018.

LOUZADA, J. A. ATER em Assentamentos de Reforma Agraria em Santa
Catarina: o Contetdo das Orientacgdes Técnicas. Dissertacdo de Mestrado
apresentada ao Programa de P6s-Graduacdo em Extensdo rural da Universidade Federal
de Santa Maria — UFSM Santa Maria, 2016.

MACHADO, J. A emergéncia dos sistemas de informacéo geogréafica na anélise e
organizacao do espaco. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian. 2000.

MAGDALENO, Fabiano S. O territdrio nas constituicdes republicanas brasileiras.
Investigaciones Geograficas, México-DF, n.57, p. 114-132, 2005.

MARTINS, J. de S. Nao hé terra para plantar neste verdo. Petropolis: Vozes, 1986.

MARTINS, J. S. Reforma agraria - o impossivel dialogo sobre a Historia possivel.
Tempo Social; Rev. Sociol. USP, S. Paulo, 11(2): 97-128, out. 1999 (editado em fev.
2000).

MARX, Karl. Critica a filosofia de direito de Hegel. Traducdo: Rubens Enderle e
Leonardo de Deus, 12 ed. S&o Paulo: Editora Boitempo, 2005.

MASSARDI, Wellington de Oliveira. (2016). Descentralizacdo do Imposto
Territorial Rural: um estudo aplicado aos municipios de Minas Gerais. Race,
Joacgaba, v. 15, n. 3, p. 871-890, set./dez. 2016.

MATOS NETO, A. J. A QUESTAO AGRARIA NO BRASIL: ASPECTO SOCIO-
JURIDICO. Projeto Historia: S&o Paulo, n.33, dez. 2006.


https://www.researchgate.net/publication/265685532_Demografia_e_estruturas_agrarias_Analise_da_dinamica_demografica_e_das_mudancas_nas_estruturas_fundiarias_da_agricultura_galega_1950-1993
https://www.researchgate.net/publication/265685532_Demografia_e_estruturas_agrarias_Analise_da_dinamica_demografica_e_das_mudancas_nas_estruturas_fundiarias_da_agricultura_galega_1950-1993
https://www.researchgate.net/publication/265685532_Demografia_e_estruturas_agrarias_Analise_da_dinamica_demografica_e_das_mudancas_nas_estruturas_fundiarias_da_agricultura_galega_1950-1993

229

MATOS, J. L., Fundamentos de Informacéo Geografica, 42 edicdo, Lidel, 2001.

MEDEIROS, Camila Bezerra Nobre de. Entre o rural e o urbano: relacdes
socioambientais da AEIS do Gramorezinho e implicagfes na sua regulamentacéo.
2017. 297f. Dissertacdo (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo) - Centro de
Tecnologia, Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2017.

MEDEIROS, R. Evolucéao das tipologias e categorias de areas protegidas no Brasil.
Ambiente & Sociedade. Campinas, v. IX, n. 1, p. 41-64, 2006.

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO — MAPA,
Servico Florestal Brasileiro, Boletim Informativo Dados até 31 de julho de 2019.
Brasilia: 2019. Disponivel em: < http://www.florestal.gov.br/documentos/car/boletim-
do-car/4211-boletim-informativo-julho-de-2019/file>. Acesso em: 20 ago. 2019.

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO — MAPA.
(2018). Plano Agricola e Pecuéario 2017/2018. Disponivel em:
<http://www.agricultura.gov.br/assuntos/sustentabilidade/plano-agricola-e-
pecuario/arquivos-pap/folder-pap-2017-18/view> Acesso em: 29 abr. 2018.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE — MMA. Cadastro Ambiental Rural:
Conceito, experiéncias e desafios no contexto das politicas de regularizacéo
ambiental. Brasilia, DF, 2012.

MORAES, Alexandre de. Constitui¢do do Brasil interpretada e legislacao
constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006.

MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 10a ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001.

MORDILLO, A. M. T. EI SIGPAC (Sistema de Informacion Geografica de Parcelas
Agricolas Comunitario) en la ayuda a la toma de decisiones. in La agriculturay la
ganaderia extremefias, 2012. Facultad de Ciencias Economicas y Empresariales Escuela
de Ingenierias Agrarias Universidad de Extremadura. 1.S.B.N.: 978-84-695-8773-7.
277p.

MOREIRA, D. C. Desenvolvimento e organizacao territorial: uma analise das
politicas de gestdo de terras no brasil e na galicia. Universidade Federal de Vigosa —
UFV (Dissertagdo). 2014.

MOREIRA, D. C. Projeto de Cadastro e Regularizacdo Fundiaria: Uma Proposta
de Mudanca nas Condigdes de Vida dos Pequenos Agricultores no Municipio de
Tururu-Ce. (Monografia) Universidade Federal do Ceard, Fortaleza 2011.

MOREIRA, D. C.; FERREIRA NETO, J. A.; MOURA, R. A. ; TEIXEIRA, T. H..
Desenvolvimento e Organizacgédo Territorial: Uma Analise Das Politicas De Gestao
De Terras No Brasil e Na Galicia. Revista de Extenséo e Estudos Rurais, v. 5, p. 33-
58, 2016.

MOREIRA, O. M. C. P.; MASSARDI, W. O. Imposto Territorial Rural: analise
quantitativa da descentralizacdo do imposto nos municipios brasileiros. Revista de
Administragdo de Roraima - RARR, [S.l.], v. 8, n. 1, p. 49-64, june 2018. ISSN 2237-



230

8057. Disponivel em: <https://revista.ufrr.br/adminrr/article/view/4537>. Acesso em: 28
sep. 2018.

MOURA, R. A. Novas perspectivas para o desenvolvimento rural: uma analise
normativa, conceitual e pratica dos montes vicinais em mao comum galegos e das
unidades de conservacdo brasileiras. Programa de P6s-Graduacdo Rural em Extensdo
Rural, Universidade Federal de Vigcosa — UFV, (Tese), 2016.

NEUMANN, Pedro Selvino & DIESEL, Vivien. O Problema da n&o Definicédo da
Unidade Econémica Basica na Agricultura. 44th Congresso, July 23-27, 2006,
Fortaleza, Ceard, Brazil 149560, Sociedade Brasileira de Economia, Administragéo e
Sociologia Rural (SOBER). 2006.

NEUMANN, P. S. O impacto da fragmentacéo e do formato das terras nos sistemas
familiares de producéo. 2003, 320f. Tese (Doutorado em Engenharia de Producéo) —
Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2003.

NEUMANN, P. S.; DALBIANCO, V. P. Rumos da ATES no RS: em Dire¢do a um
Sistema Descentralizado? In: Diesel, V; Neumann, P. S.; Sa, V. C. (Org.). Extensdo
Rural no Contexto do Pluralismo Institucional: Reflexdes a partir dos servicos de Ates
aos assentamentos da reforma agraria no RS. 0led.ljui, RS: UNIJUI, 2012, v. 01, p.
105-130.

NEUMANN, P. S.; DALBIANCO, V. P.; ZARNOTT, A. V.; CARMO, L. E. A;;
CHIES, J. J.; RIGO, D. S.; TABORDA, D. M. A experiéncia do Projeto de
Articuladores do rio grande do Sul. In: Diesel, V; Neumann, P. S.; S4, V. C.

(Org.). Extensdo Rural no Contexto do Pluralismo Institucional: Reflexdes a partir dos
servicos de Ates aos assentamentos da reforma agraria no RS. 01ed.ljui, RS: UNIJUI,
2012, v. 01, p. 203-230.

NEUMANN, P.S.; BERNARDY R..; DALOTTO, R.S.; ZAMPIERI, S.L;
SEIFFERT, W.Q.; LOCH, C. Importancia do Sistema Cadastral para o
Diagnostico e o0 Monitoramento permanente dos Estabelecimentos
Agropecudrios. VI Encontro da Sociedade Brasileira de Sistemas de Producéo, 2001.

NICHOLS, S. Land Registration: Managing Information for Land Administration.
Technical Report #168, Depart. Geodesy and Geomatics Engineering, University of
New Brunswick, Canada, 1993. Disponivel em: < wwwz2.unb.ca/gge/Pubs/TR168.pdf>
Acesso em: 20 jan. 2019.

NOBRE, M. Participacéo e Deliberacéo na teoria democrdatica in: Coelho, V. S. P. &
Nobre, M., (orgs) Participacdo e Deliberacdo: Teoria Democratica e Experiéncias
Institucionais no Brasil Contemporaneo, Editora 34, Sdo Paulo, 21-40. 2004,

OLIVEIRA, Ana Luisa Araujo de; BRUGNARA, Emanuelle. Cadastro Ambiental
Rural: um instrumento para evidenciar conflitos ambientais em terras indigenas?.
Revista Desenvolvimento e Meio Ambiente. v. 46, p. 197-210, ago. 2018.

OLIVEIRA, Gustavo de L. T. The geopolitics of Brazilian soybeans, The Journal of
Peasant Studies, 43:2, 348-372. 2016.


https://revista.ufrr.br/adminrr/article/view/4537
https://ideas.repec.org/p/ags/sobr06/149560.html
https://ideas.repec.org/p/ags/sobr06/149560.html
https://ideas.repec.org/s/ags/sobr06.html
https://ideas.repec.org/s/ags/sobr06.html

231

OLIVEIRA, V. R. Processo para Certificagdo de Imdveis Rurais. Universidade
Federal do Mato Grosso. Cuiaba. 2016.

ONEGA, F. J. L. Gestion de Tierras em Galicia: Nuevos Enfoques y Herramientas
para La Movilidad de Tierras y La Reorganizacién de Las Estructuras Agrarias.
Recursos Naturais, Sistemas de Informacdo Geografica e Processos Sociais. Suprema,
2010.

ONEGA, F. J. L. Terra e Territorio na Galiza: 0 movemento que agocha o inmovil.
Laboratorio do Territorio — Universidade de Santiago de Compostela, 2016. Disponivel
em:
<http://www.gpp.pt/images/GPP/O_que_disponibilizamos/Publicacoes/Periodicos/Galiz
a_usos_e_propiedade_cultivar2.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2018.

ONEGA, F.J. L. & PUPPIM, J.A & CRECENTE, R. Planning Innovations in Land
Management and Governance in Fragmented Rural Areas: Two Examples from
Galicia (Spain). European Planning Studies, vol. 18, n° 5, May 2010.

PAIXAO, Silvane K. S.; NICHOLS, Sue and CARNEIRO, Andrea F.T. Cadastro
Territorial Multifinalitario: dados e problemas de implementacéo do convencional
ao 3D e 4D. Boletim de Ciéncias Geodésicas, Curitiba, v.18, n.1, p.3-21, mar. 2012.
ISSN 1982-2170.

PATTON, M. G. Qualitative Research and Evaluation Methods. 3 ed. Thousand Oaks,
CA: Sage, 2002.

PEREIRA, C. C. A importéancia do cadastro técnico multifinalitario para elaboracao
de planos diretores. 2009. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Civil) - Universidade
Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2009.

PEREIRA, J. M. M. A politica agraria do Banco Mundial em questdo. Estud. Av.
vol. 20, n.5, pp. 355383. 2006.

PEREZ-FRA, M. M., O Espaco Rural, Recurso Ou Problema? O Caso Das
AreasRurais Galegas. IV Seminario Internacional Brasil, Espanha e Portugal —
Planejamento Territorial e Desenvolvimento Rural Sustentavel: Tendéncia e Desafios /
Diego Camelo Moreira, Natélia Aragdo de Figueredo, Roseni Aparecida de Moura —
Palmas, TO. 2016. 201p.

PORTA, J. & et al. Sistema de Informacion del Banco de Tierras de Galicia; Iberian
Journal of Information Systems and Technologies. Revista Ibérica de Sistemas y
Tecnologias de Informacion. ISSN 1646-9895; vol 9 (6), 2012.

REBOLLAR, P. B. M. Desenvolvimento rural e conservacdo ambiental na gestao
territorial. Tese (doutorado), Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis,
2014.

REY CASTELAO, O. La lucha por el agua en el pais de la lluvia (Galicia, siglos
XVIXIX), Vinculos de Historia, 1:45-72. 2012.

REYDON, B. P.; ROMEIRO, A.; PLATA, L.E.A.; SOARES, M. Preco elevado e 0
ITR. INnREYDON, B. P.; CORNELIO, F.N.M. (Org.) Mercado de Terras no Brasil:



232

Estrutura e Dindmica. Brasilia, DF: MDA/NEAD, NEAIE/UNICAMP, 2006. 444 p.
(NEAD Debate; 7).

RIBEIRO, R. J. A democracia. 2a Ed. Sao Paulo: Publifolha, 2002. 83p.

RODRIGUES, C. M. Conceito de seletividade de politicas publicas e sua aplicacéo
no contexto da politica de extensao rural no Brasil. Cadernos de Ciéncia &
Tecnologia, Brasilia, v. 14, n. 1, p. 113-154, 1997.

ROJAS, C. A. A; ALEXIS PETRIOLI, A. Comunidad Germanica in Diccionario
Historico-Critico del Marxismo. Traducgdo: Lucio Piccoli. Titulo original:
germanische Gemeinde; publicado en el Historisch-Kritisches Worterbuch des
Marxismus; Argument Verlag, Hamburgo, ISBN 3-88619-435-3. P. 398-408. 2001.

SAES, Décio. A questdo da evolucéo da cidadania politica no Brasil, Estudos
Avancados, Sdo Paulo, 15 (42), pp. 379-410.2001.

SANTOS, A. D. Mudangas Institucionais e Organizacionais na Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (ATER): Um Estudo de Politica Comparada nos Estados do
Tocantins, Acre e Rondodnia. 2004 (Dissertagdo de Mestrado). Universidade Federal
de Vicosa. — Mg 2004.

SANTOS, F. F. Politicas fundiarias e desenvolvimento local: O papel do Banco da
Terra na reconstrucdo do rural. Universidade Federal do Parand/ UFPR. Curitiba.
2005.

SANTOS, M. C. Trabalho Experimental na aprendizagem em Ciéncias. O
Desenvolvimento de Competéncias Cientificas na disciplina de Técnicas Laboratoriais
de Biologia. Lisboa: Universidade Nova de Lisboa, Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia, 1999.

SANTOS, M. H. C. Governabilidade, Governanca e Democracia: Criacéo de
Capacidade Governativa e Relacbes Executivo-Legislativo no Brasil Pds-
Constituinte. Dados, Rio de Janeiro, v. 40, n. 3, 1997. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-
52581997000300003&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 20 jan. 2019.

SANTOS, Milton. A natureza do espaco: técnica e tempo, razdo e emocao.Sao Paulo:
HUCITEC, 1996, 308 p.

SANTOS, P. P. Analise do Modulo do Cadastro Ambiental Rural — CAR: Estudo
de Caso para os Estados de MG, RJ e SP. Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro — UFRRJ (Dissertagdo). 2017

SARMIENTO, D; ONEGA-LOPEZ, F.; MIRANDA, D. Estudio da utilizacion de
informacion catastral para a elaboracion das bases definitivas nos procesos de
concentracién parcelaria en Galicia. In Territorios a examen: trabajos de ordenacién
territorial. Edicion a cargo de Rafael Crecente Maseda, Urbano Fra Paleo. - Santiago de
Compostela, 2012. 244 p.



233

SAUER, Sérgio, e LEITE, Sergio Pereira. “Expansio agricola, precos e apropriagio
de terra por estrangeiros no Brasil”. Revista de Economia e Sociologia Rural,
50(3):503-524. 2012.

SAUER, Sérgio. Reforma agraria de mercado no Brasil: um sonho que se tornou
divida. Estudos Sociedade e Agricultura, vol. 18, n° 1, abril, 2010, p. 98-125.

SCHNEIDER, S. Ciéncias Sociais, ruralidade e territorios: em busca de novas
referéncias para pensar o desenvolvimento. CAMPO-TERRITORIO: revista de
geografia agraria, Uberlandia, v. 4. N.7, p. 24-62, fev. 2009.

SCHNEIDER, S.; TARTARUGA, I. P. Territorio e abordagem territorial: das
referéncias cognitivas aos aportes aplicados a analise dos processos sociais rurais.
Revista de Ciéncias Sociais, Campina Grande, v. 23, n. 1 e 2, p. 99-117, 2004.

SCHNEIDER, Sérgio. A pluriatividade na agricultura familiar. Porto Alegre:
UFRGS. 2003.

SCHNEIDER, Sérgio. Territério, ruralidade e desenvolvimento. In: VELASQUEZ
LOZANO, Fabio; MEDINA, Juan G. F. (Org.). Las configuraciones de los territorios
rurales en el siglo xxI. Bogotéa: Editorial Pontificia Universidad Javeriana, 2009. p. 67-
108.

SELLTIZ, C.; JAHODA, M.; DEUTSCH, M. Métodos de Pesquisa nas RelacGes
Sociais. Séo Paulo: EDUSP, 1974.

SEN, A. Desenvolvimento como liberdade. Trad. Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2000.

SILVA, A.J. da. A politica fundiaria do Regime militar: Legitimacédo privilegiada e
grilagem especializada (Do instituto de Sesmaria ao Estatuto da Terra). Sdo Paulo:
FFLCH-USP, 1997.

SILVA, Roni Antonio GARCIA da. Administracdo rural: teoria e pratica. 2. ed. rev.
atual. Curitiba, PR: Juru, 2011.

SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO RURAL DA ATES - SIGRA. Banco de dados
2015. Integrado ao Programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) aos
assentamentos de Reforma Agréria. Disponivel em: <www.sigra.net.br>. Acesso em: 9
fev. 2018.

SOUSA NETO, J. A.; CARNEIRO, A. F. T. . Analise da Estruturacédo do Cadastro
Nacional de Imdveis Rurais - CNIR com Vistas a sua Integracdo a Infraestrutura
Nacional de Dados Espaciais - INDE. In: VIl Coloquio Brasileiro de Ciéncias
Geodésicas, 2011, Curitiba. VII Coloquio Brasileiro de Ciéncias Geodésicas Curitiba,
11 a 15 de setembro de 2011.

SOUZA CRUZ, G. A. Roraima: Laboratdrio de experiéncia dos regimes
internacionais de meio ambiente e direitos humanos na Amazénia Legal. Tese
apresentada ao Programa de P6s-graduagdo em Ciéncia Politica, da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS, Porto Alegre. 2015.



234

SOUZA NETO, J. A. Analise da estruturagdo do Cadastro Nacional de Imdveis
Rurais — CNIR com vistas a sua integracdo a Infraestrutura Nacional de Dados
Espaciais —INDE. Universidade Federal de Pernambuco — UFPE (Dissertacédo). 2010.

SOUZA, P. M.; FORMAZIER, A.; PONCIANO, N. J.; NEY, M. G. (2011).
Agricultura familiar versus agricultura ndo familiar: uma analise das diferengas
nos financiamentos concedidos no periodo de 1999 a 2009. Revista Econémica do
Nordeste, v. 42, n. 1, p. 105-124. 2011. Disponivel em:
<https://ren.emnuvens.com.br/ren/article/  view/134> Acesso em: 28 out. 2018.

STEDILE, J. P. A questdo agréaria no Brasil: Programas de reforma agraria. 1946 —
2003. 1 ed. S&o Paulo: Expressdo Popular, 2005.

TING, L. Principles for an Integrated land Administration to Support Sustainable
Development. 2002. 361 f. (Tese de Doutorado), Department of Geomatics, University
of Melbourne. 2002.

TING, L.; WILLIAMSON, I. P. — Cadastral Trends: A Synthesis. The Australian
Surveyor. 4:1 (1999) 46-54. Disponivel em:
<http://www.sli.unimelb.edu.au/research/publications/IPW/Cadastral TrendsSynthesis.ht
ml> Acesso em 23 jan. 20109.

TUCKER, V. A cultural perspective of development. The European Journal of
Development Research. Londres: Frank Cass & Co. Ltd, v. 08, n 02, Dec. p. 01-21.
1996.

VEIGA, J. E. da. O Brasil ainda nao encontrou seu eixo de desenvolvimento.
Estudos Avancados (Séo Paulo), v.15, n.43, p.101-20, set./dez. 2001.

VEIGA, J. E. Nascimento de outra ruralidade. Estudos Avancados, Sdo Paulo, v.20,
n.57, p.333-353, 2006.

VENDRUSCOLDO, C. B. S. O cadastro multifinalitario no exercicio da funcéo social
da propriedade. Dissertagdo de mestrado. Universidade Federal de Santa Catarina,
Centro Tecnoldgico. Programa de P6s-Graduacdo em Engenharia Civil. Florianépolis,
2011.

VERGARA, S. C. Projetos e relatorios de pesquisa em administracdo. 5 ed. Sao Paulo:
Atlas, 2004.

VIEIRA FILHO, J. E.; CONCEICAO, J. Censo agropecuario 2006: uma critica ao
recorte mitoldgico. Boletim Radar. 2010.

VIEIRA, M. B.; SILVA, F. C. Democracia deliberativa hoje: desafios e

perspectivas. Rev. Bras. Ciénc. Polit.,, Brasilia, n. 10, p. 151-194, Apr. 2013
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-

33522013000100005&Ing=en&nrm=iso>. Acesso: 22 de out. 2019.

VITALE, D. Democracia direta e Poder Local: a experiéncia brasileira do
orgamento participativo in Coelho, V.& Nobre, M., (orgs) Participagéo e Deliberagao:


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-33522013000100005&lng=en&nrm=iso
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-33522013000100005&lng=en&nrm=iso

235

Teoria Democrética e Experiéncias Institucionais no Brasil Contemporaneo, Editora 34,
Sédo Paulo, 239-254. 2004.

WANDERLEY, M. N. B. A emergéncia de uma nova ruralidade nas sociedades
modernas avancadas — o “rural” como espaco singular e ator coletivo. Estudos
Sociedade e Agricultura, Rio de Janeiro, n.15, p.87-145, 2000.

WEBSTER, C. The New Institutional Economics and The Evolution of Modern
Urban Planning: Insights, Issues and Lessons. Tower Planning Review, p. 455-502.
2005.

WILLIAMSON, I.P. The Justification of Cadastral Systems in Developing
Countries, FIG-7, Congress Brigton 1998.

WILLIAMSON, 1. P., ENEMARK, S., WALLACE, J., RAJABIFARD, A.. Land
Administration for Sustainable Development. ESRI Press, United States. 2010.

YIN. R. K. Estudo de caso: planejamento e métodos. 3 ed., Porto Alegre: Bookman,
2005.

YUAN, J.; LIN, H. An Empirical Study of Commuting Characteristics in Rural
Areas Procedia - Social and Behavioral Sciences. Volume 96, 6 November 2013,
Pages 114-122, 2013.

ZARNOT, A. V.; DALBIANCO, V. P.; NEUMANN, P. S. Sistemas e redes de
informagéo para qualificagdo da agdo da ATES. In: JORNADA DE ESTUDOS EM
ASSENTAMENTOS RURAIS, 6, 2013, Campinas. Anais. Campinas: Universidade
Estadual de Campinas, 2013.

ZARNOTT, V. A. Participacao social e politicas publicas de extensao rural em
assentamentos de reforma agraria. Tese de doutorado. Universidade Federal de Santa
Maria, Santa Maria. 2016.



