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RESUMO

Na promocéo da sustentabilidade é importante que os governos dos Estados desempenhem o papel de
indutores da mudanca para o estabelecimento de um novo modelo de desenvolvimento que seja compativel
com os limites naturais e com a preservacdo do planeta. Este trabalho tem por objetivo analisar a
participacdo da Administragdo Publica na promocéo da sustentabilidade, especialmente no que concerne
ao processo de licitacdo para compras publicas e contratacBes. O trabalho baseia-se em pesquisa
bibliogréafica e usa método dedutivo. O artigo destaca que o uso de licitagdes sustentaveis possibilita que a
Administracdo Publica altere padrdes estabelecidos no mercado, podendo exigir dos contratados o
atendimento de critérios ambientais. Desta forma, a Administracdo Publica pode conduzir a uma atuacéo
economicamente equilibrada visando & preservagdo ambiental.
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ABSTRACT

In promoting sustainability is important that national governments play the role of inducing change for the
establishment of a new development model that is compatible with the natural limits and preserving the
planet. This paper aims to analyze the participation of the Public Administration in promoting sustainability,
especially in relation to the bidding process for procurement and contracting. The work is based on a
literature review and uses deductive method. The article highlights the use of sustainable procurement
enables Public Administration alter patterns established in the market, and may require the assistance of
hired environmental criteria. Thus, the Public Administration may condition the economically equilibrated
performance aimed at environmental preservation.

Keywords: Sustainability; Public Administration; Sustainable procurement.

INTRODUCAO

Em face do atual contexto do processo produtivo baseado na industrializagdo e na
exploracdo indiscriminada da natureza pelo homem, o desenvolvimento sustentavel tem
sido uma preocupacdo de todos os setores da sociedade. A nogéo de sustentabilidade é
baseada na necessidade de se garantir o desenvolvimento econdmico, social, cultural e
ambiental da sociedade humana, principalmente para as futuras geragdes, por meio de
uma gestao sustentavel.

Considerando que os recursos naturais sdo limitados e que os efeitos de sua
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exploracdo podem afetar negativamente o meio ambiente, torna-se necessario encontrar
novas perspectivas de desenvolvimento sem por em risco o futuro do planeta. E preciso
gerenciar melhor os impactos ambientais sobrevindos do processo produtivo do modo
capitalista de producéo.

Para Tendrio e Nascimento (2006, p. 25):

[...] o desenvolvimento sustentavel é composto pelas dimensdes econdmica,
ambiental e empresarial. O objetivo é obter crescimento econdémico por meio
da preservacdo do meio ambiente e pelo respeito aos anseios dos diversos
agentes sociais, contribuindo assim para a melhoria da qualidade de vida da
sociedade.

A transicdo para uma realidade sustentavel exige esfor¢o simultdneo em diversas
frentes, tanto da esfera privada quanto da esfera publica. Para alterar o cenario atual é
fundamental que os governos dos Estados desempenhem um papel importante, como
indutores de mudangas para o estabelecimento de um novo modelo de desenvolvimento
que seja compativel com os limites naturais e com a preservagao do planeta.

O Estado é um ator privilegiado neste contexto, notadamente pelo seu poder de
regulamentar as questfes ambientais de forma a diminuir os impactos da ocupacéo e da
exploracdo do meio ambiente. Também é o Estado que estabelece as sanc¢des penais e
administrativas para condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente. Por
outro lado, tendo em vista o grande poder de compra da Administracdo Publica, ndo se
pode olvidar os impactos da sua atuacdo no meio ambiente.

Para gerenciar o bem publico, a Administracdo efetua compras de bens e
contratacdo de servicos, utilizando-se de varios instrumentos, dentre eles a licitacdo, que
estabelece requisitos para que o particular forneca bens ou servigos para o Estado de
forma a embasar a escolha da melhor proposta de contratacdo. Por meio da licitacdo, a
Administracdo Publica pode encontrar uma oportunidade de contribuir para a promocéo
da sustentabilidade visando o consumo sustentavel.

Este trabalho tem por objetivo analisar a participacdo da Administracdo Publica na
promocdo da sustentabilidade, especialmente no que concerne ao processo de licitacdo
para compras publicas e contratacGes. Baseando-se em pesquisa bibliogréfica e utilizando
método dedutivo, o trabalho apresenta algumas considera¢des importantes que devem ser

observadas na elaboracgéo das licitagdes sustentaveis.

1 A ADMINISTRACAO PUBLICA E AS LICITACOES



Para gerir os bens publicos e atender as demandas da sociedade o Estado precisa
adquirir bens e contratar servicos. A aquisi¢do de bens e servigos necessarios as diversas
necessidades da Administracdo Publica envolve a licitacdo, que é procedimento que da
suporte para as aquisi¢es garantindo a concorréncia e a busca por um preco justo. Busca-
se, assim, gerenciar de maneira adequada 0s recursos que advém do povo e que devem
ser empregados com vistas a realizacdo do bem comum.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a obrigatoriedade do uso da licitacao,
trazendo critérios minuciosos e rigidos para diminuir o poder discricionario da
Administracdo Publica e garantir maior possibilidade de competicéo entre fornecedores
e ou prestadores de servigcos em geral. De acordo com a Constituicdo:

Art. 37
[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condices efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.

Além da Constituicdo Federal, a Lei 8.666, de 1993, também trata sobre as
licitacGes e relne normas que devem ser seguidas para o estabelecimento de certames
licitatorios. Pelo marco legal da licitacdo, pode-se observar que a contratacdo por parte
da Administracdo Publica de bem ou de servico sera sempre precedida de procedimento
licitatorio.

Gestdo Publica é responsavel pelo desenvolvimento urbano e econémico de uma
cidade. Apesar disso para que exista eficiéncia na gestao equivalente a administracao de
um municipio precisa se estabelecer organizacao na gestdo, criar missdes proporcional ao
desenvolvimento que se pretende alcancar para, finalmente, realizar a gestdo de forma

eficiente e eficaz.

Para Lima (2006), “gestdo € a capacidade de fazer o que precisa ser feito”. Em
uma gestdo publica ndo se pode deixar de lembrar da capacidade de reparar e permanecer
no posicionamento da organizacdo planejada, sendo assim, 0 compromisso possa ser
cumprido, que neste caso, em beneficio ao povo que reside na cidade é o desenvolvimento
dela. Lima além disso acredita que uma boa organizacdo na gestdo publica esta

relacionada a uma alta capacidade de gestdo, no que diz respeito, relaciona-se com a



“melhor relagdo entre recurso, acéo e resultado”. Isso quer dizer, que quanto maior for
a demanda, ou seja, a necessidade de um planejamento eficiente no municipio, maior
deverd ser a capacidade do gestor publico, principalmente se os recursos disponiveis

forem escassos.

Segundo Lima (2006), a proposta de uma gestdo publica se baseia na exceléncia
de valores e de resultados. O ganho social é de grande valia e alcan¢a 0 topo em uma
piramide de prioridade, pois “cria valor publico para o cidadao” (LIMA, 2006 p 8). Dentro
da opinido estabelecida por Lima (2006) para uma excelente gestdo publica em que
envolve o desenvolvimento geral de um municipio estdo os fundamentos que s&o
atingidos com a publicidade dos recursos aplicados as politicas publicas expostas; da
moralidade e legalidade estabelecida ante da transparéncia executada as benfeitorias a
propria populacdo e finalmente a exceléncia de toda a acdo executada que sera

adequadamente direcionada aos cidaddos do municipio.

O LIMPE (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia) é
uma combinacdo interessante de letras, formada por alguns principios da Gestdo Publica,
encontrados no artigo 37 Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Através dele, todos gue participacdo na administracdo devem se regrar, em obediéncia a
Constituico Brasileira. E importante destacar, que os principios mencionados n4o s&o os
unicos.

A legalidade imposta a Administracdo Publica exige que esta somente atue
conforme estabelecem as leis, fincando impedida de agir contra a lei ou além da lei. Deste
modo, todos os atos praticados no processo da contratacdo, desde sua fase interna até a
execucdo do objeto (tais como autorizacdo da realizacdo da despesa, edital, julgamentos,
recursos, contratos, aplicacdo de penalidades e de normas técnicas de execucdo) devem
estar em consonancia com a ordem juridica, que deve ser observada pela Administragdo
e pelos particulares.

Licitar significa adotar alguns procedimentos pelo meio dos quais o0 Governo opta
pela proposta mais vantajosa para realizagdo de contrato de aquisic¢éo de bens ou servicos,
sempre respeitando as imposic¢des legais que regem o processo, assim como as instrucoes
dos editais.

Para Gasparini (2008, p. 477), a licitagdo pode ser conceituada como:

Procedimento administrativo através do qual a pessoa a isso juridicamente
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obrigada seleciona, em razao de critérios objetivos previamente estabelecidos,
de interessados que tenham atendido a sua convocagdo, a proposta mais
vantajosa para o contrato ou ato de seu interesse. A pessoa obrigada a licitar é
denominada licitante e a que participa do procedimento da licitagdo, com
expectativa de vencé-la e se ser contratada, é chamada de proponente ou
licitante particular.

O vencedor do procedimento licitatorio ndo tem direito adquirido quanto a sua
futura contratacdo. Apds a realizacdo do certame, no juizo de oportunidade e
conveniéncia, caso a Administracdo entender que ndo deve contratar, ndo efetivard o
contrato, no entanto, se contratar, o contrato devera obrigatoriamente ser realizado com o
primeiro colocado do procedimento licitatorio (MEIRELLES, 2010, p. 345).

Ja na Impessoalidade, a imagem de gestor publico ndo deve ser identificada
quando ele estiver atuando. Outro aspecto é que o gestor ndo pode formar sua propria

promocao, julgando por seu cargo, pois esse atua em nome do interesse publico.

A Moralidade ressalta da juncdo de Legalidade com Finalidade. Ou melhor, o
gestor deve trabalhar com fundamentos éticos na administracao, lembrando que ndo pode
ser restrito na distincdo de bem ou mal. Reforcando a ideia de que no final é sempre um
bem comum. A legalidade e finalidade devem trilhar juntas no porte de qualquer servidor

publico, para a obtencdo da moralidade.

Na Publicidade, o gerenciamento deve ser executado de forma legal. E importante
para a fiscalizagéo, o que contribui para os dois lados, tal para o administrador como para
0 publico. Entretanto, a publicidade ndo pode ser utilizada de forma incorreta, para a

propaganda pessoal, e, sim, para existir um verdadeiro controle social.

O administrador tem a tarefa de fazer uma boa gestdo. E o que esse principio da
Eficiéncia afirma. O delegado deve mostrar as melhores saidas, sob a legalidade da lei,
bem como mais fundamentada. Com esse principio, o gestor consegue a resposta do

interesse publico e o Estado possui maior éxito na formacéo de suas acoes.

Na evolucdo da gestdo publica no Brasil teve trés fases: a administragéo
patrimonialista, a administracdo burocratica e a administracdo gerencial. Nessas
referencias, o objetivo é suprir uma deficiéncia do padrdo anterior, incluindo novos
conceitos ou mudando conceitos ineficientes ou nocivos ao provimento do Estado.

A administracdo publica patrimonialista é caracteristica dos Estados absolutistas
europeus do século XVIII, onde o Estado é a extensao do poder do administrador publico

e 0s seus servidores eram vistos como nobres que recebiam este titulo por indicagGes do



governante. A visdo de que a gestdo publica necessitaria servir o povo para satisfazer ou
dar condigdes para que suas necessidades fossem atendidas por meio do trabalho dos seus
governados. Os governantes pensavam no Estado como seu patriménio, acontecendo uma
total confusdo entre o que é publico e o que é privado. Como consequéncia desse
pensamento, a corrupgdo e o nepotismo sdo inerentes a esse tipo de administragéo, se
tornando um modelo ineficiente e inaceitavel.

Ja administracdo publica burocratica foi adotada para suprir a administracédo
patrimonialista, onde o patrimonio publico e o privado tinham sua utilizacdo distorcida e
embaracada. A administracdo burocratica tem por principios: a impessoalidade, a
hierarquia funcional, a ideia de carreira publica e a profissionalizacdo do servidor. Pelo
historico nepotista e corrupto do modelo passado, os controles séo rigidos e prévios em
todos 0s processos, como na contratacdo de servidores, nas contratacdes de produtos e
servicos e em todo o atendimento da populagéo.

Entre as principais criticas pode-se citar a separacao do Estado e sociedade, pelo
fato de os funcionarios se concentrarem no controle e na garantia do poder do Estado. O
modelo burocratico esta presente na Constituicdo de 1988 e em todo o sistema do direito
administrativo brasileiro. Ele esta baseado no formalismo e na presenca constante de
normas e rigidez de procedimentos. Porem, a administragdo burocratica é cara, lenta,
autorreferida e pouco ou nada orientada para o atendimento das demandas dos cidadaos.

A administracdo publica gerencial se mostra como corretor para esses sintomas
emblematicos da burocracia. O seu foco € 0 aumento da qualidade dos servicos e a
reducdo dos custos. Indica também o desenvolvimento de uma cultura gerencial nas
organizac0es, orientada para resultados e 0 aumento da governanca do Estado, ou melhor,
da sua capacidade de gerenciar com efetividade e eficiéncia. Apesar disso, 0
gerencialismo ndo é o antbnimo da burocracia, pois a primeira apoia-se na segunda
conservando 0s seus principios basicos (admiss@o de pessoal segundo critérios rigidos, a

meritocracia na carreira publica).

2 A OBRIGATORIEDADE DE LICITAR

A licitacdo objetiva a obtengdo do contrato mais vantajoso de forma a proporcionar
as entidades governamentais possibilidades de realizarem o negécio mais benéfico para
a Administracdo Publica. Nem sempre a proposta mais interessante serd a proposta de

menor valor pecuniario, tudo dependera do tipo de licitacdo que serd adotado no edital
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convocatdrio. Como exemplo tem-se a contratacdo do tipo melhor técnica, onde ndo sera
priorizado o valor do contrato, mas sim a técnica necessaria para a melhor execugdo do
que se quer contratar e a que melhor se enquadre nas necessidades da Administracao.

No procedimento licitatério busca-se também a igualdade de competicao, que nada
mais é que a isonomia entre os licitantes, que representa um fator basico para legitimacao
da licitagdo. Também se objetiva o resguardo dos direitos do possivel contratado, que
caso tiver direitos violados poderd mover acao indenizatéria por responsabilidade civil
contra a Administracéo, com base no edital que € lei interna de licitacao.

Para atingir os seus objetivos e incumbéncias, a Administracdo Publica necessita
realizar despesas com a contratacdo de terceiros para o fornecimento de bens, a prestacao
de servicos e a execucao de obras, devendo observar os procedimentos legais relativos ao
processo da contratacdo, o qual devera ser precedido do processo de planejamento que é
a previséo da realizagdo da despesa no Plano de Governo, no Plano Plurianual, na Lei de
Diretrizes Orcamentarias e no Orgcamento. Apos todas essas etapas mencionadas, ainda
é preciso atender a mais um procedimento, que é o licitatério.

Nota-se, entdo, que a regra geral presente no ordenamento brasileiro imposta pela
propria Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37 inciso XXI, determina se realize
licitacdo antes de qualquer celebracdo de contrato administrativo por parte da
Administracdo Publica, seja ela direta, indireta ou fundacional, que vise a prestacdes de
servicos, realizacBes de obras, aquisicdo de materiais, alienacdes, permissfes e
concessoes de uso.

Essa obrigatoriedade possui duas excecdes legais, que sdo a impossibilidade de
licitacdo, que € a inexigibilidade quando houver impossibilidade juridica de competicdo,
e sua dispensa, que ocorre na possibilidade de compra direta até determinado limite de
valor sem ser necessario licitar (MEIRELLES, 2010, p. 345).

A licitacdo tem por objetivo maior transparéncia nas contratacdes de qualquer
especie realizadas por 6rgdos da administracdo publica, seja em contratos de despesa ou
de receita e essa obrigatoriedade prevista na Constituicdo é uma maneira de garantir que
o administrador faca uma boa gestéo do recurso publico, ao contratar qualidade elevada
por preco justo visando a proposta mais vantajosa e estabelecendo a igualdade de
condicdes a todos 0s concorrentes.

Os jurisdicionados sdo aqueles que sdo obrigados a acatar a legislacdo referente a
obrigatoriedade da licitacdo, o que inclui os 6rgaos da Administragdo Publica Direta (em

todas as esferas do governo) e as entidades que compdem a Administracdo Publica
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indireta. A obrigatoriedade e estende aos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciério, em
todas as esferas de governo seja federal, estadual, distrital ou municipal e ainda os fundos

especiais.

3 O COMPROMISSO DA ADMINISTRACAO PUBLICA COM A
SUSTENTABILIDADE

Como ja mencionado, a Administracdo Publica detém uma grande forca de compra
jaque precisa adquirir bem e servigos para cumprir as mais diversas fungdes concernentes
a gestdo publica. Nessa tarefa, ha a possibilidade da Administracdo Pablica atuar de
forma alinhada as preocupacdes ambientais, realizando aquisicGes e contratacdes de
forma sustentavel, que sejam mais benéficas aos cidadaos e ao meio ambiente em geral,
por meio de processo licitatorio.

Nota-se ao se analisar mais cuidadosamente a Constituicdo Federal, verifica que se
deduz da Carta Magna o compromisso da Administracao Publica no sentido de realizar
contratacdes que atendam exigéncias ambientais, ja que o Estado, juntamente com a
sociedade, também é responsavel pela preservacio do meio ambiente. E o que determina
0 artigo 225 da CF, que prevé que:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geraces.

Assim, a Constituicdo Federal contempla norma plenamente aplicavel as compras
e contratacGes publicas ao elencar o Poder Publico como responséavel pela defesa e
preservacao do meio ambiente. Além disso, o artigo 3°, da Lei 8.666, de 1993, que regula
as licitacOes, estabelece a promocdo do desenvolvimento sustentdvel como um dos

objetivos da licitacdo. De acordo com o artigo 3° da lei referida:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracéo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentével e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redagdo dada pela Lei n°
12.349, de 2010)



Para regulamentar o artigo 3°, da Lei 8.666, foi editado o Decreto 7.746/2012, que
estabelece diretrizes para a promog¢éo do desenvolvimento nacional sustentavel por meio
das contratacdes realizadas pela Administracdo Pablica.

De acordo com o artigo 4°, do Decreto 7.746, sdo diretrizes de sustentabilidade:

I — menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;
Il — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local,
Il — maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia;
IV — maior geracdo de empregos, preferencialmente com méo de obra local,
V — maior vida Util e menor custo de manutencao do bem e da obrg;

VI — uso de inovagGes que reduzam a pressao sobre recursos naturais; e

VIl —origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens,
Servicos e obras.

Destarte, a Administracdo Pablica deve atuar de forma a dar cumprimento a sua
obrigacdo constitucional e legal de promover a preservacdo do meio ambiente por meio
de processo licitatorio que imponha a promocao da sustentabilidade.

Sustentabilidade é dar assisténcia a alguma condicdo, a algo ou alguém em algum
processo ou tarefa. Ha diversos conceitos relacionados, como o crescimento sustentado,
que é um crescimento na economia constante e seguro; e a administragdo sustentavel, que
¢ dirigir uma organizacdo valorizando todos os fatores que a envolvem, ¢é
fundamentalmente ligado ao meio ambiente. O desenvolvimento sustentavel é um
conceito produzido para fazer referéncia ao meio ambiente e & conservacdo dos recursos
naturais. E compreendido como a capacidade de utilizar os recursos e os bens da natureza
sem comprometer a disponibilidade desses elementos para as geragdes futuras. 1sso
significa adotar um padrdo de consumo e de aproveitamento das matérias-primas
extraidas da natureza de modo a ndo afetar o futuro da humanidade, aliando

desenvolvimento econdmico com responsabilidade ambiental.

O seu conceito foi oficialmente declarado na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
0 Meio Ambiente Humano, realizada em 1972, na cidade de Estocolmo, Suécia, e, por
isso, também chamada de Conferéncia de Estocolmo. A importancia da producdo do
conceito, nessa época, foi a de juntar as nocbes de crescimento e desenvolvimento
econdmico com a preservagdo da natureza, questdes que, até entdo, eram vistas de forma

separada.

Dentre as medidas que podem ser adotadas tanto pelos governos quanto pela

sociedade civil em geral para a construcdo de um mundo pautado na sustentabilidade,
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podemos citar: reducdo ou eliminacdo do desmatamento; reflorestamento de areas
naturais devastadas; preservacdo das areas de protecdo ambiental, como reservas e
unidades de conservacdo de matas ciliares; fiscalizacdo, por parte do governo e da
populacéo, de atos de degradacao ao meio ambiente; adocao da politica dos 3Rs (reduzir,
reutilizar e reciclar) ou dos 5Rs (repensar, recusar, reduzir, reutilizar e reciclar);
contencdo na producdo de lixo e direcioné-lo corretamente para a diminui¢do de seus

impactos;

Essas medidas sdo formas realizvel e préticas de se construir uma sociedade
sustentavel que ndo comprometa o meio natural tanto na atualidade quanto para o futuro

a médio e longo prazo.

As acdes de sustentabilidade na gestdo publica surgiram com o intuito de responder
a essa problematica enfrentada pelos gestores publicos, este artigo teve como objetivo
obter respostas para a adocdo, implantacdo e controle das acbes da Gestdo Publica
Sustentavel (GPS). Espera-se que, ao acercar a sustentabilidade sdcio-ambiental na gestdo
publica, engloba-se uma preocupacao ja atuante nas empresas privadas e do terceiro setor
que é a responsabilidade dos gestores e das instituicdes na obtencdo e manutencdo da

qualidade de vida e da sustentabilidade.

Quando se fala em desenvolvimento sustentavel, Capra, em seu artigo "Um Jeito
de Se Sustentar", publicado na revista Exame de 20.08.03, alerta que ha dois fenbmenos
mundiais. Os dois eventos, com grande embate sobre a humanidade, estdo profundamente
relacionados com a formacdo das redes de relacbes entre todos 0s seres vivos que
amplificam tanto o crescimento do capitalismo global, quanto o surgimento de
comunidades sustentaveis. Essas redes diferem muito em suas naturezas: “a economia
formal esta organizada de forma a maximizar a riqueza e o poder de suas elites. O outro
movimento esta preocupado com as redes da natureza, com a teia da vida. Seu objetivo é
maximizar a sustentabilidade” (CAPRA, 2003).

Frente a tal impasse, o de sobreviver sem acabar com si mesmo, surgiram pontos
de vista e sugestdes com intuito de encontrar melhores maneiras de trabalhar, a0 mesmo
tempo, com qualidade de vida e desenvolvimento econémico.

Em concordancia com 0s mesmos principios, no entanto em termos mais praticos,
0 que faz um desenvolvimento sustentavel segundo Sachs (1986, p.113) um dos mais

expressivos autores sobre ecodesenvolvimento, é que ele seja um caminho para o
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desenvolvimento concentrar espagos para a harmonizagdo social e objetivos econdmicos
com gerenciamento ecoldgico sadio, num espirito de solidariedade com as futuras
geracOes. Mais recentemente, 0 mesmo autor quando se referiu ao assunto, reafirmou que
o0 desenvolvimento sustentado deve ser socialmente desejavel, economicamente viavel e
ecologicamente prudente.

A gestdo publica sustentavel tem como hipdtese basico a utilizacdo de operaces e
instrumentos das tecnologias limpas que concedem otimizar sustentavelmente as técnicas
e procedimentos de suas atividades fabris e de servicos juntamente com suas atividades
gerenciais correspondentes.

Contudo, h& ainda as operacbes de fomento ao Desenvolvimento Sustentado, a
execucdo da atribuicdo de controle e a fiscalizacdo que também sdo atribuicOes
importantes e diferenciadas da gestdo publica sustentavel.

E bom lembrar que a legislacdo e as normas utilizadas para fiscalizagdo junto as
empresas privadas s30 as mesmas que o servico publico deve adequar-se. E o papel do
estado como gestor do meio ambiente e em igualdade de condic¢des nas responsabilidades
éticas da sustentabilidade. Na analise da gestao publica sustentavel, precisa-se acrescentar
0s aspectos atitudinais na busca da qualidade total e da ética politica, social e
ecologicamente certa que faz parte da nova forma de gerir o servigo publico.

4 AS LICITACOES SUSTENTAVEIS

As licitacdes feitas pela Administracdo Publica que tenham compromisso com
questdes ambientais e sociais, de forma a direcionar as compras e contratacfes de servicos
publicos ao atendimento de critérios sustentaveis, sdo consideradas licitacbes
sustentaveis.

Conforme Biderman et al. (2006, p. 21), a licitacdo sustentavel é:

[...] uma solugdo para integrar consideracBes ambientais e sociais em todos 0s
estagios do processo da compra e contratagdo dos agentes publicos (de
governo) com o objetivo de reduzir impactos a salde humana, ao meio
ambiente e aos direitos humanos. A licitagdo sustentavel permite o
atendimento das necessidades especificas dos consumidores finais por meio da
compra do produto que oferece o maior nimero de beneficios para o ambiente
e a sociedade.

Dentro da ldgica das licitagbes sustentaveis, os interessados em participar do

processo licitatorio devem, além de oferecer o menor prego para o fornecimento de bens

11



ou servigos, também se preocupar em demonstrar a sustentabilidade dos seus produtos e
Servigos.
De acordo Valente (2011, p. 10):

Nesse novo contexto legal, as contratagdes de servigos, de obras e de compras
por parte do setor pablico exige que sejam introduzidos, nos respectivos editais
licitatorios, quando da defini¢do do objeto dos certames, critérios ou
especificagdes que tornem compativeis as licitagbes com parametros de
sustentabilidade ambiental, sem frustrar a competitividade ou promover
discriminacBes entre potenciais interessados na participacdo em processos
licitatorios.

Com base nesses conceitos fundamentais que subsidiam a acdo estatal alinhada a
preservacdo do meio ambiente, podem ser tragadas algumas considera¢es importantes
para a realizacdo de licitacfes sustentaveis.

Nota-se que inicio do processo licitatorio é fundamental identificar qual o interesse
exato da Administracdo com a aquisicéo de determinado bem ou servigo. A identificacdo
desse interesse torna-se imprescindivel para dimensionar o objeto da licitacdo e as
caracteristicas que devem ser consideradas no momento da especificacdo do mesmo.
Além disso, a identificacdo do interesse da Administracdo com a aquisicdo de
determinado bem ou servico também contribui para a elaboracdo da justificativa
adequada no processo licitatorio.

No contexto do uso das licitagdes sustentaveis, os critérios de sustentabilidade a
serem adotados devem ser definidos neste primeiro momento, pois devem figurar como
parte dos elementos elencados no interesse da Administracio. E interesse da
Administracédo, por exemplo, comprar lampadas mais eficientes, porque duram mais e
geram economia em longo prazo, em relacdo a aquisicao de lampadas ineficientes mais
baratas.

Outra forma de promover a sustentabilidade nas licitagdes é privilegiar empresas
que trabalham no ramo da construcdo civil que d@o destino sustentavel aos residuos
produzidos. Além disso, podem ser privilegiadas empresas que trazem mudancas
responsaveis no modo de construir e no material utilizado nas obras. Também é possivel
exigir que as empresas contratadas cumpram parametros minimos de sustentabilidade no
que se refere aos seus produtos ou na prestacao de servicos.

Neste sentido, Trigueiro (2012, p. 120) observa a importancia dos orgaos publicos

na implementacao da sustentabilidade na construgéo civil ao mencionar que:

A construcdo possui muitos atores: indUstria de materiais, incorporadoras,
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construtoras, projetistas, consultores diversos, trabalhadores, agentes
financeiros, proprietarios e usuarios. Além deles, o poder publico, em suas
varias esferas, é responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo, cabendo-lhe um
protagonismo estratégico para internalizar na construcdo a dimensdo da
sustentabilidade por meio de diversos mecanismos, tais como: normatizacéo,
licitacdo sustentavel, tributacdo e muitos outros.

A importancia de privilegiar fornecedores comprometidos com a causa ambiental é
nitida, vez que, o material a ser utilizado deve atender critérios de producéo, transporte e
circulacdo que satisfagam as normativas existentes e colaborem com a diminuic¢do de
impactos na natureza. O desperdicio e mau aproveitamento de materiais também figuram
como tematicas importantes que devem ser consideradas.

Além do gasto desnecessario aos cofres publicos, 0 mau aproveitamento gera
um acréscimo consideravel de matéria a ser inutilizada, que podera ser entregue ao
ambiente sem tratamento ou sem destino adequado. No que se refere a legalidade dos

materiais e aos desperdicios, Trigueiro (2012, p. 121), observa que:

As perdas de materiais em obra sdo um problema ambiental e econémico
importante. Muitos materiais sdo produzidos sem respeitar leis ambientais,
trabalhistas e sem pagar impostos — por exemplo, quando se usa madeira nativa
ilegal-, causando enormes prejuizos socioambientais. Selecionar 0s
fornecedores é a melhor forma de combater esse importante problema. O uso
sustentavel dos recursos de produgdo deve ser constantemente buscado pela
introducdo de tecnologias e formas de gestdo adequadas. Cuidados devem ser
tomados com a poluicdo gerada e com os incobmodos causados ao entorno da
obra. O correto gerenciamento € critico, levando em consideragdo as
preocupaces levantadas pelas partes interessadas.

Outro aspecto importante ao ser considerado em uma licitacdo sustentavel é
identificar a melhor alternativa do bem que se quer adquirir, em termos de eficiéncia,
economicidade e sustentabilidade, presente no mercado. Deve-se avaliar se existe, no
catdlogo de materiais da Administracdo, uma alternativa que considere o critério
ambiental/social, para que o interesse da Administracao seja atendido e, ndo havendo, o
gestor publico devera solicitar o cadastramento do material, depois de efetuada a pesquisa
de mercado, para que néo se frustre a competitividade.

Ao se elaborar o instrumento convocatorio, deve-se ter o cuidado de incluir uma
especificacdo que considere os criterios de sustentabilidade, bem como uma justificativa
técnica adequada, além da existéncia de um embasamento legal que fundamente a
aquisicdo, proporcionando uma maior possibilidade de sucesso na aquisicao sustentavel.

O Termo de Referéncia também pode ter um papel importante nas licitacOes

sustentaveis. Na definicdo do objeto € importante fazer constar no Termo de Referéncia
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a observancia de determinadas praticas e métodos. Por exemplo, se a Administracao
desejar comprar material de expediente, pode fazer constar no termo de Referéncia que
serdo aceitos somente lapis fabricados com madeira certificada de reflorestamento.

Também é importante mencionar que serd adquirido o produto com o menor preco
dentro dos critérios especificados pela Administragdo. Importante destacar que, num
primeiro momento, o0s critérios sustentaveis ndo devem ser incluidos em proporgdo de
100%. Elaborar um edital verde, totalmente baseado na sustentabilidade n&o ¢ ideal no
momento inicial, visto que as empresas podem ndo estar em condi¢cfes de adequar-se e
possivelmente a licitagdo seré deserta, trazendo prejuizos para a Administracéo.

O ideal é que cada 6rgéo ou instituicdo encontre a maneira viavel de introduzir estes
conceitos em seu sistema de compras e contratacdes de acordo com a realidade do
mercado, podendo, paulatinamente, expandir as exigéncias sustentaveis. Neste sentido,
também € preciso considerar a cultura organizacional do Orgdo interessado na
implementacdo de licitagcdes sustentaveis e ater-se a oferta de produtos no mercado (fator
externo que deve ser levado em consideracéo).

Ao fazer uso de licitagdes sustentaveis a Administracdo Publica cumpre o seu
compromisso de proteger 0 meio ambiente e também propaga a conscientizacdo
ambiental. Salientando que o uso de licitagdes sustentaveis reforca o papel do Estado na

conscientizacao sobre temas ambientais, Biderman et al. (2006, p. 56) afirmam que:

[..] as autoridades publicas, assim como lideres comunitérios, sdo
responsaveis por promover a educagdo ambiental e dar um bom exemplo ao
publico em geral. Ao introduzir produtos sustentaveis na comunidade e
fornecer a informag&o sobre os beneficios da licitagdo sustentavel, a autoridade
pUblica ird realmente aumentar a conscientizagdo sobre temas ambientais. 1sso
pode ser particularmente eficaz quando os produtos sustentaveis passam a ser
usados também pelos membros da comunidade, como o transporte publico,
dispositivos eficientes para o consumo de energia e agua em edificios publicos,
alimentos orgénicos nas cantinas, entre outros.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos impactos ambientais presentes e futuros provocados pela acdo humana
torna-se imprescindivel a mudanca de atuacdo nas diversas esferas da sociedade, sendo
necessario reavaliar praticas privadas e publicas no sentido de promover um modelo de
atuacdo menos agressivo ao meio ambiente.

A Administracdo Publica pode atuar como protagonista dessa mudanga de
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paradigma por meio da readequacdo dos critérios adotados nas licitacBes, visando a
contratacdo de bens e servigos que estejam comprometidos com a sustentabilidade.
Salienta-se que a Administracdo Publica possui obrigacdo constitucional de preservar o
meio ambiente e também obrigacdo legal, devendo, em cumprimento a essa obrigacdo,
adotar critérios ambientais nas licitacbes de forma a orientar também os fornecedores a
atuar de forma sustentavel.

A licitacdo sustentavel possibilita que a Administracao Pablica utilize mecanismos
capazes de alterar padrdes estabelecidos no mercado, podendo estipular e exigir dos que
contratam com o Poder Publico o atendimento de critérios ambientais. Desta forma, a
Administracdo pode conduzir a uma atuagdo economicamente equilibrada visando a
preservacdo ambiental.

Os editais dos processos licitatorios podem figurar como valvula de pressdo para
que os fornecedores realizem adequacOes nas suas ofertas. Isso pode desencadear um
efeito cascata, pois o fornecedor que pretende contratar com a Administracdo Publica faz
com o que seus fornecedores também modifiquem seus produtos e assim sequencialmente
até alcancar as fontes primarias.

As licitagBes sustentiveis promovem compras publicas que podem privilegiar
empresas que atuam com responsabilidade social e que cumprem as normas legais de
preservacdo do meio ambiente. Em consequéncia, Estado e sociedade atuam de forma
comprometida com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e com as futuras

geracoes.
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