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RESUMO:

O presente trabalho analisa a Reforma do Ensino Médio (Lei n. 13.415/2017) buscando
compreender sua atuacdo enquanto operacionalizacdo da doutrina neoliberal na area da
educacdo. Nesse sentido, foram analisadas as correntes teoricas mais influentes da doutrina
neoliberal, as perspectivas criticas a essa ideologia e as principais reformas educacionais
brasileiras no século XX. A partir de uma analise de conteddo, articulando as categorias
“efeito lateral”, “monopdlio técnico”, “flexibilizacdo” e “ideologia da profissionalizagdo”,
pode-se compreender o lugar historico da reforma, seus objetivos e a relagcdo da educacédo de
nivel médio com a formacdo de médo de obra para o mercado de trabalho numa economia
neoliberal. A Reforma baseada no pretexto da crise do Ensino Médio aparece como
instrumento que acirra a desigualdade em relacdo ao acesso a educacdo de qualidade,
associando a educacdo publica a formacdo técnica e profissional através de um curriculo
flexivel e “moderno”, preocupado em atingir indices de desenvolvimento econémico.
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ABSTRACT:

This work analyses Senior High School amends (law number 13.415/2017) trying to
understand its acting while bringing about neoliberal doctrines in education areas. Thus, the
most influent theoretical currents of the neoliberal doctrines were analyzed and also the
critical perspectives to this ideology. Through an analysis of the content, articulating the
categories “collateral effect”, *“ technical monopoly”, “flexibility” and “professional ideology”
we are able to understand the historical place of the amend, its aims and the relation of the
education in high school with the making up of manual work for the working market in a
neoliberal economy. The amend based upon High School crisis pretext shows up as a tool that
incites inequality related to the access to qualified education, associating public education to
technical and professional graduation by a flexible and “modern™ curriculum, worried in
reaching economic development rates.
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INTRODUCAO

A educacdo brasileira, entre outros aspectos, pode ser caracterizada a partir da
diferenciacdo de formacgdo entre estudantes do sistema publico e privado e pela falta de
democratizacdo no acesso ao Ensino Superior. Dentre os diversos papéis da educacdo, a
erradicacdo da desigualdade apresenta-se como 0 mais importante na sociedade. Nesse
sentido, é necessaria uma escola que ofereca oportunidades iguais para a formagdo dos
estudantes, possibilite a continuidade dos estudos no Ensino Superior e prepare para 0 acesso
ao mundo do trabalho. Em meio as dificuldades encontradas no cendrio educacional
brasileiro, uma reforma dos sistemas de ensino® pode ser importante para revitalizar e ampliar
a educacdo de qualidade para todos.

Em 2017, o Ministério da Educacao, utilizando-se do discurso de solugdo a uma crise
do Ensino Médio impds uma reforma. A crise era composta por fatores relacionados ao nao
atendimento da funcdo social da LDB de 1996 — ou seja, 0 ndo aprofundamento dos estudos, a
dificuldade de formar individuos autbnomos e capazes de intervir e transformar a realidade —
baixo desempenho nos indices educacionais adotados para verificar o nivel da educacdo no
pais, rigidez curricular e formacao de estudantes que ndo encontram colocacao no mercado de
trabalho. Todavia, no contexto de acirramento de politicas neoliberalizantes, as alteracbes no
modelo de educacdo apresentam-se como viabilizadoras de uma logica de flexibilizacdo e
profissionalizacdo do curriculo® escolar. O neoliberalismo possui como objetivo principal
reduzir a intervencao do Estado nas relagdes sociais, seja entre 0s individuos e as instituicdes,
seja entre os proprios individuos, sob o pretexto de garantir a liberdade individual e o
desenvolvimento econdmico nos parametros capitalistas. As desregulamentacdes sao
facilmente identificadas nas relacGes trabalhistas, no caso brasileiro, através da Reforma
Trabalhista (Lei 13.467/2017), mas também em outras esferas da sociedade, por exemplo, na
educacéo, objeto de analise desse trabalho. O “novo” modelo de Ensino Médio busca resolver

0s problemas educacionais sem mexer na estrutura, permanecendo 0s mesmos obstaculos a

® Conforme Saviani (1999), sistema de ensino denota um conjunto de atividades cumpridas em busca de
determinada finalidade prevista. Dessa forma, o sistema de ensino obedece a normas prdprias ou comuns em prol
do atendimento das demandas relacionadas & educagdo. Conforme a LDB/1996, cabe aos municipios instituirem
0s seus sistemas de ensino, integrar-se ao estadual ou compor com o estado, a partir do préprio territério, um
sistema Unico de educacdo béasica (SAVIANI, 1999).

* A discussio relacionada ao “curriculo” é complexa e merece uma abordagem especifica. No entanto, buscando
pontuar a no¢do empregada neste trabalho, pode-se apontar, segundo Ribeiro (2017), que a nogdo de curriculo
estd centrada na sua relagdo com o conhecimento. Silva, na obra “Documentos de identidade: uma introdugéo as
teorias do curriculo” (2010) organiza a vasta tematica a partir da classificagdo entre teorias tradicionais, criticas e
pos-criticas do curriculo.



uma educacdo inclusiva e igualitaria: professores com condi¢bes de trabalho precérias,
formacdo deficitéria, violéncia escolar, dificuldade de acesso ao ensino e a desigualdade na
formacdo dos estudantes.

A Reforma do Ensino Médio, institucionalizada pela Lei 13.415/2017, apresenta
diretrizes para uma ampla reforma escolar, alterando as legislagdes educacionais anteriores,
na intencdo de fomentar a implantacdo de escolas de tempo integral. A dilacdo da carga
horéria das escolas de Ensino Médio e o tempo integral de ensino, no entanto, aparecem a
margem da legislacdo. Dessa forma, evidencia-se uma politica de flexibilizacdo do curriculo
escolar, desobrigando a maioria das matérias curriculares, abrindo espaco para uma trajetoria
formativa que seja elegivel pelos estudantes. Além disso, a normativa busca ampliar a relagdo
entre a escola e mercado de trabalho, possibilitando “uma formagdo técnica e profissional”,
supervalorizando a experiéncia do trabalho, dentro e fora do ambiente educacional, como
formacdo de estudantes do nivel medio. No contexto da implantacdo da reforma e do
contetdo dos seus documentos oficiais, 0 presente trabalho baseia-se no seguinte problema:
como a Reforma do Ensino Médio (Lei 13.415/2017) atua enquanto operacionalizacdo da
doutrina neoliberal na area da educacéo?

Buscando possiveis respostas a essa questdo de pesquisa, este trabalho orientou-se
teoricamente pelo conceito matriz neoliberalismo e seus desdobramentos na educacdo. O
método utilizado foi andlise de conteddo (BARDIN, 2016), aplicado aos documentos
referentes ao processo de reforma do ensino: a proposicdo de medida provisoria
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2016), a Medida Provisoria n. 746/2016 e a Lei n.
13.415/2017, permitindo, desse modo, verificar a operacionalizagdo das categorias “efeito
lateral”, “monopdlio técnico”, “flexibilizacdo” e “ideologia da profissionalizagdo” no
processo de formalizacdo de uma educacdo neoliberal de cunho profissionalizante, que
flexibiliza o curriculo escolar, fomentando o ensino técnico e profissional na educacdo de
nivel médio.

O estudo desenvolve-se em trés topicos: no primeiro, encontra-se a articulacao
conceitual necessaria para enquadrar o objeto analisado na concepcao neoliberal de sociedade,
educacdo e individuo, em contraposicdo as criticas a essa doutrina politica. Apés a formulagédo
conceitual, apresenta-se um breve apanhado historico das principais reformas educacionais
brasileiras. Por fim, a analise empirica do contetdo inerente a reforma possibilita observar a
operacionalizacdo do conceito de neoliberalismo nos ditames da reorganizacdo da educagédo

brasileira de nivel médio; e evidencid-lo como uma “racionalidade politica” (LAVAL, 2004)



que sO conseguird se estabelecer enquanto instituicdo concreta moldando individuos e

sociedade.

1. NEOLIBERALISMO E EDUCACAO

O primeiro topico deste trabalho divide-se em duas partes. Na primeira, sera
apresentada a doutrina neoliberal, sua formulacdo enquanto politica econdmica e as criticas
direcionadas as construcdes tedricas neoliberais (1.1). Na segunda parte, discorre-se sobre a
nocdo de educacdo nessa doutrina e apresentam-se alguns apontamentos criticos a essa
concepcao de educacdo (1.2), servindo de subsidio para a andlise de conteddo da proposicao
de medida proviséria (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2016), a Medida Provisoria n.
746/2016 e a Lei n. 13.415/2017 no ultimo tépico do trabalho.

1.1 Neoliberalismo: do conceito a operacionalizacéo e sua critica.

A doutrina Neoliberal possui um desenvolvimento marcado pela sua relacdo com o
Liberalismo e as instituicdes democraticas. Seu fortalecimento ocorreu sob a influéncia direta
da Escola Austriaca e da Escola de Chicago, cuja reunido de intelectuais realizou a tarefa de
organizar e afinar o pensamento Neoliberal, buscando sua inser¢do nas politicas econémicas.
Tais politicas foram inicialmente empregadas como reacdo ao Estado de Bem-Estar e as
estratégias econdmicas keynesianas®, fomentando uma economia marcada pela competicéo e
pela liberdade de mercado.

A compreensdo dessa doutrina depende de uma breve introducdo aos principios do
Liberalismo. Este conceito, de dificil definicdo, segundo Mateucci (2010), manifestou-se em
periodos histéricos e regibes diferentes, adequando-se a demandas especificas. Todavia, 0
Liberalismo, enquanto politica da moderna tradicdo ocidental consolidou-se
hegemonicamente contra as formas absolutistas de Estado, estimulando as instituicdes
representativas e a autonomia da sociedade civil enquanto espaco econémico e cultural. A
defesa do individuo contra o poder do Estado, ou da sociedade, surge como importante
bandeira ético-politica do Liberalismo (MATEUCCI, 2010). No contexto da emancipacdo do
ideario liberal, John Locke, em Second Treatise of Government (1690), apontou 0s principios

essenciais da doutrina. O Estado deveria, enquanto associacdo de individuos independentes,

> A terminologia associada ao keynesianismo, politica econdmica atribuida ao economista britanico John
Maynard Keynes (1883-1946), serd analisada a seguir.



facilitar os projetos de vida dos seus associados, assegurando, através do governo e de suas
formas juridicas, a inviolabilidade de uma esfera de escolhas privadas — consciéncia, opinido e
valores familiares — garantindo a ordem e protegendo a propriedade, compreendida como a
nocdo de vida, liberdade e posses. Logo, o reconhecimento do desejo individual desponta
como preceito basico do Liberalismo (OUTHWAITE; BOTTOMORE, 1996).

Até inicio do século XX, os ideais liberais pareciam estabelecer alicerces nos campos
da economia e da politica. Mas com a crise de 1929, o capitalismo de mercado é colocado em
xeque e o Estado ¢ apresentado como a instituicdo “promotora” do equilibrio entre 0S
interesses da sociedade e do mercado. As medidas apresentadas pelo economista John
Maynard Keynes para reduzir a crise daquela época e preservar o capitalismo do descompasso
causado pelo controle do mercado, incentivava o governo a direcionar a tributacéo — arrecadar
e emprestar dinheiro — fomentando um papel socioecondmico ao Estado. Esse carater
intervencionista das politicas econdmicas inaugurou o Estado de Bem-Estar (HUNT, 1987).

No contexto das politicas de bem-estar, segundo Harvey (2007), o Estado deveria
viabilizar as demandas sociais dos cidadaos, por vezes, substituindo os ajustes “organicos” do
mercado. Dessa forma, as politicas fiscais e monetarias keynesianas foram amplamente
aplicadas visando frear os ciclos econdmicos e promover uma maior empregabilidade.

E nesse contexto que o neoliberalismo (liberal-conservadorismo) surge como uma
reacdo as medidas econdmicas do Estado de Bem-Estar. Segundo a critica neoliberal, os
mecanismos de bem-estar prescindiram de um grande aparato de entidades e agéncias
burocréticas, retirando da sociedade civil, das familias e associacbes, o papel de
administrarem a vida dos cidadéos, transferindo-o ao Estado (MATTEUCCI, 2010). Este, por
sua vez, assume uma funcdo muito diferente daquela tradicionalmente outorgada, deixa de
garantir a manutencdo da lei e da ordem, tutelando a seguridade social dos individuos,
assumindo um carater paternalista. A reversdo desse cenario depende da retomada do papel do
Estado como garantidor da lei e da ordem, deixando para o mercado e para a sociedade civil, a
organizacdo dos proprios interesses e anseios politicos (MATTEUCCI, 2010).

Nos primordios do desenvolvimento do ideario neoliberal, a Sociedade de Mont
Pélerin (1947) foi um espaco pioneiro da articulacdo da doutrina. Segundo Anderson (1995),
o neoliberalismo surgiu como uma resposta teorica e politica ao estado intervencionista e de
bem-estar. A Sociedade, liderada por Hayek, uma espécie de franco-maconaria neoliberal,
tornou-se uma organizacdo dedicada a “[...] combater o keynesianismo e o solidarismo
reinantes e preparar as bases de outro tipo de capitalismo, duro e livre de regras para o futuro”

(ANDERSON, 1995, p.9). Em meados do século XX, as escolas Austriacas e de Chicago



capitanearam, cada uma ao seu modo, o desenvolvimento da doutrina ao redor do mundo.
Seus representantes redefiniram as nogdes de liberdade individual e de mercado, inaugurando
uma nova fase do modo de producdo capitalista.

Em Viena, em meados do século XX, a Escola Austriaca ganha destaque rivalizando
com a corrente econdmica keynesiana. Elaborou um ponto de vista menos flexivel no &mbito
subjetivista da economia, focando nas questdes relativas a demanda, deixando de lado os
problemas de producdo e criacdo de riqueza (OUTHWAITE; BOTTOMORE, 1996). Dessa
forma, os processos de decisfes individuais atrelados a diversas incertezas e a ligacdo dessas
decisdes a conformacdo de uma complexa rede de relagdes, ordenaria o mercado. Tal vertente
de pensamento se relaciona com o individualismo metodolégico e politico, preocupa-se com a
natureza dos processos de mercado, impulsionados pela concorréncia e pelo
empreendedorismo (OUTHWAITE; BOTTOMORE, 1996).

Segundo Hayek (1994), importante representante da Escola Austriaca, a liberdade
suprimiu todos os obstaculos para que os individuos do século X1X atendessem grande parte
dos seus desejos, elevando o padrdo de vida da sociedade, revelando suas mazelas
intoleraveis, mas beneficiando todas as classes com o progresso em geral. O efeito do
progresso encontra-se na “[...] nova consciéncia de poder sobre o préprio destino, a convicgédo
das infinitas possibilidades de melhorar a propria sorte, adquiridas pelo homem em virtude do
sucesso ja alcancado” (HAYEK, 1994, p. 43).

Dessa forma, conforme Hayek (1994), a liberdade é a condicdo em que a coercao
exercida pela sociedade contra o individuo encontra-se reduzida tanto quanto possivel. A
liberdade individual representa a independéncia da vontade arbitraria dos mandamentos dos
outros, € uma relacdo do ser humano para com o seu semelhante, infringida somente pela
coercdo. A coercdo anula o individuo enquanto ser pensante e que pondera as suas decisoes;
ela ndo pode ser totalmente evitada, ficando ao Estado o monopdlio da coercéo justamente
para evita-la nas relaces entre os individuos, protegendo a esfera privada para 0s sujeitos
usufruirem da liberdade (HAYEK, 1994). E essa liberdade deveria ser preservada no século
XX, em contraposicdo a doutrinas que pregavam a intervencao institucional como solugédo
para a vida em sociedade.

Em contexto um pouco diverso, a Escola de Chicago surgiu diferenciando-se pela
énfase aos mercados livres, cujas diretrizes asseguravam que a economia refere-se ao mercado
de trocas competitivo composto por individuos bem informados buscando maximizar sua
utilidade. Numa sociedade regida pela liberdade de mercado, eles extrairiam o maximo

proveito de seus recursos sem privar 0os demais. O governo nao pode tomar parte no mercado



e 0 comportamento do nivel de pregos e a estabilidade da producéo é diretamente influenciada
pela quantidade de dinheiro circulante (OUTHWAITE; BOTTOMORE, 1996).

Conforme Friedman (1985), referéncia importante da Escola de Chicago, no
capitalismo competitivo, decorrente da organizacdo da atividade econdmica pela operagéo da
empresa privada num mercado livre, a liberdade politica é condigdo necessaria. A liberdade €
0 objetivo Gltimo e o individuo é a entidade principal da sociedade. Nessa sociedade dedicada
a liberdade politica e econbmica, o governo deve desempenhar o papel de organiza-la,
determinando as “regras do jogo”. A organizacdo econdmica desempenha um duplo papel na
promogéo da sociedade livre, pois assegura a liberdade num sentido mais amplo, sendo um
fim em si prépria, e um instrumento necessario para a liberdade politica (FRIEDMAN, 1985).

O capitalismo competitivo, na perspectiva de Friedman (1985), através de um modelo
de sociedade ndo coercitivo, empregaria a impessoalidade do mercado no combate a
desigualdade enfrentada pelas minorias. Os meios adequados ao liberalismo para atingir seus
fins sdo a discusséo livre e a cooperacgdo voluntéaria, considerando inadequada qualquer forma
de coercdo. Através da discussao livre e completa, atinge-se a unanimidade entre individuos
responsaveis. Nesse sentido, o papel do mercado, para Friedman (1985, p. 29) “[...] € o de
permitir unanimidade sem conformidade e ser um sistema de efetiva representacdo
proporcional”. A unanimidade ¢ um ideal dificil de ser alcangado, por isso, ndo se pode abrir
méao da maioria e de seus diferentes tipos para tratar de temas importantes para a sociedade.
Tais maiorias foram obtidas através de um consenso essencial para aceita-los. Nesse sentido,
algumas areas ndo podem ser tratadas em termos de mercado, mas apenas pelo canal da
politica. Para Friedman (1985), os papéis basicos de um governo na sociedade sdo a
manutencdo da lei e da ordem, evitando a coercdo de um individuo por outro, execucdo de
contratos estabelecidos voluntariamente, definicdo dos direitos de propriedade e o
fornecimento da estrutura monetaria.

Na contraposicdo a esse modelo, o gedgrafo David Harvey (2007) faz uma critica ao
conceito de liberdade adotado pelas correntes neoliberais. Segundo ele, o conceito de
liberdade ganhou dois significados contraditérios. Um bom e outro ruim: a liberdade de
produzir ganhos para a comunidade, de garantir o emprego das tecnologias para o beneficio
publico e a liberdade para explorar os semelhantes. O tipo de liberdade defendida pelos
neoliberais diz respeito apenas as elites e sua concentracdo de renda (HARVEY, 2007).
Segundo ele, a retorica neoliberal, enfatizando as liberdades individuais, tem o poder de
separar 0s movimentos sociais. O neoliberalismo cooptou as demandas dos movimentos

contra o Estado, possibilitando ao mercado e aos capitalistas a desregulamentacdo das



politicas estatais (Harvey, 2007). Na mesma direcdo, Atilio Boron (2016) afirma que a forca
dos movimentos de trabalhadores precisa ser domesticada, para que o modelo seja
implantado. Dessa forma, os salérios caem juntamente com o nivel de vida das classes
populares. O controle das reivindicacdes das classes aplacadas pelas condutas neoliberais se
da pela repressdo do mesmo estado ndo intervencionista.

A construcdo da doutrina neoliberal e a implantacdo de suas politicas econdémicas
estdo alicergadas num discurso que o coloca em evidéncia na sociedade capitalista. Segundo
Harvey (2007), a construcdo do senso comum ocorre por praticas culturais e sociais
reiteradas, podendo ser empregada para confundir e ofuscar problemas sociais profundos,
mobilizando valores tradicionais para mascarar a realidade. A palavra “liberdade” foi
empregada nesse sentido para construi-la enquanto valor intocavel.

No sentido da construcdo do neoliberalismo enquanto discurso, Anderson (1995)
afirma que a doutrina apresentou um éxito politico e ideologico que seus pioneiros nao teriam
imaginado. A sua hegemonia esta explicita na apresentacdo de uma estratégia que representa,
segundo o proprio discurso, 0 unico caminho. N&o existem alternativas para seus principios e
que devem adaptar-se as normas do mercado. “Trata-se de uma doutrina”, segundo ele
(ANDERSON, 1995, p.22) “coerente, autoconsciente, militante, lucidamente decidida [sic] a
transformar todo o mundo a sua imagem, em sua ambicdo estrutural e sua extensdo
internacional”.

A concepcdo neoliberal vé a sociedade como uma grande empresa formada por
empresas menores, conforme Dardot e Laval (2016). Esse novo modelo de sociedade implica
num novo ser humano, o individuo neoliberal caracterizado pela competitividade. Além disso,
o individualismo neoliberal é marcado pelo contrato como medida das relagdes humanas
nesse sistema. Através do contrato, individuos se responsabilizam de maneira voluntaria e
livre em relacBes marcadas pela mercantilizacdo e o apagamento de formas simbdlicas de
reciprocidade (DARDOT; LAVAL, 2016).

Conforme os autores, esse novo sujeito, “o sujeito empresarial”, “sujeito neoliberal”
ou “neossujeito”, ¢ homogeneizado pelo discurso do ser humano em torno da figura da
empresa. Um sujeito unitario, que deve estar envolvido por inteiro na atividade que se exige
que cumpra. O neoliberalismo atua sob uma racionalidade que depende do sujeito que “T...] se
conduza realmente como uma entidade em competicdo e que, por isso, deve maximizar seus
resultados, expondo-se a riscos e assumindo inteira responsabilidade por eventuais fracassos”
(DARDOT; LAVAL, 2016, p.328). Esses sujeitos tornam-se paulatinamente mais

dependentes de seus empregadores, a corroséo dos seus direitos 0s coloca como mercadorias,
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dispostas a assumirem formas de emprego provisorias, precarias e temporarias (DARDOT;
LAVAL, 2016).

A formagéo do sujeito neoliberal corresponde, segundo Dardot e Laval (2016), a uma
concepcao do individuo como empresa de si mesmo, atendente a um ethos de autovalorizacao.
Nesse sentido, o trabalho é concebido como espaco de liberdade, exigindo do individuo a
superacgéo do trabalho assalariado, transformando-o em empresa de si mesmo.

A responsabilidade do individuo pela valorizacdo de seu trabalho no mercado
tornou-se um principio absoluto. Essa relacdo de cada um com o valor do seu
trabalho é ‘objeto de gestdo, investimento e desenvolvimento num mercado de
trabalho aberto e cada vez mais mundial’. Em outras palavras, como o trabalho se
tornou um ‘produto’ cujo valor mercantil pode ser medido de forma cada vez mais

precisa, chegou a hora de substituir o contrato salarial por uma relacdo contratual
entre ‘empresas de si mesmo’’(DARDOT, LAVAL, 2016, p. 335).

Todo o sujeito sob o neoliberalismo torna-se empreendedor no momento em que se
pergunta o que quer fazer da vida. A empresa de si constitui um processo educativo que
legitima aqueles bem-sucedidos na carreira e na vida sob a otica neoliberal. A transformagéo
do sujeito joga o peso da complexidade e da competicdo sobre o individuo. Para os autores,
tal transformagao “[...] consiste em fabricar para si mesmo um eu produtivo, que exige sempre
mais de si mesmo e cuja autoestima cresce, paradoxalmente, com a insatisfacdo que sente por
desempenhos passados” (DARDOT; LAVAL, 2016, p.344-345).

As escolhas do sujeito neoliberal, segundo essa ldgica, dependem apenas dele. Esse
sujeito vive na incerteza. Os riscos das escolhas supostamente individuais devem ser
administrados pelo individuo, o qual conta com cada vez menos “mecanismos publicos de
solidariedade” e assisténcia social. De maneira radical, a individualizagao transforma as crises
sociais e as desigualdades em responsabilidades individuais. O individuo aspira controlar o
curso da sua vida e tem todos os custos de suas decisdes colocados por sua propria conta,
segundo a légica neoliberal (DARDOT; LAVAL, 2016).

A doutrina neoliberal coloca o peso da producdo de riqueza e da liberdade individual
sobre todas as esferas da sociedade. Sob essa Otica, a educacdo aparece como instrumento de
construcdo do “sujeito neoliberal”, inserido numa sociedade com relagdes flexibilizadas,
afastadas da regulamentacdo do Estado, mas atreladas aos desmandos de uma economia de
livre mercado. A escola aparece como a antessala da fabrica e a educacdo como um
investimento em méao de obra em potencial. A educacdo, nos projetos neoliberais, pode ser
interpretada como o Ultimo, talvez necessario, suspiro do Estado. Quanto maior o
adestramento da forca de trabalho, dentro da Otica produtiva e da liberdade individual, maior

0 sucesso de uma economia desregulamentada, com direitos minimos e obrigacbes maximas.
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1.2 O papel da educacéo sob as politicas neoliberais.

A partir da otica neoliberal de sociedade, pautada pelos arranjos do livre mercado, a
educacdo apresenta um papel estratégico, pois se encontra vinculada aos resquicios do estado
numa sociedade competitiva, segundo Friedman (1985). Dessa forma, o autor demonstra as
situacbes em que o governo pode conduzir a educagdo buscando atender aos anseios da
sociedade capitalista. Segundo ele, a interferéncia do Estado nessa area esta restrita as
possibilidades do “efeito lateral” e do “monopolio técnico” da educagdo, as quais serdo
abordadas a seguir.

A sociedade democrética e estavel depende de um grau minimo de alfabetizacdo,
conhecimento e aceitacdo de um conjunto de valores, objetivos alcancados pela educagéo. O
“efeito lateral” da educacdo encontra-se na medida em que € impossivel verificar o grau de
beneficio das pessoas afetadas por ela. Ndo € possivel identificar os individuos que usufruem
da educagdo e taxa-los por esse servigo. Assim, deveria ser exigido que cada crianga
recebesse um grau minimo de educagdo, o que nem sempre pode ser exigido da familia,
unidade social basica da sociedade, que comumente ndo pode arcar com 0S custos
(FRIEDMAN, 1985).

O subsidio governamental, tanto nos niveis minimos de educagédo, quanto nos niveis
técnicos, sdo justificados pelo “efeito lateral” da educagdo, gerando ganhos importantes: a
garantia do minimo educacional exigido e a instrucdo adicional, provendo melhores
liderangas politicas e sociais. “O argumento qualitativo dos ‘efeitos laterais’ ndo determina
evidentemente o tipo especifico de instrucdo que deve ser subvencionado e em que
quantidade” (FRIEDMAN, 1985, p. 85). Para o autor, tanto um nivel minimo de educagao
quanto o funcionamento da instrucdo pelo Estado podem ser justificadas pelos “efeitos
laterais” da instrugdo. Mas o financiamento das estruturas educacionais pelo Estado nao
encontra a mesma justificativa. Os “efeitos laterais” ocorrem quando agdes de individuos
refletem sobre outros, sendo impossivel recompensa-los ou puni-los. “Os efeitos laterais
podem [...] limitar as atividades do governo ou expandi-las. [...] impedem a troca voluntaria
porque ¢ dificil identificar os efeitos em terceiros e medir sua magnitude [...]” (FRIEDMAN,
1985, p. 37).

O argumento do “monopolio técnico” ¢ apresentado em defesa da nacionalizacdo das
escolas. Em zonas com baixa densidade demogréafica, o nimero de escolas tende a ser menor,
impedindo a competicdo entre escolas, dando menos liberdade de escolha aos pais. A

competicdo entre escolas publicas e privadas seria interessante para solucionar a questdo do
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“monopolio técnico”. Os pais que optassem por matricular os filhos em escolas particulares
aprovadas receberiam uma importancia para investir na educagdo, evitando que pagassem
duas vezes pelo servico, através de impostos e das mensalidades (FRIEDMAN, 1985).

Segundo Friedman (1985), o investimento na maximizacao produtiva de um individuo
se diferencia das maquinas porque, quando se financia a compra ou constru¢cdo de um
equipamento, é possivel uma garantia para a execucdo da melhoria. No entanto, o individuo €
a propria garantia do contrato, dependendo dele o sucesso do investimento. “Um empréstimo
para financiar o treinamento de um individuo, que ndo tem nada a oferecer a ndo ser seus
ganhos futuros, é, portanto, bem menos atrativo do que um empréstimo para financiar a
constru¢do de um prédio [...]” (FRIEDMAN, 1985, p. 96).

A intervengdo do governo interpretada como “monopolio técnico” pode ser justificada
devido ao subinvestimento em capital humano®. A forma de intervencéo adotada pelo governo
é a subvencéo atraves de impostos comuns, julgada imprépria pelo autor. O governo deveria
restringir a subvencdo na formacdo de capital humano evitando um superinvestimento,
envolvendo o racionamento arbitrario dos recursos, tendo em conta a dificuldade de calcular o
volume correto a ser investido. O foco ndo € distribuir renda, mas tornar o capital disponivel
para investimento. Um projeto, autofinanciado, deveria possibilitar o investimento na
capacitacdo do individuo, estipulando a retencéo do valor investido diretamente da sua renda
futura, de modo a devolver o custo inteiro da capacitagdo. Alguns problemas decorrem dessa
estratégia, por exemplo, como garantir a produtividade do individuo e a retencdo dos custos
do investimento diretamente da sua renda no futuro (FRIEDMAN, 1985).

O treinamento tende a ser alcancado por aqueles individuos cujos pais ou benfeitores
podem financiad-lo. As pessoas que alcancam essa oportunidade tornam-se ndo competitivas,
pois muitos individuos talentosos ndo conseguiriam atingir o capital necessario, perpetuando a
desigualdade de status e riquezas. Estimular a competicdo, tornar os incentivos efetivos e
eliminar as causas da desigualdade, ndo fazendo distribuicdo de renda, seria a melhor maneira
de promover o uso completo dos novos recursos humanos, segundo Friedman (1985).

Para Laval (2004), o neoliberalismo radicalizou uma tendéncia antiga — o encontro
entre a educacgdo e a economia — trazendo a tona um carater profissionalizante da educacéo.

Tal fendmeno relaciona-se ao fato de que a profissionalizacdo ndo afeta apenas os cursos

® Conforme Frigotto (2015), conceito de “capital humano” associa-se ao projeto de educagio que adota a
educacdo como garantia de mobilidade social, relacionando diretamente escolaridade com oportunidades de
emprego bem remuneradas. A visdo de capital humano adotada por Friedman (1985) foi introduzida, no Brasil,
por economistas filiados & Escola de Chicago (FRIGOTTO, 2015).
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superiores ou técnicos, mas todos os niveis da educacao, desde sua base. “Essa ideologia, que
transforma a politica educativa em uma politica de adaptagdo ao mercado de trabalho, é uma
das principais vias de perda de autonomia da escola e da universidade” (LAVAL, 2004, p.64-
65). Apresentada como modernizacgdo do sistema escolar, constitui a reabilitacdo da empresa
em ambito escolar, estigmatizando principalmente a educagdo publica.

Essa ideologia escolar busca solucionar, segundo o autor, o problema da formagéo da
méo-de-obra, o verdadeiro problema da economia moderna. Dessa forma, “[...] a
profissionalizacdo dos estudos € uma dimensdo sem duavida incontorndvel em nossa
sociedade. A escola prepara para o oficio e 0 sucesso escolar parece sempre garantia de
sucesso social e profissional” (LAVAL, 2004, p. 67). A maior parte das familias investe na
educacdo formal dos jovens buscando relacionar a capacitacdo mais elevada com maior
empregabilidade. Quando o indice de desemprego dos jovens aumenta, a aproximacdo da
escola com a dinamica profissionalizante torna-se mais convincente. A escola é acusada de
preparar mal os jovens, formando profissionais insuficientemente capacitados, inaptos para
ocuparem os postos de trabalho (LAVAL, 2004).

Segundo Kuezner (2017), esses postos de trabalho devem seguir a ldgica do
neoliberalismo; logo, demandam a formacédo de profissionais flexiveis, que acompanhem a
dindmica das mudancas tecnoldgicas contemporaneas, ao invés de profissionais rigidos que
repetem procedimentos. No entanto, essa aparente evolucdo da demanda de novos
profissionais ndo revela que a colocacdo desses profissionais depende do mercado, que busca
estratégias de contratacdo e de subcontratacdo do trabalho. Para atender essas demandas, a
escola cumpre papel fundamental metodolégica ou curricularmente, formando sujeitos “[...]
cuja forca de trabalho podera ser consumida de forma mais ou menos predatdria, ao longo das
cadeias produtivas, segundo as necessidades da producao puxada pela demanda” (KUEZNER,
2017, p. 342).

A educagio antes alicer¢ada na triade “homem”, cidadao (&) e trabalhador (a), agora é
focada no mundo do trabalho. N&do no sentido de valorizar o trabalho, defender os
profissionais, mas para adaptar a mdo-de-obra as empresas. O aspecto técnico da educacédo
tornou-se o aspecto mais importante para a educacdo neoliberal, deixando os demais saberes
marginalizados ou ignorados nos curriculos. A integracdo completa entre a escola e a légica
econdmico-empresarial se tornou possivel, conforme Laval (2004, p. 70), “[...] a partir do
momento em que os professores abandonaram, quase toda parte, sua prevengado ‘ideologica’
com respeito a empresa e compreenderam, com ajuda do desemprego, que eles tinham por

missdo adaptar a oferta de mdo-de-obra a demanda”.
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Em todos os paises capitalistas, a classe patronal tem o interesse de determinar
precisamente o conteudo para dispor de uma méao-de-obra apta a sua produgdo. Uma
estratégia adotada foram agdes de parceria entre escolas e empresas. Permitindo ao estudante,
ainda na escola, 0 acesso ao sistema produtivo empresarial, direcionando o ensino para as
demandas concretas das exigéncias profissionais, “[...] aplicando a formagdo, a logica das
situagdes de trabalho, em detrimento das coeréncias disciplinares” (LAVAL, 2004, p. 73).
Essa ideologia da profissionalizacdo ndo atende apenas as exigéncias do posto de trabalho,
mas desenvolve nos estudantes as atitudes e socializacdes necessarias para as relacbes na
empresa. A escola, principalmente a escola publica, é vista pelo neoliberalismo como a
servico da maquina econbmica em detrimento de qualquer outra possibilidade (LAVAL,
2004).

O desenvolvimento histérico das politicas educacionais brasileiras ajuda a
compreender o lugar da politica neoliberal na educagdo. A educagio possui diversas fases ao
longo da histéria, cada uma delas com seus objetivos e caracteristicas proprias. No Brasil, a
formacdo dos pardmetros educacionais foi historicamente influenciada por visdes de
sociedade que pregavam tanto condutas de formacdo moral, quanto formacdo de
competéncias para colocacao profissional. A Reforma do Ensino Médio (Lei n. 13.415/2017)
é caracterizada pela reabertura da escola para o mercado de trabalho e diferencia-se das
demais reformas pelo carater voltado para a flexibilizacdo da educagdo. Ao ser comparada
com os modelos brasileiros de educacdo das décadas de sessenta, setenta e noventa, ela
explicitamente coloca o desenvolvimento econdmico a frente de qualquer outro objetivo da

educacéo.

2. ESCOLA SECUNDARIA BRASILEIRA: BREVE HISTORICO DAS REFORMAS

O Ensino Médio publico apresenta alto indice de evasdo, desencontro da relacdo
idade/série e a formacdo de muitos jovens “sem saber nada”. Esse cenario, segundo Toledo
(2017), transforma o ensino secundario na fase mais catastréfica da Educacdo Basica
brasileira. Nesse contexto, surgem questionamentos sobre o que fazer com Ensino Médio e
qual o tipo de educacdo que se espera dele. Conforme a autora, a fungdo politica e social da
escola ¢ de uma “[...] instituicdo de poder, de distribuicdo de conhecimento e de simbolos,
cuja finalidade ¢ a de “preparar’ pessoas para sociedades desiguais” (TOLEDO, 2017, p. 178).
Tais finalidades sociais estdo implicadas na seletividade da organizacdo curricular, espago de

disputa politica, que constréi uma estrutura que nunca é neutra, mas fruto dos interesses que
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definem quem s&o educandos e educadores, 0 que se espera de ambos e quais as ferramentas a
disposicéo para a construcdo do resultado esperado (TOLEDO, 2017).
Nesse sentido,
[...] verifica-se que as legislagBes educacionais ndo séo neutras, elas trazem em seu
bojo ideologias de grupos que estdo no poder e daqueles que desejam ascender a esta
posicdo. Além disso, as legislacBes ainda atendem a acordos estabelecidos entre 0s
governantes e organismos internacionais. Acordos estes firmados muitas vezes num

periodo muito anterior ao do governo que estdo em vigéncia (BOENO; GISI;
FILIPAK, 2015, p. 20948).

As tentativas de moldar o sistema de ensino brasileiro, principalmente no Ensino
Médio, encontram uma longa jornada na historia, a qual serd analisada a seguir, partindo de
trés pontos: (2.1) a reforma das leis organicas do periodo Capanema, ocasionada pela Lei n.
4.024/1961, (2.2) as mudancas da Lei n. 5.692/1971 e (2.3) a Lei de Diretrizes e Bases n.
9.394/1996. Essa revisdo historica abrira espaco para a analise empirica da Reforma do

Ensino Médio, baseada na Lei n. 13.415/2017, no proximo capitulo.

2.1 Periodo Capanema e a LDB de 1961.

De 1942 até 1946, o que hoje se conhece como Ensino Médio era organizado pelas
Leis Organicas do Ensino assinadas pelo Ministro Gustavo Capanema. Essa fase da educacao,
na época, era composta por trés eixos com diferentes finalidades e niveis — propedéutico,
técnico e normal —, 0s quais eram acessados pelos estudantes através de exames de admisséo,
conforme Toledo (2017). O propedéutico ou secundario era o mais procurado, oferecia
formacado literaria, cientifica e filosofica e uma espécie de formacéo de lideranca, ampliava 0s
estudos, abrangendo todas as areas para acesso ao Ensino Superior. Em relacdo aos niveis
técnico e normal, o propedéutico apresentava certa superioridade cultural. Esses niveis
direcionavam-se as areas das ciéncias e das licenciaturas, respectivamente.

No periodo de quatro anos, as leis organicas sofreram inumeras interferéncias de
outras legislacdes e decretos-leis. Em meados dos anos 1940, buscou-se ampliar o ensino
médio publico, na contraméo do que se fazia no periodo Capanema. (TOLEDO, 2017).

Nesse contexto, afirma Toledo (2017), os debates sobre a reformulacdo da escola
secundaria articularam-se dentre trés grupos. O modelo apresentado por Anisio Teixeira
apontava a iminente necessidade de ampliacdo do ensino propedéutico, que ja ndo atendia
uma pequena elite que buscava a continuidade dos estudos em direcdo ao Ensino Superior.

Ele defendia a transformacdo desse modelo numa escola de formacéo bésica para todos, com
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curriculo contemplando matérias técnicas e tecnologias. A escola deveria se adaptar as
demandas da populacdo, ndo o oposto. Segundo a proposta de Anisio Teixeira, a escola “[...]
deveria se organizar com disciplinas voltadas para o desenvolvimento das habilidades dos
individuos, garantindo a diferenca, mas guardando o que haveria de comum na cultura
brasileira” (TOLEDO, 2017, p. 182 — grifos no original). O segundo modelo, apresentado por
Alberto Guerreiro Ramos, Maria Thétis Nunes e o Instituto Superior de Estudos Brasileiros
(ISEB), argumentava que a crise da educacdo ocorria pelo desencontro dela com o processo
de urbanizagdo e industrializagdo vividos no Brasil. A escola, segundo esse grupo, deveria
atender as condic@es histdricas de desenvolvimento que o pais vivia, fornecendo mao de obra
através do ensino técnico-profissionalizante para os estudantes de todas as classes sociais, ndo
apenas para a elite. Assim, uma formagdo comum a todos os jovens alteraria a mentalidade e a
cultura do povo brasileiro. O terceiro grupo, composto por Almeida Junior e Laerte Ramos,
apontava a ineficiéncia do Ensino secundario publico e privado em preparar os estudantes
para 0 Ensino Superior. O curriculo das escolas secundarias deveria ser reformado, superando
a desconexdo com a formacdo cientifica de nivel superior, e reformular a formagdo dos
professores, que deveria ocorrer nas universidades publicas (TOLEDO, 2017).

Segundo a analise de Paulo Sergio Marchelli (2014), a LDB foi obscurecida por quatro
pontos criticos na qual ela se fundamenta: as disciplinas obrigatorias, as optativas, o curriculo
minimo e a base comum. As relagdes entre as disciplinas obrigatorias e optativas nédo
apresentam uma linearidade que pudesse vincular os conteddos tornando-os complementares,
efetivando uma estrutura curricular Gnica. O curriculo minimo dependia das determinacdes
dos oOrgdos competentes, buscando organizar e instituir a duracdo e as disciplinas das
diferentes formacdes. A base comum foi um principio norteador da LDB, fixando-se na
estrutura educacional brasileira e influenciando as reformulac6es posteriores.

As leis de Capanema foram vigentes até a implementacdo da Lei de Diretrizes e Bases
n. 4.024/1961, a qual representou um grande avanco em relacdo a educacdo nacional, sendo a
primeira lei a regulamentar todos os niveis de ensino (BOENO; GISI; FILIPAK, 2015). O
debate sobre educacdo ndo diminuiu, fazendo aparecer escolas alternativas ao modelo imposto
pela legislacdo, considerado tradicional pelos criticos. Nesse periodo, foram desenvolvidos
Colégios de Aplicacdo, Ginasios Experimentais ou Vocacionais, na forma de alternativas ao
sistema de ensino vigente (TOLEDO, 2017).
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2.2 Reforma da Lei n. 5.692/1971: a Escola da Ditadura Civil-Militar.

Dez anos ap6s a LDB de 1961, foi implantada pela Lei n. 5.692/1971 uma nova
reforma reconfigurando todos os niveis do ensino. Os ginasios foram substituidos pelas
“escolas de primeiro grau” e os colégios pelas “escolas de segundo grau”. No primeiro grau,
devia-se criar uma base comum e homogénea de comportamentos, ideias e valores exigidos
pela sociedade, integrando a antiga escola priméria e o ginasio (TOLEDO, 2017). A
continuidade do ensino entre os primeiro e segundo graus foi reforcada, pois eliminou-se o
exame de admissdo aos colégios que existia no modelo anterior, favorecendo novas
dindmicas de ensino.

Um aspecto interessante desse periodo foi a alteracdo curricular proposta pela
Resolugdo n. 8/1971 que substituiu 0 nome “disciplinas” por “matérias”, que se subdividiam
em trés areas: “comunicacao e expressao”’, “estudos sociais” e “ciéncias” (TOLEDO, 2017).
Em relacdo ao curriculo, determinou a incluséo (de maneira muitas vezes implicita) em todos
os graus de disciplinas de Educacdo Moral e Civica, que deveriam compor a formacao de
todos os cidaddos (JACOMELLI, 2010). Outro fator que chama atencao para a LBD de 1971 é
a suposta defesa de principios democraticos na educagdo, “[...] a postura nacionalista,
patridtica, um verdadeiro culto ao militarismo, acobertado sob o principio democratico, como
se houvesse democracia em plena ditadura militar” (JACOMELI, 2010, p. 81).

O segundo grau foi apresentado com a funcao de ser uma escola terminal, objetivando
um ensino profissionalizante. As matérias do primeiro grau reapareceriam complementadas
por esse tipo de formacao. Assim, o segundo grau afastou-se do papel de ser uma ponte entre
0 nivel basico e o superior, esvaziando os debates sobre a finalidade e sobre a adequacao da
formacdo pos-primaria.

No periodo de 1964 até 1985, segundo Jacomeli (2010), a educacdo esteve
intimamente relacionada a repressdao da ditadura civil-militar, a privatizacdo do ensino,
distanciamento das camadas mais pobres da populacdo do ensino publico de qualidade e,
entre outros fatores, a institucionalizacdo do ensino profissionalizante. Dessa forma, a escola
gue possuia como projeto ser aberta para todos, passou a ser ocupada pelas camadas mais
pobres, fortalecendo um ensino de segundo grau privado, voltado para o ingresso no Ensino
Superior. A reforma foi apropriada por diferentes instituices, preservando a disparidade de

acesso aos bens culturais e as trajetorias que a escola poderia oferecer (TOLEDO, 2017).
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2.3 A Lei de Diretrizes e Bases n. 9.394/1996.

Com o final da ditadura civil-militar e a Constituicdo Federal de 1998, surgiu a
necessidade de outra reforma da educacdo através da Lei de Diretrizes e Bases n. 9.394/1996.
A nova legislagdo alterou varios preceitos da lei de 1971 “[...] como o das escolas
profissionalizantes compulsorias, o das matérias de formacdo moral e civica ou o do
‘tecnicismo’ como principio de organizagdo curricular [...]” (TOLEDO, 2017, p. 187).

A LDB de 1996 inova na estruturacdo da educacdo nacional, distribui o ensino em
niveis e modalidades. Os niveis sdo compostos pela educacédo basica — formada pela educagédo
infantil, ensino fundamental e médio — e a educagdo superior (BOENO; GISI; FILIPAK,
2015). No entanto, o debate sobre a organizacdo do ensino fundamental e médio, e sua
dindmica que dividia o ensino com professores generalistas para a primeira fase do
fundamental e de especialistas para a segunda fase do fundamental e do ensino médio foi
mantida (TOLEDO, 2017). As modalidades de ensino séo a educacdo de jovens e adultos, a
educacdo profissional e tecnologica, o ensino a distancia e a educacédo indigena, quilombola e
do campo (BOENO; GISI; FILIPAK, 2015).

Vale considerar que cada uma dessas modalidades de ensino surgiu com o propdsito
de incluir especificamente determinados grupos sejam estes considerados de
minorias como jovens e adultos que estdo fora da faixa etéria, pessoas com
deficiéncias, o indigena, negros e povos do campo. A propria educacdo a distancia e
educacdo profissional e tecnoldgica se inserem nesta perspectiva de inclusdo, uma
vez que a educacgdo a distancia e/ou a propria formagao profissional em nivel médio

tem como a grande maioria do seu publico a populacdo pertencente as classes menos
favorecidas economicamente (BOENO; GISI; FILIPAK, 2015).

Outro aspecto importante das novas diretrizes foi a abertura da educacdo brasileira
para a iniciativa privada, atendendo ao disposto no art. 209 da Constituicdo de 1988,
desaparecendo a discussdo de um ensino pablico para todos. Tornou-se natural, conforme
Toledo (2017), que a escola privada ocupasse o papel de socializacdo das criancas e jovens
das elites brasileiras, sustentando-se duas formas de organizacdo do ensino e cultura das

escolas publicas e privadas.

3. REFORMA DO ENSINO MEDIO (LEI N. 13.415/2017) E A EDUCACAO
NEOLIBERAL

No terceiro tépico, serdo analisados os dados levantados a partir da analise do contexto

da reforma do Ensino Médio. A analise de conteddo foi empregada como método buscando
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interpretar a exposicio de motivos para a adogio da medida proviséria (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2016), a Medida Provisoria n. 746/2016 (BRASIL, 2016) e a Lei n.
13.415/2017 (BRASIL, 2017).

A andlise de contetdo (BARDIN, 2016) foi realizada através da definicdo de
categorias a partir dos documentos observados, pautando-se pela simplificacdo e reducdo da
quantidade de dados que podem ser verificados no documento (SILVERMAN, 2009),
trocando inferéncias do texto para o seu contexto de forma objetiva (SILVA, FOSSA, 2015).
Conforme orientam Silva e Fossa (2015), a analise respeitou trés etapas: 1) uma anéalise prévia
do conteudo; 2) recortes dos registros encontrados e 3) tratamento do resultado, inferéncia e
interpretacéo.

A seguir sera apresentado o contexto em que ocorreu a aprovacdo da Reforma do
Ensino Medio (Lei n. 13.415/2017) (3.1) e a analise das justificativas e da legislacdo a partir

das categorias trabalhadas na analise dos documentos (3.2).

3.1 O contexto da Reforma do Ensino Médio (Lei. n. 13.415/2017).

Uma nova reforma do Ensino Médio retoma o cenario dos debates educacionais no
Brasil a partir de 2010. Com o estabelecimento das Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio (DCEM), em 2011, foi iniciado um debate na Camara dos Deputados propondo
discutir possiveis reformas para a LDB de 1996. O debate teve como base o Projeto de Lei n.
6.840/2013, que previa a ampliacdo da carga horaria e a reconfiguracdo do curriculo,
transferindo sua organizacdo a partir das disciplinas para as areas do conhecimento
Linguagem, Matematica, Ciéncias da Natureza e Humanas, priorizando Lingua Portuguesa e
Matematica, visando maior interdisciplinaridade entre as matérias, cujas alteracdes ocorreriam
apenas com autorizacdo do Ministério da Educacdo (TOLEDO, 2017). As areas do
conhecimento serviriam como base para 0s processos seletivos ao ensino superior. Além das
areas do conhecimento, segundo o projeto de lei, deveriam ser abordados os temas
transversais, por exemplo, educacdo sexual, no transito e ambiental, empreendedorismo,
cultura da paz, prevencdo ao uso de drogas e abordagens dos direitos do consumidor e da
Constituicdo Federal. O Ensino Médio seria obrigatoriamente diurno para estudantes em idade
escolar compativel, que nos trés anos do secundario teriam acesso ao ensino que possibilitasse
a abordagem nessas areas do conhecimento, a qual poderia ser aprofundada no terceiro ano,
apontando para um ensino profissionalizante de nivel médio num quarto ano (TOLEDO,
2017).
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Os criticos do projeto de reforma também associavam as propostas as politicas das
Leis Orgéanicas do periodo Capanema, que vinculavam a trajetéria do estudante com a area
posteriormente acessada no Ensino Superior. Outra critica relacionava a proposta de formar os
docentes do Ensino Médio nas &reas do conhecimento e ndo em disciplinas académicas
comparativamente as medidas da Lei n. 5.692/1971 (TOLEDO, 2017).

Foi apresentado na Cémara dos Deputados um Substitutivo ao Projeto de Lei n.
6.840/2013, fruto da reacdo e da pressdo do Movimento Nacional pelo Ensino Médio. As
alteracdes foram substanciais, revertendo a proibicdo dos estudantes menores de dezessete
anos ao Ensino Médio noturno e aos componentes curriculares vinculados em areas do
conhecimento e em temas transversais, aproximando-se das Diretrizes Curriculares para o
Ensino Médio. O substitutivo reformulou a liberdade das instituicdes montarem 0s seus
curriculos, independente da autorizacdo do Ministério da Educacdo, e a formacgdo dos
docentes em areas académicas especificas (TOLEDO, 2017).

No final de dezembro de 2014, o projeto de lei substitutivo foi aprovado com
unanimidade pela Comissdo Especial da Camara dos Deputados, aguardando tramitacéo.
Menos de um més apds o impeachment da Presidenta Dilma Rousseff, passados quase dois
anos da aprovacao do projeto na comissdo, o Ministro da Educacdo do Governo Michel
Temer, José Mendonga Bezerra Filho, prop6s a Medida Provisoria n. 746/2016, instituindo
uma Reforma no Ensino Médio, implantada pela Lei n. 13.415/2017 (TOLEDO, 2017).

A opcao pela medida provisoria em detrimento do Projeto de Lei “[...] determinou o
fim do debate entre sociedade e a Camara dos Deputados, alterando o ritmo e a forma como a
discussdo da nova politica vinha se processando” (TOLEDO, 2017, p.191). A medida
provisdria restaurou o projeto de lei que havia sido rechacado pelo Movimento Nacional pelo
Ensino Médio, desconsiderando o aval da Camara dos Deputados em relagdo ao Substitutivo
do Projeto de Lei n. 6.840/2013 (TOLEDO, 2017).

Nesse contexto de notavel conturbacdo politica, foi proposta uma medida provisoria
com o intuito de reformular o Ensino Médio Brasileiro. A mesma havia sido rechacada
através de debates democraticos. As motivacOes para ado¢do de uma medida antidemocratica
para a reformulacdo do ensino secundario, bem como o teor da reforma e o contexto das

politicas econdmicas neoliberais, serdo analisados a seguir.
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3.2 Bases, justificativas e a Reforma do Ensino Médio (Lei n. 13.415/2017) — a educacéao

brasileira no modelo neoliberal.

A analise da proposicio de medida provisoria (MINISTERIO DA EDUCACAO,
2016), da Medida Provisoria n. 746/2016 e da Lei n. 13.415/2017, ocorreu a partir dos
pressupostos metodoldgicos da analise de contetdo (BARDIN, 2016). Conforme Silvia e
Fossa (2015), foi realizada uma analise prévia do contetdo dos documentos, recortando-se as
passagens gque convergiam ao tema desta pesquisa, buscando uma posterior interpretacdo das
categorias através dos elementos conceituais relacionados ao neoliberalismo e a educacédo
neoliberal.

As categorias empregadas no estudo, definidas a partir da analise prévia do conteudo,
dialogando com o aporte tedrico que sustenta a pesquisa sao:

Categoria: Inferéncias que vinculam os dados levantados a categoria:

A categoria é inferida a partir da proposi¢do de medida provisoria.
Em cinco trechos, o texto refere-se aos jovens, apontando dados
estatisticos relacionados ao acesso a educacdo e ao emprego.
Percebe-se, a partir da construcdo conceitual de Friedman (1985), a
tentativa de argumentar direcionando a reforma a demanda
advinda desse grupo, pois reflete no sucesso ou fracasso do
desenvolvimento socioecondmico brasileiro, segundo o documento
analisado.

A educagdo enquanto “monopolio técnico” pode ser compreendida
através da andlise da proposta de medida proviséria. Em seis
trechos do documento pode-se encontrar a estratégia de reforma do
ensino médio como meio de atingir melhores indices de
desenvolvimento econémico, bem como aumento do desempenho
nas avaliacdes de larga escala’ aplicadas a educacéo brasileira.

A proposicdo de medida provisoria permite a inferéncia da
categoria através do trecho que prevé a opgdo da “formagdo
¢) “ideologia da técnica profissional” como itinerario formativo. Na MP 746/2016 e
profissionaliza¢do”: na Lei n. 13.415/2017, especificamente no art. 36, v e paragrafos
11e 17, é possivel relacionar a categoria com 0s termos “formagio
técnica” e “experiéncia do trabalho”.

A partir da analise da proposi¢do da medida provisoria, a categoria
pode ser encontrada em seis passagens. Empregada enquanto
critica ao curriculo vigente, proporcionado pela LDB/1996, como
d) “flexibilizagdo”: defesa de um curriculo “flexivel” que dialogue com os anseios dos
jovens e com os projetos de desenvolvimento econdmico. Nas
legislacbes, ocorre a operacionalizacdo da categoria através da
implantagdo de itinerarios formativos eletivos.

Quadro 1- categorias analiticas empregadas na anélise de contetdo.

a) “efeito lateral”:

b) “monopdlio técnico”:

" As avaliagBes de larga escala referidas sdo as apresentadas como sustentacdo dos argumentos da proposicao de
medida provisoria: Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB), Prova Brasil e Sistema de Avaliacéo
da Educacdo Bésica (SAEB).
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Desse modo, estruturacdo da analise ocorre através da confrontacdo dos referenciais
tedricos relacionados as politicas econdmicas neoliberais, o lugar da educacdo nessa doutrina
e as criticas ao discurso neoliberalizante da sociedade e da educagdo. As concepcbes de
Friedman (1985) sobre a educacdo numa sociedade neoliberal servirdo de pano de fundo para
analise da reforma. A partir disso, o conteddo dos documentos envolvendo a reforma serdo
interpretados, apontando os tracos em prol da implementagdo de uma educacdo
iminentemente preparatoria ao mercado de trabalho, que flexibiliza o curriculo, favorecendo
uma suposta liberdade e viabilizando a formacdo de um sujeito neoliberal. Uma reforma
focada de maneira implicita na abertura do ensino publico ao mundo do trabalho, buscando
resolver uma determinada “crise educacional”.

Num primeiro momento, ¢ importante demonstrar a no¢do de “efeito lateral” e de
“monopolio técnico” como base do projeto de educagdo neoliberal. A educagdo encontra
papel fundamental para atender os objetivos da sociedade capitalista, cujo grau minimo de
alfabetizagdo promove a difusdo de um conjunto de valores e de aprimoramento de méo de
obra. Segundo as definicbes de Friedman (1985), os “efeitos laterais” da educagdo
impossibilitam a compreensdo do grau de penetracdo da educacdo na sociedade, tanto em
relacdo aos subsidios governamentais, quanto as aptidfes dos individuos. Por outro lado, a
partir de uma visao estratégica, a educacao aparece como um “monopdlio técnico” do estado.
Mesmo o estado neoliberal, encontra um papel importante em relacdo a regulacdo da
educacdo, pois direciona a formacgéo dos individuos, de acordo com os anseios do mercado.

E nesta direcdo que a reforma do Ensino Médio, enquanto projeto neoliberal de
alteracdo dos parametros educacionais pode ser interpretada sob o pano de fundo das nogoes
de “efeito lateral” e de “monopodlio técnico” de Friedman (1985). Tendo em vista a
preocupacdo do Ministério da Educacdo com a “crise do Ensino Médio”, a tentativa de
reconhecer os “efeitos laterais” da educagdo brasileira trouxe a necessidade de “aprimorar” a
educacdo, oferecendo além de aprofundamento nas areas de conhecimento, a inser¢do de uma
formacdo técnica e profissional. O investimento em capital humano, tanto como em
maquinaria, possibilita preparar os jovens para o mercado de trabalho, auxiliando na formacéo
profissional de acordo com as demandas mercadoldgicas.

Na proposicdo de medida proviséria, encaminhada pelo Ministro da Educacdo ao
Presidente da Republica em 15 de setembro de 2016, € possivel encontrar elementos que
verificam a operacionalizacdo dessas nocbes de Friedman (1985). As criticas ao curriculo
elaboradas no documento apontam para a necessaria abertura da educagédo ao setor produtivo

e as demandas do século XXI. A educacdo enquanto monopélio do Estado garante o remanejo
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do curriculo e dos objetivos da educacdo de acordo com os propdésitos politico-econémicos do
governo. Segundo o documento, a reforma faz-se necessaria porque o Ensino Médio é
marcado por “[...] um curriculo extenso, superficial e fragmentado, que ndo dialoga com a
juventude, com o setor produtivo, tampouco com as demandas do século XXI”
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2016). No desenvolvimento da proposicéo, as demandas a
que se refere ficam subentendidas como o desenvolvimento econémico do pais. O didlogo
com a juventude se limita ao acesso ao mercado de trabalho. Além disso, a reforma, apesar de
alterar uma lei que se estende a educacdo de nivel médio num escopo federal, aponta para um
publico especifico de estudantes, fazendo referéncia aos jovens de baixa renda e a escola
publica, frequentada por 85% dos estudantes brasileiros, segundo o documento
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2016).

Conforme a proposta de medida provisoria (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2016), a
formacdo dos egressos do Ensino Médio brasileiro mostra-se aguém daquela esperada para o
desenvolvimento econdmico do pais, logo, surge necessidade de uma reforma, que flexibilize
a educacéo e se enquadre no projeto de vida dos jovens. Nesse sentido, pode-se inferir que a
intervencao do governo no sistema educacional, o emprego do seu “monopdlio técnico”,
altera o curriculo escolar. O curriculo flexibilizado e enxuto foca na preparacdo da méo de
obra com as ferramentas oferecidas pela matematica, lingua portuguesa e lingua inglesa.
Preparacdo e insercdo precoce no mercado de trabalho, capacidade de calcular, ler e
compreender o inglés aparecem como padrdo educacional, visando uma educagdo que
possibilite o desenvolvimento econémico. Uma educacédo publica que forme uma mao de obra
especifica, com capacitacdo de nivel medio.

Analisando o caso francés, Laval (2004) afirma que a confusdo da linguagem
econdbmica e educacional, colocou a escola a servico da economia, transformando a
representacdo das funcdes da escola. A “ideologia da profissionalizacdo™ atingiu todos o0s
niveis dos sistemas educativos, retirando a sua autonomia através de uma politica de
adaptacdo dos ambientes de ensino ao mercado de trabalho. A escola aparece como uma
organizacdo que supre o problema da méao de obra da economia neoliberal.

A proposta de medida provisoria critica a Lei de Diretrizes e Bases n. 9.394/1996,

A LDB, criada em 1996, incluiu o ensino médio como parte da educacdo basica. Ao
longo destes 20 anos, uma série de medidas foram adotadas para esta etapa de
ensino, no entanto, a sua funcédo social, prevista no art. 35, ndo atingiu os resultados
previstos. O referido artigo prevé que o ensino médio deverd consolidar e

aprofundar os conhecimentos adquiridos no ensino fundamental, bem como formar
individuos autdnomos, capazes de intervir e transformar a realidade. Todavia, nota-
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se um descompasso entre os objetivos por esta etapa e o jovem que ela efetivamente
forma (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2016).

Todavia, apesar da critica, 0 documento ndo oferece solugcdes para a dificuldade no
atendimento da funcdo social da LDB de 1996. O texto da proposta discorre sobre questdes
direcionadas a profissionalizagdo, ao mercado de trabalho e ao desenvolvimento econémico.
A proposta de um novo modelo de Ensino Médio, segundo o documento, proporcionara “[...]
além das opcdes de aprofundamento nas areas do conhecimento, cursos de qualificacéo,
estagio e ensino técnico profissional [...]” (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2016). A
formacdo profissional e o desenvolvimento econémico do pais sdo elementos que aparecem
no documento, apontando para o principal objetivo de proposi¢céo da reforma.

Dessa forma, o que pode ser compreendido como “ideologia da profissionaliza¢do”
(LAVAL, 2004) aparece na Medida Provisoria n. 746/2016 como “formagdo técnica”,
conforme a redacéo do art. 36, 8 11, do referido documento abaixo:

§ 11. A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formacéo a que se refere o inciso
V do caput considerara:

| —a inclusdo de experiéncia pratica de trabalho no setor produtivo ou em ambientes
de simulacdo, estabelecendo parcerias e fazendo uso, quando aplicavel, de

instrumentos estabelecidos pela legislacdo sobre aprendizagem profissional;
[...] (BRASIL, 2016).

Outro trecho que se adequa ao conceito pode ser novamente encontrado no art. 36, §

17, no que se refere a “experiéncia do trabalho”, a seguir:

§ 17. Para efeito de cumprimento de exigéncias curriculares do ensino médio, 0s
sistemas de ensino poderdo reconhecer, mediante regulamentacdo propria,
conhecimentos, saberes, habilidades e competéncias, mediante diferentes formas de
comprovagao, como:

| — demonstracéo prética;

Il — experiéncia de trabalho supervisionado ou outra experiéncia adquirida fora do
ambiente escolar;

I11- atividades de educacgdo técnica oferecida em outras institui¢des de ensino;

IV — cursos oferecidos por centros e programas educacionais;

[...] (BRASIL, 2016).

Os trechos que se referem a “formacdo técnica” e a “experiéncia do trabalho” na
Medida Provisoria foram convertidos na Lei n. 13.415/2017, alterando, portanto, a Lei de
Diretrizes e Bases n 9.393/1996.

Sobre a Reforma do Ensino Médio brasileiro, Motta e Frigotto (2017), explicitam a
reforma como um novo modelo de investimento em capital humano. A visdo dos estudantes
como capital humano em formacédo, além de corresponder a uma légica neoliberal do sujeito

enquanto “empresa de si” (LAVAL, 2004), busca dar acesso ao desenvolvimento de
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habilidades e competéncias que atendam as demandas do mercado, sob uma ldgica de
aumento de empregabilidade.

A atencdo da reforma com a capacitacdo da juventude para o trabalho, investimento
em capital humano, pode ser interpretada na proposicdo da medida provisoria. O documento
aponta para “um eclevado nimero de jovens” fora da escola, e no fraco desempenho
educacional daqueles que frequentam a escola. “Em relagdo a matricula”, reforca o
documento, “[...] somente 85% frequentam a escola publica e, destes, por volta de 23,6%
estudam no periodo noturno. A falta de escolaridade reflete diretamente nos resultados sociais
e econdmicos do pais” (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2016). Outro argumento que aponta
para a preocupacdo na plena capacitacdo dos jovens para o0 mercado de trabalho expressa-se
no trecho que faz referéncia ao crescimento da parcela de jovens que ndo estudam e nao
trabalham:

Em 2011, 13,6% da populacdo de jovens de 15 a 24 anos ndo estudavam e ndo
trabalhavam. Hoje esse percentual esta em torno de 20%. A parcela de jovens fora
do mercado de trabalho e da escola deveria reduzir com a conclusdo da vida escolar

e a transicdo para o trabalho, no entanto, o reverso tem ocorrido (MINISTERIO DA
EDUCAGCAO, 2016).

Para viabilizar uma reforma educacional por meio de Medida Proviséria, 0 Ministro da
Educacdo encaminhou a proposta baseando-se na crise do Ensino Médio, buscando atender ao
que prevé o art. 62 da Constituicdo Federal, cuja adocdo da medida pelo Presidente da
Republica deve ocorrer em caso de “relevancia e urgéncia”. Outro fator que aumentaria o
carater de urgéncia da proposta, segundo o documento, seria 0 apice da populacdo jovem
brasileira no periodo de 2003 até 2022, devendo-se investir em educacao para possuir mao de
obra qualificada no futuro, conforme o texto:

Aprofundando-se no aspecto da urgéncia, h& que se considerar que, dada a oscilago
do quantitativo populacional brasileiro, observa-se que o desafio nacional é ainda
mais amplo. No periodo de 2003 a 2022, é estimado que a populacdo jovem
brasileira atinja seu &pice, alcancando por volta de 50 milhdes dos habitantes. A
partir disso, inicia-se uma queda projetada em 12,5 milhdes de jovens, de modo que
este € 0 momento mais importante e urgente para investir na educagao da juventude,
sob pena de ndo haver garantia de uma populacdo economicamente ativa

suficientemente qualificada para impulsionar o desenvolvimento econdmico
(MINISTERIO DA EDUCAGCAO, 2016).

Dessa forma, a proposta de alteracdo da Lei de Diretrizes e Bases n. 9.394/1996 estaria
justificada na incapacidade de atender a funcdo social da educacdo prevista no art. 35 da
referida lei, formando jovens sem autonomia e incapazes de intervir e transformar a realidade,

bem como ndo aprofundando os conhecimentos adquiridos no Ensino Médio. Além disso, as
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Diretrizes Curriculares do Ensino Médio ndo promovem a diversificacdo curricular de 20%
sobre o curriculo, pois o0s estudantes sdo obrigados a cursar treze disciplinas, que ndo estao
alinhadas ao mundo do trabalho (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2016).

Segundo os argumentos expostos no documento, o “curriculo extenso, superficial e
fragmentado” ndo atende aos anseios da juventude, do setor produtivo e das demandas do
século XXI, impossibilitando jovens de baixa renda encontrar sentido nas matérias que a
escola ensina. A ocorréncia de uma elevada evaséo escolar e o baixo desempenho daqueles
matriculados nas escolas ndo foram revertidas pelas medidas adotadas até entdo. Segundo a
justificativa apresentada pelo MEC, 58% dos jovens estariam matriculados de acordo com a
idade na série correta, 85% dos matriculados estdo em escolas publicas, 23,6% no periodo
noturno e¢ 41% dos jovens apresentam “péssimos resultados educacionais”. Conforme o
documento (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2016), esse desempenho prejudica diretamente
os resultados sociais e econdémicos do pais, ficando abaixo das metas estabelecidas pela
Organizacédo para Cooperacgéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Os objetivos da reforma, segundo a proposta encaminhada pelo MEC, sdo o
oferecimento do aprofundamento das areas do conhecimento, cursos de qualificacéo, estagio e
ensino técnico profissional, alinhando-se com as premissas do Banco Mundial e do Fundo das
Nacdes Unidas para Infancia (UNICEF). A disponibilidade de um curriculo atrativo e
reconciliado com as demandas do desenvolvimento sustentavel € uma medida necessaria para
frear o “retrocesso” do Ensino Médio brasileiro, conforme o documento (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2016).

Segundo Duarte e Derisso (2017), o Brasil tem ajustado sua politica econémica e de
gestdo do Estado aos parametros estabelecidos por 6rgdos como o Fundo Monetéario
Internacional e 0 Banco Mundial. A dependéncia dos organismos internacionais € explicada
pelo endividamento do pais, cujo ajuste depende das diretrizes apontadas por eles, as quais
envolvem contencdo dos gastos publicos e abertura da economia ao mercado. As
consequéncias desses ajustes aparecem nos discursos dos governos como modernizacao da
maquina publica, mas refletem na reducdo dos programas sociais e privatizacdo de empresas.
Na educacdo, € lancado para a escola o papel de preparar os estudantes para o mercado de
trabalho globalizado, competitivo sendo imposto a ela “[...] uma formagao escolar que tenha
por base o desenvolvimento de habilidades e competéncias ao invés do acesso ao
conhecimento socialmente produzido” (DUARTE; DERISSO, 2017, 132).

A principal proposta do documento ¢ a “flexibilizacdo do ensino médio”, ofertando

diferentes itinerarios formativos, incluindo a opcdo de uma formacao técnico-profissional. A
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expansdo progressiva da jornada escolar, dentro de uma politica de educagdo em tempo
integral também é uma medida a ser adotada pela proposta, com autonomia dos entes
federativos organizarem os préprios curriculos, tornando obrigatério o ensino de lingua
inglesa e portuguesa, matematica, respeitando a liberdade dos jovens escolherem seu
itinerario formativo dentro do seu “projeto de vida”, conforme pode ser verificado a seguir:
E de se destacar, outrossim, que o Brasil é o Unico Pais do mundo que tem apenas
um modelo de ensino médio, com treze disciplinas obrigatérias. Em outros paises,
o0s jovens, a partir dos quinze anos de idade, podem optar por diferentes itinerarios
formativos no prosseguimento de seus estudos. Neste sentido, a presente medida
proviséria propde como principal determinagdo a flexibilizacdo do ensino médio,
por meio da oferta de diferentes itinerarios formativos, inclusive a oportunidade de o

jovem optar por uma formagdo técnica profissional dentro da carga horaria do
ensino regular (MINISTERIO DA EDUCACADO).

As motivacOes para a nova configuracdo do Ensino Médio podem ser interpretadas
como uma contrarreforma perante o avango das politicas educacionais, conforme Ferreira
(2017), pois aprofunda as desigualdades escolares, através de uma reforma forjada por atores
que representam interesses privatistas e de mercado. Segundo a autora,

O que estd em questdo é a propria concepcdo de educacdo, simplificada na relacédo
de estabelecimento de um curriculo estandardizado focado em matemaética e lingua
materna, com processos padronizados de testagem de resultados, garantidos por uma
gestdo focada nos resultados, que tensiona a redefini¢do do trabalho docente, com o
suporte de um padrdo minimo de financiamento educacional. O curriculo escolar,
nessa perspectiva, ndo é uma escolha de cada comunidade local, mas um padréo

global sobre o que é necessario (e legitimo) ensinar/aprender (FERREIRA, 2017, p.
303).

Conforme Toledo (2017), a crise levantada pela proposta oferecida pelo Ministério da
Educacdo esta relacionada a inadequacao curricular com o publico atendido pelo Ensino
Médio. Os argumentos apresentados podem ser agrupados em relagdo a maioria de jovens que
frequenta a escola ser pobre e ndo adaptada a cultura disciplinar existente, a qual esta
desvinculada do mundo do trabalho e a necessidade da escola elevar os indices das provas que
medem o nivel da educacao brasileira, que avaliam as matérias de matematica e portugués. A
proposta reduz a crise do ensino médio ao curriculo (TOLEDO, 2017). Em nenhum momento
sdo apontados outros fatores que afetam a qualidade do ensino; por exemplo, caréncia de
professores e demais profissionais que atuam na escola, ndo cita problemas administrativos
das instituicbes, defasagem salarial dos profissionais da educacdo, acesso a materiais
didaticos, silencia sobre questfes como violéncia escolar e outras dindmicas culturais do
ambiente educacional e os problemas das diversas demandas que a escola publica brasileira

atende, além da simples formacdao curricular (TOLEDO, 2017).
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E também importante notar que nesse mesmo texto pouco se fala da escola privada
que também atende esse nivel de ensino. Essa auséncia ou siléncio sobre a outra
parte da populacdo jovem e suspostamente rica [...] talvez indique que a escola que
frequentam ndo tem iguais problemas da escola publica que se quer reformar —
mesmo as diretrizes e curriculo sendo os mesmos. Projeta-se, portanto, uma reforma
para a escola dos pobres e essa escola — esquecidos todos os outros problemas que a
assolam — resolve-se estabelecendo-se o curriculo do ler-escrever-contar-trabalhar.
O velho modelo da dualidade do ensino brasileiro — uma escola para ricos e outra
para pobres — é mais uma vez o cerne do projeto (TOLEDO, 2017, p. 193)

Ao se referir somente aos problemas da escola publica, a proposta ndo comenta 0s
desafios de reforma escolar num cenario de aprovacdo de uma Emenda a Constituicdo que
impdem um limite de gastos pela Unido. Segundo Duarte e Derisso (2017, p.138),

[...] convém lembrar que 0 mesmo governo que implementa a Reforma do Ensino
organizou sua base de apoio parlamentar para aprovar uma outra medida que limita
por vinte anos a elevacdo dos gastos publicos ao indice oficial de inflagdo, nédo
levando em conta sequer o crescimento vegetativo da populacdo, o que equivale a
reduzir gradualmente os investimentos puablicos, inclusive na educacao.

A crise da educacéo brasileira ndo € um argumento invalido, mas o viés sobre o qual
se analisa a crise é importante para definir estratégias de como contorna-la. A educagéo
publica apresenta sérios problemas dos anos iniciais até o ensino médio, por exemplo, alunos
acima da idade adequada, defasagem de alfabetizacdo e desconhecimento de conteudos
basicos do ensino, que refletem em evaséo e repeténcia (DUARTE, DERISSO, 2017). Analise
que ndo destoa da apresentada na proposta de Medida Provisoria. No entanto, na corrente dos
problemas educacionais brasileiros, a reforma oferece uma solucdo que descaracteriza o papel
da escola, de difusdo de conhecimentos socialmente elaborados, reforcando o processo de
alienacdo caracteristico da sociedade capitalista (DUARTE; DERISSO, 2017). A instituicdo
aproxima-se de um projeto que torna a formacdo do conhecimento como

[...] um fendmeno subjetivo que instrumentaliza o individuo a desenvolver
competéncias para adaptar-se e sobreviver num mercado competitivo, 0 que
corrobora com a visdo neoliberal segundo a qual ao defender seus interesses
particulares cada individuo se insere numa ordem social regulada pela méo invisivel

do mercado e contribui para o desenvolvimento e aprimoramento da mesma
(DUARTE; DERISSO, 2017, p. 135)

A escola como instrumento de formacgéo de capital humano voltada para o0 mercado de
trabalho, no caso da Reforma em analise, fica evidente pela defesa da formacdo técnica e
profissional dos estudantes e da possibilidade de continuidade dos estudos em nivel superior.
Essa dualidade evidencia “[...] a ideia de uma escola que forme capital humano para o
desenvolvimento econdmico nacional e simultaneamente mao de obra para o mercado”
(DUARTE; DERISSO, 2017, p.137).
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A flexibilizacdo do curriculo d& lugar a trés possibilidades de escola, conforme a
interpretacdo de Toledo (2017), uma aprofundando os contedos das disciplinas, outra
proporcionando o ensino tecnico e profissional e um terceiro tipo fornecendo cursos de
qualificacdo e estagio como complementacdo curricular. Nesse sentido, expde-se uma divisao
entre escolas particulares com formacéo intelectual voltada ao Ensino Superior, um formato
que viabiliza a formagdo técnica e outra que oferece médo de obra ndo especializada com
inser¢do direta no mercado de trabalho.

Os critérios de estabelecimento dessas diferentes escolas ndo estdo contidos nas
necessidades dos jovens que atendem, mas, justamente na capacidade dos
‘sistemas’. A proposta de lei institui e oficializa a precariedade como critério de
organizacdo dos modelos de ensino, ja que é a capacidade dos sistemas que
instituem esse ou aquele tipo de escola. A politica educacional do governo Temer,
pela voz de seu ministro, ndo projeta acBes futuras que possam garantir a equidade
de condicOes dos 'sistemas’, apenas reconhece diferencas entre eles (econémicas e

estruturais) flexibilizando os curriculos justamente para manté-las (TOLEDO, 2017,
p.194).

Os sistemas de ensino poderdo realizar parcerias junto de empresas privadas,
oportunizando estagios aos estudantes de nivel médio, aproveitando a experiéncia profissional
dos estudantes e cursos de capacitacdo extracurriculares como carga horaria no itinerario
formativo adotado. A inser¢do dos estudantes no mercado de trabalho associa-se aos anseios
neoliberais de educacdo, aproximando os estudantes dentro de uma ideologia de
profissionalizacdo. Além disso, a inser¢do do jovem no mercado de trabalho ndo se expande a
todos os estudantes, visto que a reforma do Ensino Médio estd voltada para a “crise da
educagdo” nas escolas publicas, conforme demonstrado. Nesse sentido, a reforma fomenta um
sistema educativo desigual, mascara problemas estruturais da sociedade, desenvolvendo a
possibilidade de um ensino voltado ao mercado de trabalho e outro que aproxima oS
estudantes do ensino superior. A dualidade desses sistemas de ensino reafirma a desigualdade
na sociedade brasileira, dificultando o acesso das camadas mais pobres da populacdo ao
Ensino Superior.

Tanto nos argumentos que embasam a Medida Proviséria n. 746/2016, quanto nas
alteracdes promovidas pela Lei n. 13.415/2017 sdo evidentes os dispositivos que corroboram
para uma construcdo curricular que viabilize a ideologia da profissionalizacdo e de formacéo
de capital humano. Segundo o Ministério da Educacdo, em sua proposta, o curriculo vigente
até aquele momento ndo dialogava com o “setor produtivo”, cuja falta de escolaridade
prejudicava os resultados econdémicos do pais, ndo atendendo os parametros de qualidade
estabelecidos pelas organizagGes internacionais, por exemplo, a OCDE e o Banco Mundial.

Ademais, as disciplinas obrigatdrias ndo estavam alinhadas ao mundo do trabalho. Buscando
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sanar esses problemas de nivel médio, a escola deveria oferecer além do aprofundamento em
areas de conhecimento, “cursos de qualificacdo”, “estdgio” e “ensino técnico profissional”,
atendendo as demandas para um “desenvolvimento sustentavel”.

A Medida Provisoria articulou uma série de mudancas visando formacdo técnica,
experiéncias do trabalho e insercdo de profissionais com notdrio saber nas escolas para

viabilizar a formacéo para o trabalho, como demonstra o art. 61, a seguir:

Art. 61[...]

IV — profissionais com notorio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de
ensino para ministrar contelidos de areas afins a sua formacdo para atender o
disposto no inciso V do caput do art. 36

O discurso de flexibilizacdo e modernizacdo, que também pode ser analisado nas
reformas neoliberais no campo dos direitos trabalhistas pelo Governo Michel Temer, é
discurso recorrente nas plataformas neoliberais.

Quaisquer que sejam a natureza e o teor de uma ‘reforma’ ou de uma ‘inovagao', é
suficiente dizer que ela traduz uma ‘modernizac¢do’ da escola para que, no espirito
de muitos, ela seja sinénimo de progresso, de democracia, de adaptacdo a vida
contemporanea, etc. De sorte que aqueles que, por uma razdo ou outra se oponham,
se expBem a uma estigmatizacéo brutal por parte dos modernizadores. E ndo é muito
dificil mobilizar a opinido, os pais, os ‘jovens’, enfim todos aqueles que pensam que
¢ preciso ser ‘absolutamente moderno’ para estar ao lado do progresso e da

democracia e apoiar, assim, as transformacdes cujo balanco, € preciso dizer, nunca é
analisado mesmo pelos adeptos da ideologia da avaliacdo (LAVAL, 2004, p.190).

O discurso reformista e modernizador do governo ndo é acolhido pelas politicas de
intervencao na educacdo. A Reforma do Ensino Médio promove um desmanche nas politicas
curriculares implementadas pela Lei de Diretrizes e Bases de 1996, um retorno ao modelo de
educacdo profissionalizante obrigatério das legislacbes das décadas de 1960 e 1970. A
flexibilizacdo do curriculo, a eletividade do percurso formativo é enderecado aos estudantes
de escolas publicas, aqueles para quem a oferta de insercdo no mercado de trabalho aparece
como uma possibilidade de renda, de inser¢do no mundo do trabalho, de acordo com “seus
projetos de vida”. O itinerario formativo flexivel volta-se para uma formagdo para o trabalho
direcionada aos mais pobres da sociedade brasileira, acirrando as desigualdades e encurtando

as possibilidades de acesso ao ensino superior.
CONSIDERACOES FINAIS
O presente trabalho procurou compreender como a Reforma do Ensino Médio (Lei n.

13.415/2017) atua na operacionalizacdo da doutrina neoliberal na area da educacéo. A partir

dos referenciais tedricos que possibilitaram compreender a visdo da doutrina neoliberal em
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relacdo a sociedade e sua articulagdo no campo da educacdo neoliberal, pode-se analisar o
contetdo dos documentos inerentes a implantagdo do novo modelo de Ensino Médio. Além
da Lei n. 13.415/2017, foi analisada a exposicdo de motivos para a Medida Provisoria
encaminhada pelo Ministro da Educacio (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2016) e a Medida
Proviséria 746/2017.

Baseando-se na andlise dos documentos, pode-se inferir que a reforma do Ensino
Médio, implementado pela Lei n. 13.415/2017, operacionaliza a flexibilizacdo da educacéo,
através da critica & organizacéo curricular, visando um curriculo em grande parte eletivo, com
uma trajetoria que atenda aos anseios do estudante e seu “projeto de vida”. Dessa forma, a
alteracdo legislativa reduziu a quantidade de matérias que obrigatoriamente compunham os
curriculos, abrindo espaco para a insercdao de uma formacdo técnico-profissional no Ensino
Médio.

A logica neoliberal aparece através do direcionamento da reforma para suprir as
demandas do mercado de trabalho, inserindo discentes de nivel médio em estagios, atividades
laborais e demais praticas contabilizadas como atividades de formacédo escolar. Segundo os
motivos apresentados pelo Ministério da Educacao € preciso que a educacao brasileira atenda
aos requisitos necessarios ao desenvolvimento econdmico. Dessa forma, a “ideologia da
profissionalizacao” (LAVAL, 2004) ¢ imposta ndo apenas na mentalidade da juventude, mas
como pré-requisito de concluséo do Ensino Médio.

Nesse contexto, pode-se verificar a articulacdo da doutrina neoliberal conforme
concepcao de “efeito lateral” e “monopolio técnico” (FRIEDMAN, 1985). A educagdo ¢
empregada como meio de controlar e direcionar a formacéo e capacitacao dos individuos para
o mercado. Assim, a reforma propicia uma educacdo que investe 0 minimo de recursos na
formacdo da méo de obra, oferecendo somente o essencial para garantir a empregabilidade
dos egressos do ensino médio. O Estado, através do seu aparato legislativo, direciona a
formacdo escolar proporcionando um itinerdrio formativo técnico-profissionalizante,
conforme a relevancia para o contexto local e as possibilidades de ensino.

Ademais, pode-se inferir, analisando a proposta apresentada pelo Ministério da
Educacdo, que a Reforma do Ensino Médio volta-se para a educacdo publica, para estudantes
de baixa renda, que possuem o mercado de trabalho como etapa intransponivel dos seus
“projetos de vida”. A nova politica educacional — enquanto operacionaliza¢cdo da doutrina
neoliberal — aumenta a desigualdade na formacdo entre escolas publicas e privadas,
refor¢ando antigas dicotomias da sociedade brasileira, em que o lugar da maioria dos jovens é

no mercado de trabalho e de alguns outros é no Ensino Superior.
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