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RESUMO

PERCEPCAO DOS ADOLESCENTES APOS O CUMPRIMENTO DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS: UMA ANALISE DA PESQUISA DO EGRESSO DO
CEDEDICA-SM

Autora: Roberta Neimaier Bilheri
Orientador: Cleber Ori Cuti Martins

O presente artigo relata a questdo das Medidas Socioeducativas e suas caracteristicas através do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA) e do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) que sdo lei
federais que regulamentam essa medidas. Posteriormente sera feita uma analise documental da pesquisa do
egresso da ONG CEDEDICA-SM, que foi realizada no ano de 2016, tendo como base os adolescentes que
cumpriram medidas socioeducativas nos anos de 2013, 2014 e 2015.

Palavras chave: Medidas Socioeducativas, Estatuto de Crianca e do Adolescente (ECA), Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE).



ABSTRACT

PERCEPTIONS OF ADOLESCENTS AFTER THE FULFILLMENT OF
SOCIOEDUCATIONAL MEASURES: AN ANALYSIS OF THE SURVEY OF
THE EGRESS OF CEDEDICA-SM

Author: Roberta Neimaier Bilheri
Adyvisor: Cleber Ori Cuti Martins

This article reports on the issue of Socio-Educational Measures and their characteristics
through the Statute of the Child and Adolescent (ECA) and the National System of Socio-
Educational Attendance (SINASE), which are federal laws that regulate these measures.
Afterwards, a documental analysis will be made of the research of the NGO CEDEDICA-SM,
which was carried out in 2016, based on the adolescents who complied with socio-educational
measures in 2013, 2014 and 2015.

Keywords: Socio-educational measures, Statute of Children and Adolescents (ECA),
National System of Socio-Educational Care (SINASE).
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1 INTRODUCAO

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente — ECA ¢ um estatuto que salvaguarda os
direitos e deveres de criangas e adolescente, ¢ neste que estdo alinhados questdes acerca da
permanéncia e frequéncia escolar e também as chamadas medidas socioeducativas -MSE, um
consiste em um direito e dever do adolescente, enquanto o outro ¢ um direito e busca
resguardar a integridade daquele adolescente que ndo usufrui corretamente de sua liberdade
devido a diversos fatores, fatores estes que ndo sdo motivo de estudo no presente momento.

Frente a isto, as MSE’s definem que cada medida aplicada deve ser analisada com
métodos pedagodgicos, sociais, psicologicos e psiquiatricos. Sendo levado em conta: a
capacidade de cumprimento, as circunstancias do ocorrido, e a gravidade da infragao.

O presente artigo se delimita em um primeiro momento elencar as Medidas
Socioeducativas (MSE) criando um contexto historico desde o Codigo de Menores criado em
1979, passando pelo ECA, SINASE e finalizando no CEDEDICA-SM que ¢ o o6rgdo
municipal que executa as Medidas Socioeducativas (MSE), na cidade de Santa Maria - RS.
Busca sedimentar este preceito e de que formas as MSE’s “auxiliam” na questao social desses
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. Trata-se portanto de um trabalho
de base documental em uma instituigdo (CEDEDICA) que aplica as MSE’s na cidade de
Santa Maria — RS.

Partindo da perspectiva dos autores que, segundo Francischini e Campos, a
ressocializagdo envolve uma mudanca de vida desse adolescente em conflito com a lei, a
questdo ¢ a situacdo apontado pelos autores ¢ de dificil verificagdo devido a sua
complexidade, além disso a propria defini¢do sobre ressocializagdo tende a ser vaga. Ja o que
coloca questionamento ao papel do estado, que ¢ entendido por Dutra (2013), como sendo
agente corresponsavel, pois o estado tem que assegurar a protecao social e garantir os direitos
desses adolescente, e fornecer apoio e suporte as suas familias. Outro autor que sera abordado
nesse artigo ¢ Nunes, Andrades e Moraes, que relatam em seu artigo que as relacdes
estabelecidas dentro do ambito familiar, terdo implicagdes nas condutas sociais futuras desses
adolescentes e jovens. Nesse sentido, a familia pode se constituir como um fator de risco ou
protecdo para os atos infracionais desses adolescentes, dependendo assim de suas
caracteristicas, sua dindmica e seu funcionamento.

A pesquisa realizar-se-a a partir da analise dos questionarios respondidos da pesquisa

do egresso no arquivo institui¢do que foi realizada no ano de 2016, com adolescentes que



frequentaram a ONG CEDEDICA-SM entre os anos 2013 a 2015, o objetivo da pesquisa ¢
analisar os efeitos que as Medidas Socioeducativas ocasionaram nesses adolescentes em
conflito com a lei ap6s o cumprimento da MSE, utilizando dados da pesquisa dos egressos e
se houve alguma alteracdo na sua vida cotidiana destes adolescentes que cumpriram medida
socioeducativa no CEDEDICA.

O CEDEDICA-SM ¢ uma Organizagao Nao Governamental — ONG - que iniciou sua
atuacdo em julho de 2005 na cidade de Santa Maria - RS, fazendo parte de um sistema
socioeducativo que estava sendo implantado em vérias cidades do estado do Rio Grande do
Sul. Tem como proposta de trabalho a execu¢do de um programa socioeducativo inclusivo,
fundamentado em principios pedagogicos, psicoldgicos, sociais e culturais, no qual o
adolescente, sujeito em processo peculiar de desenvolvimento, cumpre medidas
socioeducativas em meio aberto (MSE’s), sendo estas: prestagdo de servigos a comunidade
(PSC) e liberdade assistida (LA).

Diante do exposto, o presente artigo se justifica pela necessidade de verificar se o
cumprimento das Medidas Socioeducativas (MSE) sdo efetivadas, e para isto parte-se da
analise dos dados que foram os resultados da pesquisa dos adolescentes egressos que foi
realizada no ano de 2016 se houve alguma alteragdo no cotidiano desses adolescentes.

Assim, tem-se como pergunta norteadora deste trabalho: Qual a situagdo dos
adolescentes egressos apds o cumprimento das Medidas Socioeducativas (MSE’s) no
CEDEDICA-SM?

Este artigo estd dividido em trés sec¢des, na primeira sera abordado o conflito historico
do adolescente em conflito com lei no Brasil, partindo do Cdédigo de Menores de 1979, em
seguida sera apresentado um topico sobre a adolescéncia e o ato infracional, posteriormente
sera apresentado as bases fundamentais da Medida Socioeducativa (MSE) e suas
caracteristica, tendo como base o ECA ( Lei n°8.069 de 13 de julho de 1990) e o SINASE
( Lei n°12.594 de 18 de janeiro de 2012) que sdo lei federais que regulamentam as MSE’s.
Partindo entdo devidamente para a ONG CEDEDICA-SM, exemplificando a questdo do PIA
(Plano Individual do Adolescente) e dos Relatério que sdo enviados mensalmente ao JIJ
(Juizado de Infancia e da Juventude), para que finalmente seja especificado a pesquisa do

egresso e suas analises.



2 REFERENCIAL TEORICO

As Medidas Socioeducativas surgiram a partir do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), com o intuito de ressocializar e reinserir novamente na sociedade esse
adolescente em conflito com a lei. Desde entdo, estudos vém sendo feitos, para saber os
devidos efeitos que essas medidas causam nesses que por algum motivo cometeram algum
tipo de ato infracional. Essas medidas tem um carater de ser menos punitivo e sendo mais uma
tentativa de reinser¢do social desses adolescentes, fortalecendo assim os vinculos familiares,
que muitas vezes sdo quebrados devido ao ato infracional que esse adolescente comete.
(FRANCISCHINI; CAMPOS, 2005). “Do ponto de vista do tratamento emprestado pelo ECA
a questdo do adolescente em conflito com a lei faz-se necessario, esclarecer que, enquanto
sancdo, a medida ndo ¢ pena.” (FRANCISCHINI, CAMPOS; 2005 p.269)

Segundo Francischini e Campos (2005), quando a aplicacdo da pena busca estabelecer
uma relag@o entre o ato cometido e o rigor da puni¢do, a aplicagdo da medida deve visar uma
maior individualizagdo, no sentido que cada adolescente tem a sua histéria em particular, ao
invés de adequar-se somente a infragdo cometida. A partir dai, ¢ feita uma relagdo entre a
pena, que tem a finalidade de causar sofrimento ao transgressor, devido a puni¢do por meio da
privacdo de seus direitos. J& a medida socioeducativa ¢ de agdo pedagdgica sistematizada,
mesmo assim quando se trata de uma medida de privacdo de liberdade desses adolescentes.
No caso das medidas socioeducativas implementadas pelo CEDEDICA-SM sao
exclusivamente em meio aberto com o adolescente infrator ndo tendo sido condenados a

privacdo de liberdade.

Portanto, o carater educativo das medidas aplicadas deve levar em conta que o ato
educativo “(...) um conceito, uma ideia, uma expectativa em relagdo ao perfil que
assumird o educando que deseja formar através de um processo qualquer; em relagao
a sociedade na qual esse processo formativo se da e essa pessoa ird viver; e a forma
como essa pessoa ird se relacionar com os demais nessa sociedade, muito em face de
tal processo). [...] Por decorréncia a questfo central esta no carater educativo das
medidas. “Em outras palavras, educar para o qué, para o exercicio de uma profissao,
de uma vida em familia, de continuidade e/ou (re)integragdo ao sistema educativo
formal? O que o adolescente que se encontra em conflito com a lei demanda das
institui¢des formadoras?” (FRANCISCHINI, CAMPOS; 2005 p.270).

Com isso, para os autores as medidas socioeducativas tem duplo carater, ou seja, de
punicdo (reparo) e criagdo de condicdes para que esse adolescente ndo tenha uma reincidéncia

em novos atos infracionais. A principio, essas medidas teriam a finalidade de operar um

reordenamento dos valores e padroes de conduta desses adolescentes infratores, possibilitando



assim uma ressignificagdo dos seus padrdes de socializagdo, de modo que sejam inseridos
“novos modelos” que primem a integridade e a preservacao de suas vidas.

Essa ressocializagdo seria desenvolvida juntamente com o convivio com a familia e a
comunidade, o (re)ingresso ao sistema escolar e o exercicio de uma profissdo, sendo essa a
acdo que esses adolescentes reflitam e assumam uma perspectiva socializadora. Ainda assim
essa ressocializacdo teria um carater social e educativos, esperando assim que ocorra uma
mudanga no processo de vida em sociedade desses adolescentes em conflito com a lei.

As desigualdades economicas e social sdo um dos fatores que ocasionam esses
adolescentes a cometerem um ato infracional. Dando destaque para os seguintes fatores de
riscos: elevada taxa de vulnerabilidade, tendéncia a exclusao social, situagdes de negligencia e
abandono, pobreza, criminalidade e violéncia na familia, na escola, na comunidade e na
sociedade em geral, uso abusivo de substancias psicoativas. Também elas apontam como fator
de risco algumas caracteristicas bioldgicas e psicoldgicas, tais como: ter algum tipo de dano
neurologico sutis, impulsividade, hiperatividade, precdrio controle diante de frustracdes,
deficiéncia de atengdo e incapacidade de planejamento e fixagdo de metas, baixos niveis de
inteligéncia, etc. e muitos desses adolescentes apresentam baixos niveis de escolaridade

(NUNES, ANDRADES, e MORAES, 2013).

Desta forma, com o objetivo de acompanhar os jovens em conflito com a lei,
visando, além disso, minimizar possiveis situagdes de vulnerabilidades em relagdo a
incidéncia de riscos sociais, responsabilizando-os pelo ato infracional, o Estatuto de
Crianga ¢ do Adolescente definiu as medidas socioeducativas. “Estas devem
desempenhar um papel de apoio social ao adolescente em conflito com a lei,
oferecendo um efeito protetivo que remeta ao desenvolvimento da capacidade de
enfrentamento de adversidades (NUNES, ANDRADE; MORAES, 2013, p.146).

Para as autoras, as relagdes estabelecidas dentro do ambito familiar, terdo implicacdes
nas condutas sociais futuras desses adolescentes e jovens. Nesse sentido, a familia pode se
constituir como um fator de risco ou protecdo para os atos infracionais desses adolescentes,
dependendo assim de suas caracteristicas, sua dindmica e seu funcionamento.

Por vezes essas familias vivem uma situagdo de desestrutura social, em que muitas
delas acabam perdendo sua capacidade de oferecer protegdo, suporte afetivo e valores sociais
adequados a sociedade em si. A realidade de muitos desses adolescentes em conflito com a lei
evidencia a auséncia de figuras representativas na familia, além de ndo terem mais vinculos

familiares afetivos. Segundo as autoras, em termos gerais, essas familiar dos jovens

envolvidos em infra¢des, tendem a ser caracterizadas como potenciais fatores de riscos,



revelando extremo grau de fragilidade, por véarias situagdes: precaria situagdo
socioeconOmica, deficiente supervisao por separacao dos pais, auséncia da mae do lar devido
ao trabalho ou distanciamento da figura paterna, mortes e doencas rotineiras na familia,
relacionamentos marcados por agressoes fisicas e emocionais, precario dialogo intrafamiliar e
dificuldades em impor disciplinas.

As medidas socioeducativas possuem uma fun¢do educativa, buscando abolir a
repressao e a violéncia que vinha sendo praticada com os adolescentes que cometeram um ato
infracional. “Quando falamos de medidas socioeducativas, devemos pensar ndo somente, no
adolescente que cometeu o ato infracional mais na sua socializag¢do, pois para tal realmente
acontecer, se torna necessario uma série de procedimentos, tais como locais adequados para o
cumprimento das atividades socioeducativas designadas, os instrumentos adequados para as
realizacdes das acdes e corpo profissional capacitado”. (DUTRA, 2013, p.29).

Para a autora, analisar as questdes que envolvem os adolescentes que cometeram
algum tipo de ato infracional, exige uma andlise da totalidade, considerando os envolventes
sociais e os tramites juridicos, em uma junc¢ao tripartite, Familia, Estado e Sociedade.

“Os conflitos sociais se manifestam em meio a sociedade, e ¢ ela que deve participar
democraticamente na solug¢ao desses conflitos. Os adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas ndo devem ter suas situagdes atribuidas a competéncia tnica do judicidrio, ja
que a participagcdo da sociedade ¢ fundamental na reinser¢do deste adolescente, para que o
mesmo desperte em si 0 sentimento de pertencimento no meio que estd inserido.” (DUTRA,
2013, p. 41).

As medidas socioeducativas em meio aberto, portanto, tendem a contribuir no
processo de desjudicializacdo dos fenomenos sociais, na medida em que ndo priva o
adolescente do convivio familiar e comunitério, reconhecendo que o ato infracional nada mais
¢ que um de tantas outras expressoes da questdo social, oriundas do modo de producao
capitalista.

Ainda assim, diante da inoperancia do Estado, segundo argumentagdo de Tamara
Dutra, a familia acaba ficando sobrecarregada com o bem estar dos membros familiares, e
muitas vezes sem condi¢des de arcar com toda essa responsabilidade sozinha, e com isso a
autora relata a familia vai a faléncia. “(...) € comum observarmos, no que tange o adolescente
em conflito com a lei, que a familia muitas vezes ¢ culpabilizada pela situagcdo deste
adolescente, como se a mesma nao tivesse cumprido com suas obrigacdes de protecao social”.

(DUTRA, 2013, p. 47). Sendo que a trajetdria que esse adolescente percorre quando comete



um ato infracional envolve uma série de fases, institui¢des, procedimentos e profissionais,
cada qual com as suas competéncias e atribui¢des, € que precisam ser muito vem esclarecidas,
para ndo haver equivocos que possam prejudicar os adolescentes, enquanto sujeitos de
direitos.

No entanto, para a autora a questdo consiste em responsabilizar também o Estado para
com a prote¢ao social dos sujeitos de direitos, oferecendo suporte para as familias e ndo
apenas agindo na faléncia destas institui¢des. E ainda mais, como determinado em lei, o
Estado deve atuar como agente corresponsavel pelos cuidados com as criangas e adolescentes.

Segundo Francischini e Campos a fun¢do da MSE ¢ a ressocializagdo, ou seja, uma
mudanca na vida desses adolescentes em conflito com a lei. E a meta a ser alcangada com o
cumprimento dessas medidas ¢ fazer com que esse sujeito ndo fique de forma estdtica na

questdo social, ao contrario, requer um sujeito ativo e sendo influenciado pela dindmica
social. Essa ressocializagdo cabe a esses adolescente uma constru¢do no seu projeto de vida
através da insercao nos grupos e classes sociais.

J& para Nunes, Andrades ¢ Moraes, a familia tem um carater significativo na vida
desses adolescentes em conflito com lei, sendo que as medidas socioeducativas tem uma
relagdo direta com as caracteristicas que estruturam o convivio familiar ou a falta de
existéncia de uma estrutura familiar. Situacdes que podem gerar como resultados o
cometimento de ato infracionais e por outro lado o processo de ressocializagao.

No entanto, para Tamara Dutra, as situagdes dos adolescentes em conflito com a lei
demandam que o Estado “atue” como “agente corresponsavel”. O Estado tem que assegurar a
protecdo social, garantindo os direitos dos adolescentes, fornecendo apoio e suporte as
familias. Pois o Estado pouco investe em educagdo, saiide ou em projetos sociais que sejam
eficazes para essas familias e esses adolescentes, sendo que estudos demonstram que a falta
de estrutura familiar que vivem em comunidades que estdo em situagdo de vulnerabilidade ¢
de total importancia para que esse adolescente consiga ter uma perspectiva de vida, € que ndo
seja necessario adentrar ao mundo do crime para que a sua familia ou a sua propria vida
tenham condigdes de conquistar um espago na sociedade ou ter melhores condigdes de

subsisténcia para seus familiares.



21 CONFLITO HISTORICO DA POLITICA DE ATENDIMENTO AO ADOLESCENTE
EM CONFLITO COM A LEI NO BRASIL

O Codigo de Menores de 1979 foi um dispositivo que concebeu ao Estado poder de
intervengdo sobre a familia, inclusive com possibilidade de destitui¢do do poder familiar em
detrimento da ordem social. O Estado, a partir deste codigo, teve autonomia de recolher
criancas e adolescentes a condend-los a institucionalizagdo até atingirem a maioridade. A
autoridade competente para esta agdo eram os Juizados de Menores, que tinham a atribuicao
tanto de condenar criancas e adolescentes ao internato independente de sua situagdo social
(abandono ou infragdo), quanto de suprir as deficiéncias de Politica Publica de atendimento ao
Menor (KOCOUREK, 2009, p.100).

Foi com a Constitui¢do de 1988, artigo 227 que garantiu alguns direitos basicos das
criangas ¢ adolescentes, estabelecendo assim deveres e atribui¢des as familias, a sociedade e
ao Estado para com os mesmos. Essa atual Constituicdo teve avangos significativos em
relacdo aos direitos sociais e varios outros beneficios a criancas e adolescentes.

Conhecer o processo histdrico da criacdo dos direitos das criancas e adolescentes no
Brasil, ¢ algo fundamental para o entendimento sobre a criagdo do ECA (Estatuto da Crianca
e do Adolescente).

Com a aprovagdo do Estatuto da Crianga do Adolescente — ECA (Lei Federal n° 8.069
de 13 de julho de 1990, que dispde sobre a Protecdo Integral & Crianca e Adolescente) em
1990, a categoria menor passa a ser reconhecida como sujeitos de direitos a protecao integral
e ter atengdo a sua condicao peculiar de desenvolvimento, passando a ser identificada como
crianga a pessoa de doze anos de idade incompletos; adolescente aquela entre doze e dezoito
anos incompletos (art. 2°, ECA, 1990). Enquanto sujeito de direitos, devem acessar, de forma
prioritaria, tudo que lhe for necessario para seu pleno desenvolvimento mental, fisico, moral,
espiritual e social em condi¢des de igualdade e dignidade, sendo “dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, saide, a alimentagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria” (ECA, 1990).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ¢ o marco referencial em relacdo a mudanca
de paradigma no que se refere a legislag@o brasileira no reconhecimento de minimos sociais e

a oportunidade de insercdo social a criangas e adolescentes que até entdo vinham sendo



negligenciado, esquecidos e excluidos. O ECA traz, claramente, em seus artigos que nenhuma
crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminagao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao. Caso for, o responsavel por estes atos devera ser
punido na forma da lei.

A partir do Estatuto, as criancas ¢ os adolescentes passam a ter direitos a protecdo, a
vida e a saude, mediante a efetivagdo de politicas sociais publicas, que permitam o
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia,
sendo obrigagdo de todos — e ndo mais somente da familia ou do Estado — estar salvos de
qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor (ECA,
1990).

O ECA que refere-se os direitos das criangas e dos adolescentes, trata dos direitos
dessa populagdo de forma peculiar, inclusive, aos que cometerem contravencgoes penais. Com
o Estatuto, toda a conduta prevista em lei, conhecida como crime ou contravengao penal, para
adolescentes, serda chamada de ato infracional (ECA, 1990) e a responsabilizagdo por estes
atos acontecera através da aplicacdo de Medidas Socioeducativas (ECA, 1990).

A responsabilizagdo pela conduta criminal € a partir dos 12 anos de idade, ou seja,
criangas nao cometem ato infracional. A elas, quando em situagdo semelhante, cabe a
aplicagdo de Medidas de Protecdo. Salientando que a aplicacdo das Medidas Socioeducativas
ndo exclui a aplicagdo das Medidas de Protecdo aos adolescentes infratores. Quando
necessarias, elas poderdao ser aplicadas concomitantemente. Apesar de ser uma resposta aos
delitos cometidos pelos adolescentes, as Medidas Socioeducativas sao sangdes penais de
carater predominante educativo e ndo punitivo. Prevista no art. 112 do ECA, elas sdo
aplicadas, exclusivamente, pelo Juiz da Infancia e Juventude, autoridade competente para tal
acdo, que levard em conta a capacidade do adolescente de cumprir a medida e as
circunstancias do fato e da gravidade da infragdo.

As Medidas de Protecdo a crianga e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os
direitos individuais e coletivos forem ameagados ou violados, por acdo ou omissao da
sociedade ou do Estado, por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis ou em razao de
sua conduta (BRASIL, 1990). Essas medidas sdao aplicadas, exclusivamente, pela autoridade
competente, Juiz, levando em conta as necessidades pedagodgicas e visando sempre o

fortalecimento ¢ a manuten¢ao dos vinculos familiares ¢ comunitarios (ECA, 1990).



O Estatuto da Crianca e do Adolescente cria dispositivos legais, que garantem a
protecao integral desta populacdo, considerando sua condi¢do peculiar de desenvolvimento,

garantindo o acesso a direitos sociais civis e politicos.



3 ADOLESCENCIA E O ATO INFRACIONAL

A prética do ato infracional muitas vezes ¢ incorporada a identidade desse adolescente,
nunca sendo considerada como uma consequéncia das suas condi¢gdes de vida, e que pode ser

modificada,

Pois o adolescente ndo nasce infrator, ele se produz infrator e assim sendo, ha
possibilidade de modificagdo dessa realidade que ¢ construida historicamente,
levando em consideracdo que , quando crianca seus direitos foram-lhe abstraidos e
conforme vai crescendo e tornando-se adolescente percebe-se que ndo sofreu apenas
caréncias materiais, mas também afetivas; falta de amor, carinho, respeito, atengao,
que sdo itens de grande importancia para a formagdo psicologica e moral de
individuo e se o ambiente em que vive ndo for favoravel ao seu desenvolvimento,
provavelmente se envolvera com a criminalidade fermentada pela exclusdo e a
marginalidade (SCARELLI; NESPOLI; OLIVEIRA; 2008; p.03).

E imprescindivel uma visdo critica para compreender o adolescente como possuidor de
uma histéria pessoal, vivenciando processos sociais, afetivos, psicoldgicos e morais que,
consequentemente, conduzem-no a criminalidade. O adolescente em conflito com a lei tem
que ter acesso aos seus direitos, constitucionalmente, garantidos e ndo apenas ser reconhecido
como vitimizador: ele ¢, também, vitima de uma realidade que foi negligente com ele. A
prevencdo ¢, extremamente, importante e unico caminho para evitar que o adolescente esteja
sujeito a situacdes de risco. A prevengao pode trazer resultados mais eficazes do que todas as
acdes posteriores ao ato. E preciso envolver o adolescente, a familia e a sociedade em geral a
proporcionar atividades culturais, educativas, artisticas, profissionalizantes e entre outra que

garantam a efetivacao dos direitos basicos (SCARELLI; NESPOLI; OLIVEIRA, 2008; p. 01)

31 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS — MSE

As medidas socioeducativas sdo medidas repressivas previstas no ECA, aplicaveis
para jovens de 12 a 18 anos que cometerem ato infracional. Estdo previstas nos
artigos 103 a 128, e também na Secdo V, do art. 171 ao art. 190 do ECA. Sendo a definigo
de ato infracional estd prevista no art. 103 do Estatuto, este aponta que “considera-se ato
infracional a conduta descrita como crime ou contravengao penal” (ECA,1990).

O adolescente autor do ato infracional, ¢ responsabilizado por determinagao judicial a
cumprir medidas socioeducativas, que contribuem, de maneira pedagogica, para o acesso a
direitos e para a mudanga de valores pessoais e sociais dos adolescentes. De acordo com o

ECA, as medidas socioeducativas podem acontecer em liberdade assistida, em meio aberto


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91764/estatuto-da-crian%C3%83%C2%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10590491/artigo-190-da-lei-n-8069-de-13-de-julho-de-1990
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10592618/artigo-171-da-lei-n-8069-de-13-de-julho-de-1990
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10598764/artigo-128-da-lei-n-8069-de-13-de-julho-de-1990
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10602274/artigo-103-da-lei-n-8069-de-13-de-julho-de-1990

ou, com privacdo de liberdade, sob internagdo. O artigo 112, do Estatuto, se remete
especificamente as medidas socioeducativas: adverténcia; obrigacdo de reparo ao dano;
prestacao de servigo a comunidade; liberdade assistida; insercdo em regime de semiliberdade;
internacdo em estabelecimento socioeducativo, além das previstas no art.101, inciso [ a VI. O

artigo 112 apresenta trés alineas sendo estas:

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de cumpri-
la, as circunstancias e a gravidade da infrag@o.

§ 2° Em hipotese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestagdo de trabalho
forgado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental receberdo
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condigdes.
(ECA,1990).

Frente as demandas das MSE, estas sdo caraterizadas como:

e Adverténcia consiste em uma repreensao verbal ao adolescente, que serd lavrada em
um termo proprio, podendo ser aplicada sempre que o ato infracional seja de menor
gravidade.

e Reparacio dos danos causados apenas € imposta nas situacdes de atos infracionais
que ocasionem prejuizos materiais. Esta reparagao pode se dar a partir da restitui¢ao
da coisa, do ressarcimento do dano ou da compensagao do prejuizo de outra forma.

e Prestacido de servicos a comunidade (PSC) pode ser exercida de variadas formas,
preferencialmente junto a entidades assistenciais, € ndo pode ultrapassar o prazo
maximo de 6 meses de duragao.

e Liberdade Assistida (LA) consiste no acompanhamento do adolescente por pessoa
capacitada para tanto. Esta medida possui o prazo minimo de 6 meses e visa impedir
que o adolescente pratique novos atos infracionais a partir da orientagdo exercida por
um agente com esta funcao.

¢ Semiliberdade funciona como um regime de transicdo da medida de internagdo e
autoriza que o adolescente pratique atividades em ambiente externo. Tal medida ndo
possui um prazo especifico de duracao e deve ser revista a cada 6 meses.

e Internacio ¢ a medida socioeducativa mais grave, por isso considerada excepcional e
breve, e conduz o adolescente a custédia em estabelecimento fechado. O prazo
maximo dessa medida ¢ de 3 anos que, assim que concluidos, determinam a imediata

colocacao do adolescente em liberdade.



As Medidas Socioeducativas também contém aspectos educativos no sentido da
protecao integral e oportunidades de acesso a educacdo e a informagdo, sempre em
consonancia ao delito cometido. As Medidas Socioeducativas constituem-se como uma
condi¢do ao adolescente de superacdo a subalternidade e a sua condigdo de exclusdo,
vislumbrando ainda uma formagao de valores positivos e, por conseguinte, de participacao na
vida social (VOLPI, 1999).

Independentemente da medida aplicada ¢ sempre possivel a remissdo (perdao), que
pode ser autorizada pelo Ministério Publico, antes de iniciado o processo, ou pelo juiz de
direito, quando o processo ja estiver em curso.

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) oferece o
servico de protecdo social aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servigos a Comunidade (PSC). A finalidade ¢
prover atengdo socioassistencial e acompanhamento a adolescentes e jovens encaminhados
pela Vara de Infancia e Juventude ou, na auséncia desta, pela Vara Civil correspondente ou
Juiz Singular. Também cabe ao CREAS fazer o acompanhamento do adolescente,
contribuindo no trabalho de responsabiliza¢do do ato infracional praticado.

O Servico de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto possui interface com o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, devendo, assim, compor o
Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo. O Plano tem como objetivo organizar a
rede de atendimento socioeducativo e aprimorar € monitorar a atuacao dos responsaveis pelo

atendimento a adolescentes em conflito com a lei.



4 SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO - SINASE

A mudancga de paradigma e a consolidacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) ampliaram o compromisso e a responsabilidade do Estado por solugdes eficientes e
eficazes para o sistema socioeducativo e assegurando aos adolescentes que cometeram atos
infracionais, oportunidades de desenvolvimento e uma autentica reconstru¢do do seu projeto
de vida. Dessa forma, esses direitos estdo estabelecidos em lei e devem repercutir diretamente
na materializacdo de politicas publicas e sociais que incluam o adolescente em conflito com a
lei.

Ao enumerar esses direitos e estabelecer os principios e as diretrizes da politica de
atendimento, definindo assim as competéncias e atribuigdes gerais e dispor sobre os
procedimentos judiciais que envolvem criangas e adolescentes, a Constitui¢do Federal e o
Estatuto da Crianga e do Adolescente instalaram um sistema de “protecdo geral de direitos”
de criancas e adolescentes cujo intuito ¢ a efetiva implementacdo da Doutrina da Protecao
Integral, denominado Sistema de Garantia de Direitos (SGD). Esse sistema inclui principios e
normas que regem a politica de atengdo a criangas e adolescentes, cujas a¢des sdo promovidas
pelo Poder Publico em suas 03 esferas (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), pelos
03 Poderes (Executivo, Legislativo e Judicidrio) e pela sociedade civil, sob trés eixos:
Promogao, Defesa e Controle Social.

A opcao pela forma de Sistema tem como finalidade melhor ordenar as varias questoes
que gravitam em torno da temadtica, reduzindo-se, assim, a complexidade inerente ao
atendimento aos direitos desse publico. No interior do SGD existem diversos subsistemas que
tratam, de forma especial, de situagdes peculiares. Dentre outros subsistemas, incluem aqueles
que regem as politicas sociais basicas, de assisténcia social, de prote¢do especial e de justica
voltados ao atendimento de criancas e adolescentes.

Nesse contexto que se insere o atendimento ao adolescente em conflito com a lei
desde o processo de apuracdo, aplicacdo e execu¢do de medida socioeducativa. Pode-se dizer
que a reunido de suas regras e critérios, de forma ordenada e que almeje reduzir as
complexidades de atuacdo dos atores sociais envolvidos, possibilita a constru¢do de um
subsistema que, inserindo-se no SGD, atua sobre esse ambiente especifico relacionado a esses
adolescentes.

A esse subsistema especifico dd-se o nome de Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo (SINASE — Lei Federal n° 12.594 de 18 de janeiro de 2012), 0 qual se



comunica e sofre interferéncia dos demais subsistemas internos ao Sistema de Garantia de
Direitos (tais como Saude, Educagdo, Assisténcia Social, Justica e Seguranca Publica).

O SINASE ¢ o conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater juridico,
politico, pedagogico, financeiro e administrativo, que envolve desde o processo de apuragdo
de ato infracional até a execu¢do de medida socioeducativa. Esse sistema nacional inclui os
sistemas estaduais, distritais € municipais, bem como todas as politicas, planos, e programas
especificos de atencdo a esse publico.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) surge para normatizar
as agdes no campo do atendimento ao adolescente autor de atos infracionais, propondo
principios e critérios de fortalecimento e condugdo das acdes socioeducativas, de carater
politico, pedagogico, juridico e de gestdo. Esta configurado como uma politica publica de
inclusdo do adolescente em conflito com a lei que mobiliza diferentes instituigdes sociais,
consolidando o Sistema de Garantia de Direitos. O SINASE ¢é um sistema recente, aprovado
em 2006 pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) e
requer uma imediata e consistente preparacdo dos principais atores para sua
operacionalizagao.

O SINASE constitui-se de uma politica publica destinada a inclusdo do adolescente em
conflito com a lei que se correlaciona e demanda iniciativas dos diferentes campos das

politicas publicas e sociais.



5 CENTRO DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE -
CEDEDICA-SM

Em Santa Maria existem adolescentes e jovens cumprindo medidas socioeducativas em
meio aberto de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servigos @ Comunidade, sendo que a ONG
CEDEDICA ¢ responsavel pela execu¢do da Medida de Liberdade Assistida e de Prestacdo de
Servicos a Comunidade (LA e PSC), quando cumulada com a Liberdade Assistida e, a
instituicdlo CREAS ¢ responsavel pela execu¢do da Medida de Prestagdo de servicos a
Comunidade (PSC), quando aplicada de forma isolada.

Até o inicio de 2005 as medidas socioeducativas em meio aberto eram executadas pelo
6rgdo municipal denominado PENSEMA, porém este oOrgdo atendia mais de 400
adolescentes, com poucos profissionais e em um espago restrito para desenvolver atividades
que abrangessem a familia dos adolescentes/jovens e a comunidade em geral.

Dessa forma criou-se o Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CEDEDICA-SM que se alinha as politicas publicas, uma vez que este esta intimamente ligado
aos preceitos definidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente no que tange na aplicagdo de
medidas socioeducativas — MSE’s

O Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CEDEDICA-SM — ¢ uma
Organizagao Nao Governamental — ONG - que comegou sua historia no ano de 1998 na
Cidade de Santo Angelo. Em Santa Maria, o CEDEDICA iniciou em julho de 2005, fazendo
parte de um sistema socioeducativo que estava sendo implantado em varias cidades do estado
do Rio Grande do Sul, servindo de modelo para outros paises. Tem como proposta de trabalho
a execucdo de um programa socioeducativo inclusivo, fundamentado em principios
pedagogicos, psicoldgicos, sociais e culturais, no qual o adolescente, sujeito em processo
peculiar de desenvolvimento, cumpre medidas socioeducativas em meio aberto (MSE’s),
sendo estas: prestacdo de servigos a comunidade (PSC) e liberdade assistida (LA).

O Objetivo da instituicdo ¢ desenvolver um trabalho que enfoque a ressocializagdo de
uma considerdvel parcela da sociedade, sendo a execugdo deste trabalho deve ser entendida
como uma atividade tanto de assisténcia social, quanto de seguranca publica, pois atua,
diretamente na proposi¢do de oficinas de gera¢do de renda, permanéncia do adolescente na
escola e, principalmente a prevencdo da reincidéncia em ato infracional e incidéncia no

sistema penal adulto, o que ¢ de interesse publico.


Galdino
Realce


No CEDEDICA-SM todo adolescente que ¢ encaminhado pela Vara da Infancia e
Juventude para cumprir medida socioeducativa permanece, por no minimo, 6 meses na
Instituicao, nos casos de Liberdade Assistida, € no maximo 6 meses nos casos de Prestacdo de
Servicos a Comunidade. Porém, diariamente a instituigdo acolhe novos adolescentes ¢
familiares, o que torna rotativo o numero de sujeitos inseridos neste processo e,
consequentemente, os que deste se desvinculam.

Para executar as medidas socioeducativas em meio aberto, o CEDEDICA de Santa
Maria conta com orientadores judicidrios que fazem o acompanhamento do adolescente
encaminhado pelo Juizado da Infancia e Juventude (J1J), realizando orientagdes semanais na
institui¢do, visitas domiciliares e escolares. Este orientador age como um referencial positivo,
capaz de impor a este adolescente limites, nocdes de autoridade e afeto, oferecendo-lhe
alternativas frente os obstaculos proprios de sua realidade social, familiar e econdomica. Além
disso, se necessario, o orientador pode fazer o encaminhamento deste adolescente e seus
familiares para que recebam acompanhamento juridico, psicoldgico, social, de enfermagem e
educacional, atendimentos estes realizados dentro da institui¢do por técnicos devidamente
qualificados e habilitados para tal fungdo. Ressalta-se a necessidade destes acompanhamentos
considerando que grande parte destes adolescentes estd em situacdo de evasdo escolar,
precariedade economica e vivendo conflitos familiares, motivos suficientes para leva-los a
pratica de atos infracionais, explicitando, muitas vezes, a agressividade como consequéncia
do sentimento de abandono familiar, escolar e social.

De acordo com o art. 118, §1°, do ECA, o orientador é uma "pessoa capacitada para
acompanhar o caso" que, por for¢ca do disposto no art. 13, inciso I, da Lei n® 12.594/2012,
sera selecionado e credenciado pela dire¢do do programa de atendimento correspondente as
medidas socioeducativas de liberdade assistida e prestacdo de servicos a comunidade.

O papel do orientador ¢ realizar um atendimento semanal ao adolescente e
acompanhar de perto o dia a dia dele, intervir prontamente diante do eventual
descumprimento das atividades previstas no Plano Individual de Atendimento, ou do
surgimento de qualquer situagdo que recomende o acionamento da "rede de protecdo" ao
adolescente. O orientador deve criar vinculo com o adolescente e sua familia, servindo-lhes
inclusive de referéncia para qualquer eventualidade, relacionada ou ndo com a execucao da
medida socioeducativa.

A condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento coloca os agentes envolvidos na

operacionaliza¢do das medidas socioeducativas a missdo de proteger, no sentido de garantir o



conjunto de direitos sociais minimos e educar, oportunizando a inser¢do do adolescente na
vida social (VOLPI, 1999).

O objetivo da atuacdo do orientador ndo ¢ somente o de zelar para que a medida seja
executada, mas sim zelar pelo bem estar do adolescente, na perspectiva de evitar a reprodugdo
das circunstancias que levaram a conduta infracional.

Além disso, o CEDEDICA oferece oficinas (esporte, informdtica e artesanato),
atendimento psicologico, social, juridico, enfermagem e educacional para todos os

adolescentes e para os familiares destes.



6 PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO - PIA

O plano individual de atendimento provisorio, PIA-P, ¢ a entrada oficial do

adolescente no CEDEDICA, sendo a partir deste que sdo definidos, em um primeiro
momento, as demandas do adolescente dentro ¢ fora da instituicdo, serd definido seu
orientador, sua oficina, seu horario de estar em casa e também € o colhimento de dados sobre
este adolescente e sua familia, uma vez que estes passardo por profissionais de uma equipe
multi — assistente social, psicologos, setor educacional, advogado -
Deste primeiro PIA ¢ formalizado PIA, que s6 sera constituido apos a reunido da equipe multi
junto com o orientador a fim de tracar as demandas necessarias ao adolescente a partir fatores
de risco e fatores “positivos”, bem como se o mesmo necessita ou ndo de atendimento
psicologico.

Os relatorios mensais sdo fruto das orientagdes do orientador responsavel pelo
adolescente, onde o orientador informara ao Juizado da Infincia e da Juventude — JIJ- se o
adolescente estd em cumprimento de sua MSE e dos acordos feitos no PIA.

O SINASE, que se constitui em uma politica publica em interface com os sistemas
estaduais, distrital e municipais e com as politicas de educagdo, saude, trabalho, previdéncia
social, assisténcia social, cultura, esporte e lazer e outras, bem como programas destinados a
concretizar a protecdo integral dos adolescentes em conflito com a lei, criou a obrigatoriedade
do PIA (Plano Individual de Atendimento) (Brasil, 2006). Esse plano ¢ um instrumento de
planejamento, registro e gestao das atividades a serem desenvolvidas com o adolescente como
medidas socioeducativas postulado pelos envolvidos na execug¢do da medida. O proposito
fundamental do PIA ¢ a personalizagdo do atendimento ao jovem em conflito com a lei;
portanto o PIA se configura como uma ferramenta importante para a evolugao pessoal e social
do adolescente e para a conquista de metas e compromissos estabelecidos no decorrer da
medida e adequacdo as necessidades do adolescente e sua familia e como ponto central da
estruturagao da execucao da medida socioeducativa.

A constru¢ao do PIA — Plano Individual de Atendimento, busca auxiliar o adolescente,
que cumpre medida socioeducativa, tendo a possibilidades de rever sua trajetéria social e
possibilitar seu desenvolvimento enquanto cidaddo de direitos e deveres na vida p6s medida,
tanto na comunidade como no convivio familiar, tornando-o sujeito de sua propria historia.

A construgao do PIA ¢ estruturante para o atendimento socioeducativo € acontecem

pela acdo e intervengdo dos profissionais que atuam no CEDECICA-SM para o convivio com



os adolescentes. Por este motivo também se organiza os atendimentos, que resultardo em
Relatorios mensais que serdo enviados ao Juiz da Vara da Infancia e da Juventude (J1J). O
PIA ocupa lugar importante para o adolescentes enquanto ateng@o e para as gestdes em todos
os niveis enquanto organizagdo e acompanhamento da politica socioeducativa local, regional

e institucional.

Para a execucao das MSE’s o CEDEDICA segue as orientagdes do SINASE, de modo
que ao ser encaminhado para a instituicdo, o adolescente ¢ recepcionado pela Coordenagao
das MSE’s que realiza entrevista e as combinagdes iniciais com o adolescente e o responsavel
ou familiar, momento em que o Plano de Atendimento Individual — PIA, comeca a ser
delineado. Na sequencia o adolescente e o responsavel/familiar sdo encaminhados para a
realizacdo das demais triagens técnicas: psicoldgica, social, enfermagem, pedagogica e
juridica, nos proximos dias ¢ realizada uma visita domiciliar. Apoés, ¢ realizada uma reunido
para estudo de caso com a presenga de todos os profissionais que atenderam o adolescente e
sua familia, para andlise e cruzamento das informagdes colhidas nas triagens e ado¢do dos
encaminhamentos mais indicados para as demandas apresentadas. Na sequéncia, ja passados
cerca de vinte dias, ¢ realizada uma reunido para conclusdo do PIA, com a presenca da
Coordenacdao do CEDEDICA, do orientador socioeducativo, do adolescente ¢ seus
responsaveis/familiares.

Nesta ocasido, ¢ realizada uma escuta do adolescente ¢ a familia, sobre como esta
sendo o contato com a institui¢do, as primeiras semanas de cumprimento, se estao satisfeitos
com as atividades, dias e horarios, havendo abertura para alteragdes e adequacdes. Nesta
reunido também sdo informados os resultado das triagens realizadas e dos encaminhamentos
indicados, sendo realizados acordos sobre atividades a serem realizadas, prazos, metas e
responsaveis, sendo concluido o PIA que ¢ lido e assinado por todos, para posterior envio ao
J1J.

Com relagdo ao Plano Individual de Atendimento, destaca-se que o mesmo ¢é previsto
no art. 52 e seguintes do SINASE, Lei 12.594 de 2012, que prevé que o prazo para entrega do
mesmo ¢ de quinze dias apds o ingresso do adolescente, para cumprimento das Medidas de
Prestacdo de Servicos a Comunidade e de Liberdade Assistida (art.56). Contudo, conforme
mencionado acima, devido ao grande niumero de triagens, atendimentos e servi¢os ofertados
pelo CEDEDICA o cumprimento de tal prazo ndo se faz possivel. Diante disso, foi realizado
acordo com o Juizado da Infancia e Juventude de Santa Maria e com a Promotoria

Especializada, sendo concedido ao CEDEDICA o prazo de trinta dias.



Deve ser destacado que o PIA ganha corpo com as informagdes relevantes levantadas
através das triagens profissionais — Servigo Social, Psicologia, Educacional, Enfermagem e
Juridica. Bem como com as combinagdes estabelecidas em comum acordo com o adolescente/
jovem, familiar responsdvel e Coordenagdo das MSE’s. Apés o fechamento do PIA,
mensalmente serd enviado ao JIJ um relatorio mensal contendo todas as informagdes
necessarias que foram acordadas no PIA e com as informacdes de como estd ocorrendo a

MSE desse adolescente e suas relagdes com a escola e sobre seu ambito familiar.



7 RELATORIOS MENSAIS

Um relatério ¢ um conjunto de informacgdes, utilizado para informar resultados,
parciais ou totais, de uma agdo inclusa num processo que estd sendo ou que foi desenvolvido
junto ao adolescente. Os relatorios sdo elaborados no decorrer do cumprimento da medida
socioeducativa, baseados nos atendimentos realizados por cada profissional, avaliando assim
o cumprimento das metas propostas. Relatério elaborado apoés a avaliagdo da equipe de
referéncia do adolescente, com a participagdo do adolescente e familia considerando o
cumprimento das metas estabelecidas no PIA.

A palavra desenvolvimento se remete a avaliagdo, acompanhamento, observacao,
replanejamento quando necessario, medi¢do e registro. A constru¢ao do relatdrio psicossocial
que ¢ enviado ao juiz sobre adolescentes em conflito com a lei, sendo que este relatorio €
elaborado como uma forma de oferecer ao magistrado um maior conhecimento sobre estes
sujeitos, subsidiar suas decisdes com informacdes mais qualificadas e, possivelmente, servir
como peca de intervencdo. O documento ¢ solicitado pelo juiz apés a decretacdo de uma
medida socioeducativa, como preveé o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA - (1990), e
tramita na Vara de Infiancia. Os estudos sdo realizados por profissionais psicossociais
(psicologos, assistentes sociais, pedagogos, enfermeiros), os quais oferecem suporte para
aprofundar o conhecimento sobre o sujeito e sua realidade sdcio comunitaria e familiar.

O contetido desses relatorios compreendem aspectos da vida cotidiana, escolarizacao,
profissionalizacdo, documentagdes possuidas, intervengdes futuras, atividades a serem
desempenhadas na instituicdo (orientagdes, oficinas e grupos), aceite dos atendimentos
psicologicos. Ainda ¢ realizada uma criteriosa observagdo sobre a existéncia de inimigos,
desafetos, “contras”, tentando identificar se os adolescentes/jovens pertencem a “grupos” ou
“bondes” rivais, de modo a agendar atividades em datas que eles nao se encontrem, buscando
resguardar a seguranga e a integridade fisica dos adolescentes/jovens em cumprimento de
MSE e, até mesmo, da equipe técnica.

Como a estrutura familiar dos adolescentes que cumprem MSE no CEDEDICA
costuma apresentar dificuldades em possibilitar um ambiente saudéavel e estavel, que possa ser
uma referéncia positiva para encaminhar o adolescente em sua vida adulta, o que pode ter
como consequéncia a pratica de atos delitivos. Considera-se que muitas vezes a identidade
destes adolescentes encontra-se fragilizada, desse modo, o CEDEDICA torna-se um novo

referencial, visando proporcionar ao sujeito a reestruturacdo de sua historia de vida, por meio



de novas experiéncias, capazes de potencializar escolhas, acdes e reflexdes saudaveis,

equilibradas e licitas, reinserindo-o como cidadao de direitos e deveres.



8 PESQUISA DOS EGRESSOS

A Pesquisa do Egresso, que ¢ realizada pela institui¢do para verificar a situagdo do
adolescente ou jovem ap6s o cumprimento da Medida Socioeducativa (MSE). Com a criacao
do SINASE e de previsao legal este acompanhamento - art. 25, SINASE, 2012 -, esta passou a
ser uma demanda obrigatdria da instituicdo. Sendo que de acordo com o SINASE, que ¢ a Lei
Federal que regulamenta a execucdo das medidas destinadas a adolescentes que pratiquem ato
infracional, prevé em seu artigo 25 inciso I, verificar a situagdo do adolescente apos o
cumprimento da medida socioeducativa.

O objetivo dessa pesquisa do egresso, ¢ fazer um levantamento de dados com os
adolescentes egressos do sistema socioeducativo em meio aberto da cidade de Santa Maria —
RS, buscando proporcionar o acolhimento das demandas emergentes, propiciando um espaco
de escuta e reflexdo com esses adolescentes, dispondo assim um espaco de troca de
experiéncias e discussdes sobre os assuntos que perpassam no cotidiano familiar. Também ¢
através dessa pesquisa que se ¢ averiguado se houve reincidéncia desse adolescente no
sistema socioeducativo, ou se ja atingida a maioridade, a inser¢do no sistema penal adulto.
Essa pesquisa foi realizada durante o ano de 2016, e fazia parte de um projeto que a
instituicdo criou para poder acompanhar seus egressos, atendendo as demandas legais do
SINASE.

O projeto foi denominado “projeto contextualizando trajetdrias”, este teve a duragdo
de 12 meses e por meio de seus recursos oportunizou a realizacdo de um levantamento de
dados, com o publico egresso do CEDEDICA-SM. Este projeto teve como intuito a avaliagdo
das intervengdes que foram realizadas e o acolhimento da demanda emergente do publico-
alvo. O projeto continua em atuagdo, por meio de parcerias, doagdes € buscando a elaboragao
de novos projetos, pois com as acgdes ja efetivadas, t€ém-se subsidios necessarios para a
comprovagdo da legitimidade de sua atuag¢do continua.

Para tanto, foi realizada a selecdo de um técnico com nivel superior e experiéncia no
trabalho com adolescentes, bem como, um motorista. Estas selecdes foram realizadas a partir
da analise de curriculos e entrevistas com o setor de psicologia do CEDEDICA-SM. Apos
este momento foi realizada uma capacitacdo pela equipe da Institui¢do, com vistas a qualificar
ambos o0s profissionais para o atendimento de adolescentes em conflito com a Lei,
explicitando as etapas que o adolescente percorre até ser determinada a medida

socioeducativa e os instrumentos utilizados no CEDEDICA para executa-la.



Efetivamente, no que concerne a realizagdo do contato com os egressos do sistema
socioeducativo em meio aberto de Santa Maria, foi realizado um mapeamento dos enderecos
dos egressos da instituicdo no periodo estipulado e, realizadas visitas domiciliares em cada
um destes. Foi aplicado um questionario (que o modelo estd no apéndice), formulado pela
equipe interdisciplinar da instituicdo com o intuito de atingir o objetivo principal de tal
levantamento e, apods serdo realizados possiveis encaminhamentos de acordo com a demanda
emergente.

Os dados colhidos pela pesquisa, hoje, estdo compilados em um relatorio que faz parte
do acervo permanente do CEDEDICA-SM, este relatorio serve de embase para todas as
pesquisas anuais que se realizam com os egressos, ¢ a partir deste que se solidifica se houve
queda ou aumento de reincidéncia entre os egressos.

Entre os dados obtidos destacam-se: A quantidade de pesquisas realizadas com os
adolescentes egressos, o género, o estado civil, a etnia, a situagdo socioecondomica da familia
tais como: onde mora? Se na localidade onde reside existe acesso a servigos publicos como,
saude, educacdo, seguranca, lazer, assisténcia social; com quem o adolescente reside, quantas
pessoas moram com ele; qual sua renda mensal; se o adolescente participa na vida economica
da familia; se esses adolescentes estdo realizando algum tipo de atividade laboral e se tem
vinculo empregaticio; a escolaridade; se tem algum recluso ao sistema prisional ou se houve
reincidéncia ao sistema socioeducativo.

Diante desses dados obtiveram-se os seguintes levantamentos dos adolescentes
entrevistados:

A pesquisa do egresso, primeiramente seria elaborada com 88 adolescentes, que foram
os adolescentes que cumpriram as MSE nos anos de 2013, 2014 e 2015, mas somente foram
encontrados 73 desses adolescentes. O restante nio residiam mais no mesmo enderego, ou
haviam trocado de cidade, ou estavam reclusos ao sistema prisional. A partir de entdo
constatou-se que desses 73 entrevistados, 61 seriam do género masculino e 12 do género
feminino.

O Estado Civil dos pesquisados seriam: 16 responderam que estavam solteiro, 8 eram
casados e 11 tinham uma unido estavel; no quesito idade: 14 tinham mais de 18 anos, 2
tinham 18 anos completos e 4 menos de 18 anos no momentos da pesquisa e 15 ndo tinha a
idade especificada no questionario da pesquisa. No quesito Etnia, 24 se declararam brancos, 8
pardos, 3 negros, o restante nao respondeu. Na pergunta “Onde vocé€ mora? 28 responderam

que moravam em casa ou apartamento, com sua familia, 1 respondeu que morava em casa ou



apartamento sozinho, 1 respondeu que morava em um quarto ou comodo alugado e sozinho, 2
responderam que moravam em casa de outros familiares, na resposta “outra situacao”, 1
respondeu que morava com a sogra € o outro morava com a avo. Na pergunta “com quem
vocé mora? 2 responderam sozinho, 13 com os pais e irmaos, 13 responderam que moram
com esposa/marido/companheiro(a) e filhos, 3 responderam com moram com os avés € 1 que
mora somente com os filhos. Na pergunta “quantas pessoas moram em sua casa (incluindo
vocé)”, 9 moram com apenas 2 pessoas, 10 com 3 pessoas, 4 com 5 pessoas, 5 com 2
pessoas,l com 6 pessoas e 5 com mais de 6 pessoas que residem na casa dos pesquisados.

Na pergunta “Qual a sua participagdo na vida econdmica da familia?” 15 responderam
que ndo estavam trabalhando no momento da pesquisa e que seus gastos eram custeados pela
familia, 14 trabalhavam e eram independentes financeiramente, 4 trabalhavam, mas niao eram
independentes financeiramente e apenas 1 trabalhava e era o responsavel pelo sustendo de
toda a sua familia. No quesito renda mensal, apenas 4 pesquisados responderam a sua renda
mensal, 1 recebia menos de um salario minimo mensalmente, 1 recebia mais de uma salario
minimo mensalmente e 2 responderam que recebiam até 3 salarios minimo mensalmente.

Ainda assim constatou-se que desses 73 entrevistados, 41 praticavam algum tipo de
atividade laboral, mas somente 7 desses entrevistados tinham vinculo empregaticio, ou seja,
registro na carteira de trabalho (CTPS), o restante, 34 dos entrevistados trabalhavam de forma
informal. J4 na questdo da escolaridade, a situagdo dos egressos frente aos estudos, a grande
maioria ndo concluiu o ensino fundamental (44), outra parcela nao concluiu o ensino médio
(17) e nestes dois grupos os egressos respondentes ndo estdo estudando. H4 outros 10
egressos onde se possui informacdo acerca do parecer educacional e, dois egressos estdo
cursando o ensino superior.

Por ultimo foi analisado a questdo dos servigos publicos, a pergunta ¢ “Na localidade
onde vocé reside existe acesso a servigcos publicos como: satde, educagdo, seguranca, lazer,
assisténcia social e se vocé ja fez uso desses servicos? 23 dos pesquisados responderam que
tem o servigo de saude onde residem, 8 responderam que ndo tem, na questdo educacdo, 28
responderam que tem alguma escola perto do local onde residem e 3 responderam que nao
tem. Na questdo seguranga, apenas 9 responderam que tem algum servigo na sai localidade e
23 responderam que ndo tem. Na questdo lazer, 18 responderam que tem algum tipo de lazer
na localidade e 14 responderam “ndo”. Servicos de assisténcia social, 12 responderam que
tem na sua localidade e 17 responderam que “ndo”. 25 dos entrevistados ndo responderam

esse quesito das perguntas.



A conclusdo da pesquisa sobre a reincidéncia do ato infracional, apresenta o panorama
de egressos que reincidiram e por consequéncia tem suas penas demandadas ao regime
fechado e apresenta uma incidéncia positiva, uma vez que dos 73 entrevistados no ano de
2016, 60 responderam que ndo possuem passagem pelo regime fechado, os 11 demais
responderam que sim, pois 2 morreram antes de ser realizada a pesquisa. Dos que possuem, 3
foram direcionados ao CASE (retornando ao sistema socioeducativo), 2 a outras casas
prisionais, 6 foram encaminhados para PESM/PRSM, pois ja tinham mais de 18 anos.

Constatado também durante a analise dos questiondrios, que 3 dos entrevistados ndo
responderam, pois 1 estava recolhido ao sistema prisional a mie ndo quis responder a
pesquisa, o outro os técnicos forma expulsos da casa do entrevistado € o outro os pais nao
quiseram responder o questionario. Desses que ndo responderam o questiondrio 10 mudaram
de endereco e ndo foi possivel encontrar um novo endereco, e 4 residem fora do municipio de
Santa Maria - RS. Em outras situagdes, 1 consta com desaparecido acerca de 2 anos e o outro
o endereco nao foi localizado pela equipe técnica.

Em uma analise de todos os dados constantes na entrevista, foi possivel conceber que
no ano de 2016 dos adolescentes egressos que foram atendidos pelo CEDEDICA-SM,
82,19%, ou seja, 60 dos entrevistados ndo retornaram ao sistema socioeducativo e nao

ingressaram no sistema prisional'.

81 ANALISE DOS DADOS

Considerando os dados da pesquisa do egresso de 2016, constatou-se um niimero
baixo de questionarios respondidos, cerca de 35 dos 73 entrevistados, ndo obtendo
informacdes sobre os motivos porque os demais ndo responderam. Na questdo sobre a
reincidéncia ao crime, 60 dos 73 entrevistados ndo retornaram ao sistema socioeducativo ou
ao regime fechado, no momento da pesquisa. Na questdo sobre trabalho, constatou-se que 41
dos entrevistados estavam trabalhando, mas somente 7 tinham registro na Carteira de trabalho
(CTPS), ou seja 34 desses entrevistados estavam na informalidade. J4 na questdo da
escolaridade 44 dos entrevistados ndo haviam concluido o ensino fundamental, 17 ndo tinham
o ensino médio completo, 10 ndo sabiam informar sua escolaridade e apenas 2 estavam

cursando o ensino superior. Das respostas nas quais houve a indicacao da faixa etaria e tinham

10s dados apresentados acima foram coletados por Técnicos do CEDEDICA-SM no ano de 2016.



concluido o ensino fundamental, foi possivel verificar que apenas 4 tinham menos de 18 anos.
Hé um desequilibrio entre a faixa etdria e a escolaridade dos entrevistados, pois constatou-se
que a escolaridade ndo acompanha a idade, e que isso eventualmente poderd ocasionar
dificuldades para a insercdo no mundo do trabalho formalmente. Situacdo que também esta
ligada com o numero de respostas relativa ao vinculo de trabalho, pois apenas 7 tinham sua
carteira de trabalho assinada, e 34 responderam que trabalhavam informalmente. Dos 35 que
responderam, 15 ndo eram economicamente ativos, dependendo da familia financeiramente, e
os demais exerciam atividade laboral, sendo que 14 responderam ter autonomia financeira, e 1
eram responsavel pelo sustento da familia e 4 embora estavam inserido no mundo profissional
dependiam da sua familia financeiramente. Na questdo da etnia, 24 se declararam brancos e

11 se declararam pardos/negros.



9 CONSIDERACOES FINAIS

Diante desses dados, busca-se medir a efetividade das medidas socioeducativas no
processo de ressocializagdo do adolescente em conflito com a lei. Partindo de que o Estatuto
da crianga e do adolescente que ndo tem uma defini¢cdo especifica sobre a socio educagio e
ndo possui uma defini¢do também para o que seria a ressocializacdo desse adolescente em
conflito com a lei, porém somente define o que ¢ uma medida socioeducativa e quais as suas
tipificagdes, que seriam: adverténcia; obrigacdo de reparo ao dano; prestacdo de servico a
comunidade; liberdade assistida; insercdo em regime de semiliberdade; internacdo em
estabelecimento socioeducativo.

Ja o SINASE que surgiu para regulamentar as medidas socioeducativas, e descrever
como deve ser os procedimentos € como implementar as MSE, ndo estabelece uma forma
clara no que consiste a ressocializacao. Com isso hd uma indefini¢ao o que seria o processo de
ressocializacdo desse adolescente em conflito com lei. Com isso, como avaliar a
ressocializacdo? O que ¢ a ressocializagdo? Seria ndo reincidir no sistema socioeducativo ou
em regime fechado? As formas para se verificar essa ressocializagdo esbarram numa
imprecisao dos critérios para acompanhar o adolescente durante a MSE e acompanhar
também o egresso. Com a criacdo do SINASE e de previsao legal este acompanhamento - art.
25, SINASE, 2012 -, esta passou a ser uma demanda obrigatdria da instituicdo. Sendo que de
acordo com o SINASE, que ¢ a Lei Federal que regulamenta a execu¢do das medidas
destinadas a adolescentes que pratiquem ato infracional, prevé em seu artigo 25 inciso I,
verificar a situa¢do do adolescente apds o cumprimento da medida socioeducativa. Mas como
cada instituigdo que sdo responsavel pela execucdo dessas MSE, ¢é responsavel pela
elaboracdo e aplicagdo dos questiondrios o que tende a gerar uma despadronizacao das
informacdes da pesquisa do egresso, ou seja, os dados sdo especificos de cada institui¢do,
gerando uma fragmentagao.

Portanto, segundo Francischini e Campos, a ressocializacdo envolve uma mudanga de
vida desse adolescente em conflito com a lei, a questdo € a situacdo apontado pelos autores €
de dificil verificagdo devido a sua complexidade, além disso a propria definigdo sobre
ressocializacdo tende a ser vaga. O que coloca questionamento ao papel do estado, que ¢
entendido por Dutra (2013), como sendo agente corresponsavel, pois o estado tem que
assegurar a prote¢ao social e garantir os direitos desses adolescentes, e fornecer apoio e

suporte as suas familias.



Com isso hd uma lacuna a respeito do acompanhamento dos individuos que
cumpriram essas medidas socioeducativas, ou seja, o que acontece com esses individuos ainda
¢ uma incognita, pois ndo tem como especificar o acompanhamento desses adolescentes, e
também foi constado que ndo existem politicas publicas para que tenham como alvo esses
individuos ap6s o cumprimento das MSE’s. Politicas publicas essas que seriam tais como: a
insercao desse adolescente ao mercado de trabalho, ter um projeto especifico para a formagao
educacional desses adolescentes que cometeram algum ato infracional. Diante desses fatos
fica um questionamento, qual seriam a efetividade dessas Medidas Socioeducativas na vida

cotidiana desses adolescentes em conflito com a lei?
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APENDICE A - MODELO DE QUESTIONARIO APLICADO
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Centro de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente

REFERENCIAS

Projeto Contextualizando Trajetorias

Pesquisa de acompanhamento do Egresso Caixa n°:

I - IDENTIFICACAO

Nome:

Endereco:

Telefone: Data de nascimento:

Idade:

Estado Civil:

() Solteiro(a);

() Casado(a);

() Separado(a) / divorciado(a) / desquitado(a);

() Vitvo(a);

() Unido estavel .

Género:( ) Masc () Fem

Cor/etnia:

() Branco(a). () Pardo(a) () Negro(a). () Indigena

Periodo de cumprimento de MSE:




I1 - SOCIOECONOMICO

Onde e como vocé mora atualmente? — Pesquisador deve lan¢ar anilise sobre a estrutura do bairro.
() Em casa ou apartamento, com sua familia;

() Em casa ou apartamento, sozinho(a);

() Em quarto ou comodo alugado, sozinho(a);

() Em casa de outros familiares;

() Em casa de amigos;

() Outra situagao, qual?

Observagdes:

Na localidade onde vocé reside existe acesso a servigos publicos como os de:
Saude — () sim () nao;

Educacdo — () sim () ndo;

Seguranca — () sim () ndo;

Lazer — () sim () nao;

Assisténcia Social — () Sim () ndo;

Ja fez uso desses de algum desses servigos:

() Sim, qual (ais);

() Nao.

Quem mora com vocé?

() Moro sozinho(a);

() Pai/Maée -- () Pai () Mae;

() Pai/Mae -- ( )Pai ( )Mae e irméos;
() Esposa / marido / companheiro(a);

() Esposa / marido / companheiro(a) e filhos;

() Outros parentes ;

() Amigos ou colegas.

Quantas pessoas moram em sua casa? (incluindo vocg)



() Duas pessoas; () Trés pessoas; () Quatro pessoas; () Cinco pessoas;

() Seis pessoas; () Mais de 6 pessoas
Vocé desenvolva alguma atividade remunerada? ( ) Sim; () Nao.
Se a resposta anterior for sim - Qual o vinculo? ( ) Estagio; () Emprego fixo formal com CTPS;

() Emprego auténomo/ informal.

Qual atividade é exercida?

Qual é sua renda mensal?

() Menos de 1 salario minimo;

() 1 salario minimo;

() Até dois salarios minimos;

() Até trés salarios minimos.

Qual é a sua participacao na vida econdomica de sua familia?
() Voceé nao trabalha e seus gastos sdo custeados;

() Vocé trabalha e ¢ independente financeiramente;

() Vocé trabalha, mas nao ¢ independente financeiramente;

() Voce trabalha e ¢ responsavel pelo sustento da familia.

III - EDUCACIONAL

Atualmente vocé:

() Esté cursando o ensino fundamental no ano.

() Esté cursando o ensino médio no ano.

() Nao esta estudando e ndo concluiu o ensino fundamental, parou no ano
() Nao esta estudando e ndo concluiu o ensino médio, parou no ano

() Esta cursando curso técnico e/ou profissionalizante de

() Esta cursando curso superior de no semestre.

Pretende retomar os estudos:




( )Sim ( )Nao

IV — POS - CUMPRIMENTO MSE : O EGRESSO

Considera que apos o cumprimento de Medida Socioeducativa, as acoes desenvolvidas pelos orientadores

e demais profissionais do CEDEDICA-SM auxiliaram para conquistas positivas e licitas?

() Sim;

( ) Nao.

Ap6s o cumprimento de Medida Socioeducativa vocé se envolveu com a pratica de novos atos ilicitos?
() Sim;

( ) Nao.

Houve passagem pelo regime fechado apos o periodo de término de cumprimento de Medida

Socioeducativa?

() Sim;

() Nao.

Se a resposta anterior foi sim, qual o artigo/ ato infracional do ato praticado?

Atualmente vocé faz uso de substancias psicoativas? Qual(is)?

Faz uso de alguns dos servicos da Rede Socioassistencial de Santa Maria? ( )Sim () Nao
Se sim, qual?

() CRAS;

() CREAS.

() Conselho Tutelar

() CAPS




() Outro:

Demandas e encaminhamentos:

Observacoes:

Assinatura do adolescente e/ou responsavel pelas informagoes (informar grau de parentesco do

responsavel)

Santa Maria, de de 2016.
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