UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS E HUMANAS
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS SOCIAIS
CURSO DE LICENCIATURA EM CIENCIAS SOCIAIS

Anna Victoria Silva Guerra

MULHERES ENCARCERADAS E A EDUCAGAO EM
ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS NO BRASIL: REEDUCANDAS
OU ESQUECIDAS?

Santa Maria, RS
2020



Anna Victoria Silva Guerra

MULHERES ENCARCERADAS E A EDUCAGAO EM ESTABELECIMENTOS
PRISIONAIS NO BRASIL: REEDUCANDAS OU ESQUECIDAS?

Monografia apresentada ao Curso de
Licenciatura em Ciéncias Sociais da
Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM, RS) como requisito parcial para
obtencdo do titulo de Licenciada em
Ciéncias Sociais.

Orientador: Prof°® Dr.° Cleber Ori Cuti Martins

Santa Maria, RS
2020



Anna Victoéria Silva Guerra

MULHERES ENCARCERADAS E A EDUCAGCAO EM ESTABELECIMENTOS
PRISIONAIS NO BRASIL: REEDUCANDAS OU ESQUECIDAS?

Monografia apresentada ao Curso de
Licenciatura em Ciéncias Sociais da
Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM, RS) como requisito parcial para
obtencdo do titulo de Licenciada em
Ciéncias Sociais.

Aprovado em __de de 2020.

Cleber Ori Cuti Martins, Dr°, UFSM
(Orientador)

Suelen Aires Gongalves, Ms.

José Galdino Barreto Soares, Ms.

Santa Maria/RS
2020



Dedico este trabalho a todas as mulheres em situagdo de privagdo de liberdade, as
quais carregam o0 peso de viver em uma sociedade que ndo as enxerga,
especialmente aquelas que tive a honra de conhecer pessoalmente e me fizeram
perceber que este trabalho é parte de uma obrigagédo de quem sonha com uma
sociedade justa.

“Paz, Justica e Liberdade”



Cada detento uma mée, uma crenga

Cada crime uma sentenga

Cada sentengca um motivo, uma histéria de lagrima
Sangue, vidas e glérias, abandono, miséria, 6dio
Sofrimento, desprezo, desilusdo, agdo do tempo
Misture bem essa quimica e pronto

Eis um novo detento

Racionais MC’s - Diario de um Detento
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RESUMO

MULHERES ENCARCERADAS E A EDUCAGAO EM ESTABELECIMENTOS
PRISIONAIS NO BRASIL: REEDUCANDAS OU ESQUECIDAS?

AUTORA: Anna Victoria Silva Guerra
ORIENTADOR: Cleber Ori Cuti Martins

Considerando que a legislagao brasileira prevé que o objetivo do encarceramento
seja a reeducagdo e reintegracdo na sociedade das pessoas em situagao de
privacdo de liberdade, este trabalho analisa a Politica Nacional de Atengédo as
Mulheres em Situacédo de Privacao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional e
a Lei de Execucdo Penal no que tange ao direito de acesso a educagao das
mulheres que se encontram encarceradas no Brasil. Diante da enorme taxa de
crescimento da populacdo carceraria feminina no Brasil e no mundo, mostra-se
urgente que olhemos para essa parcela da sociedade, pois a invisibilizagdo do
sistema prisional tem por objetivo apagar esta problematica social. Para possibilitar a
analise, foram utilizados os relatérios do Levantamento Nacional de Informacgdes
Penitenciarias com dados exclusivos, acerca das mulheres encarceradas, sobre
escolaridade e acesso a educagao nos estabelecimentos prisionais em comparagao
com a lei. Fica nitido que o Estado ndao cumpre o objetivo descrito, pelo contrario, sé
tende a aumentar a desigualdade social e a marginalizagdo das detentas, o que nos
leva a repensar as reais funcdes do encarceramento e solugdes para ele.

Palavras-chave: Sistema Prisional. Educacdao no Ambiente Prisional. Mulheres
Encarceradas.



ABSTRACT

INCARCERATED WOMEN AND EDUCATION IN PRISON ESTABLISHMENTS IN
BRAZIL: RE-EDUCATED OR FORGOTTEN?

AUTHOR: Anna Victéria Silva Guerra
ADVISOR: Cleber Ori Cuti Martins

Considering that brazilian legislation provides that the objective of incarceration is to
re-educate and reintegrate into society people in situations of deprivation of liberty,
this paper analyzes the National Policy of Attention to Women in Situation of
Deprivation of Liberty and egresses from the Prison System and the Law of Penal
Execution with regard to the right of access to education of women who are
incarcerated in Brazil. In view of the enormous growth rate of the female prison
population in Brazil and in the world, it is urgent that we look at this part of society,
because the invisibility of the prison system aims to erase this socially problem. To
enable an analysis, reports from the National Survey of Prison Information were used
with exclusive data on schooling and access to education, of women in prison
facilities, compared to the law. It is clear that the State does not fulfill the described
objective, contrariwise, it only tends to increase social inequality and the
marginalization of detainees, which leads us to rethink the real functions of
incarceration and solutions to it.

Keywords: Prison System. Education in the Prison Environment. Incarcerated
Women.
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1 INTRODUCAO

Conforme os dados do Ministério da Justica, os quais serdo analisados neste
trabalho, o sistema prisional brasileiro se encontra superlotado e essa € uma
problematica que s6 vem apresentando crescimento, sem perspectiva de solucionar
a questdo da criminalidade e das puni¢cbes no pais. Neste cenario, a populagao
carceraria feminina ja aumentou mais de 650% dentro de 19 anos'. Diante desses
numeros, e devido ao olhar critico que as ciéncias sociais proporcionam, busca-se
analisar de que modo o Estado tem feito um esforco em cumprir a lei no que se

refere a educagao prisional.

Considerando o artigo 1° da Lei de Execucéo Penal (Lei n° 7.210 de 11 de
Julho de 1984), “A execugao penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de
sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condi¢gdes para a harménica integragéao
social do condenado e do internado”, verifica-se que o objetivo primeiro dos
estabelecimentos prisionais, esta intimamente ligado ao que é chamado de
reeducacgao e reinsergao social, ato de dar aos individuos uma nova educagao para

que possam se integrar ao convivio social sem cometer desvios.

Na pratica, o objetivo descrito nas leis ndo se constata, pois 0 aumento da
populagdo carceraria ndo apresenta resultados positivos na sociedade, ndo ha
indices de aumento da seguranga publica, nem de diminui¢do da criminalidade no
Brasil, pelo contrario, o método punitivista que o Estado Brasileiro vem
estabelecendo ha séculos no pais s6 apresenta resultados negativos no que diz
respeito a vida da pessoa que passa pelos estabelecimentos prisionais e este

cenario se aplica a homens e mulheres privados(as) de liberdade.

Diante do enorme crescimento da populagdo carceraria feminina no Brasil,
houve alteracdes na Lei de Execucdo Penal para contemplar particularidades das

demandas de mulheres privadas de liberdade, tais como o direito as gestantes e

' Dados fornecidos pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), através do Levantamento de
informagdes penitenciarias (INFOPEN) de 2018, informando que no ano de 2000 havia em torno de
5.600 mulheres encarceradas no Brasil, e o INFOPEN divulgado em 2019 informa que havia 37.200
mulheres encarceradas no Brasil, representando assim um aumento de mais de 650%.
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lactantes de atendimento médico especializado, direito a bercario e a creche para
os(as) seus(as) filhos(as), dentre outros direitos também relacionados a
maternidade. Além dessas adaptacdes da lei, também surgiram algumas politicas

publicas para atender as mulheres em prisdes mistas e femininas.

A Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Privagdo de Liberdade e
Egressas do Sistema Prisional, criada em 2014, vem exatamente no sentido de
reforgar a garantia de direitos das mulheres presas, trazendo algumas novidades, no
intuito de obter dados e pesquisas sobre essa populacdo especifica para que se
pudesse criar politicas mais eficientes com relagdo ao encarceramento feminino e
humanizacdo da pena. A partir dessa Politica, passou a existir o Levantamento
Nacional de Informagbes Penitenciarias - Mulheres, trata-se de um relatério com
dados sobre as mulheres em privagao de liberdade, pois até 2014 os dados nao
eram especificos quanto ao género, ndo haviam informacdes detalhadas sobre as

mulheres presas no Brasil.

Segundo dados do Levantamento de Informacgdes Penitenciarias - Mulheres
(INFOPEN) realizado em 2016 e publicado em 2018, o Brasil tem a terceira maior
taxa de encarceramento feminino do mundo, sendo 40,6 mulheres encarceradas
para cada 100 mil mulheres habitantes do pais. Fica atras apenas dos Estados
Unidos da América, o qual apresenta uma taxa de 65,7 para cada 100 mil e da
Tailandia com uma taxa de 60,7 para cada 100 mil. O Brasil também ocupa a quarta
colocacdo do mundo, em numeros absolutos de mulheres encarceradas, ficando
atras de paises com grande populacdo, que sado Estados Unidos, China e Russia.
(INFOPEN MULHERES 2016, 2018).

Este trabalho objetiva comparar os dados publicados pelo Levantamento
Nacional de Informacdes Penitenciarias Mulheres (INFOPEN Mulheres) nos anos de
2015, 2018 e 2019, contendo respectivamente dados de 2014, 2016 e 2017, quanto
a escolaridade e educagdo, com a Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em
Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional, no sentido de verificar a
atuacao do Estado para melhorar as condigbes das mulheres encarceradas no pais,

no que tange ao direito ao acesso a educagao, principalmente fazendo um
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comparativo entre o que esta escrito na Constituicdo Brasileira, a demanda dessas
mulheres e a realidade dos dados fornecidos pelo Departamento Penitenciario

Nacional (DEPEN) nos relatérios até entao divulgados.

Segundo a Lei N° 7.260, de 11 de julho de 1984, conforme ja mencionado
anteriormente, as prisbes tém objetivo de ressocializar socialmente aqueles(as)
considerados(as) criminosos(as) pelo sistema penal e ao longo do tempo, criaram-se
algumas politicas no intuito de humanizar esse espago. A problematica que
pesquisadores tais como, Angela Davis (2018), Alessandro Baratta (2018), lvanete
Santos (2017) e Elenice Onofre (2007) apresentam, se trata de que a origem dessas
instituicoes e o seu formato de aprisionamento ndao tem afinidade com a
humanizacdo e com a educacdo. Os estabelecimentos prisionais sao espacos
violentos, de autoritarismo, disciplina, hierarquia e sofrimento extremo, nao
apresentando caracteristicas compativeis com o objetivo de “reinsergdao na

sociedade” pés cumprimento da pena. (DAVIS, 2018).

Outra questdao abordada pelos autores aqui utilizados, Alessandro Baratta
(2018) e Angela Davis (2018), considera o formato do sistema penal em si, um
sistema oriundo de uma sociedade de exploradores e explorados, na concepgao de
que primeiramente as Leis que tipificam um crime s&o criadas pela classe
dominante, as puni¢cdes sido previstas pela justica de um Estado que nao pode ser
considerado neutro, e isso explica o perfil das pessoas encarceradas, em sua
maioria pobres, ndo-brancos e com baixa escolaridade. (BARATTA, 2018) (DAVIS,
2018).

Seria simples considerar que se a maioria dos(as) presos(as) possui um perfil
especifico, caracteristicas em comum, esses(as) seriam entdo os que cometem
crimes na sociedade, mas é preciso ir mais a fundo nessa questdo, do contrario
cai-se numa analise Lombrosiana de que existe um perfil especifico do que Cesare
Lombroso (2007) considera “Delinquente”2 logo, segundo esse autor, era possivel,

através da medicina e da observacdo do comportamento dos individuos, detectar

2 O Homem Delinquente, obra publicada por Cesare Lombroso em 1876, tem influéncias até os dias
atuais. Na época, revolucionou o0 modo de pensar sobre os criminosos no Direito Penal e apresentou
sérias consequéncias ao considerar a existéncia do “criminoso nato”
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gquem eram OS Criminosos € 0s encarcerar antes que cometessem o0s crimes.
Portanto, segundo Baratta (2018), a analise precisa considerar o surgimento do
direito penal e suas intengdes ao pensar penas punitivas para um problema que
demonstra ser, na maioria das vezes, fruto da desigualdade social inerente ao

sistema capitalista.

Devido ao fato, segundo Michele Alexsander (2017), de que vivemos em uma
sociedade patriarcal, a qual concede mais poderes e privilégios a homens, no geral
homens brancos, e oprime mulheres, principalmente mulheres negras, latinas,
indigenas e/ou da classe trabalhadora, o proprio estudo acerca do encarceramento

feminino € muito mais restrito e faltam dados e referéncias para fazé-lo.

Ao longo desta pesquisa foram encontrados diversos entraves para que esta
pudesse ser completa, tais como dados divergentes divulgados pelo DEPEN e a
falta de um relatério mais recente do INFOPEN Mulheres. Aparentemente o
INFOPEN Mulheres nao sera realizado, os dados apresentados pelo Ministério da
Justica encontram-se no formato antigo, ou seja, junto com os dados atuais da
populagado carceraria masculina, sem distingdo e detalhamento das condi¢des atuais

da populagao carceraria feminina.

Primeiramente sera apresentado um breve histérico acerca do surgimento da
instituicao prisdo, baseado na pesquisa de Michel Foucault (2014) sobre a tematica
de punigbes. Como referencial tedrico, utiliza-se de pesquisas como a de Angela
Davis (2016 e 2018), Alessandro Baratta (2018), Loic Wacquant (2007 e 2011),
Elenice Onofre (2007), Timothy Ireland (2011), Antonio Pereira (2018), Carolina de
Oliveira (2013), Marc de Maeyer (2013) e Ivanete Santos (2017), para que se faca
entender o que é o sistema prisional do qual se trata neste trabalho, a importancia
da educacao voltada para o sistema prisional, mesmo que em um ambiente com
historico de violéncias, e as questdes de género, raca e classe que envolvem a

populacao carceraria feminina no Brasil.

Num segundo momento, tem-se a pesquisa em torno dos dados dos

relatérios do INFOPEN disponiveis até o momento, comparando com os objetivos,
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metas e diretrizes da PNAMPE e da Lei de Execucéo Penal e também verificando se
houve avancgos reais nas condicdes educacionais dos estabelecimentos prisionais
femininos e mistos ao longo desses anos para que se possa analisar a atuagao do
Estado perante a determinagao legal de reinsercao social de mulheres condenadas
a privacado de liberdade e condicionadas a situacdes precarias ao extremo dentro

das prisdes brasileiras.

Realizar essa pesquisa exigiu abrir os horizontes para uma populagao
excluida até mesmo dos setores mais progressistas da sociedade e enfrentar o
imaginario que domina a populagéo sobre as prisdes, as quais sao consideradas um
lugar de pessoas mas, pessoas perigosas que estdao sendo castigadas por terem
feito mal a sociedade. Pensar uma sociedade sem prisdes parece um tanto absurdo
para a maioria das pessoas, porem quando somos capazes de nos desfazer de
algumas certezas, conseguimos enxergar as injusticas cometidas pela prépria justica

que rege Nosso pais.

Ler histérias reais de mulheres que foram constantemente oprimidas por
serem mulheres, por serem negras e por serem pobres, mulheres que foram
encaminhadas para o crime muitas vezes sem a menor possibilidade de escolha e
que acabam presas em instituicdes que sé Ihe causardo mais dor, sofrimento e
opressao € realmente devastador. Conhecé-las é ainda mais dolorido, para que o
inicio dessa pesquisa fosse possivel, foi preciso ter contato com a realidade prisional
de homens e mulheres e entrevistar algumas mulheres em cumprimento de pena,
umas no regime fechado e outras no regime aberto, estas entrevistas ndo foram
utilizadas diretamente neste trabalho, por questdes burocraticas, porém
indiretamente, estardo sempre atreladas ao modo de enxergar as prisées. O olhar
sobre o sistema prisional nunca mais serd& o mesmo. Entretanto, a maior dor
percebemos nos olhos de quem carrega o fardo de ser a classe mais subjugada da
sociedade: as mulheres encarceradas. Diante dessa dura realidade € que o papel de
cientistas sociais e educadores(as) € o de pesquisar, divulgar e transformar

realidades.
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Encarar a seletividade do sistema penal € necessario mais do que nunca, a
sociedade esta fechando os olhos para uma parcela importante de pessoas que vem
tendo seus direitos negados. Esse € o intuito desta pesquisa, além de demonstrar
que o sistema prisional brasileiro ndo cumpre a Politica analisada neste trabalho,
também tem a intenc&o de olhar para o problema e encara-lo.

De modo geral, as pessoas tendem a considera-la [a pris&o] algo natural. E
dificil imaginar a vida sem elas. Ao mesmo tempo, ha relutdncia em
enfrentar a realidade que se esconde nas prisbes, medo de pensar no que
acontece dentro delas. Dessa maneira, o carcere esta presente em nossa

vida e ao mesmo tempo, esta ausente de nossa vida [...] tendemos a pensar
a prisdo como algo desconectado de nossa vida. (DAVIS, 2018, p. 16)
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 SURGIMENTO DAS PRISOES

Nao é possivel tratar de educagao no sistema prisional sem conhecer a
origem da prisdo e seus preceitos originais, para tanto, resgatamos o que escreveu,
em 1975, Michel Foucault (2014), em sua obra Vigiar e Punir: Nascimento da Prisao.
Foucault constata que o ideario de aprisionamento, da privacédo de liberdade como
castigo surgiu antes da instituicao prisao em si, com a mesma intengao de disciplinar
0s corpos para que fossem uteis ao sistema vigente no sentido de producéo, a
prisdo surge no inicio do século XIX com o marco de buscar humanizagado das

penas antes consideradas mais cruéis.

A forma geral de uma aparelhagem para tornar os individuos ddceis e Uteis,
por meio de um trabalho preciso sobre seu corpo, criou a instituicdo-priséo,
antes que a lei definisse a pena por exceléncia. No fim do século XVIIl e
inicio do XIX se da a passagem de uma penalidade de detencéo, é verdade;
e era coisa nova. Mas era na verdade abertura da penalidade a
mecanismos de coer¢ao ja elaborados em outros lugares [...] A prisdo, peca
essencial no conjunto das punicbes, marca certamente um momento
importante na histéria da justica penal: seu acesso a “humanidade”.
(FOUCAULT, 2014, p. 223)

Para Foucault (2014), a maneira como surgiu a instituicdo prisdo sendo uma
aparente melhoria considerando as puni¢des que haviam antes dela, que se
apresentavam como castigo diretamente ao corpo, como mutilacdo dos corpos e
mortes cruéis e publicas, fez parecer que a perda de liberdade como punicdo em
uma sociedade que vinha evoluindo cada vez mais no sentido de ser livre era o
caminho mais 6bvio a ser seguido, mesmo que nao apresentando os resultados de
ressocializagao, a prisdo continua existindo até os dias atuais como forma de pagar
as dividas para com a sociedade quando se comete um crime, e parece ser algo
natural, que nasceu junto com a evolugao das ideias e se faz assim a Unica maneira

de agir perante aqueles que sédo desviantes.

Angela Davis (2018), ao falar em abolicionismo penal, corrobora o que
Foucault (2014) descreve sobre o andamento do processo de construgdo das
prisbes. Ao longo de sua histéria, sempre houve reformas, a instituigcdo prisdo surgiu
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da reforma do sistema de punigdo, e assim continua se sucedendo, o que a
sociedade parece nao querer enxergar € que nenhuma dessas reformas solucionou
a criminalidade ou entdo a fez diminuir, pelo contrario, a instituicdo que surgiu no
século XIX, continua da mesma forma no século XXI e ndo apresenta resultados.
Isso Angela Davis (2018), atribui também como resultado da naturalizacéo e ao
mesmo tempo invisibilizagdo das prisées e das pessoas privadas de liberdade. A
sociedade em geral sabe que os estabelecimentos prisionais existem e estdo cada
vez mais superlotados, porém nao quer fazer parte deste problema, se é que

enxerga a instituicdo como um problema.

O carcere esta presente em nossa vida e, a0 mesmo tempo, esta ausente
de nossa vida. [...] A prisdo, dessa forma, funciona ideologicamente como
um local abstrato no qual os indesejaveis s&o depositados, livrando-nos da
responsabilidade de pensar sobre as verdadeiras questdes que afligem
essas comunidades das quais os prisioneiros sdo oriundos em numeros tao
desproporcionais. Esse é o trabalho ideoldgico que a prisao realiza - ela nos
livra da responsabilidade de nos envolver seriamente com os problemas de
nossa sociedade, especialmente com aqueles produzidos pelo racismo, e
cada vez mais, pelo capitalismo global. (DAVIS, 2018 p. 16 € 17).

Davis (2018) também faz uma pesquisa na perspectiva interseccional,
tratando de racga e género interligados com a dindmica das prisdes existentes até os
dias atuais, enfatizando que as mulheres sempre foram consideradas menos
predispostas a criminalidade e sendo assim, as mulheres que acabam cometendo
crimes e sendo condenadas sao vistas, pela sociedade patriarcal, também como
mais perigosas para a sociedade do que os homens “criminosos” por terem um
comportamento visto como uma afronta a natureza da mulher considerada fragil e
cuidadora, a qual estaria indo contra suas caracteristicas de mulher ao cometer

transgressoes.

2.2 CRIMINOLOGIA CRITICA

Segundo Alessandro Baratta (2018), considerado fundador da criminologia
critica com bases na teoria Marxista, para analisar a criminologia € preciso se
referenciar nos mecanismos sociais e institucionais que constituem a realidade
social dos sujeitos dentro de uma sociedade, a qual se entende aqui por Capitalista

Patriarcal. Baratta descreve que a criminalidade depende da desigualdade social
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estabelecida na sociedade, ou seja, da distribuicdo dos bens e de como a protecao
desses bens € vista e estabelecida conforme as normas e Leis Penais. Além disto,
também destaca a estigmatizacdo dos individuos e coletivos gerados pela
desigualdade socioeconémica.
“O direito penal ndo é considerado, nesta critica, somente como sistema
estatico de normas, mas como sistema dindmico de fungdes, no qual se
podem distinguir trés mecanismos analisaveis separadamente: o
mecanismo da produ¢do de normas (criminalizagdo primaria), 0 mecanismo
da aplicacdo de normas, isto é, o processo penal, compreendendo a agcao
dos orgdos de investigacdo e culminando com juizo (criminalizagdo

secundaria) e, enfim, 0 mecanismo da execug¢do da pena ou das medidas
de seguranga.” (BARATTA, 2018, p. 161).

O que Baratta (2018) demonstra na sua critica € que o direito penal reproduz

e contribui para a manutencéo das desigualdades sociais, tendo como “criminosos”

aqueles de classes inferiores e que atingem os bens determinados pela sociedade

como importantes a outras classes, caracterizando o crime como algo cometido

pelas classes inferiores, ja que as leis séo feitas conforme valores capitalistas, o que

torna mais facil a absolvigdo daqueles que cometem crimes, mas tem poder, e

facilitando a punicdo dos que cometem crimes e sado de classes subalternas.

Demonstra ainda que esses mecanismos dinamicos tornam o direito penal desigual,
caracterizando o direito penal como direito igual por exceléncia como um mito.

“As maiores chances de ser selecionado para fazer parte da “populagéo

criminosa” aparecem, de fato, concentradas nos niveis mais baixos da

escala social (subproletariado e grupos marginais). A posi¢cdo precaria do

mercado de trabalho (desocupagdo, subocupagdo, falta de qualificagcao

profissional) defeitos de socializagdo no ambito familiar e escolar, que sao

caracteristicas dos individuos pertencentes aos niveis mais baixos, e que na

criminologia positivista e em boa parte da criminologia liberal

contemporanea sao indicados como as causas da criminalidade, revelam

ser, antes, conotagdes sobre a base das quais o status do criminoso é
atribuido.” (BARATTA, 2018, p. 165)

Ainda sobre seletividade, o autor defende a abolicdo do sistema penal,
entendendo que este pune somente as classes inferiores, ndo tem nenhuma funcao
de ressocializagdo e s6 vem a marginalizar, piorar a vida daqueles que vem a ser

encarcerados e os distanciar de valores sociais, segregando-os ainda mais. Os
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dados vao demonstrar um perfil das pessoas que estao presas, o que nao quer dizer
que sado somente essas pessoas que cometem crimes, mas sim que é esta parcela

que é condenada e punida com a privagao de liberdade.

2.3 CONTRADICOES DA EDUCAGAO NO SISTEMA PRISIONAL

Martha Marcondes e Pedro Marcondes, desenvolveram uma pesquisa em
2005 sobre a educacédo nas prisdes, neste periodo, as prisdes brasileiras ja se
encontravam superlotadas, e o numero de mulheres sendo privadas de liberdade
pelo Estado ja estava aumentando de maneira alarmante. A respeito do surgimento
da educagdo em estabelecimentos prisionais, os autores explicam que
primeiramente havia uma intengéo religiosa, para que os presos pudessem ler a
Biblia, e mais recentemente a educagao nas prisdbes passou a se dar com o intuito
de ressocializagdo. Sobre o acesso a educagao nos estabelecimentos prisionais os

autores afirmam:

O Estado democratico de direito tem o indeclinavel dever de empreender
politicas sociais enderegadas a construgdo ou ao resgate da cidadania. O
principio da nao-exclusdo aplica-se, com especial énfase, as pessoas que
estdo cumprindo pena privativa de liberdade, que, assim, tém direito aos
recursos indispensaveis a superagao dos obstaculos a emancipagao social.
S6 com a oferta de uma alternativa ao delito, o Estado tem legitimidade para
0 exercicio do ius puniendi. A educagéao, neste cenario, apresenta-se como
a mais importante politica emancipadora [...] Na atualidade, a educagao nas
prisbes nao deve ser concebida como mera medida humanitaria ou
estratégia de gestéo prisional, e sim como um direito do preso. Trata-se de
um direito que, se nado pbde ser exercido na época oportuna, o Estado tem o
dever de oportuniza-lo posteriormente, nao havendo motivos para exclui-lo
numa situagcdo em que em que a pessoa esta presa. (MARCONDES E
MARCONDES, 2005, p.3).

No que se refere a educacido nos estabelecimentos prisionais brasileiros, é
possivel constatar que esta € um direito garantido por lei no Brasil, e que também
faz parte dos Direitos Humanos, objetivando principalmente a ressocializagdo das
pessoas presas € a humanizacdo da pena que priva as pessoas condenadas da
liberdade. Porém, analisando o sistema econOmico e social em que vivemos,
encontramos diversas contradigdes no discurso de reinsercdo na sociedade
daqueles(as) que s&o taxados(as) como criminosos(as) pelo sistema penal.

Contradicbes estas que se evidenciam ao se analisar a escolaridade das pessoas
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presas e também dos numeros que demonstram o esforgo do Estado em garantir o

direito a educacao.

Como afirma, em sua dissertacdo de mestrado, a pesquisadora e professora
no sistema prisional do Parana, Ilvanete Aparecida da Silva Santos, a sociedade

Capitalista ndo busca garantir os direitos humanos.

[...] partindo da Ootica que os direitos humanos, s&o indivisiveis,
interdependentes e inter-relacionados, conclui-se que nesse sistema
econdmico vigente ndo é possivel a garantia plena dos direitos humanos.
Isso porque esses direitos devem ser garantidos pelo Estado e, sendo o
Estado Nacional, artéria do sistema capitalista, surge um grande empecilho
na efetivagao desses direitos, pois nunca foi interesse da burguesia, desde
a Revolugdo Francesa, garantir igualdade plena, pois a desigualdade é
caracteristica basica e fundamental na sustentacdo do Capitalismo e, como
ja citado, os direitos sao interdependentes, dessa forma havera sempre
lacunas no acesso aos direitos fundamentais, pois o Estado Nacional,
atendendo os principios do capital, deve apenas garantir o minimo para
manter a mao-de-obra em funcionamento, e o minimo, ndo garante
condi¢des de dignidade a ninguém. (SANTOS, 2017, p. 23 e 24).

Ao decorrer de sua pesquisa, Santos demonstra que o alcance da educagao
como direito das pessoas presas nao surgiu do Estado por vontade da classe
dominante, mas sim por meio de lutas constantes para que se pudesse ao menos
garantir legalmente que as pessoas em situagdo de privagdo de liberdade né&o
perdessem algo que faz parte dos direitos fundamentais, ja que essas pessoas
perdem o direito de ir e vir por terem transgredido as regras da sociedade. A
pesquisadora cita Deitos (2010), para explicar o processo brasileiro de conquista das
politicas publicas educacionais:

“Essas politicas sociais em prol da educacdo e de outros direitos humanos
no Brasil sdo resultado do processo de democratizagcao. Tal processo que
se desenvolveu com o fim do periodo militar, ocorreu ndo pelo Brasil em si,
mas pela pressao do proprio liberalismo, pois a Ditadura Militar brasileira
atrapalhava a quebra das fronteiras propostas pela globalizagdo, o
Liberalismo. As politicas sociais, dentre elas a valorizagdo da educagéo, a
universalizagdo do ensino e a erradicagao do analfabetismo e a atencao
especial aos direitos humanos, ambos assegurados pela Constituicdo

Federal Brasileira de 1988 foi uma abertura “negociada” entre a elite
nacional e a elite internacional. (DEITOS, 2010 apud SANTOS, 2017, p.27).
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Outra pesquisadora e professora que aborda esse tema de educagao nas
prisbes, Elenice Maria Cammarosano Onofre (2009), também ressalta as
contradicoes existentes entre o que esta garantido na legislagao brasileira e o que

acontece na pratica cotidiana dos estabelecimentos penais em nosso pais.

A arquitetura prisional e as rotinas a que os sentenciados sao submetidos
demonstram, por sua vez, um desrespeito aos direitos do ser humana a
vida. Nesse ambito, acentuam-se os contrastes entre os propédsitos das
politicas publicas penitenciarias e as correspondentes praticas institucionais,
delineando-se um grave obstaculo a qualquer proposta de reinser¢ao social
[...] A prisdo como ¢€ instituida jamais consegue dissuadir sua natureza
punitiva em favor de uma natureza purificadora, o que nos leva a questionar
seu papel como instituicdo recuperadora de individuos que cometeram
crimes contra a sociedade. (ONOFRE, 2009, p.66).

Considerando essas contradicdes verificadas em ambientes prisionais, os
quais retiram a autonomia dos(as) encarcerados(as) e teoricamente buscam a
ressocializacdo daqueles(as) que ndao vem sendo produtivos(as) para o sistema
capitalista da maneira como a classe dominante espera, a autora traz diversas
reflexdes sobre como, a partir dessa realidade, pode-se construir uma educacao que
seja util para aqueles(as) que estdo privados(as) de liberdade, tratando em sua
pesquisa sobre o papel dos(as) professores(as) ao se disporem a construir uma

~ . 3 T . A . Vo~
educagao emancipadora’ em um espaco de disciplina, violéncia e punicio.

Apesar dos dilemas e contradigbes existentes no sistema educacional
penitenciario, do hiato entre o proposto e o vivido pela instituicdes
responsaveis pela educagao escolar e o espacgo prisional, a escola tem um
papel importante a cumprir na reinser¢ao social de homens em situagéo de
privacado de liberdade. Embora o sistema penitenciario em muitos momentos
busque conseguir que a escola seja mais um dos elementos daquilo que
Foucault (1987) chamou de “técnica penitenciaria”, ela pode ser um espago
de produgdo de conhecimento, de estudo, de estabelecimento de vinculos,
de relagbes éticas, de questionamentos, de participacdo [...] E preciso
afastar-se, no entanto, de qualquer postura ingénua em relagéo ao papel da
escola dentro do sistema prisional, mas ndo hd como negar que, nesse
espacgo, o homem aprisionado busca sua identidade e o didlogo, reconstréi
sua histéria e valoriza os momentos de aprendizagem, tendo, portanto, o
direito a uma escola competente, produtiva e libertadora. (ONOFRE, 2009,
p.70).

3 Conceito atribuido ao educador Paulo Freire, o qual descreve a importancia do desenvolvimento da
autonomia, pensamento critico e emancipagao dos(as) educandos(as), uma educagdo para a
liberdade, construida a partir da realidade dos(as) educandos(as). Contrario a educagao bancaria a
qual “deposita” o conhecimento nos “alunos” e ndo objetiva a emancipacao, apenas a reprodugéo do
conhecimento transmitido.
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Segundo Marc de Maeyer (2011), a educagéo nas prisées “acontece em um
lugar que nao deveria existir e ainda mais como local de educacgéo (e menos ainda
de reeducacgao).” (MAEYER, 2011, p. 44 e 45). Sintetizando aquilo que os autores
citados anteriormente estdo descrevendo, uma grande contradigdo no que diz
respeito a educar dentro de um ambiente idealizado para punir uma parcela
especifica da sociedade. Baseando-se na desigualdade social como problema do
qual resulta o que se considera criminalidade, a “reeducagdo” dentro de
estabelecimentos prisionais hdao mostrou eficiéncia desde a sua criagao até os dias
atuais.

Ainda assim, Maeyer (2011) também ressalta um dos desafios da educagao
dentro da prisdo para que esta possa ter um carater libertador e emancipatério: “Ela
tera de reconhecer os saberes e os conhecimentos anteriores dos detentos, sem
obrigatoriamente aprova-los. A validagdo, ou pelo menos considerar-se as
experiéncias adquiridas, € importante.” (MAEYER, 2011, p.50)

Carolina de Oliveira (2013), realizou uma pesquisa com presos da
Penitenciaria de Uberlandia em Minas Gerais no periodo de 2010 a 2012, e pbde
constatar alguns aspectos a respeito da visdo dos individuos privados de liberdade
sobre a educacdo ofertada pela penitenciaria, evidenciando que os mesmo
apresentam a percepcao de que a educacgao que lhes é ofertada nado vem a ser um
direito:

[...] ficam evidentes as impressdes dos presos acerca do potencial
transformador da educacgao, dentro ou fora da prisdo. Entretanto, nota-se a
visdo pragmatica associada a educagao escolar, relacionada a obtengéo de
um emprego e a diminuigdo do estigma de ex-presidiario, fruto de uma visao
ideolégica que nado concebe a educacdo como direito assegurado
legalmente e, tampouco, como politica publica implementada na prisao.
(OLIVEIRA, 2013, p.964).

Onofre (2016) descreve o fato de que a escola nas prisdes, por si s6, nao
possui a responsabilidade de educar e reeducar as pessoas privadas de liberdade,
por isso, a autora defende que haja uma transversalidade nas atividades
educacionais, considerando as relacdes pessoais e 0s processos vivenciados
também como parte da educacéo nas prisdes, caminhando no sentido de que seja

construida uma educacao que leve em consideragao os saberes que essas pessoas
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recorrem e aprendem para encarar a situagdo em que vivem no momento e que

viverao no futuro.

2.4 EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO SISTEMA PRISIONAL

Diversos pesquisadores da tematica em questao, descrevem a importancia da
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) dentro dos estabelecimentos prisionais, e a
importancia de uma EJA adapta a realidade vivida pelas pessoas em privacao de
liberdade, para que esta seja efetiva para transformar a realidade dessas pessoas
que na maioria dos casos, sao pessoas com baixa escolaridade devido ao contexto

ja explanado neste trabalho. Timothy D. Ireland (2009) enfatiza que:

Ao entender a educagéo em prisdes como uma modalidade de educacgéo de
jovens e adultos, defendemos a necessidade de situar a EJA na perspectiva
da aprendizagem e da educagcdo ao longo da vida, procurando dar
expressao a educagao por uma diversidade de formas ndo necessariamente
restritas a escolaridade. Para quem possui uma escolaridade precaria, mas
também frequentemente uma experiéncia negativa de escola, outros tipos
de aprendizagem podem servir como incentivos para eventualmente
retomar a trajetdria escolar interrompida. Nesse sentido, € importante que
as atividades educativas desenvolvidas no mesmo espago sejam articuladas
e nao fragmentadas. (IRELAND, 2009, p.35).

No caso das pesquisas publicadas no peridédico “Em Aberto: Educagdo em
Prisbes”, todas defendem o fato de que a educacdo dentro dos estabelecimentos

prisionais € um direito garantido por lei, mesmo que

O direito a educagdo escolar como condicdo inalienavel de uma real
liberdade de formagéo (desenvolvimento da personalidade) e instrumento
indispensavel da prépria emancipagdo (progresso social e participagdo
democratica) € um direito humano essencial para a realizagao da liberdade
e para que esta seja utilizada em prol do bem comum. Dessa forma, ao se
abordar a educacgao para os jovens e adultos (EJA) em situagao de privagédo
de liberdade, é importante ter claro que os reclusos, embora privados de
liberdade, mantém a titularidade dos demais direitos fundamentais
(integridade fisica, psicolégica e moral). O acesso ao direito a educagao lhe
deve ser assegurado universalmente na perspectiva acima delineada e em
respeito as normas que o asseguram. (JULIAO, 2011, p.148).

Segundo Elenice Onofre (2016), ao se referir a importancia da

transversalidade dos processos educativos nos estabelecimentos prisionais, €
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preciso que a EJA seja “em fungdo de desejos, necessidades e historias/trajetorias
de vida e a escuta como ferramenta essencial do fazer pedagdgico”. (ONOFRE,
2016, p.57). Os autores que analisam a EJA nos estabelecimentos prisionais
mostram a urgéncia de se pensar em uma educagado que encare a realidade da
prisdo como um lugar de violéncia, autoritarismo e sofrimento para que se possa
construir uma EJA que priorize o pensamento critico e 0 entendimento do espaco

em que se esta inserido.

Anténio Pereira (2017), também reforca a necessidade de uma pedagogia
pensada para o ambiente prisional, que tenha esse olhar para a importancia da

consciéncia critica:

E como se a penitencidria estabelecesse uma pedagogia da reincidéncia,
um retorno a vida carceraria daquele que um dia cumpriu pena, gracas a
toda uma ideologia do fracasso social e dos estigmas que rondam a prisao.
Precisamos, porém, de uma pedagogia da resiliéncia — aquela que
possibilita aos sujeitos superarem os erros cometidos, as adversidades da
vida social, as dificuldades da vida prisional, as marcas deixadas pelo tempo
encarcerado, levando-os a sonhar, concretamente, com uma vida decente
pés-cumprimento da pena. Essa pedagogia se faz com uma concepgao
critica de educacgao, de sociedade, concretamente, na escolarizagcdo, na
educacao profissional, na educagao moral, na educagao para os direitos
humanos, etc. (PEREIRA, 2017, p.242).

2.5 SISTEMA PRISIONAL PARA MULHERES

O Levantamento de Informacgbes Penitenciarias, o qual se utilizou para a
pesquisa deste trabalho, em seu primeiro relatério de dados sobre o encarceramento
feminino no Brasil, cita em sua apresentacdo que “o encarceramento de mulheres
merece destaque, tendo em vista a forte vinculacdo do sistema penal brasileiro a
uma matriz histérica patriarcal.” (INFOPEN Mulheres 2014, 2015). Diante disso,
entendendo que se enfrentam desafios particulares no que diz respeito a educagao
de mulheres nos estabelecimentos prisionais, precisa-se considerar a histéria de

opressao de minorias sociais no mundo.

Os estabelecimentos prisionais femininos tem origem muito mais recente do
que os masculinos, e apesar de apresentar um aumento significativo de mulheres

encarceradas nos ultimos 20 anos, as mulheres presas representam uma pequena
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populagao carceraria quando comparado ao total de pessoas encarceradas. Angela

Davis (2018) explica os motivos do encarceramento feminino ter se dado mais tarde:

Os condenados punidos com o aprisionamento em sistemas penitenciarios
emergentes eram sobretudo homens. Isso refletia a estrutura
profundamente influenciada pelo género dos direitos econdmicos, politicos e
legais. Como o status publico de individuos detentores de direitos era
amplamente negado as mulheres, elas ndo podiam ser punidas com a
privacdo desses direitos por meio do encarceramento (FREEDMAN, 1984
apud DAVIS, 2003) Isso era especialmente verdadeiro no que dizia respeito
as mulheres casadas, que nao tinham direitos perante a lei. (DAVIS, 2018,
p. 48).

Diante da condicdo de que o casamento significava a “morte civil” para as
mulheres, a punigdo destas era feita através da violéncia doméstica, a qual é
bastante presente na sociedade atual, segundo Davis (2018) “A persisténcia da
violéncia doméstica € uma evidéncia dolorosa desses modos histéricos de punigao
por género.” (DAVIS, 2018, p.49). Ainda sobre o histérico do encarceramento Davis
traz o fato de que mesmo apds o surgimento das punigdes privativas de liberdade
para mulheres, estas tinham mais probabilidade de serem internadas em instituicbes
psiquiatricas do que encarceradas em estabelecimentos prisionais, constatando que
‘os homens delinquentes eram tidos como criminosos, enquanto as mulheres eram
tidas como insanas.” (DAVIS, 2018).

Davis explica que o processo de fundacao dos estabelecimentos femininos
pretendia entdo reeducar as mulheres consideradas desviantes para que pudessem
voltar a cumprir o papel doméstico, para tanto, o projeto das prisbes femininas previa
que as celas se parecessem com uma casa, e isso resultava em que as mulheres
negras e pobres privadas de liberdade, acabassem sendo “treinadas” para o
trabalho doméstico na casa de mulheres e homens ricos. Somente no século XXI| os
estabelecimentos prisionais femininos foram sendo construidos com semelhanga
aos masculinos, o que tornou esses estabelecimentos ainda mais repressivos.
(DAVIS, 2018, p. 76 a 82).

No Brasil, a criagao da Politica Nacional de Atencao as Mulheres em Situagao

de Privagcdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional em 2014 busca
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justamente trazer uma atencgao especial para o caso dos estabelecimentos prisionais
femininos e mistos, e para tanto, estabelece normas, metas, objetivos e diretrizes na
busca de cumprir o objetivo de reeducagao das mulheres consideradas criminosas e

condenadas a privagao de liberdade no pais.
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3 POLITICA NACIONAL DE ATENGAO AS MULHERES EM SITUAGAO DE
PRIVAGAO DE LIBERDADE E EGRESSAS DO SISTEMA PRISIONAL (PNAMPE)

A Portaria Interministerial n°® 210, de 16 de Janeiro de 2014 instituiu a Politica
Nacional de Atencao as Mulheres em Situacao de Privacao de Liberdade e Egressas
do Sistema Prisional (PNAMPE). Portarias, no ambito juridico, sao atos
administrativos normativos que tém por objetivo aplicar a Lei, neste caso, a Portaria
Interministerial foi criada no intuito de fazer cumprir alguns artigos da Lei de
Execucéo Penal (Lei n°® 7.210 de 11 de julho de 1984), os quais serao tratados no
decorrer deste trabalho.

A PNAMPE entrou em vigor a partir de janeiro de 2014, ainda no 1° mandato
da ex-Presidenta Dilma Vana Rousseff do Partido dos Trabalhadores (PT). Tal
politica é assinada por José Eduardo Cardozo, jurista e professor da Pontificia
Universidade Catodlica - Sdo Paulo (PUC/SP), na época ocupava o cargo de Ministro
do Estado da Justica, e por Eleonora Menicucci, sociéloga e professora da
Universidade Federal de Sao Paulo (UNIFESP), na época ocupava o cargo de
Ministra de Estado-Chefe da Secretaria de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica.

Com objetivo principal de garantir os direitos fundamentais das mulheres em
privacdo de liberdade e de transformar o sistema prisional feminino, a PNAMPE se

baseou em alguns artigos da Lei de Execugéo Penal, sdo eles:

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado € dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado de carater preventivo
e curativo, compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico.

§ 32 Sera assegurado acompanhamento médico a mulher, principalmente
pré-natal e no pos-parto, extensivo ao recém-nascido.

Art. 19. O ensino profissional sera ministrado em nivel de iniciagdo ou de
aperfeicoamento técnico.

Paragrafo unico. A mulher condenada tera ensino profissional adequado a
sua condigéo.
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Art. 77. A escolha do pessoal administrativo, especializado, de instrugcao
técnica e de vigilancia atenderd a vocagdo, preparagédo profissional e
antecedentes pessoais do candidato.

§ 2° No estabelecimento para mulheres somente se permitira o trabalho de
pessoal do sexo feminino, salvo quando se tratar de pessoal técnico
especializado.

Art. 82. Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao
submetido a medida de seguranga, ao preso provisorio e ao egresso.

§ 1° A mulher e o maior de sessenta anos, separadamente, serao recolhidos
a estabelecimento préprio e adequado a sua condigao pessoal.

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar em
suas dependéncias com areas e servigos destinados a dar assisténcia,
educacao, trabalho, recreagao e pratica esportiva.

§ 22 Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de
bercario, onde as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive
amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade.

§ 32 Os estabelecimentos de que trata o § 22 deste artigo deverao possuir,
exclusivamente, agentes do sexo feminino na seguranca de suas
dependéncias internas.

Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de mulheres
sera dotada de segdo para gestante e parturiente e de creche para abrigar
criangas maiores de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete) anos, com a
finalidade de assistir a crianga desamparada cuja responsavel estiver presa.

Resumidamente esses artigos da Lei 7.210 de 11 de julho de 1984,

referem-se a responsabilidade do Estado em prevenir o crime; prestar atendimento

meédico e, para as mulheres, atendimento pré-natal, pés-parto e atendimento para

recém-nascido; oferecer ensino profissional de acordo com a condicdo das

mulheres; garantir que a administracdo dos presidios e penitenciarias sejam

capacitadas para os cargos e exclusivamente de mulheres no caso de ambientes

femininos; deixar mulheres separadas de homens; garantir bercario para criangas

até 6 meses de idade e creche para criancas de até 7 anos de idade dentro dos

estabelecimentos prisionais.

A Portaria que institui a PNAMPE tem no seu artigo 2° suas diretrizes, ou seja

o “caminho” que a politica deve seguir, sua base e sua maneira de proceder.
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Composto por 10 itens, trazendo diversos componentes dos direitos fundamentais e

da Lei de Execugao Penal, o artigo determina, dentre outras diretrizes:

e prevengao da violéncia contra as mulheres em privagao de liberdade;

e atuacdo de todas as esferas do governo para a implementagdo da PNAMPE
incluindo a sociedade civil em seu controle;

e humanizagdo das condigdes do cumprimento de pena, que é o ponto mais
trabalhado na Portaria e objetivo principal visado na elaboragdo deste
programa;

e incentivo a elaboracdo de normas especificas para mulheres, considerando
género, idade, cor, escolaridade e varias outras especificidades das
mulheres; € uma preocupag¢ao demonstrada ao longo do documento também
a capacitacao dos profissionais que trabalham no sistema prisional feminino
para que possam dar conta e entender essas especificidades;

e claboragdo de estudos e divulgacdo de dados relacionados ao sistema
prisional feminino;

e incentivo a construcdo e adaptacédo de locais apropriados para as mulheres
presas; priorizacdo do atendimento juridico para presas provisorias e;

e desenvolvimento de agbdes que auxiliem as egressas na vida pds-carcere.

A partir dessas diretrizes estabelecidas no documento, ja se observa que o
conteudo principal da politica a qual se refere este trabalho, € o de melhorar as
condi¢des das mulheres presas e das egressas do sistema prisional, de maneira a
levar em consideracdo as especificidades principalmente de género, ja que os
estabelecimentos prisionais foram idealizadas para homens, e em 2014, ano da
publicagdo da PNAMPE, a populagao carceraria feminina apresentava um aumento
de 567,4% dentro de 14 anos, segundo informagdes do INFOPEN Mulheres
divulgado em novembro de 2015. Outro conteudo que se mostra bastante presente
ao longo do documento e ja nas suas diretrizes € o da ressocializac&do, pensando no

direito a educacéo, profissionalizagao e também na assisténcia para egressas.

O artigo 3° da portaria descreve os objetivos da PNAMPE, estes sdo mais

diretos por assim dizer, em apenas cinco itens o artigo 3° da portaria estabelece o
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que pretende com o documento, que é a elaboracdo de politicas estaduais de
atencdo as mulheres, o aperfeicoamento e humanizacdo do sistema prisional
feminino, fazer com que as mulheres em privagao de liberdade tenham acesso aos
direitos fundamentais da Constituicdo Federal e na Lei de Execugao Penal, manter
um banco de dados atualizado sobre o sistema prisional e desenvolver
pesquisas/estudos sobre o encarceramento feminino. Estes sdo objetivos que a
PNAMPE deseja garantir, através de fomento, auxilio e incentivo aos 6rgaos

estaduais e federais que estejam relacionados ao carcere.

As metas de cumprimento dos objetivos sdo detalhadas no artigo 4° do
documento, o qual € o maior artigo por ser especifico com cada ponto de que trata.
O artigo contém seis metas gerais e descreve cada ponto da sua execugao, sao

elas, resumidamente:

1. Criagao do banco de dados;
2. Promocao da efetivagao dos direitos fundamentais;

3. Garantia de Estrutura Fisica conforme a Resolucdo n°9, de 18 de novembro de
2011 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP);

4. Promogao de agdes quanto a seguranga e gestao prisional;

5. Capacitacdo de funcionarios com estudos de diversas especificidades das
mulheres;

6. AcOes para ressocializagdo de pré-egressas e egressas.

Com relagao ao item numero dois das metas estabelecidas pela PNAMPE, o
qual esta transcrito abaixo, busca-se tratar mais adiante especificamente sobre a

garantia do direito a educacao:

Il - incentivo aos 6rgaos estaduais de administragao prisional para que
promovam a efetivagdo dos direitos fundamentais no ambito dos
estabelecimentos prisionais, levando em conta as peculiaridades
relacionadas a género, cor ou etnia, orientacdo sexual, idade, maternidade,
nacionalidade, religiosidade e deficiéncias fisica e mental, bem como aos
filhos inseridos no contexto prisional.
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O documento descreve, através de diversos pontos, que este item se trata de
acesso a saude, assisténcia material contemplando vestuario, alimentacio e kit de
higiene, acesso a educagdo, acesso a assisténcia juridica integral, atendimento
psicossocial, assisténcia religiosa, acesso a atividade laboral, atengao especifica a
maternidade, respeito a dignidade na revista as visitas, acbes para as mulheres

estrangeiras e ag¢des para presas provisorias.

O artigo 5° trata mais uma vez sobre 0s espagos fisicos necessarios para a
integracdo da mulher com seus(as) filhos(as) e o artigo 6° diz respeito ao direito a
documentagéao civil basica para acesso a educagao e ao trabalho. Do artigo 7° ao 9°
sado descritas obrigacdes do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) quanto
a articulagdo com érgéos estaduais para a criagcédo de comissdes e elaboragédo de
um planejamento para cumprir a PNAMPE e quanto ao apoio técnico a esses 6rgaos
para o desenvolvimento de educacgao, trabalho, saude, aparelhamento e engenharia

para os estabelecimentos prisionais.

Os artigos 10, 11 e 12 dispdem sobre a composigdo, coordenagao e
organizagao do Comité Gestor, responsavel por monitorar e avaliar o cumprimento
da PNAMPE, determinando que farao parte deste comité representantes do DEPEN,
da Secretaria de Politicas para as Mulheres, da Secretaria de Direitos Humanos, da
Secretaria de Politicas de Promogéao a Igualdade Racial, da Secretaria Nacional de
Juventude, dos Ministérios da Saude, Educacado, Trabalho e Emprego, Cultura,
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e Esporte, com a possibilidade de
convidados para além destes érgéos estabelecidos. Os artigos 13 e 14 finalizam o

documento e colocam a Portaria em Vigor.

4 LEVANTAMENTO NACIONAL DE INFORMAGOES PENITENCIARIAS
(INFOPEN)

O Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias (INFOPEN) consiste
em um banco de dados estatisticos, que s&o gerados desde 2004 sobre os

estabelecimentos  penitenciarios, administracdo, estrutura fisica, perfil
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socioecondmico da populacdo carceraria, dentre outras informacgdes coletadas pelo
DEPEN.

A partir do ano de 2014, visando cumprir a meta numero | da PNAMPE, que
estabelece a criagdo de um banco de dados amplo e atualizado a respeito do
encarceramento feminino, o DEPEN passou a formular um INFOPEN especifico
para demonstrar os dados sobre as mulheres em privagao de liberdade no Brasil.
Até entdo, existem disponiveis os relatérios “INFOPEN Mulher” dos anos de 2014,
2016 e 2017, publicados, respectivamente, nos anos de 2015, 2018 e 2019. Abaixo
a meta | da PNAMPE:

| - criacdo e reformulacdo de bancos de dados em ambito estadual e nacional
sobre o sistema prisional, que contemplem:

a) quantidade de estabelecimentos femininos e mistos que custodiam
mulheres, indicando numero de mulheres por estabelecimento, regime e
quantidade de vagas;

b) existéncia de local adequado para visitagdo, frequéncia e procedimentos
necessarios para ingresso do visitante social e intimo;

c) quantidade de profissionais inseridos no sistema prisional feminino, por
estabelecimento e area de atuacao;

d) quantidade de mulheres gestantes, lactantes e parturientes;

e) quantidade e idade dos filhos em ambiente intra e extramuros, bem como
pessoas ou 0rgaos responsaveis pelos seus cuidados;

f) indicagdo do perfil da mulher privada de liberdade, considerando estado
civil, faixa etaria, cor ou etnia, deficiéncia, nacionalidade, religido, grau de
instrucdo, profissao, rendas mensais da familia anterior ao aprisionamento e
atual, documentacédo civil, tempo total das penas, tipos de crimes,
procedéncia de area rural ou urbana, regime prisional e reiteragao criminal;

g) quantidade de mulheres inseridas em atividades laborais internas e
externas e educacionais, formais e profissionalizantes;

h) quantidade de mulheres que recebem assisténcia juridica regular, da
Defensoria Publica, outro érgao ou advogado particular, e frequéncia desses
procedimentos na unidade prisional;

i) quantidade e motivo de 6bitos relacionados a mulher e a crianga, no ambito
do sistema prisional;

j) dados relativos a incidéncia de hipertensdo, diabetes, tuberculose,

hanseniase, Doengas Sexualmente Transmissiveis - DST, Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS-HIV e outras doencas;
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k) quantidade de mulheres inseridas em programas de atencdo a saude
mental e dependéncia quimica;

[) quantidade e local de permanéncia das mulheres internadas em
cumprimento de medidas de segurancga e total de vagas; e

m) quantidade de mulheres que deixaram o sistema prisional por motivos de
alvara de soltura, indulto, fuga, progressao de regime ou aplicacdo de
medidas cautelares diversas da prisao.

Nao ha mais informagdes atualizadas nos meios eletrénicos do DEPEN sobre
o encarceramento feminino. A partir de 2019 os dados sédo expostos em formato de
slides, apenas com o0s numeros em si, sem constatagdes, ou seja, ndo € um
relatério, sdo apenas dados estatisticos. Além disto, ndo sdo mais expostos os
dados especificamente sobre as mulheres privadas de liberdade, existe apenas o
numero absoluto de mulheres presas e as demais informagdes aparentemente sao
demonstradas junto com as informagdes da populacdo masculina, sem um

esclarecimento especifico sobre cada um.

5 DIREITO A EDUCAGAO NOS ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS

Como vimos ao longo do estudo a respeito da PNAMPE, o direito ao acesso a
educacdo encontra-se nas diretrizes, nos objetivos e nas metas desta Politica. Na
Lei de Execugdao Penal, na qual a Portaria n° 210 é baseada, encontra-se
regulamentacdes sobre estes direitos, estabelecendo que é dever do Estado
proporcionar assisténcia educacional como forma de prevenir o crime e também

como forma de reinserg¢ao na sociedade apds o cumprimento da pena.

Consta no Capitulo I, se¢ao V, da Lei 7.210 de 11 de julho de 1984 (Lei de

Execucéo Penal), da seguinte forma:

Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrugdo escolar e a
formacao profissional do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de 1° grau sera obrigatorio, integrando-se no sistema
escolar da Unidade Federativa.

Art. 18-A. O ensino médio, regular ou supletivo, com formagao geral ou
educagao profissional de nivel médio, sera implantado nos presidios, em
obediéncia ao preceito constitucional de sua universalizacado. (Incluido pela
Lei n® 13.163, de 2015)

§ 12 O ensino ministrado aos presos e presas integrar-se-a ao sistema
estadual e municipal de ensino e sera mantido, administrativa e
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financeiramente, com o apoio da Unido, ndo sé com os recursos destinados a
educagdo, mas pelo sistema estadual de justica ou administragdo
penitencidria. (Incluido pela Lei n® 13.163, de 2015)

§ 22 Os sistemas de ensino oferecerdo aos presos e as presas Cursos
supletivos de educagéo de jovens e adultos.(Incluido pela Lei n° 13.163, de
2015)

§ 32 A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal incluirdao em
seus programas de educacdo a distancia e de utilizacdo de novas
tecnologias de ensino, o atendimento aos presos e as presas. 7.627 (Incluido
pela Lei n° 13.163, de 2015)

Art. 19. O ensino profissional sera ministrado em nivel de iniciagdo ou de
aperfeicoamento técnico.

Paragrafo unico. A mulher condenada tera ensino profissional adequado a
sua condigao.

Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com
entidades publicas ou particulares, que instalem escolas ou oferegcam cursos
especializados.

Art. 21. Em atendimento as condigdes locais, dotar-se-a cada
estabelecimento de uma biblioteca, para uso de todas as categorias de
reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos.

A PNAMPE reforgca e estabelece normas para a aplicagéo da Lei no que se
refere a educacdo para mulheres em privacido de liberdade, especificamente no

artigo 2° que trata das suas diretrizes, consta:

IV - humanizagdo das condi¢des do cumprimento da pena, garantindo o
direito a saude, educacgao, alimentagdo, trabalho, seguranga, protecéo a
maternidade e a infancia, lazer, esportes, assisténcia juridica, atendimento
psicossocial e demais direitos humanos;

Em seu artigo 3° que trata dos seus objetivos:

lll - promover, pactuar e incentivar a¢des integradas e intersetoriais, visando
a complementagdo e ao acesso aos direitos fundamentais, previstos na
Constituicdo Federal e Lei de Execugdo Penal, voltadas as mulheres
privadas de liberdade e seus nucleos familiares;

No artigo 4° que estabelece as metas da PNAMPE:

Il - incentivo aos 6rgaos estaduais de administragao prisional para que
promovam a efetivagdo dos direitos fundamentais no ambito dos
estabelecimentos prisionais, levando em conta as peculiaridades
relacionadas a género, cor ou etnia, orientagdo sexual, idade, maternidade,
nacionalidade, religiosidade e deficiéncias fisica e mental, bem como aos
filhos inseridos no contexto prisional, que contemplem:

c) acesso a educagdo em consonancia com o Plano Estratégico de Educacgéao
no ambito do Sistema Prisional e as Diretrizes Nacionais para a Oferta de
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Educacéo para Jovens e Adultos em Situagéo de Privagéo de Liberdade nos
Estabelecimentos Penais, associada a agdes complementares de cultura,
esporte, inclusdo digital, educagédo profissional, fomento a leitura e a
programas de implantagao, recuperagcao e manutengéo de bibliotecas;

j) implementacdo de agbes voltadas ao tratamento adequado a mulher
estrangeira, observando:

6. incentivo do acesso a educagao a distancia, quando disponibilizado pelo
respectivo consulado, sem prejuizo da participagao nas atividades educativas
existentes na unidade prisional;

Em 2011, antes da criagdo da PNAMPE, ja havia sido sancionado, também
pela ex-Presidenta Dilma Rousseff (PT), através do Decreto n° 7.626, de 24 de
novembro de 2011, o Plano Estratégico de Educagao no ambito do Sistema Prisional
(PEESP), o qual busca, conforme descrito no artigo 1° do decreto, “ampliar e
qualificar a oferta de educagao nos estabelecimentos prisionais”. Além deste objetivo
principal, o decreto também visa a universalizacdo da alfabetizagdo, conforme
consta em seus objetivos no artigo 4°. Determina também, dentre outras funcgoes,
que o PEESP deve fazer o “diagnéstico das demandas de educag¢ao no ambito dos

estabelecimentos penais”.

Tendo em vista a importdncia da educacdo, descrita tanto pela Lei de
Execucéo Penal, quanto pela PNAMPE e pelo PEESP, ndo somente para o futuro
das pessoas em privagdao de liberdade, mas também para a humanizagdo do
cumprimento da pena, como € colocado por uma das diretrizes da Politica em
questdo, analisar-se-a os dados fornecidos pelo Levantamento Nacional de
Informagbes Penitenciarias - INFOPEN, nos trés relatérios disponiveis sobre o
encarceramento feminino no Brasil, INFOPEN Mulheres 2014, 2016 e 2017, para
que se possa observar se o Estado vem cumprindo com o dever de garantir o

acesso a educacao como parte da pena das mulheres presas no Brasil.

6 INFOPEN 2014 E O DIREITO A EDUCAGAO

O primeiro ano de formulagcdo do INFOPEN Mulheres foi 2014, ja no intuito de
cumprir a primeira meta da PNAMPE citada anteriormente, o relatorio foi publicado
em 2015. Na apresentacdo do documento, seu objetivo é colocado da seguinte

forma:

36



“Espera-se que essa primeira versdo do INFOPEN MULHERES interaja
com outros bancos de dados e que, além de garantir a visibilidade do
contexto do encarceramento feminino, produza impactos nos processos de
reformulagdes das praticas da justica criminal e penitenciaria relativas as
prisdbes de mulheres no Brasil.” (Infopen Mulheres 2014)

O documento salienta também a dificuldade de obtengao de dados de alguns
estados, como estado de Sao Paulo, no momento da pesquisa e alerta para a
subnotificagao:

“‘No levantamento realizado para o periodo de junho de 2014, ultimo dado
disponivel, as informacoes referentes ao estado de Sao Paulo ndo puderam
ser obtidas através do sistema de coleta desenvolvido pelo DEPEN e foram
coletadas diretamente no portal da Secretaria de Administracao
Penitenciaria do estado, em abril de 2015. Nesse esforco, foram
contempladas as informagdes gerais do estado para os tipos de
estabelecimentos, nimero de vagas e populagéo prisional total. Todas as
demais informagbes sobre perfil das pessoas privadas de liberdade e a

infraestrutura do sistema prisional para o estado de Sao Paulo ficaram de
fora do presente levantamento.” (INFOPEN Mulheres 2014, 2015).

Em junho de 2014, momento em que foram coletados os dados, haviam 1.424
unidades prisionais cadastradas no sistema do DEPEN, e o Brasil ocupava a 5°
posicdo do mundo em numero de mulheres aprisionadas, com 37.380 mulheres em
privacdo de liberdade, ficando para tras dos Estados Unidos, China, Russia e
Tailandia. O relatério traz também a questdo do crescente aumento da populagao
carceraria feminina no Brasil, de 2000 a 2014 houve um aumento de 567% de
mulheres encarceradas, enquanto a populagdo carceraria masculina no Brasil

cresceu em média 220,20%.

Esses dados podem ser considerados graves e alarmantes, pois sao
resultado dessa sociedade em que vivemos e apresentam problemas para a
democratizagdo do pais. Como até 2014 n&o havia uma compilacdo dos dados
sobre a situacdo das mulheres presas no Brasil, o INFOPEN Mulheres se propde a
ser um primeiro passo para visualizar a problematica e buscar solugbes. Na

apresentacao do relatorio consta:

‘O processo de consolidagdo do projeto democratico delineado na
Constituicdo de 1988 encontra, dentre tantos desafios, dois obstaculos de
porte: a redugdo das desigualdades de género e a superacdo das
disfungdes de um sistema penitenciario que ndo tem se mostrado eficaz em
seus propositos. O encarceramento de mulheres merece destaque, tendo
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em vista a forte vinculacdo do sistema penal brasileiro a uma matriz
histérica patriarcal. Neste sentido, o presente relatério busca oferecer, em
carater inédito, dados penitencidrios relativos a populagdo prisional
feminina, que possam servir para uma compreensao mais abrangente dos
problemas e dos desafios que se apresentam, e que também possam
impulsionar politicas publicas adequadas para esse segmento.” (INFOPEN
Mulheres 2014, 2015).

Segundo o INFOPEN Mulheres 2014, no momento da coleta de dados,
haviam apenas 48 estabelecimentos prisionais com cela especifica para gestantes,
41 estabelecimentos com bercario e 05 estabelecimentos com creche. Quanto a
faixa etaria das mulheres em privagdo de liberdade, 68% tinham até 34 anos.
Quanto a cor/raca, 31% das mulheres eram brancas e 68% pretas. O tipo de crime
praticado pela maioria das mulheres em privagcao de liberdade foi o de trafico de

drogas, com 58%, seguido por furto com 8%, roubo com 7% e homicidio com 6%.

O INFOPEN Mulheres 2014, ao fazer o perfil socioecondmico das mulheres
em privacao de liberdade no Brasil, disponibilizou pela primeira vez os numeros
relacionados a escolaridade das mesmas, o que vem a ser importante para analisar
a demanda por educacao formal dentro dos estabelecimentos prisionais femininos e
mistos. Verificou-se que entre as 37.380 mulheres presas no Brasil em 2014, 4%
eram analfabetas, 8% eram alfabetizadas porém nao haviam cursado cursos
regulares, 50% possuiam ensino fundamental incompleto, 10% com o ensino
fundamental completo, 14% com ensino médio incompleto, 11% possuiam ensino
médio completo, 2% com ensino superior incompleto e 1% havia concluido o ensino

superior.

Quanto ao direito a educacdo das mulheres em privagcao de liberdade, o
relatério de 2014 teve acesso a informacbes de 22.541 delas, deste total o
INFOPEN aponta que 25,3% dessas mulheres estdo em atividades educacionais,
um total de 5.703. Destas, estdo em atividades educacionais formais: 11,7% em
alfabetizagdo, 40% cursando o ensino fundamental, 17,9% cursando o ensino
médio, 0,5% cursando o ensino superior, 2,6% em cursos técnicos com mais de 800

horas de aula, 12% em cursos de capacitacado profissional acima de 160 horas de
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aula e em atividades consideradas informais 8,5% em programas de remig¢ao da

pena através da leitura e 6,8% em atividades complementares.

Considerando o dever do Estado Brasileiro, garantido por lei, de acesso a
educacdo nos estabelecimentos prisionais, verifica-se uma falha bastante
significativa entre o numero de mulheres em privagao de liberdade que deveriam ter
acesso a atividades educacionais e o numero de mulheres que estao envolvidas

nessas atividades no Brasil.

Os dados mostram que em 2014 haviam 2.990 mulheres alfabetizadas no
sistema prisional (8% do total de mulheres em privagao de liberdade), porém sem o
ensino fundamental e 18.690 mulheres com ensino fundamental incompleto (50% do
total de mulheres em privagao de liberdade), isto €, um total de 21.680 mulheres que
demandavam do Ensino Fundamental. Do outro lado verifica-se que apenas 2.281
mulheres acessam o ensino fundamental no sistema prisional (40% do total que
acessam as atividades educacionais), isto representa apenas 10,52% das mulheres

que nao possuiam ensino fundamental no sistema prisional em 2014.

Essa l6gica dos dados segue a mesma para os demais niveis de atividades
educacionais. Segundo os dados do INFOPEN Mulheres 2014, como citado acima
4% mulheres encarceradas eram analfabetas, em torno de 1.500, e apenas 667
mulheres estavam envolvidas em atividades de alfabetizagdao. A alfabetizagao é a
atividade com maior numero de alcance, com 44,46% das mulheres analfabetas

nesse nivel educacional.

Com ensino fundamental completo eram 10% das mulheres encarceradas e
com ensino meédio incompleto 14%, somam-se entdo 8.971 mulheres que poderiam
estar cursando o ensino médio nos estabelecimentos prisionais, mas apenas 11,4%
delas estava nesta atividade, um total de 1.022 mulheres. Diante desses numeros, 0

relatério aponta sobre educacao:
“Segundo a Lei de Execugéo Penal, é dever do Estado fornecer a pessoa
privada de liberdade assisténcia educacional, com o objetivo de prevenir o

crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade. A lei prevé que
assisténcia educacional compreendera a instrugdo escolar e a formagao
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profissional da pessoa privada de liberdade, devendo o ensino fundamental
ser obrigatério.” (INFOPEN Mulheres 2014, 2015).

A figura a seguir foi construida a partir dos dados que constam no INFOPEN
Mulheres 2014, com relagdo ao numero absoluto de mulheres em atividades
escolares e a escolaridade de todas as mulheres privadas de liberdade no ano de
2014. A ilustracdo demonstra, em azul, a quantidade de mulheres que demandavam
de tal nivel de escolaridade e em rosa temos os numeros de mulheres que
realmente estdo em atividades de Alfabetizagdo, Ensino Fundamental e Ensino
Médio.

Figura 1 - Relagcdo entre a demanda por atividades escolares de
Alfabetizagdo, Ensino Fundamental e Ensino Médio e a real situagcao destas

atividades no sistema prisional feminino em 2014:
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Fundamental

Fonte: Elaboragao propria, a partir dos dados do INFOPEN Mulheres 2014.

A partir das informacdes organizadas na figura para melhor visualizagdo das
demandas e dos numeros reais obtidos no INFOPEN Mulheres 2014, percebe-se
explicitamente que os numeros nio estdo perto do que prevé a Lei. No relatorio de
2014 nao foi possivel obter os dados sobre a quantidade de profissionais da

educacdo que atuam nos estabelecimento prisionais e também nao foi possivel
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saber quantas vagas relacionadas a educagdo existiam nos estabelecimentos
prisionais naquele ano, sendo assim, ndo ha como saber se o Estado oferecia as
condicbes para que as mulheres em privagdao de liberdade tivessem acesso a
educacado como prevé a Lei de Execugdes Penais e a PNAMPE, percebe-se apenas
uma discrepancia entre a demanda e o envolvimento real nas atividades

educacionais.

7 INFOPEN 2016 E O DIREITO A EDUCAGAO

Em 2016 foi realizada a 2° edigdo do INFOPEN Mulheres, 2 anos apds o
langamento da primeira edi¢ao, publicado em 2018. Em junho de 2016, momento em
que foram coletados os dados, haviam 1.460 unidades prisionais cadastradas no
sistema do DEPEN, e o Brasil ocupava a 4° posicdo do mundo em numero de
mulheres aprisionadas, com um aumento expressivo em relagdo ao primeiro
relatério, eram 42.355 mulheres aprisionadas e uma taxa de ocupacao de 156,7%
dos estabelecimentos prisionais femininos e mistos, o que representa uma grande

superlotacao do sistema prisional feminino.

Segundo o INFOPEN Mulheres 2016, no momento da coleta de dados,
haviam 55 estabelecimentos prisionais com cela especifica para gestantes, 7 a mais
do que no ano de 2014, 49 estabelecimentos com bergario, um aumento de 8
estabelecimentos com relagdo a 2014 e 09 estabelecimentos com creche, 4 a mais
do que em 2014. No que diz respeito a faixa etaria das mulheres em privacdo de
liberdade, os numero ndo apresentaram mudancgas em relagéo a 2014, sendo 68%
com até 34 anos. Com relagao a raga/cor 37% das mulheres eram brancas e 62%
pretas. O tipo de crime praticado pela maioria das mulheres em privagcao de
liberdade continuou sendo o de trafico de drogas, com 62%, seguido por roubo com

11%, furto com 9% e homicidio com 6%.

Os dados, bem como o proprio relatério indica, sdo subnotificados, alguns
estados, como o Rio de Janeiro, ndo enviaram os formularios detalhados, logo o
INFOPEN Mulheres 2016 conta somente com os dados da populacédo carceraria

geral do Rio de Janeiro, sem as informag¢des de escolaridade e acesso a educacgéo,
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dentre outros. Sobre a metodologia utilizada para a coleta de dados, o relatério

destaca:

Para o calculo das taxas globais de aprisionamento, foram utilizadas as
estimativas intercensitarias disponibilizadas pelo Departamento de
Informatica do Sistema Unico de Saude (DATASUS), baseadas em
estimativas populacionais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Para o calculo das taxas de aprisionamento com recorte etario e por
raga/cor, foram utilizados os dados da Pesquisa por Amostra de Domicilios -
PNAD (...) A auséncia de dados com recorte de género para carceragens de
delegacias e outros espacgos limita a analise do fendémeno do
encarceramento feminino no Brasil e tem impacto direto sobre a posicéo
ocupada pelo Pais no ranking mundial do encarceramento feminino.”
(INFOPEN Mulheres 2016, 2018).

Também existem alguns desencontros de informag¢des no relatério, como por
exemplo no momento que o relatério cita que possui informagdes de 73% da
populagdo carceraria feminina quanto a escolaridade: “Foram obtidas informagcdes
acerca da escolaridade para 73% da populagdo feminina privada de liberdade no
Brasil (ou 29.865 mulheres)” (INFOPEN Mulheres 2016, 2018). Fazendo-se um
calculo, verifica-se que 29.865 mulheres é o equivalente a 70,5% da populagao
carceraria feminina do Brasil naquele ano, considerando que o relatério informa que
existiam 42.355 mulheres em privagdo de liberdade no momento da coleta dos

dados.

Nas figuras a seguir, considerando apenas os dados aos quais o INFOPEN
Mulheres 2016 teve acesso e as porcentagens divulgadas, calculou-se o numero
absoluto de mulheres em privacado de liberdade em cada nivel de escolaridade em
junho de 2016. Na primeira figura, encontram-se as porcentagens apenas com 0s
numeros fornecidos no relatério que representam 70,5% da populacado carceraria
feminina total do pais, ja na segunda figura, tem-se as porcentagens considerando o

numero de “nao informados”.
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Figura 2 - Escolaridade das mulheres privadas de liberdade, apenas com os

numeros informados pelo INFOPEN Mulheres 2016:

Analfabetas
Ensino Superior incompleto 2.0%
2,0% Alfabetizadas
Ensino Médio completo 3,0%
15,0%

Ensino Médio incompleto
17,0%

Ensino Fundamental incompleto
45,0%

Ensino Fundamental completo
15,0%

Fonte: Elaboragao propria, a partir dos dados do INFOPEN Mulheres 2016.
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Figura 3 - Escolaridade das mulheres privadas de liberdade incluindo a

porcentagem de “n&o informados” pelo INFOPEN Mulheres 2016:

Analfabetas
1,4%
Alfabetizadas

N&o informado

Ensino Fundamental

Ensino Superior completo

Ensino Superior incompleto

Ensino Meédio completo

Ensino Fundamental

Ensino Médio incompleto

Fonte: Elaboragao propria, a partir dos dados do INFOPEN Mulheres 2016.

Nas figuras 2 e 3, percebe-se a diferenga com a porcentagem né&o informada
pelo INFOPEN. Por exemplo, na primeira figura se tem o dado de 45% de mulheres
com Ensino Fundamental incompleto, ja na figura 2, obteve-se a porcentagem de
31,7%, pois ha 29,5% de mulheres que nao estdo fazendo parte desta pesquisa.
Sao 12.490 mulheres das quais ndo sabemos a demanda por educagao. Para que
se possa cumprir as metas da PNAMPE de garantir educagao e também de garantir
um banco de dados atualizado é necessario que o numero de subnotificacdo seja

cada vez menor.

Nos dados expostos com relacdo as atividades educacionais em que as
mulheres em privacdo de liberdade se encontravam envolvidas no ano de 2016,
também se apresenta um déficit. No total, os dados expdem a situagao de 38.850
mulheres (91,72% do total de mulheres encarceradas), destas, apenas 25%

estavam envolvidas em atividades educacionais. Sendo 2,68% em atividades de
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alfabetizacédo, 10,31% cursando o ensino fundamental, 5,83% cursando o ensino
meédio, 0,08% cursando o ensino superior, 0,22% em cursos técnicos com mais de
800 horas de aula, 1,42% em cursos de capacitagéo e profissionalizantes e 4% em

atividades educacionais complementares.

Esses dados apontam que 75% das mulheres em privagcao de liberdade nao
estavam envolvidas em atividades educacionais ho momento da coleta dos dados.
Os relatérios do INFOPEN Mulheres, a PNAMPE e a LEP descrevem a educacao
como um dos principais meios para alcancar a ressocializacdo das pessoas
envolvidas no crime e ndo ha evidéncias de que o Estado Brasileiro venha
cumprindo com o seu papel de fornecer educacgao para essas pessoas, fazendo com
que o objetivo de ressocializagédo esteja apenas descrito e n&o praticado. Sobre os

dados relativos a educacao, o INFOPEN Mulheres 2016 observa:

“‘Entre as mulheres que se encontram em algum tipo de atividade de ensino
escolar dentro do sistema prisional, 50% estdo em formagao no nivel do
ensino fundamental (...) Cabe ressaltar que o ensino fundamental é
destacado na Lei de Execugdo Penal como nivel educacional que deve,
obrigatoriamente, ser oferecido no sistema prisional, sendo que a oferta dos
demais niveis depende da demanda da populagéo e da disponibilidade de
professores e infraestrutura.” (INFOPEN Mulheres 2016, 2018).

A porcentagem de mulheres que estavam cursando o ensino fundamental em
estabelecimentos prisionais em 2016, como citado acima é de 50% daquelas que
estdo envolvidas em atividades educacionais, isso representa um total de 4.006
mulheres, 5,83% do total de mulheres em privagéo de liberdade. Ao passo que, dos
dados informados, o total de mulheres que ndo possui o ensino fundamental
completo é de 14.335, logo o fato que o INFOPEN descreve € ainda um numero

muito longe do ideal e muito longe do que prevé a Lei de Execugdes Penais.

Abaixo verifica-se a figura criada a partir dos dados do INFOPEN Mulheres
2016 com relagéo a escolaridade e o envolvimento em atividades educacionais. Os

dados de escolaridade sao relativos a 70,5%4 das mulheres em privacdo de

4 70,5% foi o célculo feito por mim, com base no numero total de mulheres que o INFOPEN
disponibilizou e o nimero de mulheres que o INFOPEN informou a escolaridade. No relatério, diz que
os dados de escolaridade sédo de 73% da populagéo carceraria feminina, porém este calculo ndo
procede.
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liberdade, que é o informado pelo INFOPEN, ja que ndo se obteve os dados de

100% dessas mulheres por falha nas gestdes administrativas locais de cada estado.

Figura 4 - Relagdo entre a demanda por atividades escolares de
Alfabetizagdo, Ensino Fundamental e Ensino Médio e a real situagdo destas

atividades no sistema prisional feminino em 2016:
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Fonte: Elaboragao propria, a partir dos dados do INFOPEN Mulheres 2016.

Na figura 4, pode-se observar que existem mais mulheres em processo de
alfabetizacdo do que o numero informado de mulheres analfabetas, o relatério n&o
explica o motivo desses numeros. Quando se trata do Ensino Fundamental e do
Ensino Médio, observa-se que existe uma demanda imensamente maior do que a
realidade quanto ao numero de mulheres cursando o Ensino Fundamental dentro

dos estabelecimentos prisionais.

O INFOPEN Mulheres 2016 nao informou a quantidade de vagas que existem
disponiveis em cada atividade educacional, e também n&o informou em quais
estabelecimentos existem escolas e cursos técnicos, porém o relatério detalha o

numero de profissionais de cada area no topico sobre recursos humanos, e consta
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um total de 726 professores e 88 pedagogos entre estabelecimentos mistos e

estabelecimentos femininos para todos os niveis de educag¢ado em todo o Brasil.

O INFOPEN Mulheres nao informa a quantidade de mulheres em
estabelecimentos prisionais exclusivamente femininos e a quantidade de mulheres
em estabelecimentos prisionais mistos, sendo assim, fica dificil saber quantos
profissionais da educagao existem para cada mulher em privagao de liberdade, ja
que o0s numeros desses profissionais sado informados no total, entre
estabelecimentos femininos e mistos. Ainda assim, com os numeros de profissionais
da educacgao apresentados, fica explicito que o Estado ndo cumpre a obrigacao de

acesso a Educacéo prevista na LEP e na PNAMPE.
8 INFOPEN 2017 E O DIREITO A EDUCAGAO

O INFOPEN Mulheres publicado em 2019, foi feito com dados coletados até
junho de 2017, nas consideragdes metodologicas do relatério, encontra-se a
descricdo de como € realizada a coleta de dados, que consiste em que cada uma
das 1.057 unidades prisionais responda os formularios padrdao do DEPEN. Para
tanto, cada unidade possui um funcionario responsavel pela coleta dos dados e

envio do formulario.

Para concluir os processos de analise e divulgagdo dos dados, o DEPEN
utiliza dados fornecidos pelo Departamento de Informatica do Sistema Unico de
Saude (DATASUS), pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua 2017. Este
€ o ultimo relatério acerca do encarceramento feminino no Brasil publicado até o

momento da realizagdo desta pesquisa.

Conforme detalha o INFOPEN Mulheres 2017, no momento da coleta de
dados, havia 54 estabelecimentos prisionais com cela especifica para gestantes,
diminuiu 01 estabelecimento com relacdo ao relatério anterior, 48 estabelecimentos
com bergario, também diminuiu 01 estabelecimento com relagdo a 2016 e 10

estabelecimentos com creche, neste caso, aumentou 01. Quanto a faixa etaria das
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mulheres em privacdo de liberdade, os dados permaneceram praticamente os

mesmos do relatério anterior, 65,66% tinham até 34 anos.

Neste relatorio surgiu outra categoria para definir raga/cor, o que fez com que
os numeros fossem modificados em relagdo aos anos anteriores, 35,59% das
mulheres eram brancas, 48,01% eram pardas (essa categoria n&o constava nos

outros anos), e 15,51% pretas.

O tipo de crime praticado pela maioria das mulheres em privacao de liberdade
continuou sendo o de trafico de drogas, com 59,97%, seguido por roubo com 12,9%,

furto com 7,8% e homicidio com 6,96%.

O numero total da populagédo prisional feminina em 2017, informado pelo
INFOPEN Mulheres 2017 é de 37.828. A respeito da escolaridade, deste total de

mulheres encarceradas, o relatério demonstra os seguintes niumeros:

e Ensino Fundamental Incompleto: 44,42%
e Ensino Médio Incompleto: 15,27%

e Ensino Médio Completo: 14,48%

e Ensino Fundamental Completo: 13,49%
e Alfabetizada: 3,78%

e Analfabeta: 2,55%

e Ensino Superior Incompleto: 2,11%

e Ensino Superior Completo: 1,46%

e Ensino acima de Superior Completo: 0,04%

O relatério compara esses numeros com os numeros do IBGE a respeito da
escolaridade das mulheres do Brasil, mostrando que existe uma diferenga bastante
significativa nesses dados, por exemplo, enquanto que apenas 1,46% das mulheres
privadas de liberdade possui Ensino Superior Completo, os dados do IBGE mostram
que entre o total das mulheres brasileiras 17% possuem Ensino Superior. Com
relagdo ao Ensino Fundamental incompleto, 44,42% das mulheres no sistema

prisional estdo na categoria educacional de Ensino Fundamental Incompleto, o que
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representa quase metade das mulheres presas, ja no geral do Brasil temos 33% das

mulheres com Ensino Fundamental Incompleto, cerca de um terco das mulheres.

Com relacdo especificamente ao direito a educagdo dentro dos

estabelecimentos prisionais, o INFOPEN Mulheres 2017 coloca que:

‘O acesso a uma educacao gratuita e de qualidade é uma das formas de
ressocializar as mulheres que se encontram custodiadas. Por meio da
educacgao é possivel o retorno a sociedade, apds o cumprimento da pena,
com novas perspectivas que néo o regresso a criminalidade. A possibilidade
de uma boa formagdo educacional e profissional garantem melhores
caminhos de insercdo social, prevenindo a reincidéncia.” (INFOPEN
mulheres 2017, 2019).

Mesmo que o Estado, através de Leis, Portarias e Relatérios, como o
INFOPEN, demonstre entender e reconhecer a importdncia da educagcdo na
formacdo dos seres humanos, ressaltando inclusive o quanto a educacao é
importante para a ressocializagéo que, segundo o Estado seria o objetivo do sistema
punitivista, os numeros do INFOPEN mostram que somente 26,52% das mulheres

em privagao de liberdade estavam acessando o seu direito a educagdo em 2017.

O relatdrio subdivide as atividades relacionadas a educagado em atividades de
ensino escolar, estas possuem 19,84% de mulheres envolvidas, atividades
educacionais complementares, com 3,6% de envolvimento e programas de remi¢ao
pelo estudo através da leitura e do esporte, que apresenta 3,08% de mulheres
envolvidas, chegando a soma de 26,56% de mulheres presas envolvidas em

atividades educacionais no Brasil inteiro.

O INFOPEN Mulheres 2017 também divulgou os dados das atividades ensino
escolar subdivididas por: Alfabetizagao, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Ensino
Superior, Curso Técnico (acima de 800 horas de aula) e Curso de Formagao Inicial e
Continuada (Capacitagdo profissional, acima de 160h), fazem parte dessas
atividades citadas 7.584 mulheres no sistema prisional brasileiro, que representam

20,04% do total de mulheres presas.
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Destas 7.584 mulheres envolvidas em atividades de ensino escolar, 1.105
das mulheres presas estdo em alfabetizagao, aqui ha uma divergéncia nos dados do
INFOPEN, pois no quadro sobre escolaridade, o INFOPEN Mulheres 2017 mostra
que 2,55% da populacao carceraria feminina é analfabeta, isso € um total absoluto
de 964,64 mulheres, entdo estariam participando das atividades de atividades

escolares de alfabetizacdo mais de 100% das nao-alfabetizadas.

Em atividades de ensino escolar do Ensino Fundamental, o INFOPEN
Mulheres 2017 informou que existem 4.058 mulheres privadas de liberdade, de
acordo com os dados expostos anteriormente, sdo 44,42% das mulheres em
privacdo de liberdade que ndo possuem ensino fundamental completo, isso séo
quase 17 mil mulheres no sistema prisional sem o ensino fundamental. Sdo em torno
de 13 mil mulheres para as quais o Estado ndo proporciona o ensino fundamental

dentro dos estabelecimentos prisionais.

Com relagdo ao Ensino Médio, Ensino Superior e Ensino Técnico, o0s
nameros sao ainda menores, segundo o INFOPEN Mulheres 2017, apenas 1.956
mulheres presas estdo envolvidas em atividades escolares do ensino médio em todo
o Brasil. No Ensino Superior sao apenas 55 mulheres no pais. Nos Cursos Técnicos
(acima de 800 horas) sdo 51 mulheres envolvidas e nos Cursos de Capacitagao

Profissional (acima de 160 horas) sao 359 mulheres envolvidas no Brasil.

Para ilustrar e facilitar a visualizagdo da demanda por Alfabetizagdo, Ensino
Fundamental e Ensino médio no Brasil, em comparagdo com os numeros reais de
envolvimento nessas atividades educacionais, segue a figura abaixo, construida com

base nos numeros informados pelo INFOPEN Mulheres 2017.
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Figura 5 - Relagdo entre a demanda por atividades escolares de
Alfabetizagdo, Ensino Fundamental e Ensino Médio e a real situacdo destas

atividades no sistema prisional feminino em 2017:
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Fonte: Elaboragao propria, a partir dos dados do INFOPEN Mulheres 2017.

Segundo os dados do INFOPEN Mulheres 2017, quanto ao numero de
profissionais da educacéo (professores e pedagogos) contratados para atuar no
sistema prisional feminino, entre efetivos, comissionados, terceirizados e
temporarios, somam-se apenas 1.138 professores(as) em todo o Brasil e 80
pedagogos(as) para atender a demanda das 37.818 mulheres encarceradas no pais
inteiro, e estes sdo dados de estabelecimentos mistos e femininos, entdo esses
profissionais da educacdo nao sé sdo responsaveis por atender as mulheres
encarceradas, como também a parcela de homens encarcerados que se encontrem

em estabelecimentos prisionais mistos.

9 COMPARAGAO ENTRE OS DADOS DOS INFOPENs 2014, 2016 e 2017

Diante dos dados analisados relativos aos trés relatérios do INFOPEN
Mulheres disponiveis sobre o encarceramento feminino no Brasil, pode-se fazer uma

comparagao para verificar se ha diferencas estatisticas dos trés periodos. O numero
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de unidades prisionais era de 1.424 em 2014, aumentou para 1.460 em 2016 e
chegou a 1.507 em 2017, com isto a taxa de ocupagdo com relagdo as vagas
femininas diminuiu. Em 2014 a taxa de ocupacgao era de 167%, em 2016 era de
156,70% e em 2017 era de 118,80% com déficit de 5.991 vagas para as mulheres

em privagao de liberdade.

Com relacao a quantidade de mulheres presas no Brasil, segundo os dados
fornecidos pelos relatérios do INFOPEN Mulheres, houve um aumento entre 2014 e
2016 e no periodo seguinte, houve uma diminuigdo neste numero. Em 2014 eram
37.380 mulheres encarceradas, em 2016 este numero subiu para 42.355 e em 2017
baixou para 37.328, apesar da diminuicdo do numero de mulheres presas em 2017,
a taxa de crescimento da populagao carceraria feminina ainda € muito alta, segundo
informagdes do levantamento “Encarceramento Feminino” feito pela Diretoria de
Analise de Politicas de Publicas da fundacado Getulio Vargas (FGV DAPP) em 2018,
o aumento de mulheres encarceradas no Brasil entre o ano de 2000 e 2014 foi de
700%, enquanto a taxa de crescimento da populagéo carceraria geral no Brasil é de
119%.

A taxa de encarceramento de mulheres no Brasil, era de 36,4 para cada 100
mil mulheres do pais em 2014, em 2016 essa taxa subiu para 40,6 e em 2017
diminuiu para 35,52. E importante salientar que mesmo com a diminuigdo destes
numeros, o Brasil sobe cada vez mais no ranking do encarceramento feminino
mundial, as informagdes do INFOPEN Mulheres de 2014 € de que, considerando
essa taxa de encarceramento feminino, o Brasil estava em 7° lugar nesse ranking
mundial, j@ em 2016 o Brasil se encontrava em 3° lugar e o relatério de 2017 nao

informou os dados em comparagao aos dados mundiais.

Quanto a escolaridade das mulheres em privacdo de liberdade em cada
periodo analisado, temos a figura numero 6 para ilustrar as diferengas de cada ano,

segundo os dados obtidos pelos trés relatorios do INFOPEN Mulheres.
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Figura 6 - Comparativo de escolaridade das mulheres em privagdo de
liberdade nos anos de 2014, 2016 e 2017:
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Fonte: Elaboracgao prépria, a partir dos dados do INFOPEN Mulheres 2014, 2016 e 2017.

Verifica-se que quanto a escolaridade ndao houveram mudancgas significativas,
apenas o numero de analfabetas e alfabetizadas sem cursos regulares diminuiu pela
metade nos periodos seguintes a 2014. Quanto ao Ensino Fundamental incompleto,
de 2014 para 2016 houve uma diminuicao e se manteve praticamente o0 mesmo no
periodo seguinte. Aumentou o numero de mulheres com Ensino Fundamental
completo de 2014 para 2016 e em 2017 o numero diminuiu novamente. Aumentou
também o numero de mulheres com Ensino Médio incompleto e completo, e no
periodo seguinte quase nao houve mudanga. Com relagéo ao ensino superior, tanto
o completo, quanto o incompleto se mantiveram praticamente os mesmos numeros
nos 3 periodos e com relagao ao nivel “Mais que Ensino Superior” passou a constar

somente no relatério de 2017.
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Para compararmos o envolvimento das mulheres privadas de liberdade em
atividades educacionais nos trés periodos, temos a figura numero 7, com isto
podemos analisar o esforco do Estado em cumprir as metas da PNAMPE com
relacdo a educacdo. A porcentagem que consta na ilustragcéo é referente ao numero

total de mulheres presas em cada periodo, conforme informado pelo INFOPEN.

Figura 7 - Comparativo do envolvimento das mulheres privadas de liberdade
nos anos de 2014, 2016 e 2017:
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Fonte: Elaboragao propria, a partir dos dados do INFOPEN Mulheres 2014, 2016 e 2017.

Existe um aumento no envolvimento de mulheres presas em atividade de
Alfabetizagdo, Ensino Fundamental e Ensino Médio nos trés periodos, sendo esse
aumento maior de 2014 para 2016 e em 2017 o aumento ndo acompanha o
aumento do periodo anterior, mostrando-se praticamente insignificativo. Com
relagcdo ao Ensino superior, os numeros de 2014 e 2016 se mantiveram os mesmos,
sendo 0,07% da populagéo carceraria feminina e em 2017 houve um aumento e

chegou a 0,15%. O numero de mulheres em cursos técnicos s6 apresentou queda
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de um periodo para o outro, bem como os cursos de Capacitacdo Inicial e
Continuada (Cursos de capacitagéo e profissionalizantes). Em relagdo ao Programa
Remicao pelo Estudo, ndo ha dados no relatorio de 2016, mas considerando de
2014 para 2017, a porcentagem de mulheres nesta atividade dobrou. Nas atividades
complementares houve um aumento de 2014 para 2016 e depois uma queda com

relagao a 2017.

Os relatérios de 2016 e 2017 nos trazem informacdes da quantidade de
funcionarios nos estabelecimentos prisionais mistos e femininos, com isto temos os
dados de profissionais da educagdo, sendo professores e pedagogos, em 2016
eram 726 professores e 88 pedagogos para 351 estabelecimentos prisionais, ja em
2017 os 379 estabelecimentos prisionais femininos e mistos contavam com 1.138
professores e 80 pedagogos, um aumento de 362 professores e uma queda de 8
pedagogos com relagdo ao periodo anterior. Isso mostra que em 2014 existia uma
média de 2 professores e 0,25 pedagogos para cada estabelecimento prisional e em
2017 a média de professores era de 3 e a de pedagogos de 0,21 para cada

estabelecimento prisional.
10 DADOS DO INFOPEN versus EFETIVAGAO DA PNAMPE

Diante dos numeros expostos pelos relatérios do INFOPEN Mulher e as
analises comparativas realizadas nesta pesquisa, verifica-se que a PNAMPE nao
vem sendo efetivada ao longo dos anos no que diz respeito a sua meta numero I,
nos seus objetivos com relagdo a educacado e nas suas diretrizes. Verifica-se um
numero muito grande de mulheres que ndo estdo sequer cursando o Ensino
Fundamental que é previsto como obrigatorio por parte do Estado pela Lei de

Execucéo Penal desde 1984.

Além disso o Estado ndo disponibiliza a informacado sobre a infraestrutura
educacional dos estabelecimentos prisionais, n&o justifica o reduzido numero de
mulheres envolvidas em atividades educacionais, deixando em aberto os motivos de
ter uma demanda alta e uma baixa realizagdo desse direito, o que dificulta a

pesquisa em torno do tema e também a criacdo de politicas publicas para que o
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direito a educacéo seja efetivado, a qual também é uma das metas previstas na
PNAMPE.

Os numeros mostram que o Estado ndo somente n&do cumpre a Lei com
relagdo a educacgdo, como também nado tem investido no sentido de melhorar a
situagdo das mulheres privadas de liberdade, demonstrando que o objetivo de
ressocializacdo esta distante das praticas do Estado e que o punitivismo se mostra
cada vez mais explicito como unico objetivo do encarceramento, o que
explicitamente ndo resolve o problema da criminalidade no pais e s6 faz aumentar a

superlotacdo.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho buscou apresentar uma comparagdo entre o que esta
previsto na legislagao brasileira, mais especificamente a Lei de Execugdes Penais e
a Politica Nacional de Atenc¢ao as Mulheres em Situacéo de Privacéo de Liberdade e
Egressas do Sistema Prisional, e a realidade dos estabelecimentos prisionais
brasileiros que abrigam mulheres consideradas criminosas pela Justiga brasileira,
através dos dados contidos nos relatorios elaborados pelo Ministério da Justicga,
Departamento Penitenciario Nacional e Levantamento Nacional de Informagdes
Penitenciarias acerca do acesso a educagao, visto que esse direito é considerado
um dos principais meios para o alcance do objetivo de reinsergdo social e
reeducacao das mulheres em situacéo de privagao de liberdade.

Os dados analisados nesta pesquisa, juntamente com o referencial tedrico
utilizado, demonstram que o Estado ndo cumpre, até entdo, as metas estabelecidas
pela LEP e pela PNAMPE no que tange a educacao. Percebe-se que os avangos
apresentados nos trés relatorios, elaborados e divulgados pelo Ministério da Justiga
e pelo DEPEN, sao quase infimos considerando o total de mulheres em situagao de
privacdo de liberdade e suas demandas por educagdo. Diante deste fato
corroborado pelos numeros e comparagdes aqui apresentadas, repensa-se 0s
objetivos da instituicdo prisdo, ja que a mesma nao apresenta resultados positivos
para a sociedade e para aquelas pessoas que la sao detidas.

Dado o fato de que os estabelecimentos prisionais existem e apresentam
cada vez mais um numero crescente de pessoas encarcerada, os autores presentes
neste trabalho, colocam diversos desafios com relacdo a desenvolver ambientes
educacionais dentro de estabelecimentos tdo contrarios aos principios da educagao
emancipadora. Apesar disso, educadores e pesquisadores tém se voltado para a
tentativa de desenvolver pedagogias que visam possibilitar uma educagao voltada
para a populagado carceraria, levando em conta suas especificidades, suas vivéncias
e o ambiente hostil em que se encontram, no sentido de buscar uma educagao que
Ihes possa propiciar um pensamento critico e percepgao da sociedade em que estao

inseridos, podendo assim, diminuir as mazelas sofridas por essa populagao.
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Ha de se apontar também que é nitida a mudancga dos relatérios no sentido
de que o primeiro relatério publicado em 2014, no governo ex-presidenta Dilma
Rousseff do Partido dos Trabalhadores (PT), sendo o primeiro mandato de 2010 a
2014 e o segundo mandato de 2014 a 2016, apresenta uma inten¢gado ao menos de
reconhecimento da situacdo prisional no Brasil como um problema a ser
solucionado, colocando em varios momentos que os dados apresentados servem
para que se pense melhorias no alcance da educagao para todas as mulheres em
privacdo de liberdade, além disto, também reconhece os resultados de se estar
inserido em uma sociedade patriarcal.

Ja o segundo relatério, publicado em 2017, no governo do ex-presidente
Michel Temer do Movimento Democratico Brasileiro (MDB), mandato de 2016 a
2018, os dados nitidamente estdo imprecisos, no sentido de que sédo apresentadas
porcentagens dentro de porcentagens, fazendo parecer com que a realidade seja
melhor do que aquilo que os dados realmente demonstram, além de que o relatorio
nao traz o reconhecimento da problematica do encarceramento em massa em
nenhum momento.

O terceiro e ultimo relatdrio, publicado em 2018 no governo de Jair Messias
Bolsonaro, atualmente sem partido, porém eleito quando fazia parte do Partido
Social Liberal (PSL), mandato de 2018 até o momento atual da pesquisa,
apresenta-se na mesma légica do 2° relatério, com dados bastante incompletos e
sem reflexbes sobre a problematica social do encarceramento. Para além disso,
aparentemente os relatérios que vinham sendo publicados com dados
exclusivamente voltados para o encarceramento feminino, buscando cumprir uma
das metas da PNAMPE, ndo serdo mais divulgados, uma vez que no momento
houve uma mudanga na apresentacdo dos dados que se encontram agora apenas
em graficos, no modelo de slides, no site do DEPEN, sem nenhuma parte
descrevendo 0os mesmos, e sO contém o0s numeros gerais, sem maiores
especificacdes sobre estabelecimentos femininos, mistos e masculinos.

Os dados apresentados nos relatérios se demonstram imprecisos, visto que,
no caso do relatério de 2016 por exemplo, ndo foram obtidos dados de quase um

terco da populacéo carceraria feminina no Brasil, 29,5% das mulheres estavam em
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situacdo de dados “nao obtidos” devido a falhas no repasse dos formularios
fornecidos pelo DEPEN para o preenchimento dos dados nos respectivos
estabelecimentos prisionais. Os trés relatérios contém subnotificagdo por esse
mesmo motivo, demonstrando a fragilidade do banco de dados e também o nao
cumprimento das metas da PNAMPE que visavam justamente obter os dados para
que se pudesse verificar os ajustes necessarios no sistema prisional feminino e a
garantia do direito ao acesso a educacgao.

Ha muito o que se pesquisar acerca dessa tematica, mas o que se apresenta
até o presente momento é de que os estabelecimentos prisionais tém a fungao de
perpetuar as desigualdades sociais, além de punir as pessoas que cometem crimes
que nada mais sao do que os resultados da miséria, conforme Loic Wacquant (2007)
se refere em sua pesquisa acerca do sistema prisional americano, proporcionada,
segundo Davis (2018), por um sistema que precisa da desigualdade social, do
racismo, do machismo e das demais opressdes para se perpetuar.

Portanto, visto que os estabelecimentos prisionais existem ha mais de 200
anos e em nenhum momento da historia apresentaram resultados positivos, e
analisando os dados resultantes desta pesquisa, percebe-se que as normas
estabelecidas pela Legislagcdo Brasileira e pela Politica Nacional de Atencdo as
Mulheres em Situagdo de Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional
continuam a nao ser efetivadas no Brasil.

Nao se verifica acdo do Estado para proporcionar o acesso a formagao
escolar e efetivar a ressocializagdo, por isso, constata-se que a realidade,
respondendo ao questionamento que da nome a este trabalho, € de que as
mulheres encarceradas estdo esquecidas tanto pelo Estado, como pela sociedade
em geral, chama-las formalmente de reeducandas ndo muda o cenario apresentado
pelos dados dos relatérios do Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias

- Mulheres.
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