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PRONAF Mais Alimentos: um estudo a partir da visao de agentes que atuam em
instituicoes relacionadas ao programa no Municipio de Palmeira das Missoes (RS)

RESUMO

O objetivo desta pesquisa fo1 de analisar a visao de agentes que atuam em 1nstitui¢oes que tem
relacao com o PRONAF Mais Alimentos, no Municipio de Palmeira das Missoes, RS. Quanto
aos procedimentos, trata-se de uma pesquisa qualitativa, baseada em cinco entrevistas,
realizada por intermédio de um roteiro de pesquisa semiestruturado, durante os meses de abril
e maio de 2019. No que se refere ao perfil dos entrevistados, eles atuam nas respectivas
instituicoes entre trés € dezenove anos; quanto a escolaridade, um possul ensino médio
incompleto, trés possuem pos-graduagcao € um possui doutorado. No que concerne as
impressoes dos entrevistados quanto ao programa, os entrevistados, no geral, mencionam que
¢ uma oportunidade, sobretudo para o pequeno agricultor investir na propriedade em
diferentes segmentos, uma vez que as condicoes em taxas de juros sao baixas, longo prazo e o
risco de inadimpléncia muito baixa (proOximo a zero). Entre os aspectos positivos aos
beneficiarios os entrevistados mencionam que o Programa tem permitido o aumento da
produtividade tanto nos cultivos como na pecuaria, com 1sso, contribuindo para o crescimento
da renda familiar. Também tem permitido aumentar e melhorar a mecanizacao de processos
produtivos, que anteriormente eram manuais, com 1sso, reduz a penosidade do trabalho, sendo
um facilitador da sucessao rural. Os agentes acreditam que o Pronaf Mais Alimentos contribui
para o desenvolvimento da economia regional, principalmente a do municipio, uma vez que
os recursos tendem a circular no comércio local.

Palavras-chave: Pronaf Mais Alimentos, Agricultura Familiar, Agronegocio.

PRONAF More Food: a study based on the vision of agents who work in institutions
related to the program in the Municipality of Palmeira das Missoes (RS)

ABSTRACT

The objective of this research was to analyze the view of agents who work 1n institutions
which are related to PRONAF Mais Alimentos, 1in the Municipality of Palmeira das Missoes,
RS. Concerning the methods used, i1s 1s a qualitative research, based on five interviews,
carried out through a semistructured survey guide, during the months of April and May 2019.
Regarding the profile of the interviewees, they have been working for the mentioned
institutions since three to nineteen years; considering schooling, one of them has incomplete
secondary education, three of them have a postgraduate degree and one of them has a
doctorate degree. The interviewees have mentioned that the program 1s an opportunity,
especially for the small farmer, to invest in their estate in different segments, since the interest
rates are low, the term 1s long and the risk of default 1s very low (close to zero). The positive
aspects to the beneficiaries mentioned by the interviewees are that the Program has allowed
the increasing of productivity in both crops and livestock, thereby contributing to the growth
of family income. It has also made it possible to increase and improve the mechanization of
productive processes, which were previously manual, this way decreasing labor pain and
being a favoring of rural succession. The agents have believed the Pronaf Mais Alimentos has
contributed to the development of the regional economy, mainly concerning the municipality,
taking into consideration that the resources tend to circulate in the local trading.

Keywords: Pronaf Mais Alimentos; Family Farming; Agribusiness.
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1 INTRODUCAO

A agricultura vem sendo apontada como um dos setores que mais cresce € que
representa parte significativa da economia, principalmente a brasileira. De acordo com
Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) a agricultura brasileira no ano de
2017 to1r responsavel por 44% das exportacdoes do pais, sendo a maior geradora de renda
(CNA, 2018).

A geracao de renda e emprego no agronegocio se evidencia nas cadeias produtivas no
setor, tanto antes da porteira, onde 0s Insumos, servi¢os, maquinas € equipamentos sao 0S
necessarios para a producao, no elo dentro da porteira, como também fora da porteira, que
envolve o transporte do produto, o sistema de armazenagem, a industrializacao e distribuicao
(BATALHA, 2009).

Além dos mecanismos tecnologicos modernos, o recente crescimento agricola no
Brasil fo1 caracterizado por uma forte expansao da area plantada, motivado pelos bons precos
pagos aos produtos agricolas, aliadas a forte demanda mundial, encorajando a expansao da
fronteira agricola para estados como Mato Grosso, tornando esse um dos maiores agricultores
nacionais de graos e fibras (SAVOIA 2009).

Em larga medida o crescimento da producdo e os aumentos de produtividade tem uma
relacao estreita com a mecanizacao ¢ melhoria na infraestrutura das propriedades,
principalmente a partir da década de 1970, com a modernizacao da agricultura (SAVOIA,
2009).

Nesta perspectiva, a linha de crédito do PRONAF — (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar) corrobora para fomentar custeio, investimento e a
comercializacdao da agricultura familiar. De acordo com a Secretaria de Agricultura Familiar e
Cooperativismo, ligada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA/SAF,
2018), este programa fo1 criado no ano de 1996, com o objetivo de fornecer crédito para
agricultores familiares. Inicialmente mais voltada para o custeio, mas ao longo do tempo
passou a contemplar também recursos para investimentos (maquinas, equipamentos,
infraestrutura, armazenagem, 1rrigacao) e para a comercializacao.

Na esfera das politicas publicas para a agricultura, o Pronaf fo1 uma das politicas que
mais gerou externalidades positivas tanto para a producao, produtividade como para melhorar

a qualidade de vida dos agricultores.



Em uma perspectiva mais ampla, tem estimulado mudancas efetivas no

desenvolvimento agricola (SCHNEIDER; CAZELLA; MATTEI, 2004). Ao longo dos anos o

Pronat for tomando novos contornos, a medida que passou a fomentar setores mais
especificos. Em 2008/2009 fo1 lancado por intermédio do Plano Agricola e Pecuario (PAP), a
linha de crédito considerada de longo prazo, o Pronat Mais Alimentos. Com o objetivo de
incentivar os investimentos das estruturas familiares (MAPA/SAF, 2018).

Antes da porteira, o Pronat Mais Alimentos contribui para dinamizar o setor de
infraestrutura agricola. Assim, em que se consideram os fatores basicos para producao antes
da propriedade rural, a industria de maquinas e equipamentos agricolas € um dos mais
relevantes, e que também, em maior ou menor grau, depende dos financiamentos agricolas
(ARAUJO, 2000).

De acordo com a Associacao Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores
(ANFAVEA, 2017), no contexto do agronegdcio, as maquinas € equipamentos agricolas,
especificamente tratores e colheitadeiras, dominam o mercado através de suas montadoras e
suas marcas, sendo representadas em todo o pais, pelas lideres do setor: CNH Industrial, Jonh
Deere e AGCO. Estas empresas, juntas, possuem influéncia significativa e participacao de
mercado aproximadamente 80%.

No Brasil, considerando o periodo de janeiro a dezembro de 2018, foram fabricados
38.541 tratores € 5.756 colheitadeiras, sendo exportados 6.271 tratores € 759 colheitadeiras.
Considerado o estado do Rio Grande do Sul, especificamente, foram comercializados 5.567
tratores e 988 colheitadeiras (ANFAVEA, 2019), muitos deles com recursos do Pronaf Mais
Alimentos.

Com o passar dos anos o Pronat Mais Alimentos se fortaleceu e firmou-se como uma
das principais politicas publicas de crédito rural. De acordo com o Banco Nacional do
Desenvolvimento Social (BNDES, 2019), o programa possui atualmente uma taxa de juros de
2,5% a.a. para finalidades como reformas, construcoes e 4,6% a.a. para aquisicao de maquinas
e equipamentos, taxa de juro que fol1 demarcada no Plano Agricola e Pecuario 2018/2019, e
esta em vigéncia até o final do primeiro semestre de 2019.

Dados da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario —
SEAD (2019) demonstram que na regiao sul do Brasil, que reane os estados do Parana, Santa
Catarina e R1o Grande do Sul, foram assinados, através do Pronat — Mais Alimentos, no ano
de 2018, 85.709 contratos pelo programa, do total de 808.227 em todo pais.

As regioes Norte e Nordeste caracterizam-se como as maiores do pais com numeros de

aprovagoes de créditos do programa, o qual possibilita financiar equipamentos como
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investimento para aumentar a producao do setor, visto que € a linha de crédito rural que
possul incentivo, como taxa de juros baixa e caréncia.

Schuhmann (2012), ao analisar o Pronat Mais Alimentos junto aos agricultores
familiares de Teutdnia (RS), identificou a importancia desse programa. Segundo autora, pode
considerar como aspectos positivos o aumento do bem estar e da qualidade de vida, sobretudo
devido a diminuicao da penosidade do trabalho, mudancas nos sistemas produtivos e aumento
da produtividade do trabalho.

Assim, considerando a relevancia do Pronaf Mais Alimentos em diferentes segmentos
do pais, propoe-se como problema de pesquisa: Qual a percepcao dos agentes que atuam nas
mstituicoes ligadas ao meio rural sobre o Pronaf Mais Alimentos no municipio de Palmeira
das Missoes?

Como objetivo, busca-se analisar a visao de agentes que atuam em 1nstituigcoes
relacionadas Programa Mais Alimentos no Municipio de Palmeira das Missoes.

Esta pesquisa € relevante, pois, trata de uma politica publica importante para o
desenvolvimento da agricultura familiar. Assim, a percepcao dos agentes que atuam em
istituicoes que tem um grau de envolvimento no planejamento, execucao e fiscalizacao dessa
linha de crédito rural pode revelar elementos importantes, seja no que se refere aos
agricultores familiares que acessam ou tem intencao de acessar o programa, para as proprias

mstituicoes em que atuam, assim como para a economia local e dos mediadores (Sindicatos,

Emater, entre outros).

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Neste topico, discute-se, primeiramente a importancia das politicas publicas para a
agricultura familiar de modo geral. No segundo tOpico sao explanados os conceitos e formas
de acesso ao programa Pronatf Mais Alimentos, identificando as normas e regras que o
agricultor familiar precisa seguir para poder fazer parte do programa, bem como 0 seu

enquadramento, de acordo com a renda tamiliar.
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2.1 POLITICAS PUBLICAS DE CREDITO PARA A AGRICULTURA: O CASO
ESPECIFICO DO PRONAF

A agricultura brasileira sempre teve alguma forma de financiamento, mas fo1 somente

apO0s o0 fim do modelo de financiamento do Ciclo do Café, em 1930, que fo1 iniciada a

constituicao de uma estrutura publica com esta finalidade (MASSUQUETTI, 1998).

O marco da montagem da estrutura institucional do crédito rural brasileiro foi,
respectivamente, a criacao da Carteira de Crédito Agricolas e Industrial (CREAI), em 1937,
da Comissao de Financiamento da Producao (CFP) em 1943, a reforma da CFP em 19352 e,

finalmente, em 1965, a criacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR)
(MASSUQUETTI, 1998).

Contando com recursos oriundos basicamente do Tesouro Nacional (TN) e das
exigéncias sobre os depositos a vista, os financiamentos disponibilizados na década de 70 e,

durante os primeiros anos da década de 80, foram viabilizados por meio da diferenca

percentual entre a taxa média da inflacao e dos juros cobrados nos contratos. Entretanto, ja no
inicio da década de 80, motivada pela forte crise financeira do Estado e, pela retracio nos
depositos a vista decorrentes das altas taxas de inflacao do periodo, observa-se o 1nicio do
processo de contracdao do crédito rural brasileiro € de severas mudancas em sua estrutura,
como a implantacao da correcao monetaria nos financiamentos efetivados (BITTENCOURT,
2003).

Para Bacha et al. (2006), ao longo da década de 1980, ocorreram algumas alteracdes
na politica de crédito rural tais como: reducao da participacao das autoridades monetarias
como fonte de recursos; uso mais intensivo de recursos proprios dos agricultores; e reforma
nas contas publicas, unificacao orcamentaria, fim da conta movimento do Banco do Brasil e a
criacao da Secretaria do Tesouro Nacional, que passou a controlar as operacoes realizadas por
ordem do Tesouro Nacional.

Pretto (2005) enfatiza que uma vez que a operacionalizacao dos financiamentos fo1
realizada, no periodo de 1970 a 1982, por meio de taxas de juros negativas, ou seja, inferiores
ao percentual de inflacao observado no periodo sdo possiveis dizer que o Estado financiou,

por meio de subsidios implicitos a atividade agropecuaria, parte da producao rural brasileira.

Logo, podemos dizer que num determinado contrato de financiamento realizado por um

produtor rural, 0 mesmo desembolsou um valor muito menor do que contratou ao final do

periodo contratado, valor real inferior ao que contratou.
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Grisa e Schneider (2015) destacam que nas ultimas trés décadas a agricultura familiar
brasileira vem ganhando espaco e reconhecimento nas estruturas ministeriais de governo. Isso
ocorre, por meilo da formulacdao e implementacao de politicas publicas que oportunizam, em
certa medida, processos inclusivos e dinamicos capazes de instituir uma nova trajetoria de
aten¢ao aos pequenos agricultores no ambito nacional.

De acordo com Grisa (2010) a constru¢ao das politicas publicas para a agricultura
resultava basicamente das representacoes de mundo e do setor (referencial global e setorial)
oriundas de gestores publicos, académicos e representantes de grupos de interesse,
conformando um referencial setorial direcionado para a modernizacao da agricultura.

Souza (2006) resume a politica publica como, o campo do conhecimento que busca ao
mesmo tempo, “colocar o governo em acao’’ e/ou analisar essa acao (variavel independente) e
quando necessario, propor mudancas no rumo ou curso dessas acoes (variavel dependente).

Na agricultura familiar, as politicas publicas se destacaram fortemente, pois foram

mudancas que beneficiaram o agricultor familiar e também os interesses proprios do Governo
Federal, criando a primeira politica nacional direcionado para agricultores familiares: a
institucionalizacao do Pronaf, considerado um momento critico, pols marcou o
reconhecimento politico e institucional brasileiro, refletindo no desenvolvimento rural do
pais.

Representantes da agricultura adotaram estratégias propositivas, adentrando nas arenas
publicas, prevalecendo as ideias, os interesses e o poder da agricultura na construcdao das
politicas publicas, como: o Programa Nacional de Fortalecimento Familiar (Pronaf), o

Programa Garantia Safra, Programa de Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar

(PAA), Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais (Pronat -

extinto em 2003), Seguro da Agricultura Familiar (SEAF), Programa Nacional de Habitacao
Rural, Selo da Agricultura Familiar e Aquisicao de alimentos da agricultura familiar para o

Programa Nacional de Alimentacao Escolar PNAE (GRISA; SCHNEIDER, 2015).

Para a agricultura familiar, o Pronaf se constituiu como a principal politica agricola,
tanto em numeros de beneficiarios, quanto a recursos aplicados, atendendo a diversidade
socioeconOomica, criando grupos e linhas direcionadas aos agricultores mais descapitalizados
ou até mesmo em situacao de vulnerabilidade social.

De acordo com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento/ Secretaria de
Agricultura Familiar e Cooperativismo MAPA/SAF (2018), a principal missao desse

programa € combater desigualdades que marcaram as politicas estatais, estimulando a
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mudanca da base técnica da agricultura do pais, consolidando-se, desde 1996, como a politica
publica de apoio a agricultura familiar no meio rural.

Para Guanziroli (2007), o Pronaf nasceu em um cenario em que os problemas de
crédito dos agricultores familiares eram principalmente de custo e escassez dos recursos.

Nesse sentido, a oportunidade de microcrédito direcionado a um grupo especifico de

agricultores seria decisiva para o fomento da agricultura familiar.

De outro lado, a afirmacdao da agricultura familiar no cenario social e politico

brasileiro estao relacionados intimamente a legitimacao que o Estado lhe deu ao criar o Pronaf

(SCHNEIDER, 2003).

Schneider, Cazella e Matte1 (2004), a criacao do Pronaf fo1 um dos acontecimentos
mais marcantes que ocorreram na esfera das politicas publicas para o meio rural brasileiro no

periodo recente. Nas palavras desses autores:

O surgimento deste programa representa o reconhecimento e¢ a legitimacao do
Estado em relagcdo as especificidades de uma nova categoria social — os agricultores
tamiliares — que até entao era designada por termos como pequenos produtores,

produtores familiares, produtores de baixa renda ou agricultores de subsisténcia
(SCHNEIDER; CAZELLA; MATTEIL 2004, p. 21).

A politica de crédito do Pronat possulr impactos positivos na esfera economica,
estimulando as mudancas efetivas no desenvolvimento agricola, incentivando os agricultores
familiares e o setor produtivista que vigora no meio rural. Evidenciando a realidade de se

comparar o uso dos recursos dessa politica, nas regioes brasileiras que se concentra 0 maior

numero de estabelecimentos familiares do Brasil: regides nordeste e sul (SCHNEIDER,
2010).

Silva (2011) verificou impactos positivos do Pronaf no processo de desenvolvimento

desses territorios, 1sto €, os recursos do Pronaf estao associados a aumentos do PIB total e do

PIB setorial (agricola, industrial e de servi¢cos) dos municipios daquela regiao. Além disso, o
autor verificou impactos positivos do Pronaf sobre a geracao de postos formais de trabalho, a
renda média dos trabalhadores, a geracao de receitas do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Prestacao de Servicos (ICMS) e o total da arrecadacao tributaria municipal.

No entanto, segundo Gazolla e Schneider (2013), Toledo (2009) e Vargas, Dorneles ¢
Hillig (2011), nos municipios do Rio Grande do Sul, o crédito do Pronaf tem se orientado,
predominantemente, para fomentar o padrao de desenvolvimento produtivista assentado no

uso de insumos quimicos e promover a especializacao dos agricultores familiares na producao
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de graos e commodities agricolas como o milho, a soja e o trigo. Assim, o programa esta
ajudando a sustentar um modelo de producao agropecuaria que, além de se basear no uso
intensivo de “insumos moderno” cada vez mais caro, ¢ altamente danoso ao meio ambiente,

desviando-se daquele que seria sua principal missao.

2.2 PRONAF MAIS ALIMENTOS: CONCEITOS E FORMAS DE ACESSO

O Pronat Mais Alimentos, caracterizado como uma politica publica do Governo

Federal destina recursos para investimentos em infraestrutura produtiva da propriedade

tamiliar, criando as condi¢Oes necessarias, entre outros fatores, para o aumento da
produtividade.

Segundo, Schneider, Matter e Cazella (2004), o Pronat visa o fortalecimento da
agricultura familiar, mediante apoio técnico e financeiro, para promover o desenvolvimento
rural sustentavel. Seu objetivo geral consiste em fortalecer a capacidade produtiva da
agricultura familiar; contribuir para a geracao de emprego e renda nas areas rurais € melhorar
a qualidade de vida dos agricultores tamiliares. Quatro objetivos especificos complementam
os propositos do programa: a) ajustar as politicas publicas de acordo com a realidade dos
agricultores familiares; b) viabilizar a infraestrutura necessaria a melhoria do desempenho
produtivo dos agricultores familiares; c) elevar o nivel de profissionalizacao dos agricultores
tamiliares através do acesso aos novos padroes de tecnologia e de gestao social; d) estimular o
acesso desses agricultores aos mercados de insumos e produtos.

O objetivo do programa € financiar a infraestrutura da agricultura tamiliar. O publico
alvo sdo agricultores enquadrados no Pronaf e que possuem a Declaracao de Aptidao ao
Pronat (DAP), obtida através das entidades de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (ATER),
Sindicatos (vinculados a Confederacao Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e
Agricultores Familiares (CONTAG), Federacao dos Trabalhadores na Agricultura Familiar do
Rio Grande do Sul (FETRAF — RS), Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA)
e colonia de pescadores e que ndao disponham de area superior a quatro modulos fiscais,
quantificados segundo a legislacao em vigor e que residam na propriedade ou em local
proximo, que possuam renda familiar superior a 50% da exploracao agropecuaria € nao
agropecuaria. Com obtencao de renda bruta total anual de R$ 360 mil nos dltimos 12 meses
que antecede a solicitacao da DAP, (MAPA/SAF, 2019). Os enquadramentos estao dispostos

no quadro 1.
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Quadro 1: Enquadramento do agricultor familiar no programa Pronat Mais Alimentos

Individual Coletivo

e Construcao, reforma ou ampliacao de
benfeitorias e instalacdoes permanentes;

e Maiquinas; equipamentos, inclusive de irrigacao;
e implementos agropecuarios e estruturas de
armazenagem, de uso comum.

O que Pode ser | e Formalizado com um agricultor, para
financiado finalidade individual;

e R$ 330 mil (para as atividades de

Valor méx. de suinocultura, ~ avicultura,  aquicultura, | R$ 800 mil, respeitados os limites individuais (unido
. L carcinicultura (criagdo de crusticeos) e de até 10 proponentes, ndo ultrapassando R$ 20
financiamento . o

fruticultura); milhoes).

e RS 165 mil (demais finalidades).

e 2.5% ao ano (adocdo de prdticas conservacionistas de uso, manejo e protecao dos recursos naturais,
incluindo a correcdo da acidez e da fertilidade do solo e a aquisicao; transporte e aplicacao dos
insumos para estas finalidades; formacdao e recuperacao de pastagens, capineiras € demais espécies
forrageiras, producao e conservacao de forragem, silagem e feno destinados a alimentacao animal;
implantacdo, ampliacdo e reforma de infraestrutura de captacdo, armazenamento e distribuicao de
agua, Inclusive aquisicdo e instalacao de reservatorios d’agua, infraestrutura elétrica e equipamentos

Taxa de Juros o R - . L . .
para a irrigacao; aquisicao e instalacao de estruturas de cultivo protegido, inclusive os equipamentos de

automacao para esses cultivos;
construcao de silos, ampliacdo e construcao de armazéns destinados a guarda de graos, frutas,
tubérculos, bulbos, hortalicas e fibras: e

Aquisi¢cao de tanques de resfriamento de leite e ordenhadeiras.
e 4.6% ao ano para os demais empreendimentos e finalidades

Prazo max. para | e Até 5 anos
pagamento e At 10 anos

e Aquisicdo de itens em geral

e Aquisi¢ao de caminhonetes de carga; adocdo de praticas conservacionistas manejo e protecao dos
Einalidade recursos naturais incluindo correcao da acidez e da fertilidade do solo e a aquisicao, transporte e
aplicacao de insumos para estas finalidades; formacao e recuperacao de pastagens, capineiras e demais
espécies forrageiras, producao e conservacao de forragem, silagem e feno destinados a alimentacao
animal,

Prazo max. de | e 01 ano até 03 anos
caréncia

Fonte: MAPA/SAF, 2019.

O crédito para o programa Pronaf Mais Alimentos pode ser financiado em até dez anos
com taxa de juros de 2,5% a.a. e com o periodo de um ano a trés anos de caréncia e 4,6% a.a.
para os demais empreendimentos e finalidades. A taxa de juros valida e definida para o
primeiro semestre de 2019, findando-se o seu prazo em trinta de junho de 2019 (BNDES,
2019).

No 1nicio, com o surgimento do programa, o limite de crédito rural para o agricultor
tamiliar individual era de cem mil reais. Apos o plano safra 2010/2011, aumentou o limite
para R$ 130.000,00 por agricultor. Em 2019 o crédito é R$ 330 mil para as atividades de
suinocultura, avicultura, aquicultura, carcinicultura (criacao de crustaceos) e fruticultura e R$
165.000,00 para as demais finalidades. Porém, para que possa ter limite de crédito rural
disponivel € necessario possuir renda bruta anual de até R$ 360.000,00, excluidos os

proventos da previdéncia rural e programas socais (MAPA/SAF, 2019).
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Com o lancamento do novo Plano Agricola e Pecuario 2019/2020, ocorreram
alteracoes no que tange as taxas de juros nos recursos da linha de crédito rural do Pronaf Mais
Alimentos e prazo para pagamento do investimento. Ao que se refere a investimentos em
estruturas, reformas e construcdes passam a operacionalizar uma taxa de juros prefixada de
até 3% a.a. ou taxa pos-tfixada composta de parte fixa de até -1,33% a.a., acrescida do Fator de
Ajuste Monetario (FAM) e com o valor de investimento de R$ 330 mil. Porém, a taxa de
juros para aquisicao de maquinas e equipamentos agricolas torna-se prefixada de até 4,6% a.a.
ou taxa poOs-fixada composta de parte fixa de até 0,2% a.a., acrescida do Fator de Ajuste
Monetario (FAM) com valor do investimento de até R$ 165 mil reais. Quanto aos anos para
liquidacao dos 1nvestimentos, para aquisicao de tratores e 1mplementos associados,
colheitadeiras e suas plataformas de corte, assim como maquinas agricolas autopropelidas
para pulverizacao e adubacao, at€é 7 anos, com prazo de caréncia de at€é 14 meses. Para demais
itens financiaveis, até 10 anos, incluidos até 3 anos de caréncia (BNDES, 2019).

De acordo com a Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo (2019), o
programa permite o crédito rural de uso coletivo, formalizado com grupo de até dez
agricultores familiares para finalidades coletivas. Voltado exclusivamente para o
financiamento de construcao, reforma ou ampliacdo de benfeitorias e instalacoes
permanentes; maquinas; equipamentos, inclusive de irrigacao; e implementos agropecuarios e
estruturas de armazenagem, de uso comum, devem ser respeitados os limites individuais
descritos anteriormente. Sendo o limite do financiamento de oitocentos mil reais, onde na
unido dos agricultores no montante final nao pode passar de vinte milhdées. E para
equipamentos de transportes, nao € liberado o financiamento para bens usados com poténcia
superior a 80cv (tratores € moto-cultivadores).

A Secretaria Especial da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD,
2017) expoe que no Brasil na safra de 2016/2017, 40,2% dos tratores vendidos no pais foram
financiados pelo programa Pronaf Mais Alimentos, no total de 39.805 tratores produzidos,
deste total 16.033 obtidos por meio do Mais Alimentos, onde de cada dois tratores e meio

adquiridos, um fo1 conquistado pela agricultura familiar.

Tabela 1: Numero de contratos e montante em investimentos em maquinas e equipamentos no

Programa Pronat Mais Alimento, no periodo: 2013 a 2018 no Estado do Rio Grande do Sul.

Ano N de contratos Montante R$

2013 101.484 1.794.400.027,14
2014 60.116 2.346.455.356,75
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2015 38.707 1.580.419.246,52
2016 32.467 1.346.841.372,04
2017 31.983 1.489.702.010,67
2018 36.636 1.997.899.727,58

Fonte: Elaborada a partir de dados tornecidos pela SEAD-Secretaria Especial de Agricultura Familiar € do
Desenvolvimento Agrario (2019).

Em termos de Rio Grande do Sul, conforme a tabela 1, nos anos de 2014 a 2017
ocorreram oscilacoes de aumento e diminuicdo na emissao de novos contratos para
investimentos na linha do Pronat Mais Alimentos. Entre os fatores que causaram essas
oscilacoes figuram: as intempéries climaticas, que influenciam na produtividade da lavoura e
0 aumento da taxa de juros que alcangou 5,5% a.a. Com a reducgao da taxa de juros para 4,6%
a.a. no Pronaf Mais Alimentos ¢ um aumento de produtividade na safra, o mercado
novamente reage em 2018, tendo um acréscimo de 4,65% comparado ao ano de 2017 (SEAD,
2019).

Assim, os numeros reforcam a importancia do Pronaf Mais Alimentos e demonstram a
sua importancia. Sendo o principal objetivo, a oferta de alternativas para que o agricultor
familiar possa investir na modernizacao € mecaniza¢cao da sua lavoura, consequentemente
aumentando a produtividade e a renda nos empreendimentos familiares.

Guilhoto (2005) ja enfatizou e reforcou a dimensao produtiva € econOmica da
agricultura familiar no Rio Grande do Sul, a qual chamou de “agronegocio familiar”,
participando com aproximadamente 97% das lavouras de fumo, 74% do milho, 58% da soja,
89% do leite, 74% das aves, 71% da induastria de abates de aves, 70% da industria de abate de
suinos. A pesquisa revelou que no periodo estudo (1995 a 2003) a agricultura familiar gerou

10,1% do Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil e 27% do PIB gaucho, tamanho € a forca da

agricultura familiar no Brasil e particularmente no estado, o que pode justificar o grande
volume de crédito rural absorvidos pelos agricultores gaachos (GUILHOTO, 2005 apud
SCHUHMANN, 2012).

A criacao do Pronat fo1 um dos acontecimentos mais relevantes que ocorreram na
esfera das politicas publicas para o meio rural brasileiro no periodo recente. Na sua curta
trajetoria de vida, esse programa se transformou em um importante instrumento de apoio a
agricultura familiar de norte a sul do pais. O maior acesso ao crédito barato tem contribuido

para elevar a producao da riqueza agropecuaria nacional. Um olhar sobre o programa apenas

por este prisma indicaria que ele obteve um sucesso incontestavel (AQUINO, SCHNEIDER

2015).
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3 METODO E PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

Neste item € apresentada a maneira de como fo1 conduzida a pesquisa. No primeiro
topico descreve-se a classificacao da pesquisa e os procedimentos da pesquisa € apresentado,

de maneira geral, o ambiente da pesquisa, ou seja, uma breve descricao sobre 0 municipio.

3.1 CLASSIFICACAO E PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

A primeira etapa da pesquisa refere-se a uma revisao bibliografica, em que se explana
um primeiro nivel, a discussao em torno das politicas publica para a agricultura, mais
especificamente o Pronaf. Posteriormente, sao apresentados aspectos relacionados ao Pronaf
Mais Alimentos e suas conexoes.

Em termos de classificacao, a pesquisa pode ser considerada de natureza aplicada;
quanto aos objetivos, pode classificada como descritiva e ainda, quanto a abordagem,
qualitativa.

De acordo com Barros e Lehfeld (2000), a pesquisa aplicada tem como motivacao a

necessidade de produzir conhecimento para aplicacdao de seus resultados, com o objetivo de
“contribuir para fins praticos, visando a solucao mais ou menos imediata do problema
encontrado na realidade”.

Para Gil (1999), a pesquisa descritiva tem como principal objetivo descrever
caracteristicas de determinada populacdao ou fenomeno ou o estabelecimento de relagoes entre
as variaveis. Sao mumeros os estudos que podem ser classificados sob este titulo e uma de
suas caracteristicas mais significativas esta na utilizacao de técnicas padronizadas de coleta de
dados.

A pesquisa qualitativa trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracoes,
crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relacoes, dos
processos € dos fendmenos que nao podem ser reduzidos a operacionalizacao de variaveis
(MINAYO, 2001).

Richardson (1999) “os estudos que empregam uma metodologia qualitativa podem

descrever a complexidade de determinado problema, analisar a interacao de certas variaveis,

compreender e classificar processos dindmicos vividos por grupos sociais’.
Quanto aos procedimentos a pesquisa pode ser classificada como de campo. Fonseca

(2002) destaca que a pesquisa de campo caracteriza-se pelas investigacoes em que, além da
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pesquisa bibliografica e/ou documental, se realiza coleta de dados junto a pessoas, com o0
recurso de diferentes tipos de pesquisa.

Como procedimento de pesquisa, for realizado cinco entrevistas, baseado em um
roteiro de pesquisa semiestruturado, a partir de questdes abertas, organizadas a partir de
quatro eixos: I. Identificacdao do agente entrevistado (a), II. Percepcao dos agentes sobre o
Programa Pronaf Mais Alimento, III. Efeitos do programa Pronaf Mais Alimentos para os
agricultores tamiliares e a economia local, IV. Contribui¢cao do Programa para a economia
local. O periodo de aplicacao das entrevistas ocorre nos meses de abril e maio de 2019.

Quanto a analise dos dados, buscou-se obedecer ao ordenamento do roteiro de
pesquisa. Convém ressaltar que as percepcOes representam a visao pessoal do agente
propriamente dito, com 1sso reforca-se, conforme alguns fizeram questao de salientar, que em
nenhum momento essa € uma visao institucional, ou seja, nao estao representando a visao da

instituicao.

3.2 AMBIENTE DA PESQUISA

Palmeira das MissOes, municipio localizado na regiao noroeste do estado do Rio
Grande do Sul com uma populacao estimada em 33.481 habitantes € uma area territorial de
1.419,430 km?2, tem a agricultura como a maior influenciadora de crescimento e economia da
cidade. (IBGE, 2018). De acordo com o Censo Agropecuario 2017, o municipio possui 1.155
estabelecimentos agropecuarios (propriedades rurais) com agricultores em uma faixa etaria
predominando de 55 a 65 anos de 1dade.

No total das 1.155 propriedades rurais, conforme quatro abaixo ha um numero
significativo de equipamentos agricolas presente no municipio. Em uma analise geral, a
questao de tratores € a mais bem posicionada, sendo uma média de 0,89 tratores por

propriedade, aproximadamente um trator por propriedade rural.

Tabela 2: Numero de tratores, implementos e maquinas existentes nos estabelecimentos
agropecuarios no municipio de Palmeira das Missoes, RS (Unidades).

UF / Cidade Tratores Colheitadeiras Plantadeiras Implementos/outros
Rio Grande do Sul 242.365 45.373 108.529 54.211
Palmeira das Missoes 1.029 428 663 263

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario, 2017.
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Segundo Ferreira, Moiseichyk e Gongalves (2016), em Palmeira das Missdes , RS
existem grandes areas de plantio de soja, sendo a principal cultura municipal e representa
importante fonte de emprego ¢ de renda para a populacao, o que influencia positivamente na
economia do municipio e regidao. Outras culturas também sao cultivadas no municipio como
trigo, milho e girassol, porém nao possuem a mesma expressio na economia municipal. Na
pecudria destaca-se a producao de leite.

Dos Santos (2015) afirma que no ano de 2014, em Palmeira das Missoes, RS se
utilizou 100% dos financiamentos Pronaf para a producao de soja, milho e trigo. No ano
seguinte se manteve o mesmo resultado que nos ultimos dois anos, o Pronaf financiando a

producao de graos soja, milho e trigo.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O Pronat Mais Alimentos fo1 instituido no ano agricola de 2008/2009, quando o
programa foi lan¢cado por intermédio do Plano Agricola e Pecuario. Os objetivos do programa
sao oportunizar o agricultor familiar a adquirir maquinas € equipamentos, para assim
modernizar a propriedade, possibilitando a diversificacao de culturas e consequentemente
uma melhora continua na produtividade da agropecuaria (MAPA/SAF, 2019).

As 1nstituicdes que tem envolvimento com o meio rural, neste caso mais especifico,
com o programa Pronat Mais Alimentos tem um papel importante, junto ao agricultor

familiar, na tomada de decisoes e impactos do programa.

4.1 PERFIL DOS ENTREVISTADOS

Na pesquisa, foram entrevistados cinco agentes que atuam nas instituicdes do
municipio de Palmeira das Missoes, RS (financeiras, de assisténcia técnica, representante de
maquinas e equipamentos agricolas) que tem relagao com o programa Pronat Mais Alimentos.
A 1dade dos entrevistados varia entre 30 e 40 anos. Com exce¢ao de um dos entrevistados, 0s

demais tém pos-graduacaio.
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Quadro 2: Perfil dos agentes entrevistados

Tempo da
Tempo que instituicao em
Agentes Idade Escolaridade atua na s
. gee s~ Palmeira das
instituicao .~
Missoes
Agente | 38 anos Pos Graduado 19 anos 64 anos
Agente 11 45 anos Po6s Graduado 17 anos 38 anos
Agente Il 35 anos MBA 03 anos 05 anos
Agente 1V 31 anos Doutorado 06 anos 40 anos
Agente V 46 anos E.HSIHO medio 08 anos 50 anos
incompleto

Fonte: Elabora¢ao propria a partir da coleta de dados, 2019.

As 1nstituicoes sao determinantes no desenvolvimento do municipio e

principalmente na evolu¢cao do agricultor familiar. No que se referem as instituigcoes

consideradas na pesquisa, elas atuam no municipio em um periodo que varia desde 05 a 64
anos. O tempo em que os agentes atuam nas instituigcées varia entre 03 a 19 anos, e, ao

desempenhar suas fungdes, tornam-se o elo entre a instituicao e o agricultor.

4.2 A VISAO DOS AGENTES DE INSTITUICOES RURAIS DO MUNICIPIO DE
PALMEIRA DAS MISSOES ACERCA DO PROGRAMA PRONAF MAIS
ALIMENTOS

Para que o programa se concretizasse como uma politica publica, diversos fatores
foram fundamentais, como o planejamento, direcionamento ao publico alvo, até sua
contribuicao e evolucao da economia do municipio, por exemplo, assim, tais como: Percepcao
dos agentes sobre o Programa Pronat Mais Alimento; Efeitos do programa Pronat Mais
Alimentos para os agricultores e a economia local; e a contribuicao do Programa para a
economia local.

Com 1sso, configuram-se diversos fatores que sao fundamentais para existéncia e
continuidade do Pronaf Mais Alimentos, a partir da visao de agentes que atuam em

instituicoes relacionadas ao programa.
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Quadro 3: Percepcao dos agentes sobre o Programa Pronaft Mais Alimentos

: Qualidade de
.« e Equipamentos Houve .
Principais . vida da O programa
Agentes . mais aumento da ~
beneficiarios : : . . populacao cumpre com 0
financiados produtividade . .
rural melhorou objetivo
Sim, devido a
modernizacao
Tratores, dos
. . Entendo que o
- plantadeiras, equipamentos
As tfamilias de . o programa
maquinas : que facilitaram .
Agente | pequenos ; Sim correspondeu as
: agricolas, o trabalho, .
agricultores SRR expectativas e cumpre
pecuaria leiteira melhorando a .
. com seu objetivo
e de corte. produtividade e
a qualidade de
vida.
Tratores,
lantadeiras, .
prafit Sim,
veiculos :
el acreditamos
utilitarios, e o
Investimentos d Sim, a qualidade
programa i :
em estruturas . de vida Sim, o programa
. impacta nos .
. para o cultivo de .o melhorou muito, | cumpre com seu papel,
Agricultura . i indices de i . oy
Agente 11 o hortalicas, silos, .. poi1s pois auxilia o
familiar N produtividade, i .
pecudria leiteira, . praticamente agricultor em todas as
. principalmente . .
manejo € hoje quase tudo suas atividades.
y no que se ) .
protecao do . ¢ mecanizado.
- refere a
solo, formacao e 3
~ correcao de
recuperacao de
solo.
pastagens e
entre outros.
Pequenos e
médios .
. . , O programa ¢é
agricultores, i * Sim, devido a . i
i ) Sim, devido L eficiente, mas acredito
cooperativas Tratores até modernizacao . 3
Agente 111 . adentrar a era que deveria ter op¢oes
rurais 78cv o nas A
da tecnificacao . para renegociar dividas
pequenos . propriedades : .
L simples e oriundas da atividade.
comércios
. moderna.
rurais.
* . Sim e ,
O pequeno Sim, pois € i inalmente O programa s6 cumpre
agricultor e a Maiaquinas uma forma que P p com o seu papel,
Agente IV iy . i para quem
pecuaria agricolas financia a quando for bem
- . trabalha com a . +
leiteira. produtividade. e organizado, planejado
pecudria leiteira.
Com a vinda do
Tratores e :
. . : . programa sim;
ivestimento na Sim, pois
- . aumento da
producao de permitiu que o L
Os pequenos * S _ mecanizagao e .
Agente V i leite, utilitarios, agricultor o Sim
agricultores . facilidade de
melhoramento produzisse :
i manuseio nos
no rebanho e mais. .
servi¢cos da
pastagem.

propriedade.

Fonte: Elaborac¢ao propria a partir da coleta de dados, 2019.

De acordo com os agentes entrevistados, o Pronaf Mais Alimentos desde o seu

surgimento segue normas e regras para que possa cumprir de maneira clara e transparente sua
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funcao e possuem os principais beneficiarios da linha de crédito rural, sendo: os agricultores
da agricultura familiar, pequenos comércios rurais, pecuaria leiteira/corte, quanto as
cooperativas de créditos/bancos (Quadro 03).

Com limite de crédito rural ofertado pelo programa ao agricultor familiar, diversos
produtos sao disponibilizados para investimento, para que possam mecanizar a propriedade.

Para os agentes I, III e IV: “os investimentos em maquinas ¢ equipamentos agricolas
sdo os mais procurados”. Ja para os agentes Il e V, “ha investimentos também na pecuaria de
leite e corte estruturas para cultivo de hortalicas, silos, manejo e protecao do solo, veiculos
utilitarios, onde todos os investimentos auxiliam nas atividades da propriedade e resultam no
impacto de aumento da produtividade”. Pois percebem que o programa influencia diretamente
nos indices de producao e principalmente no que se refere a correcao de solo e também pelo
fato de adentrar a era da tecnologia simples e moderna, permitindo que o agricultor familiar
produza mais e com qualidade.

No entanto, os beneficios do programa nao sdo i1mportantes somente para OS
agricultores familiares, uma vez que as institui¢cdoes financeiras, também sao beneficiadas,
conforme expoe o agente III. “as institui¢cdes financeiras e cooperativas de crédito também
aproveitam do beneficio para adentrar no momento da aprovacao do crédito, seguros,
consoOrcios, cota capital, onde de certa maneira, torna-se um extra para a instituicao”.

Outro aspecto positivo apontado pelos entrevistados € a melhoria na qualidade de vida
dos agricultores familiares, principalmente devido a possibilidade de realizar os investimentos
na propriedade e também em maquinas e equipamentos. Na visao dos agentes a qualidade de
vida aumentou significativamente. “Com a modernizacao presente na propriedade, facilitou o
trabalho e auxilia o agricultor nas atividades mais arduas, como o sistema leiteiro, por
exemplo,”, cita o agente IV.

Para os entrevistados, o Pronat Mais Alimentos vem cumprindo com o seu papel e
objetivos, sobretudo quando o uso do crédito rural € planejado. De acordo com o agente 1V,
“0 programa sO cumpre seu papel se for planejado corretamente do 1nicio na elaboracao do
projeto ao fim com a concretizacao do investimento.” O agente III, *“afirma que o programa
em sua percepcao € eficiente, mas poderia ter op¢des para renegociar possivels dividas

oriundas da atividade”.
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Quadro 4: Efeitos do programa Pronat Mais Alimentos para os agricultores € a economia

local
- Realizacao da
: " : : Possibilidade de . eatzag .
Agentes Efeitos positivos Efeitos negativos . s projecao de receitas e
endividamento . A1
dispendios
Existe, caso ndo S1m, pois na
Melhora da producao Endividamento ¢ S elaboracao do projeto
Agente | - houver um N
e aumento da renda uma excecao . sao discriminadas
planejamento. .
receitas e despesas.
. : Em caso do agricultor - -
Qualidade de vida ue nao divers,giﬁca sua Sum, agricultores
melhor, diminuindo o O endividamento do ; ropriedade, que vive realizam as projegoes
trabalho bracal na Ll . pTOp dﬁ q principalmente do fato
L agricultor que nao é apenas de uma ~
Agente II | lavoura, contribuindo 5 imtrt?i' 1o N tivi[?;la de. o risco do de ter a sucessao
com O ht t Jivid " t o : familiar cada vez mais
desenvolvimento da corretamente. endividamento existe, presente na agricultura
) POIS poOSsul apenas .
propriedade. ~ familiar.
uma geragdo de renda.
- Aumento da venda Acredito que nao, pois
Condicoes de .- s
. de pacotes € disponibilizado o
adquirir bens. i 1
C L financeiros, onerando | crédito de acordo com L.
Agente III Diminuic¢do da . . A maioria sim.
. a capacidade de a capacidade de
penosidade
~ e pagamento do pagamento do
Sucessao familiar . .
agricultor. agricultor.
Oportunidades de | |
implementacio da N | dAgn;y]Fzr COITE T1SCO
S ndividamento do e endividamento, caso .
mecanizagao nas * N N " Poucos agricultores
. agricultor, caso nao nao ocorra o .
Agente IV propriedades, . realizam suas
- ocorra um planejamento .
Suporte na producao . b projecoes.
e planejamento. necessario para o
¢ diminuicao da . .
_ investimento.
penosidade.
Nao seria Gi p o
- . 1m, faz uma projecao.
propriamente O endividamento pode ; 1a Projes
i i Pois o agricultor tem
negativo, mas que o ocorrer, 0 que muitas ~
vezes acontece € do uma educagao
O aumento da pIOSTAE. a Lricu]tﬂr nao financeira que € capaz
5 Hoje ele so reproduz aghic de realizar e
Agente V producao nas o ) diversificar a sua . *
* 0 que ja existe ha i diferenciar suas
propriedades : propriedade e ter uma Leceitas. custos de
muito tempo € que margem de lucro muito odu ﬁk{; rhe‘uhi'zm
nao houve um baixo daquilo que ele P 540, PrEJUlzos.
: : Com o auxilio da
crescimento, novas cultiva. - -
L sucessao tamiliar.
ideias no programa.

Fonte: Elaboracio prépria a partir da coleta de dados, 2019.

O programa Pronaf Mais Alimentos, por ser uma politica publica do governo, de certa
maneira tras efeitos positivos quanto negativos para o agricultor. Como fatores positivos o0s
agentes mencionam “‘a oportunidade de melhorar quantitativamente e qualitativamente de
vida, mecanizar a propriedade, diminuicao do trabalho penoso, bem como possibilita e
estimula a sucessao familiar. Identificam que os fatores influenciam diretamente na producao

da propriedade e consequentemente no aumento da renda familiar”.
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Os efeitos negativos, conforme os agentes I, Il e IV “podem estar relacionados a
possibilidade de endividamento do agricultor. Esta situacao pode ocorrer caso as instituicoes
envolvidas ndao instruam corretamente o agricultor familiar no momento do planejamento para
realizar o investimento ou at€é mesmo o proprio agricultor ndo tenha o seu proprio
planejamento financeiro™.

Agente III menciona “que o endividamento pode estar presente, caso as instituicoes

aumentem a venda de pacotes financeiros, (seguros, cota capital, consorcio, etc), onerando a
capacidade de pagamento do agricultor”. Na percepcao do agente V, “nao 1dentifica que
diretamente o programa tenha surtido efeitos negativos, mas observa que nao houve
crescimento de novas 1deias e a politica publica so reproduz o que ja existe ha muito tempo”.

Comparando a realidade do municipio de Palmeira das Missoes RS, com o de
Teutonia RS, Schuhmann (2012) aponta que os recursos do Pronaf Mais Alimentos no
municipio de Teutonia foram principalmente destinados para a compra de novos tratores
(45,10% dos entrevistados) e implementos agricolas, com o objetivo de aumentar a
produtividade agricola e diminuir a penosidade do trabalho no meio rural.

A percepcao dos agentes das instituicoes também leva a afirmar que no municipio de
Palmeira das Missoes, RS os produtos mais procurados para idealizar o investimento refere-se
a maquinas (tratores) e equipamentos agricolas.

Porém com a decisao do produtor em realizar o investimento, tem O risco € a
possibilidade de endividamento futuro caso nao cumpra com o pagamento do crédito
concedido.

Os agentes relatam diversos fatores que podem contribuir para que o agricultor
familiar possa se endividar: “o nao planejamento do investimento na decisdo do que investir e
quando 1nvestir; a ndo diversificacao das atividades, apostando a producao em apenas um
cultivo, pois na regido de Palmeira das Missoes, RS, os agricultores nao possuem a “cultura”
de diversificar”. Especificamente o agente III diverge da opiniao dos demais, pois ‘“acredita
que o agricultor tamiliar ndo corre risco de endividamento, menciona que o crédito €
disponibilizado de acordo com a capacidade de pagamento do agricultor, passando por uma
analise financeira antes mesmo da elaborac¢ao do projeto”.

Ja as 1nstituicoes financeiras do municipio, apontam que atualmente o indice de
inadimpléncia do programa € proximo a zero, significando que, os agricultores familiares
estao cumprindo com a quitacao de seus investimentos.

Os agricultores tamiliares, na perspectiva dos agentes entrevistados, em sua grande

maioria, ainda que de maneira rudimentar, realizam a projecdo de receitas e dispéndios da
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propriedade. De acordo com os agentes Il e V “com o passar dos anos, o agricultor 1niciou a
sua projecao de receitas e dispéndios devido a sua propria educacao financeira, que foi
incentivada através da sucessao familiar, a permanéncia dos filhos no campo™. A sucessao
permite a participacao dos jovens, que ja frequentaram um periodo maior de ensino formal,
inclusive muitos filhos de agricultores ja possuem ensino superior, tendo tempo de educacao
formal maior, e também um interesse maior pela gestao financeira da propriedade.

Neste contexto, a sucessao familiar € facilitada, segundo os agentes, esse programa,
combinado a outros existentes, também contribui para o crescimento do programa, pois
estimula o desenvolvimento nas propriedades, a permanéncia e at€ mesmo o retorno de filhos
para 0 meio rural.

O aumento do poder de aquisicao de maquinas e equipamentos, que o Pronaf Mais
Alimento proporciona ao agricultor familiar, em maior ou menor grau, implica na reducao do
trabalho arduo, penoso, vai sendo substituido por processos de producao mecanizados,
proporcionando aumento da produtividade. Estes fatores, aliado ao acesso das tecnologias e
de informacao, contribuem para a permanéncia do homem no campo.

Na opiniao do entrevistado II “nos dias de hoje, o agricultor familiar que tem a

possibilidade e a aprovacao de um crédito rural para investimento na propriedade se torna a

realizacao de um sonho. Antes da implantacao do Pronaf Mais Alimentos, a acessibilidade ao
beneficio de certa forma, ndo era viavel, devido as altas taxas de juros e at€ mesmo pelo
agricultor nao se enquadrar nas normas de outras linhas de crédito rural. Isso manteve, por
muitos anos, o agricultor familiar sujeito ao trabalho arduo”.

Em termos de contribui¢ao do programa para a economia local, os agentes acreditam
que ele tem, guardada as devidas proporcoes, um efeito desencadeador de desenvolvimento.
De um modo geral, diferentes elos e cadeias produtivas acabam sendo beneficiadas.

Assim, o programa contribui para dinamizar a industria € o comeércio de maquinas €
equipamentos agricolas, gerando emprego e renda nestes segmentos. O segmento dentro da
porteira tem permitido o aumento da produtividade € o bem estar das populacdes rurais,
contribuindo para movimentar a economia da cidade e comércio local. Na visao dos agentes
“¢ dinheitro circulando no municipio™.

Em uma visao geral dos entrevistados, “a oportunidade do agricultor familiar investir
em maquinas ¢ equipamentos; a diminuicao da penosidade do trabalho na propriedade; o
incentivo de permanéncia ou at€é mesmo o retorno dos filhos para o meio rural sao fatores que

cada vez mais impulsionam o crescimento do programa’.
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Schuhmann (2012), para o estudo realizado em TeutOnia, RS também destaca a
importancia dos mediadores politicos (SRT) e técnicos (principalmente Emater), sempre

foram vistos como importantes na destinacao correta dos recursos do Pronaf.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O Pronaf Mais Alimentos, desde seu surgimento até os dias atuais € apontado como
uma politica publica do governo de grande oportunidade e de incentivo ao crescimento da
agricultura familiar. Pois ao longo de seus mais de 10 anos de criacao, ocorreram diversos
tatores que melhoraram o programa, bem como o0 aumento de beneficios ao agricultor
familiar.

Neste contexto, como objetivo deste estudo buscou-se analisar a visdao de agentes que
atuam em 1nstituicdes relacionadas ao Programa Mais Alimentos no Municipio de Palmeira
das Missoes.

Considerando a amostra de cinco entrevistas, as quais foram realizadas com os agentes
das 1nstituicoes relacionadas ao Pronat Mais Alimentos de Palmeira das Missoes, RS
(financeiras, de suporte té€cnico, representante de maquinas e equipamentos agricolas) pode-se
destacar que o Pronat Mais Alimentos desde que se tenha um planejamento, cumpre com seu

principal objetivo. Com o passar dos anos o Pronaf Mais Alimentos se desenvolveu com a

politica publica em torno dos produtores da agricultura familiar, como beneficiou também as
cooperativas de crédito e pequenos comeércios rurais.

Logo, diversos produtos (maquinas e equipamentos agricolas, veiculos utilitarios,
silos, manejo e correcao do solo, pecuaria de leite/corte, construcao, reforma ou ampliacao de
benteitorias e instalacoes permanentes, irrigacao, entre outros) puderam ser disponibilizados
para financiamento aos agricultores familiares a partir do surgimento do Pronaf Mais
Alimentos.

De um modo geral, os agentes das instituicOes apontam uma satisfacio com o
surgimento do programa € com a possibilidade de poder disponibilizar o crédito rural para
investimento da agricultura familiar, apesar das alteracoes das taxas de juros, onde se teve

tempos com um percentual mais baixo e com um numero maior de contratos firmados.
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O crédito rural existe ha muito anos, porém por muito tempo a politica agricola nao
contemplava a diferenciacao quanto ao tamanho do produtor. O Pronaf Mais Alimentos, com
taxa de juros e prazos expandidos tem permitido o pequeno agricultor realizar investimentos
em sua propriedade.

A partir da disponibilizacao e uso de informacodes, o programa permite inclusive o

agricultor familiar através da disciplina financeira a tomada de decisao no que se se refere

decidir onde 1nvestir € no que investir inovar € principalmente mecanizar as atividades. Esses

aspectos t€ém permito melhorar os indices de producao e produtividade, reducao da
penosidade do trabalho, dada a diminuicao da presenca do trabalho forcado, facilitando nas
atividades do dia-a-dia.

Além disso, o Pronaf Mais Alimentos tem proporcionado um bem-estar familiar
maior, aumento da renda familiar, melhoria na qualidade de vida dos agricultores e suas
respectivas familias, além de ser um fator facilitador da sucessao.

Desta forma, o estudo realizado através da visao pessoal dos agentes das instituicoes
influenciadoras do programa, permite concluir que o Pronaf Mais Alimentos € uma politica do
governo exitosa, pois, tem fomentado novas atividades, consolidando as existentes,
permitindo o desenvolvimento, sobretudo de pequenas propriedades rurais, quanto influencia
o crescimento da economia do municipio, bem como a melhoria da producao e produtividade,

aumento da renda familiar e da qualidade de vida e o incentivo a sucessao familiar.
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