UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS E HUMANAS
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS SOCIAIS
CURSO DE LICENCIATURA EM CIENCIAS SOCIAIS

Ana Luisa Sampaio da Silveira

A SUPEREXPLORACAO DO TRABALHO A LUZ DA REFORMA
TRABALHISTA DE 2017: UMA ANALISE A PARTIR DO TRABALHO
TERCEIRIZADO E DO FIM DO IMPOSTO SINDICAL

Santa Maria, RS.
2020



Ana Luisa Sampaio da Silveira

A SUPEREXPLORACAO DO TRABALHO A LUZ DA REFORMA TRABALHISTA
DE 2017: UMA ANALISE A PARTIR DO TRABALHO TERCEIRIZADO E DO FIM
DO IMPOSTO SINDICAL

Trabalho de Concluséo de Curso, apresentado ao
curso de Licenciatura em Ciéncias Sociais, da
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM),
como requisito parcial para a obten¢do do titulo
de graduado em Licenciatura em Ciéncias
Sociais.

Orientadora Prof2 Dr2 Laura Senna Ferreira

Santa Maria, RS
2020



Ana Luisa Sampaio da Silveira

A SUPEREXPLORACAO DO TRABALHO A LUZ DA REFORMA TRABALHISTA
DE 2017: UMA ANALISE A PARTIR DO TRABALHO TERCEIRIZADO E DO FIM
DO IMPOSTO SINDICAL

Trabalho de Concluséo de Curso, apresentado ao
curso de Licenciatura em Ciéncias Sociais, da
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM),
como requisito parcial para a obtencédo do titulo de
graduado em Licenciatura em Ciéncias Sociais.

Aprovado em 29 de janeiro de 2021

Laura Senna Ferreira, Dr2, (UFSM) (Presidente/Orientador)

Profa. Rosana Campos, Dra. (UFSM)

Prof. Ricardo Mayer, Dr. (UFSM)

Santa Maria, RS
2020



AGRADECIMENTOS

Agradecer quase sempre € dificil dado o receio de esquecer alguém importante ou do
medo de se estender demasiadamente. De todo modo, sdo meus mais sinceros agradecimentos
que estardo dispostos aqui e que em verdade, se estendem muito mais do que consigo hoje
formular.

Assim, agradeco primeiramente a minha familia, que carrega na sua historia o
significado de muitas das palavras postas ao longo dessa pesquisa. Se a dificuldade que assola
grande parte dos trabalhadores é vista em termos tedricos abstratos, a vida nos ensinou seus
signos mais concretos ao longo dos anos, mas igualmente dispds a nosso favor suas formas
de superacdo das quais recorremos diariamente até hoje. Nesse sentido, ressalto meus
agradecimentos sobretudo a minha mée.

Agradeco ainda a todos meus camaradas do Outros Outubros Virdo, em especial
aqueles que construiram ao longo desses anos o nucleo Santa Maria, de onde advém meu
contato mais aprofundado com a teoria marxista. Um dia, ainda que essas palavras percam
seus sentidos, todos os dias de reunifes, formacdes e planos de acéo irdo valer por toda
esperanca que carregamos de uma sociedade onde a superacdo das contradicdes de classe
seja possivel. Se nossas vidas dependem desse projeto, fico feliz em partilhd-lo com vocés.

Cabe mencéo ainda a todos meus amigos que estiveram presentes ao longo desses
anos, dos cafés do intervalo até as cervejas no bar em memdrias que espero nunca esquecer:
Andriele, Daniela, Ketherlim, Nanda, Rafaela, Renata e Salko.

E por fim agradeco a Laura por toda orientagdo que direcionou essa pesquisa € 0
auxilio prestado em relacdo a mesma. Agradeco igualmente a confianca em relacédo as ideias,
muitas vezes a mplas demais, que conduziram o projeto desta pesquisa. Certamente foi de

extrema importancia para mim durante esse percurso.



E o sal seria distribuido pelo mundo. Dividido
para sacos menores. Devorado por bocas.
Vendido por preco mais caro. Utilizado,
comercializado. Caminharia até a beira das pias
batismais [...]. Que importava aos olhos da
humanidade saber de onde vinha aquilo? O sal
ndo era uma ostentacdo. A histdria tragica e triste
das vidas que se perderam, dos ideais que se
confundiram com a palidez morbida e branca do

sal, nunca interessaria a ninguem.

José Mauro de VVasconcelos



RESUMO

A SUPEREXPLORACAO DO TRABALHO A LUZ DA REFORMA TRABALHISTA
DE 2017: UMA ANALISE A PARTIR DA REGULAMENTACAO DO TRABALHO
TERCEIRIZADO E DO FIM DO IMPOSTO SINDICAL

AUTOR: Ana Luisa Sampaio da Silveira
ORIENTADOR: Laura Senna Ferreira

O presente trabalho busca analisar as relagdes laborais no Brasil através da compreensdo da
sua formacdo social e econdmica. Tendo como fenémeno central a reforma trabalhista de 2017,
busca-se compreender em que medida a sua instituicdo consolida a permanéncia de um perfil
de superexploracéo do trabalho em ambito nacional. Para tanto, analisa-se o papel do Estado
e do direito na intermediacdo da luta de classes, na medida em que o ordenamento juridico é
entendido como expressdo Ultima de seus tensionamentos. Como fio condutor da analise
referente ao Estado, o direito e a luta de classes, é utilizada as alteragdes no que concerne ao
imposto sindical. E analisada ainda as implicacdes da reestruturagao produtiva posterior a 1970
no que se refere as novas formas de gerenciamento do trabalho consolidadas a partir da década
de 1990, tendo o trabalho terceirizado enguanto elemento nuclear para tal. Para viabilizar a
pesquisa, foi realizada extensa revisdo bibliogréafica, analise documental e de dados
secundarios. Por fim, entende-se que a reforma trabalhista faz parte de um cenario de
aprofundamento da precariedade do trabalho no Brasil, fazendo valer a expansao da exploracao
através da intensificacdo da extracdo de mais-valia absoluta.

Palavras-chave: Superexploracdo. Reforma trabalhista. Terceirizacdo. Imposto sindical.



ABSTRACT

OVER-EXPLOITATION OF LABOR IN THE LIGHT OF THE 2017 LABOR
REFORM: AN ANALYSIS FROM THIRD PARTY WORK AND END OF UNION
TAX

AUTHOR: Ana Luisa Sampaio da Silveira
ADVISOR: Laura Senna Ferreira

This paper seeks to analyze labor relations in Brazil by understanding their social and
economic background. With the labor reform of 2017 as a central phenomenon, it seeks to
understand the extent to which its institution consolidates the permanence of a profile of
overexploitation of work at the national level. For this, the role of the State and the law in the
intermediation of the class struggle is analyzed insofar as the legal system is understood as the
ultimate expression of its tension. As the guiding thread of the analysis referring to the State,
the law and the class struggle, the amendments regarding the union tax are used. It also
analyzes the implications of the productive restructuring after 1970 with regard to the new
forms of work management consolidated from the 1990’s, with outsourced work as a core
element for this. To make the research feasible, an extensive bibliographic review,
documentary analysis and secondary data were carried out. Finally, it is understood that the
labor reform is part of a scenario of deepening the precariousness of work in Brazil, making it
worthwhile to expand the exploitation through the intensification of the extraction of absolute
surplus value.

Keywords: Overexploitation. Labor reform. Outsourcing. Union tax.
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INTRODUCAO

As alteragdes no que concerne a legislacédo trabalhista podem ser consideradas como
expressdes de um processo de reorganizagdo das relagfes sociais do trabalho instituidas na
sociedade civil. Nesse sentido, os padrdes de regulacédo laboral se alteram de acordo com as
necessidades socialmente constituidas, dando a dimenséo de que as reformas responsaveis por
alteracfes no sistema de regulamentacdo sdo a parte visivel de um fenémeno social anterior,

S80 por sua vez a sua expressao juridica.

Se as reformas legislativas se comportam inicialmente como expresséo ou consequéncia
das necessidades materialmente objetivadas na realidade das relag@es laborais, agora instituidas
autorizaram a abertura de mudancas formais nas mesmas. Para compreender esse processo €
necessario pensar quais relacfes anteriores a reforma determinam o seu surgimento, ou seja,
sobre quais aspectos politicos e sociais ela se desenvolve.

Aqui trataremos a respeito da reforma trabalhista brasileira instituida em 2017, a partir
da lei 13.467/2017. Essa reforma carrega em seu interior as especificidades do cenario nacional
onde surge. As relagdes sociais ndo se configuram como um todo universal, s&o antes de tudo
fruto das particularidades do desenvolvimento historico do territério onde estdo inseridas.
Assim, inicialmente o objetivo do primeiro capitulo da presente pesquisa € da compreensao
preliminar em relacdo a formacgéo social e econémica do Brasil, utilizando-se da categoria
superexploracdo como fio condutor para nossa analise.

A teoria marxista da dependéncia é desenvolvida a partir da teoria do valor-trabalho,
organizada por Karl Marx, tendo como objetivo a compreensao politica e econdémica dos paises
dependentes inseridos em um contexto capitalista de producdo. Tendo Ruy Mauro Marini como
um de seus expoentes tedricos, nos importa aqui especificamente suas contribuicdes sobre a
realidade brasileira e latino-americana, sobretudo no que diz respeito a superexploragdo do
trabalho.

Contudo, ndo s6 os aspectos da base econdmica historicamente engendrada através de
estruturas sociais séo decisivos na conformacdo de novas relagdes sociais. 1sso posto que, 0S
tensionamentos entre os agentes que compdem a estrutura sdo fundamentais para a nossa
analise. Na sociedade do capital, podemos dizer que esses agentes estdo localizados em polos
antagonicos sobre os quais identificamos as classes sociais. Os interesses dessas classes e 0 seu

grau de organizacdo politica sdo fundamentais na definicdo da expressdo de suas contradi¢des.
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Sobre esse aspecto, o comportamento dos sindicatos e as organizagdes de base do
trabalho dizem muito sobre os elementos legislativos da nova reforma e contribuem igualmente
na trajetoria da presente pesquisa. Assim, temos como um segundo objetivo a compreenséo
sobre os conflitos e tensionamentos entre a organizacdo sindical e o Estado brasileiro, de modo
que estes estardo melhor apresentados a partir do segundo capitulo. Como fenébmeno para sua
compreensdo temos o imposto sindical como expresséo nuclear dessa relagao.

Importa ainda ressaltar que, nocGes iniciais sobre o Estado e seus instrumentos através
da teoria do valor-trabalho s&o necessérias na medida em que elucidam o carater sobre o qual a
presente pesquisa aborda essas categorias. Desse modo, pensa-se o Estado e o direito através de
seu carater de classe, como mecanismos que tem o objetivo final possibilitar a intermediacédo
de trocas e assegurar a existéncia da propriedade privada. Nessa relacdo, o Estado e o direito
ndo sdo vistos como elementos de neutralidade politica e incidem diretamente na organizacao
da classe trabalhadora e em suas possibilidades de acdo. No contexto brasileiro, pensando o
objetivo geral mais a frente apresentado, ressaltam-se 0s percursos que o novo sindicalismo
percorreu apés a década de 1980, sobretudo no que concerne a CUT e sua relagdo com o Estado.

Assim, a partir da analise desses componentes, chegamos a relacdo entre a luta sindical
brasileira e a reforma trabalhista de 2017. Se por um lado observamos 0s caminhos estratégicos
e taticos que a luta da classe trabalhadora toma historicamente, temos ainda que mudangas nos
processos produtivos afetam diretamente a realidade do mercado de trabalho, sua
regulamentacéo e a reproducdo social de classes como um todo. Nesse sentido, tais mudancas
também determinam as condi¢des da organizagdo dos trabalhadores e da propria burguesia.

Em meio a esse cenario, encontramos a necessidade em compreender acerca dos
processos de reestruturacdo produtiva, sobretudo no que se refere ao periodo posterior a 1970,
momento em que se d& uma reestruturacao global da producéo capitalista. Esse movimento de
mudanca tem implica¢Oes diretas na consolidagdo de novas formas de geréncia do trabalho,
bem como no papel que o Estado desempenha, seja atraves do avanco neoliberalismo, seja em
seu papel de promover a (des) regulamentacéo do mercado de trabalho brasileiro. Buscando um
elemento empirico que tenha como funcdo desenvolver os aspectos mencionados, pensa-se a
terceirizacdo como fio condutor para analise das novas formas de gestdo do trabalho que tem
como pilar estruturante a precariedade.

A partir da andlise dos tracos tendenciais da formacéao social e econémica da forca de
trabalho brasileira; da conducéo dos conflitos de classe atreladas ao entendimento do papel do

Estado e do direito; bem como da compreensdo das mudangas na base produtiva que implicam
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na consolidacdo de novas formas de gerir o trabalho; pretende-se por fim pensar
preliminarmente as novas dindmicas da acumulacdo e do contexto politico e econdmico que
resultam nas alterac6es da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) implementadas através da
reforma trabalhista em 2017. Esse Ultimo objetivo direciona a construcdo do quarto capitulo.

Desse modo, 0 percurso realizado tem como objetivo geral a compreensdo sobre a
relacdo que se estabelece entre as particularidades da formacéo social da forca de trabalho
brasileira e a permanéncia de um perfil de superexploracdo do trabalho através das novas
mudangas na CLT. As consideragBes finais buscam sintetizar e apresentar as principais
conclusdes a respeito dos temas trabalhados de maneira conexa entre si, ao buscar responder o
seguinte problema: Em que medida a reforma trabalhista de 2017 consolida e intensifica
condigdes de superexploracdo que s@o tendencialmente constitutivas da forca de trabalho
brasileira?

Assim, a partir da introducdo do tema e objetivos trabalhados, entende-se que essa
pesquisa é justificada na medida em que busca promover atualiza¢fes frente a compreensao do
mundo do trabalho. O recorte escolhido sobre a reforma trabalhista de 2017 como fendmeno
gue expressa as contradi¢des vividas pela classe trabalhadora brasileira explicita a atualidade e
relevancia do tema. Ao mesmo tempo, tal analise esta situada no resgate da teoria marxista que
busca entender a realidade sob o prisma da luta de classes. Desse modo abrange uma nogéo de
totalidade entre agéncia e estrutura em que as relagfes laborais engendradas juridicamente estao
inseridas.

A reforma trabalhista vista de modo abstrato ndo transparece sua complexidade devido
a amplitude de mudangas que promove na CLT. Todavia, a partir das analises onde ela se
comporta como objeto central podemos observar e organizar seus elementos mais
fundamentais, possibilitando uma melhor compreensédo do cenério politico e econémico em que
nos situamos. Na medida em que tal compreensao é promovida sob critérios cientificos dotados
de rigor metodoldgico, nos aproximamos mais da realidade objetiva e da mesma forma, a partir
da sua apreensdo, é possivel promover o entendimento sobre suas possibilidades de mudanca.

Por fim, a respeito do método empregado na realizacdo dessa pesquisa, tem-se por base
o materialismo histérico dialético. A respeito de sua constituicdo como método, destacam-se
quatro leis fundamentais da sua aplicagdo, sendo elas: a) compreensdo da acdo reciproca ou
unidade polar (tudo se relaciona); b) mudanca dialética ou negacédo (tudo se transforma); c)
passagem da quantidade a qualidade (mudanca qualitativa); d) interpenetracao de contrarios ou
contradicdo (luta dos contrarios). (MARCONI; LAKATOS; 2003, p. 100).
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Entende-se a partir disso que os movimentos de mudanca se dao a partir da unidade de
contrarios, onde o processo de negacdo de um elemento transforma-se em seu oposto. A forga
motriz de tais mudancas é por sua vez uma contradi¢do interna da propria coisa, sendo a
contradicdo a razdo da dinamicidade da realidade. Do movimento de negacao é possivel a sua
superacdo, chegando desse modo a sua sintese final, resultado Gltimo do estudo realizado.

Algumas implicagBes decorrem desse meétodo, como o cardter qualitativo da
compreensdo da realidade. Nessa perspectiva, 0s meios quantitativos indicam mudancas
concretas, mas que, entretanto, ndo devem distanciar-se jamais da sua relagdo qualitativa com
a realidade (GIL, 2008, p. 14 e p. 22).

Decorre do materialismo histdrico dialético também uma compreensao politica sobre a
realidade dada a inerente contradicdo de classes que permeia as relacGes capitalistas. Sendo a
realidade social consequéncia Gltima da luta de classes, suas instituicGes e producdes carregam
sempre, de algum modo, um carater politico, seja referente a classe dominante ou dominada.
Nesse sentido, é ausente nesta pesquisa uma perspectiva de neutralidade cientifica, o que nédo
descarta, por sua vez, a validacdo da objetividade metodol6gica em que essa se realiza.

A respeito da validacdo cientifica, temos que o conhecimento e a ciéncia estdo
vinculados de certa forma a normativas ideoldgicas ou visdes de mundo/interesses dos grupos
sociais que os constroem. Sobre este aspecto ideoldgico em relacdo as ciéncias humanas,
sobretudo a sociologia, Lowy (2010, p. 30 e p. 31) ressalta as contribuicdes de Gramsci ao
abordar que todo conhecimento socioldgico corresponde a alguma filosofia ou visao de mundo
da qual ela é fragmentada, ndo podendo ser destacada entdo como um conteldo puramente
factual ou uma descri¢do simplesmente objetiva da realidade sem envolvimento social.

Essas visdes sociais de mundo ou ideologias intrinsecas ao conhecimento, sob a
perspectiva de Lowy (2010), significam “todos aqueles conjuntos estruturados de valores,
representacoes, ideias e orientagdes cognitivas”, que por sua vez sao determinados a partir da
perspectiva social de classes (LOWY, 2010, p. 13).

Tais elementos podem estar vinculados tanto a uma conservacgéo da estrutura social em
que se encontram historicamente, o que Ihes d& uma dimensao ideoldgica, quanto vinculados a
projetos de superacdo, sendo assim utopicos. Ao concretizar as distingdes referentes a utopia e
ideologia, Lowy compreende ideologia como um conjunto de ideias, teorias, representacdes que
direcionam a conservacao e legitimacao de uma ordem ja estabelecida, havendo em seu oposto
0 pensamento utopico que tem como preceito a mudanca e oposicao a essa ordem ideoldgica,

aspirando a construcdo de uma nova realidade social (LOWY, 2010, p. 12 e p.13).
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Se desfaz desse modo a concepcdo de neutralidade cientifica atrelada a ideia de sua
validacgdo, dado que a producdo cientifica, seja ela qual for, carrega em si uma visdo de mundo.
Logo, podemos dizer que sua verificabilidade esta relacionada a precisdo metodoldgica com
que seus procedimentos estdo submetidos e ndo sua neutralidade, impossivel de ser
materialmente atingida, em esséncia.

Por esse vies, entende-se como necessdria a compreensdo dos instrumentos e
procedimentos de analise utilizados que levaram a conclusdo final, isto é, o entendimento da
metodologia empregada na construcdo do saber (GIL, 2008, p. 08).

No caso da presente pesquisa, € utilizado como instrumento de analise extensa revisdo
bibliogréafica, lancando mao de categorias tedricas e/ou dados ja trabalhados por outros autores.
Com base nisso, busca-se instrumentalizacdo tedrica que embase a interpretacdo da realidade
visualizada através da analise documental sobre resolugdes sindicais e da legislacao trabalhista,
assim como da andlise de dados secundarios obtidos através dos relatérios/boletins promovidos
pelo Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (DIEESE). Assim,
tendo por base a pesquisa bibliogréafica, o objetivo central deste estudo foi compreender, a partir

da reforma trabalhista de 2017, os mecanismos de intensificacdo da superxploracédo do trabalho.
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1. AFORMACAO SOCIAL E ECONOMICA BRASILEIRA A PARTIR DO CAPITALISMO
DEPENDENTE

Inicialmente, para que possamos compreender as relacbes de trabalho que se
consolidam no Brasil, é necessario um resgaste a respeito de seu processo de formacéo
historico e suas implica¢fes na formacao das classes sociais que protagonizam suas relagdes.
Desse modo, pensamos alguns elementos a respeito das principais teses da formacao social e
econdmica brasileira, sobretudo através da consolidacdo da CEPAL, para entender suas
repercursdes nas analises inventariadas posteriormente através do viés critico da teoria
marxista da dependéncia.

A partir da teoria marxista da dependéncia é possivel construir avangos teéricos sobre
a compreensdo estrutural do funcionamento do modo de producdo capitalista, de modo que,
entende-se que os paises periféricos e dependentes encontram-se plenamente integrados em
uma Unica légica econdmica e social de funcionamento, estando intrinsico a iSSo 0 processo
de superexploracédo do trabalho nessas nagdes.

Para promover um aprofundamento sobre a compreensdo das especificidades da
formagdo social e econdmica brasileira, buscamos inventariar algumas caracteristicas de seu
processo historico, principalmente em relacdo aos aspectos que concernem a formacéo das
classe trabalhadora e burguesia em sua particularidade nacional. Parte desse movimento
remonta pensarmos a utilizagdo da forca de trabalho escravizada e suas implicacdes sobre a
classe trabalhadora, bem como as particularidade da burguesia nacional associadas ao seu
desenvolvimento.

Tal trajeto apresenta-se no capitulo dividido em quatro subtopicos principais,
pretendendo-se no primeiro deles uma analise introdutéria do pensamento econdmico e social
da formacdo brasileira através do desenvolvismo cepalino; no segundo a compreensédo e
aprofundamento a respeito da teoria marxista da dependéncia; no terceiro uma breve retomada
sobre a formacdo da classe trabalhadora brasileira, sobretudo através das implicagdes do
regime escravista e, por fim, no quarto subtépico, a formacao tardia, dependente e subordinada
da burguesia brasileira. Ao final € realizado breve resgate das principais conclusdes e

compreensdes a respeito do capitulo.
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11 O DESENVOLVIMENTISMO CEPALINO E A FORMACAO SOCIAL E
ECONOMICA BRASILEIRA

No inicio do século XX tem-se internacionalmente a demanda pela compreensao e
desenvolvimento das economias periféricas, do que resulta o surgimento de algumas
instituicOes, dentre elas a CEPAL (Comissdo Econémica para América Latina e Caribe), cujo
objetivo central se constituia pensar a consolidacdo econdmica latino-americana, atrelada as
politicas de desenvolvimento. A partir da CEPAL sdo formuladas teses importantes para o
pensamento socioecondmico latino-americano de modo que temos em seu seio a consolidacéo
das teses desenvolvimentistas.

No periodo do pds-guerra reinem-se esforgos para pensar o desenvolvimento politico e
econdmico dos chamados paises de “terceiro mundo”. Essa preocupagdo crescente estava
atrelada em grande medida ao auge que desfrutavam as politicas sociais e econdmicas
keynesianas no contexto politico global, principalmente dos paises de capitalismo central
(DIAS, 2012, p. 17). O desenvolvimento do keynesianismo por sua vez dava-se nos limites do
crescimento da industria fordista que possibilita no mesmo periodo a expanséo internacional do
setor industrial, como analisaremos a partir de Antunes (2003) mais adiante.

A partir da consolidacdo da CEPAL é constituida uma percepcdo sobre as
especificidades da formacdo nacional brasileira fundamentada sobre o desenvolvimentismo e
estruturalismo. Desse olhar sobre a condicdo nacional, desenvolve-se ndo s6 uma compreensao
tedrica, como desdobram-se politicas econémicas concretas no Estado brasileiro.

A formacgdo do pensamento socioecondmico dada através da CEPAL tem expoentes
teoricos distintos, mas aqui importa ressaltar as contribuicdes realizadas por Celso Furtado,
sobretudo suas formulacgdes sob uma perspectiva historico-estrutural e sua posterior influéncia
no pensamento econdmico nacional (DIAS, 2012, p. 33).

Furtado concebia a relacdo periférica do capitalismo latino-americano com os paises
centrais como resultado proprio do processo de expansdo do capitalismo internacional. O
subdesenvolvimento econdémico se dava como um desdobramento do processo de incorporacéao
desses paises periféricos ao mercado mundial. Nessa relagdo, sobretudo no caso brasileiro, a
especificidade do desenvolvimento econdmico era proporcionada pela especializagéo da
producdo primaria, consolidando economias subordinadas e tecnologicamente dependentes
(DIAS, 2012, p. 35 e p. 36).
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Ao desenvolver tais consideragdes, Furtado analisa o desenvolvimento econémico de
tipo colonial no Brasil, de modo a observar a utilizacdo da forca de trabalho escrava no periodo
colonial como elemento fundamental na formacgéo de uma estrutura econdmica dependente da
demanda externa. Para o autor, mesmo que houvesse 0 aumento da produtividade internamente
no pais, reforgava-se essa estrutura substancialmente dependente da expansdo econémica e da
exploracdo de novas terras ou do aumento de importagcdes a partir da forca de trabalho
escravizada, dada inexisténcia de um mercado de consumo interno (DIAS, 2012, p. 37).

Inicialmente, é a partir dessa concepc¢do enraizada por Furtado que se compreende um
subdesenvolvimento brasileiro integrado a uma dindmica do capitalismo internacional. Das
consideracGes fundamentadas na CEPAL, temos entdo a tese principal que defende um
desenvolvimento econdmico atrelado a mudanca estrutural da base econémica nacional no que
concerne o regime de substituicdo de importacGes, devido as extensas fragilidades da estrutura
produtiva e industrial brasileira em sua formacéo histérica (DUARTE, 2013, p. 97 e p. 98).

A leitura de que o capitalismo brasileiro mostrava sua forma dependente em detrimento
aum atraso do seu desenvolvimento industrial e das debilidades de seu mercado interno, devido
a sua forma colonial e em grande medida a sua organizacao latifundiaria, fomentava o caminho
de uma superacdo do subdesenvolvimento através de politicas que promovessem 0 avango
industrial e o assalariamento.

Todavia, o desdobramento das analises das debilidades do processo de consolidagédo
econbmica brasileira exclusivamente a partir do incentivo a producdo e ao mercado interno
denotam algumas contradicdes em sua fundamentagdo. Celso Furtado ao pensar a
industrializacdo periférica sinaliza para insuficiéncias da formula desenvolvimentista em
relacdo aos processos de atraso técnico das bases produtivas nacionais. A superacdo de uma
condicdo subdesenvolvida, nesse sentido, deveria ir para alem do simples incentivo a
industrializacéo interna, dado que esta relacionada a uma divisdo internacional tecnologica e
produtiva do capital (DIAS, 2012, p. 42 e p. 43).

Posteriormente ao periodo de ascendéncia das teses desenvolvimentistas e das
contribuicdes do pensamento cepalino que remontam o inicio da fundacdo da comissao, o
cenario econdmico na América Latina, sobretudo a partir da década de 1960, pds em foco
questionamentos em relacdo as politicas de superacdo propostas através da CEPAL. Isto se da
principalmente devido a situacéo de crise econdmica e politica pela qual as nagdes do continente
passavam (DUARTE, 2013, p. 98).
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No caso brasileiro, apesar do salto realizado na industrializacdo do pais, diversos
indicadores de um agravamento da situac&o econdmica se sobressaem. E o caso do aumento da
divida externa, o baixo crescimento econdmico, os indices elevados da inflagéo, a baixa nos
precos dos produtos de exportacdo (como o caso do café), etc. Esses indicadores mostram as
insuficiéncias das analises realizadas e que reverberam na implementacéo de politicas de Estado
igualmente insuficientes para a superacdo do subdesenvolvimento brasileiro, agora anunciadas
pelo aprofundamento da crise (DIAS, 2012, p. 52).

Emerge dessa crise politica, econdbmica e consequentemente tedrica, movimentos
criticos as teses desenvolvidas pela CEPAL. Estes, por sua vez,encontram-se de modo tanto a
renovar e aprofundar as contribuicdes ja dadas sob o olhar de uma relacdo de dependéncia e
subdesenvolvimento econémica passiveis de superagdo através de politicas do Estado, caso dos
esforgos teoricos desenvolvidos por Fernando Henrique Cardoso através da teoria da
dependéncia, como também surgem movimentos profundamente criticos e antagbnicos as teses
desenvolvimentistas, que propde uma mudanca estrutural no pensamento econémico brasileiro.
Destaca-se a teoria marxista da dependéncia em termos de relevancia, contraposicao tedrica e
critica ao desenvolvido pela CEPAL anterior a 1960, periodo este em que se consolida a teoria

marxista da dependéncia (TMD).

12 A TEORIA MARXISTA DA DEPENDENCIA E A INTEGRACAO DO
CAPITALISMO BRASILEIRO

A respeito do seu surgimento, a teoria marxista da dependéncia nasce como uma
corrente do pensamento socioecondmico brasileiro que compreende através da teoria marxista
do capital a relagdo centro-periferia de integracdo econémica, sendo a dependéncia um
desdobramento préprio da relacdo de producdo capitalista (CARCANHOLO, 2013, p. 193).
Nesse sentido, os autores da TMD analisam ndo s6 os elementos especificos da formacédo
econbmica e politica brasileira em sua base estrutural e histdrica, mas o fazem através de um
olhar aprofundado em relagdo as dindmicas proprias do funcionamento do capitalismo
internacional.

Por tanto, entende-se que as economias desenvolvidas do centro do capitalismo europeu
tém sua formacdo e consolidacdo imbricadas ao processo de exploracdo colonial da América

Latina, sobretudo porque através desse processo € possivel um aumento no fluxo de mercadorias
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que fomentam o desenvolvimento do capital comercial e bancario destes paises no centro do
sistema. Se constitui dessa maneira uma relagéo historica de dependéncia dos paises latino-
americanos periféricos a partir da sua exploracdo (MARINI, 2000, p. 108).

Desse modo, a exploracao latino-americana realizada por paises europeus no processo
de acumulacéo capitalista possibilita um salto em relagéo a extracdo de mais valia absoluta para
a mais valia relativa, dado o desenvolvimento das suas forgcas produtivas industriais, como
analisa Marini (2000). A construcao histdrica da exploracdo da mais valia relativa desdobra-se
nas relacdes de dependéncia econdmica e politica dos paises periféricos, sendo central sua
compreensédo ao entendimento dos fundamentos da dependéncia brasileira.

Retomemos assim, de forma inicial, alguns elementos e categorias vinculadas ao
processo de extracdo da maisvalia e da circulacdo do capital para compreendermos as
especificidades do Brasil na integracédo do capital internacional sob esta perspectiva.

Temos que o salario pago a um trabalhador corresponde ao socialmente necessario para
a reproducéo de sua forga de trabalho, incluindo nisso as variagdes histéricas e geograficas das
suas necessidades. Isto se conforma na medida em que as necessidades de um trabalhador do
continente europeu ou asiatico podem muito bem diferenciar-se das necessidades de um
trabalhador brasileiro dadas suas diferencas culturais, habitos de consumo, entre outras coisas.
Da mesma maneira, as necessidades de um trabalhador do século XI1X ja ndo correspondem as
necessidades sociais de um trabalhador do século XXI necessariamente. Nesse sentido, ha
variacGes sociais em torno desse valor resultante das proprias configuracbes da classe
trabalhadora, suas necessidades e reivindicagdes, como analisa Marx (1996, p. 114).

Entretanto, ao trabalhador é pago apenas parte do valor que ele produz no seu tempo de
trabalho, ou seja, 0 socialmente necessario para a reprodugédo da sua forca de trabalho. Se um
operario trabalha durante 10 horas e o socialmente necessario para sua reproducao € o valor
produzido em 6h, as outras 4h ndo pagas equivalem a extracdo de uma mais valia da qual
desdobram-se o lucro e o capital que retornaré para a producédo pelo proprietario dos meios de
producdo. Para aumentar a mais-valia extraida, convem-se que temos que aumentar o tempo de
trabalho excedente, ou seja, se de 10h prolongamos a jornada de trabalho para 12h e o trabalho
necessario para reproducdo da forca de trabalho do operério mantém-se em 6h diérias de
trabalho, temos um acréscimo correspondente a 2h a mais de trabalho excedente, crescendo
assim a mais-valia apropriada pelo capitalista. A esse excedente proporcionado pelo aumento
de horas e intensificacdo da jornada de trabalho apropriado pelo capitalista chamamos de
maisvalia absoluta (MARX, 1996, p. 432).
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A partir do desenvolvimento das forgas produtivas é possivel, porém, produzir mais
mais-valia sem necessariamente aumentarmos o tempo da jornada de trabalho, dessa forma
aumentado a forca produtiva do trabalho (MARX, 1996, p. 431). Se aumentamos a mais-valia
produzida nas mesmas 10h de trabalho, onde o tempo socialmente necessario para a reproducéo
da forga de trabalho cai para 4h, temos um aumento na extracdo de mais-valia para o valor
produzido nas 6h restantes de trabalho excedente sem que seja necessario o aumento das horas
totais de trabalho como exposto na situacdo anterior. Nesse processo produzimos uma baixa no
valor da forca de trabalho diminuindo o tempo social da sua produgdo e conseguimos a
producédo de um excedente ao qual chamamos de mais-valia relativa (MARX, 1996, p. 432).

Esse movimento de forcar o valor da forca de trabalho para baixo ndo esta relacionado
a um pagamento abaixo do valor da forga de trabalho nesse caso, mas sim a diminui¢do do
tempo de trabalho socialmente necessario para a reproducdo da forca de trabalho viabilizada
através do desenvolvimento das forcas produtivas. Para isso, contudo, hd algumas ressalvas
indicadas por Marx (1996, p. 432).

Para que diminua o valor da forca de trabalho, o0 aumento da forca produtiva tem de
atingir ramos industriais cujos produtos determinam o valor da forca de trabalho, que,
portanto, ou pertencam a esfera dos meios de subsisténcia costumeiros ou possam
substitui-los. Mas o valor de uma mercadoria ndo é determinado apenas pelo quantum
de trabalho que lhe da sua forma definitiva, mas também pela massa de trabalho
contida em seus meios de producéo.

Nesse sentido, o barateamento do valor de uma mercadoria consumida pelo trabalhador
diminui o valor dos meios de sua subsisténcia, mas ndo equivale a uma mudanca substancial
caso essa mudanca ndo se generalize a uma gama ampla de produtos que compde essa relacdo
de mercadorias necessarias para reproducao da sua forca de trabalho.

Sobre isso, temos 0 exemplo de um capitalista que produz cadeiras abaixo do valor
geral/social de sua produgdo, diminuindo de tal maneira seu valor individual dado o
desenvolvimento das forgas produtivas de sua industria de cadeiras. Seu valor enquanto
mercadoria ndo se altera ja que esse ndo é dado atraves do seu custo individual, mas do tempo
socialmente necessario para sua produgdo, conseguindo assim o capitalista apropriar-se de uma
mais-valia extraordinaria em detrimento do valor individual da sua producéo e seu valor de
troca. Entretanto, ao conseguir baixar o valor da sua producdo mediante um aumento da
produtividade e permanecendo estaveis as condi¢des de consumo, o capitalista terd uma
producdo maior do que comportam as necessidades do mercado, nesse sentido para viabilizar a

realizacdo de sua mercadoria, o capitalista se vera obrigado a contrair os precos de sua
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mercadoria, vendendo-a acima do seu valor individual, mas abaixo do valor social (MARX,
1996, p. 434).

Ao passo que o capitalista consegue se apropriar dessa mais-valia extraordinaria no
movimento de diminui¢cdo dos custos de sua producdo, também reduz o valor dos itens de
subsisténcia do trabalhador. No entanto, compreende-se que a partir do momento em que a
diminuicdo dos custos de producdo passam a afetar outros produtores, essa mais-valia
extraordinaria se decompbe em seu proprio ciclo e desaparece em um movimento de
homogeneizacdo do desenvolvimento das forgcas produtivas introduzindo o que chamamos e
queda tendencial da taxa de lucro. Esta por sua vez é proporcionada pelo aumento da
composicdo organica do capital, dada a expansao do investimento em capital constante
(maquinaria, instalacbes) em detrimento do capital varidvel (forca de trabalho humana),
ocorrendo que fundamentalmente apenas o segundo cria mais valor, enquanto o primeiro apenas
transfere a partir da sua utilizacdo na producao.

Compreendendo minimamente essas categorias do funcionamento do capital, temos que
no processo analisado por Marini (2000), o processo de integracdo da América Latina na divisdo
internacional do trabalho s6 se estabelece plenamente no século XIX apds 1840, com o
desenvolvimento da grande indudstria. A especializacdo industrial fomentada nesse periodo no
cenario europeu valeu-se da exploracdo das colbnias para a manutencdo de insumos e
mercadorias que ndo sO subsidiaram a producdo de mercadorias como matérias primas, mas
serviam como forma de subsisténcia do operario europeu (MARINI, 2000, p. 110). Nesse
sentido, a exploracdo da América Latina possibilitou forcar o valor da forca de trabalho europeia
para baixo, realizando o salto de extracdo de mais-valia absoluta para a mais-valia relativa pela
indUstria a partir do movimento de transferéncia de capitais entre as nacoes.

Ao aumentar a capacidade produtiva, aumentou-se concomitantemente o consumo de
matérias primas como capital auxiliar, essa maior produtividade ao passo que ¢ acompanhada
pelo aumento da mais-valia relativa (menos capital variavel, ou seja, menos capital empregado
no pagamento da forga de trabalho humana, e mais capital constante, capital empregado na
maquinaria, ferramentas etc.) aumenta a composicdo de “capital-valor” (MARINI, 2000, p.
116). Entretanto, a taxa de mais-valia composta pelos capitais constante (Cc) e variavel (Cv), a
partir do seu aumento em detrimento da elevacdo de investimentos de Cc, determina a queda
tendencial da taxa de lucro.

Melhor esmiucando o significado dessa queda tendencial da taxa de lucro, tem-se que

conforme o maior desenvolvimento das forgas produtivas e sua expansao devido ao aumento
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da composicdo orgénica do capital, menor se torna a taxa de mais-valia extraordinaria
acumulada pelos setores mais desenvolvidos em termos de Cc. Isso se d& devido a relacao entre
o valor da mercadoria individual e o valor social ao qual se é vendida a mercadoria, como
explicado anteriormente no exemplo.

Como meio de conter ou desacelerar esse processo de queda da taxa de lucros, algumas
medidas sdo tomadas, sobretudo nos importa aqui a relacdo que vai se estabelecer ao tentar
forgar para baixo os valores de Cc como meio de “frear” a queda dos niveis de acumulagao. Isto
implica diretamente no aumento da oferta mundial de matérias-primas e a inducdo da baixa do
seu valor que recai em um processo de deterioracdo dos termos de troca a partir da depreciacéo
dos valores dessas mercadorias primarias que encontram sua producao nas na¢oes dependentes.
A deterioracdo do seu valor culmina tanto na diminuicdo do valor da forga de trabalho quanto
do capital auxiliar utilizado nos paises centrais (MARINI, 2000, p. 116 e p. 117).

A deterioracdo dos termos de troca esta relacionada a um processo de trocas desiguais.
Como analisado acima, ao expandir a mais-valia relativa hd um processo de assimilago de uma
mais-valia extraordinaria pelo capitalista que ao investir em Cc aumentou a sua forca produtiva
conseguindo extrair uma maior quantidade de mais-valia do trabalho humano. Quando
analisamos a mesma dinamica em detrimento de nacGes distintas, ainda que de setores
diferentes, teremos um movimento similar ocasionado pelas desigualdades das bases e setores
produtivos entre paises.

Ao aumentar a produtividade de uma nacéo e realizar trocas entre produtos de paises
cujo a produtividade de mais-valia se da de maneira desigual, um ira apropriar-se da mais-valia
extraordinaria em detrimento ao outro. De acordo com Marini (2000), ao se realizarem trocas
entre matérias primas e manufaturas, por exemplo, o fato de que um produtor produz bens ja

torna essa troca em si desigual. Em sintese, isso significa que:

Nos termos de Marx, quando saimos do plano da concorréncia dentro de um mesmo
setor, e consideramos a concorréncia entre distintas esferas de producdo, naquilo que
esse autor trabalhou como a formacao dos pre¢os de producéo e da taxa média de lucro
(Marx, 1983, vol. 5, cap. 9), temos o aparecimento de um lucro extraordinério para
aqueles setores que produzem com maior produtividade em relacdo a média da
economia. Ali € demonstrado que setores que produzem suas mercadorias especificas
com composig¢do organica do capital (produtividade) acima da média apresentardo um
preco de producdo de mercado acima dos valores de mercado e, portanto, venderéo
suas mercadorias por um prego que lhes permitira apropriar-se de mais valor do que
produziram (CARCANHOLO, 2013, p. 195).

A fim de compensar esse processo de transferéncia desigual de valores que se instala

em diferentes nagdes, deve se ter o0 aumento da exploracdo da forca de trabalho nos paises
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dependentes, principalmente a partir da maior intensificacdo do trabalho. Disso, resulta a
superexploragéo do trabalho manifestada em trés formas distintas: intensificacdo do trabalho,
prolongacéo da jornada de trabalho e a expropriacdo de parte do trabalho necessario ao operario
para repor sua forca de trabalho (MARINI, 2000, p. 125). A respeito da superexploracdo do
trabalho, temos que nas nacgdes dependentes:

Se nega ao trabalhador as condi¢Ges necessarias para repor o desgaste de sua forca de
trabalho: nos dois primeiros casos, porque Ihe € obrigado um dispéndio de forga de
trabalho superior ao que deveria proporcionar normalmente, provocando assim seu
esgotamento prematuro; no Ultimo, porque lhe é retirada inclusive a possibilidade de
consumo do estritamente indispensével para conservar sua forca de trabalho em estado
normal” (MARINI, 2000, p. 126)

A relacdo que remonta essa superexploracdo do trabalho com a composigdo social
brasileira estd diretamente atrelada a consolidacdo de um exército industrial de reserva com as
especificidades do territorio nacional dependente. Marx (1996), em sua obra Capital discorre a
respeito do processo de formacdo de um excedente populacional que no movimento de
acumulacdo capitalista e desenvolvimento das forcas produtivas torna-se forca de trabalho

desocupada e necessaria para a reproducdo do valor. Assim, temos que:

A producdo e a existéncia de uma superpopulacéo relativa disciplina regimes e
dindmicas de trabalho do exército ativo e trabalhadores, seja no sentido do capitalista
exigir a intensificacdo e/ou a extensdo do seu trabalho, seja no sentido de impor o
preco da forga e trabalho, o salério, ou outros ditames o capital (FELIX, 2017, p. 114).

As caracteristicas do exército industrial de reserva em na¢des dependentes estdo desse
modo relacionada ao seu processo de industrializacdo fréagil ligado a préopria dindmica inerente
a acumulacdo de capitais. Sob esta perspectiva, tal excedente ndo resulta de uma ma
administracdo das politicas de Estado em relacdo a economia ou a forga de trabalho desocupada
e/ou marginalizada, mas do funcionamento estrutural e sisttmico da acumulacdo capitalista.

Disso temos que, ao passo que o capital estrangeiro é estritamente necessario para o
desenvolvimento das forcas produtivas brasileiras, devido as relacdes dependentes até aqui
analisadas, esse capital estrangeiro se organiza como uma forma de transferéncia da mais-valia
nacional para for a, aprofundando o perfil de subordinacdo tendencial da formagdo social
nacional. Nos importa ainda ressaltar que é devido ao processo de insercdo de uma industria,
maquinaria e tecnologia desenvolvida nos moldes técnicos dos paises centrais, sobretudo em
momentos de crise, nos paises dependentes, que temos uma expansao rapida do exército

industrial de reserva em detrimento do aumento da produtividade e a diminuicdo da forca de
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trabalho empregada (FELIX, 2017, p. 116). O emprego de tecnologias “mais” avangadas,
principalmente na medida em que ha a necessidade da ampliagdo do exército industrial de
reserva, possibilita a reducédo de mao de obra assalariada, fortalecendo dessa forma o excedente
populacional em situacdo de marginalizacédo das relac6es formais de trabalho e/ou desocupados.

As especificidades do cenério latino-americano engendradas através do processo
historico da integracdo econdmica internacional resultam em um desenvolvimento combinado
e desigual entre nagdes formalmente independentes, mas que se relacionam sob lacos de
subordinagdo econdmica e politica. Essas caracteristicas consolidam l6gicas de producéo e de
assalariamento que diferem de acordo com o papel desempenhado na integragdo do mercado
mundial, afetando mesmo a realizacdo e os ciclos de rotacdo do capital.

Assim, ao analisar os ciclos do capital, Marini (2000) compreende que em paises
dependentes, como o Brasil, a producéo e a circulagdo de mercadorias se efetuam em esferas
distintas. Ainda que a producdo e o trabalho se deem internamente, a realizacdo do valor na
maioria das vezes se efetua no mercado externo a partir das exportagfes, sendo essa uma
caracteristica intrinseca a condi¢do dependente. Para o autor, ha uma relacdo fundamental que
resulta disso, sendo ela a auséncia da incidéncia do consumo individual do trabalhador na
producdo interna do pais (MARINI, 2000, p. 134).

Ainda no caso brasileiro, a situacdo como economia dependente estd substancialmente
atrelada a colonizacdo e a conformacdo da forca de trabalho sob a utilizacdo de mao de obra
escravizada. Essa relacdo historica e social define tracos elementares na associagdo com a
configuragdo econdmica subordinada, delimitando caracteristicas tanto da constituicdo da
classe trabalhadora brasileira, quanto do regimento do Estado e as suas implicagdes no mundo
do trabalho.

1.3 A FORMACAO HISTORICA DA CLASSE TRABALHADORA BRASILEIRA
ATRAVES DA ESPECIFICIDADE DO ESCRAVISMO TARDIO

Resgatando historicamente alguns elementos, temos que o processo da utilizacdo da
forca de trabalho escravizada no movimento de extracéo de riquezas a baixos custos no Brasil,
engendra a subordinacdo da classe trabalhadora ao modelo de superexploracdo do trabalho.
Desse modo, a for¢a de trabalho escravizada conforma-se como meio mais rentavel a economia

colonial no processo de exploragéo das terras brasileiras.
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Por sua vez, estes elementos remontam a utilizacdo do Brasil como coldnia de extragao
de matérias primas e riquezas a baixos custos, distinguindo-se daquelas colénias que tinham
por objetivo a construcdo de uma nacdo através da promoc¢do do povoamento de suas terras,
como bem aponta Caio Prado Jr. (1984) em sua obra Histéria Econémica do Brasil. Essa
especificidade colonial vincula-se, como vimos a partir de Marini (2000), com o
desenvolvimento industrial e econdmico dos paises centrais e a integracéo dos paises periféricos
nesse movimento.

Analisando o processo de colonizacdo e da utilizagdo de mao de obra escravizada,
Clévis Moura (1983) compreende o processo de integracdo do negro ex escravizado sob a via
do capitalismo dependente, assim como sua consequente marginalizacao atrelada ao movimento
de integragéo capitalista. Desse processo da forga de trabalho dos ex escravizados na transi¢éo
para um Brasil de capitalismo “maduro”, forma-se um excedente populacional ao qual Moura
(1983, p. 133) denomina “franja marginal”. A especificidade da franja marginal descrita por
Clovis Moura delimita tracos tendenciais do Estado brasileiro, assim como especificidades
importantes de serem apontadas da conformacéo da classe trabalhadora.

Desse modo, ao pensar a passagem no que concerne ao Brasil col6nia sobre exploracao
da forca de trabalho escravizada para a exploracdo assalariada, Cl6vis Moura (1983) aborda a
contradicdo entre o trabalhador negro recém saido da escraviddo e o trabalhador branco
imigrante que chegava ao Brasil. A servi¢o de suprir a necessidade de uma forga de trabalho
condicionada pelo imperialismo, o trabalhador branco correspondia a conformacdo do
capitalismo dependente no Brasil. Sua chegada as terras brasileiras como forca de trabalho livre
consolida um exército industrial de reserva, sobretudo composto pela populagdo negra ex
escravizada, a0 mesmo tempo que impunha a assimilacdo de um projeto de embranquecimento
da populacéo ditado pelo Estado brasileiro (MOURA, 1983, p. 129).

Com a ascensdo da assimilacdo da méao de obra imigrante, forma-se a ja citada franja
marginal atuando de modo a forcar o valor dos salarios de toda a populacéo para baixo. H& uma
ressalva, entretanto, a compreensdo de que a franja marginal se comporta sobre uma forma
compacta do exército industrial de reserva como postulado por Moura (1983, p. 133), na medida
em que aqui ha divergéncia a respeito desse carater compacto. Pelo contrario, é compreendido
na presente pesquisa que o exército industrial de reserva se conforma no Brasil de maneira
expandida, sendo a marginalizagéo das relagdes de trabalho formais, as taxas de desocupacéo,

desemprego, subcontratacdo ou contratagdo em regimes precarios, caracteristicas inerentes a
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formacéo social da forca de trabalho brasileira, assim como das nuances do exército industrial
de reserva nacional.

Sob essa via, temos que o capitalismo brasileiro se desenvolve atrelado as contradi¢des
raciais que subsidiam seu processo histdrico. Quanto a formacdo do mercado de trabalho com
base no processo de colonizagédo, temos que aos negros livres reservam-se as ocupagfes mais
precarias, principalmente aquelas que o branco “descarta” ou “despreza”. Essa relagdo ¢
naturalizada a partir de diversos instrumentos ideologicos do Estado, mas principalmente
através da instituicdo do mito da democracia racial. A compreensdo de que ha uma igualdade
promovida pela “mesticagem” do brasileiro atribui um carater meritocratico a marginalizacdo
do negro, assim como uma responsabilizacdo individual a estes dadas a pretensa igualdade de
oportunidades entre brancos e negros (MOURA, 1983, p. 127).

Isso nos revela duas dimensdes distintas das relaces raciais intrinsecas as relaces
laborais e econémicas no cenario nacional: Ao mesmo tempo em gue se propaga uma divisao
racial do trabalho, construc@es culturais e ideolégicas como o0 mito da democracia racial tem a
necessidade de formar o alicerce dessas novas formas de sociabilidade do trabalho, sobretudo
ocupava um papel central o Estado e seus instrumentos para esses processos. Assim, as formas
politicas pelas quais essas relacdes transitam, passam por rupturas e continuidades na mesma
medida em que as relagdes econémicas o fazem, aliando aspectos da modernidade a aspectos
arcaicos da estrutura social brasileira.

Ao analisar o escravismo brasileiro, Clovis Moura (1994) ira o dividir em duas fases
sendo a primeira 0 escravismo pleno e a segunda o escravismo tardio, estando localizado neste
segundo a assimilacdo das bases econdmicas capitalistas sob um regime de trabalho ainda
escravocrata. Do desenvolvimento de um capitalismo tardio, temos alguns elementos que
subsidiam a origem da composicdo organica da franja marginal, do carater da burguesia
nacional e os seus reflexos sociais através dos seus instrumentos de dominacgéo. Isso se da de
maneira com que as atuagdes conjuntas desses agentes desenvolvem e fortalecem os tracos
tendenciais da dependéncia nacional anteriormente analisados.

A partir do desenvolvimento do escravismo tardio e da sua centralidade no
desenvolvimento do capitalismo brasileiro Cldvis Moura analisa o término da relagéo escravista
tdo somente a partir da formacdo do imperialismo, processo ao qual inibiu qualquer
possibilidade em torno de uma ndo dependéncia externa e consolidou o Brasil como uma nagéo

subalterna economicamente ao capitalismo internacional (MOURA, 1994, p. 53 e p. 54).
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Nesse sentido, temos que a formagdo da burguesia nacional também se d& de maneira
dependente e atrofica na medida que se consolida sob a subordinagdo econémica aos paises
europeus, sobretudo a Inglaterra com quem realiza empréstimos e acordos econémicos,
formando dividas historicas e conduzindo a economia nacional ao subdesenvolvimento. Os ex
senhores de escravos mantiveram a partir dessas politicas seus privilégios em detrimento da
dependéncia nacional, interesses fundamentados nas oligarquias latifundiarias, onde mesmo
com o fim da escraviddo a classe dominante manteve seu poder sobre a terra e os latifundios
(MOURA, 1994, p. 58).

Assim, Moura (1994) analisa a passagem do modelo de producéo escravista colonial ao
capitalismo como um processo histérico que, a partir das assimilagdes dos antigos senhores de
escravos a burguesia nacional, fortaleceu lacos de dependéncia em um movimento que
incrementava caracteristica da modernidade capitalista e mantinha-se ao mesmo tempo atrelado
ao escravismo tardio.

Exemplo dessa relagdo entre o arcaico e o moderno reside na utilizacdo de instrumentos
e tecnologias que visavam uma “modernizagdo”, mas que ao serem empregadas em uma base
social, politica e economicamente antiquada fortalecem tracos dependentes tendenciais do pais
durante esse processo. Um exemplo a respeito desse cendrio sdo a permanéncia e constitui¢do
das casas de comissdo mesmo posteriormente a proibicéo do trafico internacional de escravos
no Rio de Janeiro. As casas de comissao funcionavam como local de venda e compra de negros
escravizados, Moura (1994) observa a esse respeito uma transi¢cdo durante o periodo do
escravismo tardio sobre a comercializa¢éo de escravos. Para o autor, pouco a pouco a partir da
assimilacdo da modernidade, as casas de comissao tornavam os negros escravizados em objetos
mais proximos a mercadoria em sentido capitalista, rendendo lucros aos seus vendedores nesse
processo de negociagédo (MOURA, 1994, p. 61).

Para alem disso, a modernizacéo capitalista que adentrou o Brasil também fortaleceu o
controle do Estado sobre a forga de trabalho escravizada ou ex escravizada, como é o caso do
telégrafo utilizado originalmente para otimizar os meios de comunicacdo e potencializar o
comeércio. Esse instrumento no Brasil se torna meio de controlar revoltas e fugas dos negros
escravizados, de modo a se tornar um mecanismo de vigia e repressdo. Também é o caso dos
navios a vapor que revolucionaram a navegacdo globalmente, a0 mesmo passo que serviram
como meio de transporte de negros escravizados para o Brasil, caso semelhante que ocorreu

com as ferrovias no territério nacional (MOURA, 1994, p. 60 e p. 63).
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Nesse sentido o processo de modernizacdo capitalista brasileiro estava diretamente
vinculado & manutencdo e instrumentalizacdo do controle social e da reproducdo da
subordinacao dos negros como forca de trabalho. Apesar de haver uma modernizacao técnica e
instrumental, essa ndo desenvolve necessariamente as bases produtivas e acumulacdo de
capitais no pais dada a sua consolidacdo sob bases politicas nacionais arcaicas. Assim escreve
Moura (1994, p. 63):

Era um processo de modernizacdo que estabelecia toda uma constelacéo de valores na
interacdo dos diversos grupos e classes, toda ela, mesmo modernizada, subordinada, no
fundamental, aos interesses do capitalismo internacional (inglés), da classe senhorial
dona de escravos e de grandes parcelas das camadas livres desse modo de producéo.
Os escravos, como podemos ver, estavam totalmente privados dos seus beneficios e
direitos de cidadania.

Como analisado por Moura (2014) anteriormente, o racismo desempenha um papel
politico deliberado como ideologia de dominacédo e subordinacéo. Desse modo, articula falsos
elementos cientificos, religiosos, sociais dando fim as suas proposicdes historicamente. O
racismo se constitui, nas palavras de Moura (2014, p. 03), como um “galho ideoldgico” do
capitalismo no processo de dominacdo de classes em cada pais, e especificamente aqui o
observamos a partir de sua centralidade para analise da formacao social e econémica brasileira,
principalmente no que se refere a subordinacdo dependente da classe trabalhadora.

Nesse sentido, é importante retomarmos alguns elementos relativos a consolidacdo da
burguesia nacional no processo de formacgédo do capitalismo brasileiro que influenciam e se
relacionam com o até aqui analisado. Temos que seu carater como classe social, assim como se
da no caso da analise do perfil da forca de trabalho brasileira, é decisivo no desenvolvimento
do Brasil como nagéo, desde seus reflexos na base econémica brasileira até a consolidacéo de

seus instrumentos politicos, repressivos e ideoldgicos.

1. 4 SUBORDINACAO E DEPENDENCIA: A FORMACAO DA BURGUESIA
BRASILEIRA

O Brasil apresenta um capitalismo dependente, estando essa particularidade
entrelacada a constituicdo das relagcOes capitalistas (ndo de modo acidental) e a centralidade

que o processo colonial, sobretudo da utilizacdo da forca de trabalho escravizada,
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desempenhou nas especificidades de sua formacdo histérica. Desse modo, temos que a
burguesia nacional e sua consolidagdo também sera afetada devido a tais processos sociais.

Como brevemente sinalizado a partir de Clovis Moura, a burguesia nacional carrega
em si tracos e fundamentos de uma elite oligarquica colonial, onde, a partir de Florestan
Fernandes (1976), podemos compreender seu processo de consolidagao a partir da revolugéo
burguesa no Brasil, com base em seu carater conservador e da necessidade da modernizagéo
para a sua manutencdo como classe dominante.

Ao retomar os elementos de um capitalismo dependente, principalmente através das
caracteristicas econdémicas do desenvolvimento atrofico do mercado interno brasileiro,
Florestan Fernandes (1976) analisa a formacdo da revolucdo burguesa no Brasil através das
consideracdes de um capitalismo que se desdobra paralelo as necessidades da expansdo do
capitalismo globalmente. Desse modo, 0 autor pensa 0s agentes da passagem do Brasil colonia
aos moldes do capital a partir da elite cafeeira e da vinda dos imigrantes como forca de trabalho
livre (FERNANDES, 1976, p. 91). A elite cafeeira se sobressai nesse movimento dado as
estruturas que a producdo do café tomou nas produgdes agricolas nacionais. Para Fernandes
(1976, p. 106), as grandes producdes de café sinalizam para a maxima potencialidade da
producdo nacional e, sobretudo, é a partir da crise do seu ciclo de producao no inicio do século
XIX que o estopim sobre a necessidade da superacdo de uma burguesia fundamentalmente
oligarquica se constroi.

Assim, o movimento da formacdo capitalista no Brasil, a subordinacdo técnica e
tecnoldgica das forcas produtivas fomenta uma dependéncia no que concerne a elite brasileira
as elites estrangeira, sobretudo a burguesia inglesa. E da necessidade de ampliar os recursos
financeiros, humanos e materiais no Brasil que os agentes externos da elite econémica
assentavam suas condicOes de privilégios em detrimento da burguesia nacional centralmente
agraria. Disso resulta a formacao de uma elite que tem sua organizacdo politica internamente
no pais construida sob uma base politica burocratica e patrimonialista (FERNANDES, 1976, p.
93). Os desdobramentos dessa burguesia nacional em detrimento dos processos financeiros pelo
qual o Brasil passa, formalizam aspectos politicos fundamentais no que significara a
organizacéo e o papel do Estado brasileiro.

A partir da modernizacdo econdmica e dos saltos em torno das bases produtivas
brasileira, emerge a necessidade de uma elite que carregue os valores burgueses de
desenvolvimento em contraposicdo a classe senhorial/oligarquica ja consolidada. Assim,

Florestan Fernandes (1976, p. 105) pontua que o os latifundiarios brasileiros inicialmente
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negavam a si sua mutagédo aos elementos burgueses da nova formagéo social que se anunciava,
impelidos da conservacdo de sua dominéncia, entretanto ao passar do tempo e das
transformacfes da modernizacdo, viu-se em contrapartida a necessidade de que para sua
conservacdo como classe dominante se anunciassem como burguesia agraria, dissociando de
seus elementos enquanto classe senhorial.

Destes processos historicos resulta a revolugdo burguesa brasileira que dentro das suas
especificidades nacionais, denotam “um conjunto de transformagdes econdmicas, tecnologicas,
sociais, psicoculturais e politicas que sO se realizam quando o desenvolvimento capitalista
atinge o climax de sua evolucao industrial” (FERNANDES, 1976, p. 203).

A revolucdo burguesa no Brasil, com fim de consolidar o poder politico sob a forma
necessaria e imperativa ao capitalismo, ndo se deu de modo a romper bruscamente com as
estruturas sociais oligarquicas, mas pelo seu contrario. E no plano politico que se estabelece a
sua dominacgdo e que a converge para a estrutura estatal, de modo que a oligarquia néo vé seu
poder diminuir ou terminar como aristocracia agraria, dado que ndo h4 um rompimento com
este segmento. Assume, igualmente, um papel distinto do condicionado por outros processos
burgueses. A burguesia brasileira, arraigada ainda a um poder aristocratico, ndo tem para si 0
objetivo de elevar a modernidade e os valores morais liberais. Nas palavras de Florestan, a
burguesia aristocratica nacional ndo se comporta como um “paladino da civilizagdo”, mas
procura manter seu poder formalmente de modo a aproveitar das menores condic¢des para se
fixar como classe burguesa (FERNANDES, 1976, p. 204).

Do caréater conservador da formagdo burguesa brasileira, entrelagcam-se os elementos
econdmicos e politicos da forma dependente em que o capitalismo na periferia do sistema se
alicerca. Uma economia que desenvolvida tardiamente e pressionada por agentes externos,
mantém no topo do sistema uma elite substancialmente formada através da cultura agraria,
responsavel centralmente pela producgéo de bens primarios. Ao reforcar esse processo ausente
de rupturas violentas, pensa-se um modo transitério de mudancas do qual constroi a forma
politica pela qual o Estado toma suas fei¢des conservadoras e autoritarias mais visiveis.

Dos movimentos observados por Florestan Fernandes nessa transitoriedade para o
Estado burgués, o autor ressalta a pressao externa que exercia o desenvolvimento do capitalismo
internacional sob sua forma monopolista, bem como a presséo interna fruto das crescentes
reivindicacdes em torno das lutas operarias e da crescente pauperizacdo dos trabalhadores.
Ambos movimentos pela mudanca encontravam-se em consonancia com 0s desejos

republicanos de reformas na transi¢do do Estado. O Estado, nesse sentido, passa a ocupar um
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papel cada vez mais central como veiculo das necessidades e disputas da burguesia, sobretudo
da transi¢do burguesa no pais (FERNANDES, 1976, p. 216).

Como resposta tanto a pressdo externa como interna, e das necessidades da elite
conservadora, resulta uma contrarrevolucdo organizada pelos setores dominantes da classe
média e alta brasileira. Seu objetivo concentrava-se na manutengdo de um poder essencialmente
conservador em torno dos seus interesses politicos e econémicos, onde o Estado é submetido a
um regime fechado e violento de modo a possibilitar o estabelecimento de relagdes de
associacdo entre estas camadas da burguesia nacional conjuntamente a burguesia financeira
internacional. Durante esse processo, 0 Estado € conduzido a tornar-se um instrumento coeso
e exclusivo dos interesses dessas fracdes da classe dominante. Ao mesmo tempo, 0S
movimentos de oposigdo populares transformam-se no principal inimigo a ser combatido, sem
mediacgBes plausiveis, dado que se consolidam como um risco ao estabelecimento do poder da
elite conservadora. Ndo ha espaco nesse movimento para a formacdo de um Estado
democratico, sendo a militarizacdo do poder politico e sua caracterizacdo autoritaria
particularidades centrais na transicdo dependente do capitalismo brasileiro. Ao mesmo tempo,
se associa a necessidade da fixacdo de uma burguesia brasileira que desenvolva as bases
industriais do pais, as peculiaridade de um mercado externo em crise que busca a expansao de
capitais e a recuperacéo de sua condi¢do econémica (FERNANDES, 1976, p. 219).

Desse modo, o atrelamento entre uma burguesia nacional autoritéria e centralizadora
correspondem a demanda externa dos ciclos da producdo e da consolidacdo do capitalismo
mundial, tendo como principio a implementacdo da modernizacdo das bases produtivas. Da
mesma forma respondem a uma necessidade interna dada através do movimento operario que
se organiza em torno das reivindicagOes de classe. Esses elementos tanto externos quanto
internos, impbe a necessidade de uma burguesia nacional modernizadora frente as raizes
oligarquicas que prendiam a conformagéo politica do Brasil. Esse processo se d& sob uma via
conservadora e com a auséncia de uma ruptura violenta com o passado colonial, como apontado
por Fernandes (1976), havendo assim o firmamento de uma burguesia subordinada as poténcias
imperialistas e que nessa medida responde a seus impulsos econdémicos.

De tal forma, associado aos interesses de uma burguesia dependente, desenvolvem-se
em associacdo mutua as caracteristicas em torno do perfil da classe trabalhadora brasileira
superexplorada sob o subsidio do escravismo tardio. Desse modo, a busca pela extracdo colonial
de matérias primas a baixos custos engendra a utilizacdo maximizada da mao de obra escrava

como modo mais rentavel de exploragdo, formando um enorme contingente de trabalhadores
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subordinados a escravatura e que sdo postos a margem das relacdes de trabalho a partir da
formalizagdo do trabalho assalariado. Essa marginalizacdo, no entanto, so € possivel com a
vinda de imigrantes brancos que devem ocupar os postos de trabalho formalmente assalariados.

As nuances da formacdo da forca de trabalho brasileira e do carater da burguesia
nacional impBe o cenario de seus tensionamentos dentro dos seus condicionantes. Nesse
sentido, o desenvolvimento do capitalismo no Brasil como nacdo periférica das relacdes
econbmicas ira construir relagdes laborais que se adequem a seu sistema subordinado e
dependente. Assim, o Estado sob essa relagdo ira carregar determinagdes politicas e ideoldgicas
peculiares a sua formacao e que implicam em sua incidéncia dentro das contradi¢des de classe.
Por outro lado, elementos da relacdo Estado, burguesia e classe trabalhadora definem as
possibilidades de organizagéo e enfrentamento a condigéo de exploragéo brasileira.

Com base nisso, ressalta-se a compreensdao de que a subordinacdo entre paises
formalmente independentes, ainda que estruturada sobre as particularidades histéricas de cada
nacdo, ndo se da de maneira acidental, mas estd associada as relagdes fundamentais do
funcionamento do capitalismo global de modo integrado. Ainda que néo seja o ideal analisar a
realidade estritamente pelo seu funcionamento econémico, é na base do modo de producéo
capitalista que os mecanismos que possibilitam a dependéncia econdmica (no sentido aqui
empregado) sdo passiveis de visualizagdo, assim como suas implicacdes superestruturais.

Desse modo, temos no Brasil ndo s6 uma estrutura de funcionamento econémico que
possibilita a exploracdo a partir de um desenvolvimento econémico desigual, como um perfil
social da classe trabalhadora essencialmente marginalizada e uma burguesia conservadora
subordinada ao capital externo. Cada traco constituinte dessa realidade histérica nos importa na
medida em que buscamos pensar sua continuidade na sociedade brasileira, sobretudo na
maneira que consolidam as dindmicas do trabalho e se perpetuam ainda hoje.

Os movimentos de reestruturacdo produtiva, assim como o acirramento das crises do
capital, demonstram de maneira nitida as implicacfes dos tracos de superexploracdo na
realidade laboral ainda hoje, engendrados através dos processos historicos ate aqui analisados.

Seus elementos sdo visiveis sobretudo no que concerne a sua expressao no ambito
juridico, organizado através do Estado e mediado pelos tensionamentos entre classes, como
veremos a seguir. Outra expressao esta na realidade concreta das condigdes de trabalho da classe
trabalhadora brasileira, essencialmente precarizada.

Desse modo, avancemos no entendimento do ambito juridico e estatal da realidade

brasileira através das contradi¢des de classe que se desenham no cenario nacional, sobretudo
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no que esta dimenséo politica se vincula efetivamente a dimensdo econdmica das relacdes de

dependéncia analisadas até entéo.
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2.ESTADO, DIREITO E LUTA DE CLASSES NO BRASIL

A partir do entendimento das bases que solidificam a realidade historica brasileira,
sobretudo no ambito econdmico, saltamos para a analise no que se refere a seu alicerce politico,
tendo enfoque no papel do Estado e seus instrumentos, principalmente o direito.

A constituicdo da estrutura econémica dentro das particularidades histéricas do
territorio analisado, nesse caso o Brasil, define em grande medida a formacao dos agentes das
relacOes sociais que incidem em sua formacdo. Essa relacdo se da de maneira quase simbidtica,
de modo que, entende-se aqui que estrutura e agéncia ndo podem ser observadas de modo
apartado, dada sua relacdo mutua. Assim, compreender 0s tensionamentos, sobretudo nesse
caso os tensionamentos do mundo do trabalho, é parte importante da analise pretendida sobre
a reforma trabalhista e suas determinac6es, aliada as considerac@es ja realizadas a respeito da
estrutura social e econdmica da formacao brasileira.

Desse modo, inicialmente partimos da compreensédo do Estado e da sua manifestacéo
como parte do desenvolvimento das forcas produtivas e do modo de producéo capitalista. Sua
forma moderna esta atrelada a manutencdo da reproducdo do capital e se desenvolve
substancialmente a partir da conformacéo do trabalhador assalariado vinculado a categoria de
“valor” presente nas analises sobre a mercadoria inventariadas por Marx (1996). Esses
aspectos estardo presentes no primeiro subtépico do capitulo.

Posteriormente, de modo a aprofundar a analise sobre os conflitos de classe no modo
de producdo capitalista, pensamos a respeito da conformacdo da forma juridica e suas
implicacdes no direito do trabalho, sobretudo na intermediacdo de tais conflitos, melhor
detalhadas no segundo subt6pico. Dessa maneira, no terceiro subtopico do capitulo,
adentramos os aspectos referentes a formacao da estrutura sindical brasileira, assim como sua
relagdo com a condugdo das reivindicagdes trabalhistas no Brasil nas ultimas décadas,
principalmente a partir do novo sindicalismo ap6s a década de 1980.

Como expressao dos tensionamentos entre classes, temos que a CUT comporta-se
como elemento importante para tais relagdes, principalmente dada sua expressividade de
representacdo em termos quantitativos e sua trajetoria historica como central sindical.
Conforma-se assim, a necessidade de sua breve analise como aspecto particular da luta sindical
brasileira em consonancia as mudancas relativas a estrutura sindical e seus posicionamentos
frente ao Estado brasileiro. Tais analises econtram-se melhor trabalhadas no ponto 2.3.1 “As

disputas no interior da CUT e a consolidacao da central”, dentro do subtdpico anterior.
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Por fim, no quarto e Gltimo subtdpico do capitulo temos a anélise sobre o imposto
sindical. Ao pensarmos 0s mecanismos que se consolidam através do Estado e do direito na
intermediacao dos conflitos de classe, o imposto sindical aparece como objeto expressivo de
como essa relacdo se da historicamente. Do mesmo modo, as mudancas referentes ao imposto
conformadas na reforma trabalhista sdo aspectos centrais para a compreensédo das alteragdes
promovidas, bem como seus significados. Assim, pensa-se o imposto sindical de modo a
esmiucar as relacGes que se assentam por de tras de suas mudancas até a organizacdo das

consideragdse finais do capitulo.

2.1 AFORMA VALOR E O ESTADO MODERNO

Da transicdo para 0 modo de producdo capitalista, ergue-se um corpo institucional
complexo cujo a fungdo fundamental é assegurar as relacfes de troca e a exploracao da forca
de trabalho dentro de sua nova formacéo estrutural (MASCARO, 2013, p. 14). A exploracdo da
forca de trabalho é aqui compreendida como 0 movimento de apropriacdo/consumo do trabalho
a partir de seu assalariamento (CARCANHOLO, 2013, p. 197). Assim, a0 mesmo passo em
gue conformam-se alteragdes nas bases produtivas e no processo de conducdo a um novo regime
de exploracdo do trabalho, mudancas na esfera politica ddo origem a formacdo do Estado
moderno.

Mascaro (2013, p. 17), pensa o surgimento do Estado com base na organizacdo de um
aparato de dominacdo que separa a esfera econbmica da politica, assim distanciando a
compreensdo de uma relacdo mutua entre ambos espacos. Esse processo tem como finalidade
assegurar as relagdes sociais que se fundamentam com base na compra e venda de mercadorias,
nédo se dando, de mesmo modo, isoladamente. Disso, a reproducdo social da vida passa a ter
uma aparéncia fenoménica fragmentada e isolada, sob a caracterizacdo central da vontade do
sujeito individual. Na materialidade da experiéncia, o sujeito individual constitui-se com base
no processo social de suas relagdes, ndo €, portanto, um sujeito isolado e fragmentado de um
todo.

Com o surgimento do capital como categoria central das relacfes sociais, algumas
nocbes emergem de forma determinante nessa nova sociabilidade do trabalhador. Sao as
relacOes do sujeito de direito, o valor, a mercadoria, a subjetividade juridica e etc (MASCARO,

2013, p. 20). Sobre esse aspecto, temos que:
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Para que possam contratar, os individuos sdo tomados juridicamente, como sujeitos
de direito. Ao mesmo tempo, uma esfera politica a principio estranha aos prdprios
sujeitos, com efetividade e aparatos concretos, assegura o reconhecimento da
qualidade juridica desses sujeitos e garante o cumprimento dos vinculos, do capital e
dos direitos subjetivos. (MASCARO, 2013, p. 21)

Dessa maneira, uma forma social (Estado) se consolida concomitantemente a uma
mudanca na base das relacdes econémicas, construindo uma relacdo entre superestrutura
politica e estrutura econdmica. O papel do Estado esta em garantir as trocas efetivamente, assim
dando corpo a novas consideracdes sobre o sujeito e sua individualidade. Essa relacdo de
surgimento do Estado s6 é possivel na medida em que se da sobre as bases de producéo
tipicamente capitalistas, acompanhando o surgimento das categorias de mediacdo dessas
relagdes, como a forma Valor.

Uma vez que entendemos o0 modo de producdo capitalista historicamente, temos que
sua forma elementar se constitui através da mercadoria, de modo que dela derivam as relagdes
do capital (MARX, 1996, p. 165). A andlise da mercadoria, na medida em que desvela as
relacBes econdmicas, bem como as relacdes sociais que a constituem, torna-se territdrio fértil
para a compreensao do Estado e seus instrumentos.

Vale ressaltar que a compreensédo sobre o funcionamento do Estado aqui construida se
da centralmente a partir das categorias de estrutura e superestrutura, tidas entdo como as forcas
produtivas e suas relacdes com a base econémica, bem como o nivel politico-juridico social,
respectivamente (ALTHUSSER, 1983, p. 60). As relacbes que ambas esferas remontam € de
interacdo e relativa dependéncia, entretanto, é na estrutura social em que se encontra a
contradicdo determinante do sentido do Estado, logo parte que o fundamenta.

Dessa forma, através da generalizagdo da forma Valor como um desdobramento
necessario ao capital e forma passivel de sua acumulagéo e reproducéo, o trabalho abstrato que
gera Valor generaliza-se. Esse trabalho organizado sobre o preceito da propriedade privada
forma uma relacdo social especifica. Na medida em que o trabalho se da de forma privada, é
sob as relagcOes de trocas que se torna social, essas relacdes por sua vez sdo objetivadas no
intercambio de mercadorias. Nesse sentido, a mercadoria reflete as propriedades do trabalho
humano que nela estdo contidas como inerente a sua propria matéria, uma coisa natural de sua
forma fisica, compreendendo as relagcdes sociais de trabalho como uma relacdo exterior aos
sujeitos e contidas em sua forma objetificada, advindo dessa relacdo a fetichizacdo da
mercadoria (MARX, 1996, p. 198 e p. 201).
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Assim, das particularidades das relagdes de trocas no modo de produgéo capitalista,
temos a formacdo de instrumentos politicos e sociais que permeiam a socializacdo do
trabalhador assalariado. Desse processo, nasce a necessidade de um aparato que direcione e
regule tais relaces enquanto se alteram as bases da reproducéo da vida e da consciéncia social
de acordo com 0 modo de producdo capitalista.

Com isso temos que o trabalho abstrato se generaliza ao passo em que se assenta a
“forma valor” e se estabelece uma predominancia dessa sobre as relagdes de trocas. Nesse
estado, tudo é passivel de se tornar mercadoria, ainda que se manifeste em formas distintas,
materiais ou imateriais. Isso significa que, mercadorias de diferentes tipos sdo trocadas onde
seu Unico elemento comum corresponde ao fato de ser ou possuir tempo de trabalho em sua
producdo, ou seja, se constituiram através do trabalho humano abstrato generalizado.

Analisando esse sistema de abstragcdes consequente do capital, Mascaro (2013, p. 23)
escreve sobre a impessoalizacdo e generalizacdo do trabalho para que seja possivel sua
realizacdo no intercambio de trocas. Sobre esse aspecto o0 autor pontua que tanto o trabalho,
quanto a mercadoria enquanto produto deste se constituem sob o preceito da forma-valor, sendo
essa caracteristica especifica da forma capitalista dado que somente nela encontra-se o trabalho
como trabalho humano abstrato.

A forma dinheiro, como desdobramento da forma mercadoria em sua relacdo
equivalente e relativa (MARX, 1996), para que possa assumir uma ‘“universalizagdo” nesses
sistemas de trocas, deve se constituir em um meio que possibilite tal funcdo, necessita um
ambiente “externo” as relagdes econdmicas, fundamentalmente a partir das configuragdes dos
individuos como sujeitos de vontade e de direitos individuais. Nesse sentido o Estado cumprira
a fungdo de elemento externo as relagbes econémicas, sobretudo na dominacdo de classes,
assegurando juridicamente a subjetividade dos sujeitos e estabelecendo a possibilidade de trocas
livres e formais entre os mesmos (MASCARO, 2013, p. 23).

Para além de um instrumento coercitivo ou repressivo, o Estado desse modo se mostra
como um aparato de constituicdo social através do seu carater politico em que “apartado dos
agentes econdmicos individuais da a possibilidade de influir a constitui¢do de subjetividades e
Ihes atribuir garantias juridicas e politicas que corroboram para a propria reprodugdo da
circulagao mercantil e produtiva” (MASCARO, 2013. p. 09). Da mesma forma, 0 processo
anteriormente descrito acerca do fetichismo da mercadoria incide como fundamento no
desenvolvimento do Estado na medida em que afasta o sujeito da consciéncia acerca do trabalho

gue constroi, apartando-o da totalidade.
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Ainda sobre o sentido do Estado moderno, vale ressaltar algumas passagens da obra
Marx (2010) ao realizar critica a Ruge, filosofo e escritor com quem editou os Anais
francoalemaes a respeito da pauperizacdo dos trabalhadores prussianos por volta de 1884. Em
seu texto, Marx (2010) contrapde a proposi¢do do autor que sua realizacdo (a pauperizacao)
estaria condicionada ao carater apolitico da Alemanha. Semelhante critica traca a Dr. Kay
(escritor contemporaneo a Marx) que esboga uma preocupacéo sobre a educacao do trabalhador,
propondo desse modo que da ndo compreensao relativa a dinamica das leis da economia advém
sua pauperizacdo e a degeneracdo da sua condigdo, resultando dai sua revolta (MARX, 2010,
p. 32). A partir dos debates tracados com ambos 0s autores compreendemos alguns aspectos da
constituicdo do Estado sob a concepcdo de Marx

Temos, de acordo com Marx, que Ruge atribui a condicdo apolitica alema a falha
administrativa e da beneficéncia do rei da Prussia, ou seja, uma falha de carater instrumental e
técnico em detrimento aquela administracdo territorial. Assim, em contraponto, Marx passa a
analisar a situacdo da Inglaterra, sobretudo sua legislagdo como meio de pensar a “beneficéncia”
a partir da administrag@o da pauperizacao criticada pelo autor anterior. Entretanto, ao analisar
as reformas de carater administrativo na Inglaterra, 0 emprego do imposto para os pobres e a
formacdo de um “Ministério do Pauperismo” com a premissa de administrar, diminuir e
controlar a crescente pauperizacdo dos ingleses sob caracteristicas formalmente reformistas,
compreende-se a auséncia de solucdes frente aos problemas apontados (MARX, 2010, p. 33).

Disso, Marx analisa a respeito das medidas inglesas que:

A primeira coisa que a Inglaterra tentou, portanto, foi acabar com o pauperismo por
meio da beneficéncia e de medidas administrativas. Depois, ela hdo encarou o avango
progressivo do pauperismo como consequéncia necesséria da industria moderna, mas
como consequéncia do imposto inglés para os pobres. Ela compreendeu a pendria
universal como uma mera particularidade da legislagdo inglesa. O que antes era
derivado de uma falha na beneficéncia, passou a ser derivado de um excesso de
beneficéncia. Por fim, a miséria foi vista como culpa dos miseraveis e, como tal,
punida neles mesmos. (MARX, 2010 p. 34 e p.35)

O Estado é visto sobre esse angulo como um agente externo a contradi¢ao social, nesse
caso 0 pauperismo, sujeito a resolvé-las atraves da sua administracdo. Mesmo que como
elemento constantemente presente, a organizacdo do Estado e as relagdes sociais que o
solidificam ndo sdo o alvo da critica ou sequer lhe atribuem qualquer importancia. A
administracdo do Estado € tida como pilar fundamental das problematicas sociais, sobretudo
porque é ela sua atividade organizadora. Entretanto, é sob a contradi¢éo inerente a sua propria

formacao como Estado, ou seja, a contradicao entre os interesses “gerais e particulares”, da vida
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publica e privada, das relagdes sociais de trabalho baseadas sobre a propriedade privada, que
esta sua razdo de existéncia, assim como a impoténcia de sua administracao.

Dessa maneira, para Marx, resulta dessa contradi¢do que o Estado ndo pode suprimir 0s
conflitos de sua propria insuficiéncia na medida em que isso significaria suprimir a si proprio
(MARX, 2010, p. 39).

Se quisesse eliminar a impoténcia de sua administracdo, o estado moderno teria de
eliminar a atual vida privada. Se ele quisesse eliminar a vida privada, teria de eliminar
a si mesmo, porque ele existe tdo somente como antitese a ela. Porém, nenhum vivente
julgara que as deficiéncias de sua existéncia estejam fundadas no principio de sua
vida, na esséncia de sua vida, mas sempre em circunstancias exteriores a sua vida.
(MARX, 2010, p. 40).

Essa contradicdo a qual Marx faz referéncia compreendemos essencialmente como a
contradicdo do modo de producéo capitalista, ou seja, a contradicao de classes. Disso resulta o
papel e a necessidade do Estado moderno quando atrelado a compreensdo da critica da
economia politica e das formas elementares dessa forma social, como a forma valor.

Posto isso, entende-se, entretanto que o fendmeno politico no capitalismo nao se limita
tdo somente ao Estado, mas ramifica-se em outras esferas na qual o Estado é sua forma
condensada. Temos instituicdes politicas que podem ser estatais, como 0s governos do Estado
e sua administracdo, bem como podem ser instituicGes politicas em um sentido amplo
(MASCARO, 2013, p. 37 e p. 38). Disso temos a importancia de buscar compreender o Estado
para além dele mesmo, atingindo os desdobramentos politicos que advém das relacdes

capitalista e incidem em sua manutenc¢do, bem como na manutencao da sociedade de classes.

2.2 FORMA POLITICA E FORMA JURIDICA, INTRODUCAO A ANALISE DO
DIREITO

Para melhor delimitar os aspectos referentes a instituicdo do poder do Estado moderno,
Mascaro (2013) distingue forma politica e forma juridica. Ambas as formas derivam das
relacOes sociais mercantis capitalistas, mas seus papéis se formulam sob fundamentos distintos.
A forma juridica corresponde o complexo de elementos como o sujeito de direito, seus
correlatos do direito subjetivo, do dever e obrigacdo que se relacionam com a vontade autbnoma

e a igualdade formal. Ja a forma politica residiria em um poder separado dos agentes
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econdmicos diretos, contando com um aparato especifico que intermedeia essa relacdo (Estado),
necessario na garantia da dindmica da mercadoria na relacdo capital e trabalho (MASCARO,
2013, p. 39).

Tais distingbes sdo feitas a partir da compreensdo da esfera juridica ndo como um
simples aparato derivado do Estado, mas das relagOes de producgéo capitalistas em si. As
categorias, conceitos e fungdes juridicas sdo construidas ao que se consolidam as relacbes de
trocas mercantis sob o trabalho assalariado, pois para seu surgimento, depende inteiramente das
dindmicas do trabalho.

Assim, a forma politica do Estado surge quando a sociabilidade geral, sobretudo das
relacBes entre capital e trabalho, se alicerca sob sua forma juridica. H4 um atrelamento nesse
sentido na relacdo entre Estado e direito, forma politica e forma juridica, na mediacdo das
relacfes sociais, ainda que como manifestacdes distintas. Disso temos que os individuos se
estabelecem como sujeitos de direito a partir das relac@es concretas que reproduzem, tendo sua
conformagdo a partir das normas do Estado. Mascaro pontua ainda que “a institucionalizagao
normativa do sujeito de direito, os contornos da capacidade e as garantias a essa condi¢do
juridica é que sdo estatais. A troca de mercadorias e o trabalho feito mercadoria sdo os dados
que talham a forma-sujeito de direito” (MASCARO, 2013, p. 40 ¢ p.41).

O Direito nesse sentido é visto como uma expressao da realidade concreta objetivada
em sua forma juridica. Ainda que contenha em si uma relacdo ideoldgica com o funcionamento
do capital, partimos de uma analise para além da sua funcao ideal. Sua rela¢do com a institui¢éo
de um mundo de ideias e em assegurar as estruturas de relacdes se da antes como a conformacao
das relacdes sociais objetivas, centralmente das relagdes mercantis que circundam a mercadoria.

A partir disso temos que as relagdes de poder que remontam tanto ao direito como ao
Estado ndo sdo expressdes puramente simbolicas da realidade, mas expressam uma esfera de
dominacdo concentrada sobre uma organizacdo administrativa, financeira e militar através de
um aparato de dominacdo de classe objetivamente estabelecido (PACHUKANIS, 1988, p. 40).
A regulamentacéo juridica dessa forma se estabelece sobre as premissas econdmicas e sociais
do capital. Sua forma fundamenta-se ainda a partir do antagonismo dos interesses privados
como dotados de um complexo de contradi¢des das quais o campo juridico ndo dita sua
resolucéo, mas atribui as mediag¢Oes entre ambas as partes.

Sobre esse aspecto, Pachukanis (1988, p. 45) analisa os antagonismos de interesses
como causa légica e fundamento do desenvolvimento da esfera juridica, sobretudo através da

andlise do direito privado. Um movimento de atomizacdo das relagBes sociais manifesta-se
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dessa maneira a partir da compreensdo abstrata de interesses particulares (predominantemente
dos interesses sobre a propriedade privada) que se objetivam na realidade e se expressam em
uma de suas formas no campo juridico.

A dimenséo das contradigdes entre os interesses privados nos revela em certa medida o
substrato dos antagonismos de classe do interior da sociedade. O Estado conformado na
condicdo de aparato de dominacdo de classes ndo é estatico sobre o papel que desempenha
materialmente, mas submete-se sobre as demandas do proprio capital, bem como dos
tensionamentos que resultam sua forma social.

Disso temos um aspecto dindmico das relacdes que ora manifesta-se de uma maneira,
ora outra, de acordo com seu proprio desenvolvimento histérico, ndo existindo, portanto, de
maneira enrijecida. Importa ressaltar essa caracteristica essencialmente dindmica segundo a
qual temos a compreensdo da historia a partir dos conflitos e contradi¢ces de classe e ndo da
submissdo conformada de uma em relacdo a outra. Compreende-se de tal maneira que o corpo
juridico ao mesmo tempo que se consolida como cendrio em que se expressam as contradigdes,
é um agente de mediacdo sobre tais conflitos. Sua mediacdo corresponde ao espaco onde
tendencialmente direcionam-se os conflitos de classe, ndo vindo a ser um espaco resolutivo
acerca destas, mas regulador e amortecedor das contradicdes (CUNHA, 2017, p. 07).

Desse modo, o campo juridico ao passo que regula as relacdes de trabalho e seus
conflitos, orquestra os processos de exploracdo de mais-valia sobre o trabalho. O territorio
juridico como polo das contradicGes reflete um jogo de forcas entre classes antagbnicas, onde
ao mesmo tempo que expressa os interesses dos proprietarios, coloca aos trabalhadores a tarefa
de disputarem forgosamente os limites de sua propria exploracdo sobre a regulamentagédo do
Estado (CUNHA, 2017, p. 07 e p. 10).

Situando no plano brasileiro, as relagcdes engendradas no processo de consolidacédo do
capitalismo no pais acontecem de forma tardia em relagcdo aos paises de capitalismo central.
Isso reverbera na instituicdo do direito dentro do Brasil, assim como das formas de
regulamentacéo do trabalho, expressando mais uma vez a condi¢do do capitalismo brasileiro e
as especificidades das contradicdes de classe do pais. A maneira com que no Estado delineia
sua forma politica e juridica esta atrelada, ainda que sobre o papel essencial da regulamentacéo
da troca de mercadorias sobre a categoria valor, a uma condi¢éo tardia e dependente, havendo
implicacdes politicas a partir disso.

Assim, para se aproximar da especificidade brasileira do direito, Cunha (2017) analisa

o0 desenvolvimento do Ministério do Trabalho em 1926, em paralelo as considera¢es de Marx
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(2010) sobre a necessaria dominacdo e disciplinamento do pauperismo na Inglaterra. Dessa
forma, o autor compreende o surgimento do Ministério do Trabalho como uma resposta
administrativa a expressdo de uma contradi¢do propria das relacfes de classe durante o inicio
do século XX no Brasil. As questdes trabalhistas e as relativas ao pauperismo se equivalem em
alguma medida nesse periodo histérico dadas as precérias condi¢bes de trabalho que se
encontravam no pais.

Do mesmo modo, a instituigdo de um ministério seria uma resposta “adequada” a
administracdo da pobreza dentro da consolidacdo capitalista e da modernizacdo do Estado
brasileiro. Deste aspecto resultam duas func@es centrais do desenvolvimento juridico no Brasil
sob a regéncia do direito: A primeira refere-se a fungdo que o direito cumpre na generalizacao
das condi¢des produtivas. A partir da consolidacdo do Ministério do Trabalho tem-se de forma
mais rigida a instituicdo de pardmetros de producdo. Ja a segunda refere-se a regulacdo do
mercado de trabalho em si e consequentemente do controle dos proprios trabalhadores e dos
conflitos que advém destes (CUNHA, 2017, p. 15).

Ha sob essa via uma expressdo do direito contraria as percep¢des mais difundidas a seu
respeito, formulando-se como uma compreensdo critica tanto a percepcdo do direito como
concessao estatal frente a protecdo do elo mais fraco na cadeia produtiva (o trabalhador), quanto
da sua percepcdo como expressao técnica da mediacdo de conflitos entre individuos (2003,
CARDOSO, p. 111). Entende-se aqui a que a transformacao do direito em sua forma meramente
técnica afasta a percepc¢édo do conflito de classes que o constitui, havendo assim um pressuposto
de dominacdo intrinseco a sua expressao.

Compreende-se ainda as relagdes juridicas de trabalho no Brasil como reflexo dos
tensionamentos de classe, retomando a auséncia de uma rigidez total sobre a forma com que
tanto o Estado, quanto o direito, irdo se apresentar. Munakata (1981, p. 105) ao discorrer sobre
a legislacdo trabalhista brasileira e a sua instituicdo pondera sobre a dimensao de dominacao de
classes, fundamentalmente ao que coloca a Justi¢a do Trabalho, inclusa a constitui¢éo de 1934,
possivel somente na medida em que se da dentro do Estado Novo. Tal periodo é marcado pelo
atrelamento da luta sindical ao Estado, em uma estrutura corporativa e controladora dos
conflitos laborais que se desenvolve reativa a organizagédo dos trabalhadores na década de 1920
(FORTES, 1999, p. 40 e p. 41). Sobre as contradigdes desse processo, temos que durante o

periodo:

Foram estabelecidos sistemas corporativistas de relagdes de trabalho, marcados pela
combinacéo entre, de um lado, o reconhecimento, ou até mesmo a oficializacéo, do
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movimento sindical e, de outro, o estabelecimento de arranjos institucionais orientados
pela intengdo de subordinar essas organizagGes de trabalhadores ao aparelho partidario
e estatal, entendidos como depositarios de interesses nacionais superiores aos de classe.
(FORTES, 2011, p. 66).

Ainda de acordo com Fortes (2011, p. 66), esses sistemas de organizacdo sindical se
mantém ao longo da historia brasileira de forma duradoura, sobretudo através da legislagéo
regulamentadora que sobrevive sempre em alguma medida as mudancas do cenério politico.
Sobre essa perspectiva, a legislacdo referente a atividade sindical torna os sindicatos parte
constituinte do Estado, definindo uma relacao de tutela aos sindicatos oficiais, estes que por sua
vez tem como funcdo agir a partir da premissa representativa dos interesses particulares dos
trabalhadores enquanto categoria organizada. Assim, considera-se que hd uma relacdo
intrinseca entre os niveis em que se desdobram as contradicdes da classe trabalhadora,
sobretudo expressos através dos movimentos organizados de classe, e a regulamentacdo do
Estado a partir dessas relagcbes. Convém, nesse sentido, avancarmos sobre como isto se

conforma no plano brasileiro.

2.3 AESTRUTURA SINDICAL BRASILEIRA E O SINDICALISMO POS 1980

Com base na andlise sobre a regulamentacdo brasileira da atividade sindical, é
compreendido que essa se conforma com base no corporativismo engendrado ainda nos
governos de Getulio Vargas, conforme estabeleciam as primeiras resolugdes legislativas. Ha a
partir disso, a percep¢do de uma estrutura sindical inserida no interior do préprio Estado, de
modo que este possa estabelecer uma relagdo de outorga e controle sobre as agdes dos
sindicatos.

Essa relacdo de outorga se estabelece com base na necessidade de o Estado validar e
legitimar as ac¢des dos sindicatos oficiais, bem como regular em que medidas tais agdes podem
ou ndo se concretizar. Medidas assim passam pela esfera da regulamentacdo legislativa na qual
constroem instrumentos de interferéncia direta na organizacio sindical. E o que se observa
através da unicidade sindical, da dependéncia financeira ou da interferéncia direta do Estado
sobre a geréncia dos sindicatos “combativos”, aqueles que se opde aos sindicatos reformistas
(BOITO JR, 1991, p. 27).

Desse modo, o desenvolvimento dos sindicatos no interior do corpo de Estado engendra

uma prética politica subordinada em ultima instancia a esse, de modo que suas possibilidades



43

de atuacdo sdo, como ja citado, limitadas por essa mesma estrutura. Ha uma contradicdo
inerente a essa relagdo na medida que se parte da compreensdo do Estado como fruto dos
antagonismos de classe, de modo que nédo cabe a este o papel de eliminacdo dos conflitos, mas
apenas o seu “gerenciamento”. Assim, a assimila¢ao de entidades representativas dos interesses
dos trabalhadores no interior do Estado apresenta inicialmente um carater de controle e
dominacdo de classe perante suas agdes.

Dos aspectos legais dessa relacdo temos a definicdo da dependéncia financeira com base
nas contribuicbes obrigatérias por lei como meio de manutencdo e permanéncia da
subordinacdo legal, sobretudo nos interessa a partir disso a relacdo que a esfera de outorga do
Estado estabeleceu com as entidades sindicais historicamente a partir da obrigatoriedade no
pagamento do imposto sindical durante seu periodo de vigéncial.

Boito Jr. (1991, p. 37), ao analisar a relacdo que se institui entre a obrigatoriedade do
imposto sindical e o papel financeiro desempenhado pelo Estado em sua regulamentacéo,
compreende as problematicas que resultam disso a partir da conformacdo de uma politica
sindical orcamentaria atrelada e dependente do regimento estatal. Leva-se em conta sobre esse
aspecto que 0s recursos sindicais, sejam eles materiais ou humanos, estardo igualmente em uma
posicdo dependente e subordinada a geréncia do Estado. Essa subordinacdo se expressa na
obrigatoriedade irrestrita das contribui¢des, assim como na necessidade de um 6rgao do Estado
que se responsabilize e tenha como funcao viabilizar e administrar as arrecadagoes.

Boito Jr. (1991) aponta ainda para as mudangas que se expressam na estrutura da
regulamentacdo instituida pelo Estado, havendo dessa forma uma elasticidade relativa sobre o
regimento com base na correlacdo de forcas expressas através dos governos. Entretanto, reforca-
se que tal “elasticidade”, referida a estrutura e as mudangas histéricas no que concerne a
regulamentacdo da atuacdo dos sindicatos, limita-se na medida que situa as a¢fes sindicais
sempre irrestritamente atrelada ao regimento do Estado, posto que “se € o Estado que outorga
a representacdo sindical, € ele que obrigatoriamente, regula-a” (BOITO JR, 1991, p. 39 e p. 40).
Havendo dessa maneira, apesar das mudancgas conjunturais, sempre uma conservagdo de um
regime de controle.

Temos assim que é a partir dos aparelhos do Estado que se define o corpo das entidades
sindicais. Erige-se devido a tal estrutura, uma forma organizacional dos sindicatos com base no

corporativismo. Essa estrutura permite e define as condigdes de desenvolvimento da luta

1 O imposto sindical obrigatério esteve vigente até a instituicdo da lei 3.467/2017, Art. 578, promulgado através
da reforma trabalhista em 2017.
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sindical no Brasil, se dando a partir dela a expansdo das entidades sindicais nacionais. 1sso,
conjuntamente aos elementos conjunturais nacionais e internacionais durante a década de 1980
definem centrais sindicais de grandes proporcdes e abrangéncia no pais.

Durante esse periodo, a situagdo desfavoravel em relacdo as condicdes de reproducdo
da vida dos trabalhadores e as altas taxas de inflacdo que resultam em politicas de controle
salarial, conjuntamente a estrutura sindical, culminam em grandes greves. A isso aliam-se as
baixas taxas de desemprego da época promovendo determinada seguranca sobre as acoes
reivindicatorias e que definem, como elementos enddgenos, alguns rumos da luta de classes
brasileira posteriormente (CARDOSO, 2003, p. 34 e p. 35).

O movimento sindical que se expande a partir de 1980 aparece como resultado também
do sindicalismo conformado nas décadas passadas, fortemente influenciado pelo trabalhismo e
as ideias reformistas da social-democracia. Ha a partir desses novos movimentos uma ideia de
superacdo das contradi¢bes de classe a partir da mudanca dos pilares que a fundamentam, da
radicalizacdo da luta e da busca pelo socialismo como guia das suas agdes durante os primeiros
anos (ANTUNES, 2003, p. 43).

Importa ressaltar que as grandes greves referenciadas durante a década de 1980 se dédo
sobretudo no setor fabril metallrgico, nas grandes montadoras de automaveis, assim como em
empresas de carater estatal. Essa relacdo entre os setores mais proeminentes da acéo sindical
importa dado que se relaciona com os momentos dos ciclos produtivos que o Brasil passa, as
condicdes de trabalho e as categorias que se inserem nesses movimentos. Posteriormente,
alteracOes referentes ndo s6 ao ciclo produtivo, como das relacdes de trabalho, afetara tanto a
organizacéo e acao sindical, como o Estado e a regulamentacéo das relagdes trabalhistas.

Desse modo, a ascensdo da luta sindical no Brasil durante a década de 1980 promove a
expansdo das entidades sindicais representativas e o crescimento do reconhecimento positivo
da populacédo sobre as mesmas, como aponta Cardoso (2003, p. 37). Entretanto, esse cenario
altera-se gradativamente com os anos 1990, quando ha um enfraquecimento em relagdo as
tendéncias de acdo das principais centrais sindicais do periodo anterior, sobretudo da CUT
(Central Unica dos Trabalhadores), importante instrumento de lutas durante esse periodo. Uma
outra mudanca observavel se da no cenario econémico e politico de fundo e que iré influenciar
igualmente os rumos da Central Unica dos Trabalhadores.

Conjuntamente ao enfraquecimento das acdes sindicais ao longo da década de 1990,
passa a ser incorporado de maneira mais proeminente no cenario brasileiro as alteracdes

referentes aos processos de reestruturagéo produtiva vivenciados globalmente a partir de 1970.
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Cardoso (2003, p. 41) observa que em empresas onde é incorporado o fluxo de producéo just
in time, aliado as novas tecnologias da microeletrénica, robdtica e ao objetivo de producéo de
defeito zero, passa a existir uma transferéncia de encargos sobre o controle da qualidade final
do produto ao proprio trabalhador que esta na linha da producdo. H4 uma mudanca substancial
ndo sé nas relagdes de trabalho a partir disso, como na relagdo entre trabalhadores e sindicatos.

Com o desenvolvimento dessa “nova forma” de trabalhar, onde o sujeito ¢ cada vez
mais treinado e estimulado a se voluntariar em detrimento da produtividade das empresas, ha
em paralelo um jogo de se opor a necessidade da articulacdo sindical. Nessa perspectiva, 0s
sistemas de qualidade se formam como “canais institucionais por meio dos quais problemas de
producdo podem ser diretamente negociados entre trabalhadores e geréncia, sem a interferéncia
sindical” (CARDOSO, 2003, p. 41).

Esse movimento a respeito de novas formas de geréncia do trabalho tem por base
fomentar uma oposicdo entre trabalhador e sindicatos, individualizando cada vez mais a
resolucéo de possiveis contradi¢es no trabalhador e sinalizando para uma mudanca da qual 0s
sindicatos tém dificil adaptabilidade. E importante ressaltar que para além dos sistemas de
qualidade apontados por Cardoso, outras formas contratuais com auséncia de uma tradicao
sindical ou dificultadores para a sindicalizacao dos trabalhadores, como a terceirizacdo, sofrem
uma expansdo substancial durante esse periodo, afetando diretamente a capacidade organizativa
das instituicGes sindicais, como veremos mais tarde.

Assim, a década de 1990 se constitui como um solo infértil para o sindicalismo na forma
com que este se constituia até entdo, abrindo brecha para novas entidades representativas, como
a Forca Sindical (FS), desenvolverem uma politica proxima as implementadas pelos governos
neoliberais que vigoram durante esse periodo, sobretudo aquelas que se referem ao governo de
Fernando Henrique Cardoso. Ja entidades bem consolidadas como a CUT, tem de moldar suas
praticas politicas em relacdo ao novo cenario caracterizado pelo desemprego, o “sucesso” do
plano real que promove a queda da taxa da inflagdéo no mercado nacional, as novas formas de
geréncia do trabalho que passam a ser aplicadas com o passar da reestruturacdo produtiva, a
privatizacdo de estatais, entre outras politicas que marcam a década de 1990 (CARDOSO,
2003).

Dessa maneira, ao pensar as mudancas sindicais que se estabelecem posterior aos anos
80, Cardoso (2003, p. 64 e p. 68) analisa tanto a trajetoria da Forca Sindical (FS), como da CUT
no desempenho dos seus papeéis como entidades sindicais expressivas dos movimentos

organizados da classe trabalhadora durante os anos 1990, porém, com tradi¢des sindicais
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bastante distintas. Com base no analisado pelo autor, entende-se um completo atrelamento da
FS a uma politica de negdcios associada aos governos, onde ha concessdes e acordos
relativamente pacificos dada a proximidade que a entidade resguarda com as politicas
neoliberais defendidas sobretudo no governo de Fernando Henrique Cardoso. Jda CUT enfrenta
dificuldades em relagdo ao seu estabelecimento como forca politica, as negociagdes e acordos
em favor dos trabalhadores se ddo de maneira conflituosa inicialmente e ha uma diminuicéo de
sua base social de apoio, seja pelas privatizacdes de empresas publicas, pelas terceirizacbes ou
pelas maiores ofensivas das politicas neoliberais de governo em associacao as politicas da Forca
Sindical.

Durante esse periodo, a CUT, assim como outras centrais, enfrenta também o cenério
da queda no nimero dos trabalhadores no setor da metalurgia, bem como a queda do salario
real em 44% das montadoras de 1990 a 1995 e no setor de autopegas 0s nUmeros caem para
46%. Enguanto isso, a produtividade e lucratividade das empresas cresciam exponencialmente,
sinalizando para um enfraquecimento cada vez mais das principais bases politicas da central (0s
metaldrgicos) e um declinio do seu ciclo de lutas (TEIXEIRA, 2009, p. 127).

Em paralelo ao movimento de relativa perda de apoio popular, a estratégia politica da
CUT passa a caminhar ao longo da década de 1990 sob uma perspectiva de negociacdo entre as
representacdes dirigentes da central conjuntamente aos governos, abandonando gradativamente
a centralidade de suas acdes em greves e mobilizagdes amplas a partir da organizagdo dos
trabalhadores, pratica proeminente na década de 1980. Alguns eventos irdo definir e serdo
decisivo para essa nova configuracao no interior da entidade, entre eles a greve de 32 dias dos
petroleiros em 1995, fortemente reprimida pelo governo FHC que utilizou do exército militar
para dar fim a acdo sindical dentro das refinarias. Nesse episédio, 75 trabalhadores foram
demitidos, multas de R$ 2,1 milhGes foram deferidas aos sindicatos e mais de 1 mil
trabalhadores sofreram algum tipo de punicdo dada a relagdo com a greve (TEIXEIRA, 2009,
p. 129).

Todavia, para além dos elementos proeminentes com a entrada da década de 1990,
outros eventos, por vezes visiveis no interior do processo historico da central, irdo determinar
0 rumo das linhas estratégicas da central. Tais movimentos podem ser melhor analisados com
base na compreensdo da conformacdo da CUT desde seu nascimento até seu crescimento em

termos de abrangéncia e importancia para a organizacao sindical dos trabalhadores brasileiros.



47

2.3.1 Asdisputas no interior da CUT e a consolidagéo da central

Compreende-se aqui que as perdas e derrotas progressivas da acdo sindical combativa
durante a década de 1990 reforcam tendéncias internas da Central Unica dos Trabalhadores que
tem por base politicas reformistas em contraposicdo aquelas de ideacdo revolucionaria,
corroborando com uma mudanca de paradigmas no interior da central sindical. Esse processo
torna-se visivel a partir da analise documental a respeito das disposi¢es expressas nas primeiras
realizacbes do Congresso Nacional da Classe Trabalhadora, 0 CONCLAT (21 a 23/08/1981 e
26 a 28/08/1983) e do Congresso Nacional da CUT, o CONCUT (1°, 2° e 3° em 1984, 1986 e
1988 respectivamente) que objetivaram a criacdo e consolidagdo da central sindical, em
comparagao aos rumos estratégicos tomados pela central durante os anos 1990.

Convém salientar a auséncia de uma homogeneidade no interior da Central Unica dos
Trabalhadores desde seu nascimento. As disputas iniciais tragadas em sua consolidacdo indicam
elementos decisivos acerca dos caminhos tomados pela central. De inicio, as dificuldades sobre
a unificacdo de uma direcdo Unica da CUT capaz de conduzir os processos de sua formacgéo
como central encaminharam a formacdo de uma comissdo nacional unindo dois blocos de
oposicao, a Unidade Sindical (bloco reformista) e o chamado Novo Sindicalismo (caracterizado
como “combativo”). A comissdo foi intitulada como Comissao Nacional Pro-CUT e tinha por
objetivo a organizacdo do CONCLAT em 1982, o qual por inimeros dissensos internos nao se
realizou, sendo transferido para 1983 onde seria consolidada de vez a formacdo da CUT
(Central Unica dos Trabalhadores, 2007, p. 53).

As tensdes entre o0 bloco do novo sindicalismo e a Unidade Sindical aumentaram na
medida em que a CUT se consolidava como central. Haviam divergéncias basilares em relagédo
as estratégias de luta entre ambos. Essas contradigdes levaram ao rompimento da Unidade
Sindical, determinando uma vitéria do sindicalismo combativo na conformacdo da CUT
posterior a0 CONCLAT de 1983. O rompimento ocasionado se deu em detrimento a
divergéncias frente a estrutura sindical e a relacdo que essa institui com o Estado. Por um lado,
a Unidade Sindical ao compor uma estratégia de transitoriedade para a democracia, defendia
um atrelamento dos sindicatos a propria estrutura sindical corporativista vigente. Em
contraposicdo, o Novo Sindicalismo defendia a composicdo da central a partir ndo sé dos
sindicatos oficiais, como das oposic¢Oes e associa¢Oes de trabalhadores (TEIXEIRA, 2009, p.

21). Entretanto, posterior ao rompimento, a Unidade Sindical é chamada a compor unidade
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novamente para a conformacdo do CONCUT, em 1984, com base nas resolucGes acertadas no
CONCLAT de 1983.

Tais resolucdes se referem sobretudo ao estabelecimento do Plano de Lutas que serivira
de guia a agéo sindical da CUT, estabelecendo as principais bandeiras da central, bem como
suas formas taticas e organizativas de luta. Ficava posto ainda em documentacdo oficial da
central o seu carater de independéncia tanto ao Estado, quanto a governos e patres (CUT, 1983,
p. 07).

A partir disso, a Central tinha como seus objetivos principais estabelecidos em estatuto
alguns elementos que se sobressaem na nossa analise a respeito do carater nascente da Central.
Dentre eles, o artigo primeiro, no qual fica estipulado sua caracterizacdo mais pratica, bem

como seus objetivos/principios gerais:

A CUT é uma central sindical unitéria classista que luta pelos objetivos imediatos e
histéricos dos trabalhadores, tendo a perspectiva de uma sociedade sem exploragéo,
onde impere a democracia politica, social e econdmica. Seu principio fundamental é
a defesa intransigente dos direitos, reivindicacGes e interesses gerais ou particulares
dos trabalhadores brasileiros, bem como do povo explorado (CUT, 1983, p. 08).

Em seguida, o artigo quarto salienta para a tarefa sobre avancar na unidade da classe
trabalhadora e ndo na cooperagao entre as classes sociais (exploradores e explorados), lutando
por sua independéncia econdmica, politica e organizativa (CUT, 1983, p. 08). E por fim o artigo

oitavo, onde fica expresso:

Independéncia da classe trabalhadora: A CUT tera como tarefa garantir a
independéncia da classe trabalhadora com relacdo aos patrdes, ao governo, aos
partidos politicos e aos credos religiosos. Esta independéncia deve ser preservada
tanto em nivel nacional como em nivel internacional (CUT, 1983, p. 08 e 09).

As resolugdes atribuidas a0 CONCLAT de 1983 foram marcadas por dissensos no
interior da central, estando sempre acompanhadas por disputas entre os blocos reformistas e
combativos. Exemplo disso pode ser verificado a partir das disputas frente a coordenagao das
lutas por Diretas J&, onde eram expressas leituras distintas a respeito do que e como fazer, qual
rumo a central deveria tomar quanto a coordenacéo desta luta, debate este que foi central durante
o0 I CONCUT, em 1984. Os dissensos incluiam nesse caso, criticas por alguns setores sindicais
a diregdo da CUT por “desgastar” as greves como instrumento de luta durante este periodo. Isto
é, as posicdes vacilantes e a desarticulacéo das greves pela central pareciam estar causando um

desgaste em relac@o aos proprios trabalhadores e sua confianga nas greves como instrumento
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legitimo de lutas. Tais criticas ficam expressas com base na “Tese do Sindicato dos
Metalurgicos de Belo Horizonte e Contagem e Sindicato da Construcdo Civil de Sdo Bernardo
do Campo” (TEIXEIRA, 2009, p. 26).

JA& no segundo CONCUT, em 1986, algumas resolu¢cBes nos importam
predominantemente, dentre elas a escolha de defesa do socialismo como saida para crise, 0
fortalecimento das politicas de base a partir de comissdes de fabricas, a superacdo do carater
defensivo das lutas sendo pautado uma luta “ofensiva”, a defesa pelo fortalecimento mesmo
dos sindicatos ndo vinculados a CUT e das oposi¢des sindicais, de modo a garantir a “autonomia
do movimento” assim como o fortalecimento da unidade de agdo, a defesa do trabalho de base
e ndo dependéncia das dire¢bes, mesmo aquelas internas a CUT (CUT, 1986).

Por fim, nos importa centralmente as resolucdes a respeito da estrutura sindical, onde
fica disposto a oposicéao central a dependéncia e o controle do Estado aos sindicatos atraves de,
entre outros aspectos, a “a) Autorizagao prévia para o reconhecimento do sindicato” e “f) A
contribuic¢do sindical obrigatoria e regulamentada pelo Estado” (CUT, 1986, p. 41).

A oposicdo da central em relacdo tanto a unicidade sindical, quanto a contribuicdo

sindical obrigatdria, eram visiveis a partir dos termos expressos:

Dentro da realidade de conflito de classes em que vivemos, o sindicato serd um
instrumento de luta dos trabalhadores em defesa de suas reivindicacGes e objetivos
histéricos, combatendo a politica de colaboracdo de classes e ndo compactuando com
planos de governo contrarios aos interesses dos trabalhadores. O sindicato se constitui
num instrumento de luta para unificacdo dos trabalhadores desde os seus locais de
trabalho até sua instancia maxima. A unidade deve ser garantida pela forga politica e
pelo avanco da consciéncia da classe trabalhadora na sua luta contra a exploracéo
patronal. Neste sentido, negamos a unicidade sindical que é imposta pela lei (CUT,
1986 p. 44).

E segue ao que propde a independéncia financeira total as formas impostas pelo Estado:

O sindicato e demais instancias criardo formas de sustentacdo financeira que garantam
o desenvolvimento da luta, a solidez de sua organizagdo e o0 avanco da consciéncia da
classe. Todas as formas impostas pelo Estado ou outras formas de sustentacdo
financeira que comprometam a autonomia sindical deverdo ser abolidas e rejeitadas.
(CUT, 1986, p. 45)

Sendo exposto ainda, a partir do item 5 da mesma resolucao, a “aboli¢gdo do imposto
sindical” como pauta defendida pela central em contraposi¢do a estrutura sindical oficial.
No mesmo congresso de 1986, um dos debates centrais realizados foi acerca da nova
constituinte, na qual foi demarcado acirramento das correntes internas, assim como sua
formalizacdo em detrimento as diferentes compreensdes sobre a defesa da luta institucional. Por

um lado, os setores majoritarios da CUT, a partir de sua executiva nacional, sustentavam a tese
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de que a CUT deveria politizar o processo de formacdo da nova constituinte, elevando as
necessidades e demandas dos trabalhadores como pauta de sua conformacgdo. Ja a tese do
Sindicato dos Metalurgicos de BH/Contagem, em contraposi¢do, propunha que o prioritario
estava em evidenciar o carater de classe da Constituinte e do Estado (TEIXEIRA, 2009, p. 38).

A partir disso se da, ainda no Il CONCUT, a formalizacdo das correntes sindicais
Articulacdo Sindical (composta pelos setores majoritarios) e a CUT Pela Base, unificada pelos
setores mais “combativos”. Teixeira (2009, p. 40 e p. 44) ressalta para a formalizagdo destas
correntes, assim como para eleicdo da nova direcdo da Central onde a Articulacdo Sindical
ganha com 59,9% dos votos e posteriormente promove uma mudanga nos estatutos sobre a
eleicdo de delegados para os proximos congressos da Central. Como resultado dessa mudanca,
h& uma consequente diminuicdo da participacdo das bases dos sindicatos nos congressos da
Central e 0 aumento na participacdo das direcdes dos sindicatos. Com isso, a diminuicéo
consequente da participacdo dos trabalhadores de base, acaba promovendo uma maior abertura
para uma hegemonia interna da Articulacdo Sindical.

Jano 111 CONCUT, realizado em 1988 em Minas Gerais, foi debatido os balangos frente
a instituicdo da nova constituicéo brasileira, onde novamente se acirram ainda mais as distin¢oes
entre a forca majoritaria da Articulacdo Sindical em contraposicdo a CUT Pela Base. De acordo
com a tese sustentada pela Articulacéo Sindical, a CUT acertou sobre 0 modo que conduziu as
reivindicacdes sobre a nova constituicdo, apesar do saldo negativo que esta apresentou frente
as suas demandas. Da mesma forma, propunha que dever-se-ia esperar o fim dos trabalhos em
relagdo a nova constituinte para poder se posicionar integralmente a respeito dessa. Em
contraposicdo a tese sustentada pela AS, a CUT Pela Base criticava as a¢Oes da direcdo da
central, do seu esquecimento da luta direta como ferramenta principal em detrimento as
negociacdes a nivel institucional, mesmo que estas ultimas fossem acompanhadas por ”pressao
externa”. Para a CUT pela Base, a nova constitui¢do de 1988 mantinha seu carater conservador
e da tutela militar, ndo correspondia a um avango real e representava a concessao de “migalhas”
aos trabalhadores pelos setores mais reacionarios (TEIXEIRA, 2009, p. 46).

A partir dos debates referentes a nova constituicdo, delineou-se também os rumos
estratégicos da luta no interior da central. A abertura democratica parecia reforgar a tendéncia
da Articulacdo Sindical pela negociagdo com 0s governos. I1sso explicita-se com base na “Tese
10 - Pela CUT classista, de massa, democratica, de luta e pela base” enviada ao III CONCUT.
Desse ponto, ressalta-se a critica da corrente em relacdo a subestimacdo sobre as lutas

reivindicatorias e as conquistas econdémicas que advem destas. A Articulacdo Sindical nesse
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sentido coloca como um equivoco “considerar que a CUT, ao negociar com os patrdes ou o
Governo para obter um acordo de trabalho, pratica uma forma disfarcada de reformismo?

(TEIXEIRA, 2009, p. 46).

A oposigdo da CUT Pela Base, em “Tese 6 - Construir a CUT pela base”, entretanto,
compreendia as posi¢Ges da majoritaria enquanto a aceitacéo pelo pacto social que aproximava
sua direcdo cada vez mais ao sindicalismo de resultados e ao reformismo, sendo essa uma
posicdo a ser combatida conjuntamente as posicdes da Articulacdo Sindical em relacdo as
negociacdes com os governos (TEIXEIRA, 2009, p. 47).

Ainda sobre 11l CONCUT, Vito Giannoti e Sebastido L. Neto (1993) apontam que o
congresso foi quase completamente absorvido pelos debates em torno da reestruturacao interna
da CUT através das mudancas de estatuto que se pretendia promover. Essas mudancas
delimitavam o afastamento da participacdo e o poder das bases, garantindo maior participacéo
politica das direcOes da central. Os autores ainda salientam para que, muitas vezes, tais
movimentos eram acompanhados de fraudes no interior da mesma a partir do inchaco de
delegados promovidos através de falsas declaracfes sobre o nimero de associados existentes
na base, citando o caso do sindicato dos trabalhadores rurais de Santarém, Cametd, Altamira,
Obidos, Almeirim, Braganca, dentre outros, como exemplo desse movimento (GIANNOTI;
NETO; 1993, p. 44).

Assim, é posto pelos autores que:

O objetivo da maioria da direcdo era claro: aprovar uma mudanga de estatuto que
permitisse implementar uma nova viséo de Central. Uma Central de representacdo, de
negociacdo, mais do que uma Central de mobilizacdo e organizacdo para a luta de
amplas massas. Uma Central que falasse apenas em nome dos sindicalizados e néo se
preocupasse em mobilizar e organizar os milhdes de trabalhadores que sequer
participam formalmente do mercado de trabalho. Uma central dos que tém registro na
Carteira de Trabalho, excluindo com isso, 0s 50% dos trabalhadores que estdo na
economia informal. A CUT optou por se aproxima do modelo das Centrais Sindicais
Europeias (GIANNOTI,; NETO; 1993, p. 42).

Nesse sentido, temos que caracteristicas referentes as disputas internas da Central
passam a delimitar seus caminhos cedendo espaco para uma ampliacdo do poder dos setores
politicos ja majoritarios. Sendo que, as taticas e estratégias referidas a corrente majoritaria
desenvolvem-se concomitante & ascendéncia de um movimento operario de base, cujo nimero

de greves estava em ascendéncia até meados de 1995, quando este comeca a decrescer

2 Trecho extraido de “Tese 10 - Pela CUT classista, de massa, democratica, de luta e pela base” de “Teses ao 111
CONCUT”.
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novamente. Episddios de derrotas sofridas pelos grevistas, como o caso da greve dos petroleiros
de 1995, intensificam a defesa da relagdo de negociacdes da executiva da Central Unica dos
Trabalhadores em relacdo as politicas de governo de FHC, sobretudo através da pauta da
reforma da previdéncia e das demais contrarreformas constitucionais que marcam a segunda
metade da década de 1990.

A posicdo que vigora internamente a central torna-se a de “abrir negociagdes” com o
governo, demonstrando através deste posicionamento “uma inflexao ainda maior da CUT para
uma estratégia de conciliacdo de classes, negociando com o0 governo ndo através de
mobilizagGes, mas a partir da perspectiva de disputar suas propostas dentro de um marco
meramente institucional” (TEIXEIRA, 2009, p. 130). Esse argumento ¢ igualmente
compartilhado por Iram Rodrigues (1997) quando se refere ao deslocamento de uma postura
mais combativa para uma mais propositiva no ambito da CUT.

De mesmo modo, para Andréia Galvao (2003), o periodo da primeira metade da década
de 1990 é marcada na CUT por uma maior aproximagao sua a estrutura corporativista,
sobretudo através das resolucGes da quarta Plenaria Nacional, onde fica posto a possibilidade
de disputa da direcdo de federacbes da estrutura oficial, assim como a filiacdo de novos
sindicatos que carregavam a defesa da unicidade sindical a Central (GALVAO, 2003, p. 146).
Por outro lado, em 1992, na quinta Plenaria Nacional da Central, a CUT resolve transformar
seus departamentos internos em federacdes e confederacGes, de modo que se adequam se ao
sistema confederativo, reforcando uma organizacéo corporativista (GALVAO, 2003, p. 147).

Assim, progressivamente a analise do carater de classe do Estado expresso através das
praticas reivindicatorias do controle social foi sendo posta de lado pela CUT, em uma incurséo

ao polo da institucionalidade. Isso se evidencia na medida em que internamente na entidade:

Deslocava-se a necessidade de superagéo do capitalismo por uma sociedade socialista,
para o “aperfeicoamento da democracia” na perspectiva do exercicio pleno da
cidadania. Os conceitos de “cidadania” e “democracia” ndo eram vinculados ao
conceito de classe trabalhadora no interior de uma perspectiva socialista e
revolucionaria, mas enquanto parte de um “outro projeto de desenvolvimento” no
interior do capitalismo. A potencialidade questionadora da defesa de uma verdadeira
democracia, s6 possivel na sociedade socialista, era deixada de lado através de
formulagBes que centravam seus objetivos em reivindicagBes imediatas e politicas
redistributivas. (TEIXEIRA, 2009, p. 135).

Na medida em que a CUT organiza estrategicamente suas a¢6es ao deixar de lado seu
carater reivindicativo e integrar-se as diretrizes burguesas a partir da prestacdo de servicos

sociais e a subordinacdo de suas acBes ao financiamento publico, coopera no movimento de
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fragmentacéo de suas lutas. Ressalta-se nesse sentido a participacdo da CUT nas negociacGes
a partir das chamadas “camaras setoriais” entre 1992 e 1993. Para I. J. Rodrigues e M. H. G.
Ladosky (2018, p. 54), neste novo contexto a CUT sofre uma notoria mudanca estratégica
caminhando para um privilégio da luta institucional em detrimento a seu -carater
“movimentista”. E o chamado sindicalismo cidad&o do qual se configura sobre a representacéo
para além do ambiente de trabalho e do sindicalismo em si, relacionando-se com as demandas
sociais gerais dos trabalhadores (LADOSKY; RODRIGUES; 2018, p. 54).

Com a perda da autonomia e a integracdo consecutiva ao sindicalismo de Estado, a CUT
passa a integrar suas agdes ao programa neoliberal, “expandindo o consenso social em torno
destas politicas através da co-responsabilizac¢do pela oferta de servigos publicos ndo estatais”
(TEIXEIRA, 2009, p. 144). Este, entretanto, ndo é uma posicdo de consenso entre 0S
pesquisadores do assunto.

Para J. R. Ramalho e I. J. Rodrigues (2018), o que € ocorre é que com as mudangas
relativas ao processo de reestruturacdo produtiva, melhor esmiucado posteriormente, ha a
necessidade iminente de uma mudanca estratégica de lutas na CUT. Nesse sentido, para 0s
autores, a Central Unica dos Trabalhadores utilizou da nova abertura democrética para construir
canais de comunicacdo e negociacdo com 0S governos, entidades patronais, para assim
introduzir pautas de interesse social dos trabalhadores e conquistar vitérias. Essa relacdo se
prolongou durante as décadas seguintes, sem necessariamente ser uma posicao ausente de
contradi¢cdes (RODRIGUES; RAMALHO; 2018, p. 70).

Todavia, compreendemos que essa mudanca em relacdo as estratégias politicas da CUT
se por um lado esta relacionada a conjuntura externa da possibilidade de negociacdes, por outro,
vincula-se a uma mudanca sobre sua compreensdo em relagdo ao préoprio papel do Estado em
meio as disputas dos trabalhadores. A mudanca de paradigmas nas compreensdes politicas da
propria CUT, vinculam-se com o analisado por Teixeira (2009), assim como com as mudancas
do cenario macroeconémico e ascendéncia do neoliberalismo analisado por Cardoso (2003).

Para Armando Boito Jr. (1999) essa mudanca se insere em uma relagéo de alteracdo das
bases do capitalismo internacional e que se expressam tardiamente no Brasil a partir de 1990.
O autor, entretanto, critica a compreensao recorrente de que a fragmentacdo da classe
trabalhadora durante esse periodo é a responsavel central pelo enfraquecimento da organizacao
das bases sindicais. Para o autor, o entendimento de uma classe trabalhadora homogénea é um

grande equivoco ideoldgico das relacbes assentadas anteriormente, ndo sendo esse aspecto,
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argumento suficiente na explicacdo a respeito do enfraquecimento sindical posterior a
reestruturacdo produtiva (BOITO JR, 1999, p. 202).

Retomamos que a concepcao de uma classe trabalhadora homogénea, massificada, sofre
influéncia sobretudo de uma compreenséo fordista do trabalhador proeminente no periodo que
antecede a reestruturacdo produtiva. Essa mudanca da organizagéo produtiva engendra consigo
novas sociabilidades e concepgdes sobre a classe trabalhadora e seu reconhecimento.
Entretanto, no Brasil, tais consideracfes enfrentam algumas fragilidades dada a extensa
marginalizacdo da classe trabalhadora aqui encontrada e a auséncia de um perfil homogéneo de
trabalhadores histéricamente, estando isso fortemente atrelado as consideragdes ja tecidas sobre
a superexploracao do trabalho, o que retomaremos mais tarde.

Dessa maneira temos que, ainda que alteraces substanciais na geréncia e controle dos
trabalhadores se deem, principalmente através de alteraces nas formas de contratagdo para
categorias com auséncia de uma tradicdo sindical, o olhar a partir da fragmentacdo da classe
trabalhadora ndo deve se comportar como determinante em relagdo a essas mudangas. De
acordo com Boito Jr. (1999, p. 207), justamente com a expansdo de contratos de trabalho
precarios concedidos através da flexibilizacdo dos termos de contrato deve-se ampliar a
compreensdo dos significados da classe trabalhadora no Brasil, sobretudo isso deve ser feito
pelas entidades sindicais. O aumento percentual da taxa de desemprego, empregos informais e
subempregos vivenciados expandem a visualizacdo de um excedente populacional posto a
margem das relaces formalizadas de trabalho. Esse excedente em determinadas situacdes de
crise econdmica, deve ser assimilado sobre vias precarias da flexibilizagdo trabalhista e sua
condi¢do “marginal” permite a subordinacao a encargos piores.

A partir desta via, compreendese ainda a relacdo de que um pleno emprego é realidade
de dificil acesso no Brasil, dadas as condi¢cdes de superexploracdo submetidas a classe
trabalhadora. Assim, caberia as institui¢cfes sindicais uma expansao frente sua compreensao e
representacdo da classe trabalhadora brasileira com base em suas especificidades mais
elementares.

Nesse sentido, os elementos apontados por Armando Boito Jr. (1999) sdo fundamentais
na compreensdo de que as reivindicagdes sindicais se inserem em um contexto de conflitos de
classe e devem ser analisadas através do prisma desses tensionamentos e contradigdes. Inserido
numa dindmica internacional de reorganizacdo da producdo de mais-valor, a inseguranca
salarial e da manutencdo dos vinculos empregaticios colocam em xeque as acfes sindicais,

sobretudo posterior aos episddios de repressao ocorridos pelo governo FHC. H&a um rearranjo
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da unicidade da burguesia nacional em prol da implementacdo da agenda neoliberal no interior
do Estado, aliada aos processos produtivos de expansao do capital exterior que criam a demanda
por mercados desregulados em “desenvolvimento”.

Com isso, alteram-se também as atividades grevistas, sofrendo uma queda abrupta a
partir do inicio de 1990 e sinalizando para tendéncias da correlacdo de forcas entre trabalhadores
e burguesia no pais. E 0 que vemos com base em alguns dados analisados por Boito Jr. (1999,
p. 204 e p. 205), onde ha uma diminuicdo percentual progressiva dos numeros de trabalhadores
em greves. Em 1990 12,4 milhGes de trabalhadores haviam participado de greves, esse nimero
despenca para 8,8 milhdes em 1991 e sofre uma segunda queda em 1992, indo para 2,9 milhdes
de trabalhadores. Posteriormente, em 1993 esse numero sofre um pequeno crescimento, todavia
em 1994 volta a cair e estabilizar em uma média de por volta de 2, 5 milhGes de trabalhadores
apenas.

A compreensdo dos determinantes externos na mudanca do paradigma da acao sindical
nos anos 1990, e que se sustenta na entrada dos anos 2000 na medida que ha a assimilagdo cada
vez maior de um sindicalismo de Estado, ndo elimina a mudanca substancial na compreensao
do Estado que € promovido internamente na CUT.

Essa mudanga que implica na alteragdo da acéo sindical por parte da Central promove
diversos “rachas” de correntes sindicais que compunham a entidade, sobretudo aquelas que
promoviam uma compreensdo revolucionaria da superacdo das contradicGes de classe. Esses
rachas, promovidos nos anos 1990 e que se prolongam até a o inicio dos anos 2000, ocorrem
para além do que concerne a Central atingindo mesmo outras entidades politicas que constroem
vinculos associados a CUT, como o Partido dos Trabalhadores® ou o MST,* e ddo origem a
novas entidades e grupos organizados (LADOSKY; RODRIGUES; 2018, p. 56). Todavia a
expressividade desses grupos ndo atinge ainda hoje o poder de expansdo promovido pela CUT
desde os anos 1980 (LADOWSKY; RAMALHO; RODRIGUES; 2014, p. 65).

Dessa forma, temos o movimento de apassivamento frente a posi¢éo reivindicatoria do
movimento sindical como processo que se estende durante as décadas posteriores aos anos

1990, principalmente atraves da perspectiva de negociacédo e conciliacdo de classes através das

3 O Partido dos Trabalhadores (PT) foi fundado em 1980, tendo sua origem atrelada as lutas e reivindicacGes
antagonicas a ditadura militar. Hoje, é o segundo maior partido brasileiro em termos de ndmero de filiados,
carregando uma orientagdo de “esquerda”.

4 O Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), fundado em 1984 com base nas ocupacdes dos Sem Terra
conformadas na década de 1970, é um movimento de luta que carrega enquanto principais bandeiras de sua origem
a garantia de terras ao campesinato, a reforma agraria e o socialismo.
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politicas de governos. A formalizacdo do reconhecimento das centrais sindicais, efetuada em
2008, sobre o pressuposto de recebimento de 10% das contribui¢Bes recolhidas através do
imposto sindical, define em certa medida a linha percorrida pela estratégia sindical durante a
primeira década de 2000. Em contrapartida a estratégia hegemonica de lutas que se estabelece
no interior CUT, durante os governos de Luis Inacio Lula da Silva® a tendéncia sobre a
flexibilizacdo e fragilizagdo das relagOes trabalhistas, tanto na via concreta quanto da sua
regulamentacdo, manteve-se ativa a partir das politicas sustentadas, ndo havendo assim uma
alteracdo no que se refere a incorporagdo das politicas neoliberais (KREIN; SANTOS; NUNES;
2011, p. 41).

Todavia, é igualmente observavel uma ascendéncia frente a instituicdo de politicas
publicas que tinham como pressuposto a manutencdo de alguns direitos minimos aos
trabalhadores. Essa ascendéncia se d& em um cenario possivel através do crescimento das taxas
de acumulacdo econémica, mas que ndo altera as expressdes tendenciais da forca de trabalho
brasileira: a elevada taxa de desemprego, assim como do trabalho informal, a expanséo da
atividade terceirizada como uma forma mais flexivel de contratacdo se mantém com o passar
dos anos (LADOWSKY; RAMALHO; RODRIGUES; 2014, p. 65 e p.70).

A partir desses aspectos reforca-se a visdo tanto de determinantes exdgenos frente a
mudanca tatica da atuagio da Central Unica dos Trabalhadores, quanto enddgenos a central, na
medida que a compreensao politica internamente passa por altera¢cdes fundamentais, sobretudo
no que se refere ao Estado.

Assim, temos que a estrutura sindical atrelada ao Estado se intensifica a partir da entrada
dos anos 2000, principalmente através das mudancas legislativas referentes a regulamentacédo
da acéo sindical que apreendem cada vez mais um controle estatal de tutela e outorga. Reflexos

dessa relacdo conduzem ao fortalecimento das mudancas vividas na luta sindical ainda em 1990.

2.4 O IMPOSTO SINDICAL E AS REFORMAS DO ESTADO

O imposto sindical é visualizado até aqui enquanto elemento vertebral da estrutura

sindical desde sua institui¢do, fundamentando uma estrutura corporativista imbricada ao Estado

S Luis Inacio Lula da Silva (Lula) foi sindicalista e metallrgico brasileiro, membro fundador do Partido dos
Trabalhadores. Elegeu-se presidente da republica no Brasil duas vezes, tendo cumprido mandato entre 2003 a
2011.
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desde sua origem. As alteragdes no que concerne sua forma e regulamentacdo associam-se
igualmente as estratégias do Estado no controle da ac&o sindical em diferentes periodos da luta
de classes, como visto a partir de Fortes (2011, p. 66).

Da mesma forma, os conflitos que o0 movimento sindical construiu com o combate ou
aceitacdo de sua vigéncia alteraram-se de acordo com as diferentes formas, concepcdes e
estratégias de luta tomadas pelos sindicatos. Assim, no periodo mais recente, tivemos um
reforco ao combate do imposto sindical a partir do sindicalismo de 1980 que deu origem a CUT.
Progressivamente, algumas alteracdes se realizaram na conducdo dessas lutas, implicando
igualmente na forma tomada pelo imposto em sua geréncia pelo Estado.

Na primeira década de 2000, durante o governo de Luiz Indcio Lula da Silva, temos o
reforco do imposto sindical através da lei 1.990/07, a qual tinha como objetivo o
reconhecimento e formalizagdo legal das centrais sindicais. Junto disto, mantinha-se o
pagamento compulsorio do imposto sindical onde 10% caberia a transferéncia as centrais.

Com a aprovacédo do recolhimento do imposto sindical, algumas andlises, sobretudo a
efetuada por Ricardo Antunes (2008), o colocam enquanto um fortalecimento do movimento
de cooptacdo das lutas pelo Estado. Para Antunes (2008) a ndo dependéncia das cotiza¢Ges dos
associados pelas centrais empunha um fortalecimento das entidades de cupulas, esse
movimento enquanto aproxima as centrais do Estado, afasta das bases de trabalhadores
organizados, movimento que anteriormente sustentava a acao sindical. Analise semelhante é
realizada por Andréia Galvdo (2005) ao que para a autora, as propostas encaminhadas pela
reforma sindical em que consta a mudanca sobre o imposto sindical e a regularizagdo das
centrais tendem a enfraquecer a resisténcia das bases e consolidar uma centralizag&o politica na
decisdo das “cupulas” sindicais.

Para a secretaria nacional de Organizacdo da CUT, Denise Motta Dau, em entrevista
concedida a FUP (Federacdo Unica dos Petroleiros) em 2008, a oficializacdo das centrais
correspondia enquanto um avango politico possivel durante o periodo. A defesa da CUT era
pelo fim do pagamento compulsorio do imposto sindical com desconto em folha de pagamento,
tendo a sugestdo expressa por Denise, que este poderia ser pago individualmente pelo
trabalhador. Entretanto, de acordo com a secretaria, essa posi¢do (o fim do pagamento
compulsério do imposto) ndo vigorou conforme proposto pela central, ficando posto que a partir
da tramitacdo no Senado do primeiro projeto, a CUT “resgatou o acordo original que prevé que
dos 10%, a metade da contribuicdo sindical que hoje vai para 0 governo va para as centrais

sindicais”. Assim, apesar da expressa oposi¢ao da CUT pelo imposto sindical, muito reforcada
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pela secretaria, durante o periodo de disputas frente aos tramites da reforma sindical, foi
colocado que “a CUT apoia o projeto de reconhecimento das centrais que mantenha a
contribuicdo sindical com a condicdo de que fosse criado esse grupo de trabalho para repensar
as formas de financiamento do movimento sindical”®.

Assim, a expansdo sobre a regulamentacdo do imposto sindical se d& conjuntamente a
um processo de reforma da estrutura sindical, a qual foi marcada por descompassos e disputas
entre seus principais interessados. Sua forma final foi dada através da instituicdo de trés medidas
mais especificas: O reconhecimento legal das centrais sindicais (lei 11.648/08); a portaria
326/13 a qual trata sobre o registro dos sindicatos no Ministério do Trabalho, onde a partir da
sua atualizacdo a cada nova eleig¢do torna-se disponivel o “codigo sindical” do qual da acesso
ao recebimento do imposto sindical na Caixa Econémica Federal; e por Gltimo a criacdo do
CRT, Conselho de RelacGes do Trabalho, o qual visa avangar na instrumentalizacdo das
negociacdes entre patrdes, sindicatos e governos, assim como nas negociacdes coletivas de
trabalho. Com essas alteracGes € ampliada a participacdo do Estado na organizacdo dos
sindicatos, ainda que ndo através de uma interferéncia autoritaria, mas a partir da reproducéao
de um neocorporativismo sindical fortificado (LADOSKY; RODRIGUES; 2018, p. 64 e p. 65).

Posterior aos debates tracados em 2008 sobre a reforma sindical, uma nova mudanca
substancial € tida a partir da reforma trabalhista de 2017. Com a reforma, tem-se o fim do
pagamento compulsério do imposto e consequentemente um enfraquecimento fundamental em

sua relacdo com o financiamento sindical. A partir da lei 3.467/2017, Art. 578, é expresso que:

As contribuicfes devidas aos sindicatos pelos participantes das categorias econdmicas
ou profissionais ou das profissdes liberais representadas pelas referidas entidades
serdo, sob a denominacdo de contribuicdo sindical, pagas, recolhidas e aplicadas na
forma estabelecida neste Capitulo, desde que prévia e expressamente autorizadas
(BRASIL, 2017).

Em artigo posterior, fica disposto a possibilidade de desconto em folha de pagamento,
mediante autorizacdo prévia, da contribuicdo (Art. 582, Lei 3647/17). Todavia, através da MP
873/19 tal disposicdo é posta abaixo onde fica expresso que o pagamento da contribuicdo ndo

poderia ser efetuado a partir de desconto direto da folha de pagamento do trabalhador, devendo

® Trechos extraidos de entrevista concedida por Denise Motta Dau, secretaria nacional de organizacdo da CUT em
2008. A entrevista estd disponivel em: https://fup.org.br/cartilha-greve-2015/item/24-a-secretaria-nacional-
deorganizacao-da-cut-fala-sobre-a-importancia-do-reconhecimento-das-centrais-sindicais. Acessado em
09/10/2020.
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ser efetuada atraves de pagamento por boleto bancéario. A MP vigorou do dia 1° de marco de
2019 e expirou em 28 de junho do mesmo ano ao ndo ser votada no prazo de 120 dias.

O enfraquecimento da arrecadacdo or¢camentaria por parte das entidades sindicais que
tinham o imposto enquanto fonte de financiamento central é evidente, principalmente na medida
em que observamos que apenas no periodo entre abril de 2017 e abril de 2018, as centrais
sindicais perderam cerca de 90% das arrecadagfes via a contribuico sindical’. Essa mudanca
de cenario impds alteracdes substanciais em relacdo tanto a organizacdo sindical devido as
dificuldades de sustentacdo orcamentéria, quanto da busca por novas formas de financiamento.
Desse modo, 0 pagamento de taxa negocial e mensalidades se tornam fontes proeminentes no
novo financiamento sindical. Outra maneira apontada enquanto meio para aumentar as
contribuicdes sindicais tém sido as campanhas por sindicalizacdo e a oferta por parte dos
sindicatos de “servi¢os” ou vantagens, sob uma via de refor¢o a um sindicalismo assistencialista
em relaco aos trabalhadores (GALVAO et. al., 2019, p. 261), (GALVAO, 2019, p. 220).

Compreendendo as alteragOes referentes ao imposto sindical no que tange o ambito
legislativo, entende-se aqui que o fim do pagamento compulsério do imposto sindical se
constitui como uma ofensiva em relacdo a organizacdo da acdo sindical, mas nao
necessariamente a estrutura de outorga que o Estado estabelece com as organizac6es sindicais.

Como aponta Andréia Galvao (2018, p. 218), ainda que possa se referenciar ao fim da
obrigatoriedade enquanto uma diminuicdo da tutela do Estado sobre o seu financiamento, por
outro lado é novamente o Estado a quem fica a tarefa de definir e delimitar as possibilidades do
financiamento sindical, seja a partir das disposi¢des sobre quem contribui ou como deve
contribuir.

O fim do pagamento compulsoério do imposto sindical indica nitidamente a centralidade
que o Estado mantinha sobre o financiamento das centrais, assim como as dificuldades
enfrentadas a partir disto. Sendo assim, o fim da obrigatoriedade do pagamento ndo diminui
necessariamente o controle do Estado sobre a acdo sindical, pelo contrario. Ha uma tendéncia
gue se mantém na imposi¢do dos limites subsidiados pelo seu controle quanto a atuacdo dos
sindicatos.

A MP 873/19 exemplifica relativamente a manutencdo desse poder de controle, na
medida em que foi utilizada como mecanismo de maior fragilizacdo dessas entidades sindicais

em um momento decisivo da implementacdo da agenda neoliberal onde se passavam as

" Disponivel em: https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,sem-imposto-arrecadacao-das-centrais-cai-
ate90,70002377470. Acessado em: 09/10/2020.
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principais disputas referentes a Reforma da Previdéncia, aprovada em novembro do mesmo
ano. Assim, o financiamento sindical atrelado ao Estado, ainda que enfraquecido
estrategicamente, ndo termina e nem desvincula a dependéncia das grandes centrais sindicais
da regulamentacdo do Estado frente suas possibilidades tanto orcamentarias, quanto de acao e
negociacdo. Deve-se ressaltar ainda que o fim do imposto sindical n&o se deu devido a oposicéo
organizada da classe trabalhadora em relacdo a estrutura sindical vigente. Contraditériamente,
o fim da contribuicdo compulséria se da enquanto reflexo das novas necessidades da
administragdo do Estado frente a geréncia dos conflitos e tensionamentos de classe. A
correlagéo de forcgas existente e que imp0s o fim da obrigatoriedade do imposto sindical delimita
o carater politico das alteracdes vividas.

Ainda de acordo com Andréia Galvdo (2018, p. 219), se parte dos sindicatos se
mantiveram favoraveis ao fim do imposto sindical, por outro lado buscam por outras formas de
financiamento que estejam asseguradas em lei, como 0 caso da taxa negocial (forma de
financiamento que junto ao pagamento de mensalidades estabelecidas em negociacbes
coletivas, vigorou predominantemente em detrimento ao imposto sindical posterior a reforma
trabalhista). Para a autora, tal postura significa uma maior confianca dos sindicatos em relacao
ao Estado do que em sua propria capacidade representativa, tornando-os mais vulneraveis a
atuacdo dos governos e as decisdes que estes estabelecem sobre a legislacéo sindical. Sobretudo
esses aspectos nos importam em um momento de fraqueza e desarticulacdo do movimento
sindical, intensificando sua vulnerabilidade frente as possibilidades de oposicdo as medidas
governamentais.

Nesse sentido, entende-se que essas novas imposi¢Oes sobre a organizacao sindical,
sobretudo a partir de 2017, devem ser analisadas em consonancia com a expressividade das
contradicdes da organizacdo da classe trabalhadora e suas tendéncias organizativas nos ultimos
anos.

Ainda que posterior as mudangas sobre a configuracdo da luta das organizacGes
sindicais, principalmente na segunda metade da década de 1990 como analisado aqui, podemos
dizer que entre 2003 e 2015 o movimento sindical enfrenta um cenario um pouco mais favoravel
em relacdo as negociagdes trabalhistas. Isso € passivel de visualizacéo a partir da valorizacéo
do salario minimo, com ganhos salariais e a possibilidade de alguns sindicatos do setor privado
(como indastria, comércio e servigos) atingirem maiores conquistas salariais através das

Convencoes Coletivas. Da mesma forma, durante o periodo os trabalhadores rurais também
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atingiram melhores ganhos financeiros no setor produtivo (LADOSKY; RODRIGUES; 2018,
p. 54).

Mas se por um lado esse cenéario se denota relativamente mais favoravel aos acordos
entre sindicatos e governos, por outro tal atrelamento intensifica uma posicdo de subordinagéo
dentro dessa relacdo. Com isso, hd uma perda de capacidade do movimento sindical em
mobilizar os trabalhadores efetivamente a partir de suas bases, principalmente no que concerne
as alteracdes legislativas, perdendo igualmente forca em relacdo a sua posicdo de confronto
(GALVAO et. al., 2019, p. 254).

Esse posicionamento subordinado e defensivo das acBes sindicais em sua maioria
esboca um antagonismo na analise do nimero crescente de greves que marcam o periodo
anterior a aprovagdo da reforma, desde 2013, em rela¢&o a outros momentos da primeira década
dos anos 2000. O numero crescente de greves aliado com alguns poucos momentos expressivos
da contraposicdo organizada a reforma, como a greve geral realizada em 28 de abril de 2017
que contou com cerca 35 milhdes de trabalhadores no pais todo (GALVAO et. al., 2019, p.
255), aparecem por vezes esparsos e fragmentados em relacdo a uma pratica persistente de
mobilizacdo das categorias sindicais, principalmente em posicGes de confronto.

A respeito das mobilizacdes dos trabalhadores, Galvao (2019) em anélise a partir dos
dados do REMIR (2018), coletados em torno de 94 dirigentes sindicais de diferentes
sindicatos/centrais sindicais a respeito da qualidade sindical (identificacdo do sindicato,
organizacdo sindical, posicdo politico-ideologica, negociacdo coletiva e estratégias sindicais)
entre setembro e novembro de 2018, aponta para a auséncia de estratégias combativas em
relacdo a passagem da reforma. Em relacdo as estratégias de contraposicdo a reforma
trabalhista, 96,2% dos entrevistados afirmaram que os sindicatos organizaram informes em
formatos diversos a respeito da reforma. 25% possuiram o debate a partir da base dos
trabalhadores enquanto estratégia central. Todavia, menos de 20% dos entrevistados apontaram
formas de confronto e mobilizagdes, greves gerais enquanto formas de combate ou
contraposicdo a reforma trabalhista integralmente (GALVAO, 2019, p. 208).

Ainda que os dados se refiram a uma pequena parcela do movimento sindical, estes
salientam expressivamente para a escolha de taticas de luta empreendidas pelas organizagdes
sindicais em posi¢Oes mais apassivadas e centradas em uma disposi¢do negocial, dialogada, em
contraposicédo as acOes de confronto. Essa forma qualitativa de realizar contestacGes em torno
das pautas trabalhistas esta associada a heranca social das lutas dos trabalhadores fundamentada

no novo ciclo do sindicalismo que se estende a partir de 1990, sobretudo a partir da relagdo
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dessas entidades sindicais com as politicas de governo, e por sua vez, um fortalecimento do
sindicalismo de Estado j& referenciado anteriormente.

Convém salientar ainda que as alteracdes referentes ao financiamento sindical estdo
atreladas a inimeras outras mudancas precarizantes das condi¢des de trabalho no conjunto da
reforma trabalhista, melhor analisadas posteriormente. Sendo assim, o fim do pagamento
compulsorio ndo se deu em a luta decorréncia da luta organiza dos trabalhadores em oposicao
ao imposto e a estrutura sindical oficial. Ao contrario, se constituiu como uma ofensiva do
Estado frente as organizacdes e centrais sindicais, a partir de uma nova forma de controle dessas
entidades e da sua desarticulagdo em uma conjuntura de ofensiva aos direitos dos trabalhadores.
Da mesma forma, é visivel de acordo com os elementos analisados, que o enfraquecimento do
movimento sindical levou a dificuldades de confronto e contraposicao a propria reforma.

Dessa maneira, compreende-se aqui as mudangas no que concerne a regulamentacéo
sobre a obrigatoriedade do imposto sindical, bem como a fragilizacdo que esta implica nas
organizacgdes, como resultado Ultimo dos tensionamentos de classe e das escolhas taticas e
estratégicas das entidades sindicais que se consolidaram historicamente no Brasil. Como pontua
Munakata, “a legislagdo trabalhista, no seu espirito e no processo de seu implemento, carrega
as marcas das lutas operarias, mas também as de sua derrota” (Munakata, 1981, p. 105). Da
mesma forma ocorre com a regulamentacdo do imposto sindical.

O Estado, até entdo apresentado a partir de seu carater de classe, defende os interesses
relativos a reproducdo e expansao de capitais, tendo sua funcéo atrelada a origem e conformacéo
do modo de producéo capitalista. Nesse sentido, constréi um aparato de dominagdo através de
seus instrumentos juridicos e politicos, dentre eles o direito, onde ficam expressas as
regulamentacdes referentes ao controle do trabalho e do préprio trabalhador.

No Brasil, a partir da regulamentacdo estabelecida sobre a atuacdo dos sindicatos,
conforma-se uma estrutura sindical que sob o poder do Estado limita e controla a atuagdo dos
sindicatos oficiais, seja através do financiamento sindical, da unicidade instituida em lei ou da
interferéncia direta. Sobre essa estrutura, erige-se as principais entidades e centrais sindicais
que se estabelecem ainda hoje.

Com base na analise do movimento sindical recente, encontra-se no periodo de analise
que antecede a reforma trabalhista, a perda de uma postura de confronto das organizagdes
sindicais frente suas reivindicagdes. Temos que o movimento sindical enfrenta expansdes e
retragcbes nos movimentos de greve desde o final da década de 1980, assim como alteracGes

qualitativas sobre a conducdo de suas lutas. A conformacdo de sindicatos com posturas
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tendencialmente inclinadas a negociagao e ao didlogo, ou mesmo “mais defensivos”, aparecem
como uma heranca histérica da consolidagdo das ultimas décadas do movimento sindical
brasileiro, sobretudo com base nos processos ocorridos no interior da CUT, central que carregou
e carrega enorme importancia na luta dos trabalhadores brasileiros, tanto em termos qualitativos
como quantitativos de sua representatividade.

Desse modo, se a reforma trabalhista € tida como resultado do grau de organizacéo e
dos conflitos entre classes, o fim do pagamento compulsério sobre o imposto sindical pode ser
compreendido como elemento desarticulador e ofensivo a organizacdo dos sindicatos oficiais
em uma nova conjuntura politica e econdmica. As mudancas que se referem a ele estdo inseridas
em um plano de fundo mais amplo de flexibilizacdo dos direitos trabalhistas e da desarticulacao
das lutas combativas. Assim, compreender o fim do pagamento do imposto sindical enquanto
uma ofensiva aos sindicatos oficiais néo retira do sindicalismo brasileiro as fortes amarras a um
sindicalismo de Estado. Isso porque as mudancas sobre o financiamento sindical tém sido
utilizadas como estratégias de contencdo e controle dos sindicatos de maneira oportuna
historicamente e mesmo hoje, como analisado por Galvao (2019).

Ainda importa ressaltar que o fim do pagamento compulsorio do imposto sindical ndo
se da como uma vitdria de reivindicacdes sindicais, mas encontra-se situado ao lado de diversas
outras reformas que visam uma maior flexibilizacdo laboral e consequente precarizacéo da vida
dos trabalhadores.

Atrelado a outras medidas, o fim do imposto sindical se da concomitante e a uma série
de medidas que dificultam a organizacao sindical dos trabalhadores, como sera visto no proximo
capitulo. A necessidade de uma rearticulagdo do movimento sindical fora da estrutura ja
consolidada parece ainda futuro distante na luta de classes brasileira, isso poderia indicar uma
mudanca em relagéo a correlacdo de forgas nesse momento e o fim do sindicalismo de Estado.
Contudo, dificuldades do mercado de trabalho, novas formas de geréncia do trabalho, expanséo
do trabalho informal parecem se comportar ainda como empecilhos para essa nova realidade.

Por fim, temos que essa simbiose entre estrutura produtiva, luta de classes e Estado é
de dificil anélise em sua totalidade, entretanto, tentando avancar em sua compreensao nos
importa aprofundarmos o entendimento a respeito dos ciclos produtivos e seu atrelamento aos

conflitos de classe.
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3. REESTRUTURACAO PRODUTIVA E A FLEXIBILIZACAO DAS RELACOES
DE TRABALHO

Como visto nos capitulos anteriores, os reflexos das relagdes econdmicas e produtivas
afetam ndo s6 o Estado dado o carater econdmico e de classe que este carrega, como as
possibilidades e tendéncias da organizacdo dos proprios trabalhadores. Avangando um pouco
sobre esse aspecto, entendemos que as relacdes de producdo capitalista sofrem com alteragdes
devido ao desenvolvimento das forgas produtivas e das formas organizativas do trabalho, na
medida em que essas mudancas possibilitam uma maior extracdo de mais-valor.

Nesse capitulo nos importa centralmente a analise em relacdo as mudancas produtivas
vivenciadas durante o século XX e suas implicacdes nas relacdes laborais no Brasil, no que
estas se estendem ate o inicio do século XXI, construindo as bases sobre as quais se constituiu
a reforma trabalhista de 2017.

Para isso o capitulo se divide em quatro subtdpicos, o primeiro sendo destinado a
analise das mudancas na estrutura produtiva e sua relagdo com as crises, sobretudo no que se
refere ao taylorismo e fordismo. J& no segundo, analisamos as particularidades da organizacédo
da producao em um cenério de capitalismo dependente e periferico, para assim dar seguimento
ao terceiro subtdpico onde buscamos compreender as implicacdes da reestruturacdo produtiva
na conformacdo de novas formas de gestéo do trabalho. Por fim, pensando as novas formas de
gestdo do trabalho a partir da acumulacdo flexivel, partimos para a analise do trabalho
terceirizado como fendmeno expressivo dessas relagdes, assim como elemento ainda presente

na instituicdo da reforma trabalhista de 2017, sendo aspecto decisivo para sua compreens&o.

3.1. AS CRISES DO CAPITAL E O BINOMIO TAYLORISMO/FORDISMO

De acordo com Antunes (2003, p. 29), a partir do inicio da década de 1970, tornam-se
aparentes os sinais de uma crise econdmica e politica no capitalismo global. Dentre os sinais
apontados para esta crise estdo a queda da taxa de lucro das empresas com a diminuicdo da
produtividade, influenciada ndo s pelo esgotamento do padrdo de acumulagdo fordista, mas
em alguma medida também pela ascendéncia das lutas operarias em 1960; a hipertrofia da esfera
financeira e a crise do welfare state que acarreta em uma crise fiscal dos Estados capitalistas.
Para Antunes, essas caracteristicas sdo elementos constitutivos de uma crise estrutural do capital

que se expande a partir da insustentabilidade do regime de acumulacéo fordista.
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Compreende-se que as crises e os ciclos de reestruturacdo da producéo fazem parte do
modo de producéo capitalista, se inserindo em um complexo movimento que atinge as bases
produtivas, assim como as relacdes sociais que derivam dela. Ou seja, SA0 processos que
interferem ndo sé na estrutura econémica no que concerne a producdo, como na organizacao
social da vida e suas relagdes como um todo.

A construcdo de uma sociabilidade que promova o trabalho assalariado tem como
estruturante a constante necessidade do disciplinamento sobre a forca de trabalho e
consequentemente da subjetividade do trabalhador. As mudancas que atingem as relacdes de
producdo promovendo alteragdes sobre as formas que o trabalho toma, permeiam a formacéo
subjetiva do trabalho, bem como implicam em seu controle tendo por objetivo a educacéo para
0 assalariamento. Esse processo de transformacdo e controle se estende coletivamente de
maneira constante, se renovando a cada nova geragao que se insere nas relagdes de trabalho
(HARVEY, 2008, p. 119).

Ao que Antunes (2003) expressa elementos referentes a uma crise estrutural do capital,
delineia também os processos de transformacdo das bases produtivas que a acompanham. Tais
transformacdes se ddo conjuntamente a conformacdo de mudangas nos contratos, vinculos e
relacBes de trabalho, assim como da formacdo da subjetividade do trabalhador. Tendo a crise
de 1970 como parametro inicial de analise, precisamos entender sobre que bases ela se estrutura
e de que forma a organizacdo do capital formou respostas correspondentes as suas necessidades
econbmicas, politicas e sociais.

Como citado, a crise de 1970 expressa as insuficiéncias do sistema fordista e para
compreensdo dos seus significados e sentidos como modelo de acumulagdo deve-se pensar o
desenvolvido anteriormente por Frederick W. Taylor a partir dos Principios da Administracéo
Cientifica. E através dos elementos constituidos por Taylor que Henry Ford desenvolve suas
formulacGes sobre a organizacdo da producéo e todos 0s componentes que a envolvem.

Assim, anterior a Ford, Taylor (1995) tracou caracteristicas fundamentais para uma
nova organizacdo da producdo e que permanecem como base dos novos processos produtivos
ainda hoje. Taylor constrdi a partir da geréncia cientifica sobre as relagdes de trabalho um salto
em torno da produtividade e das relagdes capitalistas de produgdo na primeira metade do século
XX. A divisdo entre as atribui¢des do trabalho intelectual (geréncia cientifica) e do trabalho
fabril manual (TAYLOR, 1995, p. 41) formou a possibilidade material do aumento da
produtividade concomitante a uma maior extracdo de mais-valia relativa. A partir dessa divisao,

enquanto a um corpo especifico ficava atribuido a funcdo de administrar e otimizar o tempo
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sobre o desempenho de cada atividade envolvida na producgéo, as funcdes de execucédo
tornavam-se cada vez mais fragmentadas e exploratorias da forca de trabalho.

A partir da racionalizacdo do tempo e do movimento do operario, Taylor promove a
possibilidade de obtengdo méaxima do desempenho destes, contabilizando mesmo em seu
calculo de produtividade as interferéncias da fadiga no tempo de produgdo. Ha uma constante
racionalizacdo dos processos de trabalho de modo que a otimizacdo maxima da produtividade
seja possivel. Para isso Taylor investigou até mesmo os tipos de trabalhadores ideais que
comportassem maior resisténcia & exaustdo do trabalho na medida em que isso possibilitaria
intensificar seu ritmo de labor (TAYLOR, 1995, p. 51).

Assim, para que a crescente exploracdo do tempo e do movimento fosse possivel,
importava ter uma maior fragmentacdo e divisdo do trabalho, bem como uma menor
concentracéo de trabalhadores em um mesmo local durante o tempo de labor, de modo que o
aumento da especializacdo dos movimentos e a diminuicdo das interferéncias no trabalho fosse
possivel. A eficiéncia do trabalho perpassa nesse sentido formas de impedir a socializagdo entre
0s proprios trabalhadores, limitando (ou tentando limitar) sua associacdo em detrimento a
organizacao das suas reivindicac@es. Ainda que isso tenha sido investigado por Taylor de modo
pouco aprofundado, constituia-se desde ja como uma preocupacao ao autor (TAYLOR, 1995,
p. 60).

O aperfeicoamento cientifico do movimento laboral e a contabilizacédo do tempo de cada
operacdo realizada sdo prerrogativas necessarias para uma maior instrumentalizacdo do
operario, bem como a mecanizacao de suas a¢Oes. Faz parte desse processo a decomposi¢do
dos processos produtivo, a divisdo entre o trabalho intelectual e o trabalho fisico, manual, a
fragmentacdo dos trabalhadores e a crescente utilizagdo de uma racionalidade técnica na
organizacdo produtiva (TAYLOR, 1995, p. 84). Esses processos a0 mesmo tempo que
aumentam a produtividade do trabalhador, o transformam em instrumento cada vez mais
semelhante a propria maquina.

A crescente divisdo do trabalho vista em Taylor promove de maneira complementar a
maior integracdo dos processos produtivos, distinguindo essa forma de organizagdo dos
trabalhos artesanais. Com essa maior fragmentagéo, a producdo deve se dar de forma coesa,
integrando cada parte fragmentada do trabalho.

A partir de Ford tem-se um avanco em relacdo a otimizacdo dos processos
desenvolvidos por Taylor, sobretudo no que se refere ao desenvolvimento da sociabilidade do

trabalhador, do controle da sua subjetividade e das instituicdes que o condicionam. Isso ndo
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significa que em Taylor ha uma completa despreocupacao acerca destes temas. Observacoes
em seu tratado Os Principios da Administragdo Cientifica (1995) denotavam inquietacfes sobre
0s habitos dos operarios que poderiam interferir diretamente em sua capacidade produtiva.
Anotacdes a respeito do consumo de alcool, da cooperacdo operaria e da constituicdo de
relagbes amistosas entre o trabalhador e seu patrdo eram preocupacGes presentes, ainda que
estas tenham exercido pouca influéncia nas praticas aplicadas dentro do ambiente fabril.

Ja em Ford encontramos proeminentemente a construcdo de politicas que extrapolam o
ambiente de trabalho e se inserem numa socializa¢do que tem como base o fomento ao consumo
e producdo em massa. Nesse sentido, Ford desenvolverd aspectos importantes como a
centralidade do papel do trabalhador como consumidor e a necessidade de uma nova psicologia
social relacionada aos instrumentos do préprio Estado que acompanhem essas transformacoes
(HARVEY, 2008, p. 121).

A titulo de exemplo, nas fabricas fordistas ainda na primeira metade do século XX, é
aplicada a reducdo do tempo de trabalho para 8 horas, assim como um aumento em relagéo a
remuneracdo da forca de trabalho para 5 dolares. Tais manifestacbes se por um lado
comportamse como estratégias para um maior disciplinamento da forca de trabalho,
concedendo ganhos e recompensas aos operarios, por outro vinculam-se a busca pela expansao
do poder de compra e do tempo livre do trabalhador. Contudo, 0 aumento de tempo e renda para
consumo deve comportar-se de maneira regrada na medida em que este ndo pode prejudicar a
reproducdo da sua forca de trabalho, bem como deve estar atrelado aos interesses produtivos do
mercado em ascendéncia. Logo, conjuntamente a expansdo de uma maior remuneracédo, ha a
preocupacdo em um controle sobre a prépria moral do trabalhador que oriente e discipline seus
gastos (HARVEY, 2008, p. 122).

Concomitante a tais estratégias, o fordismo incorpora uma produgdo mais
homogeneizada, verticalizada, agregando fornecimento externo apenas de maneira secundaria
na sua producdo. H4 também uma intensificacdo da utilizacdo de caracteristicas do taylorismo,
como o trabalho parcelar e fragmentado. O trabalhador torna-se na producgéo fordista apéndice
da méaquina ao passo que ha a insercio da esteira. E ela quem articula diferentes trabalhos
fragmentados e simplificados em um ritmo constante de trabalho, ditando dessa maneira o ritmo
da produtividade e o tempo do movimento que o trabalhador deve desempenhar. Essa forma de
articulacdo do trabalho tem sua predominancia no setor industrial, sobretudo nos paises de

capitalismo central no periodo pds-guerra, entretanto aparece como ldgica produtiva também
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em setores para além do trabalho fabril, como no setor de servigos (ANTUNES 2003, p. 36 e p.
37).

Todavia, algumas dificuldades se dado para a implementacdo e amadurecimento do
fordismo. Como ja citado, os aspectos referentes a uma nova organizacdo do trabalho
pressupdem conjuntamente a conformagdo de uma nova subjetividade do trabalhador, ou a
necessidade de um disciplinamento em relacdo ao trabalho assalariado. Sendo assim, para o
estabelecimento do fordismo, seria necessario conceber um novo Estado de regulamentacao e
intervencdo, situacdo a qual se denota impossivel durante o periodo entre guerras. Com a crise
de 1930, principalmente no que ela afeta a auséncia de demandas sobre a producdo, passa a ser
melhor projetado as perspectivas de um regime como o fordista, que estimule o consumo e
producdo em massa, ou seja, 0 aumento pela demanda. Entretanto, é somente no pos-guerra (a
partir de 1945) que seu amadurecimento se dara como regime de acumulagdo (HARVEY, 2008,
p. 125).

Atrelada a essa nova nocao de Estado e seu papel na intervencéo econdmica que resulta
do periodo posterior a 1945, desenvolve-se uma expectativa em relacdo a construcdo de um
estado de bem-estar social com base no compromisso entre Estado, capital e trabalho. Antunes
(2003), analisa que as condicBes determinadas pelas politicas keynesianas que fomentam o
ideério de um Estado interventor e regulador, s6 é possivel na medida que advém da correlacéo
de forcas entre burguesia e proletariado durante as décadas que o antecedem.

Assim, para Antunes (2003), o estabelecimento do fordismo resulta da instituicdo dos
sindicatos e partidos politicos como mediadores entre as representacdes oficiais dos
trabalhadores e do patronato em uma relagéo conciliada por um Estado que, ainda que visto sob
o olhar de mero arbitro desses tensionamentos, zela pelos interesses do capital. Dessa forma ha
uma situacdo de apaziguamento de possiveis conflitos entre classes a partir da incorporagéo das
suas representagcdes para o interior do Estado, possibilitando a incorporacdo parcial das
demandas trabalhistas ao estado de bem-estar social

Nesse sentido, o estado de bem-estar social (ou welfare state) age de modo a construir
“uma sociabilidade fundada no compromisso que implementava ganhos sociais e seguridade
social para os trabalhadores dos paises centrais, desde que a tematica do socialismo fosse
relegada a um futuro a perder de vista” (ANTUNES, 2003, p. 38). Ou seja, ha um movimento
de cooptacao das pautas dos trabalhadores em detrimento da auséncia de uma ofensiva sobre as

bases da acumulacao capitalistas.
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As implicagOes dessa assimilagdo a partir dos sindicatos e partidos culmina em uma
representacdo dos trabalhadores progressivamente responsavel pelo papel de eixo articulador
do comando do capital sobre o proletariado, auxiliando na propagacdo de um ideal estatista e
socialdemocrata no interior do proprio movimento operario (ANTUNES, 2003, p. 39).

Entretanto, hd uma mudanca nesse cenério a partir do fim da década de 1960, quando o
movimento operario passa por um processo de efervescéncia de lutas questionando as bases do
sistema exploratorio capitalista. As contradi¢des do sistema fordista ao promover uma nova
sociabilidade do trabalhador, buscando ilusoriamente uma massificacdo dos operéarios, aliado
ao seu esgotamento como regime capaz de elevar a produtividade, levam a necessidade de uma
alternativa que seja capaz tanto de controlar a ofensiva dos movimentos organizados da classe
operdria quanto de promover uma resposta a intensificacéo da crise econdmica.

Nesse sentido, Antunes (2003, p. 43) reforca a argumentacao a respeito da importancia
da ofensiva dos trabalhadores em contraposicao ao sindicalismo de Estado e contra o regime
exploratorio que constituiu tais organizacdes partidarias e sindicais. Uma mudanca em relacao
ao posicionamento desse novo movimento operario se evidencia a partir do abandono das
reivindicacdes reformistas em relacdo as novas consideraces de superacdo do modo de
producdo capitalista. A demanda sobre o controle social dos trabalhadores pelos meios de
producdo torna-se expoente nestas movimentagdes, ainda que seus objetivos iniciais ndo
tenham sido alcancados seja dado os rumos que a nova reorganizagdo do capital delimitou,
como das proprias dificuldades enfrentadas pela organizacéo sindical, como citado no capitulo

anterior.

3.2 0 FORDISMO PERIFERICO E AS RELACOES DE PRODUCAO NO BRASIL

Todas mudangas historicas e caracteristicas produtivas impulsionadas pelo
taylorismo/fordismo tem peculiaridades geogréficas e conjunturais na sua assimilagdo em
diferentes partes do mundo, incluindo o Brasil. Como jé citado, para que a implementacdo do
fordismo fosse possivel foi necessario o subsidio de politicas de Estado que permitissem sua
generalizacdo.

Harvey (2008, p. 135) analisa que com base na necessidade de expanséo de capitais para
mercados externos politicas instituidas como o Plano Marshall possibilitaram a absorcdo do

capital produtivo excedente dos Estados Unidos por paises em desenvolvimento no periodo do
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pos-guerra. Dessa forma, também uma producédo de baixo custo em relacdo ao capital auxiliar
poderia ser incorporada mais facilmente na producéo interna dos EUA dada a abertura do
comércio internacional e a expansdo de sua influéncia para outros mercados. Ainda com o
acordo de Bretton Woods, o dolar torna-se a moeda mundial, cedendo aos Estados Unidos o
papel de financiador internacional, o que se sustenta tanto a partir de seu poder econdmico,
como militar.

Tais relacdes no centro do sistema capitalista influenciam o ciclo de expansdo do
fordismo e condicionam seus impactos de maneira desigual geograficamente. Assim, os paises
do chamado “terceiro mundo” sdo incorporados sob uma légica subordinada e dependente as
grandes poténcias econémicas, como é o caso dos novos paises industrializados citados por
Antunes (2003, p. 32).

Druck (1995, p. 66) ao analisar as distintas morfologias do fordismo faz uso da
concepcao de um fordismo periférico cunhado por Lipietz (1988). Trata-se da compreensao da
assimilacdo das técnicas e do gerenciamento da producéo a partir do eixo de desenvolvimento
tayloristas-fordista, entretanto sob vias precarias onde hd uma distingdo em relagdo a
assimilacdo tecnoldgica, os ramos de producdo, a fabricacdo qualificada (que se mantém
externos a esses paises) e a capacidade de consumo da producédo pelos proprios trabalhadores.

No Brasil, a partir da crise de 1929 instaura-se a assimilacao do taylorismo como forma
de geréncia do trabalho, sobretudo no que concerne as empresas e servigos do proprio Estado.
Alguns 6rgdos institucionais surgem durante o periodo visando instalar de maneira mais
enfatica as condicOes tayloristas da administracdo cientifica do trabalho, como o IDORT
(Instituto de Organizagdo Racional do Trabalho) em 1931 e o DASP (Departamento
Administrativo do Servigo Publico) durante o Estado Novo. Neste momento hd uma crescente
necessidade de assimilagdo de forca de trabalho brasileira qualificada para o trabalho fabril em
vias de substituir o trabalho estrangeiro cujo a influéncia reivindicatoria e tradicdo de
organizacéo de lutas mostrava-se um empecilho as condic¢des de producgéo. Assim, aliado a estes
Orgéos sédo criadas escolas técnicas que visam o aprimoramento da for¢a de trabalho, como é o
caso do SENAI, SESI entre outras (DRUCK, 1995, p. 50 e p. 51). Dessa forma, o Estado
varguista cumpre um papel central na preparagé@o das bases politicas, econdémicas e sociais que
sustentard o desenvolvimento do fordismo posteriormente no pais.

Alguns apontamentos séo importantes de serem observados a respeito disso: o incentivo
para a criacdo de instituicdes que tem como alvo a administracdo cientifica do trabalho e o

aprimoramento da méo de obra se desenvolvem em consonancia com a série de reformas
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legislativas que resultam em politicas de controle da classe trabalhadora através da instituicdo
de uma estrutura sindical corporativista. Isso, conjuntamente a instalagéo das bases produtivas
que se consolida a partir do sistema de substituicdo de importacdes, conduzem um salto na
expansdo do trabalho assalariado e na propagacao de uma disciplina fabril com base no aumento
da industrializacdo nacional (DRUCK, 1995, p. 52).

Contudo, as bases industriais necessarias para o desenvolvimento do fordismo no pais
assentam-se plenamente tdo somente com a entrada de um Estado autoritario e centralizador a
partir da ditadura empresarial militar na década de 1960. Contrapondo 0s economistas
reformistas que almejavam o desenvolvimento de um capitalismo industrial de primeiro mundo
com direito a um estado de bem-estar social, um projeto politico capaz de reprimir duramente
as revoltas e a luta organizada dos trabalhadores se fez preciso como meio de desenvolver o
amadurecimento do capitalismo brasileiro sob as vias precarias da dependéncia. Essa via
precaria ndo permitiu a construcdo de politicas de bem-estar social, assim como néo resolveu e
ainda limitou as possibilidades do desenvolvimento de melhores condi¢cdes de reproducdo da
vida aos trabalhadores assalariados (DRUCK, 1995, p. 55).

A partir do avanco na instalacdo das bases industriais no Brasil sdo exaltadas as
contradicbes da constituicdo da forca de trabalho nacional. O crescimento econémico
vivenciado nos primeiros anos a partir do aumento da industrializacdo ndo € suficiente para a
assimilacdo da méo de obra disponivel no mercado. Com o desemprego estrutural vivenciado,
grande parte excedente do corpo de trabalhadores disponiveis € posto a margem das relagdes
formais de trabalho. A construgdo de um exército industrial de reserva sobre os frageis vinculos
do trabalho informal, autbnomo e marginal negam aspectos fundamentais da perspectiva
fordista formulada nos paises de capitalismo central.

Assim, no Brasil ndo ha a incorporacéo dos trabalhadores de maneira plena aos contratos
padrdes. Do contrério, tem-se o crescimento de um excedente marginalizados dos vinculos
empregaticios formais, a ndo incorporacdo de ganhos produtivos ao salrio minimo e a
constituicdo de um Estado autoritdrio e centralizador. O Estado capaz de implementar as
politicas econdmicas e sociais para o desenvolvimento econdémico brasileiro subordinado as
poténcias imperialistas abre médo da perspectiva democratica e combate 0 movimento sindical
de maneira direta, sem negociacbes e sem incorporacdo de suas demandas as proprias
instituicbes. Esse enfrentamento autoritdrio do Estado demonstra as dificuldades da
incorporacdo de medidas que promovam o aumento da produtividade junto a intensificacdo da

exploragdo do trabalho em um pais cujo a forca de trabalho j& é tendencialmente
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superexplorada. Ou seja, o Estado brasileiro atrelado a conformagao do fordismo é um Estado
cujo as caracteristicas se diferenciam substancialmente do que se buscou propagar nos paises
da economia central (DRUCK, 1995, p. 57).

Assim, a aplicagdo do modelo de produgdo taylorista/fordista tem seus sinais de
esgotamento global a partir da década de 1970, como ja citado anteriormente, ndo sendo ele
suficiente para a manutencdo do crescimento econdmico e necessitando novas respostas sobre
o0 capitalismo mundial para a recuperacdo de economias que entravam em colapso a partir do
final de 1960. Sob esse cenario erige-se o regime de acumulacao flexivel e mais especificamente
sua forma a partir do modelo japonés toyotista. Essa nova forma de acumulagdo se constitui
como um salto no desenvolvimento tanto das bases produtivas, como da geréncia do trabalho e

do controle social das reivindicagdes trabalhistas e movimentos organizados na sociedade civil.

3.3 REESTRUTURACAO PRODUTIVA: NOVAS FORMAS DE ACUMULACAO
FLEXIVEL E SUAS IMPLICACOES NO MUNDO DO TRABALHO

De acordo com Druck (1995, p. 66), em consenso com 0s elementos apresentados por
Antunes (2003) no inicio deste capitulo, a crise de 1970 ira se apresentar como uma crise de
rentabilidade. Isto significa que é uma crise marcada pela desaceleracdo da produtividade, onde
0 aumento real dos salarios tenta ser mantido e ha, para a acumulacdo capitalista, a necessidade
de retomar o crescimento em relacdo a baixa taxa de lucro no processo produtivo. Nesse sentido,
h& um processo de diminui¢do na acumulacdo e nos investimentos, provocando uma queda
também na geragdo de empregos.

H& uma contradicdo em relacdo ao que prople a perspectiva cléssica keynesiana e
fordista dentro desse cenario, dada a necessidade de diminuigdo de gastos frente a configuracao
de um Estado regulamentador e intervencionista. Dentro da logica fordista, seria
responsabilidade do Estado arcar com auxilios sociais distintos visando amortecer a situacdo
econbmica de crise que se apresentava. Entretanto, o desvio de capitais da esfera publica para
0 setor privado compromete a estabilidade dessa forma administrativa do Estado, sendo
necessario o “enxugamento” dos gastos publicos em detrimento do setor privado (DRUCK,
1995, p. 66).

Do mesmo modo, o esgotamento do modelo de acumulacéo fordista se desenhava como
um problema de rigidez das relacGes de trabalho, contratuais e de investimento econdmico em

determinados aspectos da producgdo, o que limitava sua propria condic¢éo de renovagdo. Com a
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ascendéncia da crise, solucbes para o problema pareciam de algum modo contrapor-se aos
elementos dessa rigidez tanto politico, como econdmica, havendo para sua solugéo a busca de
uma reestruturacao, racionalizacdo e intensificacdo do controle sobre o trabalho (HARVEY,
2008, p. 136 e p. 137). Nesse sentido, surge um processo de mudanca o qual se caracteriza em

relativo antagonismo a compreensao da rigidez fordista, como aponta Harvey (2008, p. 140):

A acumulacéo flexivel, como vou chama-la, é marcada por um confronto direto com
a rigidez do fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo
surgimento de setores de producdo inteiramente novos, novas maneiras de
fornecimento de servicos financeiros, novos mercados e, sobretudo taxas altamente
intensificadas de inovacdo comercial, tecnoldgica e organizacional. A acumulagdo
flexivel envolve répidas mudancas dos padrdes do desenvolvimento desigual, tanto
entre setores como entre regides geograficas, criando, por exemplo, um vasto
movimento no emprego no chamado "“setor de servigos", bem como conjuntos
industriais completamente novos em regides até entdo subdesenvolvidas.

Assim, hd um novo modelo de organizacdo da producdo a partir de formas de
acumulacdo flexiveis, possiveis a partir da inser¢do do avancgo tecnoldgico, pelas novas formas
de gestdo organizacional e da constituicdo de novos modelos produtivos em contraposi¢do ao

taylorismo/fordismo, sobretudo a partir do modelo japonés toyotista (ANTUNES, 2003, p. 47).

Esse progresso sustenta-se nos paises centrais em grande medida através do avango em
relacdo a antiga tecnologia de automacao caracteristica do regime fordista, que é substituida por
uma nova, digital, baseada na microeletrdnica e na robdtica. Especificidades intrinsecas a essas
novas tecnologias, mais adaptaveis e reprogramaveis, favorecem a constituicdo de uma
producdo sob demanda, descentralizando a organizacdo de grandes estoques de mercadorias.
Ao mesmo tempo hd um movimento de externalizagéo e especializagdo da producéo fabril,
tornando os polos industriais cada vez mais especificos de uma determinada parte da fabricacao
da mercadoria. Isso fomenta um aprofundamento na divisdo internacional da produgéo, onde
alguns paises passam a se inserir mais intensamente na producdo industrial, principalmente
aqueles cujo mercado interno se encontram menos regulados. Assim, favorece ainda a expansao
de capitais externos para essas novas regides responsaveis por partes da producdo menos
desenvolvidas tecnologicamente (CARELLI, 2014, p. 41 e p. 43). Disso também resulta um
aprofundamento das desigualdades entre nag¢Ges distintas, na medida que ha um avango frente
0 monopdlio das novas tecnologias que propiciam um aumento na extracdo de mais-valia

relativa.
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Com a acumulacao flexivel disseminam-se conjuntamente formas de flexibilizagdo das
relagdes de trabalho na busca pela intensificacdo da exploracdo da mao de obra, concomitante
a maior reducdo possivel da manutencdo do trabalho improdutivo. Sobre esse aspecto, ha o
crescimento da descentralizacdo produtiva e a expansdo na busca por empresas terceirizadas, as
quais se delegam partes inferiores da prépria produgdo ou manutencdo. Outra perspectiva se
constroi na atribuicdo de mais fungdes aos empregados ja contratados, que passam a realizar
funcBes sobre a manutencdo, acompanhamento e inspecdes sobre a qualidade de producao,
culminando em uma diminuicdo no contingente da forca de trabalho dentro das empresas,
apesar de um aumento relativo da produtividade. Nesse sentido, ha a expansao do trabalho em
equipe, dos times de trabalho, as células de producéo, os grupos semi-autbnomos e o fomento
do seu envolvimento participativo com a gestdo produtiva como formas administrativas visando
a promoc¢éo do aumento na produtividade junto a diminuicdo da forca de trabalho empregada
(ANTUNES, 2003, p. 52 e p. 53).

O modelo japonés, ou toyotismo, nessa perspectiva se sobressai a partir da incorporacao
do CCQ’s, (Circulos de Controle de Qualidade), onde ha a busca pelo aumento da produtividade
do trabalho a partir do envolvimento ativo dos trabalhadores com a produgdo em um regime de
cooperagdo. Nos CCQ’s os trabalhadores sdo incentivados a discutir o seu proprio desempenho
do trabalho, havendo uma apropriacdo deste trabalho intelectual antes desprezado ou
secundarizado no fordismo/taylorismo (ANTUNES, 2003, p. 55).

Tais processos de administracdo do trabalho estdo inseridos ainda em um movimento
de gestdo empresarial que busca estimular os trabalhadores como “parceiros” das empresas,
buscando movimentar uma ofensiva em relacdo as organizacdes sindicais durante esse periodo
(DRUCK, 1995, p. 61). Assim, ha a busca por atrelar o trabalhador a um estado de negociagéo
individual com o préprio patrdo, ou seus representantes, de modo que os sindicatos e as
organizacOes por local de trabalho sejam desarticulados. Nesta via de tornar o trabalhador
parceiro ou colaborador, busca-se desfazer ndo so6 sua compreensao e identidade como sujeito
que vive do trabalho, como introduzir a ideia de que o ganho produtivo da empresa significa o
seu préprio ganho pessoal. H& uma nova apreensdo da sua subjetividade dessa forma,
conformando uma nova consciéncia social, estimulada ainda pelo crescimento do ideario
neoliberal a partir de 1990.

Temos assim que, em vias gerais, 0 toyotismo se utiliza do trabalho em equipe e suas
variantes em uma perspectiva de gestdo da forca de trabalho, principalmente a partir da

producdo just in time que busca otimizar o tempo de producdo de acordo com a demanda. Na
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acumulacdo flexivel ha o desmanche da produgdo em massa de grandes estoques de mercadorias
caracteristicos do periodo fordista. Altera-se ainda a relacéo entre o trabalhador e a maquina
com a insercdo de novas tecnologias, de modo que agora este pode manusear varios
equipamentos de forma simultanea, intensificando a exploracdo da méo de obra a partir do
aumento do ritmo de sua producdo (ANTUNES, 2003, p. 54 e p. 55).

Todas as caracteristicas do regime de acumulacao flexivel visam corresponder a uma
resposta para a crise de 1970 e tem como consequéncia uma maior precariedade do trabalho e
do trabalhador. A externalizacdo de etapas da producdo das empresas principais, a
desregulamentacédo do trabalho, as novas formas administrativas que buscam desarticular as
organizagOes dos trabalhadores e a expansao de formas contratuais flexiveis em um periodo
onde as taxas de desempregos e do trabalho informal estdo em ascendéncia promovem uma
piora das condicdes de trabalho e uma intensificagdo da exploracdo (ANTUNES, 2003, p. 57).

Entende-se aqui que a precarizacdo do trabalho atrelada as mudancas na organizacao
produtiva sdo ainda manifestacdes de um novo desdobramento politico sob o projeto ideoldgico
e politico neoliberal, que se se estende no Brasil exponencialmente a partir da década de 1990.
Este processo se caracteriza, de acordo com Alves (2009, p. 189), a partir da "intensificacao (e
a ampliacdo) da exploracéo (e a espoliacdo) da forca de trabalho, pelo desmonte de coletivos de
trabalho e de resisténcia sindical-corporativa; e pela fragmentacao social nas cidades em virtude
do crescimento exacerbado do desemprego em massa”.

Dessa forma, o processo de precarizacdo se estende como um conjunto complexo de
atribuic@es e caracteristicas que afetam a totalidade da realidade do trabalhador, para além do
ambito interno ao espaco de labor. A desarticulagdo das possibilidades de reivindicagdo, assim
como a construcdo de estratégias que distanciam o trabalhador da organizagdo sindical
constituem-se como aspectos centrais da ofensiva neoliberal sobre a crescente precariedade do
trabalho a partir de 1990.

A ascendéncia da situacdo de inseguranca sobre o trabalho que se forma principalmente
a partir de 1995 no Brasil, constitui ainda subsidio para a submissao a postos de trabalho mais
precarios (ALVES, 2009, p. 194). Durante o periodo ha um aumento em relagdo ao contrato de
trabalhadores assalariados sem carteira assinada, expansao dos contratos de terceirizagéo e o
aumento da jornada diéria de trabalho, paralelo a desregulamentacdo do Estado a partir das
reformas fomentadas por governos neoliberais (Reforma da Previdéncia, Reforma
Administrativa, Reforma Tributéria, etc) (ALVES, 2009, p. 190).
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Essas mudancas no cenério brasileiro refletem a sua integracdo ao mercado global, na
medida que tais transformacdes se vinculam com a expansdo de poténcias internacionais do
capitalismo central e sua interferéncia na economia brasileira. Aspectos como a necessidade de
exportacdo de capitais para nacGes cujos mercados sdo menos regulamentados e a
externalizacdo de partes menos desenvolvidas da producdo para 0s centros dos novos paises
industrializados influenciam a expansdo de postos de trabalho mais precarios nesses paises,
incluindo neste caso o Brasil.

Assim, o fenbmeno da globalizacdo abre precedente para uma maior integragéo dos
mercados mundialmente, mas também para uma maior exploracdo entre na¢es formalmente
independentes. Paises como o Brasil que se inserem de maneira subordinada a partir da
mundializacdo do capital, sofrem interferéncias diretas e crescentes de instituicdes como FMI
(Fundo Monetério Internacional), BM (Banco Mundial), tendo projetos politico econémicos
durante a década de 1990 em influéncia direta desses 6rgaos (DRUCK, 1995, p. 99).

Se a crescente precariedade dos postos de trabalho no Brasil a partir do processo de
reestruturacdo produtiva expressa as mudangas econdmicas internacionais, por outro lado
evidencia a sua posicao subordinada a essas. Compreendemos que um estado de bem-estar
social ndo foi passivel de desenvolvimento nacionalmente, mesmo durante a implementacdo de
bases da producdo fordista. Com a sua consolidacdo, entretanto, intensificam-se as
contradicdes, ainda que com a abertura democrética, alterando as formas com que o Estado deve
intervir e do mesmo modo condicionando a uma expansao da precariedade dos contratos de
trabalho.

3.4 A EXPANSAO DO TRABALHO TERCEIRIZADO COMO DESDOBRAMENTO DA
ACUMULACAO FLEXIVEL

Buscando investigar no que a expansdo da precariedade do trabalho interfere na
realidade das relacGes laborais no Brasil a partir da reestruturagédo produtiva, temos como
expressao latente do processo de acumulacdo flexivel a expansdo das empresas de trabalho
terceirizado a partir de 1990. Para avancar na compreensdo sobre seus significados e
implicacdes, algumas consideragdes sobre a terceirizagdo devem ser feitas envolvendo a

complexidade da sua definig&o.
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A partir da expanséo da producdo em larga escala e dos processos de mundializacéo do
capital, ha uma busca ativa das empresas pela subcontratacao de forca de trabalho de modo que
parte do processo produtivo ou da manutengdo da producéo seja externalizada a outra empresa.
H& uma defesa sobre esse processo de que 0 aumento da especializacdo da empresa no que Ihe
é considerada a atividade fim possibilite tanto 0 aumento da produtividade quanto da qualidade
do produto final. Assim, a externalizacdo da responsabilidade por partes do processo produtivo
culmina em um rebaixamento no custo de producdo para a empresa tomadora dos servicos e na
mesma medida ela torna-se livre da responsabilidade frente as condi¢es em que esse trabalho
se realiza (CAVALCANTE; MARCELINO; 2012, p. 333).

H& conjuntamente a isso a intensificacdo de modelos precarios de trabalho e o
distanciamento da empresa tomadora de servicos da esfera do direito do trabalho, na medida
em que os contratos ndo mais se dao entre “empregador-empregado”, mas entre empresa ¢
empresa subcontratada. De tal forma, os conflitos trabalhistas séo externalizados para a empresa
subcontratada/terceirizada, ndo sendo de responsabilidade da empresa contratante
(CAVALCANTE; MARCELINO; 2012, p. 337). Isso fomenta uma abertura para que a
extensdo da precariedade do trabalho va além dos limites da legalidade, sendo possivel observar
isso a partir de Filgueiras (2016) e os casos anadlogos ao trabalho escravo encontrados em
empresas terceirizadas.

A partir dessas consideracfes, Marcelino e Cavalcante (2012, p. 338), sugerem como
principio de defini¢do para a terceirizagdo “todo processo de contratacdo de trabalhadores por
empresa interposta, cujo objetivo ultimo € a reducdo de custos com a forca de trabalho e/ou a
externalizacdo dos conflitos trabalhistas”. Essa definicdo surge como forma de aliar os
elementos constituintes da expanséo do trabalho terceirizado, como o rebaixamento do valor de
producdo e a dissocia¢do da empresa contratante com os conflitos trabalhistas, ao mesmo tempo
que se contrapde em alguma medida as definicbes empresariais sobre o trabalho terceirizado.

Isto €, no campo empresarial a defesa da terceirizagdo se constituia sobretudo a partir
da necessidade de especializacdo e concentracdo das empresas em sua atividade fim, entretanto
ndo é aspecto novo as dificuldades em relacéo a defini¢do do que isso significa de fato. Alguns
autores que salientam para a problematica na definigdo da atividade-fim, como Sanches (2006,
p. 138), reforcam os sentidos arbitrarios que sdo aplicados em sua delimitagcdo. Da mesma forma
Filgueiras (2015, p. 32) coloca que, apesar da defesa das terceirizagbes para uma maior
otimizagdo da “atividade-fim”, diversos casos evidenciam que essa pratica se estendia muitas

vezes para toda e qualquer atividade da empresa contratante. Vale ressaltar que até a reforma



78

trabalhista de 2017 a terceirizacdo de atividade-fim ndo era permitida por lei vide simula n°
331do TST.

Para Marcelino e Cavalcante (2012, p. 339), a complexidade na definicdo sobre a
terceirizacdo vinculada a atividade-fim reside na compreensdo de que a atividade final de
qualquer empresa capitalista sera sempre a valorizagéo e realizacdo do valor, sendo a producéo
de mercadorias apenas 0 meio em que este se concretiza. Assim, o central em sua definicéo
sobre terceirizacdo nao reside apenas na formalizacdo do contrato de trabalho, mas na forma
que toma a relacdo entre trabalhador e empresa a partir da intermediacdo de empresa interposta,
resultando disso a tendéncia sobre uma maior precarizagéo do trabalho.

Apesar de tais consideracdes sobre a terceirizacdo serem de extrema importancia para o
processo que constitui esse estudo, hd a auséncia de alguns elementos em que precisamos
avancar dentro da andlise aqui pretendida. Nesse sentido, importa resgatar o sentido atribuido
por Giovanni Alves (2011) ao fendbmeno da terceirizacgéo.

Para o autor, o trabalho terceirizado pode ser compreendido como “[...] uma estratégia
de gestdo/manipulacdo do trabalhador coletivo do capital voltada para a dessubjetivacdo de
classe, possuindo, deste modo, uma fungao ideologica” (ALVES; 2011, p. 410). Ao ressaltar as
especificidades do trabalho terceirizado sob sua raiz ideol6gica e sua funcdo como
desarticuladora do trabalhador coletivo, Giovanni Alves complementa o postulado
anteriormente e promove a compreensdo da precarizacao para além do que concerne os direitos
trabalhistas, atingindo mesmo as condicGes de organizacdo como classe das categorias de
trabalho terceirizado, bem como da construcéo da sua subjetividade.

Assim, hd uma dupla compreensdo da terceirizacdo no que se refere as mudancas
apresentadas a partir da acumulagéo flexivel. Por um lado, a terceirizacdo vincula-se a uma
gestdo de trabalho que busca pela maximizagédo dos lucros, o aumento da produtividade e/ou
exploragdo do trabalho, rebaixamento dos direitos que subsidiem o trabalhador e a
externalizagdo dos conflitos laborais. Por outro, articula uma dessubjetivacdo do trabalhador
como classe, implicando em dificuldades frente a organizacdo sindical, vinculadas
estreitamente ao desenvolvido no cenério brasileiro posterior a segunda metade da década de
1990. Articula dessa maneira elementos tanto de uma nova configuracdo da sociabilidade
assalariada pds reestruturacdo produtiva, quanto expressa concretamente as mudancas objetivas
da acumulacdo capitalista que culminam em uma intensificacdo da precarizacdo frente a

possibilidade de valorizacao do capital.
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N&o por acaso, ha uma continua expanséo do trabalho terceirizado para além da resposta
a crise em 1970, incluindo mutag6es sobre a forma com que o trabalho terceirizado se apresenta
em periodos de relativa estabilidade econémica. Logo, a predominancia da terceirizacéo, ao
menos no caso brasileiro, ndo deve ser entendida como mera expressdao de alteracdes
conjunturais.

Temos, dessa forma, que no inicio dos anos 2000, para além da expansdo da
terceirizacdo em setores tipicamente terceirizados, hd um crescimento da categoria com base
em novas modalidades como a “pejotizagdo”, que se da a partir do contrato de servigos sobre a
relacdo entre empresa e pessoa juridica, bem como da formacdo de cooperativas e ONG’s que
prestam servicos como empresas interpostas. De acordo com Druck e Filgueiras (2014, p. 110),
algumas dessas novas formas sdo mais proeminentes hoje, principalmente o processo de
pejotizacdo a partir da formacdo de empresas individuais. Nesses casos o trabalhador
assalariado torna-se “empresario” vinculado a empresa contratante, havendo a subtragdo de
todos seus direitos trabalhistas. Importa ressaltar que a metamorfose do trabalhador em
empresario muitas vezes se insere em um cenario fortemente incentivado pela ideologia
empreendedora e dessa forma, vinculado estreitamente a dessubjetivacéo do sujeito terceirizado
como classe trabalhadora (DRUCK, FILGUEIRAS, 2014, p. 110).

Destaca-se em relagé@o as cooperativas terceirizadas, aquelas consideradas como “falsas
cooperativas” que, distanciando-se do ideario de uma democratizacdo do trabalho e de uma
autogestdo ligada a principios politicos emancipatérios, constroem cooperativas através da
iniciativa empresarial como forma de autogestdo dos trabalhadores, reduzindo custos para as
empresas que podem subcontratar por meio de terceirizacfes 0s servicos de tais cooperativas
(LIMA, 2004, p. 04).

A construcdo dessas cooperativas, alem de ocasionar reducéo de gastos para a produgéo
e ndo raras jornadas de trabalho mais longas e intensas, tem como fim a relacéo de contratacéo
entre empresa-empresa, ocasionando a externalizacdo de conflitos. No Brasil, conjuntamente a
outras formas de flexibilizacéo do trabalho, ha o crescimento das cooperativas a partir da década
de 1990, resultado da adequacdo do pais as novas formas globais de producdo, sobretudo a
producédo sob demanda. E nesse sentido que Lima (2004, p. 15) aponta que as cooperativas
tendem a trabalhar como subcontratadas e dado a intensa competitividade, ha a tendéncia de
uma intensificacdo do labor para que se mantenham no mercado. Do mesmo modo, 0s
trabalhadores se inserem em dindmicas mais flexiveis, quando ndo ha demanda hé trabalho estes

tém de se concentrar em outros meios de subsisténcia, sejam eles quais forem.
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Nesse sentido, a terceirizacdo sobre suas diferentes formas aponta para uma situagao de
inseguranca constante e uma intensificagédo do labor. Importa pensarmos ainda alguns dados
que apontam para as problematicas da terceirizacdo ainda hoje na realidade brasileira, tendo
como base todos 0s processos precarizantes apontados até aqui (externalizacdo dos conflitos
trabalhistas, busca por contratos flexiveis, desenvolvimento sobre as bases de um mercado de
trabalhadores informais e desempregados crescente, busca pela desarticulacdo da organizacao
trabalhista).

As taxas de alta rotatividade do trabalho, as remuneragdes abaixo da média, as jornadas
de trabalho de tempo flexivel, o nimero de acidentes e mortes por local ou percurso de trabalho
em comparagao aos contratos formais ligados as empresas tomadora do servi¢o, demonstram a
terceirizagcdo como um problema latente relativo a constituicéo da classe trabalhadora brasileira.
Segundo andlise do DIEESE (2017), em 2014, um terco dos vinculos de trabalho formalizados
no Brasil se referiam a contratos terceirizados. Em relacdo ao rompimento de contratos,
observando as atividades tipicamente terceirizadas e as relagdes tipicamente contratantes, no
trabalho terceirizado hd uma relacdo de em cada 100 vinculos ativos, 80 rompimentos. No caso
dos vinculos de atividades tipicamente contratantes esse nimero cai pela metade, estabelecendo
uma relacdo de a cada 100 vinculos ativos, 40 rompimentos. 1sso demonstra uma alta taxa de
rotatividade do trabalho, assim como o estabelecimento de relagfes mais inseguras entre
terceirizados frente as atividades de contrato padrao.

Outro dado referente a alta rotatividade se da a partir da exclusdo da contagem de
vinculos rompidos em caso de solicitacdo do trabalhador, morte, aposentadoria e entre
transferéncia de trabalhador para outras unidades da mesma empresa. A esse dado, da se 0 nome
de taxa de rotatividade descontada, sendo um importante indicador sobre a qualidade dos postos
de trabalho, dado que se vincula diretamente a maior ou menor estabilidade das relagdes
empregaticias.

A taxa de rotatividade descontada do trabalho terceirizado, entre o periodo de 2007 a
2014, se demonstra na maioria dos anos maior que o dobro percentual em relacao as atividades
tipicamente contratantes. A alta rotatividade tem um impacto real e negativo no tempo médio
de duracdo do vinculo empregaticio de terceirizados. Enquanto o tempo médio estipulado entre
as atividades tipicamente terceirizadas se estabelece em 2 anos e 10 meses, as atividades
tipicamente contratantes concentram uma duracdo media de 5 anos e 10 meses (DIEESE, 2017,

p. 07). Ja no que se refere a remuneracdo, ha uma concentracao de atividades de remuneracao
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mais baixa nos setores tipicamente terceirizados, havendo uma variacdo entre 23 a 27% a menos
nas remuneragdes do que em setores tipicamente contratantes.

Uma outra face do que se refere a maior precariedade dos postos de trabalho tipicamente
terceirizados esta na sua relagdo com o aumento da incidéncia de acidentes, doencas e mortes
atreladas ao trabalho. De acordo com dados do DIESSE (2014), hé a predominéncia de mortes
e acidentes de trabalho vinculados aos trabalhadores terceirizados, sobretudo aqueles
encontrados no setor elétrico e construcdo civil. No setor elétrico, hd um aumento da taxa de
mortalidade para 3,4 vezes em relacdo aos trabalhadores ndo terceirizados. Em 2011, das 79
mortes registradas, 61 foram trabalhadores terceirizados. Essa relagdo vincula-se
principalmente a situacdes em que ha auséncia de equipamentos adequados ou mesmo auséncia
de treinamento qualificado para o desempenho do trabalho.

Outra relacdo importante se refere ao aumento dos acidentes de trabalho na Petrobrés
entre os anos de 2005 e 2012, havendo um aumento de 12,9 vezes nos incidentes. Durante o
mesmo periodo houve um aumento de 2,3 vezes o numero de trabalhadores terceirizados.
Percebe-se uma correlacdo entre 0 aumento dos trabalhadores terceirizados e o nimero de
acidentes na medida em que durante 0 mesmo periodo foram notificadas 14 mortes de
trabalhadores vinculados a empresa. Ja no caso dos trabalhadores terceirizados, esse numero
sobe para 85 (CUT; DIEESE, 2014, p. 25).

Alguns dados a mais reforcam a relacdo entre a incidéncia de mortes no mercado de
trabalho e as atividades terceirizadas. A partir da identificacdo das atividades vinculadas a
construgéo, setor onde se concentram a maioria das notificagdes referentes aos acidentes de
trabalho, ha uma correlacdo explicita a partir do aumento de mortes no caso de trabalhadores
terceirizados. Em 2013, das 20 mortes notificadas de trabalhadores regularizados em obras de
acabamento, 18 deles eram terceirizados. Em obras de terraplanagem, de 19 mortes registradas
no mesmo ano, 18 eram terceirizados. Em servicos especializados ndo especificados e nas obras
de fundacdo, de 34 mortos, 30 eram terceirizados (DRUCK; FILGUEIRAS; 2014, p. 114 ep.
115). Deve-se levar em conta ainda, frente aos dados aqui expostos a respeito das mortes e
acidentes notificados, que estes ndo correspondem necessariamente a totalidade real dos casos,
na medida em que parte eventual dos casos pode ser omitida e ndo notificada, como analisam
Filgueiras e Dutra (2014). Outra margem passivel de erro frente as projecfes, é que aqui
considera-se centralmente trabalhadores formalmente terceirizados, sem incluir aqueles que

permanecem na informalidade.
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Quer-se ressaltar com base na explicita relacdo entre terceirizacdo e precarizagdo do
trabalho, as consequéncias objetivas da externalizag&o dos riscos ocupacionais, assim como a
desresponsabilizacdo da empresa contratante frente os conflitos laborais e sua acentuacdo na
relacdo de precariedade encontrada. Nesse sentido, de acordo com Druck e Filgueiras (2014, p.
115):

A terceirizagdo é um escudo para as empresas tomadoras dos servicos. Ao nominar
outra pessoa fisica ou juridica como responsavel pelo trabalhador, a contratante quase
sempre se exime, na pratica, da adocdo de medidas para preservacdo da sua
integridade fisica. Mesmo quando a tomadora efetua alguma medida, é
sistematicamente aquém do que oferece aos empregados que formaliza. Quando
existem, as agdes tendem a ser insuficientes e pautadas pela transferéncia da
responsabilidade ao ente interposto, primeiro nominado por qualquer infortdnio.

Hé& dessa forma, uma busca ativa pela contratacdo de mao de obra terceirizada vinculada
as atividades mais perigosas objetivando a externalizagdo dos riscos. N&o por acaso também,
dados do Ministério do Trabalho apontam para uma relacdo estreita entre o0 processo de
terceirizacdo e o trabalho analogo ao escravo. De acordo com Filgueiras e Cavalcante (2015, p.
26), dos dez maiores resgates de trabalhadores sob condi¢des analogas a escravidao no Brasil
durante o periodo de 2010 a 2014, 90% foram de trabalhadores terceirizados.

Fica assim mais que evidente a relacdo intrinseca entre terceirizacdo e precarizacdo do
trabalho humano, bem como as problematicas que afetam essas relagdes ainda hoje a partir da
sua expansdo. Pode-se considerar ainda a existéncia de um estreito vinculo da predominancia
da atividade terceirizada atrelada ao perfil de superexploracéo do trabalhador brasileiro.

O papel desempenhado pelo Brasil dentro da diviséo internacional do trabalho ndo s6
dispensa que o trabalhador seja consumidor final e central de sua producdo, como impde a ele
a necessidade sobre a redugdo do valor da sua forga de trabalho. Nesse sentido, formas de
trabalho precarias sdo impostas de modo que ha sempre um excedente marginalizado disposto
a se submeter as essas condigdes incertas de labor, ainda que isso signifique o aumento potencial
sobre o risco de morte, acidentes ou mesmo a reproducgédo do trabalho anélogo a escravidao.
Essa intensificacdo da exploracdo do trabalho viavel somente dentro de condicionantes que pde
o trabalhador em seu limite se d&o dentro de uma logica de acumulacdo superior, evidenciada
no primeiro capitulo.

A posicdo subordinada do Brasil implica diretamente nas formas que o trabalho se
organiza no interior do pais. A intensidade da inseguranca frente aos postos de trabalho, da alta

rotatividade, da auséncia total ou parcial de direitos trabalhistas ndo esta associada se ndo a
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condicgéo de capitalismo dependente brasileiro. Importa ainda ressaltar que a precariedade do
trabalho poderia ser entendida como mera particularidade momentanea, fruto da reorganizacao
produtiva, mas como expresso até aqui com base nos dados ndo so das ultimas décadas, quanto
da analise de processos produtivos anteriores como o fordismo (DRUCK, 1995), a precariedade
existe como regra nas relacdes trabalhistas do Brasil, encontrando em grande medida sua
explicagdo nas determinagdes historicas e econémicas do pais. Desse modo, entende-se a
superexploracéo do trabalho (MARINI, 2000) como parte constitutiva do mercado de trabalho.

Assim, ndo s6 se entende a precariedade feito norma, como sua intensificagdo enquanto
resposta para as crises do capital. Sobre este aspecto, retomando a problematica da terceirizagéo,
Filgueiras e Druck (2016) apontam para as inUmeras pressdes realizadas pela categoria
empresarial anterior a regulamentacdo da reforma trabalhista promulgada em 2017 sobre a
flexibilizacdo da terceirizacdo para a atividade fim. Compreende-se aqui que terceirizacfes
desse tipo ja ocorriam, contudo, é somente a partir da reforma trabalhista (2017) que se tem a
abertura total e legal para a realizacdo da terceirizacdo irrestrita.

E o0 que postula inicialmente a Lei n° 13.429/2017 ao n&o restringir a acdo de empresa

terceirizada definida essa, de acordo com o Art. 4°-A como:

Empresa prestadora de servicos a terceiros € a pessoa juridica de direito privado
destinada a prestar a contratante servigos determinados e especificos”.

8 1° A empresa prestadora de servicos contrata, remunera e dirige o trabalho realizado
por seus trabalhadores, ou subcontrata outras empresas para realizacdo desses
Servicos.

8 2° N&o se configura vinculo empregaticio entre os trabalhadores, ou sdcios das
empresas prestadoras de servicos, qualquer que seja 0 seu ramo, e a empresa
contratante. (BRASIL, 2017).

E posteriormente a Lei n® 13.467/2017 complementa tal disposic¢ao onde fica explicitado

de acordo com o Art. 4°-A a possibilidade de terceirizagdo mesmo em atividade-fim:

Considera-se prestacdo de servicos a terceiros a transferéncia feita pela contratante da
execucdo de quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa
/juridica de direito privado prestadora de servigos que possua capacidade econdmica
compativel com a sua execucdo (BRASIL, 2017).

Tendo como base os dados apresentados referentes as atividades terceirizadas,
compreende-se a permissdo legal da terceirizagao irrestrita como a expanséo e aprofundamento
da precarizacao do trabalho e da vida de uma ampla massa de trabalhadores brasileiros, reflexo
da conjuntura politico e econébmica em que se desenha a reforma trabalhista como um todo

(melhor apresentada posteriormente). Da mesma forma, a permisséo legal da terceirizacao para
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atividade-fim demonstra as tensfes das correlacdes de forgas, no que explicita o sucesso das
pressdes organizadas pelo setor empresarial, citados por Filgueiras (2016), em contraposicao as
dificuldades da organizacéo sindical dos trabalhadores nas ultimas décadas.

Por outro lado, a reforma sobre a legislagéo referente a terceirizacdo pode ser entendida
como uma estratégia de gestdo empresarial do trabalho em constante expansdo, a qual vale-se
da reforma como meio de sua legitimacao. Ou seja, a reforma expressa uma pratica ja existente
da precarizacdo das relacdes trabalhistas, tornando-se legitima em detrimento a correlacdo de
forgas favoravel a sua conformacdo (FILGUEIRAS, 2019, p. 249). Tudo isso implica no
aumento da exploracdo da forca de trabalho sob vias precarias na medida em que permite uma
expansdo ainda maior da pratica da terceirizacao.

Do mesmo modo, temos que a préatica da terceirizagdo esta intimamente ligada com o
aumento da exploracéo e espoliacdo da forca de trabalho brasileira. A sua expansdo como meio
de intensificar a produtividade e suas implicagdes em uma maior precariedade que p&e em risco
a vida dos trabalhadores de modo explicito, sustenta-se de forma proeminente tdo somente na
medida que esta inserida em um pais de capitalismo periférico e dependente dotado de um
enorme contingente de trabalhadores informais, precarios, desempregados ou subempregados.

Desse modo, vale agora aprofundar de que maneira tais aspectos - seja da entificacdo
de um perfil de trabalhadores essencialmente precarizados ou das dificuldades referentes ao
ultimo ciclo das lutas sindicais, atrelados ao papel desenvolvido pelo Estado na intermediacéo
dessas relacbes - vinculam-se com a conformacdo do Brasil como capitalismo dependente.
Igualmente nos importa a analise sobre a conjuntura que envolve as mudangas relativas a
reforma trabalhista de 2017, buscando sistematizar preliminarmente seus elementos

fundamentais.
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4. REFORMA TRABALHISTA E A SUPEREXPLORACAO DO TRABALHO: A
PREDOMINANCIA DA MAIS-VALIA ABSOLUTA

Com base na nova divisdo internacional do trabalho, conformada a partir da
reestruturacdo produtiva, uma série de desdobramentos se ddo e tem suas implicacdes
diretamente relacionadas ao mundo do trabalho. Como vimos, seus impactos mais consistentes
podem ser observados através da andlise da luta dos trabalhadores via sua articulagdo sindical,
assim como a partir das novas formas de geréncia do trabalho que tem a precariedade como
pilar fundante.

Todavia, se a situacdo brasileira sofre com uma mudanca brusca a partir de 1990 que
afeta tanto as relacGes de trabalho como a intermediacéo do Estado sobre estas, 0 cenario que
se desenrola durante os anos 2000 sinaliza para um novo aprofundamento da precarizacdo do
trabalho, sobretudo no que concerne as repercussdes da crise financeira de 2008. Esse processo
é passivel de visualizacdo através da reforma trabalhista, a qual estd atrelada a diversas
mudancas que tem como cerne o aprofundamento de formas de gestdo do trabalho que
precarizam a condicdo do trabalhador. Isso é visto tanto no ja analisado a respeito do imposto
sindical, bem como do trabalho terceirizado, mas ndo se limitam somente a esses pontos. A
regulamentacdo no que se refere ao trabalho autondmo, da prevaléncia do negociado sobre o0
legislado, do trabalho intermitente e do teletrabalho também séo aspectos importante e que serdo
melhor esmiucados neste capitulo.

Assim, de acordo com Tonelo (2020, p. 142), posterior a crise de 2008, sem existir uma
resposta que comportasse um novo padréo de acumulacdo como foi o caso na crise de 1970, é
promovido um aprofundamento nas tendéncias econdmicas ja& postas a partir da ultima
reestruturacdo produtiva vivida. Dessa maneira, constroem-se novas formas de decomposi¢do
do trabalho e da estrutura produtiva em diversos paises, possibilitando um maior crescimento
dos monopolios internacionais durante o periodo de crise.

Paralelamente a este movimento, o autor ressalta trés condi¢fes que séo impostas pela
crise nesse momento: A primeiro condic¢do sdo os planos de austeridade promovidos por uma
politica fiscal de arrocho e pela injecéo de dinheiro publico em setores nacionais, a fim de salvar
as empresas privadas que sofriam com o impacto da crise financeira. A segunda se refere aos
movimentos de imigracéo e a incorporacdo dos imigrantes no mundo do trabalho, sobretudo na

Europa. E, a terceira condi¢cdo estd na incorporacdo das Tecnologias de Informacdo e
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Comunicacéo (TIC), da robotizagéo e da inteligéncia artificial que alteram substancialmente as
relaces de emprego atraves do trabalho de plataforma e da mesma forma introduzem uma
expansdo de investimentos na composicdo do capital, possibilitando o aumento da
produtividade e da regeneracao em relagéo a crise.

As repercussdes desses processos mais recentes, sobretudo da introducéo das TIC, ainda
sdo de alguma forma dificeis de se analisar na medida em que se apresentam no movimento
atual do desenvolvimento das forcas produtivas e das relacBes de trabalho. Entretanto, a
compreensdo das crises do capital aparece como condi¢do intrinseca ao entendimento das
alterac6es no mundo do trabalho, incluindo desse modo novas alteragdes no que concerne as
tecnologias produtivas.

Se pensamos, por um lado, nas mudancas da subjetividade do trabalhador, teremos na
conformacdo da sociabilidade para a disciplina laboral um condicionante intrinseco ao
movimento das crises e reestruturacées do capital que buscam recriar o proletario como sujeito
apto a se adequar as novas exigéncias da reproducdo e acumulagdo de capitais. Por outro lado,
se pensamos a influéncia a respeito desses processos na constituicdo do movimento operario e
0s projetos politicos que direcionam as taticas e estratégias em distintas conjunturas, teremos
um forte atrelamento em relacdo a subjetividade do trabalho e as orientacGes dos instrumentos
que o capital dispe no direcionamento dessas lutas.

Quanto aos instrumentos do capital, refere-se aqui, sobretudo, ao Estado e ao direito
como espacos em que se direcionam tendencialmente as contradi¢Bes de classe, mas que em si
carregam as orientacfes da manutencao e preservacao da prépria ordem capitalista. Na condicao
de instrumentos da ordem, é objetivo da sua constituicdo historica assegurar as relacdes de
trocas de mercadorias, em vias de objetivar a forma valor e a livre circulacdo do capital, de
modo que a intervencdo do Estado esta diretamente relacionada com a protecdo da propriedade
privada e do sistema de intercambio que se constréi para viabilizar tais relagdes.

Dito desse modo, entendem-se as mudangas seja no direito do trabalho, seja no Estado,
como reflexos das alterac6es no ciclo de reproducéo do capital. N&o € aqui posto o objetivo de
analisar as crises em si, nem 0s antagonismos que circundam a compreensao entre crise ciclica
e crise estrutural do capital, mas apenas em alguma medida pensar as influéncias que os ciclos
do capital tém dentro da sociabilidade do proprio trabalho e das condi¢des de reproducdo das
classes.

No principio dos anos 2000 h4 uma relativa prosperidade das condi¢fes econdémicas no

Brasil e conquista de direitos sociais pela classe trabalhadora. E o que evidenciou em alguma
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medida o segundo capitulo deste trabalho. Essas conquistas sdo permeadas de conflitos e
contradicGes e ndo se manifestam como a conformacéo de um Estado de bem-estar social pleno,
mas refletem caracteristicas do ciclo econdmico em que estdo inseridas dentro da especificidade
do capitalismo dependente brasileiro. Essa relativa estabilidade econdmica frente a
conformacgdo de um novo ciclo produtivo tem seu declinio com a ja citada crise de 2008.

O crescimento salarial médio dos trabalhadores brasileiros, conjuntamente as iniciativas
assistencialistas do Estado fomentam um ganho maior seja em condicdes sociais de reproducéo
da vida (acesso a educacdo bésica, programas de moradia, expansao do ensino superior ainda
que atrelado as iniciativas privadas), seja em termos econdmicos. Tais ganhos, permeados por
contradic@es e intensificadas a partir das condicdes periféricas do Brasil, tem em si, entretanto,
0 proprio gene do funcionamento do capital.

Para elucidar melhor, Marx ao analisar a reproducdo simples do capital, pensa o
intercdmbio de trocas entre distintos setores da burguesia, assim como do consumo e realizacao
da producdo entre as distintas classes. Desse modo, separa por um lado a producéo do capital
constante, ou seja, da maquinaria, das ferramentas e dentre outros elementos produtivos, e por
outro, a producdo de itens para o consumo. Os meios de consumo podem ser definidos em uma
primeira categoria de produtos responsaveis pela reproducéo da forca de trabalho, acessiveis ao
trabalhador, e uma segunda, consumida apenas pela burguesia onde se encontram os artigos de
luxo (MARX, 2014, p. 506 e p. 507). Da andlise inventariada por Marx a partir do consumo

dos trabalhadores, diz ele a respeito da expansao do poder de consumo da classe trabalhadora:

Mas caso se queira dar a essa tautologia a aparéncia de uma fundamentacéo profunda,
dizendo que a classe trabalhadora recebe uma parte demasiadamente pequena de seu
préprio produto, de modo que o mal seria remediado t&o logo ela recebesse uma fragéo
maior de tal produto e, por conseguinte, seu salario aumentasse nessa propor¢ao,
bastard observar que as crises sdo sempre preparadas num periodo em que o salario
sobe de maneira geral e a classe trabalhadora obtém realiter [realmente] uma
participacdo maior na parcela do produto anual destinada ao consumo. J& do ponto de
vista desses paladinos do entendimento humano saudavel e “simples” (!), esses
periodos teriam, ao contrario, de eliminar as crises. Parece, pois, que a producédo
capitalista implica condi¢des independentes da boa ou ma vontade, condi¢des que
somente de forma momentanea permitem essa prosperidade relativa da classe
trabalhadora e, mesmo assim, somente como prendncio de uma crise (MARX, 2014,
p. 514).

A crise aqui ndo esta explicitada em sua origem e nem € nosso objetivo pensar sobre tal
aspecto. Para isso seria necessario aprofundar os elementos pensados por Marx a respeito da
rotacdo do capital fixo e de que forma este incide dentro das dindmicas do capital internacional

hoje, tendo como um direcionamento o pensado posteriormente a partir de Marini (2000) a
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respeito do desenvolvimento das economias dependentes. Contudo, nos importa os elementos
ja desenhados do que para Marx antecede a propria crise, em nosso periodo de anéalise
demarcado pelos anos recentes anteriores a 2017. Para Marx, as melhoras relativas da
apropriacédo dos trabalhadores por uma parte maior do produto de seu trabalho constroem, ndo
raro, a situacdo vivida anteriormente & crise, estando inseridas no pleno funcionamento do
capital.

Posterior ao processo de relativa prosperidade, temos, como vimos, uma série de
elementos que denotam a intensificacdo da precariedade do trabalho em uma tentativa de
retornar as taxas de acumulagdo ao patamar anterior. Entretanto, isso s6 é possivel na medida
em que o capital articula novas formas de acumulacdo que possibilitem a retomada do
crescimento. Nesse periodo, 0 aumento de um excedente marginalizado se da conjuntamente as
crescentes taxas de desemprego. O proletariado marginalizado das relacbes de producao
aumenta, os salarios baixam, o valor da reproducéo da forca de trabalho ascende e o Estado
parece responder as demandas desse novo ciclo do mercado alterando fundamentalmente suas
orientacdes. E o que vimos a partir de 1990 no Brasil com a ascensdo de um novo ciclo
produtivo a partir da acumulacao flexivel e o crescimento do ideério neoliberal, responsavel por
inimeras reformas do Estado.

O cenério atual expde elementos que corroboram com a compreensdo do inicio de um
novo ciclo produtivo ou um aprofundamento intenso das condi¢fes vivenciadas a partir da
década de 1990 no Brasil. A respeito dos parametros do mercado de trabalho, alguns dados
parecem construir indicadores de uma intensificagdo da crise econdmica, sobretudo a partir de
2016, ano que antecede a reforma trabalhista.

Assim, com base nos dados fornecidos pelo DIEESE (2016 e 2017), temos a
possibilidade de, em linhas gerais, acompanhar as mudancas progressivas no cenario brasileiro,
de modo que uma analise mais concisa a respeito das projecOes expressas pela reforma
trabalhista de 2017 seja possivel.

O que se verifica no plano concreto do mercado de trabalho brasileiro é que desde 2013
0 pais vinha apresentando uma taxa decrescente nas ocupacdes, fechando o ano de 2015 com
uma queda de 4,1% nas taxas de ocupagdo. Ainda em 2015 o nimero de empregados com
carteira assinada no setor privado diminuiu em mais de 1 milhdo de trabalhadores. De acordo
com dados do DIEESE, o crescimento dos trabalhadores domésticos sem carteira e autbnomos

cresceu em 2015, mas retornou a cair em 2016 sobretudo no que concerne ao segundo tipo.
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De acordo com o Boletim Emprego em Pauta promovido pelo DIEESE isso se da por
um esgotamento do exercicio autbnomo como alternativa mediante a crise durante o periodo.
Tais trabalhadores anteriormente inseridos nesse mercado, entraram em situacao de desalento,
se integrando amplamente ao setor de trabalho informal - setor em crescimento no inicio de
2016 (DIEESE, 2016, p. 02).

Em 2016, o nimero de desocupados ficou em 12,3 milhdes de trabalhadores no ultimo
trimestre, correspondendo a uma taxa de 12%. De acordo com o DIESSE, o resultado poderia
ser ainda mais dréstico, entretanto, cerca de 800 mil pessoas foram empregadas sob regimes
informais de trabalho, ou seja, sem carteira assinada, no mesmo ano. A precariedade do mercado

de trabalho brasileiro se evidencia ainda na medida em que analisamos a seguinte passagem:

Também o Caged (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados) registrou
retracdo no nimero de vinculos formais de trabalho, ou seja, empregos com carteira
assinada. O saldo das movimentacGes de admissdo e desligamento revelou a
destruicdo de 1,3 milho de postos formais de trabalho, em 2016. Além disso, em
dezembro de 2016, o salario médio dos trabalhadores admitidos foi 17% menor do
que o dos desligados (DIEESE, 2017, p. 02).

A perda salarial dos trabalhadores admitidos é expressiva desde 2014, de acordo com a
primeira edicdo do Boletim Emprego em Pauta organizado pelo DIEESE. De acordo com 0s
dados evidenciados, a evolucdo do salario médio dos novos trabalhadores admitidos em junho
de 2014 equivalia a 90,6% dos trabalhadores ja contratados. Em 2015 esse percentual cai para
88,8% e progressivamente em 2016 do mesmo més para 87,3%. Por fim, fechou em dezembro
de 2016 em 83% (DIEESE, 2016, p. 03).

Se por um lado novos trabalhadores estdo sendo contratados por salarios mais baixos,
aspecto que provoca tensionamentos quando pensamos que a reproducéo da vida se tornou cada
vez mais cara, 0 mercado de trabalho sofre com a sua capacidade de manter os empregos, assim

como renové-los. E o que apontam os dados do Caged:

Os dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged) mostram que
0 pequeno resultado positivo de fevereiro de 2017 ndo teve sequéncia em margo.
Nesse més, o mercado de trabalho formal registrou saldo negativo de -63.624
empregos celetistas, queda de -0,17% em relacdo ao més anterior e de -2,7% em
relagdo a marco do ano passado. No més, com exce¢do da administracdo publica
(0,53%), a queima de postos de trabalho foi generalizada entre os setores de atividade
econdmicos pesquisados: construcdo civil (-0,41%), comércio (-0,38%), extrativa
mineral (-0,23%), agropecuaria (-0,22%) servigos industriais de utilidade publica,
Siup (-0,18%), servicos (-0,10%), industria de transformacdo (-0,05%) (DIEESE,
2017, p. 02)
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Por fim, o ultimo Boletim Emprego em Pauta do DIEESE que data anterior a reforma
ser sancionada em Julho de 2017 pontua mais uma vez a respeito do crescimento do desemprego
em marco de 2017 para 13,7%, crescimento de 27,8% em relacdo ao mesmo periodo de 2016.

Os dados apresentados explicitam as condicGes da crescente fragilizagdo do mercado de
trabalho brasileira durante os anos que antecedem a reforma trabalhista. Esta pode ser entendida
como a tentativa de promover uma abertura maior para formas precarias, desregulamentadas e
flexiveis de trabalho frente a um cenario de crescente marginalizacdo das relacdes de trabalho,
de ascendente taxa de desemprego e queda salarial. Assim, se por um lado a reforma justificase
pela necessidade da criagdo de novos postos de trabalho, pretende cultiva-los de modo a
intensificar a exploracdo da forca de trabalho brasileira, aprofundando tracos relativos a
superexploracéo.

A construcdo de vinculos empregaticios mais frageis é condicdo intimamente ligada a
possibilidade de uma maior exploracéo do trabalho assalariado, isso porque ndo raro externaliza
os conflitos laborais para fora do plano da justica do trabalho, impde formas contratuais mais
precarias em termos de remuneracdo e horarios mais flexiveis, assim como encobre as relacdes
entre empregador e empregado.

A reforma trabalhista engendra juridicamente aspectos dessa maior precarizagao, Como

é 0 caso da consolidacao da condicdo de autbnomo irrestrito, como aponta a reforma no Art.

442-B “a contratagdo do autonomo, cumpridas por este todas as formalidades legais, com ou
sem exclusividade, de forma continua ou ndo, afasta a qualidade de empregado prevista no art.
3° desta Consolida¢do”. A partir deste artigo remove-se qualquer vinculo que carregue o carater
de uma relagéo entre empregador e empregado, havendo negligéncia em relagéo aos casos onde
o0 trabalhador autbnomo mantém uma condi¢do subordinada a empresa contratante de seus
servigos. Essa relacdo subordinada cresce na medida em que esse regime pode ser consolidado
de forma exclusiva ao contratante, havendo poucas diferenciacdes objetivas no que concerne
sua relacdo com a de outro trabalhador assalariado.

Esse processo visto a respeito das novas consideracfes sobre o trabalho autdnomo
parecem semelhantes, em alguma medida, ao que foi visto no terceiro capitulo deste trabalho a
respeito do caso das terceirizagdes. H4 uma aparente externalizacdo de possiveis conflitos do
polo da justica do trabalho dada a conformagéo de lacos entre pessoa juridica e empresa a partir
da conformagéo do trabalho autbnomo. Da mesma forma, podemos considerar que o trabalho

sob este angulo denota uma maior flexibilidade em termos de perda de garantias e direitos,



91

assim como uma maior possibilidade de se estabelecerem regimes de contratacdo sob demanda
no modelo de produgdo “por pega”, aspecto ja apontado por Krein et. al. (2018, p. 104).

A flexibilidade vista na reforma trabalhista, entretanto, ndo se limita as novas
consideracOes a respeito do trabalho autdnomo ou da consolidacéo da terceirizagéo irrestrita.
Ela encontra-se ainda no que dispde a reforma a respeito do trabalho intermitente (Art. 443, 8
39), onde promove abertura irrestrita para o contrato periédico do trabalhador, sob medida das
necessidades da empresa contratante. Esse regime, semelhante ao contrato “zero hora” vista em
outras partes do mundo, possibilita que o trabalhador preste servi¢cos somente quando chamado,
havendo sua remuneracdo de ser paga a partir dos servicos prestados e ndo havendo
exclusividade a somente um contratante dado que o tempo que o trabalhador que o estiver em
exercicio de atividade podera prestar servicos a outros.

O trabalho intermitente desse modo parece formalizar uma modalidade de trabalho
informal, ao passo que se assemelha em grande medida a uma formalizacdo dos “bicos”,
pequenos trabalhos periddicos/fragmentados, sem garantia de direitos e que se conforma de
forma intermitente de acordo com as necessidades do contratante, havendo para o trabalhador
e para o contratante implicagdes muito semelhantes as ja analisadas entre outras modalidades
de contrato flexiveis.

Outro aspecto ainda a respeito do carater flexibilizador que carrega a reforma esta no
que essa dispBe a respeito da prevaléncia do negociado sobre o legislado (Art. 611-A). Isso
promove a possibilidade de negociacdo a respeito de inimeras atribui¢cbes do contrato de
trabalho (banco de horas, jornada de trabalho, plano de cargos e salérios, teletrabalho, trabalho
intermitente, remuneracdo sobre produtividade, prorrogacdo de jornada de trabalho em
ambientes insalubres e etc) entre empregador e empregado de modo que as negociagdes
coletivas terdo validacdo acima do postulado pela propria legislacdo, ainda que dessa forma o
trabalhador seja parte lesada do acordo.

Por fim, cabe mencéo a regulamentagéo do teletrabalho citado na reforma. Apesar de
dispor na CLT elementos a respeito do trabalho a distancia (Lei n°® 12.551/2011), a legislacdo
trabalhista ndo dispunha de elementos acerca do trabalho mediado por meio digital, tematico,
até a reforma trabalhista (BASSO; BARRETO JR; 2018, p. 61 e p. 62). A partir da reforma,
ficou disposto no capitulo II-A, Art. 75-B, a definicdo de teletrabalho onde “considera-se
teletrabalho a prestacéo de servicos preponderantemente fora das dependéncias do empregador,
com a utilizacdo de tecnologias de informacéo e de comunicagdo que, por sua natureza, nao se
constituam como trabalho externo” (BRASIL, 2017).
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Outros pontos da reforma sobre o tema pontuam que o empregado tendo de comparecer
as dependéncias do empregador para cumprir determinados servi¢os ndo descaracteriza a sua
oferta como teletrabalho (paragrafo Unico). A prestacdo de servicos deve ser acordada em
contrato individual constando a modalidade do trabalho (Art. 75-C), podendo ficar acordada a
responsabilizacdo por parte do empregado mediante a aquisicdo e manutencdo dos
equipamentos tecnoldgicos/infraestrutura necessaria a prestacéo do trabalho remoto (Art. 75D).
A respeito desse ultimo item, ressalta-se a externalizagdo dos custos frente ao processo de
trabalho para o proprio empregado como aspecto precarizante da sua condigdo laboral.

Um outro aspecto em que se deve deter atencdo estd sobre o periodo em que a
regulamentacéo sobre o teletrabalho se dd. Como apontado no inicio deste capitulo a introducgéo
das TIC como meios de intermediacdo das relacdes laborais tem se expandido com enorme
rapidez nos anos que sucedem a crise de 2008. Através dessa expansdo condicionam-se novas
estratégias de gerenciamento do trabalho, muitas vezes atreladas a uma maior flexibilizacdo e
precarizacdo do trabalho.

Buscando entender melhor o significado disso, temos que o teletrabalho mencionado na
reforma se concentra em relacfes laborais mediadas por tecnologias da informacdo ou
comunicacdo. Em termos mais objetivos podemos dizer que se trata da prestacdo de servicos
mediada ou subordinada através dos meios digitais, aplicativos, plataformas e etc.

De acordo com Srnicek (2016 apud GROHMANN; 2020, p. 95), essas plataformas
mediadoras podem ser entendidas como “infraestruturas digitais que possibilitam a interacdo
entre dois ou mais grupos “, ndo sendo elas, entretanto, neutras ou livres de valores, mas sim
formalizadas por relagdes de propriedade e dependentes da imbricacao entre algoritmos e dados
que estdo intimamente ligados a financeirizacdo e a racionalidade neoliberal (GROHMANN,
2020, p. 95 e p. 96). Podemos considerar que é nesse espaco em que se estabelece o vinculo
entre empresa, trabalhadores e clientes que solicitam o0s servigos disponiveis.

A partir da plataformizagéo do trabalho temos a decorréncia de distintas modalidades
de servicos e perfis de trabalhadores desfrutando condi¢6es de trabalho também diversas.
Grohmann (2020, p. 100) justifica o uso da terminologia “plataformizacdo do trabalho” em
detrimento ao mais difundido termo uberizacdo devido a amplitude que o trabalho digital tem
se evidenciado, em ramos muito para além das mediac¢des que aparecem das atividades como
Uber, empresa da qual deriva o termo. Apesar disso, 0 autor ressalta o envolvimento das

dindmicas da plataformizac¢éo com o trabalho precério, dado que esse estimula uma reducéo da
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autonomia do trabalhador e a flexibilidade para o empregador em termos de contrato, levando
a uma maior precarizagéo.

Para Grohmann (2020, p. 101), o trabalho em plataformas digitais se da através de
distintas formas de apropriacéo do valor, havendo nuances de género, raca e territorio na sua
concretizacdo. A respeito disso, o autor cita que o cendrio atual do trabalho na Europa ou mesmo
nos Estados Unidos aponta para a “gig economy” como uma saida contextual, sobretudo no que
essa se encontra posterior ao marco da crise financeira de 2008. Todavia, no caso brasileiro a
economia dos bicos, da viracdo, o trabalho informal é historicamente considerado a norma como
vimos. A subordinacdo a trabalhos precarios no Brasil, motivada pelas altas taxas de
informalidade, rotatividade do mercado de trabalho ou altos niveis de desemprego sdo
caracteristicas constantes na historia da forca de trabalho brasileira e ndo parece ser distinto no
que se refere ao trabalho plataformizado. A crise pode ser vista como um estimulo para a
expansdo dessa nova modalidade de trabalho, mas este s6 se concretiza com tamanho sucesso
na medida em gue ja hd uma tendéncia para sua formacéao.

Indo ao encontro ao que Grohmann aborda, Abilio (2019, p. 02) argumenta que 0
fendmeno da uberizacao/plataformizacdo do trabalho é antes de tudo resultado de processos
globais que ha décadas se desenvolvem e se relacionam com o gerenciamento, a organizacao e
o0 controle sobre o trabalho, a0 mesmo tempo que indicam um novo estagio de desenvolvimento
desse processo. Para a autora, a escolha do termo uberizacdo se da a partir da sua expressao
como “uma nova forma de gestdo, organizacdo e controle do trabalho que se afirma como
tendéncia global no mundo do trabalho”, ainda que nao se restrinja somente ao que concerne a
empresa Uber (ABILIO, 2019, p. 02).

Paralelo ao postulado pela autora, Filgueiras e Antunes (2020, p. 60) irdo colocar que a
utilizacdo das TIC na intermediacéo dos processos de trabalho esta relacionada a formacao de
estratégias empresariais sobre a organizacdo do trabalho que tem como alvo a negacéo do
assalariamento sob a aparéncia de maior autonomia do trabalhador, assim como um maior
controle da empresa sobre o trabalho. Essa recusa do papel de empregador € uma estratégia ja
utilizada ha décadas pelas empresas, entretanto, a partir da mediacao digital ha uma abertura
para sua intensificagéo.

Cabe aqui mengéo ao fato de que, os dissensos entre a terminologia empregada como
expressao do fendmeno do trabalho digitalmente mediado, se estendem a uma enorme gama de
conceitos e termos, como digital labour, work-on-demand, crowdwork, plataform economy, gig

economy, dentre outros. Todavia, essas distintas formas de expressdo tém, de acordo com
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Antunes e Filgueiras, algumas caracteristicas comuns, sendo estas: 0s contratos on-line, 0 uso
de aplicativos ou plataformas como instrumentos moveis de comunicacao, uso abrangente de
dados digitais e a contratacdo de servigcos estabelecidas por demanda (ANTUNES;
FILGUEIRAS, 2020, p. 62).

Essa mediacdo (ou subordinagdo) do trabalho ocorrendo a partir da utilizacdo de meios
digitais é, na visao dos autores analisados elemento fundamental para o aumento da espoliacéo
e controle do trabalho. Esse meio possibilita dispersar o trabalho sem que haja a perda do
controle sobre suas partes fragmentadas. Da mesma forma, consolida um trabalhador que se
“autogerencia”, mesmo que em Ultima instincia ele esteja subordinado as normas da empresa
(ABILIO, 2019, p. 02). A auséncia de contrato que consolide a relacio de emprego possibilita
que o trabalhador adeque suas funcBes de acordo com seus horarios, delimite seu ritmo de
trabalho, transmitindo uma aparéncia de flexibilidade para ele fantasiada de autogerenciamento.

Por outro lado, contrapondo a aparente flexibilidade, o trabalhador se encontra em um
cenario altamente competitivo com outros trabalhadores, com baixas remuneracées e sob uma
relacdo subordinada com a empresa da plataforma digital que esta vinculado.

A exclusdo de contratos formais entre trabalhadores e empresas de
aplicativos/plataformas digitais ndo é fator decisivo na reducéo do controle do trabalho de um
sobre o0 outro neste caso. Do contrario, a auséncia desse contrato possibilita a constituicdo de
um vinculo sem protec¢do social garantida e a construcéo de uma identidade do trabalhador como
auténomo, onde o trabalhador, agora empreendedor, € visto como “chefe de si mesmo”. Assim,
como trabalhadores auto gerentes de si mesmos, as empresas Sdo vistas apenas como
mediadoras em uma estratégia que visa obscurecer o vinculo entre empregador e empregado
(ABILIO, 2019, p. 03 e p. 04). Os antagonismos sobre essa relacdo de subordinacdo versus
mediacéo se evidenciam ao que temos de modo mais explicito quais mecanismos sao dispostos
para o controle do trabalho plataformizado.

Ao realizar analise sobre os trabalhadores de aplicativos, Antunes e Filgueiras (2020)
consideram uma série de normativas que contradizem o aspecto do trabalhador autbnomo
dotado de liberdade e flexibilidade. Os autores pontuam que sdo as empresas que determinam
quais séo os sujeitos aptos para trabalhar, havendo niveis de exigéncia para a admisséo de um
novo trabalhador, igualmente sdo as empresas que delimitam o tipo de servigo que sera ofertado,
que trabalhador realizard o servi¢o, como 0s servicos deverdo ser efetuados, o prazo de sua
execucdo e, por ultimo, definem unilateralmente os valores que cada trabalhador recebera
(ANTUNES; FILGUEIRAS; 2020, p. 67).



95

A figura do trabalhador autbnomo nesse cenario se demonstra apenas como meio de
promover uma apreensdo em relagdo a subjetividade do trabalhador, havendo um crescente
controle sobre este. Sua autoidentificacdo como trabalhador assalariado se transforma e agora
¢ encontrada atrelada a ideologia do empreendedorismo. O trabalhador assim se torna
inteiramente responsavel pelas suas condi¢cdes de trabalho, possibilidades, sucessos ou
fracassos no mercado. Sob essa logica esta submetido a uma competicdo desenfreada
fundamentada pelos ideais meritocraticos, onde potencializa-se igualmente a exploracdo sobre
seu trabalho.

A intensificacdo do trabalho a partir de jornadas mais longas, sobretudo para os
entregadores de aplicativos, é ainda fomentada através das baixas remuneracdes recebidas e a
terceirizacdo da responsabilidade sobre o equipamento de trabalho para o préprio trabalhador
(ANTUNES; FILGUEIRAS; 2020, p. 67). Assim, cabe ao trabalhador arcar ndo s com o0s
custos da reproducdo da sua propria forca de trabalho, como dos meios de trabalho que estes
dispdem. Seus custos aumentam e na mesma medida seu tempo de trabalho socialmente
necessario para reproduzir suas condi¢des de vida tem de aumentar.

Desse modo, podemos compreender que o trabalho plataformizado tem sido exposto a
uma série de mecanismos de controle, sejam aqueles normatizados em seus termos de uso e que
delimitam seu controle formal sobre as a¢des dos trabalhadores via os meios digitais, sejam 0s
que se concentram na apreensdo da sua subjetividade, identidade e sociabilidade.
Conjuntamente esses mecanismos, sobretudo no caso do trabalho vinculado as plataformas,
promovem uma intensificacdo do trabalho com uma exploragdo acentuada da mais-valia
absoluta. O aumento das jornadas de trabalho, como visto a partir de Antunes e Filgueiras, se
comportam como um meio de alavancar os ganhos dadas as baixas remunerac6es recebidas,
muitas vezes insuficientes para repor a forca de trabalho, quando estes ndo desfrutam ja de um
segundo emprego.

As relagdes visiveis até aqui, seja a partir do trabalho plataformizado, intermitente,
autdbnomo, terceirizado e etc, denotam entre si elementos muito proximos no que tange seus
objetivos e estratégias de geréncia. Nao por coincidéncia o engendramento dessas formas de
trabalho ou sua ampliagéo séo consolidadas na reforma trabalhista.

Como posto inicialmente, o cenario do mercado de trabalho brasileiro sofre com a
ascendéncia dos empregos informais e do desemprego de forma mais acentuada nos Gltimos
anos. A partir de estratégias, novas ou ja bem conhecidas, as empresas conseguem conglomerar

esse excedente marginalizado das relagdes laborais formais e usufruir dos seus ganhos, dado
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que a sua necessidade de sobrevivéncia permanece. Para isso, a ndo protecdo social sobre esses
empregos é necessaria na medida que permite o aumento da exploragdo do trabalho de forma
flexivel, de acordo com as demandas do mercado ou de forma mais explicita, das empresas.
Com apoio do suporte juridico, criam-se formas de reconhecimento legal dessas formas

contratuais, ainda que se mantenha a auséncia da protegéo social.
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CONSIDERACOES FINAIS

Retomando o trajeto percorrido por essa pesquisa compreende-se a associagdo entre o
funcionamento do capital, a partir de suas leis mais fundamentais, com a formacéo historica
social e econdmica do Brasil a partir de seu perfil dependente. A condicdo de paises que
concentram aspectos da dependéncia econdmica é necessaria para que a divisdo do trabalho
internacional nos moldes capitalistas ocorra. Concentrando partes inferiores da producdo social
da vida em paises periféricos, uma burguesia nacional igualmente dependente sobrevive as
custas da ampliacdo e intensificagdo da exploracéo da forca de trabalho nacional.

No Brasil entende-se que essa exploracdo da forca de trabalho ocorre, sobretudo, a partir
da predominéncia da extracdo de mais-valia absoluta em relacdo a mais-valia relativa. Quando
pensamos a reforma trabalhista e as formas flexiveis de trabalho que essa garante legalmente,
vemos que a ampliacdo de contratos que possibilitam jornadas de trabalho mais longas, que
expde os trabalhadores a riscos mais graves de satde ou acidentes, que externalizam os conflitos
para fora do &mbito da justica do trabalho séo a regra geral da reforma.

Igualmente, para a garantia da sobrevivéncia do regime de superexploracéo do trabalho
e permanéncia do perfil dependente do Brasil, um contingente populacional marginalizado das
relacBes laborais formais € necessario. Nesse sentido, mesmo as novas formas da geréncia do
trabalho que surgem nos ultimos anos, caso do trabalho plataformizado/uberizado, parecem
apenas organizar e consolidar grupos de trabalhadores informais de modo que a sua exploracéo
possa também ser monopolizada por empresas especializadas.

Esse perfil de uma classe trabalhadora historicamente precarizada e marginalizada é
igualmente decisivo nos percursos da luta de classes brasileira. Se entendemos até entdo que a
realidade se comporta como fruto dos tensionamentos entre classes, nos parece que uma
desarticulagdo da luta organizada dos trabalhadores brasileiros é de extremo interesse para
predominancia do perfil superexplorado do trabalho. Nesse sentido, resulta das falhas
conduzidas em relagéo aos projetos politicos organizados pela classe trabalhadora nas Gltimas
décadas o aprofundamento das condic¢des de precarizacao do trabalho vistas no contexto atual.

Como vimos, mudancas taticas e estratégicas no interior de organizacdes politicas se
comportam como um elemento central quando pensamos nas manifestacdes opostas pelos
sindicatos em relacdo a conformagéo da reforma trabalhista. Igualmente temos que os resultados

dessas falhas ou perdas da classe trabalhadora estdo atreladas a propria construcdo de um
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sindicalismo corporativista e outorgado pelo Estado brasileiro como forma de gerir tais
contradicoes.

As dificuldades de representacdo dos sindicatos oficiais em relacdo aos trabalhadores
informais, terceirizados, autbnomos, dentre tantas outras categorias precérias de trabalho,
também pode ser vista como uma caracteristica das fragilidades da organizacdo sindical. Nesse
sentido, a ampliacdo sobre o entendimento da classe trabalhadora e uma estrutura organizativa
que comporte o trabalhador informal em suas diversas nuances se fez como elemento ausente
no sindicalismo brasileiro mais hegemonico historicamente.

Podemos dizer, do contrario, que o capital obtém sucesso na conformacéo de projetos
politicos e econébmicos que visam dar prosseguimento a si como forma de acumulacdo e
reproducdo da vida. E o que vimos através da reestruturacio produtiva e da conformagio de
distintos governos e formas do Estado de acordo com as necessidades econémicas de cada
periodo historico, indo do neoliberalismo a socialdemocracia nos periodos de maior
estabilidade.

Ressalta-se ainda assim, diante de todas as condi¢des que assolam a realidade brasileira,
a auséncia quase permanente de um estado de bem-estar social relativo a populacao. 1sso se da
por meio da dificuldade encontrada na geréncia do Estado de promover politicas desse tipo
diante da necessidade da manutengdo de uma forga de trabalho superexplorada.

Nesse sentido, entende-se tanto o fim do imposto sindical quanto a terceirizacdo
irrestrita como elementos de um mesmo projeto de precarizacgdo do trabalho. Os aspectos que
a reforma trabalhista revela evidenciam a busca por formas de trabalho que aumentem a
exploracdo atraves de uma maior intensidade do trabalho, aumento das jornadas, flexibilidade
para as empresas estabelecerem contratos sob demanda e mesmo a expropriac¢do do socialmente
necessario para o trabalhador repor sua forca de trabalho, de modo que o mesmo deve buscar
alternativas para complementar sua renda minima. Tais caracteristicas fundamentam a relagéo
de superexploracdo do trabalho como vimos e estéo presentes de forma proeminente na reforma
trabalhista.

Igualmente as empresas buscam por estratégias que distanciem o trabalhador de seu
entendimento sobre si como classe trabalhadora. Dispondo de instrumentos que vao da
construcdo da subjetividade até a legislacao trabalhista, desconstroem o trabalhador assalariado
para em seu lugar construir o microempresario, o autbnomo, o “chefe de si mesmo”.

Do mesmo modo, busca-se desarticular o movimento sindical ainda existente de modo

que sua capacidade de representacdo diminua. A desorganizacdo dos sindicatos e a diminuicéo
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de seu poder efetivo como entidades representativas dos trabalhadores estdo imbricadas as
novas estratégias de trabalho citadas, a dessubjetivagdo de classe e sendo fator decisivo para a
correlacéo de forgas em um cenario de abertura para a precarizacao do trabalho e intensificacao
da superexploracéo.

Por fim, entendemos desse modo que a reforma trabalhista resulta de certa maneira das
escolhas politicas efetuadas pelas organizacGes da classe trabalhadora historicamente, assim
como da dificuldade da organizacdo dos movimentos que em alguma medida contrapde-se a
esses projetos hegemonicos. Essa relacdo de fragilidade na oposicdo ao capital, demonstra as
dificuldades de articular resisténcias frente a implementacdo de estratégias de trabalho que
intensificam a condicao de precariedade do trabalhador brasileiro.

Da mesma maneira, a reforma sinaliza para a intensificacdo das condicGes de
superexploracdo do trabalho em um cenério de crise econdmica, engendrando muitas vezes
formas de gerenciamento do trabalho ja existentes, mas que até entdo encontravam-se
informais. A partir da sua consolidagéo visa-se a expansdo dessas formas e sua permanéncia
nas relagdes de trabalho brasileiras, abrindo uma maior capacidade de sua exploragéo formal

pelo setor empresarial.
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