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RESUMO

TRANSFORMAC}()ES} SOCIOPRODUTIVAS NA CADEIA DO LEITE: MUDANCAS
NA BASE ECOLOGICA E INFORMALIDADE COMO ESTRATEGIAS NA
AGRICULTURA FAMILIAR DE SANTA MARIA/RS

AUTOR: Gian Marcon
ORIENTADORA: Gisele Martins Guimaraes

A atividade leiteira e a agricultura familiar no Brasil, ndo podem ser analisadas em separadas
uma da outra, devido a importancia e protagonismo entre ambas para a realidade rural
brasileira. Contudo, transformacfes em torno da cadeia do leite, especialmente a partir da
década de 1990, modificaram alguns aspectos econdmicos, produtivos e sociais dentro da
realidade nacional, estadual e municipal. Nesta, a consequéncia mais emblematica é a
excluséo de familias da atividade, assim detecta-se duas perspectivas: uma parte da defesa que
a via para os agricultores permanecerem na atividade e no campo € através do aumento da
produtividade, tornando assim os mesmos competitivos frente a economia de mercado. Porém
em outra perspectiva, a critica a tal visdo, se compreende que a agricultura familiar apresenta
uma grande gama de diversidades que a caracteriza, sendo necessaria pensar e construir
formas de producdo mais adequadas as realidades, ndo pautadas Unica e exclusivamente no
aumento da produtividade. Em consonancia com a segunda perspectiva, 0 presente estudo
buscou identificar e analisar as transformac@es que ocorreram no setor leiteiro, especialmente
a partir do periodo abertura econdmica do pais na década de 1990. Assim, de forma inicial a
dissertacdo analisou as mudancas histéricas no setor e suas consequéncias, tanto em termos
nacionais, como também locais. Posteriormente, analisou-se as estratégias adotadas por
algumas familias de Santa Maria/RS, sendo possivel considerar como dentro do contexto
analisado a estratégia de producdo de base ecoldgica, com a utilizacdo do Pastoreio Racional
Voisin e homeopatia, e a estratégia chamada informalidade. Por fim, foi realizado uma
reflexdo sobre o conceito de qualidade e implicacdes no meio rural e para a atividade leiteira.
Com isso, foi possivel, identificar e compreender a conformacdo atual da atividade leiteira no
municipio de Santa Maria — RS, a reducédo de familias ligadas a atividade e a inviabilizacdo de
inciativas locais. Conclui-se que as estratégias de producdo de base ecoldgicas e
comercializacdo informal sdo de grande importancia para a reproducdo social das familias e
sua permanecia na atividade leiteira e no meio rural. Sendo que diferentes olhares sobre a
qualidade do leite, a partir de diferentes atores da cadeia, podem implicar em diferentes
consequéncias para as familias e para o futuro da atividade em Santa Maria - RS. Desse
modo, se afirma a necessidade da ampliagdo do conceito da qualidade do leite, considerando
aspectos abarcados dentro da producao de base ecoldgica de Santa Maria/RS e como proposta
para alteragdo em questdes que envolvem a comercializagdo de leite cru e seus derivados.

Palavras-chave: Cadeia do leite; Agricultura familiar; Informalidade; Produgéo de base ecoldgica;
Qualidade.



ABSTRACT

SOCIO-PRODUCTIVE TRANSFORMATIONS IN THE DAIRY CHAIN: CHANGES
ON THE ECOLOGICAL BASIS AND INFORMALITY AS STRATEGIES OF
FAMILY FARMING IN SANTA MARIA/RS

AUTHOR: Gian Marcon
ADVISOR: Gisele Martins Guimaraes

Dairy production and family farming in Brazil cannot be analyzed separately from each other
due to the importance and protagonism between both for the Brazilian rural reality. However,
there were changes in the milk chain, especially since the 1990s, that transformed some
economic, productive and social aspects within the national, state and municipal reality. In
this context, the main consequence is the exclusion of families from the activity, what brought
up two perspectives: the first one defends that the way for farmers to survive in the activity
and stay living in their lands is through increased productivity, thus making them more
competitive against in the market economy. On the other hand, the second perspective
represents a criticism of the first view, understanding that family farming has a wide range of
features that characterize it, so it is necessary to think and build production systems more
appropriated to each reality, not solely based on increasing productivity. In line with the
second perspective, this research study sought to identify and analyze the transformations
occurred in the dairy sector, especially since the country's economic opening period in the
1990s. Thus, this dissertation initially analyzed the historical changes in the sector and their
consequences, both in national and local scale. In the sequence, the strategies adopted by
some families of Santa Maria/RS were analyzed, being possible to consider as within the
context of analysis the strategy of ecological production, using the Voisin grazing
management and homeopathy, and the strategy called informality. Finally, it was conducted a
reflection on the concept of quality, and its implications for the rural environment and the
dairy activity. It was possible to identify and understand the current conformation of the dairy
production in the municipality of Santa Maria/RS, the reduction in the number of families
linked to this activity, and the infeasibility of local initiatives. It is concluded that the
strategies of production with ecological basis and informal marketing are of great importance
to the social reproduction of families, as well for their permanence in the dairy activity and
rural areas. Different views on the quality of milk, from different chain components, may
result in different consequences for families and for the future of the activity in Santa
Maria/RS. Thus, there is a need for the broadening of the concept of milk quality, considering
aspects encompassed within the production with ecological basis of Santa Maria/RS, and as a
proposal to change it in matters involving the marketing of raw milk and its derivatives.

Keywords: Milk chain; Family farming; Informality; Ecologically based production; Quality.
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1 INTRODUCAO

Inicialmente destaca-se a aspiracdo do autor deste trabalho, em cursar 0 mestrado em
Extensdo Rural na Universidade Federal de Santa Maria, objetivo concretizado no inicio de
2017, como resultado de uma trajetoria que comeca na infancia, enquanto filho de agricultores
familiares, até a formacdo em Medicina Veterinaria. Na infancia, acompanhava os trabalhos
da familia em torno da atividade leiteira que tinha por objetivos a producdo e a
comercializacdo. No periodo da adolescéncia, a atividade leiteira passou a apresentar declinio,
permanecendo hoje apenas como produgéo para 0 autoconsumo.

Neste interim de relaces familiares e académicas com a atividade leiteira, durante o
periodo da graduagdo foi possivel conhecer experiéncias apresentadas como exitosas e “de
sucesso”, mas que ndo correspondiam com a realidade vivenciada na agricultura familiar.
Com isso e com um breve envolvimento com 0 movimento estudantil, surge a oportunidade
de conhecer outras experiéncias que abarcavam 0s anseios e pareciam mais condizentes com a
realidade da agricultura familiar. Categoria esta que 0 autor apresenta suas raizes e que
também sempre despertou sua curiosidade.

Em 2015, ao realizar estagio de final de graduacédo, junto a Emater / Santa Maria,
revelam-se novas possibilidades de aprendizado junto a familias agricultoras envolvidas na
producdo leiteira. Destas vivéncias nasce a motivacao para este trabalho que busca conhecer
as estratégias de “sobrevivéncia” destas familias, no mercado do leite, frente ao cendrio
excludente que se desenha ao longo dos anos.

Contextualiza-se que nas ultimas décadas a cadeia produtiva do leite tem passado por
profundas transformacdes, tornando-se um setor agroalimentar brasileiro altamente dinamico.
Sendo que, a partir dos anos 90, ocorre uma série de alteracbes envolvendo abertura
econbmica, saida do estado do papel de regulador da cadeia, crescimento de capital
estrangeiro no setor, além de inovagdes técnicas e organizacionais que contribuiram para que
o leite se constituisse como uma commodity (SCHUBERT e NIERDELE, 2009).

Como resultado dessas transformagOes, ocorre um processo de reestruturagdo
comercial/econémico, social e de produgdo que apresentam consequéncias a nivel nacional,
estadual e municipal. O aumento da atuacdo das empresas multinacionais em detrimento de
cooperativas e empresa nacionais, a busca pelo aumento da produtividade e qualidade via
modernizacdo e especializacdo, a concentracdo da producdo em poucas unidades, séo

consequéncias caracteristicas do cenario brasileiro.



12

Buscando compreender o cenario econdmico e produtivo do leite, muitos estudos sdo
realizados em torno da atividade leiteira. Na maioria deles a importancia da agricultura
familiar para a cadeia do leite € destacada, bem como a importancia dessa atividade para a
categoria (FERRARI et al, 2005; SOUZA, 2007; COLETTI e PERONDI, 2015). No entanto,
é possivel observarmos algumas divergéncias.

Alguns (FAVA NETO, 2005; NOGUEIRA, 2010) defendem que as estratégias para
garantir a permanéncia de agricultores familiares em atividade no campo passam,
obrigatoriamente, pelo aumento da produtividade como caminho para a diluicdo de custos e
garantia de maior competitividade frente & economia de mercado. Porém, outra “linha”
compreende que a agricultura familiar apresenta uma ampla gama de diversidades que a
caracteriza, sendo necessario pensar e construir formas de producdo mais adequadas as
diferentes realidades, ndo pautadas unica e exclusivamente pelo aumento da produtividade
(FERRARI et al, 2005; SILVA NETO E BASSO, 2005).

Em meio a isso, 0 que se tem visualizado é que estd em curso um processo de reducao
de familias ligadas ao campo e a atividade leiteira, acelerado no caso do leite, como parte das
consequéncias do processo de abertura econdmica na década de 1990. Neste cenario,
observou-se nas Gltimas décadas um significativo aumento da produgdo, a nivel nacional e
estadual, porém de outro lado ocorre a reducdo do nimero de estabelecimentos com producéo,
onde os estabelecimentos com &rea de 10-50 ha e 0 10 ha apresentaram a maior reducdo em
nameros totais, respectivamente (IBGE,1985; 2017). Em Santa Maria, no processo historico
se visualiza o cenéario de reducdo do nimero de familias envolvidas e também queda na
producdo, além das inviabilizacdes de iniciativas locais como a Industria de Lacticinios Santa
Maria (ILASA), e de organizagOes dos agricultores familiares como a Cooperativa de
Produtores de Leite (COOPROL).

Diante da compreensdo deste cenario surgem questionamentos que movem o presente
trabalho: Quais as estratégias econdmicas e sociais utilizadas pelas familias do municipio de
Santa Maria/RS envolvidas na atividade leiteira? Que desafios a existéncia de tais estratégias
colocam em evidéncia?

Diante dos questionamentos, o0 objetivo geral dessa dissertacdo é analisar as
transformacdes histdricas no setor leiteiro e as estratégias adotadas pelas familias agricultoras
em Santa Maria - RS, de maneira a identificar e compreender seus desafios e motivagdes.

Os objetivos especificos, por sua vez, buscam contemplar os seguintes itens:

a) identificar as transformacdes socioprodutivas e econémicas ocorridas na cadeia

leiteira nacional e suas implica¢Ges na realidade de Santa Maria/RS.
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b) reconhecer e analisar estratégias alternativas de producdo e comercializagdo em
curso, por familias de agricultores familiares em Santa Maria/RS.

c) compreender os desafios e oportunidades relacionados as estratégias adotadas pelas
familias.

Assim sendo, além desta introducéo, e do percurso metodoldgico, o desenvolvimento
dessa dissertacdo estd dividido em trés capitulos (capitulo 3, 4 e 5), cada qual tem
correspondéncia com um objetivo especifico da pesquisa, como meio de atingir o objetivo
geral, bem como de responder ao questionamento central que a motivou.

O capitulo 3 apresenta as transformacfes que ocorreram no setor leiteiro,
especialmente a partir da década de 90 com a abertura econdmica do Brasil. Aonde séo
apresentadas as transformacdes no setor e consequéncias econdmicas (reestruturacdo dos
mercados), produtivas (qualidade e quantidade) e sociais (exclusdo de familias) na cadeia
produtiva do leite. Apresentam-se ainda, neste capitulo, os impactos promovidos por estas
transformacdes na conformacao atual da atividade leiteira no municipio de Santa Maria — RS.

O quarto capitulo apresenta e analisa as estratégias adotadas pelas familias de
Santa Maria/RS diante do cenario de reorganizacdo da cadeia leiteira. Consideradas como
mais relevantes dentro do contexto analisado sdo apresentadas e analisadas duas estratégias: a
mudanga da base produtiva, onde os agricultores passam a investir em sistemas de producéo
de base ecoldgica e estratégias de insercdo do leite e derivados no mercado a partir da
informalidade.

O quinto capitulo, por sua vez buscando compreender os desafios e oportunidades
relacionados as estratégias adotadas pelos agricultores, apresenta um debate em torno da
qualidade do leite, com o intuito de compreender como diferentes olhares sobre a qualidade
podem representar em diferentes reflexos sobre a realidade da agricultura familiar. Assim,
acena-se para a necessidade de ampliacdo do conceito de qualidade do leite para uma
perspectiva de qualidade ampla e ndo restrita, tanto para o leite entregue a industria, quanto
para o leite e derivados vendidos diretamente aos consumidores.

Por fim, séo tecidas consideragOes finais que buscam abarcar elementos de discusséo

gue entrelacem os dados e analises realizadas ao longo desta pesquisa.



14

2 PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

Em relacdo aos aspectos metodoldgicos, o presente trabalho apresenta abordagem
qualitativa, que segundo Minayo (2009) permite trabalhar com uma gama de significados,
motivos, aspiragOes, crencas, valores e atitudes, que ndo podem ser simplesmente
quantificadas. Acredita-se que através desta abordagem seja possivel caracterizar elementos
que contribuiram para alcancar os objetivos propostos.

O tipo de pesquisa € considerado de carater exploratério, com o intuito de tornar o
objetivo da pesquisa mais explicito e familiar, na maioria dos casos este tipo de pesquisa
inclui: levantamento bibliografico e entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas
com o problema pesquisado (GIL, 1996), técnicas que também foram realizados neste
trabalho.

E necessario apresentar o caminho de pesquisa percorrido, bem como as estratégias e
ferramentas que foram utilizadas durante a realizacdo da pesquisa, para esclarecer algumas
questdes-chave relacionadas a tematica da presente dissertacéo.

A pesquisa foi realizada utilizando-se do método de estudo de caso, pois se entende
que a perspectiva do estudo de caso seja a mais adequada, uma vez que 0 método propbe se
chegar a maior totalidade e a complexidade de um caso, o qual é analisado através do estudo.
Sobre 0 método do estudo de caso Yin (2001, p.32) coloca que:

Um estudo de caso € uma investigacdo empirica que investiga um fendmeno
contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando os limites
entre o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos.

Segundo Yin (2001) o estudo de caso proporciona lidar com uma ampla variedade de
evidéncias, documentos, entrevistas e observacdes. O autor coloca isso como uma vantagem
do método comparado a alguns outros métodos, mas também estabelece alguns principios
para a melhor utilizacdo dessas fontes de evidéncia. Entre eles: a utilizacdo de varias fontes de
evidéncias, que devem convergir no mesmo conjunto de fatos ou descobertas, a cria¢cdo de um
banco de dados e ligagdes claras entre o problema, os dados coletados e as conclusbes que
foram realizadas.

Com isso, analisa-se o caso das familias agricultoras ligadas a atividade leiteira, que
passaram por um processo de transformacdo da base produtiva, saindo de um modelo
convencional de producdo, baseado no uso de grandes quantidades de insumos industriais,

para um sistema de producdo de base ecoldgica. Sendo que, a analise deste caso busca
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caracterizar elementos que contribuiram para compreensdo em que contexto acontece esta
mudanca e implicagdes para as familias envolvidas.

Para o andamento da pesquisa, de forma inicial se realizou um levantamento mais
apurado dos trabalhos ja realizados envolvendo a tematica desta pesquisa. A pesquisa
bibliogréfica seguiu as orientacdes de Gil (1996), no sentido de observar, fundamentalmente,
as contribuicdes ja existentes dos diversos autores sobre um determinado assunto, de acordo
com 0s objetivos da pesquisa. Nesse ambito, foram analisadas referéncias teodricas e 0s
principais conceitos que auxiliaram na interpretacdo da realidade, de maneira a configurar o
referencial de andlise acerca do tema da pesquisa.

Em acordo com o sugerido por Minayo (2009), entende-se a necessidade de definicéo
do campo de observacdo, compreendido como os locais e sujeitos que serdo incluidos e os
porqués de serem incluidos. As familias de agricultores familiares de Santa Maria/RS, que
tem na producéo leiteria sua principal atividade de obtenc¢éo de renda e reproducdo social, e
que passaram pelo processo de transformacdo na base produtiva, utilizando, atualmente, o
Pastoreio Racional Voisin e a Homeopatia com base em seus modelos produtivos e com
diferentes canais de comercializacdo, o formal ou informal, sdo os sujeitos desta pesquisa.
Como coloca Pires (2008), na escolha das unidades foram consideradas as relagdes entre o
objeto de estudo e o corpus empirico.

O municipio de Santa Maria/RS esté localizado na regido central do Estado do Rio
Grande do Sul (RS), onde a atividade agropecuaria apresenta forte expressdo na economia
local. Ja a atividade leiteira é desenvolvida por aproximadamente 51 familias, segundo
estimativa do escritério municipal da Emater/SM, sendo que 36 sdo acompanhados pela
Emater/SM, que a partir de 2011 passou a construir junto com as familias a producéo de leite
de base ecologica.

Atualmente, sdo 15 familias que utilizam o Pastoreio Racional Voisin e 12 0s
compostos homeopaticos na atividade leiteira, destas selecionaram-se as que utilizam as duas
praticas. Onde foram visitadas e observadas 7 familias, das quais 5 foram entrevistadas.
Seguindo as orientacfes de Minayo (2012), o ndmero de sujeitos se deu por incluséo
progressiva e se encerrou quando as explicagdes, concepgdes e sentidos atribuidos ao
processo apresentarem repeticfes de forma regular.

Com isso, todas as familias utilizam em sua base produtiva o Pastoreio Racional
Voisin e a homeopatia. Das 5 familias entrevistadas, duas (Familia 2 e 5) comercializam a
producdo através do mercado informal e duas no mercado formal (Familia 3 e 4). A outra

familia (Familia 1), inclusa nas entrevistas, atualmente esta ligada a producdo de gado de
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corte, porém, devido a sua histdria com a atividade leiteira no municipio, optou-se por inclui-
la no estudo, sendo que a mesma também esteve na direcdo da Cooperativa de Produtores de
Leite COOPROL.

Além disso, foi realizada uma entrevista com o ex-diretor da ILASA e presidente da
Unido dos Produtores do Leite, para a compreensdo de alguns aspectos histéricos em torno da
atividade leiteira no municipio. Além destas, foi realizada uma entrevista com o extensionista
da Emater/SM responsavel pelo acompanhamento das familias ligadas a atividade do leite.

A obtencdo dos dados qualitativos se deram por intermédio da realizacdo de 7
entrevistas semiestruturadas, conversas informais e da observagdo ndo participante. De acordo
com Minayo (2012) a entrevista semiestruturada combina perguntas abertas e fechadas, onde
0 entrevistado ganha certa autonomia e pode discorrer sobre o tema, sem se perder a pergunta
realizada. Seguindo as orientagdes de Queiroz (1991), o instrumento do gravador foi utilizado,
por permitir a capturar com fidelidade as falas nas entrevistas, as quais foram transcritas pelo
proprio pesquisador, devido a busca da conservacdo das informacdes obtidas.

A observacdo foi utilizada por ser uma técnica que permite captar aquilo que
geralmente ndo é falado. Neste trabalho foi usada como uma técnica secundaria de coletas de
dados, através da observacdo ndo participante, buscando captar informagdes com a
naturalidade em que os fendmenos ocorrem. Segundo Almeida (1989) a observagdo na
pesquisa em extensdo rural se refere a observacdo de como as pessoas diretamente
relacionadas com o meio rural se comportam em uma determinada situacdo ou diante de
algum fendmeno, buscando registrar de uma maneira metodica e organizada. Cabe destacar
que os fendmenos observados foram anotados em um caderno de campo 0 mais breve
possivel.

Além disto, a pesquisa considerou dados que auxiliaram na compreensédo da realidade
analisada. Esses dados foram buscados nos documentos da Emater/RS e do escritorio da
Emater/SM, além do acesso aos censos agropecudrios (1985, 1995/96, 2006, 2017)
disponiveis no Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica (SIDRA), de bibliografia do campo
de estudo e artigos jornalisticos. A figura 1 busca sintetizar e demonstrar 0s caminhos

seguidos para a elaboracdo desta dissertagéo.
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Figura 1 - Estrutura metodologica do trabalho
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3 TRANSFORMAGCOES NA CADEIA DO LEITE NO BRASIL E IMPLICACOES EM
SANTA MARIA/RS

A realidade do municipio de Santa Maria/RS, especialmente na atividade leiteira, foi
construida por transformacfes que ocorreram em diferentes momentos histéricos. O
municipio localiza-se na regido central do Rio Grande do Sul, que atualmente ndo apresenta
uma bacia leiteira expressiva no Estado, porém isso ndo significa que familias ndo estejam
ligadas a atividade. Ressalta-se que a atividade no municipio é devolvida historicamente em
unidades de producdo pertencentes a agricultura familiar.

Segundo a atual legislacao sobre a agricultura familiar, o Decreto 9.064, de 31 de maio
de 2017 (BRASIL, 2017), as caracteristicas gerais necessarias para o reconhecimento de uma
unidade de producéo familiar e/ou empreendedor rural sdo as apresentadas no art. 3°:

(I). Nao detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais; (1)
utilize predominantemente mao de obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; (I11) tenha percentual
minimo da renda familiar originada de atividades econémicas do seu

estabelecimento ou empreendimento; e (IV) dirija seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia.

Além desta categorizacdo legal e operacional, Wanderley (2009) apresenta que o
espaco rural € um local de vida onde muitos agricultores veem e vivem o mundo a partir de
suas experiéncias, indo além das descriches estruturais descritas na Lei referentes a
agricultura familiar. Segundo a autora, devido as mudancas que ocorrem na sociedade, a
agricultura familiar necessita adaptar-se ao determinado contexto sécio econémico em que
vive para se reproduzir, adquirindo caracteristicas da agricultura moderna, como a integracédo
aos mercados, mas a0 mesmo que passa por estas alteracfes a categoria mantém vinculos com
0 modo de vida camponés, como a busca da reproducéo do nucleo familiar.

Destaca-se que no estado do Rio Grande do Sul, segundo o relatério socioeconémico
da atividade leiteira produzido pela Emater/RS (2017), 99% dos estabelecimentos que
produzem leite sdo caracterizados como da agricultura familiar, sendo que a area média de
todas as propriedades produtoras é de 19.1 ha.

Por outro lado, o setor leiteiro tem vivenciado um processo histdrico de transformacéo,
ocorrido principalmente, nas Gltimas décadas que tem impactado muitas familias ligadas a
atividade em todo o Pais, sendo a consequéncia mais emblematica o processo de excluséo de
familias da atividade. Porém, mesmo assim, a agricultura familiar segue como protagonista na

atividade, enfrentando e utilizando-se de estratégias frente as transformacdes no setor leiteiro.
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Tais transformacdes advém de uma reducdo da intervengédo do estado, especialmente
na regulamentacdo dos precos, e maior abertura econdmica, no entanto observamos que
quando tratamos de regulamentacdes em torno da producéo e transformacdo do leite o Estado
apresenta papel central na criacdo de instrumentos e mecanismos de regulamentacéo,
pressionado por grandes empresas do setor.

A Organizagdo N&do Governamental (ONG) GRAIN apresenta que, no caso do leite, 0
Estado prioriza os grupos mais tecnificados e de maior escala. Além disso, a ONG GRAIN
situa que a partir da saturacdo dos mercados para lacteos no hemisfério norte as grandes
empresas de lacticinios redirecionam suas a¢fes para o hemisfério sul em busca de um novo
publico consumidor, provando uma reestruturacdo nas cadeias de leites locais (GRAIN,
2012).

A ampliacdo da atuacdo das grandes industrias de laticinios ocorre em consonancia
com a reorganizacdo da cadeia de fornecimento, desde as unidades produtivas até os
mercados e ainda com outras corporacGes interessadas neste processo, como as ligadas a
genética animal, medicamentos veterinarios, de embalagens e equipamentos (GRAIN, 2012).

A GRAIN (2012) pontua que a expansdo das grandes empresas de laticinios tem
reestruturado as cadeias de “leite popular” em todo o planeta. Este “leite popular”,
caracterizado pela venda direta do produtor aos consumidores ou através de pequenos
atravessadores e lacticinios de baixa escala, que segundo a ONG garantem acesso da
populacdo as fontes importantes de nutricdo a precos acessiveis.

Buscando compreender como se construiu a atual configuracdo da cadeia leiteira no
Brasil e as influéncias e reflexos em nivel municipal, no contexto de Santa Maria/RS, o
presente trabalho realiza uma sinopse acerca das transformagfes econdmicas, produtivas e
sociais na cadeia produtiva de lacteos, especialmente a partir da década de 1990.

Para dar conta deste propoésito exploratorio foram reunidos materiais cientificos e
jornalisticos, dados dos censos agropecuarios (1985; 1995/96; 2006; 2017), relatorios
socioecondémicos da cadeia do leite no Rio Grande do Sul (2015; 2017) da Emater/RS, relatos
dos entrevistados da pesquisa e ainda informacdes do escritério municipal da Emater/SM,

acerca da atual configuragéo da atividade leiteira em Santa Maria/RS.

3.1 AS TRANSFORMACOES NA CADEIA DO LEITE

O processo de globalizacdo e de abertura econdmica no contexto internacional que

acontecem nos anos de 1990 ocasionaram importantes transformagées no cenario econémico
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e social brasileiro, mudangas que ganhavam respaldo a partir da crise econémica da época
onde diversos experimentos de politica econémica, foram incapazes de conter a crise € 0
processo inflacionario. Este contexto foi criando pré-condi¢Ges para que o Pais passasse a
adotar estratégias de desenvolvimento de forma descentralizada, onde a economia de mercado
diminui acdo do Estado, processo que ficou conhecido como “neoliberalismo” (GENNARI,
2001).

Faz-se necessario considerar que 0s rumos da cadeia de lacteos, sempre estiveram em
constantes disputas. Até a década de 1990 o setor era basicamente garantido pela
regulamentacéo do Estado. Tratava-se de um mercado regional onde as cooperativas, com
maior insercdo territorial, controlavam o setor de leite fresco e algumas empresas
multinacionais (como a Nestlé) o setor de derivados de maior valor agregado. Porém, no
mercado de iogurtes, até a década de 1980 também era possivel detectar que as cooperativas
possuiam uma importante participacdo (WILKINSON E BORTOLETO, 1999). No entanto, a
partir dos anos 1990, frente as transformacdes politicas e econémicas no Brasil e no mundo,
como o processo de globalizacdo e o avanco do liberalismo econdmico, um conjunto de
transformacdes comecou a alterar este cenario (SCHUBERT e NIERDELE 2009).

A modernizagdo conservadora da agricultura, principalmente nos anos 70,
proporcionou condi¢des para a instalacdo de estruturas produtoras de insumos destinados a
pecuaria, que passaram a fazer parte da atividade produtiva do leite, especialmente nas bacias
leiteiras situadas nos estados de Minas Gerais e Sdo Paulo que ja na época tornaram-se mais
tecnificadas (FIGUEIREDO E PAULILLO, 2005).

Segundo Wilkinson e Bortoleto (1999) os principais fatores que levaram as
transformacbes a partir da década de 1990 foram: a liberalizacdo do preco do leite
pasteurizado, o fim de programas sociais de leite!, o repasse a iniciativa privada da
importacdo do leite, a reducdo de tarifas de importacéo de lacteos de paises do MERCOSUL,
a concentracao industrial e de distribuicdo, a estabilizagdo econémica apds o Plano Real e o
fim do tabelamento dos precos.

O fim do tabelamento do preco se d& no ano de 1990, que vigorava desde 1945, onde
0 governo definia o preco pago ao produtor e pelo consumidor (CARVALHO et al.,2003).
Em Santa Maria/RS esta regulamentacdo era feita via a Comissdo Municipal de
Abastecimento e Precos (COMAP) até 1964, ap0s sua extin¢do o preco passou a ser definido

'Um exemplo é o Programa Nacional do Leite para Criangas Carentes que era destinado ao atendimento das
criancas com idade até sete anos, pertencentes a familias com renda mensal de até dois salarios minimos. Em
2003, o governo volta a adquirir leite para programas sociais, especialmente através do Programa Fome Zero.
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pelo “comandante general da cidade”?. Vale destacar que o fim do tabelamento dos precos é
integrante de um processo mais amplo de desregulamentag&o dos mercados.

Afinal, o estado também interrompe a compra de leite, que até entdo se apresentava
como um dos principais compradores do produto, sendo que sua participacdo chegou a
representar 30% da demanda de leite tipo C produzido no Brasil, no final da década de 1980,
para o atendimento dos programas sociais do governo (CARVALHO et al., 2003).

Principalmente ap0s a estabilizacdo econdmica a partir de 1994, o Brasil passa a se
apresentar como um grande importador de Ilacteos especialmente de parceiros do
MERCOSUL, com o Uruguai e Argentina. Neste periodo as importacdes ja ndo estdo mais
sob o controle do estado e sim de empresas ligadas ao setor (WILKINSON E BORTOLETO,
1999).

Além da entrada do leite dos paises vizinhos, que apresentavam menores custos de
producdo, outra pratica era a triangulacéo, onde o produto era comprado de outros paises, que
também apresentam baixos custos de producdo (como a Nova Zelandia), por grupos
empresariais, que operavam no Brasil e utilizam das vantagens do Mercosul para importar
leite em p6 mais barato de nacdes produtoras via Argentina e Uruguai (FIGUEIREDO E
PAULILLO, 2005). Segundo Carvalho et al. (2003) estes processos trouxeram problemas,
especialmente para o estado do Rio Grande do Sul, devido a proximidade geogréfica com o
Uruguai e Argentina.

Outro fato que altera 0 mercado interno do leite é a entrada no mercado das inovacoes
tecnoldgica no processamento do leite, como a ultra high
temperature (UHT). Esta tecnologia € um processo de esterilizacdo do leite que mantém
caracteristicas do leite fluido, porém com maior durabilidade (em torno de 4 meses) em
comparacdo ao pasteurizado, que era vendido no Brasil e com validade de poucos dias
(SCHUBERT e NIERDELE, 2009).

Neste contexto, vale destacar que a década de 1990 no Brasil € marcada pelo grande
avango da multinacional Parmalat® e de seu leite UHT, onde em todo o Pais a empresa

adquiriu 22 empresas entre 1989 e 1999. No Rio Grande do Sul, a Parmalat adquiriu a Lacesa,

2Designacéo dada pelo dirigente da Unido dos Produtores de Leite, referindo-se ao periodo da ditadura militar.
3A Parmalat representou o exemplo do sucesso impulsionado pela dindmica da globalizagéo liberal. Afinal a
pequena empresa familiar de distribuicdo de leite pasteurizado localizada em Parma na Italia, na década de
60, desenvolveu-se e virou internacional com atuagdo em mais de 30 paises, chegando a empregar em torno
de 37 mil funcionéarios e seu faturamento chegou, em 2002, a 7,6 bilhGes de euros. Porém muito deste
sucesso estava baseado em fraudes financeiras que levaram a uma quebra financeira em 2003
(RAMONET.2004). Atualmente a marca Parmalat pertence a francesa Lactallis.
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terceira maior empresa do setor no estado, no ano de 1993. Além disso, a Nestlé* que estava
instalada no Brasil desde 1921, é era a lider no setor de lacteos, também comprou novas
unidades para ampliar seus negdcios e manter a lideranca do mercado em nivel nacional
(Carvalho et al., 2003).

Ploeg (2008) ao analisar a Parmalat e sua expansao identifica esta como um império
alimentar, onde as préaticas de producdo, processamento e consumo de alimentos, bem como a
organizacdo da circulacdo destes, passam a ser drasticamente remodeladas por empresas

atuantes em todos os seguimentos da cadeia produtiva, desde a producao até o consumo.

O império alimentar ndo é apenas uma forma de colocar comida na mesa, ela
transforma profundamente os préprios alimentos na forma que sdo produzidos e com
sdo consumidos. Ou seja, os impérios alimentares reformulam partes consideraveis
da prépria vida, da mesma forma que produzem suas proprias ciéncias e tecnologias
para reconstruir a vida (PLOEG, 2008, p.112).

Este conceito sugerido por Ploeg auxilia na compreensdo do quanto foi impactante o
direcionamento das multinacionais, da sua atuacdo e investimentos para o Pais.
Proporcionando uma reestruturacdo em toda a cadeia nacional. Cabe destacar que a atuacao
da Parmalat no Brasil também revolucionou o consumo de leite via campanhas publicitarias
que, por exemplo, associavam a infancia, mamiferos e o leite UHT “de caixa”, além de
utilizar jogadores e clubes de futebol como forma de propagandear sua marca e seus produtos
(FRANCO, 1997).

Ploeg (2008) coloca que dentro da atuacdo dos “impérios” alimentares, os produtos
alimenticios ndo sdo produzidos em um determinado momento, lugar ou por determinadas
pessoas e que ndo chegam até os consumidores por circuitos mais ou menos conhecidos.
Neste contexto, os alimentos passam a ser “ndo-produtos” de “ndo lugares” cuja origem ja ndo
importa, nem sua viagem ao longo do tempo ou do espaco.

A ampliagéo de investimentos das multinacionais no Brasil, aliado com um ambiente
de maior concorréncia e aumento do consumo provocaram assim, uma reestruturacao no setor

industrial, onde as cooperativas foram drasticamente afetadas (WILKINSON e

4 De natureza Suica, atualmente é a maior empresa de alimentos do mundo, criada pelo quimico farmacéutico
Henri Nestlé que no ano de 1866 desenvolveu uma mistura para combater a desnutri¢do infantil, tal inovacéo foi
designada farinha lactea. ApGs isso, iniciou a venda de seus produtos mundo em diferentes locais (Londres,
América do Sul e Australia), sendo vendida a um grupo de investidores em 1884, que ampliam o leque de
atuacdo da empresa para todo Globo, inclusive no Brasil, instalando em 1921 no estado de S&o Paulo. A partir de
1985 também beneficiada do processo de abertura econdmica aumenta sua atuagdo no mercado, inclusive em
outros setores (CARVALHO,2008)
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BORTOLETO, 1999). Na década de 1990 também ocorreu uma grande reducdo no nimero de
cooperativas de laticinios (FIGUEIREDO E PAULILLO, 2005).

No Rio Grande do Sul a Cooperativa Central Gaucha de Laticinios (CCGL), que era a
maior captadora de leite no estado, foi adquirida na década de 1990 pelo grupo Avipal
(Aviério Porto-Alegrense) que passou a receber a denominacdo de Elegé Alimentos, marca
comercial da antiga cooperativa. Esta transformacdo de uma cooperativa em uma sociedade
andnima, que ndo foi exclusividade da CCGL, também modificou a forma de relacéo entre a
empresa e 0s produtores de leite, antes cooperados (CARVALHO et al., 2003).

A Companhia Rio-grandense de Laticinios e Correlatos, CORLAC, que era a segunda
maior captadora de leite no estado de capital misto, foi extinta pela lei estadual n°> 10.000/93°
(criada para este fim) devido a dificuldades financeiras. Segundo Carvalho et al. (2003) a
desativacdo apresentou como consequéncia, prejuizo aos produtores e desestimulou as regides
metropolitanas, nordeste e central do estado. Como consequéncia, o patrimonio da CORLAC
foi transferido para a Cooperativa Rio-grandense de Laticinios e Correlatos Ltda., a
COORLAC.

A década de 90 é entdo marcada pela reestruturacdo dos mercados lacteos, com o fim
do protagonismo do Estado e ampliacdo da atuacdo de multinacionais especialmente a
Parmalat e a Nestlé. Além disso, a producdo nacional alcanca a autossuficiéncia e ocorre o
inicio dos olhares para a exportacgéo.

Ja partir dos anos 2000, o mercado esta aquecido devido ao aumento da populacao
urbana e a melhoria do poder aquisitivo principalmente em paises emergentes (Brasil, China,
india e Russia). Com isso, as grandes industrias do setor, passaram a fazer novos grandes
investimentos no Pais através de reformas, ampliagdes, aquisi¢des e construcdo de novas
unidades de processamento (CAMILO, 2015).

Além destas, outras empresas comecaram a direcionar suas a¢0es para o setor lacteo,
caso de empresas tradicionais no setor de carnes como a Perdigdo, Sadia, Aurora e Bertin
(GOMES, 2008). E as fusdes e aquisi¢des® continuaram movimentando o mercado, em 2010,
por exemplo, é formada a LBR (Lacteos Brasil) que detinham direito de uso das marcas

Parmalat, Pogos de Caldas, Boa Nata, Bom Gosto, Lider, LeitBom e Cedrense que em 2014 é

® Disponivel na integra em:
http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=15520&hTexto=
&Hid_IDNorma=15520

®Uma fusédo ocorre quando duas ou mais empresas sdo combinadas, ja uma aquisicéo ocorre quando ha a compra
de namero suficiente de participacfes de acGes (GITMAN 1997 APUD MATIAS e PASIN, 2001).



repassada a multinacional francesa Lactallis” que também adquiriu o setor de lacteos da Brasil
Foods, que ja era resultado da fusdo entre Elegé (Avipal S.A. Sadia) e a Batavo (Perdigao)
(CAMILO, 2015). Recentemente a Lactallis ao adquirir a marca Itambé passa a ser a maior
empresa de lacteos em operacdo no Brasil, ultrapassado a Nestlé (MENDES e CAETANO,
2019).

Mais recentemente, as ag¢oes iniciadas em 2013 pela Operacéo Leite Compensado, que
buscavam combater as adulteracdes do leite, trouxeram elementos para uma nova crise para o

setor, em especifico no estado do Rio Grande do Sul. As imagens 4, 5 e 6 demonstram a

repercussao das a¢oes da operagéo.

Figura 2 - Artigo de jornal sobre as fraudes do leite no RS.
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fiscalizagao federal. E o que o aponta uma agio
movida pelo Ministério Piblice Federal (MPF),
obtida com exclusividade pela reportagem do
Jornal do Comércio.

A deniincia foi apresentada a Justica Fe-
deral em margo e implica dois servidares pi-
blicos vinculados ao Ministério da Agricul
tura (Mapa) - o fiscal federal agropecuario
aposentado Paulo Régis Motta e o agente de
fiscalizacdo Jorge Luiz Pinto Soares- além de
quatro pessoas envolvidas na administracio
e operagdes da Hollmann Laticinios: o repre-
sentante comercial Carlos Alberio Seewald,
o consultor empresarial Maro Stockmann, o
empresdrio Eduardo Fuhr e o empresario e
técnico quimico Sérgio Alberto Seewald. Os

Fonte: (SCHMIDT, 2016)

crimes citados sdo corrupgao ativa e passt &

va, associagdo criminosa e violagio de sigh
lo profissional.
A participacao de Motta e Soares em s
postas atitudes que favoredam empresas da
regido do Vale do Taquari foi constatada pelo
Ministério Publice do Rio Grande do Sul (MP-
-RS) durante a 53 Operacao Leite Compensado,
a primeira investigagie do tipo a identificar o
emvolvimento direto de empresérios do ramo
nas frandes. Até entio, entre maio de 2003 e
maio de 2014, transportadores ¢ responsaveis
por posios de resfriamento é que figuravam
como principais acusados pelas adulteragdes
1o leite - fato que, inclusive, sustentou muitas
VELES 05 AIg) 1tos, por parte de empresa
Tios, de que as indistrias seriam tio vitimas
das adulteragbes quanto os consumidores.
Essa justificativa foi perdendo forca com
o avanco das operagdes e das suspeitas de en-
volvimenio ilicito entre responsaveis pela fis
calizacio e executivos do setor, levando o MP
-RS a encaminhar os indicios & Policia Federal
(PF). Com arealizacdo da Operagio Pasteur por
parte da PE, as primeiras informagdes sobre o
recebimenin de propinas pelo servigo de fisca
lizacdo do Mapa foram divulgadas & imprensa,

Mos dltimaos trés anos, foram 12 operagdes para investigar fraudes em produtos lacteos

repartando que o crime envolvia, inicialmente,
um fiscal federal agropecudrio (Motta) e quatro
agentes de inspecio (entre eles, Soares), suspei-
tos de ganhos ilicitos para beneficiar cerca de
seis empresas da regido do Vale do Taquari
No decorrer dos tiltimos trés anos, o MP-

-RS realizou 10 operagies para investigar

adulteragties no leite e outras duas voltadas

s fraundes na producio de que]]os Os promi-

tores que tém se dedicado as investigagies,
Alcindo Luz Bastos da Silva Filho e Mauro

Rockenbach, frisam, recorrentemente, que
o apoio recebido dos servidores da fiscaliza
cdo do Mapa tem feito esse trabalho avangar,
demonstrando que a pratica de corrupcio se
restringe ao grupo investigado.

"Fundada em 1933, na Franga, a Lactalis é atualmente a lider mundial das industrias de lacinios e a maior
captadora de leite no Brasil, a empresa possui diversas marcas entre elas estdo a Parmalat, Elege, Batavo,
Itambé e Président, entre outras que pertencem a multinacional (LACTALIS,2019) .
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Figura 3 — Marcas inicialmente envolvidas na Operacéo.

ADULTERAGAO DO LEITE MU-MU, LIDER, LATVIDA E ITALAC

) quarta-fe 3 ¥ Fraude no leile I:r 1 comment

rio da

Agricul
tura
Pecuaria e Abastecimento no Rio Grande do Sul (SFA-RS) e o Ministério Publico do
Estadc (MP-RS) desencadearam nesta guaria-feira (08/05) a Operacaoc Leite
Compen$ado, que resultou no cumprimento de nove mandados de pris3o € oito de
busca e apreensao nas cidades de Ibiruba, Guaporé, Horizontina.

Analise de amosiras realizadas em janeiro de 2013 pelo laboratorio oficial do MAPA
(LANAGRO Pedro Leopoldo — MG) detectaram a presenca de formaldeido em seis
lotes de leite UHT da marca ITALAC, pertencente a GOIASMINAS INDUSTRIA DE
LACTICINIOS LTDA, de Passo Fundo; em um lote de leite da empresa
LACTICINIOS BOM GOSTO (marca Lider), de Tapejara; e um lote na VONPAR
ALIMENTOS (marca Mumu), em Viamao.

Fonte: (SUBVISA, 2013)

Nesse cendrio, foram 15 empresas e cooperativas que fecharam as portas no Rio
Grande do Sul e cerca de 10 mil familias ficaram sem receber pagamento das industrias que
decretaram faléncia (ZANATTA, 2015). Além disso, o consumo do leite produzido no estado
caiu devido as fraudes que foram reveladas, colocando em descrédito a producdo de leite
estadual. Consequentemente, o preco pago ao agricultor pelo litro do leite despencou
(SCHNEINDER; MERA, 2015).

No entanto as transformacdes nestas Ultimas décadas, ndo ocorreram apenas no ambito
econbmico, mas também nos aspectos relacionados as formas de produzir o leite,

principalmente em relagédo a qualidade e a quantidade, o que estd abordado na proxima secéo.

3.1.1 Transformacdes técnico-produtivas no setor leiteiro: qualidade e escala

Schubert e Nierdele (2009) colocam que no final da década de 1990, inicio dos anos
2000, principalmente no sul do Brasil, desenvolve-se um setor leiteiro mais dindmico que
consegue ampliar a escala de producdo, tornando-se competitivo em custos e incorporando

novas exigéncias do mercado em relacdo a qualidade. Diante deste cenario, o Pais comeca a
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resistir as importagdes, garantindo autossuficiéncia no mercado interno e aos poucos
direcionando parte da producdo a exportacdo, aproveitando-se da expansdo mundial do
consumo.

Com isso, os grandes grupos industriais (Impérios Alimentares, como a Nestlé e a
Parmalat) pressionaram para 0 aumento em torno de alguns aspectos da qualidade da matéria
prima, buscando principalmente uma padronizacdo que favorecesse a producdo industrial.
Neste interim em 2002, é langada a Instrugdo Normativa 51, de 18 de setembro de 2002, fruto
do trabalho do Plano Nacional de Melhoria da Qualidade do Leite (PMNQL)® que iniciou 0s
debates em 1996. A IN apresentava parametros rigorosos para detectar residuos de
antibidticos, contagem bacteriana e células somaticas e apresentava como principal
modificacdo a forma de resfriamento e coleta do leite, que passou a ser realizada a granel,
mudancgas que requeriam investimentos por parte dos produtores, especialmente para a
compra de resfriadores de expansdo (CARVALHO et al., 2003).

A Instrucdo Normativa 51 foi a mais contundente acdo governamental no sentido de
buscar a melhoria da qualidade do leite, posteriormente a IN 62/2011 e mais recentemente as
IN 76 e 77, que entraram em vigor a partir de junho de 2019 trouxeram novos parametros. Ja
a principal iniciativa empresarial estd ligada a politica de bonificacdo pela qualidade
(SOUZA, 2007), onde os parametros de qualidade do leite s&o importantes componentes do
preco final pago aos agricultores.

A instrucdo normativa nimero 77 de 2018 (BRASIL, 2018), atualmente em vigor,

coloca o seguinte:

Art. 45. O estabelecimento deve interromper a coleta do leite na propriedade que
apresentar, por trés meses consecutivos, resultado de média geométrica fora do
padrdo estabelecido em Regulamento Técnico de Identidade e Qualidade do leite cru

refrigerado para Contagem Padrdo em Placas - CPP.
Com isso, torna-se a primeira instrugdo normativa a assumir e respaldar a excluséo de
produtores, especialmente os que ndo alcangarem a média deseja de Contagem Padrdo em
Placas (CPP)° como é apresentada na instru¢io normativa. Destaca-se que a qualidade

buscada pelas Instrucbes normativas refere-se as nocdes de qualidade restrita, caracterizada

8Construiram o PMNQL o0 MAPA, a EMBRAPA e UFMG, posteriormente houveram contribuicdes da CNA,
Leite Brasil e empresas de laticinios, ap6s foi aberto a consulta publica, onde as organizacfes dos agricultores
familiares pressionaram para a flexibilizacdo de alguns itens (SOUZA,2007).

°Contagem Padrdo em Placas: contagem de microrganismos - bactérias, leveduras e fungos filamentosos -
capazes de formar coldnias contaveis em meio de cultura solido e sob incubagdo aerdbica por setenta e duas
horas a uma temperatura de trinta graus Celsius, em conformidade plena com o método de referéncia
estabelecido pela Norma Internacional 1SO 4833, expressa em unidades formadoras de coldnia por mililitro de
leite (BRASIL, 2018).
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por considerar apenas aspectos fisico-quimicos e microbiolégicos dos alimentos de
(PREZOTTO, 1999).

No mesmo sentido, Ferrari et al. (2003) coloca que com o objetivo de responder a
ameaca representada pela producdo de baixo custo da agricultura familiar, o setor
especializado da agricultura acaba recorrendo a lobbies para alcangar medidas regulatérias e
protecionistas e ainda definindo trajetorias tecnologicas especificas nas quais eles se
enguadrem, mas nao a agricultura familiar.

Todo o0 processo de reestruturacdo e modernizacdo da cadeia leiteira
trouxe consigo além da maior exigéncia em relacdo a qualidade do leite produzida, a
necessidade da producdo em escala. A ampliagdo da escala de producdo, faz com que as
empresas deem preferéncias aos produtores com maior escala, promovendo uma maior
racionalizacdo na logistica das empresas (SOUZA, 2007). Ferrari et al. (2003) identificam que
a reducéo de custos das empresas se daria devido os seguintes fatores: aos procedimentos de
coleta (diminuicdo de tempo e custos relacionados ao ato de carregar o caminhdo, medir
volumes, coletar amostras e medir controles, tempo deslocamento da carga), e também a
maior facilidade de acompanhamento da qualidade e assisténcia com um ndmero menor de
produtores.

Nesse sentido, para um estimulo ao aumento da escala de produgdo as empresas
adotaram um sistema de bonificacdo por quantidade produzida. Com isso, os agricultores séo
levados a adotar um padrdo tecnol6gico baseado em sistemas de producdo altamente
intensivos em escala e rendimento. Para tanto, as industrias de laticinios estabelecem medidas
que buscam aumentar a producdo, a escala e a produtividade em nivel dos produtores rurais
fornecedores de leite e também a concentracdo da produgdo num numero cada vez menor de
produtores, de maneira a se projetar uma reducdo do nimero destes a cada ano, seja pela
pequena escala de producdo ou por ndo conseguirem implementar de forma viavel o aumento
da produtividade (OLIVEIRA, 2010).

Outro ponto que impactou o sistema produtivo esta relacionado a formacéo de precos,
como ja destacado, até final da década de 1980 o estado intervinha mediante a regulacdo dos
precos finais dos produtos lacteos e também sobre os pregos pagos ao produtor. Porém apoés a
abertura econdmica, o mercado passa a regular esses precos.

Viana et al. (2010) avaliaram o comportamento do preco do leite dos anos de 1973 a
2007, no Rio Grande Sul, e concluiram que os precos pagos ao produtor apresentaram uma
forte tendéncia de queda ao longo das décadas. Sendo que a década de 1970 apresentou 0s

melhores valores, chegando em 1975 a R$ 1,79, ja os piores valores pagos ao produtor, dentro
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do periodo analisado, foram nos anos 2000, chegando a R$ 0,43 em 2006. O Grafico 1,

demonstra a variagdo dos precos pagos ao produtor e pelo consumidor.

Gréfico 1 — Variagao do pre¢o pago ao produtor e pelo consumidor (1973-2007)
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Fonte: Viana et al.(2007)

Em 2001, devido a grande diferenca entre os valores recebidos pelos agricultores e
pagos pelo consumidor e pela exclusdo de familias da atividade instalou-se uma Comissao
Parlamentar de Inquérito-CPI°, que ficou conhecida com CPI do preco do leite ou CPI do
leite.

Segundo o relatério da CPI, no contexto da formacao de precos, 0s agricultores sdo o
elo mais fragil, pois os supermercados, através de seu poder econdmico, obtém o menor preco
possivel da inddstria. Deste valor, a inddstria retira seus lucros e custos, ap6s define o valor
que repassara as cooperativas. Estas, também retiram o valor de seus gastos e sua margem.
Somente apos isso, 0 valor restante € repassado aos agricultores, que tambem necessita retirar
seus custos de producdo e parte do transporte para 0 que sobrar ser o seu lucro
(ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2001).

A producdo em escala e dentro dos parametros de qualidade estipulados pelas
normativas, busca a especializacdo da atividade leiteira dentro de um contexto de

10 A Comissdo Parlamentar de Inquérito investigou indicios de infragdes de ordem econdmica por empresas
ligadas ao setor, ao final indiciou indistrias do setor (Parmalat e Elege), empresas do setor de distribuicdo
(Sonae e Carrefour) e de embalagens (Tetra Pak), por infracfes de ordem econémicas, que prejudicam a livre
concorréncia, que resultam em distor¢des e achatamento do preco do litro do leite.
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globalizagdo. Onde o aumento da produtividade é principal ponto a ser buscado,
secundarizando os impactos sociais e ambientais causados pelo modelo de desenvolvimento e
produtivo adotados.

Evidencia-se neste contexto que os agricultores familiares, de fato representam o elo
mais fraco na cadeia frente as transformacBGes no setor e no modo de produzir, sendo
necessario um grande esforco das familias, para se adequarem as novas exigéncias, assim
muitas vém sendo excluidas deste processo, 0 que sera discutido mais adiante deste capitulo.

Na proxima secdo apresentam-se as transformacdes ocorridas no setor produtivo do

leite, no municipio de Santa Maria.

3.2 IMPLICACOES NA REALIDADE DE SANTA MARIA/RS

“FEu sempre digo, aqui em Santa Maria a cada 10-15 anos fechava uma cooperativa, primeiro foi
a ILASA, depois a CORLAC e por ultimo a COOPROL...”
(Agricultor entrevistado para a pesquisa)

As transformacdes no setor leiteiro nacional descrito até aqui refletiram na realidade
do municipio de Santa Maria, onde as iniciativas de cooperativas, empresas locais e regionais
acabam por encerrar suas atividades, seja pela inviabilidade econémica ou por inadequacao as
exigéncias sanitarias.

Esta secdo apresenta a reconstituicdo da trajetdéria do leite em Santa Maria
identificando a estruturagdo das organizagOes sociais representativas dos produtores leiteiros
como cooperativas e outras instancias. Este “historico” € feito a partir das contribui¢des de
duas familias (familia 1 e familia 4) e um dirigente da Unido dos produtores que também foi
diretor da ILASA (Inddstria de Laticinios de Santa Maria/RS), entrevistados da pesquisa.

Em termos historicos, a primeira organizacdo em torno do leite foi a Unido dos
Produtores de leite em 1942, posteriormente surge a primeira industria do municipio, a
Industria de Lacticinios Santa Maria-ILASA, formada inicialmente por empresarios de Santa
Maria, em 1974. Mais tarde, a Companhia Rio-grandense de Lacticinios e Correlatos —
CORLAC, em 1985 iniciou sua atuagdo no municipio. Por ultimo houve, no ano de 1993,
ocorre a criacdo da Cooperativa dos Produtores de Leite de Santa Maria-COOPROL.
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3.2.1 Criacéo da Unido dos Produtores de Leite de Santa Maria (1942 — 1985)

Em 1942 foi criada em Santa Maria a Unido dos Produtores de Leite. Segundo
entrevistados, em 1963 esta organizacdo social contava com mais de 800 produtores
associados, 0s quais pagavam um valor mensal para a Unido. Os interlocutores entrevistados
relatam que o principal papel da organizagéo era representar os agricultores junto a Comisséo
Municipal de Abastecimento e Precos-COMAP, onde eram discutidos os precos do leite
vendido diretamente pelos produtores na cidade de Santa Maria. Além disso, a Unido
organizava eventos de integracao e cursos de capacitacao.

Vale destacar que até o inicio da década de 1970 a venda de leite pelos agricultores era
realizada basicamente de duas formas, via comercializacdo direta aos consumidores,
principalmente pelas familias mais proximas ao centro urbano, ja as familias mais distantes
vendiam para atravessadores, estes compravam de varios agricultores e posteriormente
revendiam aos consumidores nos aglomerados urbanos.

Um dos entrevistados traz fatos particulares que chamam atencdo para a compreensdo
da organizacdo do setor leiteiro do municipio. Em sua entrevista relata que no inicio de 1964,
fruto de um desacordo em relacdo ao preco do leite com a COMAP, os produtores reunidos
em assembleia no Bairro Patronato decidiram pela realizagdo de uma greve, interrompendo
assim o abastecimento de leite na cidade. Com esta pressdo o COMAP concede 0 aumento do
preco. No entanto, alguns meses depois, com a deflagracdo do golpe militar, 0 COMAP foi
extinto e o preco do leite passou a ser discutido entre a Unido dos Produtores e o “comandante
general da cidade” 1.

No entanto, no inicio dos anos 1970 comeca a chegar de uma empresa de ljui/RS o
leite pasteurizado para ser vendido na cidade. Segundo relatos, é nesse periodo que 0s
produtores de leite passam a receber maior pressdo quanto & comercializa¢do informal. Diante
disso, surgiu por iniciativa dos agricultores uma movimentagdo para a criagdo de uma
cooperativa que industrializasse o leite, onde o projeto previa a compra de equipamentos
holandeses com capacidade de processar 20 mil litros/dia. Para isso, a propria Unido dos
Produtores de Leite buscou recursos junto a uma agéncia bancaria, onde foi realizado o
cadastro de mais de 700 produtores para que o empreendimento fosse viabilizado e

autorizado.

11Como o entrevistado se referiu a autoridade local.
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Diante desse fato, representantes comerciais e empresarios do municipio, que ndo
estavam de acordo com a iniciativa, pressionaram o0 banco para que ndo autorizasse o
empréstimo. Ainda segundo entrevistado, na visdo destes, a cidade precisaria de um
empreendimento de grande porte, para ser referéncia na regido em termos de industrializacédo
do leite, e ndo de uma pequena cooperativa, que poderia inibir a instalacdo de uma inddstria
maior.

Assim, a Criacdo da Unido dos Produtores de Leite de Santa Maria, constituiu
importante organizacdo social dos agricultores vinculados ao setor, durando de 1942, data de

sua fundacdo, até 1985, quando entdo € extinta.

3.2.2 A criacdo da Industria de Laticinios de Santa Maria — ILASA (1974-1985)

Os entrevistados contextualizam que um grupo de empresarios formado por alguns
médicos, advogados, um dentista e um farmacéutico criaram a Industria de Laticinios de
Santa Maria- ILASA em 1974, onde os agricultores deveriam entram com uma cota de cerca
de 500 cruzados para que a industria recolhesse o seu leite.

A ILASA apresentou dificuldades para se viabilizar, principalmente pela chegada de
produtos de outras empresas com 0S pre¢os mais baixos, o que acarretou dificuldades na
comercializacdo dos produtos produzidos. Para tentar melhorar a situacdo da inddstria foram
buscados empréstimos com bancos de desenvolvimento para investimentos na fabrica. Porém,
a induastria continuou a apresentar dificuldade na comercializacdo e comecgou a atrasar o
pagamento aos agricultores, o que desgastou a relacdo dos mesmos com a ILASA. Ainda
porque alguns destes, diante da possibilidade de comercializar o leite para uma industria
buscaram ampliar sua producédo e para isso acabaram endividados pela compra de animais e
equipamentos.

Devido a situacao “critica” da ILASA e pela pressdo exercida pelos agricultores, o
entdo presidente da Unido dos Produtores de Leite assumiu a industria. O mesmo com o
intuito de amenizar as perdas, passou a entregar aos agricultores o queijo pronto, como forma
de pagamento da producdo entregue, para que 0S mesmos comercializassem.

De todo modo, essas ac¢des ndo foram suficientes para que a ILASA continuasse suas
atividades, sendo que em 1985 a CORLAC foi procurada por este presidente da Unido e
presidente da ILASA para assumir a industria e a coleta de leite em Santa Maria, pois a
ILASA néo tinha mais condi¢Oes de operar e os agricultores ndo teriam para quem entregar
sua producao.
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Segundo o entrevistado, para sanar as dividas da ILASA em relacdo aos empréstimos
bancarios, 0 mesmo necessitou da utilizacdo de recursos proprios, se desfazendo de imdveis
pessoais. A ILASA também deixou uma série de dividas junto aos agricultores, seja por
questdes envolvendo a ndo devolucgdo da cota paga ou pela falta de pagamento em relacdo ao
leite entregue pelas familias.

Diante dos relatos dos entrevistados, que auxiliam a recomposi¢do deste fato historico,
percebe-se que a ILASA representa um marco central na atividade leiteira de Santa Maria,
pois até o periodo em questdo o leite produzido na cidade era comercializado diretamente dos
agricultores para os consumidores ou por atravessadores, mas sem passar por nenhum
processo industrial e tampouco por inddstrias de grande porte de origem estrangeira a cidade.
A industrializacdo do leite dos produtores de Santa Maria passa a acontecer, a partir da
criacdo da ILASA.

3.2.3 A Companhia Riograndense de Laticinios e Correlatos — CORLAC, em Santa
Maria (1985-1993)

Para apresentar a CORLAC é necessario conhecer de forma sintética a atuacdo do
Estado do Rio Grande Sul na cadeia do leite. Diante do processo de urbanizacdo, o Estado
gaucho buscou incentivar a producdo e a industrializacdo, assim de 1937-1946 ocorre a
criacdo e atuacdo da SABEL, Sociedade Andnima de Beneficiamento de Leite, onde o Estado
realiza a compra dos equipamentos e a organizacdo € gerenciada por um grupo de produtores
gauchos. Posterior ao fim da SABEL é idealizado o Entreposto do Leite Sociedade Andnima
(EISA), também administrado por um grupo de produtores, porém subordinada ao
Departamento Estadual de Abastecimento do Leite (DEAL), que assim permaneceu até 1969
(STORCK, 1981).

A CORLAC surge em 1970, dentro de uma visdo, que era necessaria uma nova
estrutura de organizacdo para fomentar a atividade no Rio Grande do Sul, com participacdo do
Estado e capital privado dos agricultores, por isso denominada uma empresa de capital misto.
Que apresentava como finalidades: organizar e explorar as atividades de producdo,
industrializacdo e comercializacdo do leite e derivados, ragdes, fertilizantes e corretivos;
criagdo, importacéo e exportacdo de gado; estabelecimento e execucdo de planos nos setores
de preparacdo e capacitacdo de pessoal, assisténcia técnica e fomento e realizagdo de outras
atividades e servigos vinculados aos seus objetivos, visando o desenvolvimento econdmico
(STORCK, 1981).
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A CORLAC iniciou sua atuacdo em Santa Maria e regido em torno de 1985,
assumindo as instalOacOes da antiga ILASA, acordo intermediado pelo presidente da Unido
dos Produtores e, na época, diretor da ILASA. As incorporaces de empresas gauchas pela
CORLAC era uma pratica corriqueira, pois muitas se encontravam endividadas (STORCK,
1981).

Em 1993, com alegacdes de dificuldades financeiras, a CORLAC é extinta pela lei n°
10.000, de 26 de novembro de 1993 (RIO GRANDE DO SUL, 1993). Segundo Souza (2007)
0 processo de extincdo da CORLAC, deflagrou uma ampla mobilizacdo dos produtores via
movimento sindical ligado & CUT (Central Unica dos Trabalhadores), que tinham por
objetivo impedir a privatizacao total da CORLAC e torna-la uma cooperativa. Reivindicagédo
que foi atendida e confirmada na lei da extin¢do da CORLAC.

Assim, o patrimonio da CORLAC deveria ser gerido por cooperativas de produtores e
funcionarios. Dessa forma, nasce a COORLAC (Cooperativa Rio-grandense de Laticinios e
Correlatos), em janeiro de 1994. Entretanto somente em 1998 foi transferida a primeira parte
do patriménio da extinta empresa (SOUZA, 2007). Segundo os agricultores este novo sistema
de cooperativas ndo chegou a atuar em Santa Maria/RS, pois 0s agricultores ja estavam
organizados na COPROOL. Importante cooperativa de leite de Santa Maria, que funcionava a

partir de convénio estabelecido com a Universidade Federal de Santa Maria.

3.2.4 A Cooperativa de Produtores de Leite de Santa Maria — COOPROL (1993- 2008)

Com o fim das atividades da CORLAC, surge em 1993 a Cooperativa de Produtores
de Leite (COOPROL), onde os agricultores preocupados se organizaram para a construcdo da
cooperativa, que se manteve em funcionamento até 2008.

A COOPROL foi criada, através de dialogos de representantes dos agricultores e a
Universidade Federal de Santa de Maria (UFSM). Esta possuia uma usina de leite que estava
obsoleta e os agricultores apresentavam interesse em utilizar tal estrutura. Para isso, foi
sugerida pela UFSM, a criacdo de uma cooperativa para possibilitar a elaboragcdo de um
convénio entre as partes (FREITAS, 1999). Assim é fundada a COOPROL em 1993, em uma
assembleia com mais de trezentos produtores, no entanto apenas vinte e trés deles aderiram e
formalizaram o estatuto social da cooperativa.

Esta parceria possibilitou a criagdo e a manutenc¢do da cooperativa em atuagdo durante

15 anos a partir de um convénio, que determinava a ciéncia das instalacdes da Usina Escola
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de Laticinios da UFSM (figura 8) para a cooperativa, esta entdo repassava um valor médio de
2 % da producdo mensal a UFSM (FREITAS, 1999).

Figura 4: Usina Escola de Laticinios

Fonte: (DE FRANCESCHI, 2010)

A comercializacéo era feita através de licitacdes de 6rgaos publicos (como a UFSM,
Brigada Militar, Base da Aeronautica de Santa Maria), venda para supermercados e pequenos
varejos locais. Contudo, o principal publico consumidor era ligado a universidade, nesta
encontravam-se dois pontos de vendas administrados pela cooperativa, um no campus do
bairro Camobi (figura 9) e outro ponto na antiga reitoria na regido central da cidade de Santa

Maria.
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Figura 5. Posto de Comercializagdo no campus da UFSM

Fonte: (PEDRAZZA, 2008)

Os produtos eram comercializados com a marca “UNI”, fazendo alusdo a
Universidade Federal de Santa Maria. A COOPROL possuia entdo uma unidade para
processar e transformar o leite de seus associados agregando valor a producéo, além de pontos
de venda. Entre os produtos elaborados havia o leite tipo C, queijo tipo minas, queijo tipo

lanche, doce de leite, iogurtes e sorvetes, demonstrados na figura 10.

Figura 6. Produtos produzidos pela COOPROL.

Fonte: (ZOLIN, 2014)
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Além disso, as vendas para a CONAB (Companhia Nacional de Abastecimento)
através do programa Fome Zero, a partir de 2006, foram de grande importancia para a
manutencdo financeira da cooperativa nesse periodo mais recente. Pois, o valor pago era
acima do valor recebido na venda para outros estabelecimentos, o que também permitiu que a
COOPROL, repassasse um preco melhor sobre o litro do leite para os associados.

Freitas (1999) aponta beneficios para os diversos atores envolvidos no convénio entre
as intuicdes, onde a UFSM, era beneficiada pela possibilidade da realizacdo de atividades de
ensino e pesquisa, além da manutencdo do patrimdnio e arrecadacdo de receita pelo
arrendamento da usina. Para os agricultores associados, as vantagens estariam no melhor
preco recebido e no recebimento de assisténcia técnica veterinaria através de projetos da
Universidade. Ainda segundo o autor, os consumidores também eram beneficiados, pois
adquiriam produtos de qualidade com precos mais baixos do que o praticado por outras
empresas no mercado.

Porém, em 2008 devido a necessidade de altos investimentos (cerca de 1,3 milhGes de
reais) para adequacdo da unidade as normas sanitarias exigidas pela Coordenadoria de
Inspecdo de Produtos de Origem Animal (CISPOA), em assembleia geral, os associados
decidiram pelo encerramento das atividades da mesma. Segundo relatos, os associados
julgaram que o investimento seria muito alto e como a cooperativa possuia recursos para
pagar a cota capital dos associados e os direitos trabalhistas dos funcionérios, a decisdo da
maioria dos associados foi de encerrar as atividades da COOPROL. Posteriormente, a
estrutura da usina escola da UFSM passou a ser utilizada pela Cooperativa Mae Terra
(COPERTERRA) até 2014, via processo licitatorio. A Mée Terra recolhia leite de assentados
do municipio de Tupancireta, ndo atuando junto aos de produtores de Santa Maria/RS.

Logo apo6s o fim da COOPROL as familias passam a entregar sua producédo de leite
principalmente para a Brasil Foods (BRF)'? e CCGL (Cooperativa Central Galcha, de Cruz
Alta/RS). Atualmente atuam no municipio as empresas LatVida'®, Dalial*, CCGL e a
COOMAT (Cooperativa Mista de Agricultores de Toropi).

A partir da narrativa dos entrevistados é possivel identificar as mudancas ocorridas em
ambito nacional e como estas afetaram diretamente as organizagdes e os agricultores ligados a

atividade leiteira em Santa Maria. Evidencia-se assim, que o processo de transformacéo na

2Atualmente o setor de lacteos da Brasil Foods (Elege, Batavo) pertence a Lactalis.

13A Latvida é uma empresa que apresenta duas unidades no Rio Grande do Sul (Estrela e Corronel Barros) e uma
no Parana (Chopinzinho).

14Délia alimentos é uma marca gaticha de alimentos que pertence a Cosuel (Cooperativa de Suinocultores de
Encantado).
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cadeia de lacteos trouxe consigo impactos para a sociedade muitos semelhantes a
modernizacdo em outras criagdes animais ou cultivos agricolas. Entre os principais impactos

estd a exclusdo de familias agricultoras ligadas a atividade, o que sera discutido a seguir.

3.3 AREDUCAO DE FAMILIAS LIGADAS A ATIVIDADE LEITEIRA

Como visto, o setor leiteiro brasileiro tem passado historicamente por intensas e
constantes transformacdes. Diante disso, umas das consequéncias mais emblemaéticas destas
transformacdes vém sendo a exclusdo de familias agricultoras da atividade leiteira. Esta secédo
busca caracterizar este processo ao longo das Gltimas décadas.

Para isso, foram utilizados dados disponiveis no Sidra/IBGE dos quatro ultimos censos
agropecuarios (1985; 1995/1996; 2006 e 2017), dados dos relatorios socioecondmicos da
atividade leiteira no RS (2015 e 2017) realizados pela Emater/RS, dados do escritorio da
Emater/SM, relatos das entrevistas realizadas e material bibliografico ja disponivel sobre o
tema.

Dados dos censos agropecuarios e dos relatdrios da Emater/RS demonstram o nimero
de estabelecimentos com producdo leite abrangendo diversas realidades e categorias de
agricultores, como por exemplo, os que produzem para 0 préprio consumo e 0S que
comercializam o leite. As variacdes dos dados podem estar relacionadas ao periodo de
realizacdo e aspectos metodoldgicos de cada pesquisa.

Dentro disso, alguns trabalhos buscam identificar os motivos e dificuldades
enfrentadas pelas familias que levam as mesmas a serem excluidas ou abandoarem a
atividade. Dentre as dificuldades salientam-se as inadequacdes as exigéncias em torno da
qualidade, producdo em pequena escala, descapitalizagdo (que impede investimentos e acesso
ao crédito), sistemas com altos custos de producéo, aliado com pregos baixos, pouca méo de
obra disponivel, questdes fundidrias e de infraestrutura (energia, estradas) entre outros
(FERRARI et al. 2003, SOUZA, 2007, EMATER,2017; BASSO e SILVA NETO 2005).

No mais, € necessario considerar que ao observar os censos agropecuarios de 1985 e
2017 é possivel detectar que neste periodo a producdo total aumentou 134,41%, saindo da
casa dos 12 bilhdes de litros para 30 bilhdes de litros anuais, 0 que tem colocado o Brasil
como um grande produtor no cenario internacional (IBGE, 1985; IBGE 2017).

Dentro deste universo, coloca-se que historicamente a atividade leiteira no RS e no
Brasil estd fortemente enraizada em pequenas propriedades. Dados do censo de 2017

demonstram que a atividade leiteira, se destaca em estabelecimentos menores de 100 hectares,
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que representam 86,54% no numero total e correspondem a 69,57% da produgdo nacional
(IBGE, 2017). No entanto verifica-se que ao longo das ultimas décadas vem ocorrendo uma

reducao no nimero de estabelecimentos com producdo, como podemos observar no grafico 2.

Gréfico 2 - Estabelecimentos com producdo leiteira por grupos de area — Brasil
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos censos agropecuarios-IBGE, 1985; 1995/96; 2006; 2017.

Analisando o grafico acima é possivel visualizar que o periodo de 1985 a 1995/1996,
foi o periodo com menor reducdo no numero de estabelecimentos, periodo que compreende
em parte a regulamentacdo pelo Estado e o inicio da desregulamentacdo. Uma hipdtese para a
pequena reducdo no inicio do periodo da abertura econbmica € que as empresas,
especialmente as multinacionais, estavam iniciando e ampliando suas atuagdes no Pais, sendo
que as mesmas ndo poderiam fazer uma selecdo rigorosa de produtores ou aplicarem
exigéncias relacionadas a qualidade e quantidade.

Ja no periodo 1995/96 até 2006 houve o desaparecimento de 459.232 estabelecimentos
(IBGE, 1995/96, 2006), periodo com maior redu¢do no nimero total. Vale destacar que este
periodo também ¢é marcado pela autossuficiéncia nacional na produgdo, inicio das
exportacOes, concretizacdo da ampliacdo da atuacdo das multinacionais e implantacdo de
exigéncias sanitarias mais rigidas com IN 51, além da busca pela ampliacdo da escala de

producéo.
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Em apenas dois anos, entre 1998 e 2000, as 12 maiores empresas lacteas do Pais
deixaram de coletar leite de um quarto de agricultores que anteriormente eram ligados a tais
empresas. Dentro deste universo muitos passaram a entregar'® para outras cooperativas ou
laticinios de atuacgdo regional, outros partiram para a informalidade e ainda muitos podem ter
abandonado a atividade (PAULILLO et al. 2002 apud FIGUEIREDO E PAULILLO, 2005).
Silveira (2012) ao analisar uma cooperativa do estado do Goiés, de 1993 a 2009, demonstrou
que a categoria de pequenos produtores é a que mais perdeu participacdo no numero total de
produtores.

Nos anos de 2006 até 2017, a reducéo foi de 179.619 estabelecimentos (IBGE, 2006;
2017) seguindo a tendéncia de diminui¢cdo no nimero de produtores, porém com uma reducao
menor, se comparada ao periodo analisado anteriormente.

Se observarmos por grupos de area total, ao longo destas trés ultimas décadas, através
dos censos agropecudrios (IBGE, 1985; 1995/1996; 2006; 2017) o grupo que mais diminuiu
em numeros totais foi o de 10-50 hectares. Além disso, considerando o grupo de até 100
hectares a reducdo corresponde a 73.42% do total de estabelecimentos que abandonaram a
atividade.

Em relacdo ao estado do Rio Grande do Sul, o periodo que apresentou maior reducao
do nimero de estabelecimentos também foi de 1995/96 até 2006. Todos os grupos de area
total apresentaram reducdo de mais da metade do nimero de estabelecimentos ao longo dos
anos analisados. Sendo que os grupos de 10-50 ha e de 0-10 ha foram os que apresentaram a
maior parcela de reducdo em nUmeros totais, respectivamente, acompanhando assim a

tendéncia a nivel nacional.

15 O ato da comercializagdo do leite é rotineiramente denominado de * entregar o leite” por membros da cadeia
do leite, especialmente pelos agricultores que comercializam sua producéo.
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Gréfico 3 - Estabelecimentos com producéo leiteira por grupos de area — Rio Grande do Sul

350000
300000

250000
200000
150000
100000
50000 I

1985 1995/96 2006 2017
H Total ®0-10ha = 10-50ha ®50-100ha = 100-500ha =500-1000ha = Mais de 1000

o

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos censos agropecuarios-IBGE, 1985; 1995/96; 2006; 2017.

Proporcionalmente, os grupos de areas acima de 100 ha, também sofreram grandes
reducbes no numero total de estabelecimentos. Porém, coloca-se a hipltese que estes
estabelecimentos estdo geralmente ligados a produtores que possuem extensdes de terra mais
significativas e que geralmente podem migrar para outra atividade com maior facilidade.

Em 2015 a Emater langou o 1° relatorio socioecondmico da cadeia produtiva leiteira
no Rio Grande do Sul e em 2017 ocorre o lancamento do segundo relatério. O intuito da
elaboracdo destes documentos foi apresentar fontes de dados da producdo gaucha, com
informacBes especificas em intervalos mais curtos, a fim de que estes permitam melhor
acompanhamento das tendéncias no estado.

Segundo os relatdrios de 2015 e 2017 a redugdo nos ultimos anos afetou praticamente

todas as categorias de produtores como pode ser observado na tabela 1.
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Tabela 1 — NUmero de produtores de leite do Rio Grande do Sul conforme o destino da
produgéo 2015-2017

Categoria conforme destino da produgéo Relatério Relatorio Variacao

2015 2017

Vendem leite cru para industrias, cooperativas ou 83975 65 016 - 18 959

queijarias

Processam leite em agroindustria propria legalizada 224 186 - 38
Comercializam leite cru diretamente p/ consumidores 4042 3508 - 534
Comercializam derivados lacteos de fabricacdo 8093 7831 -262
caseira

Produzem leite apenas p/ o consumo familiar 101 570 96 467 -5103
Dao outros destinos a producao de leite 493 698 + 205
Total 198467 173706 -24761

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos relatérios socioecondmicos da cadeia produtiva do leite no RS
(EMATER, 2015; 2017).

SO na categoria de agricultores que vendem para as industrias, cooperativas e
queijarias, observa-se que a reducdo em dois anos chegou a quase 20 mil unidades. Estes
dados, além de demonstrarem que possivelmente segue acontecendo a selecdo de alguns
produtores em detrimento de outros, acenam para a hip6tese de uma crise do leite galcho
apos os escandalos envolvendo as adulteracfes do leite.

A reducdo do numero de produtores de 2015 a 2017 foi expressiva, inclusive a
producdo também apresentou reducdo. Porém nas categorias de familias que comercializam
leite cru e comercializam derivados lacteos de fabricacdo caseira houve aumento no volume
produzido, sé na segunda categoria 0 aumento chegou a mais de 9 milhGes de litros, a tabela 2

demonstra isto.



Tabela 2 — Produgéo de leite em litros, conforme destino da producéo.
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Categoria conforme destino da producéo Relatorio Relatorio Variacao
2015 2017
Vendem leite cru para industrias, cooperativas 4184 972 4102315  -82656 409
ou queijarias 183 774
Processam leite em agroindustria propria 27 058 25811 -1247
legalizada 954 433 521
Comercializam leite cru diretamente p/ 36 842 36 993 + 150 640
consumidores 244 384
Comercializam derivados lacteos de fabricacéo 75 696 85438 +9 742 569
caseira 329 803
Produzem leite apenas p/ o consumo familiar 254 597 219092 210 - 35505 247
457
Déo outros destinos a producao de leite 3953 3833 -119729
640 911
4 591 502 4473 -118 017
Total
662 485.610 052

Fonte: Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos relatérios socioeconémicos da cadeia produtiva do leite no RS

(EMATER, 2015; 2017).

Sobre 0 aumento da produgéo dos que vendem leite cru e derivados para consumidores

levanta-se a hipotese que houve aumento da procura destes alimentos pelos consumidores, ou

também por familias que estavam no mercado formal com uma producdo significativa e que

migraram para a informalidade.

No geral, observa-se que a tendéncia da concentracdo da atividade leiteira em poucas

unidades produtivas, pode estar sendo consequéncia da “sele¢do” de agricultores, em busca de

maior especializagdo e profissionalizagdo no setor.

reducdo das familias na atividade leiteira, no municipio de Santa Maria/RS.

A seguir apresenta-se 0 panorama da
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3.3.1 A reducéo de familias ligadas a atividade leiteira em Santa Maria/RS

Em Santa Maria/RS, segundo relatos dos entrevistados para esta pesquisa, até meados
da década de 1970, toda a producdo municipal era comercializada diretamente aos
consumidores, sendo este periodo o de maior numero de familias envolvidas com a producéo
de leite. J& a partir da fundacgdo da ILASA, Industria de Laticinios de Santa Maria comeca a
captacdo e tratamento industrial do leite produzido na cidade e regido, que segundo relatos
dos entrevistados incluia de 700 a 800 familias.

Posteriormente com a Companhia Rio-grandense de Lacticinios e Correlatos -
CORLAC, Silveira e Pedrazzi (2004) colocam com base no relatério da CORLAC de 1991,
que 352 familias faziam a entrega de leite para a mesmo. Se comparado ao inicio dos anos
1970 até o ano de 1991 pode-se visualizar que mais da metade do nimero de familias
deixaram de entregar leite para as industrias.

ApoGs a extingdo da CORLAC, um grupo de familias formou a COOPROL, outras
migraram para outras cooperativas da regido com a Cooperativa Agricola Mista de Nova
Palma - CAMPAL e para a Cooperativa Mista de Toropi - COOMAT e ainda algumas
familias deixaram de comercializar leite.

A Cooperativa de Produtores de Leite- COOPROL, em sua fundagéo contava com 23
sOcios, ja ao fim da cooperativa eram 160 associados e 111 que entregavam leite. Segundo os
relatos das familias entrevistadas, no inicio muitos apresentavam receio em participar da
cooperativa, devido a lembranca negativa da experiéncia com a ILASA. Porém com a
concretizacdo da COOPROL ao longo dos anos e pelo fato da cooperativa remunerar melhor
o litro do leite, muitas familias buscaram a cooperativa.

A COOPROL encerrou suas atividades em 2008, com 165 associados, destes 111
ainda entregavam leite a cooperativa. A mesma também recolhia leite de alguns poucos
produtores de municipios vizinhos, como Silveira Martins, S&o Pedro do Sul e Dilermando de
Aguiar, mas a grande maioria era de Santa Maria. Em 2012, Machado e Balem (2012)
relataram a estimativa do escritério municipal da Emater/RS de que 90 familias desenvolviam
a atividade com fins de reproducéo social.

Se a analise for com base nos dados dos trés Gltimos censos agropecuarios, tambem é
possivel observar a dréstica reducdo do nimero de estabelecimentos com producdo no

municipio de Santa Maria/RS. Se em 1995/96 a cidade contava com 1986 estabelecimentos
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com producéo leite em 2017 restavam 573'(IBGE, 1995/96; 2017). A producdo de leite
também sofreu uma grande reducdo, segundo o censo de 1985 a producdo era de quase 12
milhdes de litros ao ano e em 2017 a producéo foi de pouco mais de 4 milhdes (IBGE,1985;
2017).

Conforme Filho e Oliveira (2011) a produgdo se concentrou em algumas regides
(como o Noroeste) do Estado e houve retracdo de outras, principalmente a partir dos anos 90.
Dentro disso, as mesorregides, Metropolitana de Porto Alegre e Centro, foram as que
apresentaram maior reducdo em relacdo a producéo de leite. A microrregido de Santa Maria
apresentou queda de 20% da producéo entre os anos analisados (1990-2007) pela pesquisa.
Silveira e Pedrazzi (2004) também destacam a reducdo de tamanho da bacia leiteira de Santa
Maria ap0s o processo de abertura econémica.

Na atualidade, a Emater municipal possui registro e acompanha 36 familias que
realizam a atividade com principal fonte de reproducdo, além destas, segundo estimativa do
proprio escritorio da Emater/SM, existem aproximadamente outras 15 familias que realizam a
atividade com a principal fonte econébmica e comercializam informalmente, totalizando
aproximadamente 51 familias agricultoras envolvidas diretamente com a atividade leiteira.
Deste total, 19 comercializam para industrias como a LatVida, CCGL, Délia e COOMAT.
Uma possui agroindustria legalizada e as 31 familias restantes realizam a comercializagdo
informal do leite e derivados no mercado local.

Ainda, segundo relatos, no final da década de 1990 houve um estimulo da prefeitura
para a instalacdo de agroindustrias familiares no municipio, a pioneira estaria localizada na
regido do Vale do Menino Deus, porém a mesma funcionou por poucos meses. Devido a falta
de adequacdo ambiental, a mesma teria sido multada o que acabou provocando sua
inviabilidade, fato que desmotivou outras familias interessadas. Atualmente apenas uma
familia possui agroinddstria legalizada, porém, segundo relatos, industrializa o leite produzido
por familias do municipio vizinho de Julio de Castilhos/RS.

Como fechamento deste capitulo assinala-se que as transformac6es que vém ocorrendo
na cadeia de lacteos contribuem para a construcdo do cenario atual, que passa pela
reestruturacdo de diferentes aspectos. Aonde se podem destacar as transformacgdes nos
aspectos econdmicos (reestruturagdo dos mercados), produtivos (qualidade e quantidade) e
sociais (exclusdo de familias) da cadeia do leite.

18Vvale ressaltar que os dados dos censos incluem todas as categorias de produtores desde de autoconsumo até
diferentes formas de comercializacdo.
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Considera-se como uma das principais consequéncias, a reducdo das familias
envolvidas na atividade leiteira. Além disto, a inviabilizacdo de alguns processos
organizativos dos agricultores, como as cooperativas, representa outro reflexo da
reestruturacdo ocorrida, a exemplo do fechamento da ILASA e COOPROL, em Santa Maria.

Cabe ainda destacar que, diferente da tendéncia nacional e estadual de reducdo dos
estabelecimentos e aumento da produgdo, no municipio de Santa Maria vem ocorrendo uma
grande reducdo de estabelecimentos com producéo, porém, também acompanhados de queda
na producao total, que se intensifica do final da década de 1990 até o ano de 2017.

Esta tendéncia acentuada principalmente apds a desregulamentacédo estatal e abertura
de mercados no setor de lacteos, segue reduzindo o nimero de familias envolvidas que tem na
producdo de leite a base para a sua reproducéo socioecondmica. Desta forma atenta-se para a
agricultura familiar, como a categoria socioprodutiva mais impactada por este processo. Ao
mesmo tempo, os dados indicam que esta, mesmo frente as adversidades, ainda permanece
como protagonista no cendrio nacional, estadual e municipal, s6 no estado gaucho cerca de
99% (EMATER/RS, 2017) dos produtores sdo caracterizados como agricultores familiares.
Com isso, que estratégias vém sendo construidas pelos agricultores familiares para seguirem
na atividade?

O préximo capitulo apresenta duas estratégias adotadas por familias agricultoras de
Santa Maria/RS, como meios de garantia de permanéncia e reproducdo social na atividade
leiteira, sdo elas: producdo de base ecoldgica e comercializacdo direta aos consumidores

(informalidade).



46

4 PRODUCAO DE BASE ECOLOGICA E A INFORMALIDADE COMO
ESTRATEGIAS DA AGRICULTURA FAMILIAR EM SANTA MARIA/RS

Dentro da realidade apresentada no capitulo anterior, observou-se como a cadeia do
leite foi se reestruturando para chegar a atual conjuntura que passa por aspectos produtivos,
econdmicos e sociais. A partir deste contexto, o presente capitulo apresenta as “estratégias de
sobrevivéncia” construidas pelas familias de Santa Maria/RS para resistir em meio a um
cenario competitivo, cada vez menos condizente com a realidade da agricultura familiar.

E necesséario considerar a capacidade de adaptacdo e resisténcia dos agricultores
familiares frente as transformacgdes nos contextos econémicos e sociais. Wanderley (2003)
destaca que historicamente a agricultura familiar vem recorrendo a sua propria experiéncia
(de campesinato, como por exemplo, a centralidade da unidade de producéo para a reproducédo
da familia, a colaboracdo dos seus membros no trabalho coletivo) e assim adaptando-se as
“exigéncias” da sociedade moderna, com as novas formas de relagdes mercantis. Segundo a
autora esteve e estd em curso, um processo de profundas mudancas na sociedade que afetam a
forma de produzir e a vida social dos agricultores.

Ao discutir sobre mercantilizacdo da agricultura familiar, Nierdele (2007) coloca que
este processo reorganizou as unidades produtivas e as relagbes comunitarias e das instituicdes
sociais, alterando modos de producdo e de viver no rural. Neste cenario, os agricultores
tiveram forte atuacdo, pois 0s mesmos desenvolveram um conjunto de respostas
diversificadas conforme suas condicGes socioeconbmicas e seus aspectos culturais. Emergiu
assim uma diversidade de estilos de agricultura, que vem contribuindo para que as familias
consigam se reproduzir mesmo sob a pressdo dominante da modernizagéo.

Conforme Norder (2009) neste processo além das influéncias exercidas por agentes de
fornecimentos de insumos, no processamento e na comercializagdo dos produtos
agropecuarios, diversas agéncias estatais e cooperativas estdo inseridas neste processo
atuando junto a agricultura familiar, como por exemplo, a Emater/RS. No entanto, ndo nos
permite generalizar um completo desaparecimento da autonomia na mobilizagdo e conversao
de recursos econdmicos (e na utilizacdo de saberes locais) pelas proprias familias.

Com isso, € necessario pontuar que no panorama geral agricultura familiar, que esta
ligada a atividade leiteira, apresenta familias que se diferenciam entre si no que diz respeito a
condicdo tecnoldgica dos sistemas de producdo, relacionada a alimentacdo, ordenha e
armazenamento. As formas de comercializagdo também apresentam variagdes, sendo que a

maioria entrega o leite resfriado a lacticinios. Contudo, outras familias buscam a
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transformacéo, o beneficiamento e comercializagdo, de maneira a agregar valor aos produtos.
Estes processos de transformagdes dos produtos lacteos feitos nas propriedades passam por
procedimentos industriais de pasteurizacdo e envase (em agroindistrias) ou séo
comercializados de forma crua, através da venda informal (COLETTI E PERONDI, 2015).

Nesse sentido, o processo histdrico e continuo de reorganizacdo em torno da atividade
leiteira vem influenciando a dindmica da atividade em Santa Maria/RS, onde os agricultores
vem vivenciando ¢ atuando em “novos” processos de reorganiza¢do da cadeia local. Dentro
deste contexto, a pesquisa que da corpus a este trabalho, analisou-se duas importantes
estratégias de reproducdo adotadas pelas familias, uma ligada a alteracGes no sistema de
producdo e outra ligada & comercializago, considerando ainda que, em alguns casos, as duas
estratégias sdo utilizadas por uma mesma familia.

Primeiramente, sera discutida a estratégia mais recente, que esta ligada a producéao de
base ecoldgica realizada pelas familias, que passaram de um modelo convencional de
producdo, para um sistema que utiliza praticas de base ecoldgicas, onde as familias junto com
a atuacdo do servico publico de extensdo rural da Emater/RS constroem o Pastoreio Racional
Voisin e 0 uso da Homeopatia.

Neste trabalho a producdo de base ecoldgica de leite € caracterizada por abarcar
diversas dimensfes em torno da producdo do leite, onde se faz necessario considerar e
construir praticas e ferramentas que contemplem diferentes aspectos produtivos, ambientais,
sociais e culturais. Considera-se neste modelo produtivo a vida das plantas, dos solos, das
aguas, dos animais e das pessoas, para, a partir disto, construir praticas com os agricultores
que possibilitam a producdo em harmonia com os elementos e seres.

Por outro lado, os sistemas convencionais de produgdo encontrados em Santa Maria,
apresentam uma visdo mais restrita em torno da producdo, onde a busca pelo aumento da
produtividade desconsidera aspectos ambientais, sociais e culturais que também se relacionam
com a produgdo. Apresentando assim, a necessidade de grande utilizacdo de concentrado
comercial, adubos quimicos, medicamentos veterinarios, poucas areas de pastagens perene e
areas destinadas exclusivamente a producdo de pastagens anuais. As areas de pastagem
geralmente apresentam manejos inadequados, que ndo respeitam o ciclo da planta, a vida do
solo e as necessidades dos animais.

Em um segundo momento, apresenta-se a estratégia de comercializacdo de leite e
derivados pela via da informalidade, ou seja, fora da entrega formal para cooperativas e
empresas, adotada por cerca de 31 das familias produtoras de leite do municipio. Ressalta-se

que algumas familias utilizam as duas estratégias.
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4.1 A ESTRATEGIA DA PRODUCAO DE BASE ECOLOGICA

Os processos de modernizacdo e especializacdo apresentam reflexos no cenério
nacional, estadual e municipal, onde os efeitos mais emblematicos tem sido a exclusdo de
familias e a concentracdo da producdo em poucas unidades especializadas. Entdo, pode-se
verificar que o processo de modernizacao e especializacao da atividade leiteira se concretizou
como defendiam alguns pesquisadores da area (JANK e GALAN1998; FAVA NETO, 2005)
que colocavam que as sele¢des ocorreriam de forma “natural”, onde somente os mais
especializados permaneceriam na cadeia e que o maior beneficio deste processo seria o
aumento da producao.

Mesmo com o reconhecimento dos impactos negativos para a agricultura familiar da
modernizacdo na cadeia do leite, muitos pesquisadores e profissionais da area continuam a
defender que a Unica maneira dos pequenos agricultores manterem-se na atividade é através
da especializacdo em busca de alta produtividade. Como coloca Nogueira (2010), quando diz
gue € necessaria a ampliacdo da escala de producdo, com a adoc¢do de tecnologias, para que 0s
custos de producdo sejam diluidos e assim ocorram rendimentos crescentes de escala.

Contrariamente a isso, Basso e Silva Neto (1999) criticam que a Unica opg¢do para
agricultores permanecerem na atividade leiteira seja através da competitividade, por maiores
escalas de producdo. Segundo os autores, por detrds destes argumentos esta a logica da
modernizacdo a qualquer custo, onde o agricultor moderno € aquele que obtém maiores
rendimentos fisico e faz uso de grande quantidade de insumos industriais, sem considerar 0s
impactos ambientais e socioecondmicos.

Segundo Basso et al. (2002 apud SILVA NETO e BASSO 2005) esta l6gica da
modernizacdo pode ser questionada por diferentes aspectos. A ideia de produtividade, por
exemplo, pesquisas ja& indicam que o0s sistemas baseados em rendimentos diarios superiores a
15 litros por animal, normalmente tomados por muitos técnicos como referéncia de sistemas
eficientes e competitivos, ndo sdo 0s mais interessantes do ponto de vista econdmico para a
maior parte das unidades de producédo familiares do Rio Grande do Sul.

Além disso, Souza (2007) coloca que o aumento de escala de produgdo numa
determinada atividade produtiva implica que, ao longo do tempo, haja uma maior
especializacdo naquela atividade, j& que os recursos produtivos existentes na propriedade
serdo cada vez mais designados para o desenvolvimento da respectiva atividade.

Silva Neto e Basso (2005) colocam que em algumas realidades, dentro da agricultura

familiar ligada a atividade leiteira, existem problemas relacionados a quantidade e a qualidade



49

de &rea agricola, restricdes considerdveis quanto as instalacdes e a disponibilidade de méo de
obra. Existe também um limite de capacidade de investimento fazendo com que sejam
necessarios projetos de desenvolvimentos da atividade que também levem em consideracdes
estes aspectos.

Ainda para Silva Neto e Basso (2005), é necessario reorientar as politicas de fomento
defendidas pelas representantes agroindustriais, promovendo sistemas de producdo adaptados
as condicbes de producdo familiar, para pensarmos na construcdo do desenvolvimento
socialmente justo e equilibrado.

Afinal, o que se percebe € que com todo o processo de modernizacdo e
transformacdo da cadeia do leite, a producdo primaria tem se tornado
crescentemente  dependente  da  industria, perdendo autonomia  sobre  seus
processos produtivos e escala de producdo, sendo o segmento mais fragil da cadeia
(WILKINSON E BORTOLETO, 1999).

Frente a isso, serdo apresentadas as experiéncias de familias ligadas a atividade leiteira
de Santa Maria/RS, que veem passando por processos de transformacdo em suas bases
produtivas, a partir do uso do Pastoreio Racional Voisin (PRV). Para a compreensdo das
experiéncias foram visitadas 7 familias, destas 5 foram entrevistadas. Também foram
realizadas conversas exploratérias com técnico da Emater/SM, e ainda observacdo nas
propriedades, estas realizadas por este pesquisador durante as vivéncias com as familias no
periodo de estagio final do curso de graduacdo em Medicina Veterinaria (2015) e durante a

atividade campo desta pesquisa (2019).

4.1.1 O Pastoreio Racional Voisin

O Pastoreio Racional Voisin (PRV) preconiza a divisdo da area de pasto em parcelas
através de um manejo racional, com rotacOes de pastagens diversificadas. Leva em
consideracdo todas as relacGes dindmicas que envolvem solo, sol, planta e animal-humano.
Desenvolvido pelo francés André Voisin em (1957), este sistema de manejo visa a ampliagdo
da produtividade e o valor biol6égico das pastagens, melhorando a fertilidade do solo e
produzido alimentos sem a dependéncia de insumos industriais (PINHEIRO MACHADO,
2010).

O Pastoreio Racional Voisin, se baseia em quatros leis universais, apresentadas por
Pinheiro Machado (2010): 1 - Lei do Repouso, que diz que deve haver um tempo minimo de

repouso apds o pastoreio, para que a planta consiga armazenar em suas raizes reversas para
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um rebrote vigoroso e que ainda possa realizar sua “labareda de crescimento”; 2 - Lei da
Ocupagéo,, que relaciona o tempo de ocupacdo de uma parcela, que deve ser curto para evitar
que o0 pasto seja cortado duas vezes durante 0 mesmo periodo de ocupacdo; 3 - Lei do
Rendimento Maximo que coloca que € necessario ajudar os animais a colherem a maior
quantidade e qualidade de pasto possivel; 4 — Lei do Rendimento Regular, onde ressalta a
necessidade de regularidade na oferta de alimentos e na producdo animal ao longo dos
periodos do ano.

Segundo Pinheiro Machado (2010), este sistema de manejo é superior aos demais por
diferentes motivos, entre eles: Por produzir mais por hectare se comparado a outros sistemas
de producdo, por que apresenta menor custo de producdo, por incrementar a fertilidade do
solo, apresentar maior lucratividade, por proteger 0 meio ambiente e respeita o bem-estar
animal.

Com isso, 0 PRV apresenta o potencial de integrar diversos fatores que sdo essenciais
para a producdo de base ecoldgica. Partindo dessa compreensdo analisa-se a construcdo de
sistemas de Pastoreio Racional Voisin, para a producéo de leite de base ecologica em familias

agricultoras de Santa Maria/RS.

4.1.1.1 A construcdo do PRV para a producéo de base ecoldgica

O sistema de PRV vem crescendo entre as propriedades leiteiras em Santa Maria,
desde 2011 quando chega a Emater do Municipio um médico veterinario, com amplo
conhecimento neste sistema. Em conversas para esta pesquisa, 0 mesmo relata que desde
2011, foram construidos dezessete projetos de PRV em unidades com atividade leiteira.
Destes, dezesseis permanecem implantados, porém dois deles migraram para a criacdo de
bovinos de corte devido a idade avangada do casal e outro devido & desativacdo de uma rota
de leite pela industria, que alegou que a mesma era inviavel. A unica familia a abandonar
totalmente o PRV, segundo o extensionista, foi por motivos de divergéncias entre familiares.

Como visto, o PRV apresenta leis fundamentais, que aplicadas em consonancia com a
realidade tende a apresentar bons resultados. Na experiéncia de Santa Maria/RS, baseado nas
caracteristicas locais, é preconizada a divisdo da area de pastoreio em torno de 50 parcelas
(imagem 9), os denominados piquetes, com disponibilidade de agua e sombra em todas as

parcelas.
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Figura 7 — Moldura do projeto de PRV na casa de uma familia.

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

Além disto, é possivel verificar que acontece um processo continuo de construcéo dos
projetos de PRV no municipio, onde sdo agregados conhecimentos dos agricultores que
geram adequacdes, a partir de observacdes dos mesmos, que compreendem o sistema e
passam a experimentar e decidir sobre manejos. Por exemplo, a decisdo de os animais
permanecerem um dia ou dois na mesma parcela, a escolha das espécies de forrageiras a
serem inseridas, a separacdo de lotes de animais, a escolha de caracteristicas desejadas nos
animais, etc.

No geral, antes da implantacéo dos projetos de PRV, segundo entrevistas e Machado e
Balem (2012), os agricultores de Santa Maria/RS utilizavam como base do manejo alimentar
dos animais grandes quantidades de concentrado industrial, pastagens anuais de verdo e
inverno com grande quantidade de adubos quimicos, silagem de milho, aléem do uso de
mandioca e cana de agucar. O que refletia em altos custos de produgdo, necessidade de
intensificacdo no uso da mao de obra e continuo revolvimento do solo.

Dentro disto, o PRV proporciona a reducdo de custo da producdo e aumento da
produtividade o que influencia na melhoria da rentabilidade da atividade, que foi um dos
aspectos perceptiveis na realidade analisada, como é observado nos relatos das familias:
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No leite foi passado 30 anos quase passando fome, nem 30, foi 35 anos, depois em
5-6 anos deu uma virada maluca, mas o que que faltava? Era um pouco de
tecnologia. Um pouco de mudar a mentalidade... (Familia 1).

Em 2012 quando o Ricardo (extensionista da Emater/SM) veio ai, nos tava pronto
pra largar, eu e a muié, tirava pouco do leite, tirava pouquinho leite também, ai se
tirar pouco pegar pouco valor também, ai depois comegou a melhorar, comegou a
entrar mais dinheiro, ai melhora né, ai tudo melhora né, entrando mais dinheiro tudo
melhora né, porque néo adianta tem que entrar mais dinheiro né (Familia 3)

Na verdade eu sempre eu ouvi que leite ndo da, que leite isso, que leite aquilo e do
jeito que a gente tinha, ndo dava mesmo ai sempre me falaram “vai estudar que é
melhor”, mas eu nunca gostei muito de estudar [...]Je com tudo isso revolvi ficar ai
deu sorte em 2010 o Ricardo veio pra Santa Maria, ai ele falou dos projetos que
tinha pra fazer, ai eu disse vamos entra nesse projeto e vamos fazer, mas eu ja tinha
um conhecimento mais ou menos do que tinha que fazer , era o piguetiamento e
melhorar a pastagem [...] agora ta melhor, eu t6 satisfeito com o leite (Familia 4)

Os relatos das familias demonstraram que, especialmente ap6s a construcdo dos
projetos de PRV, houve aumento da producédo leiteira e melhora da renda, onde algumas
familias inclusive realizaram maiores investimentos na atividade e ampliaram a area destinada
ao pastoreio, tendo em vista a melhora na rentabilidade da atividade. Anterior a isso, algumas
familias estavam desmotivadas e prestes a largar a atividade devido ao pouco retorno que a
atividade apresentava.

Machado e Balem (2019), ao analisarem a contabilidade de uma familia, identificaram
evolucdo da producédo e da renda de leite da propriedade apds a implementacdo do PRV. A
renda liquida por ha/ano em 2010 era de R$ 649,81/ha/ano e em 2019 chegou a 6.
204,07/ha/ano com reducdo de area destinada a atividade. Dartora, (2002), por sua vez aponta
gue em seus estudos, ao ser comparado a outros sistemas de producdo como o semipastoril e
confinamento, o PRV representou 0 menor custo de producdo e o Unico naquela determinada
situacdo a apresentar renda liquida positiva ao més.

Segundo Pinheiro Machado (2010) o sistema de Pastoreio Racional \Voisin é superior a
outros modelos, sendo um dos aspectos justamente de ordem econdmica, uma vez que
proporciona uma producdo de no minimo trés vezes mais que em sistemas convencionais.
Ainda segundo o autor, este aumento proporcionado pelo sistema é baseado em baixos custos
de producéo, afinal os principais insumos sdo a energia solar, fezes e urina dos animais e 0s
produtos da biocenose do solo, todos os insumos que a natureza fornece sem custos aos
agricultores.

No mais, a reducdo de custos na producdo de leite para unidades familiares

caracteriza-se como uma estratégia interessante, pois como visualizado a producao familiar é
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o0 elo mais fraco na cadeia e na formag&o dos precos, entdo se torna interessante esta estratégia
para que os mesmos fiquem menos vulneraveis as flutuacGes dos precos praticados pelo
mercado. Sendo que a adequacdo tecnoldgica nas pequenas unidades de producdo passa,
necessariamente, pela valorizacdo das tecnologias alternativas de menor custo e pelo uso
racional dos recursos energéticos locais (CAPORAL E COSTABEBER, 2004).

Além disso, a utilizagio da pratica da sobressemeadura’, dentro dos sistemas de PRV,
proporciona maior oferta de alimentos aos animais no periodo do inverno, sem a necessidade
de agressdo ao solo e utilizando a mesma area o ano todo. Com isso, 0s agricultores
apresentam menor necessidade de preparar ou comprar suplementos com silagens, fenos e
concentrados. Algumas familias de Santa Maria/RS que estdo com seu sistema equilibrado
optam por ndo suplementar os animais com volumosos, o que também tem contribuido para a
reducao de custos.

Por outro lado, outras familias colocam que conseguem produzir a silagem com custos
baixos e ndo apresentam a pretensdo de parar de produzir, pois consideram importante este
tipo de suplementacdo. Ainda, algumas tém optado por adquirir silagem pronta, caso
verifiquem a necessidade. Compreende-se que no sistema base ecoldgica a utilizacdo das
silagens seja realizada como um complemento e ndo como elemento central da dieta dos
animais.

Em relagdo a utilizacdo de concentrado percebe-se que em geral as familias tém usado
com forma de complemento a dieta dos animais. As falas das familias 1 e 2, exemplificam

isto:

[...] racdo tem que ser o salsichdo que tu come antes do churrasco ou a sobremesa
depois, s6 um complemento, outra coisa, pra que da um racdo de 20 % de proteina,
se tem proteina de sobra, ai comega da problema de acidose e coisarada (Familia 1).

[...] bem pouquinho, mais é para parar no cocho, elas precisam comer um pouco de
racéo né, até pra dar o sal de manha. N&o temo pesando, mas da em torno de 1 kg de
racdo por dia, e quando comecei a levar para a cidade passei um tempéo sem da nada

de ragdo, mas o bicho precisa que de um complemento (Familia 2).
A alimentagdo dos animais baseada em concentrados representam altos custos de
producdo que, como Visto, ndo € interessante para as unidades de producdo familiar. Sendo
gue na experiéncia em questdo é frequente a sobra de pastagens, fato que da maior autonomia

as familias em relag¢&o ao uso do concentrado.

17A sobressemeadura é o plantio de pastagem, geralmente anuais, sobre a vegetacgao ja existente, sem agresséo ao
solo, sendo o método mais indicado para formacdo e melhoramento de pastagens (PINHEIRO MACHADO,
2010).
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Nesta experiéncia, como elemento adicional, a maioria das familias realiza a
contabilidade da atividade. Como foi possivel verificar, na familia 3, onde a contabilidade da
atividade € realizada pelos filhos do casal, que a partir da visualizacdo dos dados decidiram

nao trocar de industria, como o relato demonstra:

Esses dias teve uns querendo tirar nés da CCGL, a LatVida [...] Ai eu conversei com
ele, me deu o valor, tava um pouco melhor, ai aquela planilha me serviu, ai 0s guris
fizeram as contas que em um ano eu fechei em trés centavos a mais na média que
eles queriam me pagar (Agricultor 3).

Com base na observacdo e comparacdo dos dados econdmicos, uma familia, decidiu
pela retirada de area destinada a soja para ampliacdo do PRV. Assim, foram retirados 43
hectares de cultivo da soja, para a implementacdo de pastagens perenes, como apresentado e
discutido por Balem e Machado (2019)*8.

No geral, esta pratica contribui para que as familias consigam visualizar melhor a
atividade desenvolvida dentro de sua unidade, contribuindo para a avalia¢do do sistema e para
0 processo de tomada de decisfes dentro da atividade e da prdpria unidade.

Outro aspecto relatado, principalmente pela familia 2 foi a melhoria da qualidade do
solo, pois segundo ele a mudancga foi significativa em qualidade e em um periodo curto de

tempo:

Antes ndo tinha campo assim, era umas terras lavadas assim, isso aqui desenvolveu
depois que foi feito os piquetes mesmo, dai foi um que negécio. Aqui todo ano
pegava fogo, queima né, geralmente pegava fogo ali onde passa o trem ai salta
aquelas chispas da chaminé do trem e pega fogo, queimava tudo era uma tristeza. Ai
um ano que eu nado tinha os piquetes ainda e deu uma seca, um ano antes dos
piquetes, ai veio as maquinas da prefeitura ajeita um pouco, ai em uns lugar foi
plantando grama, essa hermatria ai. N&o tinha nada disso aqui, ai botamos os
piquetes ai virou um negdcio, virou um espeticulo. A terra assim parece que mudou
de um ano pro outro (Familia 2).

Para esta familia a melhora da qualidade do solo foi impactante, pois a mesma possuia
problemas relacionados com as queimadas, ocasionadas pela passagem do trem ao lado da
area, o que tornou o solo muito degradado. Esta familia encontra-se dentro de uma area
reformada, onde o lote que a mesma estd assentada era considerado o de pior qualidade do
solo, hoje segundo o extensionista da Emater € um dos melhores solos do assentamento e um

dos lotes mais valorizados.

18percebe-se também que uma das motivaces das familias para estarem ligadas a atividade leiteira com base no
sistema de PRV e da Homeopatia, esta ligado ao receio e desgosto em trabalhar com a utilizagéo de agrotdxicos.
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Além disso, foi possivel observar a partir dos relatos que houve redugdo no uso de
adubos quimicos, sendo que o uso tem ocorrido somente em épocas estratégicas como no
inverno, junto com a sobressemeadura. Porém outras com a familia 2, tem utilizado a

adubaco quimica®® somente em locais onde percebe que o solo é mais fraco, conforme relato:

Os piquetes aqui do alto, boto alguma coisinha, uma serracdo de adubo quimico 5-
20-20, s0, a ureia faz uns 4 anos que eu optei por ndo usar, até o Odacir (vizinho
com PRYV) agora disse que parou com a ureia, eu sinto que a ureia ela usa o que ali
na terra coloca na planta e cada vez o solo vai ficando enfraquecido, ai eu sé boto
um pouquinho de adubo [...] Até, assim 6, depende o lugar quando a gente vé que a
aveia ndo vem no inverno ai tu tem que botar (adubo quimico), mas no verdo esse
ano muito pouquinho, esse ano choveu bem né, tu vé& que até mais verde esse ano
(agricultor 2).

Na familia 5, o relato também demonstra que a experiéncia e a vivéncia dos
agricultores dentro do sistema do PRV, vem construindo percepgdes sobre o solo das

unidades das familias.

Olha, eu uso um pouco de adubo, o orgénico e 0 adubo quimico, mas sabe que ndo
tenho visto tanta diferenca de usa 0 quimico, antigamente eu botava, mas era pra ja
tu via as planta crescendo, hoje ndo, ta diferente acho que a terra ta mais forte[...]
(Familia 5).

A familia 2 ao ser questionada sobre como visualizam a pratica da rocada dos piquetes

coloca o seguinte:

Em 2012, 2013, 2014, 2015 nés fazia as rocadas certinhas, agora nao fizemos mais
(o trator estava estragado), mas vinha umas pastagens que era uma loucura, mas eu
acho que aquele tempo de cuidado ali, eu acho que é interessante, sabe por que?
Porque ele ajudou a fazer matéria orgénica, ai também mudou uma coisa séria
(Familia 2)

Este relato demonstra a percepcao do agricultor da importancia em relacdo ao uso e o

cuidado com solo, na familia 4 os relatos também destacam que a preocupacdo com o solo

tem aumentado nos Ultimos anos.

[...] uma das primeiras obras foi arrumar a composteira ai com o chorume a gente foi
recuperando as partes mais fracas e outra coisa, com as palhadas das rogadas e
bostas das vacas ajudo a melhorar o solo é como eu digo antigamente antes nds so
sugava, agora a gente tenta devolve alguma coisa (Familia 4)

1%Um dos preceitos do PRV ¢ a ndo utilizacdo de adubos quimicos, porém devido aos consequentes anos de maus
manejos dos solos e seu enfraquecimento, os agricultores tém o optado por usarem adubos quimicos, porém foi
possivel detectar relatos que houve redugcdo no uso e hoje a utilizacdo é feitos em periodos ou em aeras
estratégicas.
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Com base nestes relatos, considera-se que a utilizagdo de sistemas com o PRV,
proporciona nas familias a possibilidade de visualizarem e repensarem préaticas difundidas
pela modernizacao da agricultura. Em sistema de manejo tradicional de pastagens anuais, por
exemplo, dificilmente o agricultor consegue visualizar alteraces no solo, afinal o processo
produtivo se d& em um periodo curto e bastante artificializado. Com isso, 0 aspecto ambiental
mais destacado pelos agricultores foi relacionado & melhora e a recuperagdo dos solos das
unidades, que em geral apresentavam-se desgastados por manejos inadequados.

Segundo Pinheiro Machado (2010) o PRV proporciona grandes aumentos de
fertilidade no solo, aumentando a disponibilidades de nutrientes, ativagdo da atividade
bioldgica do solo, aumento da matéria organica, menor compactacéo e erosao do solo. O autor
chama de “anos de miséria” o periodo em que o solo passa por manejos convencionais, onde
apos a implantacdo do PRV ocorre um processo de crescente melhora da fertilidade.

Além destas questdes que surgiram em destaque durante as visitas e entrevistas com 0s
agricultores, outro ponto que também foi destacado foi a diminuicdo da penosidade do

trabalho na atividade, conforme relatos dos agricultores:

Olha o que eu vou te dizer, sabe que a gente ndo precisa ta correndo cortar pasto e
alimentac&o e coisa, 0s piquetes sdo bons, tu bota as vacas ai elas enchem a panca
(...) mas a principio tu esquece, 0s piquetes, tem 0 manejo de da uma rocada de vez
em quando né (...) terminou o servico de t& correndo por causa do pasto né, diminui
0 Servigo né, eu abro a porteira ja preparo pro outro dia, ai eu pego largo no piquete
a agua ta 14 em cima né, entdo é tranquilidade ndo precisa ta correndo (Familia 5)

Dava mandioca para as vacas também, trés da tarde tava colhendo pra da pra elas,
todos os dias, era servico (Familia 3).

Ai era aquele sistema mesmo antigo, cortava aveia de gadanha buscava de carroca,
cortava mandioca, milho... Ai quando eu fiquei, falei pro pai que eu ndo ia limpa um
pé de mandioca nem pra comer (Familia 4).

Como foi observado nos relatos dos agricultores, a alimentacdo dos animais era
bastante depende da alimentacdo no cocho e com a estruturacdo do PRV o manejo alimentar
dos animais tornou-se menos penosos como ja observado por Balem e Machado (2012). A
reducdo da penosidade do trabalho para as familias é crucial, afinal a atividade leiteira requer
trabalho diario, especialmente para as que possuem pouca mdo de obra disponivel ou ainda
para as que realizam a comercializa¢do informal, onde além de produzirem tem que embalar,
por vezes transformar e entregar os produtos.

Além destes aspectos colocados até aqui, as acgOes realizadas em busca de

disponibilizar &gua em todos os piquetes e 0 sombreamento buscando garantir maior respeito
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e bem-estar aos animais, contribuem para a maior producdo de leite e melhor quadro sanitério
dos animais. Que aliados & homeopatia tendem a manter os animais mais sadios e com

menores custos, se comparado a outros sistemas de producéo.

4.1.2 A homeopatia

A utilizacdo da homeopatia em Santa Maria/RS passa a acontecer especialmente apds
a construcdo dos sistemas de PRV, como o objetivo de trabalhar alguns problemas sanitarios
que eram recorrentes na realidade da atividade, em especial problemas com mastites e
ectoparasitas, especialmente o carrapato.

A homeopatia € considerada uma ciéncia criada pelo médico alemdo Samuel
Hahnemann (1755-1843), que dedicou uma pequena parte de sua vida a medicina hegemdnica
do final do século XVIII, porém desolado com as praticas da época, abandonou a medicina e
passou a traduzir livros. Ao se deparar com a traducdo da matéria médica da China officinalis
percebeu que sua acdo farmacoldgica era semelhante aos sintomas provocados pela “febre
intermitente ” da época, para a qual era indicada como remédio. Com isso, utilizou em si
préprio a China e percebeu sintomas semelhantes ao da doenca, comecando assim a
desenvolver estudos e experimentos em torno do desenvolvimento da ciéncia homeopatica
(PUSTIGLIONE, 2010).

Com isso Habnemann apresentou quatro principios fundamentais da homeopatia: 1.
Principio da Semelhanca: Quando um paciente relata os sintomas de sua doenca natural deve
ser considerado a ele o remédio feito a partir daquela substancia que produziu os mesmos
sintomas na experimentagdo ou na "doenca artificial”. 2. Experimentacdo no Homem s&o e
sensivel: A experimentacdo de uma matéria médica deve acontecer sob rigoroso controle
protocolar, em grupos de individuos sadios de ambos 0s sexos que devem ter seus sintomas
catalogados. 3. Utilizacdo em doses minimas: As substancia séo altamente diluidas, porém
dinamizadas atraveés de farmacotécnica simples (solucionar a mistura a cada diluicdo na
proporcédo de 1 parte do soluto para 99 partes do solvente). 4. Prescricdo de um medicamento:
Se a prescrigdo de um medicamento deve estar baseada na relagcdo semelhanca observada na
comparacdo do conjunto sintomatico da doenca natural com a artificial, s6 havera coeréncia
se utilizarmos no tratamento um medicamento por vez (PUSTIGLIONE, 2010).

Na pratica homeopaética veterindria, o tratamento de rebanhos a particularizacéo é feito

entendendo que cada rebanho pode ser considerado um organismo Unico; cada grupo tem
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caracteristicas proprias e suas moléstias particulares. Feito esta particularizacdo, deve-se
atender os demais passos da conduta do tratamento individual (SOUZA, 2002).

Atualmente o uso de medicamentos homeopaticos inclui tratamentos de doencas
agudas e conicas, como problemas digestivos e reprodutivos, parasitoses mastites e outras
infeccOes recorrentes (HONORATO, 2006), ainda segundo a autora na medicina de rebanho é
importante a aplicacdo da homeopatia com principios preventivos para minimizar ou eliminar
doencas infecciosas.

Segundo Souza (2002), as vantagens da utilizacdo da homeopatia em rebanhos séo o
equilibrio energético proporcionado pelos medicamentos, sua facilidade de administracdo
através da agua, racdo ou sal mineral, inexisténcia de residuos nos produtos e auséncia de
contaminacdo do meio ambiente.

Ja, Andrade e Casali (2011) colocam gue a homeopatia € uma tecnologia barata e
acessivel, que tem viabilizado a articulacdo de agricultores com baixa escala de producéo,
além de ter um papel importante na transicdo dos sistemas convencionais para sistemas de
producdo ecoldgicos, por apresentar conhecimentos e recursos técnicos compativeis com a

producao sustentavel.

4.1.2.1 A homeopatia dentro da producdo de base ecoldgica

Os compostos utilizados em Santa Maria/RS sdo fornecidos por uma empresa que
além da venda, presta assisténcia quanto a utilizacdo dos produtos pelas familias. Sendo que a
utilizacdo de compostos homeopaticos pelos agricultores € basicamente com trés intuitos:
controle da mastite, controle de carrapato e uso para questdes ligadas a sanidade reprodutiva

dos animais. A familia 2 ao caminhar proximo aos animais em pastoreio destaca:

Essas ai, que ndo tava conseguindo pegar cria, ai demos homeopatia, ai agora
seguraram, tem uma novilha & que repetiu o cio, mas essas aqui ndo, essa foi
inseminada, aquela levada no touro e seguraram, mas aquela novilha ainda nao foi
tratada com homeopatia, so essas [...] Esse ano ndo banhei nenhuma vez para o
carrapato e a mastite t4 bem controlada (Familia 2).

Problemas com ectoparasitas como o carrapato e infecches como a mastite séo
problemas endémicos na maioria das criacdes de bovinos de leite. Geralmente a terapéutica
tradicional é onerosa, seja pelo preco dos medicamentos e/ou devido ao descarte do leite.
Além do mais, se utilizada de forma irracional, pode ainda vir a trazer prejuizos a satde dos

animais, do ambiente e das pessoas.
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A familia 4 apresentava grandes problemas com a mastite, apds a utilizacdo dos
medicamentos homeopéticos a redugdo foi muito significativa, em analise realizadas antes do
inicio do tratamento 43% dos quartos mamarios dos animais apresentavam-se positivos, apos
45 dias de utilizacdo da homeopatia apenas 5 % dos quartos mamarios foram detectados com
positivos (RIO GRANDE RURAL, 2014). O relato do agricultor reafirma o sucesso da

homeopatia no controle da mastite.

Pro carrapato ainda ta melhorando, ndo ta 100% mas isso sempre foi dito que é
trabalho a médio longo prazo, mas ja notei que esse ano precisei banhar menos as
vacas. Ai pra mastite sim j& deu diferenca, nos primeiros meses j& funcionou bem
(Familia 4).

A familia 5 também faz colocacdes em relacéo ao uso e resultados da homeopatia:

As vezes da alguma mastite sim, mas é pouco eu boto junto o sal mineral o
homeopético, homeopatia né, e o carrapato de um tempo pra ca esta diminuindo
também, entdo cada vez que eu preparo uma porcdo de sal eu ja boto um pacotinho
junto pra vacas né, entdo o carrapatinho t4 comecando a ficar cada vez mais middo,
ano passado em janeiro, fevereiro, marco eu banhava de 8 a 10 dias, ai eu comecei
d& homeopatia direto e dai agora t& come¢ando a diminuir, ai eu banhei a Gltima vez
agora faz mais de més, e da pra ver que ele t4 cada vez mais mildo, parece que ta
mais fraco (Familia 5).

Com isso, além das vantagens ja citadas e do potencial terapéutico, observa-se que a
homeopatia ndo € indutora de resisténcia e apresenta caréncia zero, ou seja, as familias ndo
precisam descartar o leite durante o tratamento, aliado com o baixo custo dos tratamentos.

Balem e Machado (2012) identificaram em uma unidade familiar de Santa Maria/RS
gue o gasto com atendimentos e medicamentos veterinarios representou apenas R$ 0,02 de
um custo variavel total de R$ 0,43 por litro de leite na média do ano o que mostra a sanidade
do rebanho. A utilizacdo da homeopatia foi estimulada posteriormente a implantagcdo do
sistema de PRV, justamente com o intuito de ajudar no equilibrio dos animais e auxiliar na
sanidade do rebanho, principalmente em relagdo & mastite e o carrapato que eram 0s
principais problemas sanitarios dos rebanhos.

Por fim, pode-se considerar que a mudanca na base produtiva visualizada em Santa
Maria/RS é uma estratégia das familias de adaptacdo frente as novas realidades decorrentes
dos processos de transformacdo na cadeia. Onde a utilizacdo desta estratégia tem trazido
resultados interessantes para as familias, seja do ponto de vista econdémico, ambiental e social.

Assim, considerando a atual configuracdo da cadeia leiteira, a estratégia de producao

com base ecoldgica apresenta-se extremamente importante para a reducdo de custos de
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producéo. Afinal, a formacdo do preco do leite esta submetida as constantes variages do
mercado, assim com custos baixos na producéo, as familias apresentam-se menos vulneraveis
as variacOes dos precos pagos aos produtores. Outra opcdo estd na comercializacao direta aos

consumidores que proporciona maior agregacao de valor, que sera a apresentada a seguir.

4.2 A INFORMALIDADE COMO ESTRATEGIA

Diante dos desafios e limitacGes para as familias permanecerem ou adentrarem no
mercado formal, com exigéncias em mdo de obra, tecnologias e investimentos ou ainda
produzir dentro de determinados parametros de qualidade e quantidade, a comercializacdo
informal tem se apresentado como estratégia para algumas familias. Nesse sentido, entende-se
qgue a informalidade, como estratégia de comercializacdo, merece maior atencdo por
intermédio de reflexdes sobre a estratégia em si dentro da cadeia do leite. No caso deste
trabalho o setor informal de lacteos, sera assim definido pelo ndo enquadramento nas atuais
normas técnicas sanitarias.

Segundo Wilkinson e Mior (1999), o setor informal é caracterizado por produtos que
ndo se enquadram nas normas regulamentares vigentes. No caso especificado do leite, a nocao
de informalidade passa a existir apos a proibicdo da venda de leite cru no Brasil, a partir da
década de 1950 com a Lei n° 1.283, de 18/12/1950, e com o Decreto n° 30.691, de
29/03/1952, que apresenta 0 Regulamento de Inspecdo Industrial e Sanitaria de Produtos de
Origem Animal (RIISPOA). Porém em Santa Maria, conforme relatos, a fiscaliza¢do passa a
ser corrente na década de 1970, com a chegada do leite pasteurizado oriundo de empresas de
outras cidades.

Wilkinson e Mior (1999) colocam que o setor informal de alimentos representava 40%
da produgdo do leite, 50% na carne bovina, 10-20% nas carnes brancas. Segundo
levantamento da Scot consultoria?®, realizado em 2010, a producéo informal de leite no Brasil
chegava a 30% da produgdo total e no Rio Grande do Sul o setor representava 19% da
producdo estadual.

Além disso, em uma pesquisa de nivel nacional (FAGNANI et al. 2019), de mostrou
que 54 % dos brasileiros consomem lacteos informais, em diferentes faixas etarias, género e

niveis educacionais. A maioria destes (52%) consome raramente, outra parcela (38%)

Xl evantamento que pode ser acessado no site. https://www.scotconsultoria.com.br/leite/mercado-
leite/165/informalidade-no-mercado-do-leite.htm
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consome as vezes e uma parcela menor (10%) consome regularmente. Os produtos mais
consumidos s&o o queijo fresco, queijo maturado e o leite fluido, respectivamente.

Ainda, segundo o estudo, 86% dos consumidores de leite e / ou laticinios informais
declararam compréa-los em feiras ou de pessoas que entregam em suas casas. O trabalho
também identificou outros locais, como mercados e padarias, também comercializam l&cteos
informais.

Em Santa Maria, segundo relatos dos entrevistados da pesquisa, até aproximadamente
a década de 1970, a atividade leiteira era desenvolvida exclusivamente por agricultores que
vendiam leite diretamente aos consumidores ou para atravessadores (carroceiros) que

revendiam a producdo para 0s consumidores, como narra a familia 1.

Na época da carrocinha tinha mais produtor, no inicio em Santa Maria era so de
carrocinha, eu vendia pra um atravessador, um leiteiro passava ai de conducéo e
levava pra entrega na cidade, eles entregavam na rua de porta em porta de
canequinha (Familia 1)

As familias que se localizavam em torno da cidade faziam as entregas diretamente aos
consumidores e produziam em uma escala maior, j& as familias mais afastadas do centro
urbano faziam a entrega aos atravessadores. Estas, além de possuirem uma producdo menor,
tinham na atividade leiteira um complemento a outras atividades.

Ainda segundo relatos, até a década de 1970, as familias vendiam de 20 até 200 litros
por dia, como era o caso da familia 1, que posteriormente comecou a vender para a industria.
O mesmo afirma que foi neste periodo que o leite dava maior retorno financeiro, pois era
possivel adquirir outros alimentos para a familia e ainda sobrava para investir em outras

atividades.

O lucro era melhor na época da carrocinha do que hoje, porque hoje para ter lucro
tem que ter escala de producédo, com 20 litros de leite por dia, nés comprava comida
e até pagava maquina que ajuda a fazer a lavoura (Familia 1).

Ainda hoje, é possivel verificar que a remuneragdo dos produtos da venda informal é
melhor, um exemplo é o preco atual®* do litro do leite que na venda informal esta sendo
comercializado em Santa Maria, em média por R$ 2,50 ao litro, enquanto o preco de
referéncia do litro do leite pago pelos laticinios em junho de 2019, no Rio Grande do Sul, foi

de R$ 1,12. Assim as familias conseguem agregar valor ao seu leite produzido.

2\Valor em junho de 2019.
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Ap6s o aumento da fiscalizagdo do leite, principalmente na década de 1970, familias
buscaram outras estratégias para garantir a comercializacdo de seus produtos para 0s

consumidores, conforme relato:

Nos vendia na rua, ai depois proibiram, ai os fregués que moravam a4,  queriam o
leite do vO, entdo eles viam |4 na casa do v0 buscar o leite [...] e ali nos tirava o leite
e 0 vO levava la pra beira da Faixa, no Romulo, e ali distribuia o leite que o pessoal
vinha buscar em tal hora, ai ndo sei quanto tempo ficou issol...] (Familia 4)

Dessa forma, foi durante periodo do aumento da fiscalizacdo na década de 1970 pela
chegada de produtos pasteurizados de empresas de outras cidades e a criacdo da ILASA (que
passa a captar a produgdo municipal), que a forma que os consumidores adquiriam leite e
derivados passa a ser modificada na cidade. No entanto, ao longo do tempo, evidencia-se que
em Santa Maria esse modelo de comercializacdo se manteve como importante estratégia de
reproducdo social para um namero significativo de familias.

Em 1991, j& era possivel observar essa condicdo, onde relatério da CORLAC estimava
que cerca de 8.000 litros de leite, praticamente metade da producdo municipal da época, eram
comercializados diariamente no mercado informal (CORLAC, 1991 apud, SILVEIRA, 2004).
Buscando compreender este cenario na atualidade, apresentam-se os dados de Machado e
Balem (2012) que, a partir de relatdrio do escritoério municipal da Emater/RS de 2009/2010,
apontam que cerca de 30% da producdo municipal era comercializada no mercado informal.

Ainda segundo o escritério municipal da Emater/RS, em Santa Maria sdo
aproximadamente 31 familias que se dedicam a producdo e comercializacdo de leite e
derivados pela venda informal, representando mais de 60% das familias do municipio que
estdo ligadas com a producdo leiteira. Além disso, cabe destacar que foi possivel identificar
gue uma familia esta inserida no mercado formal de leite, mas realiza comercializacdo
informal de queijos.

Dentro da realidade analisada da comercializagdo informal, foi possivel identificar trés
principais canais de venda: a) venda direta ao consumidor de leite e derivados (queijos,
manteigas e panificados); b) venda para atravessadores (especialmente de queijos); ¢) venda
de queijo para estabelecimentos alimenticios, como lanchonetes. Além destas formas
identificadas nesta pesquisa, com base nas vivéncias na cidade de Santa Maria/RS, esses
produtos podem ser encontrados em feiras e pequenos comércios locais, que sdo outros canais
de comercializagdo dentro do municipio. Percebe-se assim a existéncia de uma variedade de

canais de comercializacdo informal de leites e derivados no municipio.
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Segundo as familias, que hoje vendem diretamente para os consumidores, quando
iniciaram a venda havia certa dificuldade de comercializarem seus produtos, que foi sendo
superada aos poucos, até chegar ao ponto de ocorrer a fidelizacdo dos mesmos. Também foi
possivel diagnosticar que em alguns casos, quando um leiteiro para de vender leite, este
repassa a clientela para outro, dada a insistente procura pelos produtos, como é possivel
verificar na fala de um agricultor ao relatar como comecou a realizar esse tipo de

comercializacao:

E 14 na cidade comecei levando pouco, na verdade, ai ele (vizinho que vendia
informal) ndo queria mais levar e ndo tinha ninguém né, pra levar né, ai que aumento
mais né, ai depois que o M... (filho) também veio né, na época eu tinha comegado,
mas pra ti comegar uma clientela assim, j& é diferente, que tendo alguém indicado na
rota né, eu fui com o pessoal da igreja né. Homem, o pessoal da igreja comecou
comprar um aqui outro |4, agora eu levo até Camobi, ai um vai indicando aqui outro
ali e vai indo, ali no km 3. Toda terca feira n6s vamos pra 4, fico bom, apesar de ter
pouco lugar no carro, nos ja levamos os produtos (hortifrutis) para a cooperativa e ja
entregamos o leite (na casa dos consumidores). (Familia 2)

Nota-se que o processo de fidelizacdo dos consumidores parece depender de certa
construgdo de relagdes de confiangas entre os agricultores e consumidores. Como coloca
Coletti (2013), dentro das redes diretas de consumo o vinculo entre agricultores e
consumidores é necessario, baseado em relacdes de confianca e responsabilidade, sendo estas
as principais garantias de qualidade para o consumo de alimentos em mercados locais, mesmo
de alimentos sem a inspecdo oficial.

O relatério da Emater/RS (2017) aponta que 11.339 produtores de leite do estado
vendem leite cru diretamente para os consumidores ou comercializam derivados lacteos de
fabricacdo, informalmente. Isso significa aproximadamente 6,5% do total de produtores e que
representaria 7,7% da producéo total do Estado. Ao mesmo tempo, evidencia a procura que
existe, por parte dos consumidores, em torno desses produtos.

Ao analisarem os produtores informais de Itaqui/RS, Brand&o et al. (2015) demonstra
gue se tratavam de produtores que apresentam em geral pouca disponibilidade de areas e
baixa escala produtiva, sendo que os mesmos encontraram no mercado informal um nicho de
consumidores dispostos a consumir seus produtos, pagando um valor que viabilizava a
atividade leiteira para as familias envolvidas, mesmo diante dos limitantes citados.

Como observado nos relatérios da Emater/RS (2015 e 2017) os Unicos produtores que
apresentaram aumento de volume de producdo foram os que comercializam leite cru e

derivados de fabricacdo caseira. Segundo relatos dos entrevistados da pesquisa vem ocorrendo
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um aumento, ano a ano, da procura por esses produtos, especialmente apds a descoberta de
fraudes no leite em 2013, ano em que houve uma explosdo na procura.

Em pesquisa realizada no municipio de Panambi/RS, Andreatta et al. (2015),
demostraram que 50 % dos consumidores relataram ter diminuido o consumo de leite apos a
divulgacdo das fraudes. Outro dado interessante da pesquisa é que 34% dos entrevistados
colocaram que passaram a comprar leite diretamente de produtores. No estudo de Brandao et
al. (2015) também foi observado o aumento da procura pelo leite informal apos a divulgagédo
das fraudes.

Breitenbach et al. (2018) colocam que o aquecimento do mercado informal de leite na
regido sul é, em partes, uma consequéncia da descoberta das fraudes, onde 14,7% dos
consumidores passaram a procurar o leite informal. Além disso, demonstra que o0s
consumidores relataram reducdo do consumo de leite e substituicdo de marcas consumidas.
Além do mais, o trabalho demonstrou que 59% dos entrevistados apontaram as empresas
processadoras como as principais culpadas, outros 23% apontam que a transportadora de leite
é a principal responsavel e apenas 2% culparam os produtores de leite. Isso demonstra que 0s
agricultores permanecem com uma boa imagem frente aos consumidores, em comparacao
com as empresas e transportadoras.

Ademais, levanta-se a hip6tese que a comercializacdo informal tende a manter seu
crescimento nos proximos anos. Primeiramente pelo aumento da procura por alimentos
tradicionais, menos processados e pelo descrédito nos atuais sistemas de fiscalizacdo e na
industria de alimentos. Esta procura é caracterizada por movimentos emergentes como
demonstram trabalhos sobre o tema (DA CRUZ, 2009; AMBROSINI, 2007).

Além disso, nota-se que muitas familias ligadas a atividade leiteira estdo baseadas na
médo de obra de pessoas com idade avancada e em unidades sem perspectivas de sucessao,
podendo vislumbrar na comercializagdo informal, principalmente de queijos, uma forma de
reduzir a escala de producédo e agregar valor ao seu produto. No mais, a propria exclusao de
familias pelos métodos de selecdo das industrias e de racionalizacdo de custos tende a levar as
familias a venda informal.

A familia 2 representa, em parte, esse processo de exclusdo do mercado formal, pois o
mesmo fazia a comercializacdo de leite para empresas da regido e atualmente realiza a venda
informal. Conforme relata era necessario muito trabalho para conseguir alcancar uma escala

de producéo que viabiliza a atividade:

Na verdade, desde que eu vim pra c4, eu comecei lidando aos pouquinhos né, s6 que
antes dai eu entregava pro caminhdo, ai depois eu dei uma parada um pouco, eu ndo


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0963996918302552?via%3Dihub&fbclid=IwAR3kcOn-tWQLGdMUD-dzLqhMzHI0rF0yz-hX-szAklGwpAsZRculZHVSGi0#!
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via a questéo de levar pra cidade sabe? Ai s6 caminhdo, caminhdo judia da gente né,
é uma tortura ai meio que eu dei uma parada, agora que temo de novo, temo lidando
de novo [...] (Familia 2).

Ademais, a comercializagdo direta aos consumidores também inclui venda de outros
alimentos, como ovos, panificados e hortifrutigranjeiros. Com isso, destaca-se que a
comercializacdo informal também acaba influindo na diversificacdo da producao familiar,
afinal a atividade leiteira torna-se menos intensa e especializada e, vendendo diretamente ao
consumidor, h& essa demanda por outros produtos. Assim, essas familias conseguem
desenvolver outra historica estratégia familiar de reproducdo social, que é a diversificacao
produtiva.

Pode-se observar que entre as familias que optam pela informalidade, algumas
possuem areas pequenas, de 2 ha a 12 ha de area Util, que limitam o nimero de animais e que
em alguns casos inviabilizam o acesso aos mercados formais ou ainda buscam na
comercializacdo informal maior autonomia em relacdo a producdo do que se comparada ao
vinculo com alguma empresa de laticinios.

De modo geral, como foi possivel detectar nos dados do escritério municipal da
Emater/SM, a maior parte das familias de Santa Maria/RS ligadas & atividade do leite buscou
na informalidade uma estratégia para conseguir permanecer na atividade e no meio rural,
sendo uma estratégia adotada pelas familias desde periodo anterior a reestruturacdo do setor.
Essa estratégia, até a década de 1950 no Brasil e mais especificamente a partir da década de
70 em Santa Maria, ndo detinha carater de informalidade. Devido ao grande numero de
produtores que utilizam dessa estratégia de comercializagdo no municipio pode-se cogitar
que, tanto esses agricultores como os consumidores da informalidade dos tempos atuais,
podem estar se subvertendo as no¢bes impostas pela industria acerca da qualidade, o que sera
discutido no capitulo 5 deste trabalho.

Finalizando este capitulo é possivel tecer algumas consideragdes importantes no que
se refere as estratégias de reprodugdo social dos agricultores leiteiros. Uma adotada
historicamente, que se relaciona com a comercializacdo informal do leite e outra mais recente,
atraves de alteracfes na base produtiva com o crescimento do Pastoreio Racional Voisin e 0
uso da homeopatia.

A partir do exposto, entende-se que a producdo de base ecoldgica em substituicdes ao
modelo convencional proporciona maior respeito a0 meio ambiente e a vida das familias.
Ainda considera-se que o PRV e a homeopatia sdo tecnologias sociais adaptaveis as

particularidades da realidade familiar de producéo leiteira. Sendo assim, podem ser destacadas
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como importantes aliadas ao enfrentamento do processo de transformacdo da cadeia e
exclusdo na agricultura familiar.

No mais, os agricultores possuem compreensédo e consciéncia do manejo que realizam
dentro do seu sistema de producédo, especialmente na utilizacdo do PRV, o que inclusive,
permite aos mesmos adaptarem-se ou modificarem algum manejo diante de situagdes
especificas. Além disso, das cinco familias entrevistadas, trés possuem perceptivas de
sucessao familiar, porém este trabalho ndo conseguiu identificar uma relacdo direta entre a
decisdo dos jovens ficarem no meio rural e a mudanca do sistema produtivo, necessitando
assim de trabalhos mais especificos.

Foi possivel observar alteragdes nas dindmicas das familias, onde as mesmas deram
destagues a aspectos diferentes, aparentemente isso estaria ligado ao sistema de
comercializacdo adotado por cada familia. Por exemplo, as familias que realizam a
comercializacdo do leite para laticinios, destacaram a grande melhora econdmica, outras
melhorias também foram citadas, mas com menos énfase. Ja as familias que realizam a
comercializacdo informal destacaram principalmente diminuicdo do trabalho e melhora da
fertilidade do solo.

Relatos das familias ligadas as empresas de laticinios ajudam a compreender esse
quadro. Conforme analisado, ha anos essas familias vinham recebendo retorno econémico ndo
satisfatorio com a atividade leiteira dentro do sistema convencional de producgdo, sendo que
em alguns casos as familias estavam prestes a largar a atividade antes de fazerem as alteracGes
na base produtiva. Onde a producdo de base ecoldgica reverteu essa situacdo de quase
abandono da atividade leiteira.

J& as familias que comercializam leite e derivados pela venda informal, conseguem
receber e agregar melhor valor de venda dos produtos, além de terem a possibilidade de
aumentar sua renda atraves da diversificagdo produtiva para venda de hortifrutis e produtos de
padaria. No entanto, denota-se que esta producdo diversificada, aliada a necessidade de
embalar e ainda comercializar os produtos, também gera maior demanda de mao de obra.
Provavelmente estes sdo fatores que fazem com que estas familias deem centralidade em seus
discursos para a importancia que as préaticas alternativas tiveram para a reducdo do tempo de
trabalho na atividade leiteira.

Dessa forma, entende-se que a producao de base ecologica tem atingido diretamente as
familias que historicamente possuem ligagdo com a atividade leiteira e que apresentam

estratégias de comercializacdo diferentes. Foi possivel observar que as familias acompanhadas
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ndo tém a pretensdo de largar a atividade do leite, por vislumbrarem um cenério diferente se
comparado ao que visualizavam em periodo anterior as altera¢Ges na base produtiva.

Assim a reducdo de custos de producdo com a producdo de base ecoldgica e a
agregacdo de valor através dos mercados informais, sdo estratégias interessantes para a
construcdo de maior autonomia das familias ligadas a atividade leiteira.

Assim, denota-se que ambas as estratégias representam meios pelos quais as familias buscam,
se reproduzir enquanto agricultores e viver no meio rural de forma digna, dentro de um setor
que vem se mostrando hostil para a agricultura familiar, principalmente em Santa Maria/RS
que ndo se caracteriza com uma microrregido de referéncia na producdo de leite, se

comparada a outras regides do estado.
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5 ASPECTOS EM TORNO DA QUALIDADE DO LEITE

Durante o periodo de reflexdo e analise dos dados, emergiram questdes em torno da
ideia da qualidade do leite, de maneira a entrelacar varios elementos e discussées que
estruturam este trabalho. Percebe-se que dentro da cadeia do leite, o uso deste termo ocorre
pelos diferentes atores a partir de diferentes olhares e significados, com isso julgou-se
necessario um maior desenvolvimento acerca da concepcdo de qualidade. Com isso, foi
possivel observar que debates e disputas em torno da qualidade do leite apresentam-se como
elementos importantes para a estruturacao da atual cadeia formal e também do movimento em
torno da informalidade.

Assim, este capitulo apresenta algumas reflexdes em torno do conceito de qualidade e
busca compreender algumas questbes que emergiram durante o processo de pesquisa: Afinal,
0 que é qualidade? Como pensar a informalidade neste contexto?

Dentro disso, é necessario ponderar que os padrbes e normas de qualidade utilizados
atualmente, consideram basicamente 0s aspectos organolépticos, fisico-quimicos e
microbioldgicos, que também sdo importantes para busca de garantias de seguranca para oS
consumidores. Porém, acredita-se necesséaria a inclusdo de outros elementos, como, por
exemplo: aspectos culturais, sociais e ambientais nos olhares sobre a qualidade do leite, que
assim contribuam para a inclusdo dos produtos advindos das familias agricultoras e para 0s

fornecimentos de alimentos com uma qualidade ampliada aos consumidores.

5.1 AFINAL, O QUE E QUALIDADE?

Inicialmente é necessario considerar que a qualidade € um conceito polissémico,
podendo ser definida baseada em aspectos técnico-cientificos, mas também por percepgdes de
consumidores e agricultores, percepcfes essas que podem ser baseadas em vivéncias e
experiéncias dos mesmos.

Nesse sentido, se considera que as atuais normas sanitarias sdo construidas apenas
com base em uma visdo higienista que valoriza aspectos fisico-quimicos e microbioldgicos
(CRUZ, 2009). Ainda segundo a autora considerar qualidade apenas com o olhar técnico-
cientifico, tende a conduzir familias que produzem alimentos com praticas tradicionais e em
pequenas escalas, a atuarem de forma marginal ao setor de alimentos. Com isso, € reforcada a
necessidade de discussao da qualidade e aspectos que lhe constituem, considerando que é por

conta dessas concepgdes que se distingue “quem tem dos que ndo tem qualidade”, o que por
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muitas vezes acarreta em casos de criminalizagdo dos agricultores que comercializam
produtos “improprios para o consumo” e enquadrados como “ilegais”.

No Brasil dentro do contexto de urbanizacdo da sociedade e o aumento das
exportacGes pds segunda Guerra Mundial, é criado o RIISPOA - Regulamento da Inspecéo
Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal??, de 1952, que regulamenta a lei federal
1.283, de 1950. Neste contexto, o Estado deve fiscalizar todos os produtos de origem animal,
onde se inclui o leite e derivados, que passam a ter a obrigatoriedade do tratamento térmico
via pasteurizacdo (CINTRAO, 2016).

Como o préprio nome apresenta, € um regulamento para a inspecao industrial, como
instrumento de garantia de controle de alimentos produzidos em grande escala, em circuito e
periodos extremantes longos de producdo e consumo. N&o atendendo o processamento
artesanal de alimentos (como o de leite e derivados), que apresenta pequena escala, circuitos
curtos de producdo e consumo e ainda o componente cultural que caracteriza a producao
artesanal (SIVEIRA; HEINZ, 2005).

A concepcdo de qualidade a partir da inclusdo dos aspectos nutricionais e
principalmente sanitarios ganhou forca no mundo cientifico no final da década de 1980, onde
esta concepcdo se propaga rapidamente, afinal apresentava como necessario este tipo de
controle em um regime de producdo em escala de alimentos (MCMICHEL, 2009 apud
SILVEIRA, 2018).

Contudo, as fraudes e crises sanitarias escancararam 0s guestionamentos em relacdo a
qualidade dos alimentos, colocaram em descréeditos entidades e érgdos publicos e privados.
Por outro lado, é necessario pontuar que a atual condi¢do da questdo sanitaria dos produtos de
origem animal foi agravada principalmente na década de 1990 dentro de um contexto de
liberalizacdo da economia e do comércio, além do cenario de concentracdo industrial, onde
ocorrem Varias crises sanitarias e muitas envolvendo produtos de origem animal (CINTRAO,
2016).

Umas das crises teve inicio em 1996 no Reino Unido, com a doenga da “vaca louca”
(encefalopatia espongiforme bovina), seguida pela ocorréncia da intoxicacdo de frangos na
Bélgica, causada por dioxinas presentes na ra¢do. J& em 2000, se originou nos paises asiaticos
a Influenza aviaria, que levou panico ao mundo, e mais recentemente, em 2011, surgem

contaminacdes na Europa. Todas essas crises causaram grande impacto no comercio

22 Que é atualizado em 2017, pelo decreto n° 9.013, de 29 de marco de 2017
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internacional, consequentemente, graves prejuizos econémicos, levando a grande importancia
das questBes sanitaria nos mercados, principalmente internacionais (CINTRAO, 2016).

Wilkinson e Mior (1999) colocam que a regulacdo dos mercados € um campo de
definicdo de interesses entre os atores envolvidos, tanto na produgdo como no consumo, onde
as regras e normas ndo sdo baseadas em critérios neutros de eficiéncia e/ou de interesses
publicos de saude e higiene, mas trata-se de uma negociagdo sobre o que deve ser incluido no
ambito do mercado e sobre os valores que regulam este mercado.

Com isso, cabe salientar que o questionamento em torno da qualidade, ndo decorre
Unica e exclusivamente das crises e fraudes sanitarias. O descrédito e inseguranca geral estdo
ligados, de um modo geral, aos efeitos negativos da modernizacdo e sua industrializagéo
intensiva, gerando impactos no meio ambiente e na salde das populacdes, além do
distanciamento entre os atores da cadeia alimentar. Dentro desta I6gica, o setor industrial de
alimentos é percebido como agronegdcio?®, onde sua estratégia empresarial destaca o lucro
em detrimento de um debate mais amplo sobre a qualidade do que se produz (OLIVEIRA,
2018).

No inicio dos anos 2000, ganham expressividade os trabalhos de Leomar Prezotto com
estudos acerca da realidade social, produtiva e institucional das agroindustrias rurais de
pequeno porte e a relacdo destas com a legislacdo e a inspecdo sanitaria. Prezotto (1999)
coloca que ao inserir agricultores familiares em estratégias de agregagdo de valor ou
comercializacdo direta faz-se fundamental atentar para as no¢des de qualidade implicitas
nesses produtos, que vao além das questdes nutricionais e fisico-quimicas.

O autor destaca que no caso dos empreendimentos de caraterizacdo familiar, as
normas regulatdrias precisam ser tratadas a partir de outros dispositivos de qualidade e ndo
com mecanismos de regulacdo a distancia (PREZOTTO, 1999) que se balizam pelas longas
distancias percorridas pelos alimentos. No caso dos agricultores familiares, os produtos, na
maioria das vezes sdo comercializados em circuitos curtos de comercializagdo, onde 0s
mecanismos convencionais ndo se adequam e, na maioria das vezes constituem empecilhos
para a circulagédo dos alimentos produzidos local ou regionalmente.

Neste sentido, Prezotto (1999) alerta para uma banalizagéo do uso do termo qualidade
atraves de associacOes e usos com uma mera estratégia de marketing. Além de que, o sistema

de inspecéo sanitaria apresenta consideracdes apenas em torno de aspectos sanitarios e legais,

Z3Compreende-se 0 agronegdcio para além das questes técnicas modernas, de producdo agropecuéaria, de
relacGes agricultura—inddstria e servigos mercantis. Mas que também compreende arranjos ocupacionais e
fundiarios atrasados, em termos de relacdes sociais e de exploracdo ambiental (DELGADO, 2006).
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onde deveria se atentar também para outros aspectos que influenciem na qualidade dos

alimentos. O autor também questiona:

Em que medida essa “qualidade”, convencionalmente tratada no “mundo
econdmico”, significa de fato uma oferta de melhores alimentos do ponto de vista,
por exemplo, nutricional, ecolégico, organoléptico, cultural, social ...?
(PREZOTTO,1999)

As crises sanitarias levaram ao aprofundamento de mecanismos de controle do modelo
de producdo em larga escala e agroindustrial, com o intuito de reforcar a seguranca dos
alimentos relacionada a qualidade microbiolégica. Mas junto com isso também surgem e
ampliam as criticas a esse modelo agroindustrial, tanto aos setores de producdo,
transformac3o e distribuicdo (CINTRAO, 2016).

Ferngvist e Ekelund (2014 apud VARGAS 2017), analisando as percepc¢des dos
consumidores de alimentos sobre qualidade, classificam que os mesmos consideram atributos
intrinsecos e extrinsecos. Quanto aos atributos avaliados por meio do consumo do alimento,
como cor, textura, tamanho, formato, frescor, dentre outros (caracteristicas sensoriais), sdo
classificados como atributos intrinsecos. Ja aqueles que estdo associados ao produto fisico,
mas ndo fazem parte da composicdo, como rétulo, embalagem e 0 prego sdo 0s extrinsecos.

Segundo os autores, acima citados, dentro dos atributos extrinsecos estd uma categoria
especial que é baseada em atributos relacionados a credibilidade dos consumidores sobre um
alimento, entre os atributos estdo aspectos relacionados a saude, ao modo de producéo, a
origem, a marca, ao fato de ser cultural ou tradicional do local e aspectos éticos, como por
exemplo, 0 comercio justo e o respeito ao bem-estar animal.

A discussdo destes elementos vem aumentando ap0s a denominada virada da
qualidade ou “quality turn” onde outros elementos tém sido incorporados, o que também é
uma forma de expressdo do papel dos consumidores mais engajados politicamente em torno
da questéo alimentar.

Goodman (2003) discute este processo, onde 0 enraizamento (embeddedness), a
confianca e o local estdo entre os principais elementos que contribuem para a compreenséo
desta nova qualidade das praticas alimentares. Nessa qualidade a questdo cultural é ativada,
passando do “mundo industrial” com convengdes de qualidade padronizadas e com a
produ¢dao massiva de mercadorias, para um “mundo doméstico” onde as convengdes de

qualidade estdo relacionadas a confianca e a tradigdo ligada a caracteristicas do diferenciado,



72

do local, de produtos ecoldgicos, além de outras formas de relagcbes e de organizacao
econdmica.

A dimenséo cultural dos alimentos pode estar sendo acionada na procura pelo leite e
seus derivados através dos canais de comercializacdo informal, considerando que a venda
direta ao consumidor de lacteos é uma pratica historica. Que aliada a crise de confianca nos
mecanismos formais de regulacdo da qualidade, pode-se estar iniciando um movimento em
busca de tais alimentos via informalidade.

Cintrdo (2016) ainda acrescenta que houve um aumento de movimentos de
consumidores que fazem a defesa de alimentos produzidos localmente, com sustentabilidade
ambiental, respeito ao bem-estar animal entre outros. O que contribui para uma politizagédo no
consumo, onde a qualidade dos alimentos definida exclusivamente por aspectos e parametros
industriais, passa a ser questionada e outros valores e atributos passam a ser reconhecidos e
valorizados.

Exemplos de engajamentos politicos no consumo podem ser encontrados em inimeros
programas televisivos de culinaria, que em suas receitas e discussdes abarcam as questfes de
qualidade com referéncia contraria ao uso dos agrotoxicos e alimentos industrializados
elencando a producdo ecoldgica, os mercados locais, produtos da agricultura familiar, entre
outros preceitos de qualidade. Uma das figuras conhecidas desse movimento é a
apresentadora e culinarista Bela Gil que possui amplo didlogo como a sociedade civil através
de seus programas na televisao ou canal no YouTube.

No setor de lacteos a busca por alimentos com sustentabilidade ambiental, respeito ao
bem-estar animal entre outras caracteristicas de qualidade ndo apenas intrinseca aos alimentos
pode estar diretamente ligada a compra de leite cru e derivados no mercado informal. A busca
de lacteos organicos também pode ser considerada, mas de forma mais marginal, tendo em
vista que ainda s&o poucas as experiéncias que envolvam este tipo de producdo no Pais.

A “falta de qualidade formal” exigida no setor lacteo pode ser um dos elementos a
levarem as familias a comercializarem leite cru e derivados diretamente aos consumidores,
estes por sua vez, buscam este leite com base em outros elementos de qualificacdo, que néo
estdo ligadas aos parametros industriais. Afinal reconhecem que os agricultores realizam

préaticas que garantem a qualidade do leite e derivados.
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5.1.1 A qualidade do leite formal: indicadores

Segundo Dirr (2011) a qualidade do leite é dependente de sua integridade e de sua
composicdo. Onde a composicao diz respeito ao valor nutricional e industrial do leite, que sdo
dependentes do manejo alimentar, operacionalizacdo da matéria-prima, condi¢des higiénicas e
melhoramento genético do rebanho. J& integridade se refere & manutengdo da forma original,
ou seja, sem adicdo nem remocao de componentes, bem como, nenhum grau de deterioracao
seja fisica, quimica ou microbioldgica.

Dentro disso, no mercado formal o leite deve apresentar um padréo de qualidade para
ser considerado apto para o consumo e legal perante as normas sanitarias. Este movimento
tem inicio com o decreto, 24 549 de 1934, que € marco da inspecdo sanitaria do leite, que
apresenta principalmente normas direcionadas as unidades de processamento (BRASIL,
1934). Posterior a isto o decreto 30.691/52 instituiu 0 Regulamento da Inspecdo Industrial e
Sanitaria de Produtos de Origem Animal (RIISPOA) que como principal mudanca no setor,
tornou obrigatéria a pasteurizacdo do leite (BRASIL, 1952). Aos longos dos anos o0s
regulamentos passaram por algumas mudancas, principalmente a partir da década de 1990.

Afinal é no final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000 que a producdo lactea nacional
alcanca a autossuficiéncia e comeca a vislumbrar o mercado internacional e
consequentemente os grandes grupos industriais comecam a exigir um aumento da qualidade
do leite produzido (CARVALHO et al., 2003).

Com isso, em 1996 ocorre a criacdo de grupo de trabalho integrado por pesquisadores,
universidades e representantes do MAPA, com o objetivo de elaborar diagnostico e formular
estratégias para melhoria da qualidade do leite através da elaboracdo do Programa Nacional
de Melhoria da Qualidade do Leite (PNMQL).

A materializacdo das estratégias em nivel governamental na busca da melhoria da
qualidade foi o aumento das exigéncias sanitarias em torno da producdo, armazenamento e
transformacéo, impressas na Instrucdo Normativa 51 de 2002 (IN 51/2002). Posteriormente
surge a IN 62/2011, que basicamente altera o cronograma que regia a IN 51 e mais recente as
IN 76 e 77 ambas de 2018. Ja a principal iniciativa empresarial (além da pressdao pelo
aumento das exigéncias sanitarias) estd ligada a politica de bonificagdo pela qualidade
(SOUZA,2007).

De maneira geral, as instrugdes normativas buscam melhorias de alguns parametros da
qualidade restrita de Prezzoto (1999) do leite produzido e processado no Brasil, onde o Estado

apenas desenvolve o papel de regulamentar e fiscalizar, onde o agricultor deve se adequar as
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exigéncias por conta propria. A Instrucdo Normativa 77 ainda respalda a industria a deixar de
coletar o leite do agricultor que ndo se enquadrar nos parametros determinados, sem
responsabilizar a empresa ou algum 6rgdo publico para a prestagdo de “assisténcia” a este
agricultor.

E apesar de todo o esforco na elaboracdo de normas e regulamentos relacionados a
qualidade do leite produzido e industrializado, s&o diversos casos de adulteragdo do leite. As
operagdes como o Ouro branco?*, de 2007 em Minas Gerais, e a Leite Compensado, a partir
de 2013 no Rio Grande do Sul, demonstraram que mesmo com um grande aparato legal sobre
parametros da qualidade do leite ndo foi possivel inibir a adulteracdo do produto. Estas
adulteracbes passaram pelos testes de qualidade demonstrando que ndo foram efetivos na
garantia da seguranca sanitaria.

Como jéa relatado por outros autores (FERRARI et al., 2005; SOUZA, 2007) a maior
exigéncia em termos de qualidade foi um dos fatores que contribuiram para a exclusédo de
familias da atividade, principalmente na agricultura familiar. Com isso, um conceito que
merece destaque € o da qualidade do leite, pois conforme apresentado pelas instrucdes
normativas, o conceito de qualidade na producdo, considerado ao longo da legislacdo
brasileira, é bastante restrito por abranger somente aspectos higiénicos/sanitéarios e trouxeram

consequéncias negativas para o rural brasileiro e em especial para a agricultura familiar.

5.1.2 E a qualidade do leite informal?

Considerando que as recomendac6es em torno da qualidade dos alimentos que partem
das exigéncias da legislacdo sanitaria e dos procedimentos técnicos padrdes, geralmente
requerem investimentos que ultrapassam as condi¢des de muitas familias, isto acaba sendo um
dos estimulos ao caminho da informalidade.

Dentro disso, a demanda dos consumidores pelos alimentos mais tradicionais, locais e
menos processados aliada com ineficiéncia do atual sistema de vigilancia sanitaria fazem com
que a informalidade continue existindo e resistindo.

Os agricultores fazem o controle de qualidade dos seus produtos com base em seus

conhecimentos e praticas e consomem 0s proprios alimentos, porém sem o reconhecimento

%4Teve como objetivo combater a adulteragdo do leite na Cooperativa dos Produtores de Leite do Vale do Rio
Grande (COOPERVALE) e pela Cooperativa Agropecuaria do Sudoeste Mineiro (CASMIL), onde eram
adicionadas soda caustica (hidréxido de sédio) e de peroxido de hidrogénio (agua oxigenada). (MPF/MG, 2007)
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oficial de suas praticas culturais. Destaca-se aqui um evento novo nesta discussdo que é a
regulamentacdo do Selo Arte?®, que estabelece um selo para a comercializagdo nacional de
alimentos artesanais, além de apresentar requisitos para a caracterizacdo e a producdo de
alimentos.

As alegacOes em torno do debate da proibicdo da venda de leite cru e derivados estéo
baseadas em premissas que consideram o potencial do leite em ser um carreador de patégenos
com a possibilidade de causar doencas nos seres humanos.

Afinal, é conhecido que o leite cru também pode ser um meio carreador de patdgenos
danosos a salude humana, com agentes da tuberculose (Mycobacterium bovis), brucelose
bovina (Brucella abortus), Listeriose (Listeria monocytogenes) (VASCONCELLOS e ITO,
2011). Além destes, os autores trazem as gastroenterites provocadas pelo Staphylococcos
aureus, Campylobacter jejuni, Bacillus cereus. Escherichia coli, entre outros agentes
infecciosos.

Para o controle e erradicagéo da tuberculose e a brucelose, foi implantado a partir de
2001 o Programa Nacional de Controle e Erradicacdo da Brucelose e da Tuberculose Animal
(PNCEBT), que prevé a vacinacdo, identificacdo dos rebanhos e a eliminacdo de animais
positivos, além do monitoramento de propriedades para 0 combate destas zoonoses.

Percebe-se que a listeriose ndo apresenta com grande ameaca a salde publica na
producdo do leite. Afinal, no Brasil ainda ndo foram registrados surtos epidémicos de
listeriose alimentar que tenha sido transmitido pelo leite ou derivados, ja& em animais a doenca
tem sido associada a ingestdo de silagem deteriorada (VASCONCELLOS e ITO, 2011).

Em relacdo aos demais agentes pode-se reduzir os riscos de contaminacao atraves de
boas praticas de higiene (Campylobacter jejuni, Bacillus cereus, Escherichia coli) e de
controle das mastites (Staphylococcos aureus, Escherichia coli) que podem ser controladas
sem maiores problemas, diminuido os riscos de infecgdes.

Enté&o é possivel considerar que existem mecanismos e ferramentas que podem reduzir
0s riscos de contaminacgéo do leite cru e derivados do ponto de vista sanitario. Alem do mais,
praticas realizadas pelas familias em busca de garantir a qualidade e higiene, o processo de
maturagdo dos queijos e fervura do leite também pode contribuir para a maior seguranca
sanitaria dos alimentos.

Coletti (2013) analisa a legislacdo da Unido Europeia que permite a comercializacéo

de leite e derivados sem a necessidade de tratamento térmico. Segundo o autor, nestes paises

250 decreto que regulamentou o Selo Arte esta disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/decreto/D9918.htm


http://www.locus.ufv.br/handle/123456789/401
http://www.locus.ufv.br/handle/123456789/401
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sdo implementadas préticas que visam garantir a qualidade dos processos, desde a producao
até a transformacdo onde se destacam a adocdo de Boas Praticas Agricolas (BPA) e de Boas
Praticas de Higiene na Ordenha (BPHO) aliado a um plantel de animais sadios, livres de
zoonoses com a brucelose e a tuberculose. Com isso, estes procedimentos de rotina, ao serem
aplicados produzem efeitos benéficos a qualidade do leite. Ainda segundo o autor, isto
proporcionaria no Brasil, que um grande numero de pequenos produtores familiares, que estéo
excluidos do mercado formal, poderiam produzir leite de qualidade superior.

Ao trazer a discussdo de mercado local Coletti (2013), coloca que o produtor é
geralmente conhecido e seu produto facilmente “rastreado”, tornando-se assim socialmente
controlado, onde as relagcBes pessoais, proporcionam uma aproximacdo e o vinculo entre o
produtor e o consumidor, junto com interconhecimento sobre a origem e processos dos
produtos, isso fortalece a confianca sobre o consumo do produto final.

Entdo a informalidade, aqui tratada também pode apresentar riscos a populacdo
relacionada, especialmente a seguranca sanitaria, ja que a partir do momento em que o estado
adota uma politica de proibicionismo, ele “fecha os olhos” para a informalidade, porém a
mesma ndo deixa de existir. Riscos que poderiam ser reduzidos caso a venda de leite cru e
derivados fosse reconhecida e estabelecidos critérios minimos de qualidade, principalmente
em torno do aspecto produtivo.

Nos EUA, 30 dos 50 estados possuem a venda de leite cru regulamentada, entre os 30
estados onde as vendas de leite cru sdo permitidas de alguma forma, 13 estados restringem as
vendas legais que pode ocorrer apenas na fazenda onde o leite € produzido onde ainda alguns
destes estados, ndo permitem que seja realizada a publicidade do leite cru (NASDA, 2011).

Ja 12 estados permitem a venda de leite cru em lojas de varejo separadas da fazenda.
Onde um estado, requer que a loja seja de propriedade do produtor. Outro estado permite a
venda de leite cru dentro e fora da fazenda e nos mercados dos agricultores, se for obtida uma
licenca. Além disso, os agricultores devem fornecer as lojas de varejo uma placa de
adverténcia a ser exibida na frente do leite cru. Destes 12, todos possuem um padrdo de
coliformes totais (NASDA, 2011).

Os cinco estados restantes restringem a disponibilidade de leite cru a mercados
especiais ou possuem regulamentagfes compostas, um estado proibe todas as vendas de leite
cru; no entanto, o leite cru pode ser legalmente obtido por meio de operacdes de

“compartilhamento”?®, Outro estado autoriza operagdes de compartilhamento se o0s

26Que é um mecanismo de troca de produtos e/ou servigos.
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proprietarios e a venda de quantidades limitadas de leite cru. Os demais trés estados permitem
que os agricultores entreguem para o mercado de agricultores, mas ndo para lojas (NASDA,
2011).

Cruz e Menasche (2014) partem da discussdo em torno da producéo de queijos feitos a
partir de leite cru?’, que hoje se encontram, em sua grande maioria na informalidade. Segundo
as autoras é necessario conciliar conhecimentos da ciéncia dos alimentos com os da producéo
tradicional, onde a base do conhecimento, a experiéncia e pratica dos agricultores sejam
consideradas. Com isso as autoras acenam para a possibilidade das identidades e modos de
vida rural serem reconhecidos e os alimentos tradicionais valorizados e inclusos mercado
formal.

Assim sendo, a regulamentacdo do setor informal apresenta-se com uma necessidade
latente, afinal a busca por alimentos tradicionais, locais e menos processados parece ser um
movimento emergente que, aliado aos cenarios de descrédito da industria de laticinios, com
visualizado no Rio Grande do Sul, tendem a levar ao aumento da procura de leite cru.

Em 2019, o médico nutrologo brasileiro Wilson Rond6 Jr, lancou um livro
denominado “Leite Cru: A verdade que vai mudar sua vida” no qual faz a defesa do consumo
de leite cru e derivados, em contraposicdo ao leite e derivados
pasteurizados/ultrapasteurizados. Segundo o autor, o leite cru oriundo de rebanhos saudaveis,
produzido preferencialmente de sistemas organicos, € mais saudavel e nutritivo.

Estas reflexbes apontam para a qualidade do leite informal como uma lacuna a ser
enfrentada pelos sistemas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e ainda instituicdes
académicas e de pesquisa. Construir referéncias para tal implica em enfrentamento e
reconhecimento deste mercado, experiéncias ja em curso em alguns paises, como os EUA
(citado neste trabalho).

Neste sentido aponta-se para a necessidade de trabalhos de qualificagdo do sistema de
producéo do leite com orientagdes técnicas adaptadas as praticas culturais dos produtores e
ainda pesquisas com consumidores de leite cru, buscando compreender suas motivagdes e
elementos de qualidade por eles atribuidos. Trabalhos desta natureza costumam ser escassos
justamente pela desconsideragdo dos sistemas de orienta¢do técnica e produgdo cientifica. A

informalidade parece reforcar estas lacunas.

2’Recentemente a regulamentacdo do Selo Arte, tende a facilitar a comercializagdo dos alimentos artesanais. Ja a
atual lei dos queijos artesanais (BRASIL, 2019), busca regulamentar o que sdo queijos artesanais, e estabelece
aspectos em tornos das boas praticas agropecudrias na producéo e industrializagdo do leite. O ponto crucial do
debate em torno dos queijos artesanais fabricados com leite cru, estava no periodo de minimo de maturacdo que
eram de 60 dias, agora a nova lei define que o tempo minimo de cura sera estipulado com base no processo
tecnolégico de produgdo de cada variedade de queijo.



78

5.2 QUALIDADE DO LEITE AMPLIADA: O LEITE DE BASE ECOLOGICA

Apesar da hegemonica discussdo em torno da qualidade na producdo leiteira, vale
considerar que como ja mencionado, a definicdo de qualidade é polissémica e estd em
permanente disputa, porém aparentemente a discussdo em torno da qualidade na producédo do
leite tem avangado pouco para além dos pardmetros técnicos. Com isso, neste momento
propGem-se a ampliacdo do olhar sobre a qualidade do leite no seu processo produtivo, ndo se
restringindo a aspectos microbioldgicos e fisico-quimicos como a legislacdo apresenta, mas
incorporando dimensdes da qualidade ampla.

Prezotto (1999) sugere que o conceito de qualidade deva ser ampliado, abrangendo
outros aspectos ndo considerados pelas atuais legislacbes acerca da tematica. Para tanto, o
autor parte da analise da legislacdo e do servigo de inspecao sanitaria aplicados a realidade de
agroindustrias familiares de pequeno porte do estado de Santa Catarina, que trabalham com
produtos de origem animal.

Apesar deste trabalho ndo ter como horizonte a discussdo de processos de
industrializacdo nas unidades familiares, mas especialmente o processo de producdo da
matéria-prima, neste caso o leite, compreende-se que o conceito de qualidade ampla pode ser
utilizado nesta realidade, com as devidas ressalvas. Inclusive Prezotto (1999) destaca a
importancia do controle da producdo especialmente de produtos de origem animal, da matéria
prima que abastece as industrias de alimentos, onde a preocupacdo ndo pode ocorrer s na
industria, desprezando etapas da cadeia produtiva.

O conceito de qualidade ampla desenvolvida por Prezotto (1999) estad baseado na
concepgdo de qualidade 6tima apresentada por LAGRANGE (1995, Apud PREZOTTO,
1999). Onde a qualidade 6tima abrangeria uma gama de qualidades: a qualidade sanitaria; a
nutricional; a organoléptica; a facilidade de uso, ligada a comodidade; e a regulamentar, por
respeitar as diversas normas.

Prezotto (1999) destaca a importancia deste conceito, porém busca acrescentar outros
elementos neste debate, principalmente aqueles relacionados aos aspectos ecoldgicos, sociais
e culturais. Entdo a qualidade ampla abarcaria os preceitos da qualidade O6tima, sendo
complementada aos referidos aspectos:

Aspecto ecoldgico: relacionado a producéo e a industrializacdo da materia prima. Na
producdo e na industrializagdo podem ocorrer contaminagdes, ocasionadas por dejetos e/ou
por residuos de produtos tdxicos, da agua, do ar ou do solo, que gera a degradacdo ambiental

afetando a producdo de alimentos e a vida das pessoas. Os agrotoxicos, fertilizantes e
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medicamentos, especialmente de origem sintética sdo fontes de contaminagdo que tendem a
gerar impactos negativos no meio ambiente e na vida das pessoas.

Aspectos organolépticos e aparéncia: Estdo relacionadas a cor, 0 aroma, a textura o
sabor e outros, procurando manter as caracteristicas originais dos alimentos, mesmo quando
industrializados.

Aspectos de facilidades de uso: estéo diretamente ligados ao uso de conservantes para
ampliar o tempo de duracdo e uso pelos consumidores. Com isso, outro caminho para
obtencdo de uma vida mais longa aos alimentos, esta na producéo de matéria prima de maior
qualidade.

Aspecto nutricional: a composicdo dos alimentos deve ser analisada, pois um alimento
se justifica como tal, quando apresenta nutrientes que sdo benéficos a nutricdo humana.

Aspecto social: inclusdo e a participacdo ativa das pessoas em todo O processo
produtivo e ao mesmo tempo buscando a producédo de alimentos com qualidade e acessiveis a
todos, contribuindo para a construcdo da cidadania.

Aspecto cultural: reconhecimento de praticas e valores culturais tipicos do meio rural
e da agricultura familiar, especialmente ligados a producéo e a transformacéo de alimentos.

A partir destes elementos devem ser criados novos olhares e estratégias sobre o
sistema de controle de qualidade dos alimentos, em especial ao que tange o sistema de
producdo adotado. Com isso, Prezotto (1999) propde que as sinaliza¢fes nos alimentos devem
permitir ao consumidor identificar com clareza as caracteristicas qualitativas, afinal sem as
sinaliza¢cBes os consumidores acabam privados de saber mais informacg6es sobre os alimentos
gue consomem, onde esta sinalizacdo também teria um papel educativo para 0s consumidores.
Além disso, segundo o autor a qualidade ampla pode se tornar uma referéncia em se tratando
da diferenciacdo dos produtos, facilitando a sua insercdo nos mercados e beneficiado as
familias agricultoras envolvidas.

Afinal, a qualidade ampla busca abranger mais qualidade relacionada a producéo da
materia-prima, pois, segundo Prezotto (2002) e como comprovam as inumeras fraudes, os
mecanismos tecnoldgicos isolados das industrias ndo sdo capazes de garantir a qualidade dos
produtos. Ainda segundo o autor, a qualidade ampla necessita ser debatida abertamente dentro
de um carater de inclusdo (social, econdmica, politica) e do debate de vida saudavel da
populacdo em geral, podendo assim, tornar-se um inicio de uma nova visdo de qualidade.

Na proxima secdo apresenta-se uma aproximacdo entre a qualidade ampla e a

producdo de leite de base ecoldgica, com especial atencdo a experiéncia em Santa Maria/RS.
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5.2.1 Qualidade ampla do leite em sistemas de producédo de base ecoldgica

Compreendendo a importancia da qualidade na producdo da matéria prima, neste caso
em especifico da producdo do leite, serd buscado nesta secdo apresentar elementos que
relacionam a producdo de leite de base ecoldgica, baseada em sistemas de Pastoreio Racional
Voisin e uso de produtos homeopaticos com os aspectos da qualidade ampla.

Para tal discussdo, serd considerada a realidade da producdo em algumas unidades
familiares de Santa Maria/RS acompanhadas ao longo deste estudo e os desdobramentos da
mudanca da base produtiva ja apresentada no capitulo anterior, além disso, serdo utilizados
dados e discussdes disponiveis em outras pesquisas.

A tabela 3 demonstra, de forma sintética, os principais aspectos ligados a qualidade
ampla que apresentam correspondéncia dentro da experiéncia de Santa Maria/RS, com base
em dados das entrevistas e de outros trabalhos ja publicados.

Em relacdo ao aspecto ecoldgico da qualidade ampla, o PRV proporciona racionalizar
0 uso do pasto e das energias disponiveis para a sua producdo como a energia solar, o solo e
das aguas das chuvas, atuando como balizador em processos de transi¢do agroecoldgica
(PINHEIRO MACHADO, 2010).

Assim, o PRV, nédo apresenta impacto ambiental significativo, pois ocorre grande
sequestro de carbono pelas pastagens através deste manejo, se comparados a producédo de grao
e a producdo de pastos neste sistema € menos impactante no meio ambiente (PINHEIRO
MACHADO, 2010). Além disso, em sistemas de confinamento animal os dejetos se tornam
um grave problema ambiental, em sistemas de PRV os dejetos séo aliados no incremento de
fertilidade do solo. Outros trabalhos ja demonstram que o PRV contribui para um menor
impacto ambiental e na recuperacdo de areas degradadas (DARTORA, 2002; LORENZON,
2004). No mais, como visualizado no capitulo anterior, 0 PRV tem o potencial de recuperar
solos degradados, com incorporacdo de materia organica e reducdo do uso de fertilizantes
sintéticos.

Também propicia a oferta de alimentos em quantidade, qualidade e diversidade
nutricional aos animais, que aliado & introducdo de arvores e a disponibilidade de &gua nos
piquetes, permitem aos animais maior conforto térmico e aporte hidrico. Somando a utilizagéo
de compostos homeopaticos que ndo geram residuos e caréncia zero no leite, além de facil
fornecimento aos animais. Entdo, pode-se aferir que 0s animais possuem um ambiente

equilibrado e que respeita o bem-estar dos mesmos.



Tabela 3 — Qualidade ampla dentro da experiéncia de Santa Maria/RS

Qualidade Ampla Ecoldgico Nutricional Social Cultural
PRV Baixo impacto Maior indice  Apropriacdo  Auxilia para
ambiental. de acido da que familias
« linoleico ferramenta permanegam na
Reducéo de . L
adubos conjugado pelas atividade,
. (ALC). familias muitas vezes
quimicos e .
s . . desenvolvidas
agrotoxicos. Maior teor de  Deixa 0 )
) por diversas
carotenoides.  trabalho ~
Aumento da geracoes.
matéria menos
A penoso.
organica.
N Viabiliza, do
Introducdo de
ponto de
componentes .
) vista
arboreos. A
econdmico,
Controle da as familias.
erosao.
Concorréncia
ao cultivo da
soja.
Bem-estar
animal.

Homeopatia Reducdo de Residuos zero  Protecdo a Auxilia para
residuos na nos alimentos  salde que familias
agua e solo. publica permanéncia na

atividade,

Presenca do
rola bosta

muitas vezes
desenvolvidas
por diversas
geracoes.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos relatos das familias e trabalhos cientificos (PREZOTTO, 1999;
MACHADO, 2010; ANDRADE e CASALLI, 2011; DARTORA, 2002; LORENZON, 2004; ARENALES, 1999;
MOACYR, 2013; FRANKEL, 2005).

Segundo Andrade e Casali (2011) a homeopatia apresenta recursos que sao capazes de

conduzir situacdes de degradacdes a condicdo de equilibrio, de homeostase, de salde e de

harmonia, além de proporcionar a conservagdo de recursos naturais, tendo em vista que 0s
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medicamentos ndo deixam residuos nos produtos, nos animais e no meio ambiente, afinal s&o
ultra diluidos.

Nas propriedades rurais que utilizam a homeopatia, é possivel observar em alguns
aspectos as condicOes antes perdidas, um exemplo € reaparecimentos de animais, com 0s
insetos, indicando a recuperacdo do equilibro e a readaptacdo de seres vivos (ARENALES,
1999). Tanto que em Santa Maria/RS, propriedades que utilizam os compostos e possui 0
PRV instalado, é possivel verificar a presenca do “rola bosta” (Digitonthophagus gazella), um
inseto que é sensivel a utilizacdo de antiparasitarios, além deste a conservacdo da fauna
silvestre também foi verificada (MIOLLO e GUIMARAES, 2019).

O aspecto nutricional do leite produzido em Santa Maria/RS por estas familias
analisada ainda ndo passou por testes cientificos detalhados. Porém os dados gerais
considerados e analisados pelas industrias como, CBT, CCS, proteina, gordura, lactose
apresentam com bons resultados, segundo as familias entrevistadas, atendendo as exigéncias
das legislacGes atuais.

Trabalhos realizados em outras realidades com producdo de leite em sistemas como o
descrito nesse trabalho tém apresentado resultados interessantes. Por exemplo, ja € conhecido
que as producgdes de leite a base de pasto, como as proporcionadas pelo PRV, apresentam em
maior quantia o &cido linoleico conjugado (ALC) se compararmos ao leite produzido com
base na utilizacdo de ragcdes em sistemas mais intensivos (MOACYR, 2013). Pesquisas sobre
0 ALC demonstram que o mesmo apresenta propriedades antiaterogénico, antidiabético e
antiobesidade, além disso, dietas com base em pastagens aumentam o teor de carotenoides
que sdo antioxidantes e neutralizam os radicais livres e seus efeitos negativos sobre a satde do
animal (RYDER et al., 2011. FRANKEL, 2005 apuds MOACYR, 2013). Outros aspectos
analisados em pesquisas, gordura, proteina, lactose, entre outros, tém apresentado resultados
contraditorio que podem estar ligados as particularidades das populacdes de cada estudo.

No aspecto social, a producdo de leite € uma atividade fundamental dentro da
agricultura familiar, mesmo com a exclusdo de familias da atividade leiteira, como ja
visualizado. Onde a utilizacdo destas praticas discutidas parece estar auxiliando as familias no
enfrentamento do ambiente hostil. A maioria das familias que implantaram o PRV e utilizam
a homeopatia permanecem na atividade e possuem maior autonomia em Seu Sistema
produtivo.

Outros trabalhos que pesquisaram esta questdo na realidade de Santa Maria/RS
reforcam estas questdbes (MACHADO e BALEM, 2012; BALEM e MACHADO, 2019;
MIOLO e GUIMARAES, 2019). Outro aspecto interessante é que as familias quando
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dominam a ferramenta do PRV, passam a “controlar” com mais autonomia seu sistema
produtivo, com menor dependéncia de insumos externos e também para fazer adequacgdes que
julguem necessarias nos sistemas de PRV,

Em relacdo ao aspecto cultural, vale destacar que todas as familias entrevistadas
possuem algum membro que em sua trajetdria apresenta ligagdo com a atividade leiteira,
sendo uma atividade que atravessa geracOes. Inclusive, foi possivel diagnosticar que uma
familia ja esta na quarta geracao de produtores de leite.

Além do mais, cabe salientar que o mercado ndo reconhece estes atributos de
qualidade e tanto que este leite é misturado pelas industrias com os demais. Onde a
valorizacdo da qualidade ampliada poderia ser uma estratégia de bom grado para a industria a
valorizacdo desta qualidade, principalmente em tempos de descrédito em torno do leite.

No mais, acredita-se que a partir da ampliacdo dos olhares da sociedade e do Estado
sobre 0 que vem a compor a qualidade do leite, podem surgir elementos que contribuam para
processos de desenvolvimento mais equitativos e em maior equilibrio com o meio ambiente.

Como consideraces finais sobre qualidade reforca-se que a regulamentacdo da venda
de leite cru e seus derivados se faz necessaria, no entanto com a presenca do Estado como
fomentador e ndo com mero regulamentador e fiscalizador. Além disso, é necessaria a
ampliacdo do olhar sobre a qualidade do leite, tanto em relagdo ao leite cru e derivados
comercializados diretamente aos consumidores quanto para o leite entregue a industria. Além
do Estado, é preciso pensar outros meios de validacdo da qualidade do leite cru, inclusive com
meios de validacdo social da qualidade, como defendido por Silveira e Zimmermann (2004),
que incluam agricultores, técnicos e consumidores.

Ao ampliar o conceito de qualidade, o leite produzido em sistemas de base ecoldgica
com o de Santa Maria/RS, com base no PRV e utilizacdo da homeopatia, passa a nivel
superior se comparada ao leite produzido em sistemas convencionais. Além de caracteristicas
microbiologicas e fisico-quimicas, outros aspectos, como ecologico, social e cultura, podem e
devem ser incorporados quando do tratamento de qualidade do leite, apesar de ser uma
discussdo recente e ainda com poucas pesquisas, acredita-se que este esforco tedrico contribua
para um aprofundamento dos debates em torno da qualidade do leite.

Se no campo teorico ainda existem poucas reflexdes que buscam a ampliacdo da
qualidade do leite, no dia a dia da experiéncia de Santa Maria/RS, que possui este leite de
gualidade ampla, também é uma discussdo ainda incipiente dentro do que foi possivel

observar ao longo do periodo desta pesquisa e contatos anteriores.
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A ampliacdo do olhar sobre a qualidade do leite de Santa Maria/RS, demonstra a
importancia desta experiéncia para pensarmos em desenvolvimento mais equitativo e
sustentavel. Porém, a auséncia do reconhecimento e valorizacdo desta qualidade superior
pelas industrias, agricultores e pela sociedade em geral torna um dos fatores que impedem que
a producdo avance, inclusive para a producao agroecologica.

O reconhecimento e valorizacdo da qualidade do leite produzido por estas familias
poderia contribuir para a sensibilizacdo em torno da producdo local, contribuindo para a
organizacédo dos agricultores e demais atores da sociedade civil para a criacdo de um ambiente
favoravel a maior valorizacao do leite produzido em moldes de qualidade ampla.

Como coloca Vargas (2017) esta visdo em torno da qualidade engloba aspectos muito
importantes para se pensar na producdo de alimentos, propriamente dito, mas também para a

valorizacdo dos produtores e consumidores.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

As reflexdes desenvolvidas nessa pesquisa se nortearam a partir da compreensdo das
transformacdes socios produtivos na cadeia do leite, de maneira a se desenhar algumas
implicacfes em Santa Maria/RS, as quais contribuiram para a conformacdo da atual realidade
no municipio. Diante da conformacdo atual, foram caracterizadas duas estratégias
diferenciadas: a producdo de base ecologica e a informalidade. A partir destas, com a pesquisa
foi possivel identificar o desafio de ampliar a discussdo em torno da “ideia” de qualidade do
leite.

A modernizacdo da atividade leiteira no Brasil, acentuada principalmente a partir da
década de 1990, com chegada e ampliacdo de multinacionais na cadeia leiteira e a
transformacdo do leite em uma commodity, fez com que se estruturassem os modos de
produzir, de consumir e de se comercializar leite e derivados no Brasil. Nessa pesquisa,
também se deu énfase ao processo de mobilidade social dos produtores da cadeia nas ultimas
décadas, processo que continua em andamento, que pode ser expresso em termos de
manutencdo e/ou exclusdo da cadeia, e em muitas situacGes até do proprio meio rural.

Nesse sentido, a realidade especifica de Santa Maria/RS nos mostra que a reducédo de
familias nas atividades foi muito significativa, além de impactar na viabilizacdo de processos
organizativos historicos, como a ILASA e a COOPROL. Consequentemente, se percebeu que
esse contexto historico particular contribuiu para que hoje a bacia leiteira de Santa Maria e
regido apresente pouca representatividade do estado gatcho.

Além do mais, o processo de especializacdo e modernizacao na cadeia do leite trouxe
um modelo produtivo, baseado no uso de insumos industriais em busca da produtividade, e
um agricultor modelo, especializado, competitivo, inovador. Porém, dentro do cenario da
agricultura familiar de Santa Maria/RS, o modelo produtivo preconizado apresentava alguns
problemas, como pouca rentabilidade, degradacdo ambiental e trabalho penoso, para as
familias analisadas. Para parte das familias agricultoras envolvidas com a atividade leiteira, a
constru¢ao de um modelo produtivo de base ecoldgica “deu uma virada louca” nessa situagdo
vivenciada por muitas familias, conforme relatos colhidos a campo. Onde se destaca a atuagédo
do servico publico de Extensdo Rural, através do escritorio municipal da Emater que tem
fomentado e construido junto aos agricultores a experiéncia da producéo de base ecoldgica.

Desse modo, percebeu-se que a producdo de base ecologica proporcionou melhor
rentabilidade, menores custos, menor impacto ambiental, melhora da fertilidade do solo e

reducdo da penosidade, como consequéncias diretas da mudanca da base produtiva, onde se
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percebeu destaques diferentes na dindmica das familias conforme a via de comercializagdo
adotada. Além disso, menor dependéncia de insumos externos e apropriacdo dos agricultores
das ferramentas proporcionaram maior autonomia das familias em torno da atividade leiteira.
Caracterizando com uma estratégia fundamental para a reproducdo social da agricultura
familiar em Santa Maria/RS.

A producdo de base ecoldgica tem se mostrado aliada das familias no enfretamento de
um ambiente hostil de producdo do leite, contribuindo para uma melhora da qualidade de vida
das familias, do meio ambiente e do proprio leite. Com isso, acredita-se que sistemas
produtivos de leite, com viés ecoldgico, tendem a contribuir para a agricultura familiar, o
meio ambiente e a sociedade em outras realidades semelhantes com a visualizada em Santa
Maria/RS. Isso, desde que sejam considerados os aspectos particulares de cada realidade, de
cada agroecossistema e dos individuos envolvidos, para que se construam experiéncias solidas
com a visualizada no municipio de estudo.

Em se tratando da comercializagdo, a venda informal mereceu destaque dentro da
realidade analisada, tendo em vista sua representatividade, onde aproximadamente 31 familias
comercializam seus produtos diretamente para aos consumidores por diferentes canais,
caracterizando um percentual de mais de 60 % do total de familias envolvidas com a atividade
leiteira em Santa Maria/RS. Se percebeu que a estratégia da informalidade, além de permitir a
agregacdo de valor nos alimentos e maior autonomia, também acaba influenciando que as
familias utilizem outra estratégia historicamente ligada a agricultura familiar, a diversificacdo
produtiva.

A partir da andlise das estratégias de producdo de base ecoldgica e venda informal,
apresentou-se como necessario a realizacdo de ponderagdes em torno da ideia de qualidade,
de modo a se perceber a necessidade da ampliacdo do olhar sobre a qualidade do leite, tendo
em vista que a atual concepgdo nas legislagOes brasileiras, ndo tem conseguido garantir a
seguranca sanitaria dos alimentos e ainda tende a produzir impactos ambientais e sociais
negativos. Dentro disso entende-se que a busca pela atual qualidade formal do leite, ndo
justifica o conjunto de impactos sociais e ambientais negativos gerados.

Assim, se percebeu como necessario uma construgdo técnica e social da concepcéo de
qualidade do leite, que considere, alem de parametros técnico-cientificos, 0s aspectos sociais,
ambientais e culturais, como sugerido por Prezotto (1999). Com o intuito de colocar em
discussGes parametros qualitativos de qualidade, caracterizando o que nessa pesquisa foi

tratado como qualidade ampla.
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Muitos desses parametros tém sido hoje buscados na estratégia da informalidade, que
além de representar uma estratégia das familias agricultoras, tem também estado relacionada
com um movimento dos préprios consumidores, em busca de qualidade diferenciada da
formal. Com isso, o presente estudo buscou enfatizar a necessidade de uma regulamentacéo
da venda de leite cru e derivados, que esteja baseada na ampliagdo do olhar sobre a qualidade
do leite, abrangendo assim o0s aspectos culturais, sociais e ambientais. Estes aspectos
necessitam também de instrumentos capazes de medir estes elementos de qualidade, ja que 0s
testes laboratoriais sdo limitantes em relacdo a possibilidade de se dimensionar ou medir tal
qualidade. Um caminho talvez seja a validacdo social da qualidade, proposta por Silveira e
Zimmermann (2004).

Com isso, o leite produzido em sistemas de base ecoldgica com o de Santa Maria/RS,
com base no PRV e utilizacdo da homeopatia, representa a possibilidade de visualizar a
producdo de um leite de qualidade ampla, que necessita de reconhecimento. Além disso, a
valorizacdo da producdo de leite de base ecoldgica é fundamental, afinal para que uma
experiéncia como a do caso estudado se concretize, € necessario um conjunto de esforcos e
compromissos, publico, através dos servicos de extensdo rural, ou pelas préprias familias que
se propde a mudar a sua base produtiva.

Ainda, para que o “ciclo se feche”, ¢ necessario que este leite chegue como tal aos
consumidores, ndo sendo simplesmente misturado ao leite produzido em sistemas
convencionais de producdo. Nesse sentido, atualmente o Unico caminho para este leite chegar
ao consumidor como um leite com qualidade ampliada tem sido via estratégia de

informalidade.
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