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RESUMO

EFEITOS NOS PREG()ES ELETRONICO§ DE UMA INSTITUICAO DE ENSINO
SUPERIOR APOS A REGULAMENTAGCAO DA PESQUISA DE PRECOS E DA
FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

AUTORA: Joice Gaspary Alves
ORIENTADOR: Daniel Arruda Coronel

As compras publicas desempenham a funcéo de suprir os agentes publicos de bens e servicos
necessarios a consecucao de suas atividades. Para o desenvolvimento, com acuidade, dessas
compras h4, no Brasil, uma vasta legislacdo que regulamenta cada processo. A Constituicdo
Federal de 1988, em seu Artigo 37, inciso XXI, deixou expressa a exigéncia de licitacdo para
as compras da administracdo publica. Apos isso, surgiram leis que regulamentaram o processo
licitatorio, as quais trouxeram a exigéncia de se fazer pesquisa de precos antes de toda e
qualquer licitacdo, para que os 6rgaos publicos tivessem um valor de referéncia para balizar as
decisbes de a que prego contratar, buscando alcancar o principio da proposta mais vantajosa.
Todavia, essas leis ndo explicitaram como deveria ser feita a pesquisa, nem como 0S precos
nela encontrados deveriam ser tratados para formar o valor estimado da licitacdo. Com isso,
inimeros processos licitatorios se tornavam sem éxito, ensejando licitacfes desertas,
fracassadas e parcialmente exitosas. Assim, as Instru¢cbes Normativas (INs) n°® 05/2014 e
03/2017 vieram a regulamentar a pesquisa de precos e formacao do valor de referéncia, com o
intuito de aproximar o preco estimado do real valor de mercado. Diante disso, objetivou-se
identificar os efeitos, no que tange a eficacia e economicidade, nos pregdes eletrdnicos de
uma instituicdo de ensino superior, oriundos das regulamentacdes apresentadas pelas INs. O
estudo efetivou-se por meio de uma pesquisa qualitativa quanto a abordagem; aplicada quanto
a natureza; exploratéria e descritiva quanto aos objetivos; e quanto aos procedimentos
adotados caracterizou-se como bibliografica, documental e estudo de caso. Analisou-se uma
amostra de 320 pregdes eletronicos, de 2012 a 2019, divididos em 3 periodos, o 1°
compreendendo 2 anos antes da IN 05/2014, o 2° abrangendo os anos entre uma IN e outra, e
0 Ultimo abarcando 2 anos posteriores a IN 03/2017. Primeiramente, avaliou-se cada processo,
de cada periodo, como um todo, em que cada um foi classificado como concluido com
eficacia total, eficacia parcial ou sem eficacia. Em um segundo momento foram considerados
apenas os itens e seus resultados, e ndo mais o processo de pregdo, sendo feito um
quantitativo Unico por periodo. Ainda na andlise na eficacia foram investigados, daqueles
pregdes com eficacia parcial e sem eficacia, os motivos das suas ndo adjudicacfes. Ja a
economicidade foi verificada pela diferenca entre os valores totais estimados e os valores
totais adjudicados. Os principais resultados apontaram que apos a edicdo das INs: a instituicdo
estudada teve uma maior eficacia em seus pregdes eletrénicos, pois teve um maior nimero de
pregdes com eficacia total e um maior nimero de itens adjudicados; obteve maior economia,
tanto em relagdo aos descontos atingidos quanto a economia gerada com 0 menor nimero de
itens necessitando serem relicitados; o motivo das ndo adjudicacbes mais expressivo foi
aquele em que todos os valores ofertados estavam acima do preco estimado pela
administracdo. Por fim, pode-se inferir que o periodo regido pela 1% IN apresentou-se
tecnicamente mais eficaz e econdmico que o regido pela 22 IN.

Palavras-chave: Licitagdes. Pesquisa de Precos. Preco de Referéncia.






ABSTRACT

EFFECTS ON ELECTRONIC AUCTIONS OF A HIGHER EDUCATION
INSTITUTION AFTER REGULATING PRICE RESEARCH AND REFERENCE
PRICE FORMATION

AUTHOR: Joice Gaspary Alves
ADVISOR: Daniel Arruda Coronel

Public procurement has the function of supplying public agents with goods and services
necessary to carry out their activities. For the accurate development of these purchases, there
Is a vast legislation in Brazil that regulates each process The Federal Constitution of 1988, in
its Article 37, item XXI, made express the requirement of bidding for the purchases of the
public administration. After that, laws that governed the bidding process emerged, which
required the research of prices before any bidding, so that public agencies had a reference
value to guide the decisions at what price to contract, seeking to achieve the principle of the
most advantageous proposal. However, these laws did not specify how the research should be
done, nor how the prices found in it should be treated to form the estimated bid value. As a
result, numerous bidding processes became unsuccessful, leading to deserted, failed and
partially successful bids.Thus, Normative Instructions (NIs) n°® 05/2014 and 03/2017 came to
regulate the price research and formation of the reference value, in order to approximate the
estimated price to the real market value. At that, the objective was to identify the effects, in
terms of effectiveness and economy, on the electronic auction of a superior education
institution, arising from the regulations presented by the NIs.The study was carried out
through a qualitative research as to the approach; applied as to nature; descriptive and
exploratory as to the objectives; The procedures adopted were characterized as bibliographic,
documentary and case study. It was analyzed a sample of 320 electronic auctions, from 2012
to 2019, divided into 3 periods, the 1st comprising 2 years before the NI 05/2014, the 2nd
covering the years between one NI and another, and the last covering 2 years after. on NI
03/2017.First, it was evaluated each process, from each period, as a whole, in which each was
classified as completed with full efficacy, partial efficacy or no efficacy. In a second moment,
only the items and their results were considered, and no longer the auction process, being
made a single quantitative per period. Still in the analysis on effectiveness, it was
investigated, from those auctions sessions with partial effectiveness and without effectiveness,
the reasons for their non-award. Economicity was verified by the difference between the
estimated total values and the total awarded values. The main results pointed out that after the
issue of the NIs: the institution studied had greater effectiveness in its electronic auction
sessions, as it had a higher number of auction sessions with total effectiveness and a larger
number of awarded items; it was obtained greater savings, both in relation to the discounts
achieved and the savings generated with the smaller number of items needing to be rebid; The
most significant reason for non-awards was that all the amounts offered were above the price
estimated by the administration. Finally, it can be inferred that the period governed by the 1%
NI was technically more effective and economical than the period governed by the 2" NI.

Keywords: Bids. Price research. Reference Price.
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1 INTRODUCAO

As compras publicas desempenham a funcdo de suprir os agentes publicos de bens e
Servigos necessarios a consecucdo de suas atividades, e funcionam como politica pablica por
conter funcbes de ordem econdmica e social. Para 0 bom andamento dessas compras ha, no
Brasil, uma vasta legislacdo que regulamenta cada processo.

Na Constituicdo Federal' de 1988, em seu Artigo 37, inciso XXI, é manifestado que
“ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacGes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicGes
a todos os concorrentes [...]” (BRASIL, 1988). Apds essa expressa exigéncia de licitacdo para
as compras da administracdo puUblica, surgiu a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993,
regulamentando a materializacdo desse processo. No seu artigo 15, § 1°, salienta-se que as
compras devem ser precedidas de pesquisa de mercado (BRASIL, 1993), isso para atender ao
principio da selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao publica.

Na Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, que instituiu a 62 modalidade de licitacdo —
0 pregdo —, e em seus decretos regulamentadores, a necessidade da pesquisa de mercado fica
ainda mais nitida. Cabe destacar que o Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005 que
regulamentou o pregdo em sua forma eletronica, tornou essa modalidade obrigatéria para as
aquisicoes de bens e servicos comuns. Em virtude disso, hoje é a modalidade mais utilizada
pela administracdo publica.

A pesquisa de mercado se caracteriza por ser o procedimento para averiguacdo das
exigéncias e condi¢cbes do mercado fornecedor do objeto que se pretende comprar, como
especificacfes, qualidade, desempenho, prazos de entrega, prestacdo, execucdo, garantia
(BRASIL, 2010a). Dentro desta pesquisa também estd a pesquisa de precos, a qual objetiva
estimar o custo do objeto a ser adquirido pela administracio publica (ACORDAO 2.479/2009
PLENARIO).

Logo, a pesquisa de precos é necessaria para que 0s 6rgdos publicos possuam
estimativa prévia, ou seja, um balizador, que permita auferir se 0s precos propostos sao
compativeis com os precos praticados pelo mercado. Uma pesquisa de precos feita de forma
errada e sem a devida atencdo pode ter como consequéncia um processo licitatorio sem éxito

ou parcialmente exitoso. Uma das hipéteses de licitacdo sem éxito, segundo Alexandrino e

! A partir deste momento, ao se referir & Constituicéo Federal, sera usada a sigla CF.

2 Esse decreto foi revogado e substituido pelo Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, tendo entrado em
vigor no dia 28 de outubro de 2019, momento em que esta dissertacéo ja estava em fase de finalizacdo. Sendo
assim, optou-se por ndo se trabalhar com o novo decreto.
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Paulo (2017, p. 763), “ocorre quando, tendo sido divulgado o instrumento convocatorio,
nenhum interessado aparece para participar do certame”, 0 que passa a ser denominado
licitacdo deserta. Essa € uma das proposicdes de dispensa de licitacdo prevista na Lei
8.666/93, Art. 24, inciso V (BRASIL, 1993). Os fornecedores podem ndo se interessar em
oferecer produtos e servicos pelo preco que o ente publico esta disposto a pagar; isso mostra
que o preco levantado na pesquisa ndo evidenciou a realidade do mercado.

Outra hipotese de licitagio sem éxito é a chamada licitacdo fracassada, que
“caracteriza-se quando ha participantes no processo licitatorio, mas todos sdo inabilitados ou
todas as propostas sdo desclassificadas” (BRASIL, 2010a, p. 890). Del Duca (2016) apresenta
alguns motivos para uma licitacdo se dar por fracassada, a saber: proposta acima do preco
orcado; licitantes inabilitados; ndo houve trés propostas aptas (convite); proposta
desclassificada; licitante desiste da proposta ou se recusa a assinar o contrato; desclassificacdo
das amostras; e suspenso por ordem judicial. J& um processo de licitacdo parcialmente exitoso
é aquele que tem itens adjudicados, porém também tem itens desertos e/ou fracassados.

Ainda, segundo Del Duca (2016), uma licitacdo que ndo obteve éxito pode trazer
muitos prejuizos para a administracdo publica, tanto com recursos humanos, pois havera
retrabalho, quanto com recursos financeiros, pela divulgacdo e republicacdo de editais.
Corroborando essa nocao, Carvalho Filho (2017) verifica que a repeticdo de uma licitacdo
dificilmente deixara de acarretar prejuizo a Administracdo, j& que causara demora na
contratacdo e alteracdo de preco de bens e servicos — “Retrabalho também aumenta os custos
da licitacdo” (NEGOCIOS PUBLICOS, 2015, p. 44). Uma licitacdo deserta ou fracassada traz
prejuizos também para os proprios cidaddos que sdo dependentes das atividades da maquina
publica (DEL DUCA, 2016).

Diante desse cenario, verifica-se que uma das formas de obter maior sucesso nas
licitacdes € o fato de os precos de referéncia dos itens estarem condizentes com os oferecidos
pelo mercado. Dai a grande importancia de uma adequada pesquisa de precos. Ocorre, por
vezes, que as pesquisas de precos trazem orcamentos elaborados sem responsabilidade, ou
seja, muito acima ou abaixo das reais condicdes do comércio, competindo aos gestores
responsaveis pela execucdo do certame a dificil tarefa de justificar objetivamente a
inviabilidade da cotacdo (QUEIROZ, 2018). Porém, ainda segundo o autor, esse julgamento
dos orcamentos exequiveis dos ndo exequiveis geralmente é de dificil percepcdo para os
gestores, devido a grande diversidade e complexidade dos objetos a serem contratados,

dificultando essa classificacao.
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A pesquisa de precos é feita na fase interna dos processos de licitagdo. No tocante a
isso, o0 Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui entendimento consolidado de que essa
pesquisa, sendo constituida de, no minimo, trés orcamentos, & uma exigéncia legal, tanto para
os processos licitatorios quanto para as hipéteses de dispensa e inexigibilidade (ACORDAO
2380/2013 — PLENARIO).

Contudo, depois de feita a pesquisa de precos héa de se ponderar como sera o preco de
referéncia do bem ou servigo que se pretende adquirir, isto €, qual serd o preco estimado.
Preco estimado é um dos meios de que dispde a Administracdo para julgar as propostas das
licitagdes e efetivar, ou ndo, as contratagdes (BRASIL, 2010a). A utilizacdo de um valor de
referéncia nos instrumentos convocatérios das licitagbes evita que as propostas dos
fornecedores participantes tomem valores discricionarios que venham a superfaturar o
certame (QUEIROZ, 2018).

No entanto, nenhuma das leis que trata sobre licitagdes trouxe expressamente como 0s
precos oriundos das pesquisas de mercado seriam tratados para formar o preco de referéncia
(FERREIRA, 2014). Tal fato deu margem para que cada Orgdo publico adotasse uma
metodologia propria no ambito do poder regulamentador que lhe foi conferido (QUEIROZ,
2018).

O método mais utilizado, por certo tempo, ap6s a coleta dos trés orcamentos foi o
menor dos pregos. 1sso ocorreu por ter respaldo na Lei n° 8.666/1993, que estabeleceu como
critério de julgamento das propostas aquela que apresentasse o menor valor, denominada
licitacdo de tipo menor prego, prevista no artigo 45°, §1°, inciso | (BRASIL, 1993). Apoiava-
se, também, essa escolha pelo argumento de que, se a Administracdo contratasse diretamente,
nos casos de dispensa de licitagdo, a escolha vencedora seria a de menor prego (BRASIL,
2010a). Enfim, era um método facil e objetivo que corroborava a facilidade da sistematica
legal das compras publicas e com o principio da economicidade.

Todavia, os Orgdos publicos, frequentemente, deparavam-se com licitacdes
fracassadas, desertas e parcialmente exitosas, como supracitado, em funcéo do baixo preco de
referéncia dos objetos licitados. 1sso causava diversos transtornos na execuc¢do das atividades
de apoio e finalisticas dos 6rgaos publicos, além de desperdicar recurso publico. Diante disso,
emergiu a necessidade de um instrumento que regulamentasse como a pesquisa de precos
deveria ser feita e como 0s precos dessas pesquisas deveriam ser tratados para formar o preco

estimado.
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Nesse contexto, surgiu a Instrucdo Normativa® (IN) n° 5, de 27 de junho de 2014,
expedida pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagédo (SLTI) do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG). A partir dessa IN, comegou-se a usar como
referéncia a média (Art. 2°, 8 2°) dos precos das trés propostas, a fim de aproximar mais dos
precos ofertados pelos fornecedores o preco que a administragdo publica estava disposta a
pagar. Ela também regulamentou, em seu artigo 2°, a forma de se fazer a pesquisa de precos,
que passou a ser mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, observada a ordem de
preferéncia: i) Portal de Compras Governamentais; ii) pesquisa publicada em midia
especializada, sitios eletronicos especializados ou de amplo dominio; iii) contratacfes
similares de outros entes publicos; iv) pesquisa com os fornecedores (BRASIL, 2014).

Mais tarde, j& em 2017, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
(MPDG, 2017) publicou a IN n° 03, alterando em alguns aspectos a IN anterior,
especialmente quanto aos aspectos da pesquisa de pre¢os, ndo havendo mais a orientacdo para
a utilizacdo isolada de um dos quatro parametros. Além disso, o Portal de Compras
Governamentais foi substituido, na IN, pelo Painel de Precos. O préximo critério ficou sendo
as contratacOes similares de outros entes publicos; e, terceiro, as pesquisas publicadas em
midias especializadas, sitios eletrénicos especializados ou de amplo dominio, permanecendo,
como ultimo inciso (critério), a pesquisa direta com fornecedores (BRASIL, 2017a).

Na IN de 2017 foram incluidos, para a formacdo do preco de referéncia, além da
média, a mediana e o menor dos valores; porém, conforme § 2° da instrucdo, “desde que o
calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos
parametros adotados neste artigo, desconsiderados o0s valores inexequiveis e 0S
excessivamente elevados” (BRASIL, 2017a). Ja o § 3° abriu mais opgdes, explicitando que
“poderdo ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que devidamente justificados
pela autoridade competente” (BRASIL, 2017a).

Essas mudancas normativas tiveram como objetivo padronizar a forma como a
pesquisa de precos € feita, e como o preco de referéncia dos bens/servicos a serem licitados é
formado, a fim de que se diminua a quantidade de licitacbes desertas, fracassadas e
parcialmente exitosas. Nesse sentido, entende-se que, com a reducdo dessas licitagdes, 0s
indices de eficacia e economicidade dos processos licitatérios aumentem, tratando-se a

eficAcia como o grau em que certas metas, para um dado periodo, foram efetivamente

* InstrucBes Normativas sdo “atos expedidos por quaisquer autoridades ptblicas ou 6rgéos publicos que tenham
atribuicdo legal para a execu¢do de decretos e regulamentos” (CARVALHO, 2017, p. 289).
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atingidas (ANDRE, 1993). A economicidade, por sua vez, estd ligada a aptiddo de uma
instituicdo em gerenciar, adequadamente, os recursos financeiros a ela disponibilizados
(BRASIL, 2010b). Sendo assim, & de interesse da administracdo publica analisar a real

capacidade dessas mudancas normativas na melhoria da gestdo da maquina publica.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Em todos os 6rgaos publicos, sejam federais, estaduais ou municipais, hd& um numero
consideravel de licitacbes sem éxito, ou seja, aquelas que nao atingem o objetivo almejado de
aquisicdo de um ou mais bens ou servigos. Isso ocorre por diversos motivos, sendo que
algumas séo anuladas e outras revogadas. Dentre as revogadas, que sao aquelas que se tornam
inoportunas ou inconvenientes ao interesse publico, de acordo com critério discricionario da
Administragdo (ALEXANDRINO; PAULO, 2017), estéo as licitagbes desertas e fracassadas.
Conforme o caderno informativo Infograficos do Instituto Negdcios Puablicos (2014), as
licitacbes fracassadas aumentaram 67,06% de 2008 para 2013, e as desertas cresceram
69,02% no mesmo periodo.

Em se tratando de licitacdo deserta, o desinteresse dos fornecedores pode ocorrer em
virtude de o preco estimado do produto/servico, pelo ente publico, ndo ser atraente para as
empresas, ou seja, nao vale a pena para elas ofertar seu produto por aquele preco que, por
vezes, pode ndo cobrir seus custos. Ja na licitacdo fracassada podem surgir fornecedores com
pendéncias (na receita federal, de ordem trabalhista, etc.), outros ja suspensos em contratar
com a administracdo publica (por ndo terem cumprido com seus cOmpromissos em outros
6rgdos publicos); mas podem também aparecer aqueles que ndo conseguem ofertar dentro da
esfera do preco estimado, tendo sua proposta desclassificada por estar acima do preco usado
como referéncia.

Quando uma licitacdo é revogada e tem de ser refeita, diversos prejuizos sdo
imputados a administracdo publica. Silva (2008) salienta que, caso uma compra ndo se
efetive, isto é, ndo haja o recebimento do bem ou servico, sé a elaboracéo e conducdo de uma
licitacho geram custos considerdveis. Para o autor, 0s custos com alocacdo de pessoal
qualificado, papel, cartuchos e impressoras, energia elétrica, canetas, publicagdes em jornais,
dentre outros, sdo chamados custos explicitos.

Um estudo do Instituto Negdcios Puablicos, de fevereiro de 2015, analisou o custo
médio de uma licitacdo por meio dos gastos em cada etapa do processo. Um processo

licitatério tem um custo médio de R$ 14.351,50, sendo que o compdem: a identificacdo da
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necessidade de bens ou servigos; a analise e aprovacdo de aquisi¢do; o custo da realizagdo de
pesquisa de mercado de valores e quantidade; a determinacdo da modalidade e projeto basico
ou termo de referéncia; a elaboracdo de minuta do edital, contrato e publicacdo; o custo da
abertura de propostas e habilitacdo dos interessados em ato publico; e, por fim, a verificacdo
das conformidades do edital, adjudicacdo, homologagcédo e publicacdo do resultado
(NEGOCIOS PUBLICOS, 2015).

Cabe salientar, ainda, que por se estimar para menos o preco referéncia das licitacoes,
empresas que oferecem produtos de ma qualidade podem ganhar, causando, outrossim, danos
ou transtornos para 0s 6rgaos publicos; isso porque esses fornecedores tém um valor final
menor por usarem iNsumos mais baratos, baixando seus custos e diminuindo a qualidade do
produto ofertado.

Diante do exposto, houve a preocupacao, por parte dos 6rgdos responsaveis, de que se
diminua o nimero de licitacfes sem éxito e a aquisi¢do de produtos de baixa qualidade, para
que 0s recursos publicos gastos na elaboracdo e execucdo de um certame ndo tenham sido
desaproveitados. Assim, algumas normativas foram introduzidas aos processos licitatorios,
pelos 6rgdos com capacidade para isso, com o intuito de tornar mais eficazes e econémicas as
licitagdes.

Sendo assim, as INs n® 05/2014 e 03/2017 vieram regulamentar a pesquisa de precos e
formacdo do preco de referéncia, com o propdsito de aproximar o prego estimado do real
valor de mercado, visando, com isso, diminuir o numero de fornecedores desinteressados,
minimizar as propostas acima dos valores considerados referéncia pela administracdo publica
e abrandar as aquisi¢des de objetos de qualidade inferior.

Logo, saber se essas INs trouxeram efeitos significativos para as licitagdes é algo de
interesse de todos os érgdos publicos, destacando-se as instituicdes de ensino superior (IES),
que sdo grandes compradoras governamentais. Uma universidade, que tenha em sua estrutura
diversas unidades de ensino e diversos campi, ndo s6 compra materiais de expediente, como a
maioria dos 6rgdos mais simples, mas compra também materiais esportivos, laboratoriais, de
informatica, alimenticios, medicamentos, mecanica e hidraulica, entre outros. Todavia, ap0s
diversas buscas, percebeu-se que ainda ndo foram feitas pesquisas que analisassem o efeito
gerado nas licitagdes pelas INs n° 05/2014 e 03/2017 em Institui¢Ges de Ensino Superior, apos
essas alteragoes.

Similar a esta condigdo estd a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), em
virtude de sua grande estrutura e de seu elevado volume de compras. Segundo o Portal de

Compras Governamentais (2018), essa instituicdo de ensino superior realizou, somente no ano
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de 2018, 217 pregdes eletronicos (com data de abertura da sessdo publica em 2018), e de
acordo com o portal da instituicdo, mais 8 concorréncias, 1 convite e 15 tomadas de precos,
no mesmo periodo (UFSM, 2019). Pode-se verificar que o montante de pregdes eletronicos é
extremamente maior que as demais modalidades, evidenciando a tamanha importancia que
essa categoria expressa ndo somente para essa instituicdo, mas também para todos 0s 6rgaos
publicos que se submetem ao processo licitatorio.

Portanto, partindo das premissas de que o pregdo eletronico é a modalidade de
licitacdo mais comumente empregada pelos 6rgaos publicos nos dias atuais, e que alteracdes
normativas foram editadas com o intuito de melhorar o desempenho das licita¢Ges, procura-se
responder & seguinte questdo de pesquisa: quais os efeitos, em termos de eficacia e
economicidade, gerados pela edicdo das Instrucdes Normativas n°® 05/2014 e n° 03/2017 no

contexto das compras publicas realizadas pela UFSM, via pregdo eletronico, de 2012 a 2019?

1.2 OBJETIVO GERAL

Verificar os efeitos, no que tange a eficacia e a economicidade, nos pregdes eletrénicos
da UFSM, oriundos das regulamentacfes apresentadas pelas instrugdes normativas n® 05/2014
e 03/2017.

1.2.1 Objetivos Especificos

a) Verificar os aspectos tedricos e préaticos referentes ao valor estimado das licitacdes,
as pesquisas de preco de mercado e as INs n° 05/2014 e 03/2017,

b)  Analisar os pregdes eletrénicos realizados pela UFSM, dos anos de 2012 a 2019;

C) Examinar a eficacia e a economicidade dos pregfes eletronicos realizados pela
UFSM, antes e ap0s 0 uso dos critérios previstos nas INs n° 05/2014 e 03/2017;

d) Propor acdes que auxiliem a instituicdo a ter maior eficicia e economicidade em

seus pregdes eletrénicos.
1.3 JUSTIFICATIVA
Em um momento de contingenciamento dos gastos publicos, pelo qual passa o Brasil,

faz-se necessario saber se 0s recursos publicos estdo sendo alocados de maneira eficiente.

Mesmo existindo, hoje, uma maior transparéncia dos gastos do governo, por meio de portais
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eletronicos, a maioria da populacdo ndo costuma acompanhar isso diariamente. Contudo,
quando alguma informacéo é noticiada — como, por exemplo, superfaturamento em licitacGes
—, ha espanto e indignacéo por parte dos cidadaos.

Diante de maior cobranca da sociedade e dos 6rgdos de controle por procedimentos
mais eficazes e econdmicos no setor publico, hd um grande empenho dos encarregados em
normatizar os processos e métodos da administracao publica, para que se alcance isso. Assim,
no tocante as licitacBes, que sdo 0s instrumentos responsaveis por grande parte dos gastos do
governo — sendo parte significativa do Produto Interno Bruto (PIB) —, instru¢cdes normativas
vém sendo editadas para que se alcance um nimero maior de certames com éxito, produtos de
qualidade sejam adquiridos e o recurso dispendido com isso seja gasto da melhor maneira
possivel, ndo causando prejuizos a nenhum 6érgédo pablico nem a sociedade.

O pregao eletronico é a modalidade de licitagdo mais empregada pela Administracao
desde a edicao do decreto que o regulamentou e o tornou obrigatdrio para a aquisicdo de bens
e servicos comuns. Para a efetivacdo de um processo licitatorio dessa modalidade, muitos
gastos estdo envolvidos, tais como o pagamento dos salarios dos servidores, a conta de
energia elétrica, internet, material de expediente, publicacGes oficiais, entre outros. Assim,
quando um pregéo eletrénico acaba por ndo atingir o objetivo pretendido, dentre as hipoteses
possiveis, ele pode ter sido deserto, fracassado ou parcialmente exitoso. Isso acarreta
prejuizos aos cofres publicos, interferindo nas atividades administrativas ou finalisticas dos
orgaos.

Antes de 2014, o menor dos pregos das trés propostas orcadas era o escolhido como
preco estimado do item a ser licitado, 0 que acontecia por, a época, ndo existir norma que
regulamentasse esse processo, tendo-se como consequéncia inimeras licitacdes sem éxito,
pois o preco de referéncia era baixo, o que fazia com que os fornecedores ndo conseguissem
oferecer os bens/servigos por aquele preco ou abaixo dele, ou, ainda, fazia com que se
adquirissem produtos de baixa qualidade.

Perante essa falta de regulamentacdo foram editadas INs que normatizaram a maneira
pela qual a pesquisa de precos deveria ser feita e qual procedimento de formacdo do valor
estimado deveria ser utilizado. Ambas as INs tiveram o intuito de padronizar a pesquisa
elaborada pelos orgédos publicos submetidos a elas, trazendo parametros claros e exatos para a
formacdo do preco de referéncia. Todavia, 0s resultados praticos dessas novas metodologias
s&o desconhecidos.

Nesse sentido, este estudo possui como foco a Universidade Federal de Santa Maria

(UFSM), a qual foi a primeira universidade federal criada no interior do pais, ou seja, fora de
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uma das capitais brasileiras. Esse fato representou um marco importante no processo de
interiorizacdo do ensino universitario publico no Brasil e tornou o Rio Grande do Sul (RS) o
primeiro Estado da Federagdo a contar com duas universidades federais (UFSM, 2018). Nesse
contexto, a UFSM tem grande relevancia tanto em termos econémicos quanto em termos
sociais, pois recebe servidores e, principalmente, discentes de todas as partes do pais e até
mesmo do exterior, tendo se tornado extremamente significativa para o desenvolvimento da
regido central do Estado.

A partir do exposto, este trabalho se justifica pela tamanha relevancia que as licitacdes
publicas tém para o PIB brasileiro, a importancia que o preco de referéncia representa para as
licitacGes e, sobretudo, pela problematica que a administracdo publica enfrenta no tocante a
qualidade dos produtos adquiridos e a quantidade de licitacbes desertas, fracassadas e
parcialmente exitosas. Assim, este estudo inova ao tornar conhecidos os efeitos que as INs
trouxeram para a instituicdo pesquisada, no que se refere a eficicia e a economicidade em
seus pregdes eletronicos.

Em termos cientificos, a importancia de se entender o efeito que essas instruces
normativas trouxeram no contexto das compras publicas da UFSM esta em contribuir para o
abrandamento das causas de ineficacia das licitacbes publicas por meio da divulgacdo aos
demais 6rgdos publicos — que ndo utilizam ainda essa metodologia de pesquisa de precos e
formacéo do preco de referéncia — dos conhecimentos obtidos e dos resultados alcangados no
ambito dessa instituicdo. Assim, havera possibilidade de que, em muitos casos, ainda na fase
preparatoria do edital, evitem-se os problemas originados pelos valores de referéncia
inexequiveis ou ndo atrativos, aproximando-os dos valores realmente praticados pelo
mercado, permitindo maior atratividade de fornecedores, menores percentuais de licitagdes
ndo exitosas, e a aquisicao de produtos de melhor qualidade.

Finalmente, com a diminuicdo da quantidade de licitacbes desertas, fracassadas e
parcialmente exitosas, culminar-se-a no aumento da eficicia dos processos licitatorios e,
consequentemente, na melhoria da prestacdo dos servigos publicos. Do mesmo modo,
acredita-se que, ao estudar os efeitos das INs, contribuir-se-a para a melhoria da alocacdo dos
recursos publicos e, por conseguinte, da gestdo publica.

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO
Além desta introdugdo, que contextualizou o tema abordado, apresentou o problema,

0s objetivos e a justificativa para a pesquisa, sdo abordados, no referencial tedrico, os
principais conceitos que a literatura apresenta sobre temas que deram embasamento para esta
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investigacdo. Apos é exposta a metodologia utilizada para alcancar os objetivos propostos e,
em seguida, sdo expostos os resultados e sua analise e sdo feitas proposi¢Ges de melhorias.
Por fim, sdo apresentadas as conclusdes do estudo.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Para dar maior embasamento a esta pesquisa, fez-se necessario realizar uma breve
reflexdo teorica sobre conceitos e abordagens pertinentes ao assunto estudado, tais como

compras publicas, pesquisa de mercado, preco de referéncia, eficicia e economicidade.

2.1 COMPRAS PUBLICAS

Compras publicas sdo aquelas aquisicdes executadas por entes da administragdo
publica direta e indireta. A academia tradicional percebe as compras como um “instrumento
que supre a administracdo dos bens necessarios a execucdo das politicas publicas e ao seu
funcionamento regular” (FROSSARD; CAMARA, 2010, p. 2).

Oliveira e Santos (2015) afirmam que os entes publicos, para poderem atingir suas
atividades finalisticas, ou ndo, realizam compras como suporte & atuagdo governamental. Para
esses autores, as compras podem conter funcbes de ordem econdmica e social. A
administracdo publica é uma compradora de grande porte, seja levando em consideracdo o seu
tamanho, o volume que, por consequéncia, adquire, ou pela variedade de atividades com as
quais se relaciona; sendo assim, ela tem capacidade de causar impactos no mercado
fornecedor, e isso pode ser utilizado para gerar beneficios ao desenvolvimento econémico e
social do pais (FROSSARD; CAMARA, 2010).

De acordo com Carvalho (2017), os entes publicos tém a dificil missdo de manter o
equilibrio social e de gerenciar a maquina puUblica. Para isso, a lei ndo deixou ao
administrador a escolha de quem contratar para fornecer-lhe bens e servicos. Ainda, segundo
0 autor, essa liberdade daria a possibilidade de escolhas malfeitas, ou seja, impréprias, escusas
e desviadas do interesse da coletividade.

As compras sdo feitas por intermédio de um procedimento administrativo conhecido
como licitacdo. Segundo Di Pietro (2018), ndo havia norma expressa na Constituicdo de 1967
que definisse a quem caberia legislar sobre licitacbes, permitindo que duas correntes
doutrinarias se formassem: uma que entende licitacbes como matéria do direito financeiro, e,
outra, como do direito administrativo. Para o autor, isso surgiu pelo fato de a Lei Federal n°
5.456/1968 determinar que cabe aos Estados e Municipios legislar sobre tal assunto. No
entanto, o Decreto-lei n° 2.300/1986 trouxe em seu texto que as licitacbes da administragdo

federal se aplicariam aos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios.
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De tal modo, essa controvérsia findou com a CF de 1988, que expressou em seu artigo
22, inciso XXVII, que a Unido é incumbida a obrigagdo de legislar sobre “normas gerais de
licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as administracdes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Distrito Federal ¢ Municipios [...]".

Assim, a CF (1988) trouxe, em seu artigo 37, inciso XXI:

Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacOes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagOes de pagamento, mantidas as condicBes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Diante dessa expressa exigéncia na CF para com as compras publicas, adveio sua
primeira regulamentacdo por meio da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, estabelecendo
normas gerais sobre licitacbes e contratos administrativos. Em seu artigo 2° € anunciado mais
uma vez que “as obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes,
permissdes e locagBes da administragdo publica, quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitacdo.”

Para Carvalho (2017), licitacdo € um procedimento administrativo que acontece antes
das contratacGes da administracdo publica, efetivado por meio de uma sequéncia de atos, que
terminam com a formalizacdo do contrato. Oliveira (2013) afirma que licitacdo é o método
utilizado, por quem a lei indica, para escolher a melhor proposta, a partir de critérios objetivos
e impessoais, para celebrar contratos.

Segundo Di Pietro (2018), a licitacdo é composta por atos e fatos da administracéo
publica e dos licitantes integrados para formar a vontade contratual de ambos. De acordo com
Alexandrino e Paulo (2017), a licitagdo é entendida como um procedimento administrativo, o
qual deve ser observado obrigatoriamente pelos entes pablicos, em que, pautando-se pela
igualdade entre os participantes, seleciona-se a melhor proposta exposta pelos fornecedores,
tendo esses 0 objetivo de travar relagdes de contetdo patrimonial, caso as exigéncias minimas
indispensaveis sejam preenchidas.

A lei define compra como sendo “toda aquisicdo remunerada de bens para
fornecimento de uma s6 vez ou parceladamente” (BRASIL, art. 6°, III, 1993). Também prevé
0s objetivos dos processos de aquisicdes da administragdo publica, que sdo: assegurar a
isonomia, selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, e proporcionar 0

desenvolvimento sustentavel do pais (OLIVEIRA, 2013), conforme os principios basicos da
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legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo (BRASIL, 1993).

Ao buscar a proposta mais vantajosa, a administracdo publica cria um carater
competitivo as licitacdes, sendo expresso na Lei n° 8.666/1993, em seu artigo 3°, § 1°, que é
vedado “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacédo, cladusulas ou condi¢des
que comprometam seu carater competitivo [...]”. Segundo Oliveira (2013), quanto mais
competidores atenderem ao edital, maior sera a probabilidade de que a proposta mais
vantajosa seja encontrada.

Ainda em conformidade com Oliveira (2013), o principio da impessoalidade é
altamente interligado ao da isonomia, pois ambos preveem que 0s entes publicos devem tratar
todos os licitantes de forma igual, ndo permitindo discriminacGes. Di Pietro (2018, p. 418),

confirmando o exposto, entende que:

[...] todos os licitantes devem ser tratados igualmente, em termos de direitos e
obrigacdes, devendo a Administragdo, em suas decisfes, pautar-se por critérios
objetivos, sem levar em consideracdo as condi¢des pessoais do licitante ou as
vantagens por ele oferecidas, salvo se expressamente previstas em lei ou no
instrumento convocatério.

Oliveira (2013) comenta que a isonomia também esta ligada a competitividade, pois
quando se restringe a participacdo de certos fornecedores, ocasiona-se a diminuicdo de
possiveis interessados no certame. Corroborando essa ideia, Di Pietro (2018) vé o principio da
igualdade (visto como sindnimo de isonomia) como um dos pilares da licitacdo, pois visa
assegurar, a todos os interessados em contratar com a administracdo publica, a igualdade de
direitos.

Quanto a vinculacdo ao edital, significa que todo ato, tanto da administracdo quanto
dos licitantes, deve estar em total conformidade com o instrumento convocatério, sendo que
qualquer inobservancia das normas e regras nele contidas serd considerada ato ilegal. Assim,
esse principio esta estritamente relacionado ao principio da legalidade, que prima pelo fiel
cumprimento da lei. Carvalho (2017, p. 444) considera que “o edital é a ‘lei’ interna da
licitacdo, e deve definir tudo o que for importante para o certame, vinculando os licitantes e a
Administracdo Publica a sua observancia.”

Oliveira (2013) e Di Pietro (2018) entendem o principio do julgamento objetivo como
aquele em que se observam, para o julgamento, critérios bem definidos fixados no edital, pois,
se assim ndo for, ou seja, se houver subjetividade, fere o principio da isonomia e da

legalidade. Segundo a Lei n° 8.666/1993, em seu artigo 45, § 1°, ha quatro critérios para
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julgamento de propostas, sendo eles: menor preco, melhor técnica, técnica e prego, maior
lance ou oferta. Desse modo, 0 gestor publico ndo deve utilizar pardmetros de julgamento que
ndo estejam antecipadamente previstos no instrumento convocatorio para acepgdo do
fornecedor vencedor da licitacdo (CARVALHO, 2017).

Na secdo especifica da lei que cuida das compras é explicitado que “nenhuma compra
sera feita sem a adequada caracterizagdo de seu objeto e indicagdo dos recursos orcamentarios
para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado
causa” (BRASIL, Art. 14, 1993). Ademais, trata dos critérios de que as compras deverdo
atender, sempre que for possivel: a) ao principio da padronizacdo, que dite correspondéncia de
especificacOes técnicas e de performance; b) serem efetivadas por meio do sistema de registro
de precos; c¢) subordinar-se as premissas de aquisicdo e pagamento analogo ao do setor
privado; d) visar a economicidade, por meio da subdivisdo em parcelas; €) ter como parametro
balizador os precos executados em outros 6rgdos e entidades da administragdo publica
(BRASIL, 1993).

O principio da padronizacdo busca, outrossim, gerar economicidade, pois, ao serem
estabelecidas caracteristicas técnicas uniformes, favorece aquelas aquisicGes em grande
quantidade e a manutencgéo dos itens (OLIVEIRA, 2013). Nas compras, ademais, deverdo ser
consideradas: a) a completa descricdo do bem a ser obtido, sem que sua marca seja indicada;
b) as quantidades e unidades que deverdo ser adquiridas por meio de estimacdo com técnicas
quantitativas adequadas; c) as condi¢des de armazenamento, que ndao permitam gque o material
se deteriore (BRASIL, 1993).

O sistema de registro de precos, mencionado anteriormente, serd efetivado apds
abrangente pesquisa de mercado (BRASIL, 1993). Esse sistema permite que a administracdo
publica tenha um estoque em ata para possivel compra num prazo de até 12 meses, evitando,
assim, que haja a necessidade de se fazer vérias licitacdes (NEGOCIOS PUBLICOS, 2015).

Quanto a vedacdo de indicacdo de marca, Oliveira (2013) afirma ter carater relativo,
porque, quando justificada, técnica e cientificamente, podera ser indicada. Ainda, segundo o
autor, quando indicada a marca, ela funciona como parametro de qualidade, facilitando a
melhor descricdo do item a ser adquirido. Nesse Ultimo caso serd inserida no edital uma das
seguintes expressoes: “ou equivalente”, “ou similar” e “ou de melhor qualidade”. Sobre a
subdivisdo em parcelas, Oliveira (2013) assevera que isso vem a atender ao principio da
economicidade, pois promove a pluralidade de licitacoes.

De acordo com Dantas (2015), contratar algo, como uma obra ou servigo, ou adquirir

um bem por meio de uma licitacdo, deve ser algo feito de maneira impessoal, isondmica e
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moral. Para o autor, a licitacdo é efetivada por meio de um processo administrativo que se

compde de uma gama de atos administrativos, ordenados e consecutivos.

A Lei n° 8.666/1993 trouxe em seu texto cinco modalidades de licitacdo, conforme se

pode averiguar no Quadro 1.

Quadro 1 — Modalidades de licitacbes e suas caracteristicas

(continua)

Base legal

Modalidade

Defini¢do

Limites

Obrase
servicos de
engenharia

Compras e
Servicos

Prazo

Lei 8.666/93,
art.22, $ 1°.

Concorréncia

Modalidade de
licitacdo entre
quaisquer
interessados que,
na fase inicial de
habilitacdo
preliminar,
comprovem
possuir 0s
requisitos minimos
de qualificacdo
exigidos no edital
para execucdo de
seu objeto

Acima de

R$

3.300.000,

Acima de
R$
00 | 1.430.000,00

45 dias
(empreitada
integral,
melhor
técnica ou
técnica e

preco)

30 dias
(demais
€asos)

Lei 8.666/93,
art.22, $ 2°.

Tomada de Preco

Modalidade de
licitacdo entre
interessados
devidamente
cadastrados ou que
atenderem a todas
as condicdes
exigidas para
cadastramento até
0 3° dia anterior a
data do
recebimento das
propostas,
observada a
necessaria
qualificacdo

Até R$
3.300.000

Até R$

,00 | 1.430.000,00

30 dias
(melhor
técnica ou
técnica e

preco)

15 dias
(demais
€asos)
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(concluséo)

Convite

Lei 8.666/93,
art.22, $ 3°.

Modalidade de licitacdo
entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou nao,
escolhidos e convidados
em nimero minimo de 3
(trés) pela unidade
administrativa, a qual
afixara, em local
apropriado, copia do
instrumento convocatério
e 0 estendera aos demais
cadastrados na
correspondente
especialidade que
manifestarem seu interesse
com antecedéncia de até
24 (vinte e quatro) horas
da apresentacdo das
propostas

Até R$
330.000,00

Até R$ 176.000,00

05 dias Uteis

Concurso

Lei 8.666/93,
art.22, $ 4°.

Modalidade de licitacio
entre quaisquer
interessados para escolha
de trabalho técnico,
cientifico ou artistico,
mediante a instituicdo de
prémios ou remuneracéo
aos vencedores, conforme
critérios constantes de
edital publicado na
imprensa oficial com
antecedéncia minima de
45 (quarenta e cinco) dias

Qualquer valor

45 dias

Leildo

Lei 8.666/93,
art.22, $ 5°.

Modalidade de licitacdo
entre quaisquer
interessados para a venda
de bens moveis inserviveis
para a administragdo ou de
produtos legalmente
apreendidos ou
penhorados, ou para a
alienacédo de bens imoveis
prevista no art. 19, a quem
oferecer o maior lance,
igual ou superior ao valor

da avaliacéo

Qualquer valor

15 dias

Fonte: Elaborado pela autora, de acordo com a Lei 8.666/1993 e o decreto n° 9.412 de junho de 2018.
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Todas essas modalidades tém prazos longos, desde seu inicio até sua finalizag&o, tendo
isso tornado as licitagdes publicas atos um tanto morosos, dada a sua grande burocracia.
Segundo Justen Filho (2010), a carta-convite demora, no minimo, vinte e dois dias; a tomada
de precos leva, aproximadamente, noventa dias; e uma concorréncia demora cerca de cento e
vinte dias.

Esta demora nas licitaces se da, em parte, em razdo de possuirem duas fases distintas,
uma interna e outra externa. A fase interna se caracteriza por ser o momento prévio a
divulgacdo, em que ¢é feita a determinacdo das condi¢bes do edital e/ou carta-convite
(FONSECA, 2014). Ainda, conforme o autor, a fase externa comega com a publicagéo do
edital ou com a entrega das cartas-convite, terminando com a contratagédo do bem ou servigo.

Dentro da fase interna acontecem 0s seguintes atos: a) solicitacdo de licitacdo pelo
requisitante, contendo a necessidade; b) elaboracdo do projeto basico (quando for o caso); c)
motivadamente, a autoridade com competéncia para tal aprova a abertura do processo,
analisando sua oportunidade, conveniéncia e relevancia; d) protocolizacdo do processo; e)
especificacdo do objeto, de forma clara e sucinta; e) por meio de pesquisa de preco, estima-se
o valor da aquisicao; f) indicacdo dos recursos orcamentarios; g) verificacdo da adequacao
orcamentaria e financeira; h) definicdo da modalidade e o tipo de licitagdo (FONSECA,
2014).

Ap0s isso, estando-se com o instrumento convocatdrio pronto, da-se publicidade a ele,
iniciando a fase externa da licitacdo. Nesta etapa, 0s documentos de habilitacédo e as propostas
sdo apresentados a Comissdo de Licitacdo em envelopes lacrados (OLIVEIRA, 2013).
Segundo Carvalho (2017), os envelopes de habilitacdo sdo, primeiramente, analisados, e,
depois de os licitantes serem habilitados, sdo abertos os envelopes das propostas, sendo
classificados conforme o tipo de critério adotado. Ainda conforme o autor, cabe ressaltar que
ha prazo para recurso, no caso de inabilitacdo. Caso todos os licitantes sejam considerados
inabilitados, ou todas as propostas sejam desclassificadas, considera-se a licitagio como
fracassada (ALEXANDRINO; PAULO, 2017).

De acordo com o artigo 48 da lei de licitacBes e contratos, serdo desclassificadas as
propostas que: a) ndo atenderem as exigéncias do edital; b) tiverem seu valor global maior que
0 estimado ou precos manifestamente inexequiveis. Podera a administracdo publica, no caso
da licitagdo fracassada, dar mais oito dias Uteis aos licitantes para apresentarem nova
documentacao ou outras propostas, com vicios devidamente sanados (BRASIL, 1993).

Tendo-se novas propostas apresentadas, e caso essas mantenham o problema, podera,

assim, o ente responsavel pelo edital/carta-convite proceder a adjudicacéo direta dos bens ou
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servigos (chamada dispensa de licitagdo), desde que o valor ndo seja maior que o constante do
registro de pregos ou dos servicos (ALEXANDRINO; PAULO, 2017). Essa situagéo
apresentada € uma das trinta e cinco situacGes (artigo 24, inciso VII) que a lei 8.666/1993
prevé, em que ¢é possivel se dispensar uma licitagdo. “A licitacdo fracassada ocorre sempre
que os licitantes comparecem a realizacdo do procedimento licitatorio, todavia, todos os
participantes sdo inabilitados, por ndo se adequarem as normas legais, ou sdo todos
desclassificados, em suas propostas” (CARVALHO, 2017, p. 502).

As chamadas licitagdes fracassadas ou aquelas que demoram demasiado tempo
majoram os custos, além de retardar o atendimento das demandas (NEGOCIOS PUBLICOS,
2015). De acordo com Carvalho (2017), caso a contratacdo néo se dé de forma direta, uma
licitacdo fracassada acaba, geralmente, ensejando num novo procedimento licitatorio.

Outra possivel situacdo de dispensa prevista no artigo 24, que interessa a esta
pesquisa, é a constante no inciso V, em que se afirma ser dispensavel a licitagdo “quando nao
acudirem interessados em licitacdo anterior a esta, justificadamente, ndo puder ser repetida
sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as condicdes
preestabelecidas”. Esse caso é chamado de licitacdo deserta, ou seja, nenhum fornecedor se
mostrou interessado ao chamado do certame (ALEXANDRINO; PAULO, 2017).

Segundo Carvalho (2017), as licitaces desertas sdo aqueles casos em que é divulgado,
pelo Poder Publico, o edital de licitacdo, contudo, ndo aparece nenhum fornecedor interessado
em participar do certame. O autor afirma que, nessa hipotese, para contratar diretamente via
dispensa, o0 6rgdo publico responsavel pelo edital necessita comprovar que uma nova licitacdo
pode acarretar prejuizos a administracao publica.

Para Motta (1995, p. 127),

a licitagdo deserta pode ser resultante de exigéncias descabidas, clausulas
discriminatérias ou publicidade ‘mascarada’. Estes vicios, infelizmente comuns,
afugentam os participantes e, ao serem constatados, impedem absolutamente a
contratacdo direta. Nesses casos a auséncia de licitantes terd ocorrido por culpa da
prépria entidade licitadora, ndo se admitindo o recurso da dispensa.

Indo um pouco além da ideia anterior, Oliveira (2015) expde que diversas empresas
resolvem por ndo vender seus produtos ou servigos para os 6rgdos publicos, sendo que isso
pode ocorrer porque elas ndo se sentem prontas para trabalhar com o custo dessas vendas,
posto que seu recebimento pode ser demais demorado e/ou as exigéncias podem ser bastante

grandes. Ressalta-se que “ndo se dispensa licitagdo, com fundamento nos incs. V e VII do art.
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24 da Lei n° 8.666, de 1993, caso a licitagdo fracassada ou deserta tenha sido realizada na
modalidade convite” (ORIENTAC}AO NORMATIVA, AGU N° 12, 2009).

Diante da morosidade dos processos licitatorios que se tinha, como supracitado, no
ano 2000 foi criada outra modalidade de licitacdo, por meio da Medida Proviséria n® 2.620, de
4 de maio desse ano, intitulada pregéo, que deveria ser utilizada somente pela Unido. Dois
anos depois, essa medida foi convertida na Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, podendo,
agora, todos os entes federativos utiliza-la. Essa modalidade esta toda disciplinada nessa lei,
sendo aplicadas, subsidiariamente, as normas da Lei n° 8.666/1993.

Conforme Carvalho (2017), o pregdo surgiu como um meio de aperfeicoar 0 processo
licitatério existente, trazendo maior competitividade. O autor verifica que o pregdo, por ser
mais rapido, contribuiu para desburocratizar os procedimentos de habilitacdo, buscando que
0s entes publicos efetivassem contratagdes por precos menores, contribuindo para a reducao
de gastos.

Reis (2015, p. 125) entende que o pregdo “veio ao mundo para suprir as caréncias nas
modalidades de licitacdo previstas na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, especialmente em
relacdo a morosidade do processo correspondente, pelo rito estabelecido naquela forma legal”.
Para o autor era nitido que tanto a administracdo publica quanto os administrados
necessitavam de uma forma mais dindmica de licitar. Segundo Luchi e Carneiro (2006), o
pregdo surgiu para transformar as licitacbes, e que ndo exigissem grandes critérios de
habilitacdo e qualificacdo, sendo mais céleres, simples, econémicas, competitivas e, por
consequéncia, mais efetivas na realizacdo da finalidade de atender ao interesse publico.

O pregdo é a modalidade para aquisicdo de bens e servicos comuns,
independentemente do valor que se pretende contratar (ALEXANDRINO; PAULO, 2017).
De acordo com Luchi e Carneiro (2006, p. 1), o pregdo trouxe “as compras e contratacdes de
menor risco, 0s conceitos gerenciais de descentralizacdo de decisdo, flexibilizacdo, menor
rigidez, incentivo a criatividade e preocupacdo com resultados”. A disputa entre 0s
fornecedores se da por meio de propostas ¢ lances em sessdo publica. A “fase de lance no
Pregdo tem caracteristicas que primam pela competitividade e pela primazia do menor preco”
(LUCHI; CARNEIRO, 2006, p. 2).

Segundo o § unico do artigo 1° da Lei n® 10.520/02 s&o considerados bens e servigos
comuns “aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado”. Meirelles (2013)
corrobora, no sentido de que 0 que caracteriza 0s bens e servigos comuns € a possibilidade de

substituicdo de uns por outros de igual padrdo de qualidade e eficiéncia. Alem disso, de
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acordo com Fernandes (2013), o que determina um bem ou servico comum € a significacdo do
padrdo de desempenho ou a qualidade conforme particulariza¢fes usuais do mercado.

O pregédo surge para acirrar as disputas pelas contratacdes com o Estado, pois em suas
normas € prevista a realizacdo de lances verbais, para que seja feita a contratacdo de menor
custo, observada a qualidade minima necessaria (CARVALHO, 2017). Essa modalidade
adotara em todos 0s processos 0 menor prego como critério para julgamento, pois ndo seria
aceitavel que, buscando adquirir bens e servicos comuns, se pense em utilizar outros critérios
como melhor técnica ou técnica e preco (ALEXANDRINO; PAULO, 2017).

Alexandrino e Paulo (2017) sdo de opinido de que, comparando essa modalidade com
as demais, sob o aspecto financeiro, o valor final dos contratos propende a ser mais
satisfatorio para a administracdo publica. Esses autores trazem também algumas
caracteristicas peculiares do pregao, as quais proporcionam a maior celeridade nas aquisicoes,
sendo elas: “possibilidade de redu¢do do preco das propostas iniciais por meio de lances
verbais dos participantes e a ndo exigéncia de habilitagdo prévia ou de garantias, com o
consequente aumento do nimero de concorrentes ¢ da competitividade” (ALEXANDRINO;
PAULO, 2017, p. 732).

Assim como as outras modalidades ja apresentadas, o pregdo possui a fase interna e
externa. Na fase interna ou preparatdria deverdo ser observados 0s seguintes passos: a) a
autoridade com competéncia justifica a necessidade da aquisi¢do, definindo o objeto, as
exigéncias para a habilitacdo, os critérios para que se aceite as propostas, as san¢des que serdo
aplicadas no caso de ndo cumprimento e as demais clausulas do futuro contrato; b) o objeto
devera ser definido de maneira precisa, suficiente e clara; c) nos autos do processo deverao
estar os itens “a” e “b” e 0s elementos técnicos que estiverem amparados; além disso, 0
orcamento elaborado pelo ente responsavel pela licitacdo; d) sera designado, pela autoridade
com competéncia, 0 pregoeiro e a equipe de apoio, que sera responsavel, dentre tantas
atribuicdes, por receber as propostas e lances, analisar a aceitabilidade e classificacéo; da
mesma maneira, devera analisar a habilitacdo e efetuar a adjudicacdo do objeto do edital ao
fornecedor que vencer (BRASIL, 2002).

Quando a lei cita que, no processo de licitagdo, deve constar orcamento, elaborado
pela entidade promotora da licitacdo, ela se refere a estimar o valor da contratacdo, ou seja,
verificar o preco de mercado do bem/servi¢o a ser adquirido. Segundo Oliveira (2013), o
legislador ndo teve a preocupacdo em definir um procedimento formal para a realizagéo da
cotacdo, mas geralmente o solicitante consulta, no minimo, trés fornecedores do ramo,

fixando uma média dos precos obtidos. O autor ainda esclarece que a estimativa do valor é
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importante, pois serve para decidir qual modalidade de licitacdo sera utilizada (no caso de ndo
ser aquelas independentes do valor contratado), e para servir de critério para o julgamento das
propostas, classificando-as ou desclassificando-as.

Ja a fase externa inicia com a convocacdo dos interessados, seguindo as seguintes
determinacfes: a) a convocacao se dara por meio de publicacdo de aviso em diario oficial; b)
no aviso devera constar a descri¢do do objeto, indicando dias, horérios e locais em que podera
ser obtida a integra do edital; ¢) no edital deverdo constar todas as informacdes referentes ao
objeto a ser contratado, as normas que disciplinam o procedimento e, se for o caso, a minuta
do contrato; d) o prazo para apresentacdo das propostas serd de 8 dias Uteis, a partir da
publicacdo do aviso; e) no dia, hora e local especificados sera realizada a sessdo publica para
que as propostas sejam recebidas; f) iniciada a sessdo, 0s envelopes das propostas serdo
abertos, e a verificacdo de suas conformidades com o edital serdo averiguadas; Q)
classificadas as propostas, aquele fornecedor que tiver ofertado por valor menor e 0s outros
que tiverem ofertado ao valor de 10% a mais que aquele poderdo fazer novos lances verbais e
consecutivos, até a declaracdo do vencedor; h) encerrada a etapa da competicéo de valores, o
pregoeiro procederad a analise da habilitacdo do fornecedor; i) caso o licitante ndo atenda as
exigéncias de habilitacdo, o pregoeiro examinara as ofertas subsequentes e,
consequentemente, suas habilitagdes, até declarar o vencedor; j) declarado o vencedor, sera
feita a adjudicacdo do objeto ao fornecedor vencedor pela autoridade competente; e k)
homologada a licitacdo, o licitante vencedor serd convocado para assinar o contrato no prazo
estipulado no edital (BRASIL, 2002).

Como pode ser percebido, diferentemente do que ocorre em outras modalidades, no
pregdo ha uma inversdo de fases, ou seja, a habilitacdo é posterior ao julgamento das
propostas, sendo considerada a principal novidade trazida pelo pregdo (OLIVEIRA, 2013).
Isso é o que mais auxilia na celeridade do procedimento licitatorio, pois, assim, somente sdo
verificados os documentos de habilitagdo do vencedor, e ndo de todos os participantes.
Também é invertida a fase da homologacdo e da adjudicacdo, sendo que esta é anterior
aquela. Referente a isso, Fernandes e Oliveira (2015, p.272) entendem que “0 pregdo, por
meio da inversdo de fases da habilitacdo, conseguiu reduzir em até 22 dias o tempo médio
gasto com a fase de habilitagdo e recepgao de propostas”. Ainda de acordo com 0s autores, a
economia de tempo gerada pelo pregdo acaba por tornd-lo um dos mais céleres processos de
aquisicdo de bens e servigos da administragdo publica brasileira.

Tendo o pregdo sido criado com o intuito de trazer maior agilidade aos processos

licitatorios e aumentar a participacao de fornecedores, a lei que o instituiu ndo deixou de fora
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a possibilidade de utilizacdo de meios eletrénicos para sua efetivacdo. No artigo 2°, § 1°, esta
expresso que “podera ser realizado o pregdo por meio da utilizagcdo de recursos de tecnologia
da informagdo, nos termos de regulamentacdo especifica”. Porém, como mencionado na
prépria lei, faltava sua normatizacdo propria, tempos depois adquirida por meio do decreto n°

5.450, em 31 de maio de 2005, tendo regulamentado o chamado Pregéo Eletrénico.

2.1.1 Pregao Eletrénico

No artigo 2° do decreto n® 5.450/2005 estd expresso que o pregdo eletrénico sera
realizado a distancia em sesséo publica, por meio da utilizacdo da internet. A partir do uso de
tecnologias da informacéo € possivel que haja um aumento na competicdo, a partir de uma
maior participacdo popular nas contratagdes, auxiliando a administracdo publica a encontrar a
proposta mais vantajosa (CARVALHO, 2017). Segundo Justen Filho (2011, p.222), o pregao

eletronico:

[...] consiste na modalidade de licitacdo puablica, de tipo menor preco, destinada a
selecdo da proposta mais vantajosa para a contratacdo de bem ou servico comum,
por meio de proposta seguidas de lances, em que os atos juridicos da administracdo
publica e dos interessados desenvolvem-se com a utilizacdo dos recursos da
tecnologia da informagdo, valendo-se especialmente da rede mundial de
computadores (internet).

Para Alexandrino e Paulo (2017), a regra mais importante, trazida pelo decreto, é a
explicitada em seu artigo 4° em que se estabelece a obrigatoriedade da utilizacdo da
modalidade pregdo para aquisicdo de bens e servicos comuns pela Unido, demandando a
preferéncia pela forma eletronica. Porém, o § 1° do referido artigo salienta que deve ser usada
a forma eletrénica, a ndo ser que seja inviavel, e, se assim for, devera ser justificada a situacdo
pela autoridade competente. Vale ressaltar que o TCU tem entendimento de que o pregao
eletronico deve, preferencialmente, ser escolhido, pois o presencial precisa ser justificado, sob
pena de ser considerado ato de gestdo antiecondmico (ACORDAO 1.515/2011 —
PLENARIO).

A partir disso, ao se verificar nos portais de transparéncia publica, percebe-se a grande
quantidade de pregdes eletrdbnicos comparados as demais modalidades. Sendo o pregdo
eletronico realizado com uso da tecnologia da informacéo, isso instiga os fornecedores a se
modernizarem, observando que atualmente qualquer um que queira permanecer competitivo

no mercado devera investir em tecnologia e inovacdo (MOREIRA, 2013). Para o autor, 0
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pregdo eletronico traz consigo transparéncia, possibilitando que qualquer pessoa que tenha
interesse no certame possa acompanhar o desenvolver da sessdo publica e ter acesso a todos
0s atos e procedimentos cometidos, desde a abertura até o término dos trabalhos.

Di Pietro (2018) afirma que a seguranca das informacdes dentro do sistema eletrénico
sera por meio de criptografia e de autenticacdo. No mesmo sentido, Moreira (2013) expbe que
0 método de criptografia pode ser considerado seguro e inviolavel, pois apenas o remetente e
0 destinatario podem descriptografar a informacdo; assim, a confidencialidade dos dados,
entre o pregoeiro e os fornecedores, é conservada.

Segundo o § 4° do artigo 2° do decreto, o pregéo eletrénico sera dirigido pelo 6rgao ou
entidade que estd promovendo a licitacdo, tendo ajuda técnica e operacional da SLTI do
MPOG, que agira como provedor do sistema eletrénico para 0s 6rgaos integrantes do Sistema
de Servicos Gerais (SISG).

No artigo 3° € posto que “deverdo ser previamente credenciados perante o provedor do
sistema eletronico a autoridade competente do 6rgdo promotor da licitacdo, o pregoeiro, 0s
membros da equipe de apoio e os licitantes que participam do pregdo na forma eletronica”
(BRASIL, 2005). Caso o pregéo seja promovido por ente federal, para participar, o fornecedor
devera estar cadastrado e com registro atualizado no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF) (FERNANDES; OLIVEIRA, 2015).

O decreto traz em seu artigo 5° os principios que regem o pregdo eletrénico, que, num
todo, também séo aqueles que norteiam os processos licitatérios no geral, sdo eles: legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
vinculagcdo ao instrumento convocatoério e do julgamento objetivo, bem como aos principios
correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Conforme Di Pietro (2018), a razoabilidade visa colocar certo limite a
discricionariedade do administrador publico. Essa razoabilidade exige certa
“proporcionalidade entre os meios de que se utiliza a Administragdo e os fins que ela tem que
alcancar” (DI PIETRO, 2018, p.106). Ademais, a proporcionalidade deve ser vista ao caso
concreto, e ndo conforme a letra fria da lei.

Em seu artigo 17° o decreto se preocupa com a publicidade do edital, variando

conforme os valores a serem contratados, como se verifica na Tabela 1.
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Tabela 1 — Publicidade de acordo com o valor da contratagéo

Limites Locais de publicagdo

Diario Oficial da Unido
Meio eletronico, na internet

] ) Diario Oficial da Unido
Acima de R$ 650.000,00 até R$ Meio eletroni )
1.300.000,00 eio eletrdnico, na internet

Ate R$ 650.000,00

Jornal de grande circulacéo local

Diério Oficial da Unido

Meio eletronico, na internet

Jornal de grande circulacdo regional ou nacional

Acima de R$ 1.300.000,00 ou o
Sistema de Registro de Precos

Fonte: Elaborada pela autora, de acordo com o artigo 17° do Decreto n° 5.450/2005.

Fernandes e Oliveira (2015) trazem um breve fluxograma das etapas do pregdo
eletronico, que néo se diferenciam da modalidade presencial (figura 1).

Figura 1 — Fluxograma do Pregdo Eletronico

‘ Perceber necessidade de produto ou servico ‘

'

‘ Elaboracao do termo de referéncia ‘

'

‘ Publicacao do aviso de licitacao ‘

v

‘ Acolhimento e julgamento de propostas ‘

/

‘ Publicacao do resultado e recursos ‘

}

‘ Homologacao ‘

!

‘ Publicacao e assinatura do contrato ‘

{

‘ Encerramento do processo ‘

Fonte: Fernandes e Oliveira (2015, p. 270-271).

Moreira (2013) se refere a economicidade gerada pelo pregao eletrénico, o qual reduz
custos, tanto para o ente responsavel quanto para os licitantes, pelo fato de as comunicacdes

se darem por meio da internet, e na sessdo publica ndo é necesséria a presenca fisica dos
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fornecedores. Além disso, salienta que por todos os procedimentos a serem enviados e
recebidos eletronicamente h4 uma enorme economia de papel. Fernandes e Oliveira (2015)
afirmam que com a celeridade proporcionada por essa modalidade é possivel evitar o
desperdicio de horas de trabalho dos agentes publicos e proporcionar maior agilidade de
resposta dos 6rgdos publicos as necessidades da populacéo.

O pregdo na forma eletrénica consegue altos indices de economia de recursos, em
razdo de permitir que se alcance boa parte do territorio brasileiro por meio do uso da internet.
Além disso, ele simplifica o processo de compras publicas e proporciona uma melhor
utilizacdo dos recursos publicos (FORTUNATO et al., 2010). Fernandes e Oliveira (2015)
corroboram, expressando que essa modalidade toma grande destaque em relagdo a economia
gerada, principalmente porgue esse recurso economizado pode ser investido em outros setores
de necessidade da populacéo, trazendo maiores beneficios para ela.

Consoante ao exposto, para Reis (2015), ao se realizar a habilitagdo de somente um
fornecedor, justamente aquele de quem se vai contratar, e ndo perder tempo ao examinar oS
documentos de todos os licitantes, tem-se uma medida inteligente e salutar. Segundo ele,
realizar uma série de atos verbalmente (presencial) ou por meio eletrdnico, podendo-se tomar
decisdes no ato, torna a modalidade pregdo altamente célere, o que seria impossivel em outras
modalidades.

Vindo ao encontro da tdo buscada transparéncia publica, o decreto traz em seu artigo
7° que “os participantes de licitagdo na modalidade de pregdo, na forma eletronica, tém direito
publico subjetivo a fiel observancia do procedimento estabelecido neste Decreto, podendo
qualquer interessado acompanhar o seu desenvolvimento em tempo real, por meio da internet”
(BRASIL, 2005). Referente a isso, Fernandes e Oliveira (2015) expressam que, especialmente
no pregdo eletrénico, o controle e a transparéncia podem ser exercidos através da leitura das
atas, que ficam totalmente acessiveis a sociedade, a qualquer momento, por meio da rede
mundial de computadores. Segundo os autores, também é possivel acompanhar as fases e
resultados dos pregdes.

Para Fortunato et al. (2010, p. 15), vale elucidar que:

[...] o Governo Federal tem o intuito de promover melhorias no processo de
contratacdo publica implementando sucessivas medidas voltadas a tecnologia da
informagdo, disponibilizando ferramentas de facil acesso, ndo sd aos usuarios diretos
do sistema do drgéo licitador ou fornecedor que participa de certames licitatdrios,
como também a sociedade de maneira geral, para fins de acompanhamento e
fiscalizacdo das compras governamentais em toda a sua extensdo. Tais medidas
visam, sobretudo, atender principios da transparéncia e eficiéncia, considerados
fundamentais para o alcance de metas governamentais.
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Domakoski et al. (2011) afirmam que o pregdo eletronico proporciona maior
seguranca, transparéncia, economia e competitividade, porque tudo ocorre atraves da internet;
além disso, favorece a inibicdo de formacdo de cartéis. O pregdo eletronico “acarreta na
diminui¢do da corrupgdo no setor publico” (FORTUNATO et al.,, 2010, p. 16). Para
Fernandes e Oliveira (2015), a modalidade licitatoria eletrbnica torna 0s processos
transparentes pela facilidade de acesso as informacdes, transformando-se em um instrumento
de prevencao ao crime e a corrupg¢do, tonando mais dificil a execucéo de fraudes e roubos do
patrimdnio publico.

Para Fortunato et al. (2010, p.1), “o pregdo eletronico em geral atualmente ¢ uma
ferramenta indispensavel ao administrador publico comprometido com a reducdo dos gastos
publicos e com a rapidez na satisfacdo das necessidades da administra¢do”. Pontes e Xavier
(2017) recordam que quando uma licitagdo nédo é &gil e eficiente, quem acaba sofrendo as
consequéncias diretas é o proprio cidaddo, porque os 6rgdos publicos existem para servir a
populacdo e permitir que ela tenha acesso a servicos basicos e essenciais.

Alguns estudos sobre pregdo serdo citados no item sobre eficacia e economicidade.
Diante disso, aqui sdo abordados outros, como o de Souza e Teixeira (2008), que buscou
identificar, com base em um estudo exploratorio/descritivo e analise qualitativa/quantitativa,
apos a implantagdo do pregdo eletrdnico, o impacto nas licitagdes das empresas/entidades no
Estado do Espirito Santo. Os autores concluiram que essa modalidade reduz os precos
unitarios dos produtos/servigos nas licitagdes, pois permite maior quantidade de participantes,
reduz os custos operacionais nas licitagcbes por reduzir os custos com impressao de editais e
copias, tendo pouca referéncia a méao de obra. Também afirmaram que houve melhora quanto
a transparéncia do processo com o fim das “cartas marcadas” entre os fornecedores.

Ja Faria et al. (2010) estudaram quais sdo os fatores determinantes na variacdo dos
precos dos produtos comprados por meio de pregdo eletronico. Para isso, testaram a relacéo
da variacdo dos precos com as varidveis: namero de fornecedores, especificidade dos ativos,
frequéncia das transacfes, quantidade, oportunismo dos agentes, tempo de existéncia e
faturamento da empresa ganhadora, e nimero de lances da disputa. Realizaram correlagdo de
Pearson e regressao linear multipla, com o objetivo de descobrir as relagdes entre as variaveis
e construir um modelo para medir a variagdo dos precos. Apds isso, 0s autores constataram
que as variaveis numero de fornecedores, especificidade dos ativos, quantidade e frequéncia

das transacdes apresentaram um poder de explicagdo conjunta de 67,4% das variagdes dos
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precos, afirmando que os 6rgaos publicos devem desenvolver acfes que busquem maximizar
o efeito dessas varidveis com o objetivo de reduzir os pre¢os pagos.

Em outro estudo, Domakoski et al. (2011) buscaram analisar a utilizacdo do pregéo
eletrénico como instrumento inovador na gestdo publica e quais foram suas contribuicfes para
os atores publicos e sociais. Essa pesquisa foi feita por meio de um estudo de caso na
Prefeitura Municipal de Almirante Tamandaré/PR. Como metodologia, os autores utilizaram-
se de uma revisdo bibliogréafica, e presenciaram pelo menos uma sessdo de cada modalidade
de licitacdo para observacdo; e, por fim, realizaram entrevistas com colaboradores da
prefeitura, diretamente ligados as atividades dos processos licitatorios. Como concluséo, o
estudo evidenciou que h& erros formais e limitagdes técnicas dos colaboradores envolvidos
nos processos de pregdo eletrdnico. Além disso, constatou-se que a utilizacdo dessa
modalidade de contratacdo publica contribuiu para a transparéncia e economia na gestao dos
recursos publicos, dentre outros beneficios para o municipio.

Freitas e Maldonado (2013) se propuseram a analisar a forma pela qual é alcancada a
reducdo de custos nas contratacdes de servi¢os continuos pela administracdo publica, através
do pregdo eletrbnico, e os possiveis efeitos dessa reducdo, tanto para as organizacoes
contratantes como para os prestadores de servicos terceirizados. O estudo foi feito por meio
de uma pesquisa bibliogréfica, compreendendo a producéo cientifica e a producdo normativa
sobre o tema, além de analise documental. Os autores verificaram que o uso da modalidade
pesquisada para a contratacdo de servigcos continuos, com dedicacdo exclusiva de mao de
obra, configura-se numa enorme inovacdo para a maquina publica, pela utilizacdo de
ferramentas de tecnologia da informacgdo, a quais permitem a comunicacdo a distancia,
proporcionando maior agilidade e transparéncia aos procedimentos, aumento do conjunto de
interessados em fornecer e contratar com a Unido, maior competitividade e,
consequentemente, menores custos, além da reducdo da possibilidade de formacdo de
conluios e cartéis.

A pesquisa de Pontes e Xavier (2017) analisou quais as vantagens da modalidade de
licitacdo pregdo presencial e/ou eletrénico na Central de Licitacdes da PGE do Ceara. Para
desenvolver o estudo, os autores realizaram uma revisao de literatura pertinente e, sobretudo,
analisaram a legislacdo e demais documentos oficiais de governo publicados e que abrangem
o tema. Ao fim, concluiram que houve progresso com o redesenho no processo de compras no
Estado do Ceard por intermédio do pregdo, tanto na modalidade presencial quanto na

eletronica.
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Conhecidas todas as modalidades de licitagOes e, principalmente, as diferengas entre
elas e 0 pregdo eletrénico, pode-se entender a grande importancia dessa “nova” ferramenta
para as compras publicas brasileiras e o0 porqué de se dar maior atengdo a ela nesta pesquisa.
Partindo disso, verticalizando um pouco o estudo, é abordado a seguir como a literatura trata a
pesquisa de mercado, essa que deve ser feita na fase interna das licitacdes, para que seja
possivel formar o preco de referéncia.

2.1.1.1 Pesquisa de mercado e preco de referéncia ou estimado

Conforme citado anteriormente, consta no artigo 15° da Lei de Licitacfes e Contratos
(1993), 81°, que as compras devem ser precedidas de pesquisa de mercado. Além disso, no

artigo 43, inciso IV, profere-se que:

A licitacdo seré processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
[...] IV — verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital
e, conforme o caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos, 0s quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis.

Ja a Lei 10.520, de 17 de julho de 2002, que instituiu a 6 modalidade de licitacdo — o
pregdo —, e em seus decretos regulamentadores (Decreto n° 3.555, de 08 de agosto de 2000, e
Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005), a necessidade da pesquisa de mercado tornou-se
mais visivel. Diante disso, a precisdo de uma pesquisa com o intuito de se estabelecer um
critério de aceitabilidade de propostas fica nitida.

A pesquisa de mercado se caracteriza por ser 0 método para inquiri¢do das requisicoes
e condicGes do mercado fornecedor do item que se pretende comprar, como especificacoes,
qualidade, desempenho, prazos de entrega, prestacdo, execucao, garantia (BRASIL, 2010a).
De acordo com Freitas e Maldonado (2013, p.1278), a pesquisa de mercado possui uma

grande vantagem:

[...] em relacdo a outras formas de estimativas de custos (como a consulta a precos
praticados no proprio 6rgdo em contrata¢des anteriores e a consulta a outros 6rgéos
publicos que possuam contratacBes similares) é a possibilidade de obtencdo de
precos atualizados e compativeis com as especificidades do érgdo contratante e do
préprio servigo a ser contratado.

Apesar de apresentar vantagem, a pesquisa de mercado pode ser algo bem dificil de

ser feito. Isso ocorre, pois, mesmo existindo inimeras empresas que querem vender para a
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administracdo publica — muitas delas ndo querem despender tempo, estrutura e pessoal para
elaborar um or¢camento que ndo visa a uma contratacdo definitiva, mas a uma mera pesquisa
(FREITAS; MALDONADO, 2013).

Dentro da pesquisa de mercado estd a pesquisa de precos, a qual objetiva estimar o
custo do objeto a ser contratado pela administracdo publica, devendo ser anexada ao processo
licitatorio (ACORDAO 2479/2009-PLENARIO). A pesquisa de precos deve ser
obrigatoriamente realizada, e antes de qualquer licitacdo (BRASIL, 2010a). Alexandrino e
Paulo (2017, p. 747) recordam que, para “o valor estimado da licitagdo para registro de pregos
deve ser determinado mediante ampla pesquisa de mercado, realizada pelo 6rgéo gerenciador,
obrigatoriamente antes do certame.”

A pesquisa de precos é necessaria para que a administracdo publica tenha uma
estimativa prévia, ou seja, um balizador, que a permita auferir se 0S precos propostos sdo
compativeis com os pregos praticados pelo mercado. Essa pesquisa “€ procedimento prévio e
indispensdvel a verificacdo de existéncia de recursos suficientes para cobrir despesas
decorrentes de contratacdo publica. Serve de base também para confronto e exame de
propostas em licitagdo” (BRASIL, 20104, p. 87).

Dando-se énfase ao pregéo eletrénico, modalidade trabalhada neste estudo, a exigéncia
da pesquisa de mercado aparece no artigo 9°, inciso I, do Decreto n° 5.450/2005, quando
estabelece que na fase interna ou preparatoria deve ser elaborado o termo de referéncia “com
indicacdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua

realizacdo”. Adiante, no § 2° descreve-se 0 que € o termo de referéncia:

[...] é o documento que deverd conter elementos capazes de propiciar avaliagdo do
custo pela administracdo diante de orcamento detalhado, defini¢do dos métodos,
estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o prego de
mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitacdo do
objeto, deveres do contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizacdo e
gerenciamento do contrato, prazo de execugdo e sancGes, de forma clara, concisa e
objetiva (grifo da autora).

Segundo Reis (2015), o termo de referéncia tem a mesma funcéo do projeto basico
citado na Lei n°® 8.666/93, ou seja, permitir que se conheca perfeitamente o objeto que se quer
adquirir. Ainda conforme o autor, necessita-se dizer até se o item deve ser entregue em uma
sO vez ou parceladamente, pois isso pode fazer com que os fornecedores sequer desejem

participar do certame, por ndo possuirem condi¢Ges de assumir responsabilidade por uma
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entrega de uma s vez de quantitativo maior que suas possibilidades, ou nem desejem cotar
quantidade menor que aquela que estéa sendo licitada.

Sendo assim, uma pesquisa de mercado elaborada de forma descuidada ou sem
nenhum critério pode acabar em valores estimados equivocados, ensejando em licitagfes nao
exitosas (ja explicadas neste estudo). Uma das formas de se ter eficacia nas licitagOes € o seu
preco de referéncia estar condizente com os precos de mercado. Dai a grande importancia da
pesquisa de precos feita com atencdo e cuidados necessarios. Preco de referéncia ou estimado
¢ “um dos parametros de que dispde a Administracdo para julgar licitacGes e efetivar
contratacdes. Deve refletir o preco de mercado, levando em consideragéo todos os fatores que
influenciam na formagao dos custos” (BRASIL, 2010a, p. 86). O maior valor que € possivel
aceitar para a aquisicdo de um bem ou servico pela administracdo publica chama-se preco de
referéncia (BRASIL, 2017b).

O estudo feito pelo Instituto Negdcios Publicos, em fevereiro de 2015, pesquisou
quanto custa, em média, uma licitacdo (ja citado), destacando-se que somente a pesquisa de
precos e quantidades no mercado pode custar R$ 2.561,07. Ja a determinacgdo da modalidade e
projeto bésico ou termo de referéncia custam R$ 2.095,00 (NEGOCIOS PUBLICOS, 2015).
Diante disso, verifica-se quéo dispendiosa pode ser a fase interna de uma licitagdo e como
deve demandar atencdo, para nao correr o risco de ter de ser refeita.

Por vezes, ocorre que as pesquisas de precos trazem orcamentos elaborados sem
responsabilidade, ou seja, muito acima ou abaixo das reais condi¢cbes do mercado, competindo
aos gestores, responsaveis pela execucdo do certame, a dificil tarefa de justificar
objetivamente a inviabilidade da cotacdo (QUEIROZ, 2018). Porém, ainda segundo o autor,
esse julgamento dos orcamentos exequiveis dos ndo exequiveis geralmente é de dificil
percepcao para os gestores, devido a grande diversidade e complexidade dos objetos a serem
contratados, dificultando essa classificacdo.

Como se pode perceber, nem a Lei n © 8.666/93 nem a n° 10.520/00 explicitaram como
essa pesquisa de mercado ou de precos deveria ser feita, e como 0s orgcamentos deveriam ser
tratados para formar o preco estimado. Tal fato deu margem para que cada 6rgdo publico
adotasse uma metodologia prépria no ambito do poder regulamentador que lhe foi conferido
(QUEIROZ, 2018). A estrategia mais comum utilizada pelos orgaos para estimar o custo de
algo era solicitar propostas e orcamentos a fornecedores do ramo da atividade que se
pretendia contratar (FREITAS; MALDONADO, 2013).

Diante disso, 0s 6rgdos de controle comecaram a se manifestar e a questionar, como,

por exemplo, o TCU, que afirma que se “faca, ao fixar o valor para a contratacdo, ampla
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pesquisa de mercado, a fim de estimar o custo do objeto a ser adquirido” (ACORDAO

710/2007 PLENARIO). Para realizar a pesquisa, deve-se:

[Proceder] a pesquisa de mercado, em atencdo ao art. 14, inciso 1V, da IN/SLTI no
04/2008, considerando as seguintes opcles: precos praticados em contratacfes
similares com empresas publicas e privadas; consulta as empresas que apresentaram
questionamentos no ambito do certame em questdo; consulta a 4rgdos da
Administracdo, que informaram estar em processo de aquisicdo de solucédo
semelhante [...] (ACORDAO 280/2010 - PLENARIO).

Sobre a quantidade de orcamentos que sdo necessarios para se auferir o preco de um
bem ou servico, 0 TCU, em 2009, possuia entendimento consolidado de que se deveria
“[realizar] pesquisa de mercado com fornecedores suficientes, de forma a possibilitar
estimativa correta dos valores a serem contratados e a compatibilidade dos precos propostos
com os praticados no mercado” (ACORDAO 2.432/2009 - PLENARIO). N&o ficava explicito
guantos orcamentos deveriam ser, somente que necessitariam ser suficientes para estimar o
valor correto.

Conseguiu-se, mais tarde, maior entendimento, e 0 TCU explicou que, na fase interna
da licitagdo, diversos atos sao necessarios, dentre eles “estimativa do valor da contratacdo, por
comprovada pesquisa de mercado, em pelo menos trés fornecedores do ramo correspondente
ao objeto da licitagdo” (BRASIL, 20103, p. 140). Mais adiante se chegou ao entendimento de
que: “a realizacdo de pesquisa de precos de mercado, previamente a fase externa da licitagéo,
é uma exigéncia legal para todos 0s processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa
e inexigibilidade, consistindo essa pesquisa de um minimo de trés orcamentos de fornecedores
distintos” (ACORDAO 2.380/2013 — PLENARIO).

Para que se possa conhecer o real custo estimado de uma contratacdo é necessario que
se conhega de forma minuciosa o objeto do certame, bem como seu quantitativo e exigéncias
guanto a execucdo, no caso dos contratos (REIS, 2015). Sobre conhecer o custo, Reis (2015,

p. 130) expressa que:

[...] estimativa de custo é realizada com base na apura¢do junto ao mercado
fornecedor do bem ou do servigo. Somente se a definicdo do objeto tiver sido feita
de forma precisa, suficiente e clara, o érgdo/entidade que promovera a licitacdo tera
condicOes de pesquisar e obter no mercado, com margem de acerto muito préxima
da realidade, o custo estimado da contratacao.

Contudo, sem regra explicita para tratar os orgamentos para a formacéo do prego de
referéncia, como j& mencionado, o método mais utilizado, por muito tempo, apés a coleta dos

trés orcamentos, foi 0 menor dos pregos. 1sso ocorreu por ter respaldo na Lei n°® 8.666/1993,
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que estabeleceu como critério de julgamento das propostas aquela que apresentasse 0 menor
valor, denominada licitacdo de tipo menor prego, prevista no artigo 45° 8§1° inciso I.
Apoiava-se também essa escolha no argumento de que se a Administracdo contratasse
diretamente, nos casos de dispensa de licitacdo, a escolha vencedora seria a de menor preco
(BRASIL, 2010a). Enfim, era um método féacil e objetivo que corroborava a facilidade da
sistematica legal das compras publicas e com o principio da economicidade.

O estudo de Freitas e Maldonado (2013, p. 1278) verificou que acGes de melhorias

eram necessarias, principalmente, no tocante aos

[...] mecanismos de avaliagdo da exequibilidade dos precos propostos pelos
licitantes, através do aprimoramento dos procedimentos utilizados para elaboracéo
das estimativas de custos das contratagBes, da analise mais criteriosa das planilhas
de custos e formacdo de precos, da realizagdo de diligéncias as futuras contratadas e
de consultas a outros 6rgdos publicos, de modo a minimizar a possibilidade de
contratagdo de servicos por precos artificialmente reduzidos, que trazem risco ndo
apenas a efetiva execugdo dos servigos contratados, mas, também e sobretudo, aos
direitos dos trabalhadores terceirizados.

Diante da necessidade de se ter algo mais concreto em relacdo a pesquisa de precos e o
tratamento dos orgamentos para formar o valor estimado da contratagdo, ndo ficando apenas
com 0 que a jurisprudéncia trazia, surgiu a Instru¢cdo Normativa n° 5, de 27 de junho de 2014,
expedida pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG). Explica-se que Instrugdes Normativas sdo “atos
expedidos por quaisquer autoridades publicas ou 6rgaos publicos que tenham atribuicéo legal
para a execucao de decretos e regulamentos” (CARVALHO, 2017).

Essa IN dispbs sobre os procedimentos para a realizacdo das pesquisas de precos para
aquisicdes de bens e servicos em geral, para os 6rgdos e entidades que sdo integrantes do
Sistema de Servigos Gerais (SISG). Observa-se o disposto no decreto n° 1.094, de 23 de
marco de 1994, artigo 1°, § 2°: “Integram o SISG os 6rgdos e unidades da Administracdo
Federal direta, autarquica e fundacional [...]” (BRASIL, 1994).

A partir dessa IN comecgou-se a usar como referéncia a média (Art. 2°, § 2°) dos precos
das trés propostas, a fim de se aproximar mais dos precos ofertados pelos fornecedores, o
preco que a administracdo publica estava disposta a pagar. Silva (2014) expressa que,
permeando matematicamente o conceito de media, essa é aquela que se adquire somando
todos os valores encontrados, dividindo-se pela quantidade numérica de pesquisas realizadas.
Geralmente, a média é utilizada quando os valores sdo homogéneos, por ser suscetivel aos
valores extremos (BRASIL, 2017D).
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A IN também regulamentou, em seu artigo 2°, a forma de se fazer a pesquisa de
precos, que passou a ser mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, observada a ordem
de preferéncia: i) Portal de Compras Governamentais, por meio do acesso ao endereco
eletrbnico  www.comprasgovernamentais.gov.br; i) pesquisa publicada em midia
especializada, sitios eletrénicos especializados ou de amplo dominio, desde que contenham
data e hora do acesso; iii) contratacGes similares de outros entes publicos, em execucdo ou
concluidos nos 180 dias anteriores; e iv) pesquisa com os fornecedores (BRASIL, 2014).

Segundo Silva (2014), na utilizagdo do critério “i” ¢ importante destacar, no processo
de licitacdo, os pardmetros utilizados na consulta, como, por exemplo, as palavras-chave da
busca, e colocar a impressdo dos documentos que se julgarem necessarios, com rubrica e data
nos respectivos. O autor ainda explica o que é a midia especializada ou site especializado —
critério “ii” —, expondo que sdo aqueles que expressam “os pre¢os médios de produtos no
mercado nacional, servindo como um parametro para negociagdes ou avaliagbes no ramo de
atuacdo ao qual pertence” (SILVA, 2014, p. 9). A midia especializada, diferentemente do site
especializado, ndo necessariamente esta vinculada a internet, pois pode ser um jornal, revista,
estudo etc. (BRASIL, 2017b). Ja site de amplo dominio é aquele “presente no mercado
brasileiro de comércio eletrénico ou de fabricante do produto detentor de boa credibilidade no
ramo de atuacdo” (SILVA, 2014, p.10). Sobre esse aspecto, salienta-se que é importante usar
para a pesquisa sites seguros, isto é, aqueles que possuem certificados que venham a garantir
que esses sdo confiaveis e legitimos (BRASIL, 2017b).

Sobre o critério “iii”, Silva (2014) diz que se difere do critério “i” somente porque
abre a outros sites e documentos, ndo ficando restrito ao portal de compras governamentais.
Para o Ultimo critério, o autor afirma que esse era 0 método de obter precos mais utilizados
pelos 6rgaos publicos antes da IN, e pode ser efetivado por Aviso de Recebimento — AR; e,
ndo se conseguindo retorno, com a finalidade de cobrar uma resposta, pode-se utilizar meio
eletrébnico ou contato telefénico, pois o e-mail ndo tem valor documental. Cabe ressaltar,

sobre esse critério, que:

[...] somente serdo admitidos os precos cujas datas ndo se diferenciem em mais de
180 (cento e oitenta) dias [...] nenhuma proposta direta de fornecedor deve conter
diferenca de data maior que 180 dias quando comparadas as demais em um grupo de
pesquisa de precos junto a fornecedores no mesmo processo (BRASIL, 2017b, p.
10).

Mais tarde, em 2017, quando houve a necessidade de tornar ainda mais eficazes e

econbmicos o0s processos licitatérios, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
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Gestdo (MPDG) publicou a IN 03, de 20 de abril, alterando em alguns pontos a IN anterior,
especialmente quanto aos aspectos da pesquisa de pre¢os, passando a ser 0 primeiro critério
ndo mais o Portal de Compras Governamentais, e, sim, o Painel de Precos, disponivel em
<http://paineldeprecos.planejamento.gov.br> (Figura 2). O segundo critério passou a ser as
contratagdes similares de outros entes publicos, e, terceiro, as pesquisas publicadas em midias
especializadas, sitios eletrénicos especializados ou de amplo dominio, permanecendo como

altimo inciso (critério) a pesquisa direta com fornecedores (BRASIL, 2017a).

Figura 2 — Painel de Pregos
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Fonte: <http://paineldeprecos.planejamento.gov.br>.

Esse painel ¢ um “Sistema informatizado do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo que disponibiliza dados e informagdes de compras publicas
homologadas no Comprasnet” (BRASIL, 2017b, p. 6). Ele objetiva auxiliar os gestores
publicos a tomarem decisdes na hora de efetivarem as compras publicas; também favorece a
transparéncia dos precos praticados pelos entes publicos e estimula o controle social
(BRASIL, 2017b). Barral (2017) comentou que o Painel possibilita pesquisa, analise e
comparacdo das compras publicas, de modo mais rapido e simplificado, quando comparado
ao método anterior.

Cabe ressaltar que se deve utilizar o Painel de Precos com demasiada ateng&o, pois ele
ndo esta livre de conter erros, como de digitacdo, na especificacdo do item, na indicagdo da

unidade de fornecimento, no preco e na quantidade. Assim, é necessario que se faca uma boa
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avaliacdo qualitativa dos dados fornecidos e que sejam utilizados filtros de busca que visam
minimizar a distor¢cdo dos pregos (BRASIL, 2017b). Os filtros disponiveis sdo: ano da
compra, nome do material, cédigo material, descricdo do item, descricdo complementar,
objeto da compra, CNPJ/CPF/NOME do fornecedor, porte da empresa, unidade de
fornecimento, 6rgdo superior, 6rgdo, UASG, modalidade da compra, periodo da compra,
forma da compra e esfera.

Na IN de 2017 foram incluidos, para a formacdo do preco de referéncia, além da
média, a mediana e o menor dos valores, porém, conforme § 2°, do artigo 2°, da instrucéo,
“desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou
mais dos pardmetros adotados neste artigo, desconsiderados os valores inexequiveis e 0s
excessivamente elevados”. Sobre isso, Barral (2017) expde que a IN de 2017 inovou, ndo
exigindo mais que se usasse apenas um parametro para a pesquisa de precos, podendo ser
utilizados quantos forem necessarios para se conseguir trés ou mais precos.

Observa-se que mediana é aquele valor que, ap6s 0s nimeros estarem organizados de
forma crescente ou decrescente, ocupa a posi¢cdo do meio, isso se a quantidade de nimeros for
impar, ou a média dos dois valores centrais, caso a quantidade for par (BRASIL, 2017b). Jao
menor dos valores deve ser usado somente quando for justificavel o ndo uso da média ou
mediana (BRASIL, 2017b).

Mas a IN nada restringiu, trazendo em seu § 3° mais opcdes, afirmando que “poderao
ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que devidamente justificados pela
autoridade competente”. Conforme entendimento do TCU, “a definicdo da metodologia a ser
empregada no processo de elaboracdo do orcamento de uma licitacdo é matéria que se
encontra nitidamente dentro do espaco de escolha discricionaria da administracao”
(ACORDAO 492/2012-PLENARIO).

No que tange a formacdo do preco de referéncia, Reis (2015) faz algumas
consideracOes, afirmando, por exemplo, que a compra parcelada pode ensejar o desinteresse
de alguns licitantes, que ndo tém capacidade de manter um preco fixo por determinado prazo,
caso 0 cenario econébmico nao esteja com uma inflacdo equilibrada. Ele também lembra que
no caso da prestacdo de servigos o preco varia bastante de acordo com o acesso ao local da
prestacao, o horario da prestacéo, e que, no caso de servi¢cos de limpeza e conservacao, o que
pode alterar bastante o valor do orcamento é a obrigacdo, ou ndo, do fornecimento dos
materiais necessarios a execugdo do servico.

Como se pode perceber, nem as leis nem as normativas trouxeram quem € o

responsavel pela pesquisa de precos, tendo o TCU se manifestado da seguinte maneira:
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Né&o constitui incumbéncia obrigatéria da Comissao Permanente de Licitacfes, do
pregoeiro ou da autoridade superior realizar pesquisas de pre¢os no mercado e em
outros entes publicos, sendo essa atribuicdo, tendo em vista a complexidade dos
diversos objetos licitados, dos setores ou pessoas competentes envolvidas na
aquisicao do objeto (ACORDAO 3.516/2007, PRIMEIRA CAMARA).

Um estudo elaborado por Nascimento (2018) buscou analisar a relevancia da pesquisa
de mercado no procedimento licitatério, destacando suas aplicacbes na fase interna do
procedimento. O autor considerou a jurisprudéncia do TCU e trabalhos especificos sobre o
tema. Posteriormente, analisou 0 meio mais adequado de realizar a pesquisa de mercado, bem
como a quem deve ser atribuida a responsabilidade pela sua inadequacdo. Obteve como
conclusdo que, apesar do carater eminentemente técnico da pesquisa, 0s agentes publicos que
fizerem parte da licitacdo possuem a responsabilidade pela analise dos termos em que se deu a
pesquisa, porém, essa responsabilidade ndo pode ser atribuida aos mesmos agentes em caso de
falhas técnicas (que se relacionam a conhecimentos especificos).

Nascimento (2018) afirma, outrossim, que uma pesquisa de precos que venha a gerar
prejuizos ao 6rgdo publico vai recair, primordialmente, sob o responsavel por sua confeccéo,
mas aqueles demais envolvidos na licitacdo, como a autoridade superior que homologa o
processo, 0 pregoeiro e 0os membros da Comissdo de Licitacdo, igualmente poderdo ser
responsabilizados, caso a pesquisa ndo tenha adotado critérios adequados.

Diante do que foi exposto, nota-se que as mudangas normativas tiveram como objetivo
melhorar a forma como a pesquisa de precos € feita e como o preco de referéncia dos
bens/servicos a serem licitados é formado, a fim de que o valor, o qual a administracdo
publica esta determinada a pagar, mais se aproxime dos valores realmente ofertados pelo
mercado. Isso deve ter como consequéncia um menor numero de licitacbes desertas,
fracassadas e parcialmente exitosas. Convém ressaltar que, apesar das normativas, cabe ao
gestor publico avaliar “de forma critica, a pesquisa de preco obtida junto ao mercado, em
especial quando houver grande variagdo entre os valores apresentados” (BRASIL, 2017b, p.
12).

Apbs abordagens, até aqui, sobre as licitagdes, o pregdo eletrénico, a pesquisa de
precos e formac&o do precgo de referéncia, a seguir, sdo abordadas as duas variaveis que foram

pesquisadas neste estudo — a eficicia e a economicidade — em relacdo aos pregdes eletronicos.
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2.2 EFICACIA E ECONOMICIDADE NA GESTAO PUBLICA

Eficacia, palavra simples, muito usada no direito publico e administrativo, porém, por
vezes, confundida com outros termos similares, como eficiéncia ou efetividade. A eficacia
aparece na CF de 1988, em seu Art. 74, quando se expde sobre o controle interno, cuja fungéo
seré exercida pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, de forma integrada, com a
finalidade de “comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracao
federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado”
(BRASIL, ART. 74, 11, 1988). Todavia, a carta magna ndo deixou explicitado o que seria tal
termo. Diante disso, diversos autores procuram defini-lo.

André (1993) entende a eficdcia como sendo 0 grau em que certas metas, para um
dado periodo, foram efetivamente atingidas. Modesto (2000) a percebe como competéncia do
comportamento administrativo para desencadear os resultados que se quer alcancar. Para o
autor, a eficacia tem uma parte de resultados possiveis ou reais de certa atividade e, outra, 0s
objetivos almejados. Considera também, sob o aspecto juridico, a eficacia como um prius da
eficiéncia. Silva (2008, p. 76) percebe que “eficiéncia e eficcia sdo conceitos distintos,
estando a eficiéncia relacionada a melhor maneira de se fazer algo e a eficacia ao alcance do
resultado colimado.”

A definicdo de eficicia estd entrelacada ao alcance dos objetivos e metas de um
projeto ou politica publica em um dado periodo com relacdo a um determinado publico-alvo
(ROSSI; LIPSEY; FREEMAN, 2004). Ainda, para esses autores, a eficacia faz referéncia ao
resultado de um processo e sua correspondéncia com os objetivos originalmente tracados. Em
suma, quanto mais os resultados alcancados de uma politica se aproximam dos objetivos a ela
atribuidos, mais eficaz ela tera sido.

Para Castro (2006) € a eficacia que se relaciona com os fins, preocupa-se em atingir 0s
objetivos e que procura o éxito do alcance desses objetivos, focando nos aspectos externos da
organizacdo. Para a area publica, o autor afirma que a eficacia € menos abrangente que a
efetividade, uma vez que aquela indica se o objetivo foi atingido, enquanto que esta mostra se
aquele objetivo trouxe melhorias para a populagao visada.

Segundo Alcantara (2009), agir com eficécia é saber escolher as coisas certas a fazer,
ou seja, escolher os objetivos ou alternativas corretas. Ainda em conformidade com o autor,
avaliar o setor publico sob a ética da eficAcia € um desafio maior do que a analise da

eficiéncia para o Poder Judiciario, isso porque geralmente a eficicia esta interligada a
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definicdo e consecucdo de objetivos, os quais, por sua vez, estardo no ambito da
discricionariedade do administrador publico.

A eficécia se preocupa essencialmente em atingir os objetivos desejados por alguma
acdo do Estado, dando pouca énfase aos meios e mecanismos empregados para chegar a tais
objetivos (TORRES, 2004). Para Luchi e Carneiro (2006), um procedimento eficaz é aquele
que consegue os efeitos almejados e atinge as metas a que se propunha. Quando se trata de
um projeto que intervira em algo, a eficacia permite uma visdo especifica sobre a entrega de
resultados ao publico-alvo desse projeto (IPEA, 2010).

Para Ribeiro Filho et al. (2010) é pequena a diferenca entre a eficacia e a eficiéncia,
porém, quando identificada, ndo deixa margem de erro, pois a eficicia é fazer o que precisa
ser feito, e a eficiéncia é fazer algo da melhor forma possivel. Segundo os autores,
exemplificando, um programa de vacinacdo objetiva vacinar 14.000 criancas em trés meses,
gastando 100.000 unidades monetérias. Se 0s gestores conseguirem cumprir sua meta antes
dos trés meses ou, ainda, se conseguirem realizar o trabalho sem gastar todo recurso previsto,
pode-se afirmar que a gestdo atendeu ao principio da eficiéncia. Porém, pode-se afirmar que,
se a gestdo conseguiu vacinar todas as criangas previstas, independentemente dos custos e dos
prazos envolvidos, ela foi eficaz.

Para calcular a eficacia deve-se medir 0 quanto os objetivos preestabelecidos foram
cumpridos, comparando se os resultados obtidos (independentemente dos meios utilizados)
foram os previstos (BARACHO, 2000). Ainda segundo a autora, ndo ha como se avaliar a
eficAcia de algo, como, por exemplo, um programa de governo, sem que exista um
planejamento prévio, em que os objetivos estejam definidos e quantificados de forma clara, e
que seja declarado como se pretende alcancar tais objetivos.

Assim como a eficacia, ndo foi explicitada na legislacdo o que seria a economicidade,
nem como ela deveria ser verificada. Diante disso, muitos autores, por meio de suas
experiéncias e leituras, definiram-na. De acordo com Bugarin (2004), um dos autores que
primeiro contribuiu para esclarecer o termo economicidade foi Torres, em 1991, que trouxe
uma traducdo da palavra alema wirtschaftlichkeit (art. 114, 2, CONSTITUICAO ALEMA)
para o direito brasileiro. A expressdo wirtschaftlich no aleméo significa economia, e o sufixo
“keit” tem a fun¢ao de substantiva-la.

Economicidade esta ligada a aptiddo de uma instituicdo em gerenciar de forma
adequada os recursos financeiros disponibilizados a ela (BRASIL, 2010b). Moreira Neto
(2002, p. 104) vé a economicidade como “um corolario do principio da eficiéncia, porque se

volta & observancia de uma relacdo, que aqui € especificamente financeira, portanto,
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mensuravel ou estimavel, entre insumos e produtos...”. Para Silva (2008), a economicidade
esta ligada aos precos, ou seja, a0 menor custo. Bruno (2008, p. 69) relaciona economicidade

com a:

[...] andlise da relagdo custo beneficio que assegure ndo haver desperdicio de
recursos publicos, verificagdo que deve dar-se na observacdo da conformidade e do
desempenho da opcdo realizada pelo agente em relacdo aos resultados efetivamente
obtidos com a acdo administrativa.

Ainda, conforme o autor, nem tudo o que se consegue por um menor custo atende da
melhor maneira & sociedade; sendo assim, o controle da economicidade abrange a analise da
despesa sob o prisma do alcance do resultado por um custo adequado, e isso significa que ndo
€ necessariamente pelo menor custo possivel. J& S& (2010, p. 271) afirma que a
“economicidade ¢ a capacidade de vitalidade patrimonial que garante a sobrevivéncia da
riqueza e que traduz a participacio desta, interna e externamente ao mundo aziendal®.”

Loli, Mello e Rojo (2017) demonstram que a administracdo publica, diferente da
organizacdo privada, deve sempre contratar buscando obter uma maior economicidade, pois
estd gerindo o que é de todos. Assim, buscando-se aprofundar os estudos sob essa dimenséo,
verifica-se que a economicidade também aparece na CF (1988) quando, em seu Art. 70, 0

legislador expde:

A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido
e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvencdes e reniincia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

A economicidade gera a otimizacdo na articulacdo dos meios financeiros, e mesmo
estando inserida somente no Art. 70 da CF (1988), esse principio pode ser considerado como
um dos principais norteadores para a verificacdo da boa ou eficiente administracéo
(ARAUJO; RODRIGUES, 2012). Pode-se dizer que o ato de um administrador publico é
econémico quando ele é, concomitantemente, eficiente — ao produzir mais beneficios com
menos recursos —, eficaz — ao atingir as metas anteriormente estabelecidas —, e, por fim,
efetivo — por satisfazer as necessidades dos usuérios (REVOREDO et al., 2004).

Alexandrino e Paulo (2017) expressam que a economicidade prima pelo controle

financeiro da administracdo publica e por servicos publicos prestados de forma mais simples,

* Do italiano azienda, "empresa, firma, estabelecimento”. Sistema organizado que busca alcancar um objetivo
qualquer, juntamente com os materiais proprios para que ele seja atingido (DICIO, 2019).
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mais rapida e mais econdmica, obtendo uma melhor relagdo custo/beneficio da atividade da
administracdo. Para os autores, 0 gestor publico necessita procurar, de forma continua, a
solucdo que atenda, da melhor maneira, aos interesses da sociedade, tendo como principio
norteador a excelente aplicacdo dos recursos disponiveis, de acordo com analise de custos e
beneficios.

Revorédo et al. (2004) verificam que fiscalizar a economicidade implica identificar,
mensurar e reconhecer um conjunto completo de fatores que ainda ndo estdo precisamente
bem formados no dia a dia dos atos dos administradores publicos. Consoante a isso,
Alexandrino e Paulo (2017) afirmam que, quando a CF de 1988 dispGe sobre o controle ou
fiscalizacdo da economicidade esta querendo trazer a ideia de racionalidade e eficiéncia na
execucdo da despesa do ente publico. Conforme esses autores, a averiguacdo do atendimento
a exigéncia de economicidade implica valorar se o servidor, ao gastar recursos publicos,
procedeu de modo mais econdmico, ou seja, primando pela racionalidade e eficiéncia,
evitando desperdicios, tais como aquisicGes de bens e servicos em quantidades maiores ou
menores gque as necessarias, que nao atendam aos padrdes satisfatorios de qualidade ou que
estejam com prec¢os acima dos praticados no mercado.

No tocante as compras publicas, a Lei n® 8.666/93 também traz a economicidade,
devido a sua importancia na hora de serem realizados gastos com recursos publicos. Em seu
artigo 15, inciso 1V, expressa que sempre que possivel as compras do poder publico deverao
“ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do
mercado, visando a economicidade” (BRASIL, 1993). No mesmo sentido do inciso 1V,

seguem os paragrafos primeiro e sétimo do artigo 23, conforme o exposto subsequente:

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela administragéo serdo divididos em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade, sem perda da economia
de escala. [...] 8 7° Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo, é permitida a cotacdo de quantidade inferior &
demandada na licitacdo, com vistas a ampliacdo da competitividade, podendo o
edital fixar quantitativo minimo para preservar a economia de escala.

Conforme Silva (2008), em um processo licitatério em que se comprou ou contratou
certo bem ou servico de qualidade superior, mas com um pre¢o maior que o encontrado no
mercado, pode-se dizer que foi eficaz, porém ndo houve economicidade, considerando o &gio
pago na aquisicdo. O autor expressa que, da mesma maneira, ao se adquirir um bem ou

servigo que nao cumpre o objetivo para o qual foi contratado, mesmo que tenha sido pago um
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valor baixo ou o praticado pelo mercado, ndo se procedeu de forma eficaz. No entendimento
de Justen Filho (2009, p. 64),

[...] economicidade traduz-se em mero aspecto da chamada “indisponibilidade do
interesse coletivo”. Quando se afirma que a licitag@o se destina a selecionar a melhor
proposta, impde-se o dever de escolher segundo o principio da economicidade. [...]
A economicidade impde adoc¢do da solucdo mais conveniente e eficiente sob o ponto
de vista da gestdo dos recursos publicos.

Muitos autores se debrucaram em pesquisas sobre eficacia e economicidade,
principalmente em 6rgdos publicos, tais como Luchi e Carneiro (2006), que analisaram a
eficiéncia e eficacia do Pregdo presencial, no @mbito da Justica Federal de 1° Grau do Espirito
Santo, no ano de 2004. Foram analisados vinte e trés pregdes dos trinta e nove realizados no
periodo e comparados com cinco licitagdes na modalidade Convite e quatro Tomadas de
Preco. Para seu estudo foram usados os seguintes indicadores de eficacia: itens/lotes;
itens/lotes adjudicados ou ndo adjudicados; motivos da ndo adjudicagédo; percentual de
adjudicados; licitantes presentes ao certame; nimero de propostas validas; efetivacdo da fase
de lance; efetivacdo da negociacdo; aplicacdo de penalidade; e o valor estimado do objeto
licitado. Os autores concluiram que o Pregdo colaborou para tornar as licitagcbes do 6rgéo
mais eficientes e eficazes em funcdo dos aspectos peculiares do Pregdo, principalmente no
tocante as reducbes de prazos para abertura do procedimento e para recursos, e pela
autonomia dada ao pregoeiro para estimular a competicdo e para a tomada de decisdes durante
a sesséo.

No estudo de Fortunato et al. (2010) buscou-se avaliar a aplicacdo do pregéo
eletronico como instrumento econdémico e de accountability na aquisi¢cdo de bens e servicos
comuns na Justica Federal, Secdo Judiciaria de Santa Catarina. Nesse estudo foram utilizadas
entrevistas estruturadas e ndo estruturadas, aplicadas aos servidores que ja atuaram na funcao
pregoeiros/presidente de Comissdo Permanente de Licitacdo. Os autores constataram que essa
modalidade relne caracteristicas que trazem maiores vantagens a administracdo publica; além
de ser simplificada, alcanca indices consideraveis de economia de recursos por poder chegar a
grande parte do territorio nacional por meio da Internet. Ademais, os autores afirmam que ha
um desenvolvimento no que tange as compras de bens/servicos comuns, permitindo um
cumprimento mais moderno e eficiente para o uso eficaz dos recursos publicos.

Araujo e Rodrigues (2012) analisaram os contratos celebrados pela SETUR durante os
exercicios de 2008 e 2009, de forma a averiguar a ocorréncia, ou ndo, de sobreposi¢do do

principio da economicidade ao da eficiéncia. Primeiramente, as autoras analisaram 0s
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contratos referentes ao valor da contratacdo realizada e a responsabilidade das partes. Em
seguida, realizaram entrevistas com o0s gestores de cada contrato. A partir disso, coletaram-se
também os orcamentos relativos as pesquisas de mercado realizadas pelos administradores
com vistas a verificacdo da observancia do principio da economicidade. Ao final, concluiram
que o principio da eficiéncia possui entre seus pressupostos a exigéncia de adequada aplicacéo
dos recursos publicos em seu sentido econdmico, e que o principio da economicidade néo se
esgota na simples analise de justificativa do valor do objeto contratado. Assim, entenderam
ser indissociavel a relacdo entre os principios, de forma que um contrato administrativo ndo
pode ser eficiente sem ser econdémico e vice-versa.

Gomes, Santos e Culau (2015) buscaram verificar se houve economia nas compras
realizadas pela Universidade Federal do Pampa — UNIPAMPA, apds os processos licitatorios
efetuados com o pregao eletronico. Utilizaram como base o valor total estimado para o pregédo
eletronico, a fim de verificar se houve economicidade para a IES. Os resultados do estudo
apontaram que a utilizacdo dessa modalidade foi satisfatoria para o interesse coletivo e
proporcionou economicidade na utilizacdo dos recursos publicos da instituicdo pesquisada.

Oliveira (2015) buscou compreender a percepcdo dos diferentes atores envolvidos no
processo de licitagdo de duas instituicOes federais de ensino, pesquisa e extensdo. Foi aplicado
um questionario com 12 perguntas referentes ao perfil dos participantes, seus respectivos
conhecimentos acerca das licitagdes, bem como percepcao de eficiéncia e eficacia do processo
licitatorio. A autora concluiu que melhorias nos tramites processuais, qualificacdo na base do
processo e nos atores envolvidos com a elaboracdo do Termo de Referéncia e ado¢do de
medidas de mensuracdo de desempenho podem melhorar o nivel de eficiéncia e impactar
diretamente na eficacia percebida, que seria a concep¢do do produto final advindo da
licitacdo.

Loli, Mello e Rojo (2017) buscaram comparar o Regime Diferenciado de Contratacdes
(RDC) com a Concorréncia Puablica nas contratacGes de obras da Universidade Federal da
Fronteira Sul (UFFS), visando identificar qual modalidade ¢ mais vantajosa, em termos
financeiros, para a administracdo. Os autores utilizaram o teste estatistico ndo paramétrico de
Mann-Whitney para a andlise dos dados, e a partir dai conseguiram inferir que a concorréncia
gerou uma economicidade trés vezes maior que o RDC para a administracdo. Apos, Loli,
Mello e Rojo (2017) optaram por ampliar o estudo, com o propdsito de identificar a
semelhanga nas economicidades dos RDCs da UFFS com a economicidade dos RDCs de
outras IFESs, e constataram que a economicidade da universidade, nessa modalidade, é

semelhante a economicidade da maioria das IFESs que também a utilizam.
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Assim, a eficicia nada mais é do que se alcancar metas e/ou objetivos pretendidos,
independente da dimensdo de outros fatores como prazos e recursos. Ja a economicidade
busca a reducdo de desperdicio do dinheiro publico. Logo, a administracdo pablica, na figura
do gestor publico, deve sempre buscar em seus atos ser mais eficaz e econdmica possivel,

pautando-se pelo bom uso das leis, regulamentagdes, normativas e decretos.
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3 METODOLOGIA

Nesta secdo sdo apresentados os procedimentos metodologicos que foram utilizados

para responder ao problema de pesquisa e alcancar os objetivos propostos.

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Delinear uma pesquisa significa planeja-la na sua forma mais ampla, em que estdo
envolvidos os fundamentos metodologicos, a definicdo dos objetivos, o ambiente onde o
estudo serad desenvolvido e, por fim, ha a indicacdo das técnicas de coleta e analise dos dados
(GIL, 2010). Diante disso, diz-se que, quanto a abordagem, esta pesquisa se caracteriza por
ser eminentemente qualitativa, sendo suficiente e adequada, pois para alcangar os objetivos
almejados ndo é necessario 0 uso de critérios matematicos e estatisticos complexos, ligados a
pesquisa quantitativa.

Para Gerhardt e Silveira (2009), a abordagem qualitativa procura elucidar o porqué das
coisas, esclarecer a realidade e o processo de um objeto de estudo, e que o0s objetivos ligados a
ele possuam como caracteristicas, entre varias outras, descrever, compreender e explicar um
fendmeno. Em concordancia, Flick (2009, p. 21) expde sobre essa abordagem: “com
frequéncia, a intencdo é mudar a questdo em estudo ou produzir conhecimento relevante em
termos praticos, ou seja, produzir ou promover solugdes para problemas concretos”.

No que se refere & natureza ou finalidade, este estudo se caracteriza como aplicado,
que, de acordo com Gil (2010), é uma pesquisa que busca adquirir informacdo com vistas a
aplicacdo em determinada circunstancia. Para Gerhardt e Silveira (2009), esse tipo de
pesquisa visa encontrar solucdes para problemas especificos, em que estdo envolvidos
verdades e interesses de um local.

Com relacdo aos objetivos, esta pesquisa é considerada exploratdria e descritiva. Para
Gil (2010), a pesquisa exploratoria objetiva propiciar uma maior intimidade com o problema,
a fim de torna-lo mais compreensivel ou de formular hipéteses. Conforme Sampieri, Collado
e Lucio (2013), os estudos exploratorios séo aqueles elaborados quando se objetiva analisar
um assunto pouco abordado, e que sobre ele se tem questionamentos. Em relacdo a pesquisa
descritiva, Gil (2010) afirma que ela procura descrever as caracteristicas de certa populacéo, e
complementa afirmando que grande parte dos estudos com finalidade profissional enquadra-
se nessa classificacdo. Sampieri, Collado e Lucio (2013, p. 102) entendem os estudos

descritivos como aqueles que almejam explicitar “as propriedades, as caracteristicas e os
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perfis das pessoas, grupos, comunidades, processos, objetos ou qualquer outro fendmeno que
se submeta a uma anélise.”

Quanto aos procedimentos ou métodos empregados, este estudo se caracteriza como
pesquisa bibliografica, documental e estudo de caso. A pesquisa bibliografica, segundo
Marconi e Lakatos (2010, p. 166), é aquela feita por meio de fontes secundarias, em que €
abrangida “toda bibliografia j& tornada pablica em relagdo ao tema de estudo”. De acordo com
Fonseca (2002), todo estudo de natureza cientifica comeca com uma pesquisa bibliografica,
pois ela permite que o pesquisador conheca o que ja foi estudado sobre seu tema. Gil (2010)
acrescenta que, em diversas situagdes, ndo existe maneira diferente de se tomar conhecimento
de fatos passados se ndo for a partir de dados bibliograficos.

Neste estudo, a pesquisa bibliografica é feita por meio de uma ampla pesquisa em
artigos cientificos publicados em revistas e anais de eventos nacionais, livros, dissertacdes e
cadernos de instrucdes acerca dos temas que abrangem o objetivo, tais como: compras
publicas, pregdes eletrbnicos, pesquisa de mercado, preco de referéncia, eficacia e
economicidade. Também foram incluidas nessa pesquisa as legislacdes de compras publicas,
as instrucbes normativas n° 05/2014 e 03/2017 e a consulta aos pregbes eletrénicos, no site
Compras Governamentais (também conhecido como Comprasnet), por meio da analise das
atas e termos de adjudicacdo. Salienta-se que esta pesquisa se delimita a administracdo
publica do Brasil, ndo havendo a necessidade de utilizar termos em linguas estrangeiras nas
buscas da pesquisa bibliografica, ja que ndo é objetivo deste estudo envolver o funcionamento
de 6rgdos estatais estrangeiros.

A respeito da pesquisa documental, verifica-se que é aquela “realizada em documentos
conservados em o6rgédos publicos e privados de qualquer natureza” (VERGARA, 2005, p. 46).
Segundo Gil (2010), a pesquisa documental e a bibliografica possuem muita semelhanca, mas
diferenciam-se em relacdo a natureza das fontes. O autor complementa que se recomenda
“que seja considerada fonte documental quando o material é interno a organizacéo, e fonte
bibliogréafica quando for obtido em bibliotecas ou bases de dados” (GIL, 2010, p. 31). Assim,
neste estudo, a pesquisa documental é utilizada por meio de uma analise dos cadernos de
acompanhamento das licitacbes da UFSM (disponibilizados pelo Departamento de Materiais e
Patrimonio - DEMAPA) e dos dados (disponibilizados pelo Centro de Processamento de
Dados (CDP) do Sistema de Informacdes para o Ensino (SIE) (sistema informatizado interno
da instituicéo).

Ressalta-se a feitura do recorte temporal na pesquisa documental referente aos

processos licitatérios da UFSM, na modalidade pregédo eletronico, abrangendo os anos de
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2012 a 2019. Esse periodo foi considerado em razao de, para uma melhor avaliacdo, trabalhar-
se com dois anos antes da publicacdo da IN de 2014 (junho de 2014), em que se utilizava
somente o menor dos precos daqueles trés orgcamentos levantados na pesquisa de mercado,
para formar o preco de referéncia; até dois anos posteriores a IN de 2017 (abril de 2017), em
que se passou a utilizar, além da média, a mediana e 0 menor dos valores, desde que o calculo
incidisse sobre trés ou mais orgamentos. Entre uma e outra IN, ou seja, a partir da IN 05/2014,
trabalhou-se com a média dos valores até a IN 03/2017. Para poder visualizar essa

configuracdo, apresenta-se, na Figura 3, a linha do tempo.

Figura 3 — Periodo a ser pesquisado

06/2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 04/2019
Menor preco ‘ Média ‘ Meno,r preco,
Periodo 1 Periodo 2 media,
IN 05/2014 IN 03/2017 megllana
Periodo 3

Fonte: Elaborada pela autora.

No que tange ao estudo de caso, Gil (2010) afirma que é aquele feito de forma
profunda e exaustiva de um ou poucos objetos, permitindo um conhecimento extenso e
detalhado. Para Yin (2015, p. 17), o estudo de caso “é uma investigagdo empirica que
investiga um fendémeno contemporaneo (o ‘caso’) em profundidade e em seu contexto de
mundo real, especialmente quando os limites entre o fenémeno e o contexto puderem nao ser
claramente evidentes”. Assim, classifica-se este estudo como estudo de caso, pois foi
pesquisado o caso da UFSM, ou seja, os efeitos causados pelas INs nos pregdes eletrbnicos

dessa instituicdo, conforme se apresenta a seguir.

3.2 DESCRICAO DO ESTUDO DE CASO

O estudo foi desenvolvido na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), que é
uma Instituicdo Federal de Ensino Superior constituida como Autarquia Especial vinculada ao
Ministério da Educacéo, e que, como ja citado, submete-se as Instrugdes Normativas 05/2014
e 03/2017.
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Atualmente, a UFSM conta com doze unidades de ensino, sendo elas: Centro de Artes
e Letras (CAL), Centro de Ciéncias Naturais e Exatas (CCNE), Centro de Ciéncias Rurais
(CCR), Centro de Ciéncias da Saude (CCS), Centro de Ciéncias Sociais e Humanas (CCSH),
Centro de Educacdo (CE), Centro de Educacdo Fisica e Desportos (CEFD), Centro de
Tecnologia (CT), Campus de Frederico Westphalen, Campus de Palmeiras das Missoes,
Unidade Descentralizada de Educag@o Superior de Silveira Martins (UDESSM) e o Campus
de Cachoeira do Sul. A universidade também conta com dois colégios de ensino medio,
técnico e tecnoldgico, e a Unidade de Educacéo Infantil Ipé Amarelo.

Em relacdo a estrutura administrativa, a UFSM conta com Conselhos Superiores,
Gabinetes do Reitor e Vice-Reitor, e oito Pro-Reitorias, como 6rgdos de direcdo e assessoria,
sendo elas: Pro-Reitoria de Administracdo (PRA), Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis
(PRAE), Pré-Reitoria de Planejamento (PROPLAN), Pré-Reitoria de Extensdo (PRE), Pro-
Reitoria de Graduagdo (PROGRAD), Pré-Reitoria de Pés-Graduacdo e Pesquisa (PRPGP),
Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas (PROGEP), e a Pro-Reitoria de Infraestrutura
(PROINFRA). Para uma melhor compreensdo de toda a estrutura da instituicdo é apresentado,
no anexo A, 0 seu organograma.

Segundo o portal UFSM em Nuameros (2019), a instituicdo oferta 266 cursos nas
modalidades presencial e a distancia, sendo 131 de graduacdo, 106 de po6s-graduacdo, 5 de
ensino médio e 24 de pds-médio. Conta com 27.623 alunos, 2.070 docentes e 2.678 técnico-
administrativos em educacdo (TAEs) (RELATORIO DE INDICADORES UFSM -
RELATORIO DE 26/11/2019).

Aproximando-se mais do objetivo deste estudo, observa-se que a Pré-Reitoria de
Administracdo € a responsavel por coordenar, fiscalizar, supervisionar e dirigir 0s servicos
administrativos da Universidade por meio das subunidades: Biblioteca Central, CPD,
Departamento de Arquivo Geral, Departamento de Contabilidade e Financas, DEMAPA e
Imprensa Universitaria. Dessas subunidades, destaca-se o DEMAPA, por ser um 0rgdo
executivo da administragdo superior, que tem por finalidade coordenar, dirigir e executar as
atividades relativas a licitaces destinadas a aquisicdo de material, contratacdes de servigos e
importacGes, controle patrimonial de bens mdveis e imoveis, manutencdo de estoques de
material de consumo e sua distribuicdo a todas as subunidades, de acordo com a legislacéo
vigente. Sendo assim, esse setor € 0 mais impactado por todas as alteracdes nas legislacdes
sobre licitagdes e contratos. Esse departamento também é o responsavel por comunicar a
todas as unidades sobre as alteracbes normativas e legislativas pertinentes as licitagdes,

contratos e patriménio, além de dar os treinamentos necessarios a todos os envolvidos.
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Por meio do auxilio do DEMAPA este estudo se desenvolveu, visto que € a partir dos
conhecimentos e informagdes constantes nessa ou dessa subunidade que a pesquisa aqui

apresentada se aprofundou.

3.3 POPULACAO E AMOSTRA

A populagdo de dados de uma pesquisa ¢ “o conjunto de todos 0s casos que
preenchem determinadas especificagdes” (SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2013, p. 192).
No entendimento de Marconi e Lakatos (2013), populacdo também pode ser chamada de
universo, e é aquela formada por um grupo de seres animados ou inanimados, e que entre
esses ha pelo menos uma caracteristica em comum. No caso deste estudo, ela foi composta
pelas licitacdes realizadas pela UFSM, na modalidade pregdo eletrénico, tendo como critério
de incluséo todas aquelas ocorridas de 27 junho de 2012 (dois anos antes da publicacdo da 12
IN) a 20 de abril de 2019 (dois anos ap6s a publicacdo da 22 IN).

Considerando o periodo estudado, a populacdo total foi de 2.014 pregdes eletronicos.
Dada essa grande quantidade de processos, considerando-se que muitos deles tinham um
ndmero muito grande de itens, e que cada item foi avaliado quanto ao seu preco de referéncia,
seu valor de adjudicacdo e os motivos das ndo adjudicagdes, e, ainda, considerando-se 0
tempo que se teve para efetuar este estudo, foi necessario estabelecer uma amostra dessa
populacdo total.

A amostra “constitui uma por¢do ou parcela, convenientemente selecionada do
universo (populag¢do)” (MARCONI; LAKATOS, 2010, p. 112). Ao selecionar uma amostra é
imprescindivel adotar certos procedimentos que assegurem que ela represente adequadamente
aquela populacdo, permitindo que se tenha confianca para fazer generalizacbes (RUDIO,
1986). Existem dois tipos de amostra: a probabilistica e a ndo probabilistica. Para este estudo,
optou-se pela probabilistica, que é aquela em que “é possivel a generalizagdo das conclusdes
obtidas, pois este procedimento permite, a partir de uma amostra, uma generalizacdo para o
comportamento da populacdo™ (COSENTINO; MOURA JR; COSTA, 2013, p.14).

Para o célculo da amostra, Hair Jr. et al. (2005) verificam que, frequentemente, tem-se
utilizado 95% como grau de seguranca; todavia, um nivel menor também é aceitavel.
Corroborando essa ideia, Britto (2019, p. 1) afirma que “geralmente utiliza-se o nivel de
confianca de 95%, mas podem ser usados outros niveis de confianca como 90%, 99% ou
outro qualquer, dependendo somente do qudo importante é para o pesquisador que o valor

esteja 0 mais proximo do valor real da populacdo”. Becker (2015) reforgca expondo que em
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trabalhos técnicos e académicos sdo, normalmente, utilizadas confiancas de 90%, 95% e 99%,
mesmo que possa ser usado qualquer outro valor.

Com relacdo ao uso de 5% de margem de erro, Britto (2019) comenta que podem ser
usadas margens menores, mas que aumentardo o tamanho da amostra, 0 que nem sempre é
uma ideia adequada — tudo dependerd do objetivo e contexto da pesquisa. Com base nos
autores citados e da maneira a partir da qual fosse possivel estimar uma amostra minima
confiavel para a efetivacdo deste estudo, para o calculo amostral, considerou-se conveniente o
uso de uma margem de erro de 5% e 95% de confianga, totalizando, assim, uma amostra de
323 pregdes.

Apos o célculo, essa amostra foi dividida pela quantidade de anos, a fim de que se
extraisse uma mesma quantidade de pregdes de cada ano, e para que o estudo conseguisse
abranger todos os periodos de forma igual e que fatos ocorridos em algum desses anos, como
uma crise econdmica ou greve de servidores, ndo viessem a distorcer os resultados. Portanto,
apds arredondamento, a amostra final foi de 40 pregdes eletrénicos por ano (8 anos). No
apéndice A pode-se verificar os pregdes selecionados, lembrando que foram consideradas as
datas de abertura da sessdo publica dos pregdes eletrdnicos e ndo a data da abertura do
processo. Ainda, cabe ressaltar que, no apéndice, os pregdes foram divididos por cores,
conforme o periodo: azul, antes da IN de 2014 (periodo 1); vermelho, apés essa IN (periodo
2); e verde, ap6s a IN de 2017 (periodo 3).

Para selecionar os processos da amostra foi utilizada a funcdo do Excel “ALEATORIO
ENTRE”, que permitiu gerar uma série de nimeros aleatorios de forma rapida e simples, em
que todos os pregdes tiveram a mesma probabilidade de serem escolhidos. Essa é a chamada
amostragem Aleat6ria Simples, na qual os elementos que serdo estudados sdo selecionados
aleatoriamente, como ocorre, por exemplo, em um sorteio (COSENTINO; MOURA JR;
COSTA, 2013). Essa forma ainda se divide em: sem reposicdo e com reposi¢do. Para esta
pesquisa foi utilizada a sem reposi¢do, que nao permite que 0 mesmo elemento possa entrar
na amostra mais de uma vez (MARCONI; LAKATOS, 2013).

3.4 TECNICA DE COLETA DE DADOS

Os dados foram coletados a partir dos relatérios extraidos do SIE; da consulta das atas
e termos de adjudicagdo dos pregdes eletronicos, no Portal Comprasnet; e dos cadernos de
acompanhamento das licitacbes da UFSM. Do Portal, foram coletados o nimero total de

pregdes eletronicos de cada ano do periodo estudado (numero e data de abertura do pregéo),
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as atas e termos de adjudicacdo dos pregbes selecionados. Desses dois ultimos foram
extraidos os motivos das ndo adjudicacfes e conferidos os resultados das licitagcdes e seus
respectivos valores.

Dos relatérios do SIE foram coletadas as seguintes informacdes: itens (descri¢do) e
quantidades de cada pregédo eletronico; valor estimado de cada item; valor de adjudicacéo;
unidade que abriu o processo; data de abertura do processo; nimero do processo; e data de
adjudicacdo. Destaca-se que foi verificado que a pesquisa de precos ndo é inserida no sistema,
somente podendo se ter acesso a ela por meio dos processos fisicos, 0 que foi inviavel nesse
estudo, devido a grande quantidade de processos, ao volume de cada processo, ao local em
que muitos deles estavam arquivados (diferentes prédios) e, principalmente, a falta de
organizacdo, dentro desses processos, das pesquisas de precos.

Os cadernos de acompanhamento foram utilizados apenas para conferéncia das
informacdes, pois, no decorrer do estudo, percebeu-se que a UFSM, ao ter uma licitacdo
deserta ou fracassada, utiliza 0 mesmo nimero Unico de protocolo (NUP) (nimero atribuido a
cada processo), apenas alterando, no SIE, o numero do pregdo, o que, de inicio, causou certa

dificuldade na coleta dos dados.

3.5 TECNICA DE ANALISE DE DADOS

Para analise dos dados foi utilizado o método comparativo que, segundo Marconi e
Lakatos (2010, p. 89), ¢ aquele que “realiza comparagdes, com a finalidade de verificar
similitudes e explicar divergéncias”. Ainda conforme os autores, esse método é utilizado para
comparar grupos no presente e no passado. De acordo com Schneider e Schmitt (1998, p.1), é
por meio do uso da comparacdo que se pode “descobrir regularidades, perceber
deslocamentos e transformaces, construir modelos e tipologias, identificando continuidades e
descontinuidades, semelhancas e diferencas.”

Posto isso, buscando compreender os efeitos das INs nos pregdes eletronicos, no que
tange a economicidade, esta pesquisa analisou, por meio de comparacdo dos itens (somente
dos adjudicados), em um quantitativo por periodo, o valor de referéncia total e o valor total de
adjudicacdo. A partir disso, pode-se averiguar se com a edicdo das instrugdes houve economia
entre o valor que a UFSM estava disposta a contratar e o valor efetivamente adjudicado, ou
seja, 0 quanto de desconto se obteve sobre o valor total licitado nos diferentes periodos.
Também foi possivel verificar, a partir dessa comparacdo, se a UFSM aproximou mais sua

pesquisa de precos dos reais valores ofertados pelo mercado.
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Quanto a eficicia, a analise deu-se da seguinte maneira: primeiramente, analisou-se
cada processo, de cada periodo, como um todo, ou seja, cada um foi classificado como
concluido com eficacia total, eficacia parcial ou sem eficacia. Foram qualificados com
eficicia total aqueles processos que tiverem todos os itens licitados adjudicados, e com
eficacia parcial aqueles que tiveram, independente do nimero de itens licitados, pelo menos
um item ndo adjudicado, ou seja, fracassado ou deserto. Por seu turno, aqueles processos sem
eficacia foram aqueles que ndo tiveram nenhum item adjudicado, sendo todo processo
considerado fracassado ou deserto.

Em um segundo momento foram considerados apenas os itens e seus resultados, e ndo
mais o processo de pregdo. A partir disso foi feito um quantitativo Unico por periodo, sendo
que, nessa andlise, a eficacia se dard a partir da divisdo, por periodo, do total de itens
adjudicados pelo total de itens licitados, podendo-se inferir, a partir da comparacdo, qual
periodo foi mais eficaz e se essa eficicia foi crescente, conforme as INs foram sendo
colocadas em pratica na instituicdo. Assim, foi possivel inferir também se houve uma
metodologia de formacao do preco de referéncia mais adequada.

Ainda, na andlise na eficacia, levantou-se, de todos os pregdes eletrdnicos com
eficacia parcial e sem eficacia, os motivos das suas ndo adjudicacdes. Com isso foi possivel
verificar como esses motivos se comportaram nos diferentes periodos e se o preco estimado
era, ou ainda €, causa para itens ndo exitosos.

A seguir, pode-se visualizar cada objetivo deste estudo, como se buscou alcanca-los e

como foram apresentados os resultados.

Quadro 2 — Sintese dos objetivos e métodos empregados e forma de apresentacao
(continua)

Objetivo Procedimento Forma de apresentacdo

Verificar os efeitos, no que tange a
eficacia e economicidade, nos
pregdes eletrénicos da UFSM, a) Pesquisa documental
oriundos das regulamentacdes b) Meétodo comparativo
apresentadas pelas instrucfes
normativas 05/2014 e 03/2017

Texto, quadros e tabelas
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(conclusao)

Verificar os aspectos tedricos e
préaticos referentes ao valor
estimado das licitagdes, as

pesquisas de preco de mercado e
as INs n° 05/2014 e 03/2017

a) Pesquisa Bibliografica: por
meio de uma ampla pesquisa
em artigos cientificos
publicados em revistas e
anais de eventos nacionais,
livros, dissertacdes, cadernos
de instrucdes, legislacGes de
compras publicas, instrucdes
normativas e a consulta ao
site Compras
Governamentais

Texto

Identificar e analisar os pregdes
eletrénicos realizados pela
UFSM, dos anos de 2012 a 2019

a) Pesquisa documental:
relatorios extraidos do SIE,
cadernos de
acompanhamento das
licitacBes da UFSM
b) Pesquisa bibliografica:
consulta ao site Compras
Governamentais

Quadros e tabelas

Analisar a eficacia e a
economicidade dos pregbes
eletrénicos realizados pela

UFSM, antes e apds o uso dos
critérios previstos nas INs n°
05/2014 e 03/2017

a) Economicidade: por meio de
comparacéo dos itens
(somente os adjudicados), em
um quantitativo por periodo,
o valor de referéncia total e 0
valor total de adjudicacéo

b) Eficacia: cada pregao
eletrdnico da amostra
classificado como concluido
com eficécia total, eficacia
parcial ou sem eficicia. Em
um segundo momento foi
considerado cada item, e 0
total de itens adjudicados foi
dividido pelo total de itens
licitados no periodo;

c) Eficacia: levantamento e
analise dos motivos das ndo
adjudicacdes dos pregdes
eletrdnicos com eficécia
parcial e sem eficacia

Tabelas e texto

Propor agBes que auxiliem a
instituicdo a ter maior eficacia e
economicidade em seus pregdes

eletronicos

Com base nos resultados
encontrados, sdo propostas acoes,
alicercadas na pesquisa
bibliografica

Quadro e texto

Fonte: Elaborado pela autora.

Para a realizacdo das comparag@es dos célculos de baixa complexidade (soma, diviséo,

média) e poder analisa-los foi utilizado o software Excel, que permitiu fazé-los com maior
rapidez e facilidade. A apresentacdo, como pode ser vista no quadro 2, fez-se em forma de
tabelas, que também foram produzidas nesse software, ja suas analises, em textos. Ainda

quanto & apresentagdo em tabelas, segundo Gibbs (2009), para fazer comparacdes é adequado
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0 uso dessas, pois as utilizando € possivel comparar diferentes grupos de um conjunto de
dados, podendo ser usadas para comparacgdes cronologicas.

3.6 LIMITACOES DO METODO

Dentre as limitagdes do método deste estudo esta a preocupacdo apontada por Yin
(2015, p. 21) em relacdo ao estudo de caso, em que ele expressa que ha “uma aparente
incapacidade para a generalizacao a partir de descobertas em estudos de casos”. Para o autor,
0 estudo de caso pode fornecer generalizagGes a proposicOes tedricas, mas ndo a populactes
ou universos. Diante disso, este estudo restringe-se por ser desenvolvido apenas na UFSM, o
que ndo impede que em estudos futuros seja replicado em outras instituicdes — e nao apenas
em instituicbes de ensino, mas em qualquer entidade publica que esteja sujeita as INs
estudadas.

Outra caracteristica desta pesquisa que pode ser considerada uma limitacdo é quanto a
sua populacdo e amostra, pois se trabalhou com a totalidade dos pregdes eletrénicos da
UFSM, e para o calculo amostral ndo foram feitas divisGes entre campi, entre unidades
solicitantes, nem foram separados os itens por tipo, ou seja, se eram consumo (material/
Servigo) ou permanente.

O estudo também se restringiu apenas a uma das modalidades de licitacdes existentes,
podendo, em estudos futuros, ser pesquisadas outras modalidades e se fazer comparacbes
entre essas e 0 pregdo eletrénico. Além disso, foram trabalhadas apenas as variaveis eficacia e
economicidade, podendo, mais adiante, ser acrescidas a eficiéncia e a efetividade.

Por fim, ha limitagdes quanto aos procedimentos metodolégicos adotados, podendo-se,
em vez de usar o método comparativo, utilizar métodos mais complexos, como a Analise
Envoltdria de Dados. Salienta-se, ainda, a dificuldade encontrada para se localizar literatura

sobre formac&o do preco de referéncia em processos licitatorios.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo sdo apresentados e discutidos os resultados encontrados da pesquisa
qualitativa (quanto a abordagem) e da pesquisa descritiva e exploratoria (quanto aos
objetivos), de acordo com as referéncias tedricas e documentais e na metodologia definida
para andlise. Para tanto, este capitulo estd dividido em trés partes. Primeiramente, sdo
apresentados os resultados quanto a eficacia; apds, quanto a economicidade; e, por fim, a
proposicdo de acdes de melhorias para que a UFSM obtenha maior éxito em seus pregdes

eletronicos.
4.1 ANALISE DA EFICACIA

Conforme ja apontado no topico 3.3, a UFSM realizou, no periodo estudado, 2014
pregdes eletrénicos, considerando suas datas de abertura da sessdo publica. Na Tabela 2, pode

ser vista a quantidade de pregdes, de cada ano, de todo periodo estudado:

Tabela 2 — Quantidade de pregdes eletrénicos discriminados por ano

Ano Quantidade de pregdes
2012* 226

2013 412

2014 390

2015 200

2016 283

2017 226

2018 217
2019** 60

Total 2014

* a partir de 27 de junho — dois anos antes data de publicacdo da IN 05/2014.
** até 20 de abril — dois anos ap0s a publicacéo da IN 03/2017.
Fonte: Elaborada pela autora.

A partir dessa populacéo definiu-se a amostra e foi possivel conhecer com detalhes os
preg0es eletrénicos selecionados de cada periodo, como pode ser visto no Apéndice A.

Para fins de comparacdo, a analise da eficacia e economicidade dos pregbes
eletronicos foi dividida em 3 periodos; o primeiro compreendeu dois anos antes da publicacdo
da IN n° 05/2014; o segundo abrangeu o periodo apds essa IN ser publicada; e o Gltimo
periodo abarcou dois anos ap6s a IN n° 03/2017. Para a divisdo dos pregdes de cada periodo,
utilizou-se a data de publicacdo das INs como critério. Cabe ressaltar que os anos de 2014 e

2017 (anos de publicagdo das INs) foram divididos em “a” ¢ “b”, sendo o 2014a o periodo de
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01/01/2014 a 27/06/2014, 2014b de 28/06/2014 a 31/12/2014, 2017a de 01/01/2017 a
20/04/2017 e 0 2017b de 21/04/2017 a 31/12/2017. Essa divisao foi necessaria com o fim de
comparar as diferentes metodologias trazidas pelas duas INs.

No ambito da eficacia foram analisados os pregdes eletronicos da amostra, de trés
maneiras. Primeiramente, considerando o processo licitatorio como um todo; depois,
considerando cada item licitado; e, por fim, analisando os motivos das ndo adjudicagdes. Com
isso foi possivel conhecer o grau de eficacia antes e depois das publicacBes das INs 05/2014 e
03/2017.

Os resultados encontrados, alusivos aos pregdes eletronicos como um todo, podem ser
vistos na Tabela 3:

Tabela 3 - Eficacia dos pregdes eletronicos realizados pela UFSM nos periodos 1, 2 € 3

. Tota[de Concluidos com Concluidos com  Concluidos
Periodo pregbes ficaci | ficaci ial ficACi
eletronicos eficacia tota eficacia parcia sem eficacia
1(2012,2013,2014a) 91 33 (36%) 47 (52%) 11 (12%)
2 (2014b,2015,2016,2017a) 117 56 (48%) 53 (45%) 8 (7%)
3(2017hb, 2018, 2019) 112 47 (42%) 49 (44%) 16 (14%)

Fonte: Elaborada pela autora.

Verifica-se que o periodo 1 foi 0 que apresentou 0 menor percentual de eficécia total.
Os anos que o compdem foram os que antecederam a IN 05/2014. O que possivelmente
contribuiu para isso é que nesse momento ndo existiam parametros estabelecidos para
elaborar a pesquisa de pregcos, nem uma metodologia definida para formar o valor de
referéncia. Assim, de acordo com Freitas e Maldonado (2013), a estratégia mais comum
utilizada pelos 6rgédos para estimar o custo era solicitar propostas e orcamentos a fornecedores
do ramo da atividade que se pretendia contratar — 0 que ndo se considera um bom parametro,
visto que na 12 IN esse critério fica como sendo o Gltimo, como salienta Costa (2014, p.1):
“por ultimo, e, somente como ultima opcdo, a Norma em comento permite a utilizacdo da
pesquisa direta com os fornecedores”. E, na 22 IN, também ndo € um dos parametros que
devem ser priorizados. Segundo Bonzanini (2018), a IN 03/2017 prioriza o uso do Painel de
Precos e desincentiva a pesquisa direta com fornecedores. Isso porque, geralmente, essa
pesquisa tende a aumentar o preco de referéncia das licitagcdes, pois, com o passar dos anos, as
empresas perceberam que os numerosos pedidos de orcamento dos Orgdos publicos, na
verdade, ndo serviam efetivamente para compras, e, sim, apenas para aferir precos de um

futuro pregdo. Assim, muitos fornecedores passaram a superestimar seus orgcamentos
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conscientes de que a disputa de pregos aconteceria de fato em outro momento — virtualmente,
por meio de Pregdo Eletrénico.

Outro fator que pode ter colaborado para o menor percentual do 1° periodo foi que o
menor dos valores dos orcamentos levantados no mercado era o utilizado como valor de
referéncia para as licitagdes, tendo-se como consequéncia inimeras licitagdes sem éxito. 1sso
porque o preco estimado era baixo, fazendo com que os licitantes ndo conseguissem oferecer
0s bens/servigos por aquele preco ou abaixo dele, ou até mesmo nem se interessassem em
participar do certame.

J4, o periodo 2 teve o melhor percentual de eficacia total quando comparado aos
periodos 1 e 3. Esse periodo € aquele em que se utilizou, exclusivamente, a metodologia da
média para formacdo do preco de referéncia, e foi nele que se passou a adotar parametros
definidos para a pesquisa de precos, como, por exemplo, a utilizacdo do Portal de Compras
Governamentais. Este resultado evidenciou o qudo importante foi para a instituicdo passar a
trabalhar com critérios definidos para fazer o levantamento de precos de mercado, e que 0 uUso
da média foi um adequado método para calcular o valor estimado. Este resultado corrobora o
trabalho de Costa (2014), quando comenta que a IN n° 05/2014, mesmo precisando de alguns
ajustes, foi uma excelente iniciativa da SLTI/MPOG, pois se preocupou e buscou contribuir
com os servidores publicos, na melhor execucdo de suas atividades administrativas, e na
cautela com o uso dos recursos publicos.

O ultimo periodo, aquele apds a IN n° 03/2017, apresentou um percentual de eficacia
total intermediario aos demais. Nesse periodo, passou-se a utilizar o Painel de Precos como
primeiro parametro para a elaboracdo da pesquisa de precos, e para a formagdo do prego
estimado abriu-se o leque de opgdes, podendo ser utilizada ainda a média, mas também a
mediana e o menor dos valores — esse, desde que justificado. Ndo ha como afirmar, mas esse
resultado infere que, possivelmente, a 12 IN tenha sido mais eficaz que a 22 Talvez o0s
parametros da IN n® 05/2014 possam ter sido de mais facil utilizacdo que os da n° 03/2017;
todavia, isso s6 poderia ser confirmado a partir de uma pesquisa com os solicitantes de
licitacdo.

Quanto a eficacia parcial, pode-se verificar que os percentuais foram decrescentes,
podendo-se inferir que a UFSM diminuiu o nimero de pregdes eletrénicos em que houve ao
menos um item deserto ou fracassado, apos a edi¢cdo das INs. Assim, deduz-se que, com o
decréscimo do n° de licitagBes parcialmente exitosas, a instituicdo teve menos dispéndio

financeiro, pois menos itens tiveram de ser relicitados ou tiveram sua aquisic¢do via dispensa



80

de licitacdo. Logo, constata-se que, em relacdo aos pregdes com eficécia parcial, a UFSM foi
mais eficaz apds as INs.

No que tange aos pregdes eletronicos sem eficacia, ou seja, aqueles em que nenhum
item foi adjudicado, o comportamento apresentado foi peculiar, pois 0s percentuais do
primeiro e ultimo periodo foram similares, e o percentual do segundo foi menor. Percebe-se
um deslocamento do quantitativo dos pregdes sem éxito para o quantitativo de pregdes
concluidos com sucesso total, nesse segundo periodo, sinalizando, mais uma vez, que pode a
12 IN ter sido mais eficaz em relacdo a outra.

Neste momento, cabe salientar que o percentual do periodo 3 poderia ter sido menor,
caso 0s meses do ano de 2019 ndo tivessem sido considerados, ou até mesmo se um periodo
maior de 2019 tivesse sido analisado. Isso porque, até dia 20 de abril de 2019 (data que
completa 2 anos da publicacdo da 2° IN), apenas 60 pregbes eletrdnicos tinham sido
concluidos, e dos 40 pregdes selecionados na amostra, 10 foram sem eficacia, elevando o
percentual de todo periodo 3, como visto na Tabela 3. Se os 40 pregdes eletronicos de 2019
fossem desconsiderados nessa analise, o percentual de pregbes sem eficécia ficaria em 8%,
muito proximo do percentual do periodo anterior.

Referente, ainda, a possibilidade de desconsiderar os pregbes de 2019, percebeu-se na
coleta de dados que, geralmente, no inicio do ano ocorriam aqueles pregbes que tiveram seus
processos iniciados no final do ano anterior e aqueles com mais urgéncia para o inicio das
aulas da universidade. E de conhecimento geral que o final de um ano e o inicio do outro s&o
periodos em que muitos servidores da UFSM estdo em férias (devido ao calendéario
académico), e isso, mesmo de maneira indireta, pode influenciar na quantidade de pregdes
sem éxito, porque 0s processos podem ser instruidos com pressa, sem a devida atencdo aos
detalhes da descricdo dos objetos; podem ser instruidos por alguém que ndo seria a pessoa
mais competente para aquilo; e, por fim, na fase externa, podem faltar servidores para dar o
parecer técnico necessario em muitos pregdes. Além disso, € o periodo em que muitas
empresas dao férias coletivas, o que também pode influenciar para os pregdes sem eficacia,
pois menos fornecedores atendem ao certame, havendo menos propostas, facilitando as
licitacGes fracassadas e, até mesmo, ensejando licitacfes desertas.

Os resultados verificados quanto a classificacdo da eficacia dos pregdes eletronicos da
UFSM corroboraram o estudo de Queiroz (2018), o qual estudou as licitacbes do MPE/ES,
antes e ap6s uma Instrugcdo de Servigo regulamentar a formacgéo do preco de referéncia. Ele
obteve como conclusdo que o grupo de licitagbes cujo preco de referéncia foi auferido

exclusivamente pelo menor preco de mercado ostentou uma eficacia total menor (63,3%) que
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0 segundo grupo (73,3%), que utilizou para formacdo do valor de referéncia a mesma
metodologia trazida pela IN 03/2017, ou seja, a média, mediana ou 0 menor dos valores.
Quanto a eficacia parcial, o primeiro grupo obteve um percentual maior (20,5%) que o
segundo (11,4%); todavia, quanto as licitacbes sem eficacia, 0s percentuais de ambos 0s
grupos permaneceram em patamares proximos (16,1% e 15,3%, respectivamente).

Com relacdo a anélise da eficicia por item licitado nos periodos estudados, 0s

resultados sdo apresentados na Tabela 4:

Tabela 4 — Eficécia por item licitado nos periodos 1, 2 e 3

. Total de itens - Itens fracassados
Periodo . Itens adjudicados
licitados ou desertos

1 (2012,2013,2014a) 5.317 3.999 (75,2%) 1.318 (24,8%)
2 (2014b,2015,2016,2017a) 5.792 4.511 (77,9%) 1.281 (22,1%)
3 (2017b, 2018, 2019) 4.237 3.286 (77,6%) 951 (22,4%)

Fonte: Elaborada pela autora.

Verifica-se que houve um aumento do percentual de itens adjudicados nos periodos 2
e 3 em relacdo ao periodo 1. Todavia, praticamente ndo houve alteracdo nesse percentual
comparando entre si os periodos 2 e 3. Consequentemente, com 0s percentuais de itens
desertos e fracassados ocorreu o inverso. Com isso, pode-se inferir, apenas, que houve uma
maior eficacia nos periodos subsequentes a edi¢do das INs, ndo se podendo dizer qual das
duas INs foi mais eficaz, diferentemente da anélise da Tabela 3.

A andlise da Tabela 4 também reforca os resultados apresentados por Queiroz (2018),
no qual foi verificado que o periodo em que se utilizou, exclusivamente, 0 menor dos valores
de mercado para formar o preco de referéncia apresentou um percentual médio de
adjudicacdes menor (83,26%) que o segundo periodo (88,3%), no qual se passou a utilizacdo
de outras metodologias para a formacao do pre¢o estimado.

Até este ponto ja se percebe que com a edicdo das INs houve, sim, uma melhora na
eficacia geral dos pregdes eletrénicos da UFSM, pois comparando o 1° periodo com o0 2° e 3°
houve um aumento dos pregdes concluidos com sucesso total, e uma consequente diminuicéo
daqueles concluidos com eficacia parcial. Assim, mais itens que tiveram todo o dispéndio
financeiro, com a elaboracdo e execucdo da licitacdo, foram licitados e alcangaram seu

objetivo, ou seja, a adjudicacao.
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Foram, ainda, apurados os motivos dos itens ndo adjudicados de cada periodo.
Observou-se na coleta que havia uma diversidade de termos e expressdes utilizados para
justificar as ndo adjudicacGes, ou seja, ndo havia um texto padrdo. Isso ocorreu,
provavelmente, porque muitos anos foram analisados e, possivelmente, muitos foram os
pregoeiros que passaram pela UFSM. Entdo, a partir dessa coleta, foram aglomerados aqueles
motivos que tinham o mesmo significado/sentido, mesmo com escritas ndo idénticas. Na

Tabela 5 podem ser verificados os principais motivos encontrados:

Tabela 5 — Principais motivos das ndo adjudicacdes nos periodos 1, 2 e 3

Motivos Periodo1l  Periodo2  Periodo 3
Todos os valores propostos estdo acima do valor estimado e sem

possibilidade de negociagdo 592 (45%) 624 (49%) 378 (40%)
Inexisténcia de proposta 270 (20%) 323 (25%) 295 (31%)
Sem proposta(s) valida(s) 209 (16%) 228 (18%) 167 (18%)

Primeira(s) proposta(s) desclassificada(s) ou recusada(s), e
remanescente(s) valida(s) esta(&o) acima do pre¢o estimado pela

Administracdo 141 (11%) 61 (5%) 55 (6%)
Cancelado para revisdo da descri¢do do objeto licitado 72 (5%) 39 (3%) 54 (6%)
Outros motivos com menor expressividade 34 (3%) 6 (0%) 2 (0%)

Fonte: Elaborada pela autora.

Ao analisar a Tabela 5, verificou-se que nos 3 periodos 0 motivo que apresentou maior
expressividade foi aquele no qual todos os valores propostos estavam acima do valor
estimado pelos solicitantes, e que ndo foram aceitas negociacgdes por parte dos fornecedores.
Se comparado aos anteriores, o0 Gltimo periodo ja apresenta certa melhora. Ainda assim, esses
resultados indicam que, mesmo depois da edi¢do das INs, na UFSM ainda se encontram
divergéncias entre os valores estimados e os valores ofertados pelo mercado. No que tange a

néo aceitacdo dos fornecedores em negociar, Mello (2016, p.63) expde que:

guanto mais proximo o valor do item estiver do seu valor estimado, mais tranquila
serd a negociagdo. Por outro lado, se o valor estiver muito distante, as chances de
vocé ndo ser bem-sucedido aumentam. Dai a importancia de uma pesquisa de
mercado bem-feita. Mas lembre-se a negociacédo realizada pelo Pregoeiro restringe-

se somente ao preco e nada mais.

O segundo motivo mais expressivo, e que apresentou um aumento gradual conforme
0s periodos, foi aquele que é chamado item deserto, no qual ndo houve nenhum fornecedor
interessado em oferta-lo. Como foi esbocado no referencial tedrico, o preco mal-estimado €

um dos responsaveis por esse motivo, pois ele, ndo representando o que realmente € ofertado
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pelo mercado, ndo causa interesse aos fornecedores. Entretanto, podem existir outras causas
para ndo haver propostas, como a especificidade do item, as quantidades, a forma e localidade
de entrega, a unidade etc. Referente a isso, Reis (2015) profere que a compra parcelada pode
ensejar o desinteresse de alguns licitantes; caso o cenario econdmico ndo esteja com uma
inflacdo estavel, esses acabam ndo conseguindo manter um preco fixo por determinado prazo.

Esses dois primeiros motivos mais expressivos vdo ao encontro da pesquisa de Del
Duca (2016), na qual foram verificados os motivos de todas as licitacbes sem éxito
(independente da modalidade) da Prefeitura Municipal de Passo Fundo/RS, de janeiro de
2006 a setembro de 2014, encontrando como principais motivos, responsaveis por 68,1% das
licitagbes sem éxito, “a inexisténcia de participantes” e “todas as propostas acima do prego
orcado”.

O préximo motivo a mostrar expressividade é aquele em que houve propostas para o
item, mas todas elas foram desclassificadas ou recusadas. As propostas s&o
desclassificadas/recusadas por muitas razdes, tais como: quando o fornecedor, ao ser
solicitado, ndo apresenta catalogo, o produto ofertado diverge do que é requerido no edital; o
fornecedor ndo realiza a visita técnica solicitada; ndo especifica a marca do produto; ndo
envia amostra; quando o valor ofertado é superior ao estimado; quando o préprio licitante
pede sua desclassificacdo; ndo apresenta a documentacdo exigida no edital; quando o
fornecedor estd impedido de participar de licitacbes, entre outros. Cabe destacar que nédo
houve grandes mudancas de percentuais nesse motivo, durante os trés periodos, indicando que
a edicdo das INs ndo impactou nesse motivo.

O quarto motivo é uma extensdo do 1° e 3° pois é aquele em que as primeiras
propostas foram desclassificadas/recusadas e as remanescentes estavam acima do prego
estimado. Verifica-se que houve uma melhora nos percentuais do 2° e 3° periodos em relagédo
ao 1°. No motivo anterior, também havia propostas acima do valor de referéncia, mas elas ndo
eram as remanescentes. Nesse sentido, optou-se por separar esse motivo do 3°, para destacar a
importancia do valor estimado, e o quanto a UFSM ainda tem dificuldades de aproximéa-lo do
real valor de mercado, como ja citado na analise do 1° motivo.

O proximo motivo importante elencando é aquele quando o item é cancelado para ser
feita uma revisdo da descricdo do objeto licitado. Mesmo nédo tendo uma alta porcentagem, ha
de se dar atencdo a esse motivo, pois ele representa a necessidade de se ter mais cautela na
fase interna do pregédo eletrdnico, momento no qual o processo € instruido, evidenciando que
deve haver a revisdo de cada item, em seus minimos detalhes, antes da publicacdo do edital,

evitando desperdicio de recursos publicos e retrabalho.
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Por fim, foram agrupados os outros motivos de menor surgimento e que tiveram pouca
representatividade, tais como: item cancelado por falta de parecer técnico; erro de digitacéo
de valor unitario; por falha da administracdo, pois outro item possuia a mesma descricao;
divergéncia entre o critério de julgamento constante do edital e o publicado no sistema
comprasnet, entre outros. Cabe destacar que praticamente ndo apareceram esses motivos nos
periodos 2 e 3, representando que a instituicdo passou a ter mais cuidado com esses fatores.

Apbs a analise da eficacia, descrita até este momento, na sequéncia sdo apresentados

os resultados relacionados a variavel economicidade.

4.2 ANALISE DA ECONOMICIDADE

Para analisar, no plano da economicidade, as implicacdes geradas nos pregdes
eletronicos da UFSM, apo6s a edicdo das INs, foram coletados os valores estimados de cada
item adjudicado e seu valor de adjudicacdo. Conhecer se houve economia nas adjudicacdes é
imprescindivel, principalmente na atualidade, em que os recursos publicos estdo cada vez
mais escassos, e medidas de contingenciamento estdo tendo que ser tomadas por diversos
Orgdos publicos. A seguir, na Tabela 6, pode-se conferir como foram esses valores nos 3

periodos estudados.

Tabela 6 — Economicidade dos pregdes eletrénicos realizados pela UFSM nos periodos 1, 2 e 3

Valor total
estimado/licitado

1(2012,2013,20144) R$  258.802.024,55 R$ 234.497.002,36 R$  24.305.022,19 9%

Periodos Valor total adjudicado Economia alcangada %

2 (2014b,2015,2016,2017a) R$ 10.298.214.274,22 R$ 5.909.240.393,26 R$ 4.388.973.880,96 43%

3(2017b, 2018, 2019) R$  279.262.488,85 R$ 205.581.163,70 R$  73.681.325,15 26%

Fonte: Elaborada pela autora.

Nesta analise ndo se deve deter aos valores em R$, pois isso depende muito da
especificidade dos itens que foram licitados em cada periodo e dos pregbes que foram
selecionados na amostra. O importante é o percentual econdmico alcancado, e disso, ao
analisar a Tabela 6, depreende-se que houve um aumento consideravel de economia apos a
edicdo das INs, pois o percentual dos periodos 2 e 3 foram muito maiores que do periodo 1.

No periodo 1, como ja explicado, a metodologia para formacéo do preco de referéncia

era a utilizagdo do menor valor encontrado na pesquisa de pre¢os. Com isso, o valor estimado
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era bastante baixo, fazendo com que, quando havia propostas para os itens, e que essas
alcancavam o valor maximo aceito pela UFSM, ndo havia mais muitas possibilidades de
negociacdo de valores com esses fornecedores. Outro fator que pode ter influenciado nesses
resultados é que ha alguns anos atras 0s pregoeiros podiam ndo ter a mesma habilidade que
possuem hoje em negociar precos com os fornecedores. Essa é uma aptiddo que vai se
desenvolvendo por meio da experiéncia e com 0s cursos dos quais 0s servidores que
trabalham nessa funcéo participam.

Com a Edicdo das INs, a metodologia para formacdo do preco de referéncia foi
alterada, passando, primeiramente, a ser a média dos valores da pesquisa de precos. Assim, 0s
valores estimados dos itens licitados pela UFSM tiveram um pequeno aumento. Todavia, iSso
deu a possibilidade de se conseguir descontos maiores, 0 que quer dizer que, dos itens que
tiveram ofertas e que essas estavam com valores condizentes ao mercado, ainda se conseguiu
baixar os valores contratados. Possivelmente, com o aumento do valor estimado, um numero
maior de fornecedores deve ter participado dos certames, aumentando a concorréncia e
acirrando a disputa nos lances. Ja comentava Oliveira (2013) que, quanto mais competidores
atenderem ao edital, maior sera a probabilidade de que a proposta mais vantajosa seja
encontrada.

O 3° periodo, no qual se pode usar a média, a mediana ou 0 menor dos valores da
pesquisa de precos (esse ultimo desde que justificado), mostrou ter gerado economia, contudo,
um pouco menor que o periodo 2. Ndo ha como confirmar neste estudo, mas isso pode ter
ocorrido ndo em decorréncia do uso da metodologia de formacéo do valor de referéncia, mas
sim, da incorreta utilizacdo dos parametros trazidos pela IN 03/2017 para fazer a pesquisa de
precos, pois se sabe que o Painel de Precos apresenta alguns erros, e servidores tiveram
dificuldades de utiliza-lo, fazendo-se necessario 0 uso dos outros parametros, talvez, menos
eficazes. Conforme o estudo de Bonzanini (2018), que identificou os avancos e desafios do
processo de implantacdo do Painel de Precos, verificou-se que as percep¢des desfavoraveis
em relacdo ao painel eram quanto a qualidade da informacdo fornecida nas pesquisas,
principalmente porque ha falhas e erros das descricdes dos itens e detalhes das compras
registradas nos catdlogos CATMAT e CATSER (esses catalogos sdo os bancos de dados de
onde os pregos e demais informagdes do Painel se originam).

Apesar de ndo se ter encontrado trabalhos que estudassem as implica¢fes das INS nos
pregdes eletrdnicos em IFESs, esse resultado corrobora os achados de alguns estudos sobre
economicidade, como o de Branddo (2016), o qual pesquisou a economia gerada pelos

pregdes eletrénicos do ano de 2014, do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
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do Sertdo Pernambucano (IF Sertdo — PE), por meio da mesma metodologia desta pesquisa,
constatando que houve uma economia de 36,59% do valor estimado pela Administragao.
Outro estudo — de Sa (2018) — verificou uma economia de 26,72% em relacdo ao valor
estimado, nos pregdes eletronicos, do ano de 2016, do mesmo IF.

Silva et al. (2018) também pesquisaram a economia gerada nessa modalidade,
referente ao ano de 2017, em uma instituicdo de ensino superior, tendo os autores verificado
que em 100% dos processos licitatorios pesquisados houve vantagem econdmica,
considerando a diferenca obtida dos valores estimados e homologados. Igualmente, no estudo
de Queiroz (2018), verificou-se que o periodo regulamentado pela metodologia da Instrugdo
de Servico editada pelo MPF/ES apresentou desconto médio de 21,04%, enquanto o da
metodologia anterior obteve apenas 16,1% de desconto médio.

Para uma andlise mais detalhada da economia gerada fez-se uma distribuicdo de
frequéncia dos descontos obtidos em cada pregdo eletronico que teve itens adjudicados, de
cada periodo, como pode ser visto na Tabela 7:

Tabela 7 — Distribuicdo de frequéncia dos descontos obtidos nos periodos 1, 2 e 3

Periodo 0a20% 20,1% a 50% Acima de 50%
1(2012,2013,20144a) 39 (49%) 37 (46%) 4 (5%)
2 (2014b,2015,2016,2017a) 44 (40%) 55 (51%) 10 (9%)
3 (2017b, 2018, 2019) 44 (46%) 39 (41%) 13 (13%)

Fonte: Elaborada pela autora.

Ao analisar a Tabela 7, pode-se perceber que a maior concentracdo de descontos, do
periodo 1, ficou na primeira faixa, aquela que apresenta os menores descontos, de 0 a 20%,
tendo pouquissimos descontos acima dos 50%. No periodo 2, aquele ap6s a IN 05/2014, mais
da metade dos descontos ficou na faixa de 20,1 a 50%, e apresentou certo aumento nos
descontos acima de 50%, comparado ao periodo anterior. J& o periodo 3, aquele ap6s a IN
03/2017, teve sua maior concentragdo de descontos na faixa de 0 a 20%, como foi no primeiro
periodo, porém, teve o melhor percentual nos descontos acima de 50%, comparado aos
demais.

Os resultados da Tabela 7, referentes ao 1° e 3° periodos, ratificaram a pesquisa de
Silva et al. (2018), em que os autores tambeém pesquisaram uma IFES, mas somente no ano de

2017. Eles encontraram o maior numero de pregdes eletrénicos na faixa dos descontos de 0 a
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20%, seguidos dos descontos de 20, 1% a 50%, e somente 1 pregdo na faixa dos descontos
acima de 50%.

Assim, pode-se dizer que ap6s a publicacdo das INs houve um aumento dos
percentuais de pregdes eletrénicos nas faixas dos descontos maiores, principalmente no
segundo periodo. No terceiro periodo, a maior concentragdo ficou nos descontos menores,
todavia, teve um aumento do percentual nos descontos acima de 50%. Esses resultados
demonstram o quanto as INs auxiliaram na obtencdo de melhores descontos nos pregdes
eletronicos da UFSM, gerando uma maior economia.

Pode-se perceber que os resultados encontrados corroboram toda a literatura que
expde sobre a modalidade pregéo eletronico, principalmente quanto a sua economia. Como
citam Fortunato et al. (2010, p.1), “essa modalidade, além de simplificar todo o procedimento
administrativo, alcanca indices consideraveis de economia de recursos em virtude de poder
alcancar grande parte do territorio nacional por meio do uso da Internet”. Gomes, Santos e
Culau (2015) corroboram, afirmando que o uso do pregdo eletrénico é satisfatorio ao interesse
coletivo, pois gera economicidade na utilizacdo dos recursos governamentais. Fernandes e
Oliveira (2015) apoiam, comentando que a economia gerada pelo uso dessa modalidade é um
dos seus principais fatores de destaque; além disso, o recurso economizado pode ser investido
em outros setores de necessidade da populacéo, podendo atendé-la de uma melhor maneira.

Além disso, pode-se inferir que a regulamentacdo da pesquisa de precos e formacéao
do preco de referéncia auxiliaram para a obtencdo de uma maior economia, mostrando quéo
importantes sdo esses fatores para o sucesso das licitagbes. Destaca-se que, segundo Brasil
(2017b), o mau uso de qualquer metodologia de pesquisa de precos ou formacdo do prego
estimado pode impossibilitar ou transformar as licitagdes menos atrativas. Sendo assim, 0
gestor publico deve ser critico ao analisar os valores encontrados, objetivando alcancar
coeréncia entre a sua pesquisa e a realidade do mercado.

No préximo tépico procura-se alcangar o ultimo objetivo especifico proposto nesta
pesquisa: a proposicao de aces de melhorias.

4.3 PROPOSICAO DE ACOES DE MELHORIA

Baseando-se nas experiéncias vivenciadas na coleta de dados e nos resultados
encontrados, foram apresentadas algumas sugestdes de acdes de melhorias para que a
instituicdo obtenha mais sucesso, em termos de eficacia e economicidade, em seus pregdes

eletrénicos, e uma melhor e maior organizagdo em seus processos internos. Primeiramente,
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foram feitas sugestdes em relacdo a aspectos “técnicos™, ou seja, que podem facilitar o
trabalho dos servidores que trabalham com licitacbes na instituicdo, tendo, como uma das
consequéncias dessas melhorias, a facilitacdo da coleta de dados para pesquisas futuras. Em
um segundo momento foram sugeridas propostas que auxiliem na minimizacéo das licitaces
sem éxito e parcialmente exitosas.

No momento da coleta de dados dos relatérios do SIE constatou-se que neles néo
aparecem: as pesquisas de precos dos itens, a metodologia adotada para estimar o valor de
referéncia e os motivos das ndo adjudicacdes. Além disso, verificou-se que quando um pregao
eletronico é finalizado sem éxito é feito um novo pregdo (com uma nova numeragao), porém,
0 NUP segue o mesmo. Isso gerou grande dificuldade na hora da coleta, pois alguns dados
ndo fechavam quando comparados as atas dos respectivos pregdes. Devido a isso, foram
utilizados os cadernos de acompanhamento das licitacdes, usados pelo DEMAPA, pois nesses
cadernos, mesmo que preenchidos de forma manual, indicava-se de qual pregéo eletronico
aquele NUP fazia parte e se tinha se tornado outro pregdo. No anexo B, para ilustrar, pode-se
ver uma das paginas desses cadernos. Outrossim, ao buscar o acesso aos processos fisicos,
verificou-se que eles ndo existem em meio eletronico (digitalizados), e quando se teve acesso
a alguns deles, percebeu-se que as pesquisas de precos dos itens do respectivo pregéo estavam
desorganizadas e de dificil conferéncia.

Diante disso, sugere-se:

1) Quanto aos processos fisicos dos pregdes eletrénicos da UFSM:

a) Que a instituicdo comece a trabalhar, também em suas licitagdes (pois ja implantou
para alguns processos mais simples, como pagamento de taxa de inscri¢do), por meio
do Processo Eletrénico Nacional (PEN), visto que € uma iniciativa de diversas esferas
da administracdo publica que almejam alcancar substanciais melhorias no desempenho
dos processos administrativos, com ganhos em agilidade, produtividade, satisfacdo do
publico que utiliza e reducdo de custos (PEN, 2019). Além dos ganhos previstos, a
adesdo ao PEN atenderia aos principios da eficiéncia e da transparéncia, tdo
importantes na gestdo publica atual;

b) Cada pregdo eletrénico deve ter seu proprio nimero Unico de protocolo, independente
do resultado da sessd@o publica. 1sso evitara que os interessados, sejam eles servidores,
fornecedores ou comunidade externa, criem confusdes entre numero do processo
administrativo e nimero do pregdo eletrénico, pois cada NUP equivalera somente a

um pregao eletrdnico;
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¢) E adequado que a se¢io do processo em que sio anexadas todas as pesquisas de precos
dos itens daquele pregdo eletrénico venha com uma tabela-resumo em sua primeira
pagina, contendo: o item, os valores orcados, o valor estimado, e qual o método
escolhido para estimacdo desse valor. Sugere-se, no Apéndice B, um modelo de
tabela, a qual pode ser disponibilizada a todas as unidades solicitantes, para que elas j&
encaminhem suas pesquisas de precos com essa tabela anexa. Isso facilitara o trabalho
do DEMAPA na instrucdo dos processos em suas fases internas; facilitara o
lancamento dos dados no SIE (caso a pesquisa de precos venha a ser colocada no SIE);
e facilitara o trabalho de auditorias e controles externos, quando e se ocorrerem.

2) Quanto aos relatorios do SIE:

a) Se possivel (pois requer recursos humanos e de tecnologia de informacéao), o SIE deve
ser alimentado com mais dados sobre os pregdes eletrdnicos, para que seus relatérios
disponibilizem mais informages aos interessados. Além dos dados existentes, os
relatérios poderiam disponibilizar a pesquisa de precos de cada item, a metodologia de
formacdo do preco de referéncia (se média, mediana ou o menor dos valores), e,
principalmente, o porqué das ndo adjudicacdes (mesmo que de forma resumida, como:
item deserto/item fracassado). Nesse momento € importante que cada pregdo tenha seu
NUP e ndo um numero de processo de outro pregdo que ja se deu por deserto ou
fracassado (no anexo C pode-se visualizar uma parte do relatério do SIE
disponibilizado pelo CPD para esta pesquisa).

3) Quanto aos cadernos de acompanhamento das licitacdes do DEMAPA:

a) Com todos os recursos tecnoldgicos disponiveis atualmente ndao é mais justificavel que
a UFSM ainda utilize cadernos, preenchidos manualmente, para acompanhar e
controlar suas licitacBes. Sugere-se que sejam usadas planilhas no Google Drive,
ferramenta gratuita, de facil acesso e utilizacdo, que possui diversos recursos, como a
possibilidade de ser editada somente por pessoas especificas, bem como outras
pessoas podem apenas visualizar as planilhas. Depois de capacitar os servidores para o
adequado uso da ferramenta, aqueles autorizados pelo DEMAPA poderiam alimentar
com os dados, em tempo real, as planilhas, e os servidores dos setores solicitantes,
tendo acesso apenas a visualizacdo, poderiam acompanhar em que estagio da licitacéo
estdo seus itens. No apéndice C sugere-se um modelo de planilha, bastante completo,
que pode ser livremente adaptado as necessidades do setor. Cabe ressaltar que se essas
planilhas de acompanhamento contiverem um nudmero adequado de informacoes,

algumas das sugestdes para os relatorios do SIE podem ser desconsideradas, e esses
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podem ser mais simplificados, pois ndo é prudente e eficaz que haja duplicidade de
trabalho.
4) Quanto as atas dos pregdes eletrdnicos:

a) Pelo fato de as atas serem documento oficial e de acesso publico (Portal Compras
Governamentais - Comprasnet), deve haver cuidado quanto a escrita, no que se refere
a erros de digitacdo, pois nesse documento ficam registrados todos os didlogos entre
pregoeiro e licitantes. Também deve se atentar ao maximo para haver um padrédo
textual nas conversas, independente da troca de pregoeiros dentro da instituicdo. Para
ilustrar melhor, no anexo D se apresenta uma ata de um dos pregdes eletronicos da
amostra.

5) Quanto aos motivos das ndo adjudicacgdes:

a) Da inexisténcia de proposta:

I) Utilizar, da melhor maneira possivel, os pardmetros disponiveis para realizar as
pesquisas de precos e utilizar uma metodologia para formacéo do prego de referéncia
gue permita uma maior aproximacdo do valor que a UFSM esta disposta a pagar e 0
valor real do mercado fornecedor. Isso permitird que haja um maior interesse dos
licitantes no valor a ser pago pelo fornecimento dos itens/servigos;

I) Realizar pregBes com maior nimero de itens ou lotes possiveis, pois a possibilidade de
fornecer uma variedade maior de itens e em quantidades maiores gera maior interesse
das empresas;

I11) Visando aumentar a competicdo, através do maior nimero de fornecedores, deve-se
publicar o aviso de licitacdo em outros meios, além daqueles oficiais previstos na lei,
como em meio eletronico, por meio de sites especializados em divulgacdo de
licitacdes, envio de e-mails por mala direta (pois a UFSM tem os e-mails de todas as
empresas que ja contrataram com a instituicdo), e por meio de redes sociais, tdo
utilizadas atualmente. O DEMAPA poderia criar um perfil nas redes (ou utilizar algum
ja existente), somente para fazer a divulgacgdo de suas licitacOes e tornar mais fécil o
acesso ao edital. Além disso, através das redes sociais, esse setor poderia fazer
campanhas de incentivo, as empresas da regido e do Estado, ao fornecimento a 6rgaos
publicos, orientando-0s sobre como proceder. Se essas empresas participarem,
auxiliara no desenvolvimento econémico da regido e poderd baratear as compras da
instituicdo, uma vez que o valor do frete, que é incluido no valor ofertado, serd menor
que de outras empresas mais distantes;

b) Dos valores propostos acima do valor estimado e sem possibilidade de negociagéo:
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O DEMAPA deve promover mais cursos, para os solicitantes de licitacdo, sobre como
fazerem suas pesquisas de precos, especialmente quanto ao uso do Painel de Precos.
Cursos rapidos e disponiveis em diversos horarios, para possibilitar que,
principalmente, os docentes da instituicdo participem, pois eles séo pecas-chave nas
solicitacOes e sdo 0s que menos participam das capacitagdes, devido aos horarios que
atuam em sala de aula, projetos e grupos de pesquisa. Além disso, todos devem ser
mais bem instruidos sobre as metodologias possiveis para a formacdo do preco de
referéncia, pois ainda ha servidores que ndo tém o conhecimento de que podem ser
usadas a média, a mediana ou o menor dos valores (esse desde que justificado) dos
precos encontrados nas pesquisas;

Para aqueles que ainda ndo participarem dos cursos, deve-se elaborar e disponibilizar
cartilhas e videos, bastante didaticos, que ensinem e orientem a utilizagdo do Painel de
Precos para a pesquisa dos precos dos itens a serem solicitados, e ja enfatizem a
importancia da correta e clara descri¢do do objeto;

I11) Nagueles processos que demoram muito tempo para ser instruidos, o que, por

diversos motivos, pode ocorrer, os valores estimados devem ser revistos antes da
publicacdo do edital do pregdo eletrénico, pois ja podem estar defasados;

IV) Procurando ter maior sucesso nas negociagcdes entre pregoeiro e fornecedores e

conseguir uma maior economia para a instituicdo, sugere-se uma série de pequenas
acOes aos pregoeiros, apresentas por Mello (2016, p. 63 e 64):

1. Acompanhe a fase de lances e incentive os participantes a apresentarem um
bom preco;

2. Seu referencial é o preco estimado, procure alcancar esse valor e, se possivel,
feche com um valor coerentemente menor;

3. Sempre proponha na negociacdo um preco menor da sua meta mentalizada
para o item porque a empresa participante podera apresentar uma contraproposta
superior ao valor que vocé prop0s;

4, Alguns argumentos relevantes que vocé pode utilizar para sensibilizar a
empresa sdo, quando for o caso: — quantitativos expressivos e — expectativa real de
aquisicdo imediata;

5. Se o valor do item ja esta igual ou abaixo do valor estimado apresente
proposta ajustando dizimas ou arredondando esse valor;
6. Horério do almoco e final de expediente sdo momentos em que geralmente as

negociagbes ndo sdo tdo produtivas. Se isso ocorrer, 0 melhor a fazer é suspender o
pregéo e retomar essa negociagédo em tempo posterior;

7. Jamais informe um valor estimado ndo verdadeiro ao participante, se este
perguntar, informe o valor correto;
8. Se o0 valor j& estiver abaixo do valor de referéncia, ndo utilize tons

ameacadores com o participante para que ele abaixe ainda mais o valor e, nunca o
ameace com a desclassificacdo da proposta, nessa situagéo;

9. Se o participante ndo quiser negociar, apesar de toda a sua insisténcia,
mantenha-se respeitoso. Caso o0 preco ja tenha chegado ao valor estimado, termine
as tratativas, caso ndo, informe da sua impossibilidade de aceitar a proposta nessas
condicBes. Se mesmo assim, o participante for inflexivel, vocé Pregoeiro tera que
desclassificar a proposta;
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10. Por fim, uma boa pratica é ao final da negociacéo alguns Pregoeiros utilizam o
seguinte habito de escrever no chat, a fim de reforgar o principio da publicidade:
“Conforme vossa manifestacdo, valor aceito em RS....... ”,

Além dessas acdes, Mello (2016) pede a atencdo quanto ao exercer a funcdo de

pregoeiro com transparéncia e idoneidade, ou seja, durante as negociagdes, deve-se atentar ao

ndo atendimento a telefonemas de fornecedores, nem se aceitar visitas inesperadas com

supostos agrados despretensiosos;

c)
1)

d)

1)

Das propostas néo validas:

Quando um fornecedor entra na sessdo publica do pregdo eletr6nico, subentende-se
que ele tenha lido todo o edital e esteja ciente de todas as condicGes (direitos e
deveres). Diante disso, ndo ha grandes mudancas que podem ser sugeridas no caso de
guando: o fornecedor ndo apresenta catadlogo ao ser solicitado; o produto ofertado
diverge do que é solicitado; o fornecedor ndo realiza a visita técnica solicitada; néo
especifica a marca do produto; ndo envia amostra; o préprio licitante pede sua
desclassificacdo; ndo apresenta a documentacdo exigida no edital; o fornecedor esta
impedido de participar de licitacdes. Sugere-se apenas que, se possivel, ao abrir a
sessdo publica, o pregoeiro, num primeiro momento, ja envie um alerta a todos, como,
por exemplo: “Nos itens 3, 5 e 6 deve haver o envio de catdlogo/amostras”; “Nos itens
4, 8 e 12 ha a necessidade de visita técnica e apresentacdo de documentos
especificos”; ou “Atentem-se para as condicdes do edital quanto ao envio de
catdlogos/amostras”. Esses mesmos alertas podem ser publicados nas redes sociais,
caso elas venham a ser utilizadas como meio de divulgacgéo das licitacdes, nos dias que
antecedem a abertura da sessdo publica;

Do cancelamento para revisdo da descri¢do do item:

Nos cursos e a¢bes sugeridos no item 5.b.1 e 5.b.11 deve se enfatizar a importancia da
fase interna da licitagdo, em especial, a descri¢cdo detalhada e correta do objeto a ser
adquirido/contratado. Deve-se atentar quanto a unidade, quantidade, modo de entrega,
armazenamento, volume, material, resisténcia e demais detalhes que podem fazer a
diferenca na hora da contratacéo;

Procurar planejar e organizar as solicitagfes de licitacdo com antecedéncia, nao
deixando para o final dos prazos, evitando que seja feito com pressa e sem a devida
atencdo que 0 processo requer;

1) Ndo permitir que pessoas que ndo tém o conhecimento especifico do item o

descrevam. Por exemplo, o que somente docentes ou engenheiros tém a competéncia
para descrever ndo deve ser descrito por discentes/bolsistas, nem por técnicos
administrativos;
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IV) Apo6s a digitacdo do edital, além da pessoa que o finalizou, o adequado é que mais

uma ou duas pessoas 0 releiam para verificar se ndo ha erros de digitagdo,

principalmente quanto a unidades de fornecimento, quantidades e valores estimados.

Apos o langamento dos dados no Comprasnet, também é prudente que outra pessoa

revise.

No quadro 3 foram compiladas as 18 propostas de melhorias para a modalidade pregéo
eletrénico da UFSM:

Quadro 3 — Propostas de melhorias para os processos licitatorios da modalidade pregao
eletronico da UFSM

(continua)
N° | Fatores Proposta de melhoria
a) Adesdo ao Processo Eletrdnico Nacional
Quanto aos processos fisicos
1) dos pregdes eletronicos b) Cada pregdo eletrdnico tenha um ndmero Unico de protocolo
distinto
C) Elaboracdo e adesdo de uma tabela-resumo para a secdo das
pesquisas de pregos
2) Quanto aos relatdrios do SIE a) Alimentar o SIE com mais dados sobre 0s preg@es eletronicos
3) Quanto aos cadernos de a) | Adesdo as planilhas no Google Drive
acompanhamento das licitacbes
4) Quanto as atas dos pregdes a) | Atentar para erros de digitacdo e estabelecer padrdo textual entre
eletrdnicos todos os pregoeiros (frases prontas)
a) Inexisténcia de propostas:

I) Procurar aproximar ao maximo o valor estimado do real
valor de mercado, por meio da correta utilizacdo dos
parametros disponiveis para a pesquisa de precos e das
metodologias para estimar o valor de referéncia

I1) Realizar pregbes com maior nimero de itens ou lotes
possivel

I11)Publicar o aviso de licitagdo em outros meios, além dos
oficiais previstos na lei (em sites especializados em

5) | Quanto aos motivos das ndo divulgacdo de licitacBes, envio de e-mails por mala
adjudicacdes direta e por meio das redes sociais)
b) | Valores propostos acima do valor estimado e sem possibilidade de

negociacdo:

I) Promocdo de mais cursos para orientacdo da utilizacdo
dos pardmetros da pesquisa de precos e das
metodologias para formacdo do preco estimado,
devendo esses ser rapidos e disponiveis em diversos
horarios e locais

I) Elaboracdo e disponibilizacdo de cartilhas e videos
ensinando passo a passo os solicitantes a pesquisar 0s
precos no Painel de Precos e a detalhar de forma
clara os itens

I11) Revisar os valores estimados antes da publicacdo do
edital, naqueles processos que demoram tempo maior
para serem instruidos

IV) Dicas aos pregoeiros para a fase de negociacfes com
fornecedores
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(concluséo)

c) | Propostas ndo validas:

1) Na abertura da sessdo publica, enviar alertas sobre
itens que necessitam envio de
amostras/catalogos que necessitam de visita
técnica, entre outros detalhes do edital. Caso
redes sociais sejam utilizadas, esses avisos
também podem ser emitidos durante os dias que
antecedem a abertura da sesséo publica do
pregéo eletrénico

d) | Cancelamento para revisdo da descricao do item:

1) Nos cursos sugeridos no item 5.b.1 e a¢cdes no 5.b.11,
enfatizar a importancia da fase interna da
licitacdo, em especial a descricdo detalhada e
correta do objeto a ser adquirido/contratado

I1) Planejar e organizar a solicitacdo de licitacdo com
antecedéncia

111) Nao permitir que pessoas que ndo tém o
conhecimento especifico do item o descrevam

1V) Apos a finalizagdo do edital, uma ou duas pessoas,
diferentes de quem o digitou, o releiam para a
conferéncia da existéncia ou ndo de erros. O
mesmo deve ocorrer ap6s o langamento no
Comprasnet

Fonte: Elaborado pela autora.

Ainda é pertinente a esse tdpico comentar que as licitacdes, ao menos da

administracdo publica brasileira, carregam uma série de caracteristicas negativas, por

exemplo, serem burocréticas, demoradas ou aquisicdo de produtos de baixa qualidade. Diante

disso, Pérsio (2018) comenta que é necessario olhar para o mercado privado e copiar — sim,

copiar — alguns processos, estratégias e métodos que permitam a administracdo publica atingir

resultados mais satisfatorios. Sendo assim, apresentam-se aqui algumas alternativas/mudancas

e propostas para o sistema de compras publicas brasileiro:

° reduzir custos de aquisicdo, relacionados a despesas com obtencdo de
documentos e certidBes, a especificacdo do objeto detalhada e ao formalismo do
processo, fatores que demandam a manutencdo de estrutura funcional maior e
pessoal especializado;

° restringir a licitacdo a fornecedores pré-qualificados, sem considerar tal
medida uma afronta @ competicdo e a isonomia, eis que privilegia a eficiéncia e a
eficacia da contratacéo;

o considerar a reputacdo do fornecedor como mecanismo para promover
melhorias, estabelecendo um sistema de avaliacdo de fornecedores e formacgdo de
cadastro positivo ou ranking, passivel de levar a uma contratacdo direta, a uma
melhor pontuacéo técnica ou mesmo como condicédo a habilitagéo;

° reduzir os custos de transagdo decorrentes do principio da desconfianga
mutua, de custos extras e incertezas que imperam nas contratacdes publicas,
simplificando procedimentos e reduzindo a imperatividade de a¢des administrativas
que geram inseguranca ao fornecedor e possivel impacto no lucro, reconhecendo que
isso nao afetard sobremaneira o interesse publico se houver um planejamento
adequado;
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° criar sistemas de incentivos baseados em recompensas, como a utilizagdo do
instrumento de medicéao de resultados (IMR) para pagamento de bénus, ndo somente
para descontos, para fomentar o interesse dos fornecedores em maximizar esforgos
para um melhor desempenho;

° criar mecanismos de governanca distintos dos tradicionais para contratos com
maior complexidade, de modo a alcancar os problemas especificos que afetam tais
ajustes, deixando de pensar em um “regime juridico tinico” para todo e qualquer
contrato;

° permitir que a escolha do fornecedor possa ser, quando necessario, orientada
a partir da sua capacidade em controlar o processo de producéo e de entregar o
produto com qualidade, reconhecendo que as especificacdes do objeto, sozinhas, ndo
garantem a qualidade do produto; atualmente, todo o peso da aferi¢cdo da qualidade
se concentra na analise da amostra e no recebimento do objeto;

° estabelecer indicadores de eficicia para o controle de resultados, os quais
considerem ndo s6 a reducdo no preco contratado, mas 0S custos ex post,
relacionados a entrega no prazo e as especificacdes estabelecidas no edital;

° restringir a prerrogativa administrativa de atrasar o pagamento a situacdes
especificas e excepcionais, especialmente em contratos celebrados com micro e
pequenas empresas;

° permitir que a divulgacdo ou ndo do valor orcado resulte de analise
discricionaria do gestor publico e integre a estratégia de cada licitacdo, considerando
concretamente se 0s beneficios normais da divulgacdo, que sdo o aumento da
concorréncia e a reducdo dos lances ofertados, poderdo ou ndo ocorrer;

o implementar politica de monitoramento do contrato que fixe normas e
pardmetros para a clara definicdo dos comportamentos considerados inadequados ao
fornecedor, de modo que a fiscalizacdo se centre na coleta de informagdes
necessarias a verificar, objetivamente, o comportamento do fornecedor, aplicar os
incentivos para a melhoria da eficacia do contrato e garantir um desempenho que
atenda aos padroes pré-definidos;

° impor, para os casos aplicAveis, a obrigatoriedade das centrais de
compras/centrais de licitagdo, visando reduzir quantitativa e qualitativamente as
chances de ocorréncia de desvios e corrupgdo, proporcionar uma gestdo mais
eficiente dos processos e uma maior economicidade em compras com escala;

° condicionar a celebracdo de contratos de grande vulto a existéncia de
programas de integridade no &mbito da empresa contratada;
° explicitar quais normas, no ambito da lei geral, sdo consideradas normas

especiais e, portanto, ndo sdo de atendimento obrigatdrio por estados e municipios,
que poderdo normatizar as questdes de acordo com a sua realidade e construir
solugdes concretas e eficazes no seu &mbito especifico;

° tornar obrigatdrio, como pressuposto do principio da eficiéncia das compras
publicas, o treinamento sistematico dos servidores responsaveis pelas contratacdes
publicas, incluindo a estruturacdo das licitacfes, a deteccdo de praticas de conluio
(conforme recomendacdo OCDE, 2012) e a gestdo eficaz do contrato, sendo
considerada falha grave de gestdo administrativa a auséncia de programa de
capacitacéo devidamente executado (PERSIO, 2018).

Ap0s essa série de proposicdes, espera-se que, por meio da adesdo as sugestdes ou
parte delas, os servidores da instituicdo tenham seu trabalho com os processos licitatorios, da
modalidade pregéo eletrénico, facilitado e aperfeicoado. Além disso, que a UFSM consiga,
cada vez mais, aproximar os valores estimados de suas contratacdes dos valores reais
ofertados pelo mercado, obtendo um maior nimero de pregdes eletrénicos com eficécia total,
um menor nimero com eficacia parcial e sem eficécia, e, consequentemente, uma economia

de recursos com relicitacdes.
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5 CONCLUSOES

Como visto durante toda a pesquisa, ha uma vasta legislacdo que regulamenta as
compras publicas, como leis, decretos e jurisprudéncias. No entanto, havia uma falha a ser
suprida em relacdo a elaboragdo da pesquisa de precos dos processos licitatorios e a formacéo
do valor de referéncia dos itens. Diante dessa caréncia foram editadas duas instrucoes
normativas que trouxeram parametros definidos para que o agente pablico pudesse se orientar.

Assim, esse estudo teve como objetivo principal analisar quais os efeitos, em termos
de eficacia e economicidade, foram gerados pela edi¢do das INs 05/2014 e 03/2017, para as
compras publicas realizadas pela UFSM, via pregédo eletrénico. Tendo sido atingido esse
objetivo, bem como os objetivos especificos.

Abordou-se, a eficacia como sendo o grau em que certas metas, para um dado periodo,
foram atingidas, e considerando os pregdes eletrdnicos com eficacia total ou o maior nimero
de itens de um pregéo serem adjudicados a meta a ser atingida pela UFSM, concluiu-se que,
apos a edicdo das INs, a instituicdo teve uma eficacia maior em seus pregdes eletrénicos, pois
teve um maior numero de pregbes com eficacia total e um maior nimero de itens adjudicados.

Entretanto, ainda ha elementos que devem ser aprimorados, principalmente quanto a
aproximagéo do valor estimado do valor real ofertado no mercado, porque ainda os maiores
motivos para as ndo adjudicacOes s&o a inexisténcia de propostas e todos valores ofertados
acima do estimado, sem possibilidade de negociacdo. Isso evidencia que mesmo as INs tendo
auxiliado a UFSM a obter maior eficécia, trazendo os pardmetros para a pesquisa de pregos e
metodologias definidas para a formacéo do precgo de referéncia, ainda é necessario empenhar
esforcos na melhor utilizagdo desses fatores.

Quanto a economicidade, entendida nesse estudo como sendo a aptiddo de uma
instituicdo em gerenciar adequadamente os recursos financeiros colocados a sua disposicao, e
considerando que, na UFSM, obter o maior nimero de adjudicacBes dos itens licitados e
maiores diferencas entre valor estimado e valor adjudicado, ou seja, descontos maiores, € ter
economia, conclui-se que, apds a edicdo das INs, obteve-se uma maior economia, tanto em
relacdo aos descontos atingidos quanto & economia gerada com o menor nimero de itens
necessitando ser relicitados. Resumindo, as mudangas originadas nas instru¢cbes normativas
aqui estudadas trouxeram melhorias aos resultados das licitacbes da UFSM, na modalidade
pregdo eletrbnico. Pode-se, ainda, inferir que a IN 05/2014 foi mais eficaz e econémica para a
instituicdo do que da IN 03/2017.
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Neste estudo foram encontradas algumas limitagcdes. Primeiramente, quanto a escassez
de informacbes nos relatérios do SIE. Apds, quanto a dificuldade de acessar todos 0s
processos fisicos da amostra, levando a decisdo de ndo se fazer uma das analises inicialmente
propostas na pesquisa. Também, nesse momento, percebeu-se que, dentro de muitos dos
processos, a pesquisa de precos dos itens estava totalmente desorganizada, dificultando a
conferéncia dos itens de um pregéo de, por exemplo, 500 objetos. Em seguida, a descoberta
de que aqueles pregdes eletronicos que se davam por desertos seguiam com o mesmo NUP,
havendo apenas a alteracdo no SIE do n° do pregdo, causando dificuldades na coleta de dados.
E, por fim, foi surpreendente verificar que o DEMAPA utiliza cadernos impressos,
preenchidos a méo, para acompanhar suas licitac6es, e ndo algo informatizado.

Cabe, outrossim, registrar que ndo foram encontrados trabalhos académicos e
cientificos que abordassem a tematica como foi trabalhada nesse estudo, para que se pudesse
fazer melhores comparagfes entre resultados. A maioria dos autores pesquisou periodos
pequenos, como apenas 1 ou 2 anos, ndo focando nos efeitos das INs, apenas se a modalidade
pregdo eletronico trouxe melhores implicacdes de eficacia e economia. Além disso, sobre as
tematicas pesquisa de precos e formacdo do preco de referéncia quase ndo se encontram
trabalhos académicos, mas, sim, muitos sites especializados discutem o assunto, evidenciando
a tamanha importancia que essa pesquisa teve para a formacdo de literatura sobre essa
questao.

Diante dessas limita¢cfes e dos resultados encontrados foram sugeridas algumas agdes
de melhorias, sendo que algumas foram para aprimorar o trabalho de servidores que lidam
diretamente com licitacfes; além disso, facilitar o trabalho de auditorias/controles e a coleta
de dados para pesquisas futuras. Outras sugestdes foram no sentido de amenizar 0s motivos
das ndo adjudicac6es dos pregdes eletrénicos, tornando-os eficazes e econdémicos.

Enfim, para futuros estudos nessa tematica, sugere-se que se analise se apds a edi¢do
das INs aumentou ou ndo o nimero de fornecedores que atenderam aos editais, ou seja, que
participaram das sessdes publicas dos pregdes eletrénicos, objetivando conhecer se a
concorréncia aumentou. Também pode ser verificado qual periodo do ano ha mais licitacbes
com éxito total e em qual h& mais licitacGes sem éxito, para que a¢Bes sejam tomadas focando
nesses periodos. Pode-se, também, estudar quais embaracos os servidores ainda encontram
para fazer a pesquisa de precos e quais as dificuldades dos fornecedores em atender

corretamente as solicitacdes editalicias.
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APENDICE A - Pregdes selecionados por ano e coloridos por periodo

111

Pregdes da amostra
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1 | 130/2012 | 403/2012 | 441/2013 | 01/2015 | 222/2015 | 315/2016 | 236/2017 | 223/2018
2 | 161/2012 | 50/2013 08/2014 07/2015 06/2016 08/2017 | 237/2017 | 227/2018
3 | 171/2012 | 65/2013 30/2014 21/2015 09/2016 09/2017 | 238/2017 | 229/2018
4 | 181/2012 | 74/2013 63/2014 24/2015 22/2016 12/2017 | 241/2017 | 230/2018
5 | 191/2012 | 77/2013 79/2014 33/2015 37/2016 19/2017 | 250/2017 | 236/2018
6 | 195/2012 | 83/2013 80/2014 31/2015 40/2016 31/2017 04/2018 | 237/2018
7 | 196/2012 | 91/2013 88/2014 34/2015 42/2016 55/2017 08/2018 | 238/2018
8 | 200/2012 | 94/2013 98/2014 39/2015 45/2016 65/2017 20/2018 01/2019
9 | 201/2012 | 126/2013 | 99/2014 40/2015 47/2016 67/2017 24/2018 02/2019
10 | 202/2012 | 128/2013 | 106/2014 | 43/2015 49/2016 71/2017 27/2018 03/2019
11| 203/2012 | 134/2013 | 143/2014 | 46/2015 67/2016 79/2017 50/2018 04/2019
12 | 204/2012 | 166/2013 | 157/2014 | 48/2015 74/2016 87/2017 55/2018 06/2019
13| 212/2012 | 178/2013 | 163/2014 | 56/2015 93/2016 88/2017 57/2018 07/2019
14 | 213/2012 | 180/2013 | 166/2014 | 57/2015 | 103/2016 | 91/2017 59/2018 09/2019
15| 215/2012 | 191/2013 | 169/2014 | 69/2015 | 119/2016 | 92/2017 66/2018 10/2019
16 | 218/2012 | 193/2013 | 174/2014 | 70/2015 | 121/2016 | 99/2017 70/2018 11/2019
17 | 221/2012 | 201/2013 | 203/2014 | 73/2015 | 133/2016 | 103/2017 | 71/2018 13/2019
18 | 249/2012 | 218/2013 | 219/2014 | 74/2015 | 135/2016 | 113/2017 | 82/2018 15/2019
19 | 254/2012 | 230/2013 | 226/2014 | 97/2015 | 153/2016 | 123/2017 | 98/2018 17/2019
20 | 257/2012 | 238/2013 | 239/2014 | 107/2015 | 155/2016 | 125/2017 | 101/2018 | 18/2019
21| 258/2012 | 251/2013 | 242/2014 | 112/2015 | 177/2016 | 128/2017 | 103/2018 | 20/2019
22 | 259/2012 | 254/2013 | 250/2014 | 117/2015 | 180/2016 | 137/2017 | 109/2018 | 21/2019
23| 261/2012 | 263/2013 | 254/2014 | 119/2015 | 184/2016 | 142/2017 | 117/2018 | 22/2019
24 | 267/2012 | 267/2013 | 261/2014 | 120/2015 | 195/2016 | 143/2017 | 118/2018 | 23/2019
25| 271/2012 | 273/2013 | 264/2014 | 124/2015 | 207/2016 | 146/2017 | 124/2018 | 24/2019
26 | 283/2012 | 278/2013 | 276/2014 | 134/2015 | 223/2016 | 154/2017 | 128/2018 | 27/2019
27 | 288/2012 | 285/2013 | 284/2014 | 138/2015 | 225/2016 | 156/2017 | 130/2018 | 28/2019
28 | 290/2012 | 297/2013 | 293/2014 | 140/2015 | 235/2016 | 158/2017 | 131/2018 | 29/2019
29 | 292/2012 | 303/2013 | 302/2014 | 149/2015 | 239/2016 | 169/2017 | 143/2018 | 30/2019
30 | 310/2012 | 306/2013 | 310/2014 | 153/2015 | 240/2016 | 192/2017 | 157/2018 | 31/2019
31| 324/2012 | 308/2013 | 324/2014 | 159/2015 | 247/2016 | 193/2017 | 167/2018 | 33/2019
32| 325/2012 | 314/2013 | 326/2014 | 161/2015 | 253/2016 | 197/2017 | 174/2018 | 38/2019
33| 337/2012 | 332/2013 | 331/2014 | 191/2015 | 256/2016 | 199/2017 | 180/2018 | 39/2019
34 | 351/2012 | 337/2013 | 332/2014 | 192/2015 | 262/2016 | 209/2017 | 184/2018 | 40/2019
35| 356/2012 | 346/2013 | 347/2014 | 194/2015 | 263/2016 | 214/2017 | 185/2018 | 43/2019
36 | 366/2012 | 370/2013 | 361/2014 | 196/2015 | 267/2016 | 218/2017 | 186/2018 | 45/2019
37| 371/2012 | 383/2013 | 376/2014 | 202/2015 | 268/2016 | 225/2017 | 202/2018 | 51/2019
38 | 373/2012 | 412/2013 | 382/2014 | 206/2015 | 271/2016 | 226/2017 | 208/2018 | 54/2019
39 | 380/2012 | 418/2013 | 397/2014 | 213/2015 | 279/2016 | 232/2017 | 217/2018 | 55/2019
40| 398/2012 | 433/2013 | 402/2014 | 214/2015 | 294/2016 | 234/2017 | 224/2018 | 57/2019

Fonte: Elaborado pela autora.






APENDICE B - Pesquisas de precos

113

Unidade solicitante:

Metodologia de formacao do preco de referéncia:

N° Descrigdo do item

Quant.

Preco 1

Preco 2

Preco 3

Valor

estimado

Valor total

estimado

Observacgao/Justificativa (caso seja possivel
utilizar o Painel de Precos ou conseguir os 3

orgamentos)
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APENDICE C - Sugestao de planilha para acompanhamento dos pregdes eletronicos

115

(continua)
A B C D E F G - J
N°da
solicitacao de | Data da Item Elem.
Unidade | Caract. Lic. licitacio solicitacdo Solicitante Ped. Desp. Quant.| Unid. Descricio
R Sistema de
Registro de CICLANO DA 33390.30.2
CEFD Prego (SRP) 0004/2016 23/03/2016 SILVA 1 4 20 | Unidade | TORNEIRA, M4
3 Sistema de
Registro de BELTRANO 33390.30.2
CEFD Preco (SRP) 0004/2016 23/03/2016 PENTEADO 2 2 20 | Unidade | VASSOURA, M|
Sistema de Pct. com
- Registro de 50
CCS Preco (SRP) 0020/2016 17/02/2016 | FULANO DE TAL 1 [33390.30.22 20 |unidades| GUARDANAP(
Legenda

Unidade: Unidade que abriu a solicitagdo de licitacdo no SIE;

Caract. Lic.: Caracteristica da licitagdo, ou seja, se seré para Registro de Precos ou

Contrato;

N° da solicitacdo de licitagdo: Numero que é gerado no SIE quando é feita a

abertura da solicitacdo de licitagdo;
Data da solicitacdo: Data em que foi aberta a solicitacdo de licitacdo no SIE;

Solicitante: Servidor que abriu a solicitacdo de licitacdo no SIE;

Item Ped.: Sequéncia dos itens solicitados;

Elem. Desp.: Elemento de despesa referente ao item solicitado;

Quant.: Quantidade solicitada daquele item;

Unid.: Unidade de fornecimento daquele item;
Descrigdo: Descricdo do item solicitado (sucinta ou detalhada).



116

(continuagéo)

K L M 0 P Q R 5 T
Servidor
Unif. ¢/ N responsavel do
Vir Total | outra Pedido Quant| Unidade DEMAPA-DI N©
VIr Unit. | Estimado | solic. Unif Item Unif Solicitante N? Processo MECI Pregao
0150/201 23100.001264/2016-
IR$ 100.00R$ 2.000,00] SIM 6 TORNEIRA, M4 20 CCSH 23 Maria 16/2016
23100.001264/2016-
| R$2.,99 | R$59,80 | NAO 23 Maria 16/2016
23100.000907/2017-
] R$0.50 | R$10,00 | NAO 01 Marcos 09/2016
Legenda

VIr. Unit.: Valor unitério estimado para aquele item;

VIr. Total Estimado: Valor total estimado para aquele item;

Unif. ¢/ outra solic.: Se o item serd unificado com os itens de outra solicitacéo de licitagdo que pediu 0 mesmo item;
N° Pedido Unif.: Nimero da solicitacdo de licitacdo do item ao qual haverd a unificacdo;

Item Unif.: Descricdo do item ao qual haverd a unificacéo;

Quant.: Quantidade solicitada do item ao qual o pedido sera unificado;
Unidade Solicitante: Unidade que abriu a solicitagdo de Iciitacdo ao qual o item sera unificado;
N° processo: Numero NUP do processo licitatério do qual aquele item fara parte;
Servidor responsavel DEMAPA/DIMECI: Servidor(es) que esta(do) responsavel(is) pela instrucdo do processo;
N° pregdo: Nimero do pregédo eletronico do qual o item faz parte.



AD

117

(Conclusao)

Qtd N* do Registro
Data da Seq. Vir Valor Total de
abertura | Item |Homol| Unit. | CNPJ Fornec Nome Fornec Homologado Situacio Irem Observacdes Vigéncia | Precos/Contrato | N° do extrato
GOLD COMERCIO
DE
11,464 383/000 [ EQUIPAMENTOS
25/04/2018 20 40 |R% 35399 1-73 LTDA -EPP RE2.159.60 Homeoelogado 27/04/201°00005/2018 00082016
POA
DISTRIBUIDORA
DE MATERIAITS
05804 684000 | DELIMPEZAE
23/04/2016] 16 20 |R§2.08 1-08 GENEROS ALI RE 3000 Homologado 27/04/201°00003/2016 00082016
Todas as propostas
acima do valor
18/03/2018) 12 0 ES0.00 Cancelade na aceitagio estimado.
Legenda

Data da abertura: Data da abertura da sessdo publica do pregdo eletrénico;

Seq. Item: NUmero que indica qual a sequéncia que o item esta naquele pregao eletrénico;
Qtd Homol.: Quantidade final homologada;

VIr. Unit.: Valor unitério adjudicado para aquele item;

CNPJ Fornecedor: CNPJ do fornecedor que teve o item adjudicado;
Valor Total Homologado: Valor total homologado daquele item;
Situagdo Item: Situagdo final do item no pregéo eletrnico;
Observagdes: Pode se usar esse campo para colocar 0s motivos das ndo adjudicacdes ou qualquer observacao pertinente;
Vigéncia: Periodo de vigéncia do registro de pre¢os ou contrato;
N° do Registro de Pregos/Contrato: Nimero do registro de precos ou contrato do qual aquele item agora faz parte;
N° do extrato: NUmero do extrato gerado para a/as unidades solicitantes daquele item.
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ANEXO A - Organograma UFSM
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A B | C | D | E [ G | H | | | ] | K | L |

1 |ID_PROCESSO | NUM_FROC_CCMPRA | DT_CRIACAC DT_ADJUDICACAC SEQ_ITEM_FROCESSC ID_ITEM_FROCESSC) DESCR_ITEM_FROC QT_SOLUCITADS VL_SOLICITADA UNIDADE QUANTIDADE_COTACAC VALOR_COTACAO
2 | 10667 2I0E1.000563,/2002-62  13/1/2012 15/2/2012 1 217555 Came de pOTCo CTCECE SUING, COM 35 SEgUIntEs CaraCtEnisty 15,000, 00 E,00 Kilogramas 15,1000, 00 7,30
3 | 10737 | 230B1.000585/2012-5:  13/1/2042 23/3/2012 1 218578 Reforma e substituicio do piso do sub-solo do hospital unive 1,00 E6B.674,76 Unidade 1,00 585.385,52
a | 10674 230BL.000633/2012-11  16/1/2002 16/5/2012 1 222454 Reformas e adaptaghes na sala de exames para instalcio & 1,00 116.000,00 | Unidade 1,00 116.000,00
5 | 10571 230E81.000E14/2012-3¢  1B/1/2012 Bf3/2012 1 217718 | Agua minersl sem gds, embalada em gamafdes de policarb £.000,00 10,00 | Galdo B.000, 00 7,38
6 | 10571 230E81.000E14/2012-3¢  1B/1/2012 Bf3/2012 2 217748 | Agua minersl sem gds, embalada em gamafdes descartive £00,00 12,00 Galdo 00,00 £,50
7 10671 | 23051.000514/2012-3F  18/1/2042 B/3/2012 3 217720 Bambona de policarbonato transparente py 3gua mineral, ¢ 300,00 20,00 | Unidade 300,00 10,00
B | 10571 23061 OO0E14,/2012-3¢  16/1/2012 Bf3 2012 4 217721 Capa para protegio de bambonas de 3gua mineral cap. 201 1000, 00 7,00 | Unidade 110e0eD, 00 3,40
9 | 10671 23081.000814,/2012-3¢ 1E/1/2012 B/3/2012 5 217722 | Agua mineral sem gas, embalada em copo com 200 ml, lac 1.000,00 0,80  Unidade 1.000,00 0,45
10| 10672 230B1 DDOB1S/2012-65  18/1/2012 23/2/2012 1 217723 | DIETA LIGUIDA, PRONTA PARA USO, NUTRICIONALMENTE  1.500.000,00 0,05 | Kilocaloria 1. 500.000,00 0,03
11| 10672 230B1 DDOB1S/2012-65  18/1/2012 23/2/2012 2 217724 | FORMULA EM PG, NUTRICIONALMENTE COMPLETA, PAR 16.000,00 0,40 Gramas 16.000,00 0,37
1_?_: 105668 23061 DDOB16/2012-2F  16/1/2012 27/2f2012 1 217676 | Acido Folinico, 15mg, comprimido 2.000,00 2,00 | Comprimido 2.000,00 2,00
13 | 105668 23061 DDOB16/2012-2F  16/1/2012 27/2f2012 z 217677 | Alopuringl, 100mg, comprimido 4.000,00 0,15 | Comprimido 4.000,00 0,05
14 | 10668 230B1.000B16/2012-2f 1B/1/201Z 27/zf2012 3 217578 BEtametazona, sCetato, SmME + Betametazong, fosfato dizs 1.000,00 7,00 | Ampola 1.000,00 6,84
15 | 10660 | 230B1.000516/2012-2F  16/1/2012 27/2/2012 4 217678 Betametazona, valersto, 0.5mg/g + Gentamicing, suffato, 100,00 10,00  Tubo [l {null}

15 | 10660 | 230B1.000816/2012-2F  1B/1/2042 27/2/2012 5 217580 Bromoprida, 4mg/mL, solugio oral [gotas), frasco com 20m 300,00 3,00 Frasco 300,00 2,38
17 | 10660 | 230B1.000816/2012-2F  1B/1/2042 27/2/2012 & 2176EL Budesonida, 200mcg/dose, aerossol oral 0,00 &0,00  Frasco [l {null}

15 | 10660 | 230B1.000816/2012-2F  18/1/2012 27/2/2012 7 217582 Carbacol, 0.01%, solugdo intra-ocular, frasco comi.SmL 12,00 15,00 Ampola (vl (i}

19 | 10562 |23051.000616/2012-2F  18/1/2012 27/2f2012 -] 217583 Cetoprofeno, 100mg, solugdo injetdvel, ampola, para admi 25.000,00 2,00 Ampola [rousll} ]

20 10665 | 23051.000516/2012-2F  18/1/2012 27/2/2012 o 217584 Colestiraming Anidra, em pd, envelope com 4z 00,00 E,00  Unidade E00,00 3,82
21 10665 23051 DD0B16/2012-2F  15/1/2012 27/2f2012 10 217585 Dexametasona, acetato, 4mg, comprimido £.000,00 1,20 | Comprimide 6.000,00 0,08
22| 10665 23051 DD0B16/2012-2F  15/1/2012 27/2f2012 11 217585  Enalapril, maleato, 20mg, comprimido 5.000,00 1,00 | Comprimide 5.000,00 0,05
| 10660 | 23081 DOOB16/2012-2F  18/1/2012 27/2/2012 12 217687 | Estrogénios Conjuzados, 0.625ms, drizea 500,00 0,70 Dragea [l {rwusll

2-1: 10568 23051 OO0EL6/2012-2F 1B/1/2012 2722012 13 217688 | Fenoterol, bromidrato, Sma/mi, sohugio oral (zotas), fraso 500,00 3,00  Frasco 500,00 1,28
25 | 10568 23061 O00E16/2012-2F 16/1/2012 27 22012 14 217589 Glicerina, supositario infantil 300,00 0,30 | Unidade (il (sl

25 | 10668 230B1.000B16/2012-2f 1B/1/201Z 27/zf2012 15 217690 Hidrodlorotiazida, 25mg, comprimido 6.000,00 0,15 | Comprimido 6.000,00 0,01
27 | 10668 230B1.000B16/2012-2f 1B/1/201Z 27/zf2012 16 217681 Hidrocortisona, acetato, 1%, pomads, biznaga com 308 100,00 12,00  Tubo 100,00 2,00
ZE | 10660 | 230B1.000516/2012-2F  16/1/2012 27/2/2012 17 217652 | Imunogiobuling Anti-Rho (D), de 250mcg, 300mMCE ou 330m 00,00 250,00  Ampolz 500,00 24E,00
25 | 10660 | 230B1.000816/2012-2F  1B/1/2042 27/2/2012 18 217583 Lactulose, 657mg/mL, suspensdo oral, frasco com 120mL 1.000,00 12,00 Frasco 1.000,00 &,EB
30 10665 2308L.000B16/2012-2F  16/1/2002 27/2/2012 ] 217684 | Levotinoxina Sodica, 25mecg, comprimide 2.400,00 0,20 | Comprimide 2.400,00 0,14
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ANEXO D - Ata do Pregéo 143/2014

1530164043501 41622 4863 1 11013T324.343

MINISTERID D
Unisasrsidade Faderal de Santa Maria
Aty de Realizacio do Pr Elgtrdmico
N= 03437014

ﬁ.::l]'! I]:I.F'lﬂl'uli:ldllldt_hlnhl:nhll]ld-..Mm-ﬂnﬁmﬂtﬂldﬂﬁgﬂtmmdﬂﬁquﬂ
dcﬂ?udu nstrumenis gal G893 de 020172014, em aendments & dsposigles oontldas e Lel n®
l|]5.i|:ﬂ-|:k: julho de 2002 & no Deoeto 7@ 5450 de 31 de malo de 2005, referente a0 Processo n®
zmlmmqas para meallrar o prockdimentos relsthos oo no D043/ 014,
de RACED PARA RATOS E EMUWGIJE‘EE“UMMS DEE;II"E&E&DJEI.EH“;S
WMaMNMmmmummMmmmdmmum
Abriu-se em segubds a fase de bnoes para dassificacs dos Notnbes refabvamesnte 208 lncis ofemados.

Irema: 1

Descrigho: RACAD ANIHAL

Descrigls Compleémentsr: FaC3s para rmilss & CAMUndongts &m sams de 20 quiles. Desoigho da mcie: Racls pam
oobalas (Reagenie Solghoo o Laborabirio): < Miha moido integral, fanslo die farelc de , farinha da
pelne, fosfato biciicoo, feng de alfafa, calcinio @ wmmmmmﬁnmlruﬁmmm
antillnghoo fungistitico, premiy witaminkco minesral. Mlives do produto: umldade 13%., na beuka min 23 %, exirato
ebdren min 4% matiia fbrosa Maw 5 %, mabéna mineral Max 10%, ok Max 1,30, o min 0,55 % enriguedimanto
P quikograma: mnismmmm Scidiy fal i l],b:l:Imq. riTai-Bﬂﬂﬂrn;.-:nhrtmuﬂm;,:rkmiiﬂmq,
sedinks 0, 20mg; cobalio 3 viEamina E 82, witamibna D 4000, 000, ma . wiaming BiF 40,00 ; riba
umwumim.uaﬁ:nnég?&nmmm Eﬂmmﬂﬂ TERHMO DE REFERE s}

[EDITAL

Trataments Diferenciado: -

Aplicabilidade Decreto F174: Nio

Aplicabilidsde Margem de Prefeitmcls: NI

Quaintidede: 1.7040 Unidade de formecimento: Saca

Valor estimado: ff 93 500 0000 Situagho: Acelbo & Hablitado com tengdo di recurss

Areile para: CR TEIKEIRA & CI& LTDA - ME, pelo melhor lance de 5 93.500,0000 |

Histiico
Teens: 1 - RACAD ANIHAL

Proposias Paticperanm Seie [em & arme e abaics relpoonedes, Cor Sl rEscecivs propot i
1B i ik iy @ i P Perach desclasifoa i ki prig oeies)

Porte Declara{io Duais f Hora
CHP1FOPF Formecedor HE/EPP ME/EFP,COOF Quantidade Valor Umit.  Waler Glebal Renlsi
047631910001 -0F CR TEIXKEIRA & Sim Sim 1.704 A% 55,0000 RAf 53.500,0000 f0V0&/2014

CLA& LTDW - ME 22:41:21

Manca: FUEG TRATO

Fabricanba: | A TEIKEIRS VETHLINARLA LTOS

Dacrichs Datalhada do Objebe Ofarlado: Ragbo pard rali & carmurdorgs. o seci 52 20 quita. Disrigdo
e ragho: RegBo pana cobaies (Heagente bodegios Se Laberaidris]): Compesigo: Ml moids rtegral, Parein de
Sije, Fareks du trige, farnfa oo peiae, fosfebe biclices, feno 98 aifefs, calcling caloam, cenmto de 2530, doenstn
de coiea, premiz yilaminog, sSbvo arefiegios fuegsiiios, premiz silamicios mineral Mves do produto:
urmidade mbx 1%, proteing bruts mie 25 R exbaabo efdren mn 4% matdeia Abroia Max £ %, mabins el
M 10%, ol Max 1 #afarn min 0,85 % ssdguscrmentn por guilograma [min): Bestng 0,16 my. colina
F. Ba0s Mies 1 fig); Mermd LS0,00 mg; cobre 30,00 mg; dfos 100G selfio 0,20mg; mbabs 2
wiarsing B B DOmy: sRemisa O 00000008 megrksn 1,700 vEaming B12 20,00 meg rie Raving Ll
Harning 1Lmg

‘94 872 595/0001-19 CARLESSD Sim Shim 1.704 R% 55,0900 Rf 93.653,0000 Li/0&2014
COMERCIO DE 08:40:57
FRODUTOS
AGROPECLARIOS
LT - ME

Mianti: Purg Tk
Pabricanba: Fum Tt

Dascrichks Dalalhsts do Objebs Ofertado: Baglo para ratos & Carmurslorg o em s Se 20 guios. Deerigio
dis riagho: Fegl: para cobdlio [Ragests Dioldgios de Labonatdeie): Jompoiichs: Mibo mode Blegral, farsio de

it i Gow BT e regacdits Eletie iico miaTin e U= 15510800 ikd= 1 D3 124 E A i pp=1 4 SN 4 B 10 Wtip=iF LM=B&1 fuiPrp.. 1M
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16930, 1300001 -43 HaMai Sam Sim ] 5 150,0000 Rg 255 000 00 1

CiOMPRASHET -0 SITE DR COMPNAS 00 GORERNO

woia, fursic da triga, ferinhe &8 peiss, foafeio bolikdon, fera &s afefe, calolcc oaldbicn, deomets da eSdic, domsin
da oolice, premix vitamizlm, sdEva aciftngin fun pirtibon, premix v&famiclo =inemsl

04,780, 1 FEA00 148 AGPOFORTE S S L g 5O, 0000 Rp 100, 300,0000 30/05/3014
COMERCIAL BOuE3R33
EGPOPEOUARLA
LT = ME

Dascricio Daabelhsds &= Objeks Dfarisss: Aecle pars mmbas & camundongas @ saces da 10 sullas. Dascricla
da regicc Faglc pars cobalas (Assgaris Gloldgicn & Labombiria]: Compasiglo: Mika maida inbsgrel, ferslo da
e, ersic da briga, faricha da peias fosfets biciiccos, fero de aFels, oolobcia caldtion, ciorets de sSdic, domsin
da codine, premikx vEsmickn, sdibes actongis fengibition, pramix viamickm mireml Aesl So podubz:
umikdeda 1%, profsice brsls min 13 %, extraba abirse min 4% mabicia fbeces Max % sabics sinersl Max
L%, cilds Mar 1,30, Eefzm min 0,55 % arfguscimacks por guilcgrama: bizbne O.LE me. colne 2800y, dcida
Mka 131,00 meg; fwma LEOO0 mg; ool 3,00 myg; dno 110mg; mlink 0.20mg; chalc Z; wemine B

OB A DESTRIGLD OOMPLETS D0 TTEM PRCONTEA-SE MO

8.5 30, 4.580001-58 CERADD St Sim LG RS 50,0000 g 255000 0000 (5081014
COMERCED DE B0 03
MROOUTOS
AGROPEOUARIOS
LTS - EPP

da raglice Faglc pars cobalas [(Aesgaris Dioldgier &a Labambiria|: Compasicie: Mika maida inbssyrel, farsia da
mie, fersic da briga, faricha da peiss, fosfetcs bidikccs, fera de afels, oilcicio caldtion, doretc da sSdic, dorsin
da line, pemk vEsmickca, sditvs actifingic Enghbibc, pramix viamiclko mienl Resls $o produbs:
umikdsda 17%, profsics bnsds min 13 %, sctrebo abireso min &% mabicis fibroes Max 5 %, sebics minensl Max
L%, cilds Mas 1,30, Eefzm min O, 05 % scriguscimacks por guilograma: bizbne O.LE myg. coline 2800msg, dcida
Mkca 13,00 meg; fwma LEDOO0 mp; oo 30,00 mg; dSres 1l0msg; mlink 0.20mg; chals 2 wiemina B
A3, 00mrsy; vitamice D 3000, U], megrdmiz 1, 70g; viamine 012 45 00 mog; ribc Aawine 12mg; Hamire 11mg.

LS 2004
COMERCED DE O =52

LM, cilds Man 1,30, Eefzm min O, 0 % sacfcuscimactks por guilogrema: bicbne 01L& meg. colne 2800msg, dcida
Pallca 11,00 meg; ferm LEOOO0 mp; oo 3,00 me; S 100mg; salinia 020mg; chaln T vilsmine 2
A3, 00msy; vitamine D $000, U1, megrdmiz 1, 70g; viamine B12 40,00 mep: ribe Aawine 12mg; Gemire 11lmg.

11 P00 305000109 M. P O T S LG Eg upd 000 Bf 2 PR E80 0000 10/05 2014

WENTURA - EMP PLEHE

Pabricesie: INVTW NUTEICAD B SANDE ARIMAL LTOM

Dascrigia Datalhsss &= Dbjabs Odertsdo: Fagles zarn cooaas (Rasgemis biclagis de Labarmsdrial
Compoaigiz: Mibc mckds inkegrel, Sersic da sojs, fersic de tigo, Mferinhe da paiss, Fosfrbo Biclicicn, Fenc 2
afels, clcirc ke, coreoc da shdla, doemts & coling, premk Wminic, sdiftm scEtngikca Pangistdbio,
pramiz viaminkes minarel. Mesis da preduis: umideds 1%, probeics brols mie 33 %, arirets stdrea min 4%
msidris fibrmas Maz 5 %, matdrds minemsl Max 10%, clicic Hex 1,33, $eforc min O 8 % snriqeedoents por
gulicgrema: boting 318 mg. cclie 2800msy, ddda Moo L300 mg; faroc 18000 mg; ocbew 30000 mg: dnoa
Li0mg; sallnic 0,20my; cobaks 2; vitaming B B2,00mg; vitamiee (0 4000, D0UI, rr--".l-u 1,70g; vitamiem BLZ
40,00 rmeg: rizs Mavine 12mgs Eamira 11mg.

PO 5 1000115 QUIHTIA S8 L] & LTS LG Eg u00, 0000 P 323 000 0000 03052014

122905

M v M vileiz Tabtslan

Falbricmsin: JUIMTLIA 5%

Descricio Deislbsds & Obdjabc Ddwisdo: Raglc pare cobslm [Fasgents biclgim de Lebombbrialc
Ceempoaighz: Mits mizkds ivkmgral, farslz oa majs, ‘wrels ca trigs, ferirha oa palee, Pesfuiln miolicies, Fera dm
afals, celchiro ke, ciorwic da =ddla, domts S8 coline, premix Wisminkcs, sdiife scSongico fungistabio;,
pramiz vEaminks mirsul Hiveis de presdeta: umildeds LS, prodsine Bngs min Z1 %, achwiz sidres min 4%
muidrin fibrzcas Max 5 %, mabirs miraml Mex 1%, olido Mae 130, Moz min 0,085 % srigqeescdmanio per
quilcgrerman: Heobne 008 mg. coline 2B00mg, dcida fhlo LE DD mg; farmo LEOO0 myg; ozbre 3000 mp; @rea
LiDmg; sabiniz D, 20mg; cotalts I; wkamine B 02,00mg; wismine O 4000, UL mepriaic 1,70p; vEwmice G2
40,00 rmeg: rizs Mavine 12mgs Eamira 11mg.

DOAPA4LEM001-23 A M BOTA - EMP ] Sim Lo Eg 2000000 P S0, 000 0000 IS 0E 2014

R E
Miarce: MUSTLAR CR-1

Descricio Deislbsds & Obdjabc Ddwitsdo: Raglc pare cobslm [Fasgents bicligiom de Lebombbrialc
Ceempealghz: Mits mizkdz irkmgrel, wrelz oa sajs, 'ersiz ca trigo, Mesinha oa paies, Fosfeba miolicier, Fenz dm
afals, calcira oaicles, choewic da shdla, dersts Sa coling, preambz vWieminic, sdifea acSongien funpistabo,
pramiz viaminks minarel. Nwsls da preduis: umideds 17%, proleics brols mie 13 %, arbetc stdrea min 4%

T pramre. geey e T repe ! Ale Disbronico s oo mo_umsg = | 57 ESE-Symmgre 1501 | Sk rarmprps 18000 48 Enge | & InlSm=i] L&l mumPs. i |
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09.049.833/0001-11

COMPRAZNET - O SITL DE COMPTAS DO GOVERND

matdria fhroas Maz 5 %W, matdris minersl Max 10%, clicio Mex 1,30, ¥aforo mie 0,05 W sarigeeciments por
qefiograma: bisting 0,12 mg. caiine 2800mg, #3do Mico 13,00 mg; farro 180,00 mg; cabre 30,00 mg; =nca
110mg; melino 0,20mg; cobels 2; visming £ 02,00mg; vitarming D 4000,00U1, magrasio 1,70, vitarmize B12
40,00 mog; rito favine 12mg; temine 1img. w AMM-m-uﬂd’w-
mpericres & 5 om de comprinents, pUes am - 0 NUMERD

23,00mg; viaming D 4000001, magrdsic 1,705 mm-nzu,ounq oo fevica 12mg; tamine Limg,

m.AuﬂnM-man - & 5 an de mmprimaerts, avirmgoas am
antelepem e Sepel da 20 Xg per erteleg
Lances (Otec moces com * na fracts forem aedeidon pelo pragoeks )

Valor de Lance NPl /CPY Data/Hora Registro

R$ 93.500,0000 08,783 3191/0001-.02 13/08/2014 09:01:00: 737
RS 255.000,0000 08.530.428/0001-58 131/06/2014 09:01:00: 733
RS 255.000,0000 16,921 149/0001-43 11/06/2014 09.01:00: 733
R$ 100, 300,0000 98,7801 FE/0001 48 131/06/2014 09:01:00: 743
R$ 93.853,0000 93.872.595/0001-29 131/08/2014 09:01:00: 743
NS 3&0.000,000C 0.4 .4:18/0001-23 13/08/2014 09:01:00: 753
RS 323.000,0000 7106351100028 131/06/2014 09:01:00: 753
RS 272,680 0000 $1.790.393/0001 .09 131/06/2014 09:01:00: 753
RS 3&0.000,0000 09,029 833/0001-31 13/06/2014 09:01:00: 0
RS 155.000,0000 08.530.428/0001-58 131/06/2014 09:17:38:180
RS 130.000,0000 09,049 833/0001 11 11/08/2014 09:18:05:877
g 1535.000,0000 08.530.428/0001 .58 131/08/2014 09:19:12:340
R$ 254,995 0000 Q0.4 .4:18/0001.23 13/08/2014 09:20:31:337
R 187.000,0000 7r.0e3 5100007425 13/06/2014 09:21:49:483
RS 135.330,000C 1. 790.393/0001 -9 13/08/2014 09:30:37: 743
RS 150.000,0000 08.530.426/0001-58 11/08/204 (9:321 0300

Nio existem lances de desempate ME/EPP para o Item
Evemos do Item
Evento Data Observacbes

e 09:16:59
Imrdnaa de  11/06/2014

11/08/2014 1o aberte,

Encemaments 09:30:49 Setidaimiente Oata/horm endnca. 131/06/2014 094549,

encenado ‘m’s‘i‘lmmm
Aceite 11/06/2014 Aceite rdvidual da peopoRa. Formecedor: O TEIXEIRA & CIA LTDA - ME, ONPYOIF.
10:15:48 042631910001 2, pelo meiher lance de 24 93.500,0000.

abiitado 11/08/2014 Habibtacho indwvidual ds proposia Fomecedor: OR TEIXEIRA & CLA LTDA « NE, ONPYOPS:
H 10:21:08 082631910001 .02, pelo melher lance de R$ 93.500,0000.
Regre ‘mm‘mmauwoammm VETMAX MRODUTOS AGROPECQUARICS EIRELL - EMP
Intenclio de et CNPVOPE: 9049533000111, Motvo: O vencedor da ragio nlo astende as epecficacies pedidas
Recurse o pelo GrgBo. ( 2 raglo nio stende 305 nivets de Qarantia eogides )
Intengio de ,wm.nwammm.mmmwwsmosemm.m
Recurse 11:06:19 CNPYOPE: 0043533000111, Motvo: Para insery no Sistema Comgrasnet as raxdes ¢ contra-
Aceila Y, raales 40 recrso Nos praxes estabaleddos ne Lel
Intenches de ReCurso para o Item

CnpyjCrr Data/Hera do Recarso Data/ Hors Admissibilidade Situagie
09.049.833/0001 21 13/06/2014 10:32 11/08/2014 12206 Aceie

corpnenet gov bYhwaPregeciAts Detronco s 0 _useg=! 531 S48 mge 1531 S4Lnurpme | S0 1 &l tece | W IdSnel! Lies! ~umits 4

MNAive IrtencBo:0 vencedor da raglio niio aende 23 esoedicacies peddas pelo deglic, ( 2 ragio ne
Aende avs rivess de garantia exighdos.)

Motive Aceite 0u ReCusa:Par s insery no Sistema Comprasnet 2s raxdes ¢ contra-rasdes do recrse
s prazos estabdecdos ne Lel.
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Isaana COFASHET -0 SITE DE SOMP GRS DO GOE N0

Trita de Mg
D a Mairzhagem
Pregosing 11008/ e Sra. Bon dis, eShEoG inkDando & Sesaln, & Seulr shiinemod o LEm pan enoes.
[ “Hie I T
SHrETa 1106 A2 Ofs] Memfies) 1 esba(Bo) & iminkecis sb09:45 de 11065/ 002, apds 0 enirand( o)
3049 o ETRCETTANEND Alesbii.
SHrETa 1106 A2 Sre. Forrecdones, boadod of Merd eabln ervemadod. Serd inkcisds & Tede de scebacla
10:06:45 das propodtes. Faeor ScOmpanhar stravks da consults "Aoompanta
sk rac o habilLeg By eimis bl idsde™
Pregosing 11008/ e Sra. Bom dis, estames incderds & fese S soeitachn.
1008 35
Pregosing 11008/ Aone Enfiormmaimss gue © e Fol sceito pars lbemts oo malhor [Brces. ESames nkdardo &
10:14: 33 Tes: e HABSLITAZED
SHrETa 1106 A2 Sra Formecedonts bl abeit o prasD para negislre 9 IntenEo i neoLf parE o5
10:31: 08 Eens'orupes na stusclo de Caceile & habditads” ou "carcelsds ma sositachn .
Pregosing 1108/ e Fol irformrads o prass finsl pers regisre de intengho 9 reoarses: 11,0600
b e el B i 1045200,
Evaod de Prepgha
Evento Daata f Hdra Dbhservagbes
Abertuin de P 1?&?&;‘ Aberturs di Pramy [ans INbErcso dé PecLEss
B ,
Fach de 1%14 mﬁmmrmﬁwurm. EOEA0S b
Prasn -

Dusis limite para regarnn de relrss: 1S08 e,
Dabs limite para registng o oonira-razke: 200572014,
Dabs limite pana negistnn de dedsla: 3706 xne,

Apde encemamenhs @8 Seiale PObboa, of Bobses mahores dekslicadss forsim dedamndes veroederes doa Fempectivog IDENRS.
Fol divalgado o resultsdo ds Sessle Poblics & Fol concedids o praz recursal coeforme precomizs O Srige 38, do Decrebs
BSOS, Wads sk Favendo & declarer, Mo erosrsia & sl &2 11:07 Posas g0 da 11 O jusho de 2004, oga sbs fol
Evrads & Ssminads pebs Pregosing & Equips di Aok,

AFME WDEST
Prage-aine Oficisl

LT IAND AMCHIETA BENITEE
Equips de Apois

Equipe de Apoio

Y pairale o
Eplataric

o E L



