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O sentido de wurgéncia é claro e
inconteste. Precisamos recriar o nosso modo
de estar, de ser, de atuar e de nos
relacionarmos uns com o0s outros, com da
natureza e com o mundo. Precisamos mudar o
curso civilizacional; necessitamos criar um
modo de vida sustentdvel.

Extraido de “Sustentabilidade na Administracdo
Publica”



RESUMO

O presente estudo objetiva identificar e retratar a atuagdo da Administracdo Publica,
como consumidora, na protecao do ambiente, a partir do estudo da realidade da Universidade
Federal de Ciéncias de Saide de Porto Alegre. Assim, apds definir o procedimento de
aquisicoes e contratacdes do Estado — a licitac@o - e apresentar as suas modalidades, aborda-se
a tematica das licitacdes sustentdveis, com &nfase no arcabougo constitucional e legal que
amparam a sua adocdo, como instrumento de concretizacdo da Gestdo Publica Sustentavel.
Em complementacdo, identificam-se os principais critérios ambientais passiveis de inser¢ao
nos processos licitatérios. Fixadas essas premissas, procede-se a andlise qualitativa das
licitagcdes realizadas pela Universidade Federal de Ciéncias da Sadde de Porto Alegre
(UFCSPA), no exercicio de 2011, para, baseado na realidade desta Institui¢cdo (expansdo da
Universidade, capacitacdo dos servidores, entre outros), verificar e descrever como sao
aplicadas as normas de sustentabilidade ambiental nas aquisi¢cdes e contratagdes do Estado.

Palavras-chave:
Sustentabilidade ambiental — Gestdo Publica — Gestdo ambiental — Licitagdes
sustentdveis — Administragido Puiblica



ABSTRACT

This study aims to identify and portray the performance of Public Administration, as a
consumer, in protecting the environment, from the study of the reality of the Federal
University of Health Sciences of Porto Alegre. Thus, after defining the State’s procurement
and contracting procedure — bidding — and presenting its modalities, the topic of sustainable
procurement is approached, with emphasis on the constitutional and legal framework that
supports its adoption as an instrument of Sustainable Public Management implementation. In
addition, the key environmental criteria amenable to inclusion in bidding processes are
identified. Being these assumptions fixed, we proceed to a qualitative analysis of bids
conducted by the Federal University of Health Sciences of Porto Alegre (UFCSPA) in the
fiscal year of 2011, to verify and describe, based on the reality of this institution (the
University’s expansion, training of employees, among others), how the standards of
environmental sustainability in State’s procurement and contracting processes are applied.

Key Words:
Environmental sustainability — Public Management — Environmental Management —
Sustainable Bidding — Public Administration



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ABNT - Associagdo Brasileira de Normas Técnicas

ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

A3P — Agenda Ambiental na Administra¢ao Publica

CERFLOR - Certificacao Florestal

CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente

CQGP - Comité de Qualidade da Gestao Publica

DOF — Documento de Origem Florestal

ENCE - Etiqueta Nacional de Conservagao de Energia

EPEAT - Registro Global Definitivo para Equipamentos Eletronicos
FFFCMPA - Fundacdo Faculdade Federal de Ciéncias Médicas de Porto Alegre
IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis
INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
IN — Instru¢ao Normativa

MAPA — Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento

MCT — Ministério da Ciéncia e Tecnologia

MEC - Ministério da Educacao

MDIC — Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
MMA — Ministério do Meio Ambiente

MERCOSUL - Mercado Comum do Sul

MPOG - Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao

NBR - Normas Brasileiras

PIB — Produto Interno Bruto

PNMC - Politica Nacional sobre Mudanga do Clima

PROCEL - Selo de Eficiéncia Energética



PVC - Policloreto de Vinila

REUNI — Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e Expansdo das Universidades
Federais

RDC — Regime Diferenciado de Contratacao

RDC - Resolug¢do da Diretoria Colegiada (quando relacionada a ANVISA)

RoHS — Restriction of Certain Hazardous Substances

SLTI — Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao

STF — Supremo Tribunal Federal

TCU - Tribunal de Contas da Unido



SUMARIO

INTRODUCGAO ... 11
1 METODOLOGIA DE PESQUISA ............ 15
1.1 DELINEAMENTO E DEFINICAO DE TERMOS ..., 15
1.2 POPULACAO E AMOSTRA ..ot 15
1.3 COLETA E ANALISE DE DADOS ...oovieee e, 16
2 SUSTENTABILIDADE NA ADMINISTRACAO PUBLICA ...........oocvvvennn..... 18
2.1 GESTAO PUBLICA SUSTENTAVEL ..ot 18
2.2 LICITACOES SUSTENTAVEIS .....oootiiiiieiieeeee ettt 23
2.3 TIPOLOGIA DOS CRITERIOS AMBIENTALIS ......oovieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 39
3 AS LICITACC)E}S SUSTENTAVEIS NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE 42
CIENCIAS DA SAUDE DE PORTO ALEGRE ............c.ccooooiiiiieiiieeeeeeeeee,

3.1 A UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE PORTO 42
ALEGRE E SUAS ACOES DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL .........cccccoeuueee.

3.2 A COMISSAO DE LICITACOES E O PREGOEIRO ........ccccceviieiieiieeiiecieeieeeeeen 47
3.3 ANALISE DOS PROCESSOS LICITATORIOS DA UNIVERSIDADE .................. 51
3.3.1 Tomadas de Pregos ............ccocooiiiiiiiiiiiiiieiceeee ettt 52
3.3.2 CONCOTTENCIAS ......c.eveeiniiieeiiieeiie e ettt eetee e iee et eeeteeeetbeeesaseeesaeessaeesssaeessaeesnseeennnes 54
B3B3 CONVILES ... e et e e e e ta e e e e e eaa e e e e e etbeeeeeeataeeeeaaraaaaas 55
3.3.4 Pregoes EItronicCos ................ccooiiiiiiiiiiiiciee ettt ens 56
3.4 PRINCIPAIS RESULTADOS .....ooiiiiiieeteetteete ettt ettt e 66
CONCLUSAO .......oooooeeeeeee s s 69
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ... e s 72
APENDICE .........ooooioioieeoeeeeeeee e 79

ANEXOS ... ettt 81



11

INTRODUCAO

Ao Estado incumbe a realizacdo das necessidades coletivas, a que se costuma
denominar bem comum'. No desempenho das atividades administrativas para a realizacao
dessa finalidade, o Estado recorre ao mercado de producdo, assumindo a postura de
importante consumidor de produtos e servigos, tanto que o seu poder de compra corresponde a
expressiva parcela do Produto Interno Bruto (PIB) nacional’.

Da pluralidade de valores que deve realizar, em especial diante do dever de protecao
ao meio ambiente que a Constituicdo lhe atribui®, impde-se para o Estado a obrigacdo de agir
como um consumidor qualificado, isto €, que o seu consumo seja vinculado a consecu¢ao do
desenvolvimento sustentdvel.

Desenvolvimento sustentavel, também denominado de sustentabilidade ambientals, é
“aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das
geracdes futuras atenderem as suas proprias necessidades.” °. Em outras palavras, esse

principio orienta para a manutengao das bases vitais da produgdo e reproducdo do homem e de

" A nogdo de bem comum equivale a de interesse piiblico, que, para MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso
de Direito Administrativo. 26* ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros Ed., 2009, é aquele “resultante do
conjunto de interesses que os individuos pessoalmente t€m quando sdo considerados em sua qualidade de
membros da Sociedade e pelo simples fato de o serem”, p. 61.

2 Atividade administrativa consiste na atividade concreta do Estado, realizada pelos seus entes, para a satisfacdo
direta e imediata do interesse coletivo, sob regime juridico predominantemente de direito publico. A respeito, ver
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 24* Ed., Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 57.

3 Cerca de 15% do Produto Interno Bruto - PIB nacional, segundo dados do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao - MPOG.

* Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservd-lo para as presentes e futuras geragdes. [...]

> Registra-se que, apesar da sustentabilidade ambiental se amparar em trés pilares fundamentais — o econdmico,
o social e o ambiental -, neste estudo, o enfoque recaird sobre este tltimo, dada a limitacao fisica do trabalho.

® ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Relatério “Nosso Futuro Comum”. Disponivel em:
<http://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187 htm> Acesso em: 03.12.2011.
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suas atividades, mediante relacdo de equilibrio entre ele, a sociedade e o meio ambiente, de
modo a assegurar que as futuras geracdes também possam desfrutar dos mesmos recursos que
estdo 2 disposicdo atualmente.’

O assunto tem sido objeto de preocupacdo nos niveis internacional e nacional. Na
esfera global, merecem destaque os seguintes encontros € compromissos transnacionais:
Declaragdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o meio ambiente humano (1972),
conhecida como Declaracdo de Estocolmo; Convenc¢ao de Viena para protecao da camada de
ozonio (1985); Protocolo de Montreal sobre substiancias que destroem a camada de 0zdnio
(1987); Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992); Agenda 21
Global (1992); Convenc¢dao-Quadro das Nacdes Unidas sobre mudangca do clima (1992);
Protocolo de Quioto (1997); Declaracdo de Johanesburgo sobre desenvolvimento sustentdvel
(2002); e Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudanca Climética em Copenhagen (2009).
Ainda na esfera internacional, porém no ambito regional, destaca-se o Acordo-Quadro sobre
meio ambiente do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL - 2001).

No Brasil, foi editada, recentemente, uma série de atos normativos, bem como criados
programas e grupos de estudos, notadamente em nivel federal, que revelam a atengdo
dispensada ao tema. Como exemplos, mencionam-se a Agenda Ambiental na Administragdao
Publica (A3P), do Ministério do Meio Ambiente (MMA), e o Comité de Qualidade da Gestao
Piiblica (CQGP), do Governo do Estado de Sdo Paulo®.

Diante do reconhecimento de que o Poder Publico, cujo principal objetivo é o bem
comum, tem o dever de atuar na defesa do meio ambiente nas suas esferas administrativa,
legislativa e judicial, a aquisicao de bens e a contratacdo de servicos e obras sustentaveis - as
denominadas licitagdes sustentdveis -, revelam-se importante instrumento de efetivacdo da
referida incumbéncia estatal, uma vez que, por meio delas, o Estado dispde de vasto campo de
atuacdo, para cumprimento do dever constitucional de protecio ambiental, pelo uso de seu
poder econdmico.

A vista desse cendrio, caracterizado pelo reconhecimento de que o poder aquisitivo do
Estado se sujeita a principios de sustentabilidade ambiental, as Universidades Publicas

Federais assumem importante posi¢cdo, nao sé porque a educagcdo ambiental (e a consequente

7 FIORILLO, 2002, p. 26 apud BERTOGNA, Veridiana. Principios constitucionais ambientais aplicaveis as
licitacoes sustentaveis. In: SANTOS, Murillo Giordan; BARKI, Teresa Villac Pinheiro (Coord.). Licitacdes e
contratagoes puiblicas sustentdveis. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 83-102. ISBN 978-85-7700-417-1, p. 89.

¥ Disponiveis em: <http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=36> e

<http://www.cqgp.sp.gov.br/gt_licitacoes/index.htm>, respectivamente.
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criacdo de novos padrdes de consumo) insere-se em sua atividade-fim, mas também porque,
na ultima década, o consumo pelas institui¢des federais de ensino superior foi intensificado
em razdo da implementacdo do Programa Expansdo Fase I’ e do Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacdio e Expansdo das Universidades Federais (REUND', que implicaram
significativos investimentos em constru¢do e readequacdo de infraestrutura e em aquisicoes de
bens e servigos, necessarios ao funcionamento dos novos regimes académicos implantados.

O presente estudo objetiva identificar e retratar a atuacio da Administracio Publica'’,
como consumidora de produtos e servi¢os, na prote¢do do ambiente, a partir da andlise
descritivo-qualitativa das aquisicdes e contratacdes realizadas pela Universidade Federal de
Ciéncias da Saiide de Porto Alegre (UFCSPA), no exercicio de 2011'%. Do objetivo geral
mencionado, derivam os seguintes objetivos especificos:

a) investigar a existéncia de normas institucionais que contemplem a sustentabilidade
ambiental;

b) verificar a capacitagdo dos servidores envolvidos para a inser¢do de cldusulas
ambientais nos processos licitatorios;

¢) identificar a inclusdo de critérios ambientais nos instrumentos convocatorios das
licitagdes realizadas pela referida instituicdo no exercicio de 2011, com referéncia na
legislacdo pertinente ao tema;

e) descrever como se procedeu a insercdo dos critérios ambientais nos processos
examinados.

Nesse desiderato, inicialmente, foram apresentados os principais delineamentos da
Gestao Publica Sustentdvel. A seguir, depois de conceituar o procedimento de aquisi¢des e
contratagdes do Estado — a licitagdo - e apresentar as suas modalidades, abordou-se a temadtica

das licitagdes sustentdveis, com énfase no arcabouco constitucional e legal que amparam a sua

? Criado em 2003 pelo Governo Federal, o Programa Expansio Fase I das Universidades Federais objetiva
promover a interioriza¢do da educacdo superior publica.

' 0 Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), instituido
pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, consiste em uma das agdes integrantes do Plano de
Desenvolvimento da Educacido (PDE), em reconhecimento ao papel estratégico das universidades federais para o
desenvolvimento econdmico e social do pafs.

' A expressio Administragdo Piiblica pode se revestir de sentido subjetivo ou objetivo. Conforme DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 24* Ed., Sdo Paulo: Atlas, 2011, em sentido subjetivo, diz
respeito as pessoas juridicas, 6rgdos e agentes publicos que exercem a fun¢fo administrativa. Em sentido
objetivo, equivale a atividade administrativa exercidas pelos referidos entes, para atender concretamente as
necessidades coletivas, p. 55.

"2 Além da limitagdo fisica do trabalho, o foco sobre o exercicio de 2011 decorreu da consideragio de que os
principais avancos legais e infralegais sobre a matéria datam de 2009 (Lei da Politica Nacional de Mudanga do
Clima em 29.12.2009) e 2010 (Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos em 02.08.2010, Lei n°® 12.349, que
alterou o artigo 3° da Lei n° 8.666/93, em 15.12.2010, e Instru¢do Normativa n° 1, de 19.01.2010), sendo 2011 o
primeiro exercicio completo apds a edi¢do das referidas normativas.
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ado¢do. Em complementacgdo, foram identificados os principais critérios ambientais passiveis
de insercao nos processos licitatorios.

Estabelecidas as premissas conceituais, o foco do trabalho repousou sobre o estudo de
caso. Nesse passo, apresentou-se o histérico da criacdo e desenvolvimento da Universidade
Federal de Ciéncias da Saide de Porto Alegre (UFCSPA), bem como foi investigada a
importancia reconhecida a sustentabilidade ambiental na atual conjuntura institucional. No
particular, a pesquisa abrangeu, além da atividade de observagdo, a realizacdo de entrevistas
com os servidores diretamente envolvidos nas licitacdes. Por derradeiro, foram analisados os
processos licitatorios realizados no exercicio de 2011, a fim de verificar e descrever, com base
na realidade desta Instituicdo (expansdo da Universidade, capacitacdo dos servidores, entre
outros), como sdo aplicadas as normas de sustentabilidade ambiental nas aquisicdes e

contratagdes do Estado.
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1 METODOLOGIA DE PESQUISA

1.1 DELINEAMENTO E DEFINICAO DE TERMOS

A abordagem do objeto desta pesquisa seguiu a perspectiva qualitativa, uma vez que o
estudo tem por escopo desvelar a questdo-problema, qual seja "a atuacdo da Administracdo
Publica, como consumidora de produtos e servigos, na prote¢do do ambiente”, indutivamente,
isto é, mediante a descri¢do e a andlise da realidade da Universidade Federal de Ciéncias da
Saiude de Porto Alegre (UFCSPA) no exercicio de 2011, notadamente em relacdo as
aquisicoes e contratagdes realizadas pela instituigdo.

Trata-se, pois, de um estudo de caso de carater descritivol3, na medida em que seu
propésito consiste em descrever as circunstancias que configuram a situagdo-problema em

funcdo do relato e andlise da realidade da populacdo-alvo selecionada.

1.2 POPULACAO E AMOSTRA

A presente investigacdo recaiu sobre a comunidade interna e os processos licitatdrios
da Universidade Federal de Ciéncias da Satde de Porto Alegre (UFCSPA), no exercicio de
2011.

A escolha da populagdo-alvo seguiu a técnica de amostragem ndo probabilistica'®,
baseada na conveniéncia dos elementos ao desenvolvimento da pesquisa, respeitadas a
abrangéncia do tema e a limitac¢do fisica do trabalho.

A populagdo-alvo foi representada, de forma adequada, sob os aspectos quantitativo e
qualitativo, devido ao expressivo nimero de processos licitatorios realizados no periodo
delimitado (trinta e oito licitagdes), bem como na variedade de modalidades e objetos
licitados (que envolveram aquisi¢cdes de bens e contratacdes de servigcos e obras, nas
modalidades tomada de pregos, concorréncia, convite e pregao eletronico).

Ademais, as normativas mais consistentes quanto a matéria sdo aplicaveis a esfera
federal, circunstancia que corrobora a sele¢do de uma institui¢cao publica federal como objeto
de estudo. A escolha também foi determinada pela facilidade de acesso a informagdes, na

medida em que a fonte documental utilizada neste trabalho é de acesso publico, por for¢a do

'3 ZANELLA, Liane Carly Hermes. Metodologia de Estudo e de Pesquisa em Administracio. FlorianGpolis:
Departamento de Ciéncias da Administracdo/UFSC; [Brasilia]: CAPES: UAB, 2009, p.76.
14 Idem, p. 88.
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principio da publicidade, e foi, integralmente, extraida das pdginas eletronicas das entidades
ou de Orgdos governamentais, a que incumbe a fiscalizacdo e compilacdo das informacdes
relacionadas a gestao publica, como o Portal da Transparéncia Publica, a pagina do Ministério

da Educacao (MEC), entre outras.

1.3 COLETA E ANALISE DE DADOS

N

Procedeu-se a coleta dos dados por meio de pesquisa documental e de fonte “de
pessoas” B,

A primeira consistiu na analise de processos administrativos € no exame de elementos
secundarios. Foram examinados o edital e os anexos (termo de referéncia, projeto basico,
especificacdes técnicas minutas de contrato etc.) de trinta e oito processos licitatérios, sendo
um convite, duas tomadas de precos, uma concorréncia e trinta e quatro pregdes eletronicos.
Recorreu-se, ainda, a diversas fontes normativas, como a Constituicio da Republica, leis
ordindrias, instru¢des normativas, normas internas etc. No que tange a jurisprudéncia,
priorizaram-se os precedentes e as orientacdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU)',
tendo em vista sua atuacdo precursora no controle do cumprimento das normas de
sustentabilidade ambiental por parte das instituicdes que fiscaliza, como é o caso da
Universidade em andlise.

A pesquisa com fonte “gente” se realizou mediante entrevistas e, ainda, pela
observacdo da realidade da instituicdo objeto de estudo. A realizacdo de entrevistas foi
semiestruturada”, isto €, obedeceu a um roteiro inicial ﬂexivellg, elaborado a partir do
referencial tedrico da pesquisa, que permitiu intervencdes conexas aos questionamentos

inicialmente previstos. Participaram, como entrevistados, quatro servidores da Universidade,

'> ZANELLA, Liane Carly Hermes. Metodologia de Estudo..., p. 82.

' Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete:

[...]

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erdrio publico;

IIT - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdao de pessoal, a qualquer titulo, na
administracdo direta e indireta, incluidas as fundag¢des instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as
nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e
pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

[...]

7 ZANELLA, op. cit., p. 117.

'8 Roteiro constante do APENDICE.
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sendo trés membros da Comissdo Permanente de Licitacdes em 2011 e o servidor investido na
funcdo de Pregoeiro, desde o referido exercicio.

Na observagao da realidade, a pesquisadora assumiu postura de espectadora atenta, a
fim de perceber as préticas, instituidas no ambito da entidade que participa do universo da
pesquisa, que contribuem para o esclarecimento da situacao-problema.

Os dados coletados foram examinados segundo a abordagem qualitativa de andlise do
conteido, desenvolvida em trés etapas:

a) pré-andlise: em que todo o material coletado foi revisado e organizado;

b) andlise do conteudo: consistente no exame dos dados coletados e no
estabelecimento de relagdo entre eles e o problema de pesquisa;

¢) interpretacdo do resultado: fase em que os dados coletados foram relacionados com
o conhecimento existente a respeito do tema, em especial com o referencial teérico, a fim de

se constituirem e validarem os resultados da pesquisa.
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2 SUSTENTABILIDADE NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Este capitulo objetiva assentar os principais conceitos relacionados ao estudo de caso
apresentado na segunda parte do trabalho. Com esse propdsito, apresentam-se, inicialmente,
as defini¢coes de Gestao Publica Sustentdvel e licitacdes. A seguir, aborda-se a temética das
licitacdes sustentdveis, com énfase nos seus fundamentos juridicos. Por fim, € exposta a

tipologia de critérios ambientais que orientou a andlise casuistica.

2.1 GESTAO PUBLICA SUSTENTAVEL

A Constituicao da Republica de 1988 inova, em relagdo as precedentes, ao consagrar o
meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito difuso', cujas defesa e
preservagio, para as presentes e futuras geracdes, competem ao Estado e a coletividade. E o

que dispde o artigo 225, caput:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservéi-lo para
as presentes e futuras geracoes.

A luz do comando constitucional, Maria Augusta Soares de Oliveira Ferreira explica

que:

Desse modo, sabemos que o texto constitucional traz como
conseqiiéncia uma maior responsabilidade do Poder Publico em preservar e
defender o meio ambiente, e que, mesmo no ambito em que cabe a sociedade
o mesmo dever, o Poder Puiblico possui uma atribuicao especial de promover
0s meios para que a sociedade possa exercé-lo, a exemplo dos instrumentos
ptiblicos para a participacdo da sociedade nas decisdes do Poder Piiblico.”

¥ Direitos difusos, também denominados de direitos de terceira dimensdo, sdo aqueles “que materializam
poderes de titularidade coletiva, atribuidos, genericamente, e de modo difuso, a todos os integrantes dos
agrupamentos sociais, consagram o principio da solidariedade [...]”. (extraido de STF — Pleno — ADI 3.540, Rel.
Min. Celso de Mello, j. 01.09.2005, DJ 03.02.2006, p. 14). Em outras palavras, trata-se de direitos que,
assentados sobre a fraternidade, ndo se destinam especificamente a prote¢do dos interesses individuais, de um
grupo ou de determinado Estado, mas sim “tem por destinatdrio o género humano mesmo” (BONAVIDES,
Paulo. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 569). Incluem-se entre eles o direito ao
desenvolvimento, a paz, a0 meio ambiente e a propriedade sobre o patrimdnio comum da humanidade.

* FERREIRA, Maria Augusta Soares de Oliveira. Apontamentos sobre a gestio socioambiental na
Administracdo Piablica brasileira. /n: BLIACHERIS, Marcos Weiss; BARKI, FERREIRA, Maria Augusta
Soares de Oliveira (Coord.). Sustentabilidade na Administragdo Piiblica. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 21-
43. ISBN 978-85-7700-565-9, p. 24.
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Assim € que a propria Constituicdo prevé um conjunto de normas garantidoras da
ampla protecdo ao meio ambiente, que podem ser classificadas em quatro categorias:

a) norma de garantia: aquela que institui qualquer cidaddo como parte legitima para a
propositura de acao popular, visando a anulagdo de ato lesivo ao meio ambiente (artigo 5°,
inciso LXXIII);

b) normas de competéncia: determinam a distribui¢do das competéncias administrativa
e legislativa, relacionadas a protecao do meio ambiente, entre os entes federativos, conforme
previsto nos artigos 23 e 24;

¢) normas gerais: aquelas previstas de forma esparsa pelo texto constitucional, que
guardam relacdo com a preservacdo do meio ambiente, como as constantes do artigo 170,
inciso VI, do artigo 174 etc.;

d) normas especificas: encontram-se consignadas no Capitulo VI, composto pelo
artigo 225.

A proclamagdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito difuso,
associada a previsao de normas garantidoras de sua protecido, reflete o comprometimento do
Estado Brasileiro com a proposta de desenvolvimento sustentdvel, j4 consagrada, em nivel
internacional, por meio dos diversos compromissos de que o Brasil se fez signatério. Tal € o

que se infere do julgamento do Supremo Tribunal Federal (STF):

A questdo do desenvolvimento nacional (CF, art. 3°, II), e necessidade de
preservacdo da integridade do meio ambiente (CF, art. 225): O principio do
desenvolvimento sustentdvel como fator de obten¢do do justo equilibrio
entre as exigéncias da economia e as da ecologia. O principio do
desenvolvimento sustentdvel, além de impregnado de cardter eminentemente
constitucional, encontra  suporte legitimador em = compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de
obtencdo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da
ecologia, subordinada, no entanto, a invocagdo desse postulado, quando
ocorrente situagao de conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma
condicdo inafastdvel, cuja observincia ndo comprometa nem esvazie o
conteddo essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o
direito a preservagdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da
generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras
gerac;f)es.21

Nesse contexto, Vanice Regina Lirio do Valle observa que:

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 3.540 — MC. Rel. Min. Celso de Mello. Julg. 1°.09.2005. DJ, 3
fev. 2006. Disponivel em:
<http://www.stf jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2311268> Acesso em: 17 nov.
2011.
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A consagragao da posi¢ao central dos direitos fundamentais comete a
essa mesma estrutura politica denominada Estado — reconfigurada, mas
ainda centro de poder — a missdo de encontrar caminhos de ... satisfacdo as
necessidades coletivas indicadas pela constitui¢do...”. Mais ainda,
reconhecidas as transformagdes do Estado contemporianeo; tem-se a
exigéncia nio s6 se agdes positivas, inclusive de cunho prestacional; mas
também de um agir estatal indutor de préticas socialmente desejaveis.”

Na sintese do entendimento da citada autora, pode-se afirmar que, da consagracao do
meio ambiente como um direito de indole constitucional, impde-se, ao Estado, uma série de
deveres de agir, decorrentes da dimenso objetiva dos direitos fundamentais®.

A adocao dessa diretriz impde uma nova forma de gestdo administrativa ao Estado,

que, nas palavras de Maria Augusta Soares de Oliveira Ferreira,

[...] trata das atividades da Administracdo Pudblica, de sua gestdo, de seus
processos internos, de suas atividades cotidianas, a partir da constatacido de
que os 6rgaos publicos também sdo consumidores e produtores de bens e que
essas atividades, que fazem movimentar a maquina administrativa, podem
causar menor impacto ao meio ambiente a partir de medidas de gestdo
socioambiental que, embora se assemelhem ao que vem sendo desenvolvido
na iniciativa privada, a exemplo da coeficiéncia, trazem em seu conceito a
dimensdo social, assim como novas perspectivas em razdo do papel
diferenciado do Estado — a Administragdo Piblica.”*

Trata-se da Gestdo Pdblica Sustentdvel®, consistente na conjugacdo da atuagdo dos
entes administrativos voltada a internalizar, na estrutura organizacional da Administracdo
Publica, o objetivo da sustentabilidade®.

Na defini¢do do Tribunal de Contas da Unido (TCU), 6rgdo de atuacdo precursora e
diretiva em matéria de controle das acdes da Administracdo Publica, inclusive sob o aspecto

ambiental:

22 VALLE, Vanice Regina Lirio do. Politicas publicas, direitos fundamentais e controle judicial. Belo
Horizonte: Férum, 2009, p. 26.

23 Idem, p. 15.

24 FERREIRA, Maria Augusta Soares de Oliveira. Apontamentos sobre a gestao socioambiental..., p. 29.
 Cabe mencionar que a Gestdo Ptblica Sustentével ndo se confunde com a gestdo de politicas publicas voltadas
ao meio ambiente, sendo esta a que se refere a “gestdo ambiental em seu sentido mais amplo, como execugdo das
politicas ambientais”, isto é, “a¢des que visam proteger o meio ambiente das consequéncias das acdes humanas,
ou seja, num sentido de ordenamento das atividades da sociedade e do Estado.”, conforme FERREIRA, Maria
Augusta Soares de Oliveira. Apontamentos sobre a gestao socioambiental..., p. 28.

% BARKI, Teresa Villac Pinheiro. O compromisso socioambiental do Estado na gestio adequada de
residuos. /n: BLIACHERIS, Marcos Weiss; BARKI, FERREIRA, Maria Augusta Soares de Oliveira (Coord.).
Sustentabilidade na Administracdo Piiblica. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 65-81. ISBN 978-85-7700-565-9,
p. 65.
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Gestao ambiental, conforme definido no Manual de Auditoria
Ambiental do TCU, seria a tarefa de administrar o uso produtivo dos
recursos ambientais de maneira que nio sejam reduzidas a qualidade
ambiental e a produtividade de recursos renovdveis. Essa administracio
compreende a obrigacdo do Governo Federal de proteger o meio ambiente,
prevenindo, mitigando ou compensando o dano decorrente de qualquer acao
com significativo impacto ambiental, garantindo a todos, nos termos do art.
225 da Constituigdo, um meio ambiente ecologicamente equilibrado.”’

N

Assim, é imperioso a Administracdo Publica a observancia do compromisso
constitucional com a sustentabilidade ambiental na atuacdo e decisdo administrativas,
notadamente quando o Estado atua como poderoso agente econdmico, assumindo o papel de
ator e, a0 mesmo tempo, fiscalizador e regulador das atividades econdmicas.™

Pautado por essa visdo, o Governo Federal instituiu a Agenda Ambiental na
Administracdo Publica (A3P). Criada em 2001 pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), a
A3P consiste em um programa estruturado em cinco eixos temadticos (uso racional de
recursos; gestdo ambiental adequada de residuos, qualidade do ambiente de trabalho,
educagdo ambiental; e licitacOes sustentdveis), que visam a incorporar principios de gestao
ambiental no ambito da Administracdo Publica, de modo a criar “uma nova cultura
institucional de sustentabilidade dentro do Governo Federal e a partir dele.” .

Nao obstante seja, por exceléncia, a politica de gestdo publica ambiental, o alcance da
A3P ainda € limitado, na medida em que a adesdo pelos 6rgios e entidades da Administragao
Puablica tem cardter facultativo, formalizando-se por meio da assinatura de convénio com o
Ministério do Meio Ambiente (MMA).

Com efeito, embora seja importante passo na realizacio do desenvolvimento
sustentdvel, a mera enunciacdo do meio ambiente, como um direito garantido a todos e cuja
protecdo incumbe ao Estado, ndo € suficiente para a sua realizacdo. A efetividade da norma

constitucional, que trata do direito a0 meio ambiente,

[...] exige da Administracdo um reinventar de si mesma, com aprimoramento
funcional, mas sem perda de sua necessaria capacidade de didlogo com o
interesse publico, conceito ainda central a sua existéncia. Desloca-se,

2 MAGALHAES, Fernando Antonio Dorna. Auditoria ambiental: o Tribunal de Contas da Unido e a
fiscalizacdo da Gestao Ambiental Federal. /n: BLIACHERIS, Marcos Weiss; BARKI, FERREIRA, Maria
Augusta Soares de Oliveira (Coord.). Sustentabilidade na Administragcdo Publica. Belo Horizonte: Férum, 2012,
p- 173-193. ISBN 978-85-7700-565-9, p. 176.

B BERTOGNA, Veridiana. Principios constitucionais ambientais..., 2011, p. 100.

% ABREU, Geraldo Vitor de; FEITOSA, Ainda Rodrigues; MOTTA, Luiz da. Experiéncia da Agenda
Ambiental na Administracido Piblica — A3P no Ministério do Meio Ambiente. /n: BLIACHERIS, Marcos
Weiss; BARKI, FERREIRA, Maria Augusta Soares de Oliveira (Coord.). Sustentabilidade na Administracdo
Piiblica. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 155-171. ISBN 978-85-7700-565-9, p. 156.
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portanto, o eixo de cogitacdo em matéria de funcdo administrativa, dos
aspectos meramente formais e procedimentais, para a vertente substantiva
dessa mesma tarefa; para a identificacdo dos critérios minimos orientadores
desse exercicio funcional, que conduzam o poder politico institucionalizado
a trilha de concretizagdo dos compromissos constitucionais.™

Nesse sentido, Tereza Villac Pinheiro Barki alerta para a responsabilidade atribuida ao
setor publico de, para além de estabelecer politicas de comando e controle (zoneamento
ambiental) ou mecanismos econdmicos (taxacao), instituir medidas de gestdo ambiental por
meio de atividades de planejamento e gerenciamento interna corporis, por intervencao na sua
estrutura funcional e pela assun¢do dos deveres que lhe cabem como consumidor, poluidor e

educador ambiental de seus servidores®'.

7

E nesse contexto que assume relevancia e deve ser compreendida a temadtica das
licitagdes sustentdveis, pois, conforme salienta Ademar Passos Veigas, ao se valer do Guia
Pratico de Licitacdes Sustentaveis, elaborado pela Consultoria Juridica da Unido no Estado de

Sao Paulo:

[...] uma das oportunidades mais significativas para a implementacdo de
medidas de defesa ao meio ambiente é justamente através das licitacOes e
contratagdes publicas. A Administracio Publica, ao exigir que a empresa que
pretende com ela contratar cumpra parametros minimos de sustentabilidade
ambiental na fabricacio ou comercializacdo de seus produtos ou na
prestacdo de seus servigos, estard contribuindo de forma decisiva na
consecucio de seu dever constitucional.”

No mesmo sentido, José Renato Nalini, para quem:

O Estado brasileiro é o maior contratante de bens, obras e servigos. O
volume dos empreendimentos estatais impulsiona a economia e condiciona o
surgimento, prosperidade e desaparecimento de conglomerados
empresariais. Ao licitar, obrigacio da qual ndo pode escapar, a
Administracdo Pdblica ndo estd liberada de atender aos principios
fundamentais da Republica. Nem se isenta de cumprir o preceito do artigo
225 da Carta Federal, que lhe impde — assim como a coletividade — defender
e preservar o meio ambiente.*

30 VALLE, Politicas publicas, direitos fundamentais..., p. 28.

31 BARKI, Teresa Villac Pinheiro. O compromisso socioambiental do Estado..., p. 67.

32 VEIGA, Ademar Passos; ABEN-ATHAR, Daniela Figueira. Programa A3P na atividade correicional: uma
proposta para aferir a concretizacido da sustentabilidade ambiental. /n: BLIACHERIS, Marcos Weiss;
BARKI, FERREIRA, Maria Augusta Soares de Oliveira (Coord.). Sustentabilidade na Administracdo Piblica.
Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 195-211. ISBN 978-85-7700-565-9, p. 207.

3 NALINI, José Renato. A sustentabilidade nas licitacoes. In: SANTOS, Murillo Giordan; BARKI, Teresa
Villac Pinheiro (Coord.). Licitagcées e contratagcées piiblicas sustentdveis. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 11-
14. ISBN 978-85-7700-417-1, p. 13.
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Nao por outra razdo, como dito, um dos eixos da A3P €, precisamente, o das licitacdes
sustentdveis. Marcos Weiss Bliacheris exemplifica a importancia assumida pelas aquisi¢cdes e
contratagdes sustentaveis do Estado em relagdo aos demais eixos de acdo do citado programa,

ao referir que:

O uso racional dos recursos se conecta com a licitagdo sustentdvel,
pois este ¢ o momento anterior ao seu uso. Mediante a adequada
especificacdo dos produtos e servicos que serdo adquiridos ou contratados
busca-se a reducdo do impacto ambiental. Este objetivo também compreende
a visdo do ciclo de vida do produto, desde a sua fabricacio até o seu descarte
ambientalmente adequado, tratado pelo eixo da gestdo adequada de residuos,
que representa momento posterior do uso racional dos recursos mas a ele se
integra, pois a responsabilidade da Administracdo ndo se restringe a
utilizagdo dos recursos, envolvendo também a sua selecio e o seu destino.”

Assim, as licitacdes sustentdveis despontam como importante instrumento de
realizacdo da sustentabilidade na gestdo publica, em cumprimento ao encargo constitucional

de protecdo ao meio ambiental atribuido ao Estado.

2.2 LICITACOES SUSTENTAVEIS

As aquisicOes e contratacdes do Estado sdo, de regra, realizadas por meio de

procedimento licitatério. Tal € o que determina o artigo 37 da Constitui¢ao da Republica:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obriga¢ctes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

[...]

34 BLIACHERIS, Marcos Weiss. Uso racional dos recursos na Administracio Publica. /n: BLIACHERIS,
Marcos Weiss; BARKI, FERREIRA, Maria Augusta Soares de Oliveira (Coord.). Sustentabilidade na
Administragdo Piiblica. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 45-63. ISBN 978-85-7700-565-9, p. 47.
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Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello, licitagdo consiste em:

[...] procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental,
pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servicos,
outorgar concessoes, permissdes de obras, servigco ou uso exclusivo de bem
publico, segundo condi¢cdes por ela estipuladas previamente, convoca
interessados na apresentacdo de propostas, a fim de selecionar a que se
revele mais conveniente em funcdo de pardmetros antecipadamente
estabelecidos e divulgados.™

Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz conceito similar, ao definir licitagio como:

[...] o procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio
da funcdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitam as
condi¢des fixadas no instrumento convocatério, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionard a mais conveniente para a
celebragio do contrato.*

A luz da disposi¢do constitucional, bem como das definicdes trazidas pelos eminentes
juristas, infere-se que a licitacdo é um procedimento administrativo, de regra, 0brigatério37,
que se estriba na selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao e na competi¢ao,
estabelecida isonomicamente e conduzida com impessoalidade, entre os que preencham os
atributos e aptidoes necessdrios ao bom cumprimento das obrigagdes que se propdem a
assumir.

A isonomia e a impessoalidade que devem caracterizar o procedimento licitatorio sao
nogdes que se confundem, mas que, em sintese, respeitam a “ideia de que a administracdo

publica deve tratar a todos, possiveis interessados em fornecer bens e servigos, sem

35 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito..., p. 519.

3 p1 PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, p. 368.

7 A Constitui¢io da Repiiblica remeteu  lei a disposicdo acerca das hipéteses em que autorizada a contratacdo
direta pela Administragdo Publica, quer dizer, em que se prescinde de prévio processo licitatrio para contratar.
A Lei n° 8.666/93 prevé o procedimento administrativo que a Administracdo Publica deve seguir, quando a
licitacdo formal é impossivel ou frustraria a realizacdo das finalidades estatais. O ordenamento juridico brasileiro
reconhece duas modalidades de contratagdo direta, que sdo a dispensa e a inexigibilidade de licitacdo. A dispensa
de licitacdo é autorizada quando a relacdo custo-beneficio da realizacdo do processo licitatério se configura
desfavordvel as finalidades da Administracdo. Suas hipdteses estdo previstas no artigo 24 e compreendem o0s
seguintes casos: quando o custo econdmico da licitagdo for superior ao beneficio dela extraivel; quando a
demora do processo puder acarretar a ineficdcia da contratag@o; ou, ainda, quando a contrata¢do ndo for norteada
por critérios econdmicos, devido a prevaléncia de outro fim, compativel com o principio da legalidade. J4 a
inexigibilidade de licitacdo corresponde a situagdo extranormativa, caracterizada pela inviabilidade de
competicdo, seja por auséncia de pluralidade de sujeitos em condicdo de contratacdo, seja pelas proprias
caracteristicas do objeto a ser licitado, que funcionam como causa impeditiva (por exemplo, em se tratando de
servico cujo mercado de procura e oferta ndo se caracteriza pela constante competi¢do entre os prestadores). O
artigo 25 da lei apresenta rol exemplificativo das hipéteses de inexigibilidade de licitagdo. Para aprofundamento
da matéria, ver JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 14*
Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010.
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discriminacdes, favoritismos, perseguicdes, etc.”, ou seja, “que ndo deve ser admitido
tratamento diferenciado em func¢do de circunstancia irrelevante para o alcance da finalidade
precipua da licitacdo, que é a de selecionar a proposta mais vantajosa” *°. Também significam
que as regras estabelecidas devem ser claras e sua aplicacdo uniforme a todos os licitantes.

Nesse contexto,

Em caso de divida acerca de eventual ferimento do principio da
igualdade, em primeiro lugar, hd que se verificar se hd uma correlacdo 16gica
entre a implantacio de uma politica de consumo sustentdvel pela
Administra¢do Publica e a justificativa [...] Havendo compatibilizacdo, é de
se afastar a tese de viola¢do do principio da igualdade.™

N

Os referidos principios se relacionam, ainda, a competitividade, pois implicam a
vedagdo da insercao, nos editais, de clausulas ou condi¢cdes que restrinjam a competi¢ao entre
os interessados em participar do certame, sem preferéncias ou distingdes impertinentes ou
irrelevantes para o objeto do contrato.

A disciplina da matéria estd prevista na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, também
conhecida como estatuto das licitagcdes e contratos. O referido diploma legal prevé cinco
modalidades de procedimento licitatério, quais sejam concorréncia, tomada de precos,
convite, concurso e leildo, bem como estabelece as suas hipdteses de adogﬁo40. Ainda sobre
licitacdo, existe a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, que instituiu nova modalidade,
denominada pregdo. Mais recentemente, foi editada a Lei n°® 12.462, de 04 de agosto de 2011,
que, entre outras medidas, disciplina o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC),

para a Copa do Mundo e as Olimpiadas.

** TORRES, Rafael Lopes. Licitagdes sustentdveis: a importincia e o amparo constitucional e legal. Revista do
Tribunal de Contas da Unido: Brasilia. Brasilia, v. 43, n. 122, p. 102-119, set/dez. 2011, p. 111.

* BARCESSAT, Lena. Papel do Estado brasileiro na ordem econémica e na defesa do meio ambiente:
necessidade de opcio por contratacoes publicas sustentaveis. /n: SANTOS, Murillo Giordan; BARKI, Teresa
Villac Pinheiro (Coord.). Licitagcées e contratagcées puiblicas sustentdveis. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 67-
81. ISBN 978-85-7700-417-1, p. 79.

0 A doutrina, tradicionalmente, classifica as modalidades de licitacdo em comuns — concorréncia, tomada de
precos e convite - e especiais — concurso, leildo e pregdo. Na licdo de JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a
Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 14* Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, as modalidades comuns
sdo aquelas utilizadas em qualquer tipo de contratacdo, “reguladas de modo bastante amplo, cabendo a
Administraciio estabelecer exigéncias e requisitos compativeis com a contratacdo visada. Essas modalidades
apresentam procedimento mais flexivel a abrangente” e “diferenciam-se entre si por varia¢des na estrutura
procedimental de suas fases” (divulgagdo, proposicdo e habilitacdo), p. 263. O concurso, modalidade especial,
“somente se presta como procedimento de sele¢do para atribuicdo de prémios ou selecdo fundada em critérios
muito especificos”, como no caso de trabalhos técnicos ou artisticos. “Ja o leildo se destina a selecionar a melhor
proposta para alienacdo de bens ou direitos, nas hipdteses previstas em lei.”, p. 262. Por fim, o pregdo é a
modalidade destinada, exclusivamente, a contratacdo de bens e servicos comuns, podendo ser realizado sob as
formas presencial ou eletronica.
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O objetivo de selecionar a proposta mais satisfatéria para a Administragdo, que
permeia a Lei n° 8.666/93, é, tradicionalmente, associado ao critério de menor preco, mesmo

porque exigéncias de qualificacio técnica e econOmica s6 sdo admitidas quando

N

indispensdveis a garantia do cumprimento das obriga¢des, por forca dos principios da
impessoalidade e competitividade, conforme explicado.

Ocorre que, como mencionado, o reconhecimento de que o Estado deve agir como um
consumidor qualificado faz emergir a temética da sustentabilidade ambiental e da insercao de
critérios dessa natureza nas aquisicoes e contratacoes da Administracdo Publica, na medida

em que,

[...] ao adquirir produtos no mercado, da mesma forma que o consumidor
individual, o Estado estd afirmando que aceita aquele bem com todas as
implicacdes relativas ao impacto ambiental e social por ele gerado. E quando
essa agao é realizada pelo ente publico ela carrega uma série de implicagdes
especificas. [...] para além do consumidor individual, o Estado assume um
viés diretor, norteador do mercado em direcdo a este ou aquele produto. Nao
apenas sob o aspecto de vitrina, visualizacdo e marketing realizado pelo
Estado em razdo da maior exposi¢do do produto, mas também em razdo dos
valores envolvidos, da dimensao tomada pelas compras publicas, haja vista
que hoje de estima em torno de 16% do Produto Interno Bruto (PIB) como
valor das compras ptblicas no Brasil."'

Nesse contexto, apresentam-se as licitagdes sustentdveis, isto €, “aquelas que levam
em consideracdo a sustentabilidade ambiental, social e econdmica dos produtos e processos a

ela relativos” *

2 . . . . . A . N ~

, € incluem critérios ambientais, ou seja, exigéncias voltadas a reducio e/ou
eliminacdo do impacto ambiental dos produtos adquiridos ou servigcos prestados, considerado
todo o seu ciclo de vida (extra¢do da matéria prima, fabricacdo, uso e descarte)™.

No dizer de Lilian Castro de Souza:

As compras sustentdveis definem-se como a aquisi¢cdo de produtos ou
servicos que se mostrem eficientes, incluindo aspectos socioambientais, a
exemplo dos bens que se servem de menos recursos naturais: a dgua e a

*! FERREIRA, Maria Augusta Soares de Oliveira. Licitacdes sustentiveis como instrumento de defesa do
meio ambiente: fundamentos juridicos para a sua efetividade. /n: BLIACHERIS, Marcos Weiss; BARKI,
FERREIRA, Maria Augusta Soares de Oliveira (Coord.). Sustentabilidade na Administracdo Piiblica. Belo
Horizonte: Férum, 2012, p. 83-105. ISBN 978-85-7700-565-9, p. 84-85.

* MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Cartilha da Agenda Ambiental na Administragio Pdblica — A3P.
Disponivel em:  <http://www.mma.gov.br/estruturas/a3p/_arquivos/cartilha_a3p_36.pdf>  Acesso em:
03.12.2011, p. 47.

* De acordo com o Guia de Compras Piblicas Sustentaveis para Administracio Federal, a avaliacio pelo
“ciclo de vida leva em conta o impacto ambiental do produto em todos os seus estdgios, desde o nascimento, ou
ber¢o (extracdo do material/matéria-prima) ao timulo (disposi¢do final), com o propdsito de minimizar o dano
ambiental.”, p. 59. O artigo 3°, inciso IV, da Lei n° 12.305/2010, alberga a mesma nogao.



27

energia; materiais menos toxicos; reciclaveis; com maior vida util e que
. 44
geram menos residuos [...]

Em termos préticos, as licitacdes sustentdveis, que também sdo conhecidas por
compras publicas sustentdveis, ecoaquisi¢do, compras verdes, compra ambientalmente
amigdvel e licitacdo positiva, sdo processos licitatorios nos quais se da preferéncia a produtos
e servicos socioambientalmente corretos, ou seja, com menor impacto ambiental, considerado
todo o seu ciclo de vida®.

Consoante assinala Viviane Vieira da Silva, a importancia das licitacdes sustentaveis

consistem em que,

Ao incluir os pardmetros de sustentabilidade nas licitacdes e
contratagdes publicas, é possivel que a Administracdo Publica venha a
prevenir que fabricantes de produtos e fornecedores de bens e servicos, por
ela contratados, atuem de maneira danosa ao meio ambiente. Assim, mais do
que fiscalizar e reprimir danos ji realizados, a Administracdo poderd
influenciar seus contratados para que, no exercicio da atividade econdmica,
se encarreguem de minimizar a degradacio ambiental. [...]

A Administra¢do Publica, ao exigir do particular que pretende com ela
contratar o cumprimento de pardmetros minimos de sustentabilidade
ambiental na fabricagdo de seus produtos, na realizagdo de obras ou na
prestacdo de servigos, estard contribuindo decisivamente para o atingimento
de seu dever constitucional.*

Assim, a prética das licitacOes sustentdveis se impde ao Poder Publico, por forca da
previsdo constitucional de prote¢do ao meio ambiente constante do artigo 225, bem como de
outros dispositivos constitucionais, como aquele que define a competéncia comum da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas (artigo 23, inciso VI) e concorrente para legislar sobre
florestas, caga, pesca, fauna, conservacio da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecao do meio ambiente e controle da polui¢do (artigo 24, inciso VI).

Ainda no texto constitucional, merecem destaque, como fundamentos das compras

verdes, o artigo 170, inciso VI, e o artigo 225, inciso IV, os quais dispdem:

“ SOUZA, Lilian Castro de. Politica nacional do meio ambiente e licitacoes sustentaveis. /n: SANTOS,
Murillo Giordan; BARKI, Teresa Villac Pinheiro (Coord.). Licitagdes e contratagdes piiblicas sustentdveis. Belo
Horizonte: Férum, 2011, p. 103-115. ISBN 978-85-7700-417-1, p. 109.

“ FERREIRA, Maria Augusta Soares de Oliveira. Licitacdes sustentiveis como instrumento..., p. 85.

% SILVA, Viviane Vieira da. A utilizacdo das licitacdes e contratacdes piiblicas como instrumentos
juridicos de protecio ambiental. In: BOLZAN, Fabricio; MARINELA, Fernanda. Leituras Complementares
de Direito Administrativo: Licitagdes e Contratos. Editora Jus Podivm, 2012, p. 465-490.
ISBN: 978-85-7761-569-8, p. 471-472.
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagcdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

[...]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboracio e prestacdo;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Ptblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes.

[...]

IV - exigir, na forma da lei, para instalacio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade;

[...]

Na andlise elaborada por Rafael Lopes Torres,

O préprio texto constitucional possui alguns preceitos que indicam de
que forma deverd o Estado atuar no sentido de garantir esse direito
fundamental. O pardgrafo primeiro do art. 225 estabelece diversas
incumbéncias ao Poder Publico para asseguré-lo [...]

Também o art. 170, que trata da ordem econdmica estabelece que um
dos principios que a informa € o da protecdo ao meio ambiente, inclusive
com tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e dos processos de elaboracdo e prestacio (inciso VI).

O panorama acima tracado evidencia de forma clara que o direito ao
meio ambiente equilibrado € um direito fundamental de todos e que o Estado
tem a obrigacdo de atuar no sentido de tornd-lo concreto. Uma das formas de
fazé-lo é fomentando o uso de tecnologias e processos de producdo que
causem menores impactos ao meio ambiente, que protejam a fauna, a flora
etc., inclusive dando tratamento diferenciado aos produtos e servicos
conforme o impacto ambiental que causem.

A realizacdo das chamadas licitagdes sustentdveis se insere no
contexto acima e deve ser um dos instrumentos de concretizacdo do direito
expresso no caput do art. 225 da Constituicio Federal."’

O compromisso constitucional é reforcado pelos tratados internacionais, celebrados
pelo Estado Brasileiro, dos quais se destacam a Declaragdao do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (1992), a Convencdo Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca no Clima

(1992) e, notadamente, a Declaracdo de Johanesburgo (2002), a qual estabelece que as partes

“" TORRES, Rafael Lopes. Licitacdes sustentaveis: a importancia..., p. 108.
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signatarias devem “18.c. Promover as politicas de aquisi¢do publica que incentivem o
desenvolvimento e a difusdo de bens e servigos racionais desde o ponto de vista ambiental.”.
Na andlise de Maria Augusta Soares de Oliveira Ferreira, “esta norma cita especificamente a
aquisicdo publica (licitagdes), bem como vale ressaltar a utilizacdo do termo ‘racional desde o

. . . . ~ e en . 4
ponto de vista ambiental’, o que se liga diretamente com a no¢do de ecoeficiéncia” 5

Ressalta-se que além das diretrizes de status constitucional, o Brasil
possui vasta legislacdo infraconstitucional e infralegal sobre o assunto em
tela. Essa legislacdo visa a dar cumprimento aos preceitos constitucionais
atinentes a protecdo ambiental, tornando obrigatéria a adogdo dessas
medidas de protecdo por parte do gestor publico (agente publico por meio de
quem cabe ao Estado atuar).*

Em nivel infraconstitucional, o tema encontra guarida, por meio dos seguintes
diplomas normativos: Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas sobre
licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias; Lei n° 12.187, de 29
de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima - PNMC e da
outras providéncias; Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional
de Residuos Solidos; altera a Lei n°9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras
providéncias; e Instru¢do Normativa n° 1, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica
e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento Or¢amento e Gestao (IN SLTI
MPOG n° 1/2010)°, que dispde sobre critérios de sustentabilidade ambiental para a
Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional e d4 outras providéncias.

Embora a Lei n° 8.666/93 seja o estatuto das licitacdes e contratos, observam-se, em
seu corpo normativo, disposi¢des timidas no que respeita a operacionalizacdo da prote¢ao ao
meio ambiente, a qual € abordada nas previsdes constantes do artigo 6°, inciso IX, e do artigo
12, inciso VII, que tratam da questio do impacto ambiental na realizacdo de
empreendimentos. No entanto, a contribui¢do desse diploma legal consiste na conciliagio das
normas relativas a isonomia e a competitividade com as que se referem a sustentabilidade
ambiental, conforme se depreende da previsdo do artigo 3°, caput, cuja redagdo foi,

recentemente, alterada pela Lei n° 12.349, de 15 de dezembro de 2010, passando a dispor que:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a

* FERREIRA, Maria Augusta Soares de Oliveira. Licitacdes sustentiveis como instrumento..., p. 89.
* SILVA, Viviane Vieira da. A utilizaciio das licitacées..., p. 467.
%% A integra da IN SLTI MPOG n° 1/2010 est4 disponivel no Anexo 01.
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administracdo e a promociao do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifado)

A respeito, Teresa Villac Pinheiro Barki explica que,

Com o advento da previsdo legislativa expressa estabelecendo que a
licitagdo destina-se a garantir a promo¢ao do desenvolvimento nacional
sustentdvel, formalmente o direito brasileiro fixou regramento geral que
enfatiza o papel do Estado como consumidor em prol da sustentabilidade
[...].

Assim, e por consequéncia, nas contratacdes publicas a vantajosidade
para a Administracio nao pode ser considerada apenas sob o prisma
econdmico (direito ao desenvolvimento), importando também o ambiental
(direito ao meio ambiente sadio).’!

No mesmo sentido, Viviane Vieira da Silva, ao analisar o novo teor do referido artigo,

conclui que:

Essa alteracdo serviu para consolidar o entendimento que ja vinha
sendo esposado na esfera da Administracdo Publica Federal. Além disso,
serviu para dirimir qualquer divida sobre a legitimidade da inser¢do de
balizas de sustentabilidade nas licitacOes e contratacdes publicas. E mais: a
referida mudanca legislativa colocou no mesmo patamar de importincia I) o
principio constitucional da isonomia, II) a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e III) a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel, ao afirmar que a licitacdo destina-se a garantir a
observancia desses seus trés alicerces.”

A luz dos excertos acima transcritos, percebe-se que, embora o menor prego figure, de
regra, como um dos objetivos da licitacdo, a Lei n°® 8.666/93 respalda a adocdo de parametros
minimos de desempenho e qualidade da proposta, como os relacionados a inclusio de
critérios de sustentabilidade ambiental, desde que nao configurem tratamento discriminatério
em relacdo aos licitantes, tampouco frustrem a competitividade do certame. Isso porque, como
alerta Viviane Vieira da Silva, vantajosidade ndo se confunde com menor preco, sendo

conceito mais amplo, j4 que um produto ou servigo mais barato, no momento da compra, pode

>l BARKI, Teresa Villac Pinheiro. Direito internacional ambiental como fundamento juridico para as
licitacoes sustentaveis no Brasil. /n: SANTOS, Murillo Giordan; BARKI, Teresa Villac Pinheiro (Coord.).
Licitagdes e contratagées publicas sustentdveis. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 39-65. ISBN 978-85-7700-
417-1, p. 53.

2 SILVA, Viviane Vieira da. A utilizaciio das licitacdes..., p. 486.
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ndo compensar a degradacdo ambiental provocada pela sua utilizacdo, seu descarte ou, até

~ 53
mesmo, durante o seu processo de producdo™.

Nessa senda, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ao tratar do principio da licitacao

sustentdvel ou da sustentabilidade da licitacdo, aduz que ele se relaciona “a ideia de que é

possivel, por meio do procedimento licitatdrio, incentivar a preservacdo do meio ambiente

s 54

e conclui que: “Na realidade, o principio da licitagdo sustentdvel autoriza a previsido, nos

instrumentos convocatorios, de exigéncias que podem ser vistas como discriminatdrias, mas

que se harmonizam com o principio da isonomia.

55 55

No mesmo sentido, Manoel A. L. Valente observa que:

A realizagdo de licitagdes sustentdveis exige que o administrador
publico saiba ponderar a aplicabilidade do principio da isonomia, que orienta
os procedimentos licitatérios, e as diretrizes constitucionais de protecio
ambiental e de desenvolvimento sustentdvel, no sentido de preservar o
caréter isondmico dos certames licitatérios.

[...]

A interpretacdo desses dispositivos constitucionais, tendo em conta o
principio da unidade da Constituicdo, nos conduz a um entendimento no
sentido de que o Poder Publico, quando da realizagdo de processos
licitatérios, deve considerar, em funcdo de sua obrigagdo de defender e
preservar o meio ambiente, a escolha de produtos, servicos e bens que
atendam a critérios de sustentabilidade ambiental, sem, entretanto,
estabelecer restricbes que comprometam o tratamento igualitdrio nos
processos competitivos. *°

Com igual entendimento, a respeito da compatibilidade entre o principio do

desenvolvimento sustentdvel e os da economicidade e competitividade, Maria Augusta Soares

de Oliveira Ferreira sustenta que,

[... ] em um processo de licitagao devera o gestor publico pautar a escolha do
bem ou servigo a ser licitado ou contratado, sopesando os valores em jogo e
optando pelo mais valioso — 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado -,

mas com o minimo de ofensa a economicidade e a competitividade, nos
casos em que estas aquele se contraponham.

[...]

3 SILVA, Viviane Vieira da. A utilizaciio das licitacées..., p. 468.
>* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, p. 363.

> Idem, p. 386.

% VALENTE, Manoel Adam Lacayo. Marco Legal das Licitacbes e Compras Sustentiveis na

Administracao

Piblica. Disponivel em: <http://www?2.camara.gov.br/documentos-e-

pesquisa/publicacoes/estnottec/temal/2011_1723.pdf> Acesso em: 03.12.2011, p. 06-07.
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Faz-se, portanto, necessdaria uma andlise de custo e beneficio onde os
critérios ambientais sejam sopesados em face da economicidade e da
competitividade, utilizando-se também o critério da razoabilidade, que
servird de balizamento para esta andlise.”’

Dessa forma, percebe-se que a nocdo de vantajosidade nas compras publicas sofreu

uma releitura. Nas palavras de Marcos Weiss Bliacheris:

A proposta mais vantajosa nao é aquela de menor valor, como se
poderia apressadamente concluir, mas aquela que melhor atende o interesse
publico. Ou seja, é aquela de menor valor, mas que também estd de acordo
com as especificagdes técnicas necessdrias para a sua utilizagdo, escolhida
em processo isondmico de livre e ampla competi¢io.”™

Complementa tal entendimento o magistério de Veridiana Bertogna, que entende
inafastdvel, para a Administracdo Publica, a op¢ao de adquirir bens e contratar servigos
sustentdveis, atuando de forma comissiva para a prote¢cdo ambiental e colocando em prética

o ~ . TR . . . 59
politicas de gestdao preventiva e inibitdria de riscos ambientais™ .

A afericdo da proposta mais vantajosa, € necessdria, pois, a andlise de custo e
beneficio, a partir da qual os critérios ambientais sejam sopesados em face da economicidade
e da competitividade, adotando-se, como medida, a razoabilidade. Maria Augusta Soares de

Oliveira Ferreira exemplifica:

[...] a inclusdo das vantagens econdOmicas associadas as ambientais no
conceito de proposta mais vantajosa faz com que, em certos casos, seja
claramente mensurada a auséncia de ofensa a economicidade, a exemplo dos
bens que economizam energia — uma vez que certa diferenca inicial do preco
serd compensada pela diminuicdo nos gastos com energia — ou 0s que
causem graves prejuizos a saide dos usudrios, em face dos custos adicionais
para o Poder Publico relativos a satide publica, além da gravidade da ofensa
ao direito fundamental a satide.”

Peremptodria, nesse cendrio, a conclusao de Murillo Giordan Santos, para quem,

Embora possa-se cogitar sobre uma suporta incompatibilidade das
contrata¢des sustentdveis com a economicidade e com a competitividade das

" FERREIRA, Maria Augusta Soares de Oliveira. As licitacdes piiblicas e as novas leis de mudanca climatica
e de residuos sélidos. In: SANTOS, Murillo Giordan; BARKI, Teresa Villac Pinheiro (Coord.). Licitacdes e
contratagoes puiblicas sustentdveis. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 117-135. ISBN 978-85-7700-417-1, p. 133.
¥ BLIACHERIS, Marcos Weiss. Licitacdes sustentaveis: politica publica. In: SANTOS, Murillo Giordan;
BARKI, Teresa Villac Pinheiro (Coord.). Licitagbées e contratagdes piiblicas sustentdveis. Belo Horizonte:
Foérum, 2011, p. 137-152. ISBN 978-85-7700-417-1, p. 142.

% BERTOGNA, Veridiana. Principios constitucionais ambientais..., 2011, p. 94.

% FERREIRA, Maria Augusta Soares de Oliveira. Licitacdes sustentdveis como instrumento..., p. 97.
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licitagOes, esses argumentos contrarios ficam superados quando ponderados
com as disposicdes constitucionais sobre a ordem econdmica e sobre o meio
ambiente.

Da mesma forma, o restante do ordenamento juridico brasileiro
também possibilita a inclusdo das contratacdes sustentaveis na pauta da
Administracao Publica brasileira, o que se d4 por meio dos compromissos
internacionais incorporados ao direito brasileiro e por meio de disposi¢cdes
legais expressas, como a Lei de Mudancas Climéticas (Lei n 12.187/09), a
Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/10) e pela
propria Lei Geral de Licitacdes e Contratacdes Publicas (Lei n° 8.666/93
com redagdo dada pela Lei n° 12.349/10).”!

Ainda quanto a este ponto, registra-se o alerta no sentido de que a op¢do por objeto
adequado sob o aspecto ambiental, em detrimento de outros disponiveis no mercado, ndo pode
ser aleatéria ou subjetiva, sob pena de violacio aos principios da isonomia e da
competitividade, basilares das licitagcdes e contratagdes publicas, conforme abordado. Nessa
senda, exige-se que, quando a ado¢do de critério ambiental ndo for determinada por forca de

lei, o gestor publico apresente justificativa técnica, “a demonstrar objetivamente que aquele

objeto satisfaz critérios de sustentabilidade socioambiental que os demais ndo satisfazem.” ®.

Na li¢do de Rafael Lopes Torres:

Evidentemente, quando se fala do estabelecimento da inser¢do dos
chamados ‘critérios ambientais’ na definicdo do objeto, ndo se estd a
defender que a administracdo possa fazer qualquer tipo de exigéncia de
cardter ambiental. Conforme jd comentado, as restricdes deverdo ser
adequadamente motivadas e a administragdo deverd ter em conta que o
direito previsto no art. 225 da Constitui¢do Federal ndo € absoluto e estd
inserido em um contexto com diversos outros principios, como os da
razoabilidade, da eficiéncia, que devem ser sopesados quando da defini¢do
do objeto.”

Valiosa, nesse cendrio, a contribui¢do de Maria Augusta Soares de Oliveira Ferreira,

para quem:

Por se tratar de um conceito em aberto, ndo totalmente
preenchido em seus elementos integrantes, € necessdria extrema
cautela para que ndo caiamos na armadilha da subjetividade. Sabemos
que a subjetividade gera incertezas, inseguranga juridica, altamente
prejudicial aos processos licitatérios em razdo da abertura dada a

¢ SANTOS, Murillo Giordan. Poder normativo nas licitacoes sustentaveis. /n: SANTOS, Murillo Giordan;
BARKI, Teresa Villac Pinheiro (Coord.). Licitagbées e contratagdes piiblicas sustentdveis. Belo Horizonte:
Férum, 2011, p. 153-173. ISBN 978-85-7700-417-1, p. 173.

2 SANTOS, Murillo Giordan; BARKI, Teresa Villac Pinheiro (Coord.). Licitacées e contratacdes puiblicas
sustentaveis. 1. ed. 1. reimpr. Belo Horizonte: Férum, 2011. 298 p. ISBN 978-85-7700-420-1, p. 264.

% TORRES, Rafael Lopes. Licitacdes sustentaveis: a importancia..., p. 113.
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impugnagdes e paralisagdes, que tanto afligem o bom andamento do servico
publico. Sabemos também que tais paralisa¢des t€m, ao fim e ao cabo, como
principal prejudicado a populacdo usudria do servigo ptiblico, assim como o
meio ambiente, pois em geral paralisacdo se traduz em desperdicio, nao
apenas de recursos publicos, mas também de materiais, de produtos da
natureza, e isto significa, em udltima instancia, dano ambiental.

Diante da incerteza, da inseguranca juridica que poderia ser gerada
pelo conceito de certo modo vago de desenvolvimento sustentdvel é que
precisamos estabelecer certos parametros, e ¢ justamente neste ponto que
duas outras leis ora em estudo, de Mudanga Climética e de Residuos Sélidos,
vém em nosso auxilio [...] 64

Com efeito, a Lei n° 12.187/2009, na esteira do estatuto das licitacdes e contratos,
prevé expressamente a possibilidade de ado¢do de critérios ambientais em licitacdes, como
um dos instrumentos da Politica Nacional de Mudang¢a do Clima, e elenca as medidas

consideradas de menor impacto ambiental:

Art. 6° Sdo instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima:

[...]

XII - as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o
desenvolvimento de processos e tecnologias, que contribuam para a redugéo
de emissdes e remocdes de gases de efeito estufa, bem como para a
adaptacdo, dentre as quais o estabelecimento de critérios de preferéncia nas
licitagdes e concorréncias publicas, compreendidas ai as parcerias puiblico-
privadas e a autorizagdo, permissdo, outorga e concessao para exploragdo de
servicos publicos e recursos naturais, para as propostas que propiciem maior
economia de energia, d4gua e outros recursos naturais e redu¢do da emissao
de gases de efeito estufa e de residuos;

[...]

Também a Lei n° 12.305/2010, que trata da Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
prevé preferéncia para os contratantes que atendam a critérios ambientais, conforme se

depreende do dispositivo abaixo transcrito:

Art. 7° Séo objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

[...]

XI - prioridade, nas aquisi¢des e contrata¢cdes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes
de consumo social e ambientalmente sustentaveis;

® FERREIRA, Maria Augusta Soares de Oliveira. Licitacdes sustentdveis como instrumento..., p. 95.
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[...]

Referido diploma legal encontra regulamentagdo no Decreto n° 7.404, de 23 de
dezembro de 2010, o qual, em seu artigo 80, ratifica a importancia das licitacdes sustentdveis

como instrumento de efetivacdo da politica nacional de residuos sélidos:

Art. 80. As iniciativas previstas no art. 42 da Lei n° 12.305, de 2010, serdo
fomentadas por meio das seguintes medidas indutoras:

[...]

V - fixacdo de critérios, metas, e outros dispositivos complementares de
sustentabilidade ambiental para as aquisi¢des e contratacdes publicas;

[...]

Sobre a contribui¢do das leis em comento, vdlida € a sintese de Maria Augusta Soares

de Oliveira Ferreira, que leciona:

A nova Lei de Residuos Sélidos tem por objetivo estimular a produgao
e o consumo sustentdvel, através da redug¢do na geracdo de residuos,
especialmente a partir de medidas relacionadas a reciclagem e ao
reaproveitamento dos residuos sélidos, bem como por meio de um controle-
responsabilizacio exercido desde a producdo de bens até o seu descarte.

A Lei de Mudancas do Clima, ao estabelecer a preferéncia nas
licitagdes por produtos que propiciem uma maior economia de energia, 4gua
e outros recursos naturais, bem como a favor da reducdo da emissdo de
residuos, vem a ser fortalecida pela nova lei de emissdo de residuos.
Comparando-se os termos do art. 6°, XII, da lei de mudangas do clima e o
art. 7°, XI, “a” e “b”, da lei de residuos sélidos, percebe-se claramente a
complementaridade entre os dois, pois a reciclagem e o consumo social e
ambientalmente sustentdveis (Lei de Residuos Sdélidos) sdo dois pilares
primordiais para o enfrentamento das mudancas climdticas e exemplos
fundamentais de medidas para uma maior economia de energia, dgua e
outros recursos naturais, bem como para a reducdo da emissao de residuos,
conforme determinado pela Lei de Mudanga do Clima.”®

Por fim, indiscutivelmente significativa, para a efetiva ado¢ao de critérios ambientais
nas aquisi¢oes e contratagdes do Estado, € a Instrucdo Normativa n° 1, de 19 de janeiro de
2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacgdo, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao (IN SLTI MPOG n° 1/2010). Com enfoque operacional, a referida

normativa demarcou uma nova etapa no processo de implementacdo da Gestdo Publica

% FERREIRA, Maria Augusta Soares de Oliveira. As licitacdes puiblicas e as novas leis..., p. 126.
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Sustentdvel, sendo apontada, por estudiosos e representantes do Governo, como um marco no

que tange as licitagOes sustentdveis. Nesse sentido:

A Instru¢do Normativa n° 1, de 2010, em que pese a sua natureza de
ato administrativo normativo, pela sua relevancia na mudanga dos padrdes
de aquisi¢do de bens pela Administracdo Publica Federal, passa a figurar
como o primeiro marco regulatério para adogcdo de critérios de
sustentabilidade ambiental na esfera do governo federal, no tocante a
licitagdes sustentaveis. Com a adocdo dessa norma, ficou estabelecida, no
ambito federal, a imposicdo de realizacdo de compras publicas
sustentaveis.®

Baseada na distingdo entre obras, bens e servigcos, a referida Instrucdo Normativa
estabelece que as especificacdes para aquisi¢des de bens, contratacdo de servigos e obras, por
parte dos 6rgdos e das entidades da Administragdo Publica direta, autdrquica e fundacional,
contidas no instrumento convocatorio, devem incluir critérios de sustentabilidade ambiental
(art. 1°). Nesse desiderato, elenca, a titulo exemplificativo, um rol de critérios ambientais

passiveis de insercdo nas licitagdes publicas, como pontua Rafael Lopes Torres:

Essa instru¢do normativa é bastante ampla e inovadora, estabelecendo,
por exemplo: requisitos a serem observados nos projetos bdsicos referentes a
editais de licitacdo para a contratacdo de obras e servicos de engenharia (ex:
uso de energia solar ou de outra energia limpa para aquecimento de agua,
sistema de medicao individualizado de consumo de dgua e energia, sistema
de reuso de dgua e tratamento de efluentes, etc); critérios de sustentabilidade
ambiental a serem exigidos nos editais para aquisicao de bens (ex: que os
bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado,
atéxico, biodegraddvel, que os bens sejam acondicionados em embalagem
com o menor volume possivel e com material recicldvel, que eles ndo
contenham substancias perigosas, etc).’

Além das normativas elencadas, hd outras que preveem, de forma esparsa, exigéncias
de ordem ambiental. Como exemplos, referem-se a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacao e
aplicacdo, e da outras providéncias; a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde sobre a
pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a importagdo, a
exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a

inspecdo e a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias, e

% v ALENTE, Manoel Adam Lacayo. Marco Legal das Licitacdes e Compras Sustentaveis..., p. 06.
 TORRES, Rafael Lopes. Licitacoes sustentaveis: a importancia..., p. 106-107.
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o Decreto n° 4.074, de 04 de janeiro de 2002, que a regulamenta; a Lei n° 10.295, de 17 de
outubro de 2001, que dispde sobre a Politica Nacional de Conservacdo e Uso Racional de
Energia e dd outras providéncias, e o Decreto n°® 4.059, de 19 de dezembro de 2011, que a
regulamenta; a Resolucio CONAMA n° 20/1994, que institui o Selo Ruido; a Resolugdo
CONAMA n° 307/2002, que trata sobre residuos de constru¢do civil; a Resolu¢do do
CONAMA n° 359/2005, que dispde sobre a aquisi¢do ou servigos que envolvam a utilizagdao
de detergente em po etc..

Do exposto, restam manifestas a constitucionalidade e a legalidade das licitagdes
sustentdveis, isto €, da insercao de critérios ambientais, voltados a redugdo e/ou eliminacdo do
impacto ambiental de produtos e servigos, considerado todo o seu ciclo de vida, nos processos
de aquisicoes e contratacdes do Estado. Mais do isso: manifesta a indeclindvel
responsabilidade ambiental do Poder Publico quando das licitagdes e contratacdes, em face da
sua potencialidade de, como consumidor, fomentar o mercado e, como empregador, imprimir
uma cultura administrativa sustentdvel, pois, “Mais do que respaldo, evidencia-se que existe o
dever do agente publico em incluir os critérios de sustentabilidade nas licitacdes e
contrata¢des publicas, pois a norma assim o exige” .

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em sua atuagdo fiscalizadora,
leva em conta ndo apenas a legalidade estrita e a regularidade formal dos processos
administrativos, mas, também, considera aspectos relacionados a eficiéncia, a eficicia e a
economicidade da Gestao Publica, dispensando capitulo especifico, na avaliacdo das unidades
jurisdicionadas, para a gestio ambiental®®. Emblemdtica, quanto & atuacdo voltada 2
sustentabilidade do 6rgdo de controle, a decisdo da representacdo 031.861/2008-0, expressa

pelo Acordao n° 247/2009, em que o Relator, Ministro Sherman Cavalcanti, consignou:

PREGAO PRESENCIAL. FALHA NO EDITAL DE LICITACAO.
REQUISITOS DE HABILITACAO. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA
DA LEGISLACAO AMBIENTAL ESPECIFICA. OITIVA PREVIA.
FIXACAO DE PRAZO PARA A ANULACAO DA LICITACAO.

A existéncia de o6rgaos fiscalizadores do meio ambiente ndo exime a
Administracdo de atentar para aspectos que envolvam o atendimento de

requisitos previstos em lei especial, nos termos do art. 28, V e 30, IV, da lei
8.666/93.”

% SILVA, Viviane Vieira da. A utilizaciio das licitacées..., p. 488.

% O Anexo 02 apresenta o questiondrio aplicado pelo TCU.

" BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n° 247/2009, do Plenério, Brasilia, DF, DOU, 06.03.2009.
Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/juris/Web/Juris/ConsultarTextual2/Jurisprudencia.faces> Acesso em:
02.12.2012.
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De igual relevancia e pertinéncia sdo as consideragdes constantes do Acoérddo n°

1.752/2011, do Plendrio do TCU, do qual se extraem os seguintes excertos:

AUDITORIA OPERACIONAL. AVALIACAO DAS ACOES ADOTADAS
PELA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL ACERCA DO USO
RACIONAL E SUSTENTAVEL DE RECURSOS NATURALIS.
PERTINENCIA, ATUALIDADE E RELEVANCIA DO TEMA.
DETERMINACOES. RECOMENDACOES

31. O art. 37 da Constitui¢do Federal (CF) de 1988 determina que é dever da
Administra¢do Publica direta e indireta obedecer, dentre outros, ao principio
da eficiéncia. Este principio visa a garantir a boa gestdo e administracdo dos
recursos naturais e financeiros.

32. José Afonso da Silva ensina que o principio da eficiéncia "orienta a
atividade administrativa no sentido de conseguir os melhores resultados com
0os meios escassos de que se dispde e a menor custo:

Logo, o principio da eficiéncia administrativa consiste na organizacao
racional dos meios e recursos humanos, materiais e institucionais para a
prestacdo de servicos publicos de qualidade em condi¢des econdmicas e de
igualdade de consumidores." (SILVA, 2006)

33. Por outro lado, o art. 225 da CF estabelece que o Poder Publico deve
defender o meio ambiente e preserva-lo para as presentes e futuras geracgoes.
José Canotilho entende que a determinacdo constitucional impde a todos os
6rgdos publicos o dever de considerar o meio ambiente em suas decisoes,
adicionando a cada uma das suas missdes primdrias, ndo por op¢ao, mas por
obrigacdo, a tutela ambiental:

"Vistos por outro angulo, os comandos constitucionais reduzem a
discricionariedade da Administragdo Publica, pois impdem ao administrador
o permanente dever de levar em conta o meio ambiente e de, direta e
positivamente, protegé-lo, bem como exigir seu respeito pelos demais
membros da comunidade, abrindo a possibilidade de questionar acdes
administrativas que de forma significativa prejudiquem os sistemas naturais
e a biodiversidade." (CANOTILHO, 2008).

34. Ademais, cabe salientar ainda a existéncia de acordos internacionais, leis
€ normativos que regem a atuacdo publica sob a dtica da sustentabilidade,
dos quais a Administragdo Pudblica ndo pode se furtar a atender. Dentre os
acordos internacionais, vale destacar a Agenda 21 e a Convengdo-Quadro
das Na¢oes Unidas sobre Mudanca do Clima, dos quais o Brasil € signatério.
Os principais normativos infraconstitucionais incluem a Lei n° 12.187, de
2009, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, o Decreto
n°® 5.940, de 2006, que trata da separagdo residuos recicldveis e a IN SLTI
01/2010, relativa as compras sustentdveis. Portanto, o Poder Publico,
enquanto consumidor de recursos naturais, deve contribuir para a
preservagdo do meio ambiente, durante as atividades administrativas didrias,
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por meio de priticas positivas como o uso racional dos recursos naturais e
reducdo de gastos institucionais.”"

Essencial, portanto, tornar realidade a pratica das licitacdes sustentdveis, valendo-se da
seguranca juridica atribuida pela novel legislacdo, de modo a conferir maior eficécia social ao
comando constitucional de garantia a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. Nesse

sentido, precisa a reflexao de Rafael Lopes Torres, para quem,

Ultrapassados  eventuais  questionamentos em  relacio a
constitucionalidade e legalidade das licitacdes sustentdveis, é fundamental
que a administragdo publica, em todas as suas esferas, passe a colocar em
prética esse instrumento tdo importante. Até por ser algo novo, é natural que
surjam dificuldades para sua concretizagdo, de natureza técnica,
procedimental e juridica. Mas com o passar do tempo, com a incorporacao
de experiéncias bem sucedidas, a tendéncia é que essas dificuldades venham
a ser mitigadas, de forma que cada vez mais a administracdo publica esteja
preparada para fazer licitagdes sustentdveis de forma adequada.”

2.3 TIPOLOGIA DOS CRITERIOS AMBIENTAIS

Superada a questao acerca do amparo juridico das licitagdes sustentdveis, remanesce a
discussdo sobre os aspectos procedimentais atinentes a inclusdo de critérios ambientais nas
aquisicoes e contratacdes publicas.

A Lei n° 8.666/93, de conteido predominantemente procedimental, ndo sofreu
alteracdes para especificar como a inser¢ao de cldusulas ambientais deve ocorrer. Soma-se a
essa lacuna normativa, a dificuldade decorrente da forma esparsa como as disposicdes de
sustentabilidade ambiental sdo editadas.

Nesta etapa do presente estudo, objetiva-se apresentar, de forma sistemdtica, a
proposta de classificagdo dos parametros ambientais que referenciou o estudo de caso objeto
do préximo capitulo. Sdo adotados quatro critérios de classificagdo, quais sejam o momento
da inclusdo da clausula ambiental, o tipo de especificacdo ambiental, a natureza do produto ou
material a que alude e, ainda, o status da norma que confere aplicabilidade ao parametro

sustentavel adotado.

"I BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n° 1.752/2011, do Plenario, Brasilia, DF, DOU, 05.07.2011.
Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/juris/Web/Juris/ConsultarTextual2/Jurisprudencia.faces> Acesso em:
02.12.2012.

"> TORRES, Rafael Lopes. Licitacdes sustentaveis: a importancia..., p. 116.
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Quanto ao momento, Luciana Maria Junqueira Terra, Luciana Pires Csipai e Mara
Tieko Uchida” explicam que os critérios ambientais podem ser inseridos:

a) na especificacdo técnica do objeto, isto é, no momento da escolha do objeto da
licitagdo, que se consubstancia mediante a elaboracdo do instrumento convocatdrio, o edital;

b) nos requisitos de habilitacdo, ou seja, mediante a exigéncia de comprovacio de
habilitacdo do licitante, sobretudo habilitacdo juridica e qualificacao técnica’; e

¢) nas obrigacdes impostas a parte contratada, desde que constantes do instrumento
convocatério”.

No que se refere as diferentes formas de inclusdo dos critérios ambientais, valida a
classificacdo de Eduardo Fortunato Bim’®, que distingue as seguintes categorias:

a) Especificagdes técnicas do produto/servigo: dizem respeito a qualidade dos
materiais empregados ou a exigéncias de certificacdo de qualidade ou licenca para
determinada atividade. Exemplo: ndo adquirir produtos que contenham amianto ou exigir
Documento de Origem Florestal (DOF) para a compra de produtos a base de madeira;

b) Especificacdes de desempenho: referem-se a cobranga de resultados ambientais,
como exigéncia de maior economia ou eficiéncia em determinado processo ou desempenho de
um equipamento. Exemplo: aquisicdo de eletrodomésticos com selo de eficiéncia energética,
o Procel,;

¢) Especificacdes de método de produgdo/prestagdo do servico: quando hd imposicao
aos licitantes, por parte da Administracdo Publica, de ado¢do de determinados métodos de
producgdo ou prestacao de servigos, ambientalmente sustentdveis. Conforme destaca o referido
autor, “o proprio art. 170, VI, CF, parece encampar essa forma de licitagdo sustentavel ao dar
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos processos de elaboracdo e

prestacdo dos produtos e servicos™’’;

73 TERRA, Luciana Maria Junqueira; CSIPAI, Luciana Pires; UCHIDA, Mara Tieko. Formas praticas de
implementacio das licitacoes sustentaveis: trés passos para a insercio de critérios socioambientais nas
contratacoes publicas. /n: SANTOS, Murillo Giordan; BARKI, Teresa Villac Pinheiro (Coord.). Licitacdes e
contratagoes puiblicas sustentdveis. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 219-245. ISBN 978-85-7700-417-1, p. 225.
™ Consoante entendimento jurisprudencial majoritério, ndo é permitido exigir certificagio, como requisito de
habilitacdo, em processo licitatério. Nesse sentido, manifestou-se o Tribunal de Contas da Unido (Acérddo n°®
1.085/2011 - Plenério, por exemplo). O Supremo Tribunal Federal adotou posicionamento semelhante no
julgamento de matérias andlogas (ADI n°® 3.670), revelando a mesma inclinacao.

> O presente estudo prescindira da andlise dos contratos administrativos, levando em conta a premissa de que as
obrigacdes contratuais sdo antecipadas pelo instrumento convocatdrio do prévio processo de licitacdo, na medida
em que uma das finalidades do edital € fixar as cldusulas do futuro contrato que serd eventualmente celebrado.

® BIM, Eduardo Fortunato. Consideracdes sobre a juridicidade e os limites da licitacio sustentavel. /n:
SANTOS, Murillo Giordan; BARKI, Teresa Villac Pinheiro (Coord.). Licitagées e contratagdes piiblicas
sustentdveis. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 175-217. ISBN 978-85-7700-417-1, p. 178.

" Idem, p. 180.
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d) Projetos estruturalmente sustentdveis: critério que envolve os anteriores, mas €
concebido como uma categoria a parte, na medida em que se relaciona com a estrutura das
obras publicas, com o seu planejamento. Exemplo: uso de energia solar, reutilizacdo da agua,
construgao de cisternas etc..

E possivel, ainda, diferenciar os critérios ambientais segundo a natureza do produto ou
servico a que aludem. Nesse proposito, estabelece-se rol de produtos e servicos que admitem
a inser¢do de critérios ambientais, sendo os seguintes: agrotoxicos; aparelhos elétricos em
geral; eletrodomésticos; moveis e outras estruturas de madeira; veiculos automotores;
equipamentos de refrigeracdo; pilhas e baterias; papel e papeldo; sabdes; detergentes e velas;
tintas, esmaltes, vernizes impermeabilizantes, solventes e secantes; combustiveis; Oleos
lubrificantes; residuos de construg¢do civil; embalagens em geral e as que consistem em
residuo perigoso; frascos de aerossol em geral; lampadas; e servicos que envolvam esses
materiais, como os de limpeza e conservacdo de imdveis. Salienta-se que se trata de rol
meramente exemplificativo, que admite incremento, decorrente de iniciativas legislativas,
inovagdes tecnoldgicas etc..

Por derradeiro, a inser¢do de critérios ambientais pode decorrer do dever
constitucional de protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, em carater geral;
derivar de previsdo legal, que especifique o comando constitucional; ou, ainda, ser imposto
em nivel infralegal, por meio de normas editadas pelos entes reguladores de atividades com
potenciais efeitos sobre o meio ambiente, como o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA).

Registra-se que a classificacdo ora proposta ndo € exaustiva e ha diversas outras
formas de sistematizar os critérios ambientais passiveis de inser¢do nas licitagdes. A opg¢ado
pela maneira acima descrita levou em consideracdo o seu cardter didatico, que facilita a
compreensdo da andlise, sem prescindir do enfoque técnico que o tratamento da matéria exige,
devido ao regime juridico peculiar’® a que a Administracdo Piblica se submete, em especial o

principio da legalidade”.

™ O regime juridico-administrativo em questio é aquele que se reporta ao Direito Administrativo, considerado,
na definicdo de MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, como a “atribuicdo de
uma disciplina normativa peculiar que, fundamentalmente, se delineia em func¢do da consagracdo de dois
principios: a) supremacia do interesse publico sobre o privado; b) indisponibilidade, pela Administragdo, dos
interesses publicos.”, p. 57.

" Conforme defini¢io proposta por MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 23* ed. Sio Paulo: Atlas,
2008, o principio da legalidade estabelece que “o administrador publico somente poderd fazer o que estiver
expressamente autorizado em lei e nas demais espécies normativas, inexistindo, pois, incidéncia de sua vontade
subjetiva, pois na Administragdo Publica s6 € possivel fazer o que a lei autoriza [...] Esse principio coaduna-se
com a prépria funcdo administrativa, de executor do direito, que atua sem finalidade prdpria, mas sim em
respeito a finalidade imposta pela lei, e com a necessidade de preservar-se a ordem juridica.”, p. 320.
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3 LICITACOES SUSTENTAVEIS NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS
DA SAUDE DE PORTO ALEGRE

Este capitulo se dedica ao estudo da realidade da Universidade Federal de Ciéncias da
Saude de Porto Alegre (UFCSPA), a fim de verificar como o Estado atua na protecio ao meio
ambiente quando assume a condi¢do de consumidor.

Nesse desiderato, inicialmente se apresenta a histéria da institui¢do objeto de estudo,
desde a sua criacdo até a transformacdo em Universidade. Em paralelo, identificam-se as
inser¢des das diretrizes de sustentabilidade ambiental na gestdo institucional. A seguir,
aborda-se o papel da Comissdo Permanente de Licitacdes e do Pregoeiro, expondo a posi¢ado
assumida, pelos servidores envolvidos nos processos licitatérios, quanto a temadtica das
licitagdes sustentdveis, sob os aspectos de conhecimento técnico, importancia reconhecida ao
tema e dificuldades vivenciadas. Por fim, procede-se ao exame das licitacdes realizadas no
exercicio de 2011, descrevendo e analisando como sd3o aplicadas as normas de

sustentabilidade ambiental no ambito da instituigao.

3.1 A UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE PORTO ALEGRE E
SUAS ACOES DE SUSTENTABILIDADE

A histéria da Universidade Federal de Ciéncias da Saide de Porto Alegre (UFCSPA)
iniciou em 08 de dezembro de 1953, quando foi criada por Decreto do Arcebispo
Metropolitano de Porto Alegre, Dom Vicente Scherer. Entao denominada Faculdade Catdlica
de Medicina de Porto Alegre, a instituicao foi autorizada a funcionar pelo Decreto n° 50.165,
de 28 de janeiro de 1961. Suas atividades iniciaram em 22 de marco de 1961, sendo que, em
02 de setembro de 1964, foi reconhecida pelo Decreto n° 54.234. Em 22 de agosto de 1969,
por for¢ca do Decreto-Lei n° 781, passou a funcionar como fundacdo de direito privado.

Inicialmente, a instituicdo se dedicou ao ensino da Medicina em nivel de graduacdo.
Em 1964, implantou a Residéncia Médica e, quatro anos depois, o primeiro curso de pés-
graduagio lato sensu.

Em 11 de dezembro 1980, por meio da Lei n° 6.891, foi federalizada e passou a se
denominar Fundacdo Faculdade Federal de Ciéncias Médicas de Porto Alegre (FFFCMPA),
sendo enquadrada como fundagdo ptiblica em 10 de abril de 1987, por for¢a da Lei n° 7.596.

Essa década foi marcada pelo inicio da oferta de cursos de pés-graduagdo stricto sensu, nos
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niveis de Mestrado e Doutorado. Apés, foram implantados, ainda, os cursos de graduagdo em
Nutricdo e Biomedicina, em 2004, e em Fonoaudiologia, em 2007.

Da transformagao da entdo Fundacao Faculdade Federal de Ciéncias Médicas de Porto
Alegre (FFFCMPA), foi instituida, em 11 de janeiro de 2008, a Fundagdao Universidade
Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre (UFCSPA), nos termos da Lei n° 11.641%. De
acordo com o pardgrafo tnico do artigo 1° da lei de criacao, a UFCSPA ¢ fundacdo de direito
publico, vinculada ao Ministério da Educacao (MEC).

O Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, com redacao alterada pela Lei n°
7.596, de 10 de abril de 1987, define fundagdo publica como:

[...] a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, criada em virtude de autorizacdo legislativa, para o
desenvolvimento de atividades que ndo exijam execug¢do por Orgdos ou
entidades de direito puiblico, com autonomia administrativa, patrimdnio
proprio gerido pelos respectivos orgidos de direcdo, e funcionamento
custeado por recursos da Unido e de outras fontes."’

Todavia, a doutrina especializada aponta para a impropriedade da defini¢do legal e
defende a possibilidade de enquadramento das fundagdes publicas como pessoas juridicas de
Direito Publico, conforme o regime juridico a que obedecam. Nesse sentido, assevera Celso

Antdnio Bandeira de Mello que:

E absolutamente incorreta a afirmacdo normativa de que as fundacdes
publicas sdo pessoas de Direito Privado. Na verdade, sdo pessoas de Direito
Pudblico, consoante, alids, universal entendimento, que s6 no Brasil é
contendido. Saber-se se uma pessoa criada pelo Estado é de Direito Privado
ou de Direito Pdblico € meramente uma questdo de examinar o regime
juridico estabelecido na lei que a criou. Se lhe atribui a titularidade de
poderes publicos, ¢ ndo meramente o exercicio deles, e disciplinou-a de
maneira que as suas relacoes sejam regidas pelo Direito Piblico, a pessoa
serd de Direito Publico, ainda que se lhe atribua outra qualificagdo. Na
situacdo inversa, a pessoa serd de Direito Privado, mesmo inadequadamente
nominada.*

Com entendimento convergente, Maria Sylvia Zanella Di Pietro refere que:

80 Art. 1° E instituida a Fundacio Universidade Federal de Ciéncias da Satde de Porto Alegre — UFCSPA, por
transformagdo da Fundacdo Faculdade Federal de Ciéncias Médicas de Porto Alegre — FFFCMPA, criada
pela Lei n® 6.891, de 11 de dezembro de 1980.

! BRASIL. Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967. Dispde sobre a organiza¢io da Administracdo
Federal, estabelece diretrizes para a reforma Administrativa e dd outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0200compilado.htm> Acesso em: 02.12.2012.

82 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito..., p. 183.
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Em cada caso concreto, a conclusdo sobre a natureza juridica da
fundacao — publica ou privada — tem que ser extraida do exame de sua lei
instituidora e dos respectivos estatutos. Ainda que a legislacdo federal
considere a fundagdo como pessoa juridica de direito privado, nada impede
que a lei instituidora adote regime juridico-publicistico, derrogando, no caso
concreto, as normas gerais estabelecidas pelo Decreto-lei n° 200/67, com
alteracOes introduzidas pela Lei n° 7.596/87, da mesma forma como tem sido
feito em relagdo as sociedades de economia mista e empresas publicas,
instituidas, estas ultimas especialmente, sob formas inéditas, ndo previstas
em qualquer lei anterior que discipline as sociedades comerciais. Trata-se de
aplicar o artigo 2° § 2° da Lei de Introdu¢do do Cédigo Civil, em
consondncia com o qual ‘a lei nova que estabeleca disposi¢des gerais ou

especiais a par das j4 existentes nio revoga nem modifica a lei anterior’. *.

Esse é, precisamente, o caso da UFCSPA, que consiste em pessoa juridica de Direito
Publico, detentora de personalidade juridica atribuida por lei, com dota¢do patrimonial
propria, capacidade de autoadministragdo e investida no desempenho de atividade atribuida ao
Estado no ambito social, qual seja a educacdo, por meio da oferta de ensino superior de
graduacdo e poés-graduacdo, desenvolvimento da pesquisa e promocdo da extensdao

universitéria84, nos termos do seu Estatuto, que estabelece:

Art. 1°. A Fundacdo Universidade Federal de Ciéncias da Satide de Porto
Alegre — UFCSPA, instituida pela Lei n® 11.641, de 11 de janeiro de 2008,
por transformacdo da Fundagdo Faculdade Federal de Ciéncias Médicas de
Porto Alegre, é uma instituicdo pluridisciplinar, dedicada a criagdo,
transmissdo critica e difusdo da ciéncia, tecnologia e cultura, em nivel de
educacdo superior, na area da saide, mantida pela Unido Federal e com sede
e foro no municipio de Porto Alegre, Estado do Rio Grande do Sul.*

Da instituicdo como fundagdo publica de Direito Publico, decorre para a UFCSPA o
dever de observar o regime juridico-administrativo, assim compreendido aquele que se
assenta sobre os principios do interesse publico e da sua indisponibilidade pela Administracao
Puablica, como finalidade subjacente a atuacdo do Estado e fundamento de sua propria
existéncia. Como visto, o interesse publico abrange, em seu conteido, o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, consagrado em nivel constitucional.

Em consonancia com a atribuicdo que lhe recai por for¢a constitucional, o Estatuto da

UFCSPA prevé:

** DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, p. 445-446.

% Art. 2° A UFCSPA terd por objetivos ministrar ensino superior de graduagio e pés-graduacio, desenvolver
pesquisa e promover a extensao universitaria.

% UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE PORTO ALEGRE. Estatuto. Disponivel em:
<http://www.ufcspa.edu.br/ufcspa/normasedocs/Estatuto.pdf> Acesso em: 15.11.2012.
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Art. 2°. A Universidade observa os seguintes principios:

[...]

VII - o aprimoramento da democracia, da justica, da defesa dos direitos
humanos, da preservagdo do meio ambiente e da melhoria da qualidade de
Vida;86

Oferecida a servico da educagao ambiental®’, em razdo do proprio fim a que se dedica,
a UFCSPA adotou a preservacao do meio ambiente como politica interna corporis, ao incluir,
entre os objetivos e acdes do Plano de Metas, Gestdao 2009-2013, a insercdo da Universidade
em projetos e atitudes de preservagdo ambiental, por meio da contribui¢ido para o adequado
manejo de seus residuos solidos, da promocdo da educacdo com énfase em projetos de
desenvolvimento sustentdvel, da inser¢do da comunidade interna em projetos voltados a
preservagdo do meio ambiente e da disponibiliza¢io do Balanco Social da instituicio™.

Nesse desiderato, foi langado, em novembro de 2009, o Projeto de Desenvolvimento
de Acdes de Preservacio Ambiental da UFCSPA®. Elaborado por um grupo de trabalho
composto por membros da Comissdo Interna de Biosseguranga, docentes, estudantes do Curso
de Psicologia e pela Pré-Reitoria de Planejamento, o projeto traz um relato das agdes ja
empreendidas pela instituicilo em matéria de sustentabilidade e prevé outras iniciativas a
serem implantadas e acompanhadas pelo Nicleo de Gestao Ambiental da UFCSPA,
coordenado pela Pr6-Reitoria de Planejamento e composto por discentes e servidores docentes
e técnico-administrativos.

Embora as licitacdes sustentdveis ndo estejam elencadas, expressamente, entre as
acoes de sustentabilidade ambiental da Universidade, quer nas adotadas, quer nas projetadas,
sua importancia instrumental estd implicita em diversas previsdes do projeto de
desenvolvimento sustentdvel da institui¢do. Ratifica-se o comentdrio de Marcos Weiss
Bliacheris, no sentido de que a ado¢do de politicas ambientais de uso racional de recursos

depende de prévio processo de licitacdo, em que se insiram critérios ambientais para a

% UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE PORTO ALEGRE. Estatuto. Disponivel em:
<http://www.ufcspa.edu.br/ufcspa/normasedocs/Estatuto.pdf> Acesso em: 15.11.2012.

8 A Lein® 9.795, de 27 de abril de 1999, que dispde sobre a educagdo ambiental, institui a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental e da outras providéncias, estabelece que a educacdo ambiental € componente essencial e
permanente da educacdo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades
do processo educativo, em cardter formal e ndo-formal (artigo 2°).

% UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE PORTO ALEGRE. Plano de Metas — Gestio
2009-2013. Disponivel em: <http://www.ufcspa.edu.br/ufcspa/administracao/planodegestao/metas.php> Acesso
em: 17.11.2012.

® UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE PORTO ALEGRE. Projeto de
Desenvolvimento de  Acdes de  Preservacdo  Ambiental na  UFCSPA. Disponivel em:
<http://www.ufcspa.edu.br/ufcspa/institucional/politicas_gestaoambiental.pdf> Acesso em: 01.12.2012.
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adequada selecdo dos produtos e servigos licitados. Nesse sentido, a instalacdo de sensores de
movimento para iluminacdo e de torneiras aeradas nos banheiros — acdo ja realizada pela
UFCSPA -, certamente foi procedida de processo licitatério, em que as especificacdes do
objeto licitado contemplaram as caracteristicas especificas relacionadas ao impacto ambiental
dos itens.

A tematica das licitagdes sustentdveis, no ambito da UFCSPA, torna-se visivel, ainda
com maior nitidez, quando se examina o Relatério de Gestdo da unidade, apresentado aos
orgdos de controle interno e externo. Isso porque, conforme mencionado, a auditoria de
gestdo, realizada pelo TCU, dedica capitulo especifico a verificacdo das acdes de
sustentabilidade promovidas pela unidade jurisdicionada, ai compreendidas as licitacdes
sustentdveis.

O Relatério de Gestdo do exercicio de 2011%°

, por exemplo, informa que a institui¢ao
da preferéncia, em suas compras, a produtos fabricados por fonte ndo poluidora, bem como
com materiais que nao prejudiquem a natureza. Nesse sentido, t€ém prioridade os produtos
com menor consumo de dgua e energia, maior durabilidade e reciclados, inclusive quando da
elaboracdo de projetos de obras e servicos de engenharia. Ademais, a UFCSPA procede a
separacdo dos residuos recicldveis descartados e a sua destinacdo adequada, consoante
determina o Decreto n° 5.940/2006. Ha, também, campanhas institucionais voltadas a
conscientizacdo ambiental da comunidade interna.

Assim é que a preocupacdo da UFCSPA em aderir a praticas sustentaveis,
consubstanciada na criagdo do Nucleo de Gestdo Ambiental, torna promissor o estudo
qualitativo de seus processos licitatérios como meio de verificar a aplicagdo dos critérios de
sustentabilidade ambiental pela Administracdo Publica em suas compras, ainda mais se
considerado o processo de expansdo por que passou a instituicdo desde a transformagdo em
Universidade, que implicou significativos investimentos em aquisicoes e contratacoes,
destinadas a manutencdo e aprimoramento dos atuais dez cursos em nivel de graduacdo
(Biomedicina, Enfermagem, Farmadcia, Fisioterapia, Fonoaudiologia, Gastronomia, Medicina,
Nutricdo, Psicologia e Toxicologia Analitica), além de quatro programas de pds-graduagdo

stricto sensu, treze cursos de especializacdo, quarenta e oito programas de Residéncia Médica

e um de Residéncia Multiprofissional.

% UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE PORTO ALEGRE. Relatério de Gestdo do
exercicio de 2011. Disponivel em:
<http://www.ufcspa.edu.br/ufcspa/administracao/planodegestao/relgest2011.pdf> Acesso em: 01.12.2012.
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Por adesdo aos programas do Governo Federal para expansdo do ensino superior
Expansao Fase I e REUNI, a UFCSPA vivenciou, desde 2004, mas com maior intensidade a
partir de 2008, significativa ampliagao da oferta de cursos e nimero de vagas, quantitativo de
servidores e drea fisica. Segundo dados oficiais, somente no exercicio de 2011, os recursos
disponibilizados a institui¢do, para execu¢do dos referidos programas, alcancaram o importe
de RS 4.826.733,00 (quatro milhdes, oitocentos e vinte seis mil, setecentos e trinta e trés
reais)gl.

Em face de seu expressivo poder de compra, a UFCSPA apresenta universo amostral
de processos licitatérios dotado de adequado nivel de representatividade, que viabiliza a
extrapolagdo confidvel dos resultados obtidos na verificacdio e descricio de como sao
aplicadas as normas de sustentabilidade ambiental nas aquisi¢des e contratagdes do Estado,
em atendimento ao dever constitucional de protecdo ao meio ambiente, imposto a

Administragdo Publica na condi¢do de consumidora.

3.2 A COMISSAO DE LICITACOES E O PREGOEIRO

A realizacdo das licitagdes, no ambito da UFCSPA, € atribuicao titularizada, de forma
principal, pela Comissdo Permanente de Licitacdes’>. Constituida por servidores designados
pela Administracdo, a referida comissdo compde a Divisdo de Licitacdes que, em conjunto
com a Divisdo de Compras (responsavel pelos processos de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo) e a Divisao de Contratos (a que incumbe formalizar as contratacdes celebradas pela
UFCSPA), formam o Departamento de Compras e Contratos”. O departamento citado
consiste em uma das seis unidades administrativas subordinadas a Proé-Reitoria de

Administracdo, 6rgao executivo, que superintende, coordena e supervisiona as atividades de

I A tabela contendo os dados dos recursos disponibilizados 2 UFCSPA desde 2006, gerada a partir da pagina do
Ministério da Educag@o, estd disponivel no Anexo 03.

2 A Lei n° 8.666/93 prevé a possibilidade de criacdo de comissdes permanentes e especiais, consoante artigo 6°,
inciso XVI. As comissdes especiais sdo destinadas a realizacdo de licitagdes cujo objeto seja especifico ou
especializado, de modo a justificar a designacdo diferenciada.

%3 Para visualizar a estrutura organizacional da UFCSPA, ver o Organograma da Universidade, Anexo 04.
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administracdo da Universidade’™, ai incluidas a aplicacdo dos recursos financeiros e as
atividades de aquisi¢do, distribui¢do e controle de material”.

Também existe, na UFCSPA, a figura do Pregoeiro, isto €, o servidor designado,
especificamente, para realizar os processos licitatérios na modalidade pregdo, seja presencial,
seja por meio eletrobnico. As suas incumbéncias sdo complementares a da Comissdo
Permanente de Licitagdes.

O trabalho da Comissdao Permanente de Licitagdes da UFCSPA compreende diversas
atividades e etapas, que se estendem desde a programacdo da licitacdo em articulagdo com a
unidade interessada, a elaboracdo do instrumento convocatdrio e de anexos, a reunido de
documentos administrativos, a realizagdo do processo propriamente, inclusive o
encaminhamento de eventuais recursos, até as providéncias necessdrias a sua homologacao.
Mesmo no caso do pregdo, em que o processo propriamente considerado € realizado pelo
Pregoeiro, a Comissdo Permanente de LicitacOes € responsdvel pelas etapas relacionadas a
elaboragdo do instrumento convocatdrio e, em alguns casos, de seus anexos.

Dai advém o papel fundamental que a referida Comissd@o assume na promog¢ao da
sustentabilidade por meio das aquisicdes e contratagdes institucionais, porquanto compete a
ela, no mais das vezes, elaborar (ou, no minimo, revisar) o instrumento convocatorio, por
meio do qual € possivel inserir critérios ambientais, seja ao definir o objeto licitado, seja ao
estabelecer os requisitos para a habilitacio dos interessados ou, ainda, antecipando as

obrigacdes que serdo impostas a vencedora, quando da celebragao do contrato.

% Art. 23. A Reitoria conta com os seguintes 6rgaos de execucio e assessoramento:

[...]

IV — Pr6-Reitoria de Administragao;

[...]

§ 4° A Pré6-Reitoria de Administragdo € 6rgdo executivo, que superintende, coordena e supervisiona as atividades
de administracio da Universidade.

% As competéncias da Pré-Reitoria de Administragio — PROAD estdo arroladas no artigo 26 do Regimento
Geral da UFCSPA, in verbis:

Art. 26. Compete a PROAD:

I — propor ao Reitor normas para efeito de aprimoramento de atividades de or¢camento, contabilidade, finangas,
material, patrimdnio, engenharia, manutenc¢ao e servigos;

II — elaborar, em estreita articulacdo com as dreas competentes, propostas de convénios e ajustes ligados as dreas
de informética, engenharia, manutencao e servigos;

III — analisar propostas de projetos, contratos, convénios e outros instrumentos relacionados com a drea
administrativa;

IV — supervisionar, orientar, controlar e acompanhar a aplicagdo dos recursos financeiros sob sua
responsabilidade, bem como as atividades de aquisi¢do, distribui¢@o e controle de material;

V — supervisionar e coordenar a elaborag@o da proposta orcamentdria;

VI - supervisionar e acompanhar a execuciao do or¢amento;

VII - supervisionar a contabiliza¢do or¢amentdria, financeira e patrimonial;

VIII — supervisionar a elaborag@o da prestagdo anual de contas;

IX — providenciar a abertura de expedientes administrativos para apurar responsabilidades

funcionais e aplicar as medidas cabiveis;

X — exercer outras atribui¢des que lhe forem delegadas, dentro de sua drea de atuag@o.
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A fim de avaliar a relacdo estabelecida entre a Comissdo Permanente de LicitacOes da
UFCSPA e o Pregoeiro e a temdtica da sustentabilidade, foi realizada entrevista com os
servidores designados para tais fungdes no exercicio de 2011. No aspecto, impende observar
que, no referido exercicio, a constitui¢do da Comissao Permanente de Licitacdes da UFCSPA
sofreu diversas alterag()es%, decorrentes do momento institucional, marcado pela deflagracao
da greve dos servidores técnico-administrativos e pela intensa alteragdo do quadro funcional
da instituicdo, decorrente da exoneracao de diversos servidores, devido a posse em outro
cargo publico inacumulavel.

A entrevista, semiestruturada por roteiro inicial flexivel”’, que permitiu intervencoes
conexas aos questionamentos inicialmente previstos, foi realizada com trés servidores, ainda
vinculados a institui¢do, que compuseram a Comissao Permanente de Licitagdes no periodo, e
com o servidor designado como Pregoeiro, que permanece investido na funcao.

Constatou-se que a relagdo dos servidores entrevistados com o tema sustentabilidade
ambiental na Gestdo Publica se caracteriza pelo desconhecimento sobre a matéria, inclusive
quanto as leis e demais normativas que a disciplinam no ambito federal, embora todos
reconhecam a importancia da ado¢do de praticas sustentdveis pela Administracdo Publica.
Dos quatro ouvidos, trés indicaram n@o possuir conhecimento algum ou saber “muito pouco”
sobre o tema. A servidora que afirmou possuir conhecimento mediano acerca da matéria
justificou que sua monografia do curso de especializacdo versou sobre as compras publicas
sustentaveis.

Metade dos entrevistados ja realizou, por iniciativa pessoal, cursos de capacitacdo
sobre a insercdo de critérios ambientais nas aquisi¢cdes e contratagdes publicas. Esses
servidores se consideram parcialmente aptos para proceder a inclusdo de parametros
ambientais nas licitagdes, mas reconhecem a limitacdo do conhecimento sobre o assunto como
fator negativo. Entre os que ndo se consideram aptos, a justificativa indicada também remete a
falta de capacitacdo, como expresso pelo atual Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacdes: “Sou inapto a inserir critérios ambientais porque nunca realizei cursos que me
capacitassem para elaborar editais dessa forma, bem como ndo houve tempo hdbil para me

dedicar ao estudo da legislacdo vigente.” *°.

% Foram trés modificacdes na composicdo da Comissdo Permanente de Licitacdes da UFCSPA no exercicio de
2011, consoante registros do Departamento de Compras e Contratos.

°7 Roteiro disponivel no Apéndice.

% FALCAO, Tiago Pitrez. Licitacdes sustentaveis. Porto Alegre. 01 nov. 2012. Entrevista concedida 2 Barbara
Jacoby.
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Perguntados sobre a participacdo em licitagdes que adotassem critérios ambientais,
dois entrevistados citaram o pregao eletronico destinado ao suprimento do Almoxarifado, em
que se exigiu que o papel A4 fosse produzido a partir do bagaco de cana-de-acticar. Entre os
servidores que afirmaram nao ter participado de licitagdes sustentdveis, o ocupante da funcao
de Pregoeiro aludiu a importancia da sustentabilidade do préprio processo licitatério, ao
referir que “O Pregdo Eletronico sob meu ponto de vista ja € um processo mais sustentavel a
medida que todos os procedimentos sdo realizados via eletrdnica.” *°.

A respeito das dificuldades para adoc¢do de critérios ambientais, percebidas pelos
servidores designados para a operacionalizacdo das licitagdes no ambito da UFCSPA,
diversos fatores foram indicados. A falta de capacitacdo foi reafirmada como um fator
negativo significante, assim como a deficiéncia de suporte tecnoldgico que permita a reducao
do desperdicio de material nos tramites internos da licitacdo. Houve, ainda, expressa
referéncia a dificuldade de aplicacdo das normas que disciplinam a inser¢do de critérios
ambientais, a respeito do qual € oportuna a transcricdo do comentério do atual Presidente da

Comissdao Permanente de Licitagdes, por sintetizar o posicionamento geral dos servidores

entrevistados sobre o tema:

Creio que a principal dificuldade seja adequar a legislacdo vigente aos
modelos de Editais atualmente utilizados no Orgdo, uma vez que o
desconhecimento das normas pode trazer dividas quanto a inser¢do ou nio
de cldusulas que eventualmente possam restringir a competi¢cdo,
direcionando, dessa maneira, a contratacdo para poucas empresas que ji
adotem os critérios ambientais exigidos.'"”

Diante desse cendrio, € manifesto o reconhecimento, por parte dos servidores
entrevistados, da importancia da adocao de praticas sustentdveis pela institui¢do, assim como
o interesse em utilizar as licitacdes como instrumento de sustentabilidade. No entanto,
verifica-se que o desconhecimento técnico sobre a matéria é fator determinante para que ndo
haja ado¢do contundente, por parte dos servidores, de licitacdes sustentaveis, até mesmo pelo
temor de violar os principios da isonomia e da ampla concorréncia, como ilustrado pelo
depoimento acima reproduzido.

A capacitacdo dos servidores para a insercdo de critérios ambientais nas licitacdes,
bem como a coordenacdo de suas incumbéncias, de modo a atingir esse objetivo, sdo

imprescindiveis a realizacdo do dever estatal de garantia ao meio ambiente ecologicamente

% FARIAS, Ariel. Licitacdes sustentaveis. Porto Alegre. 01 nov. 2012. Entrevista concedida a Barbara Jacoby.
"% FALCAO, Tiago Pitrez. Licitacdes sustentaveis. Porto Alegre. 01 nov. 2012. Entrevista concedida a Barbara
Jacoby.
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equilibrado, notadamente por se tratarem as licitacdes sustentdveis de matéria que exige
conhecimento técnico. Assim é que Viviane Vieira da Silva afirma que, “diante das normas
postas, hd o dever de agir do agente publico, sob pena de incorrer em infracao funcional”, mas

salienta que:

[...] a auséncia de instrumentos materiais que viabilizem a atuagdo do agente
publico afasta-lhe a culpa lato sensu; até porque, o empecilho a sua atuacio,
por lhe faltar o necessdrio e obrigatério aparelhamento, ndo pode ser
confundido com negligéncia, imprudéncia ou impericia.

A Administracdo Publica tem, portanto, o dever de municiar seus
agentes para dar efetividade a sua atuagdo e possibilitar a implementagdo de
politicas ptiblicas voltadas para a preserva¢io do meio ambiente.'”'

E certo que a situacdo institucional retratada serve de arena 2 anélise dos processos
licitatérios, que € objeto da préxima secdo. Diferente ndo poderia ser, na medida em que a
cultura organizacional € aspecto de relevancia inquestiondvel para quem pretende inserir
novas praticas em qualquer institui¢ao, pois esse processo demanda avaliar, coordenar e, ndo
raro, qualificar os recursos humanos. Além de revelar dificuldades e caréncias, em face das
quais se analisou a situacdo dos processos examinados, a realizacdo de entrevistas permitiu
que, concluido o estudo, identificassem-se eventuais potencialidades, que podem contribuir

para a alterac@o das circunstincias negativas identificadas.
3.3 ANALISE DOS PROCESSOS LICITATORIOS DA UNIVERSIDADE

De acordo com os dados oficiais, no exercicio de 2011, a UFCSPA realizou quarenta e
. . . L . 102 . . A A .
seis processos licitatorios ~, sendo dois convites, trés tomadas de preco, duas concorréncias e
trinta e nove pregdes eletronicos. Do total, oito licitagcdes foram revogadas por decisdao da
Admini ~ 103
ministracao .
Esta secdo apresenta os resultados aferidos a partir da andlise descritivo-qualitativa
dos trinta e oito processos licitatorios efetivados no exercicio em exame, com o objetivo de

verificar e descrever como sdo aplicadas as normas de sustentabilidade ambiental nas

aquisicoes e contratacdes do Estado.

""" SILVA, Viviane Vieira da. A utilizaciio das licitacGes..., p. 488.

12 Dados extraidos do site do portal Transparéncia Piblica, mantido pelo Governo Federal.

19 Foram revogadas as seguintes licitacdes: Tomada de Preco n° 001/2011, Concorréncia n° 001/2011, Convite
n° 001/2011 e Pregdes eletronicos n® 001/2011, 012/2011, 015/2011, 027/2011 e 028/2011.
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O foco do estudo repousou sobre o edital e seus anexos (termo de referéncia, projeto
basico, especificacdes técnicas, minuta de contrato etc.) de cada licitacdo, identificando os
critérios ambientais inseridos em seu bojo, em face da tipologia proposta no capitulo anterior.
Também foram apontados parametros ambientais passiveis de adoc@o de acordo com o objeto
licitado, mas ndo contemplados nos instrumentos convocatérios dos processos analisados, de
modo a conferir cardter critico-construtivo ao presente estudo de caso. Passa-se, pois, a

apresentacdo dos resultados coletados.

3.3.1 Tomadas de Precos

O primeiro processo licitatério, em que foi identificada a insercdo de cldusulas
ambientais, refere-se 2 Tomada de Precos n° 002/2011'", que objetivou a contratacdo de
pessoa juridica especializada na prestacao de servigos de engenharia para execucdo do servigo
de reformas no quinto e sexto pavimentos do prédio principal da UFCSPA, nas 4reas onde
estavam instaladas as Pro-Reitorias e suas secretarias, a secretaria da Reitoria, a Assessoria de
Comunicacdo e uma sala de reunides, perfazendo o total de 335 m?, com fornecimento de
material e mao de obra. As Especificacdes Técnicas anexas ao Edital trazem, na definicao do
objeto licitatério, algumas determinagdes com conteido ambiental, relacionadas as
caracteristicas estruturais do projeto. Mesmo que ndo haja referéncia expressa, as cldusulas
identificadas se estribam nas normas legais e infralegais sobre a matéria, como serd
demonstrado.

No item que trata da construcao de um painel de tijolos de vidro, consta a previsao de
reutilizacdo das pecas retiradas das proprias estruturas reformadas; igualmente quando se
define a reforma do piso de madeira, consta a determinagdo de recomposicao do assoalho com
material reaproveitado do local. Essas previsoes atendem a determinagao da IN SLTI MPOG
n° 1/2010 sobre a reutilizacdo de materiais, constante do artigo 4°, inciso VIII, bem como a
Resolucio CONAMA n° 307/2002, que contém a mesma disposi¢do, especificamente
relacionada a construgao civil.

H4, ainda, exigéncia do uso de lampadas fluorescentes, conforme previsao da IN SLTI
MPOG n° 1/2010 (artigo 4°, inciso III), equipadas com refletor espelhado, que importa

expressiva redu¢do do consumo energético em comparagdo as lampadas comuns. Todavia,

1% A Tomada de Precos n° 001/2011 foi revogada por ato da Administracdo, pois deserta.
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ndo ha mencdo a sistema de logistica reversa'” pela fabricante das lampadas, como impde a
Lei n°® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdélidos). As Especificagdes Técnicas
estabelecem, também, que as portas de madeira serdo reaproveitadas; contudo, quanto as
novas pecas de madeira, ndo existem disposicdes acerca da origem do material de fabricagcao
(por exemplo, o Documento de Origem Florestal - DOF ou a Certificacdo Florestal -
CERFLORI%), como determina, entre outras, o artigo 4°, inciso IX, da Instru¢do Normativa
mencionada. Tampouco hd referéncia sobre a eficiéncia energética dos aparelhos de ar
condicionado, cujos parametros, fixados pela Portaria INMETRO n° 215/2009 e pela Portaria
Interministerial MME/MCT/MDIC n° 364/2007 (de acordo com a Lei n° 10.295/2001, que
dispde sobre a Politica Nacional de Conservag¢do e Uso Racional de Energia, e o Decreto n°
4.059/2001), podem ser verificados por meio de especificacdes de desempenho, representadas
pela exigéncia de apresentacdo da Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia, Ence, e do
Selo de Eficiéncia Energética, o Procel, por exemplo. Registra-se que a observancia das
normas do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO) se impde a
Administracdo Publica Federal por forca do artigo 4°, § 4°, da IN SLTI MPOG n° 1/2010.

No caso da Tomada de Precos n® 003/2011, cujo objeto consistiu na contratacdo de
pessoa juridica (empresa de engenharia habilitada e especializada), para a execucdo de
adequacoes no prédio Anexo II da UFCSPA, objetivando a instalacdo proviséria do Centro
Académico, com fornecimento de materiais, mdo de obra, miquinas e equipamentos, o edital
nido traz qualquer referéncia expressa a padrdes de sustentabilidade ambiental, mas o
Memorial Descritivo contempla a eleicao de materiais e equipamentos menos lesivos ao meio
ambiente. Novamente se trata da insercdo de cldusulas ambientais no projeto estrutural, com
amparo em normas de hierarquia legal e infralegal. Destaca-se a exigéncia do uso de
lampadas fluorescentes, conforme previsao da IN SLTI MPOG n° 1/2010 (artigo 4°, inciso
IIl), equipadas, ainda, com refletor espelhado. Ademais, ha previsdo de instalacio de
interruptores de energia elétrica proprios para cada ambiente, o que atende a determinagdo da
Lei n° 8.666/93, no sentido de que, nos servicos de engenharia, as especificacoes e exigéncias

devem ser elaboradas visando a redu¢do do consumo de energia, e a orientacdo do artigo 4°,

150 artigo 3°, inciso XII, da Lei n° 12.305/2010, define logistica reversa como o instrumento de
desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados
a viabilizar a coleta e a restitui¢do dos residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo
ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinag@o final ambientalmente adequada.

1% A Certificagdo Florestal (Cerflor) consiste na certificacio voluntiria do manejo florestal e da cadeia de
custddia, segundo o atendimento dos critérios e indicadores - aplicdveis para todo o territério nacional -
prescritos nas normas elaboradas pela ABNT e integradas ao Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade e
ao INMETRO. Mais informacdes estdo disponiveis em:
<http://www.inmetro.gov.br/qualidade/cerflor_normasBrasileiras.asp> Acesso em: 09.12.2012.
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inciso 1I, da IN SLTI MPOG n° 1/2010, que recomenda a utilizag@o de interruptores. Por fim,
o memorial descritivo traz expressa disposi¢do sobre o total aproveitamento das instalacdes
existentes, o que, além de evitar o desperdicio e consumo desnecessario de novos materiais,
reduz a producdo de residuos, proveniente da demoli¢do das estruturas existentes, em
consonancia, por exemplo, com a Resolugio CONAMA n° 307/2002, que determina, como
objetivo primdrio, a ndo geracdo de residuos na construg¢do civil e, secundariamente, a
reducdo, reutilizacdo, reciclagem ou destinacao final ambientalmente adequada deles, além da
previsao do artigo 4°, inciso VIII, que trata da reutilizacdo de matérias em obras e servigos de
engenharia.

Importante mencionar que, a exemplo da Tomada de Precos n° 002/2011, inexistem,
no caso em andlise, disposicdes acerca da origem da madeira empregada para a fabricagao dos
itens licitados e qualquer referéncia sobre a eficiéncia energética dos aparelhos de ar
condicionado. Também ndo hd mencdo ao sistema de logistica reversa das lampadas

fluorescentes.

3.3.2 Concorréncias

O tunico processo licitatorio, na modalidade concorréncia, efetivado no exercicio de
2011, a Concorréncia n° 002/2011'”, tratou da contratacdo de pessoa juridica especializada na
prestacao de servigos de engenharia para execucao de obras de reformas da ala sul do prédio
principal da UFCSPA, com fornecimento de materiais € mao de obra. A licita¢do, além de
reprisar as cldusulas ambientais constantes das tomadas de precos examinadas — quais sejam
lumindrias fluorescentes e reaproveitamento de materiais —, estabelece, como uma das
obrigacdes da contratada, antecipada no bojo do edital, “dar solu¢do adequada” aos residuos
solidos (lixo) provenientes da obra contratada. Certamente, a previsao consolida significativo
avanco em relacdo a situacdo verificada nos processos ja analisados, que ndo faziam qualquer
referéncia ao assunto. Embora vaga, a expressdo “dar solucdo adequada” € especificacdo
sobre o método de prestacdo do servigo, que deve ser interpretada a luz da Lei n° 12.305/2010
(Politica Nacional de Residuos Sélidos).

Cabe registrar, ainda, quanto ao processo em andlise, a exigéncia de instalacdo de
torneiras com acionamento por pressdo, que cessam a vazao automaticamente. A inser¢ao, no

projeto, dessa especificagdo técnica quanto as torneiras, apesar de ndo encontrar disposi¢ao

%7 A Concorréncia n° 001/2011 foi revogada devido a necessidade de adequacio das exigéncias de capacidade
técnica, apontada pela Assessoria de Engenharia da UFCSPA.
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expressa legal ou infralegal, é amparada pelo dever constitucional de preservacdo do meio
ambiente e pelas diretrizes da Lei n° 12.187/2009 (Politica Nacional de Mudangas sobre o
Clima), que estabelece a possibilidade de dar preferéncias, nas licitagdes, as propostas que
propiciem maior economia de energia, 4gua € outros recursos naturais.

Sob o aspecto negativo, aponta-se a omissdo quanto a previsdo de sistema de logistica
reversa das lampadas fluorescentes e a exigéncia de comprovacdo da origem da madeira
utilizada na fabrica¢do dos produtos e prestacao dos servicos licitados, ambas ja relatadas nos

processos anteriores.

3.3.3 Convites

Na modalidade convite, foram realizados, no exercicio examinado, dois certames,
sendo um revogado por decisdo da Administracdo'”. O Convite n° 002/2011 se destinou 2
contratacdo de pessoa juridica especializada na prestacdo de servigos de desenvolvimento de
projeto de solugdo, para implementacao de sistema de vigilancia eletronica integrado, através
de circuito fechado de televisao no campus central da UFCSPA, apresentado em duas etapas:
projeto preliminar, submetido a aprovacdo da Universidade, mediante termo de aprovacao,
como condi¢do indispensdvel para o desenvolvimento da segunda etapa, consistente no
projeto final.

Do projeto bésico, em que especificada a forma de prestacdo do servico licitado,
consta a exigéncia de que, nos projetos de edificagdes, sejam observadas as disposi¢des sobre
economia de energia, d4gua e reducdo de eventual impacto ambiental, de acordo com o
constante da Lei n° 12.187/2009 e do artigo 4°, caput, da IN SLTI MPOG n° 1/2010. A
diretriz de sustentabilidade é ampliada por meio da previsdo de obediéncia a critérios de
eficiéncia energética, racionalidade do uso de recursos e sustentabilidade, seja nas edificagdes
projetadas, seja quanto aos materiais e equipamentos que a comporao, em consonancia com a
legislacdo ambiental em geral, notadamente a referida IN SLTI MPOG n° 1/2010. Ademais,
ha determinacdo no sentido de que sejam observadas as normas federais, estaduais e
municipais, inclusive as do INMETRO, assim como as orientagdes da Associa¢do Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT). Essa disposi¢do, embora, a primeira vista, possa ser reputada

vaga, ja que sequer sdo elencadas as normas em questdo, oportuniza que a Administragdo,

% O Convite n° 001/2011 foi revogado porque apenas duas empresas apresentaram a documentacio para
habilitagdo.
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quando da assinatura do contrato ou mesmo no curso da prestacdo de servigos, faca exigéncias
de contetido ambiental, com amparo nas normativas aludidas.

Sinala-se que ndo hd, nem no edital, nem no projeto basico ou, ainda, na minuta do
contrato, qualquer referéncia especifica a obrigacdo de destinacdo adequada do lixo
tecnoldgico, objeto da Lei n° 12.305/2010, que prevé a implantacdo de sistema de logistica
reversa e a destinacdo ambientalmente adequada dos produtos eletroeletronicos apds o uso

pelo consumidor.

3.3.4 Pregoes Eletronicos

O primeiro pregdo efetivado pela UFCSPA no exercicio de 2011, o Pregao eletronico
n° 002/2011'%, visou a contratacdo de empresa especializada, para prestacdo de servicos de
limpeza, asseio e conservacdo predial didria, incluindo materiais € equipamentos necessarios,
bem como de auxiliar de bioterista e auxiliar de servi¢os gerais, de forma indireta e continua.

O instrumento convocatério do certame em andlise contém importantes critérios de
sustentabilidade ambiental, que foram reproduzidos no termo de referéncia e na minuta de
contrato. Destaca-se, inicialmente, a exigéncia de que os produtos utilizados nos servigos de
limpeza e conservacdo observem as determinagdes da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria (ANVISA), conforme estabelecido pela IN SLTI MPOG n° 1/2010 (artigo 6°, inciso
D).

Além disso, ha expressa determinacdo no sentido de que a contratada adote medidas
para evitar o desperdicio de dgua tratada, conforme instituido no Decreto n° 48.138, de 8 de
outubro de 2003, e oriente os seus funciondrios quanto a realizacdo de separacdo dos residuos
reciclaveis descartados pela UFCSPA, observando a pratica de sustentabilidade ambiental
adotada pela Universidade quanto aos procedimentos de coleta seletiva de lixo, respeitando as
Normas Brasileiras (NBR) sobre residuos sélidos publicadas pela ABNT, prevendo a
destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo disposto
da Resolucdo CONAMA n° 257/1999, e realizando a coleta seletiva do papel para reciclagem,
bem como a separacdo de outros materiais reciclaveis para descarte (vidraria, papéis, residuos
laboratoriais). Tais exigéncias, que consistem em especificagdes técnicas sobre o método de

prestacdo do servigo, coadunam-se com as disposi¢des da Lei n° 12.305/2010 (Politica

190 Pregio eletrénico n° 001/2011 foi revogado, porque nio houve empresa interessada registrada no Conselho
Regional de Administracdo, que consistiu em um dos requisitos para participa¢do no certame.



57

Nacional de Residuos Sélidos) e da IN SLTI MPOG n° 1/2010 (artigo 6°, incisos II, VI, VIl e
VIID).

Ademais, o edital do pregdo em apreco determina que a empresa contratada realize
programa interno de treinamento de seus empregados nos trés primeiros meses de vigéncia
contratual, objetivando a adequada execucdo das atividades de limpeza e conservagdo das
diferentes dreas da Universidade, orientando quanto ao uso adequado dos produtos de
limpeza, bem como a reducdo de consumo de energia elétrica e dgua e a reducdo de producdo
de residuos sélidos, observadas as normas ambientais vigentes. A disposi¢cdo, que, a exemplo
das demais, consiste em especificacdo sobre o método de execucdo do servico contratado,
reproduz, com precisdo, o conteido da IN SLTI MPOG n° 1/2010 (artigo 6°, inciso V).

Por fim, existe previsdo para que a contratada observe a Resolugago CONAMA n°
020/1994, quanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruidos no seu funcionamento, de
acordo com o que preceitua o artigo 6°, inciso III, da Instru¢do Normativa acima citada. No
entanto, o edital € omisso quanto a observancia da Instrucao Normativa IBAMA n° 015/2004,
que trata da obrigatoriedade do Selo Ruido para aspiradores de pd, um dos equipamentos cuja
utilizacdo é imprescindivel para a prestacdo dos servigos licitados. Nao hd, também,
determinacdo para que o detergente em pod respeite a concentracio méxima de fdsforo,
consoante Resolugdo CONAMA n° 359/2005.

O Pregdo eletronico n° 003/2011, cujo objeto consistiu na aquisi¢do de setenta e seis
suinos (leitdes), pesando de dezoito a vinte quilogramas, com entrega programada, para as
aulas praticas da disciplina de Técnica Operatdria dos meses de maio a novembro de 2011, e o
Pregdo eletronico n® 004/2011, que se destinou a aquisi¢do de livros e DVDs (originais)
nacionais e importados, para o acervo bibliogriafico da UFCSPA, apenas mencionam, como
condicdo para participa¢do da licitante no certame, a inexisténcia de proibi¢do de contratar
com a Administracdo Publica, pela aplicacdo de sangdo restritiva de direito, decorrente de
infracdo administrativa ambiental, nos termos do artigo 72, § 8°, inciso V, da Lei n° 9.605, de
12 de fevereiro de 1998. Da mesma forma em relacdo ao Pregdo eletronico n® 005/2011, que
objetivou a contratacdo de empresa especializada no fornecimento de gis liquefeito de
petréleo para atender a demanda da UFCSPA, no periodo de doze meses.

O Pregao eletronico n® 006/2011, destinado a aquisi¢do de equipamentos para as aulas
da disciplina de Fonoaudiologia do Curso de Graduacdo da UFCSPA, além da restricdao
supracitada, menciona, em seu termo de referéncia, como requisito do objeto licitado, a
necessidade de registro na ANVISA. Embora nao se trate da adogdo direta de critério

ambiental, a exigéncia de apresentacdo do registro dos equipamentos junto a ANVISA ¢é
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importante sob o aspecto da sustentabilidade ambiental, porque a sua concessao se relaciona a
preocupacdo com o risco associado a eliminacao de equipamentos médicos, partes ou residuos
destes. No aspecto, destaca-se que a Resolucio ANVISA RDC n° 306, de 07 de dezembro de
2004, cuja observancia € pressuposto para a concessdo do registro junto ao 6rgdo, aborda,
entre outros assuntos, a prevencdo de danos ao meio ambiente causados por residuos de
equipamentos médicos.

O objeto do Pregao eletronico n® 007/2011 consistiu na aquisicdo de materiais para a
reposicao do estoque do Almoxarifado da UFCSPA. Ha previsao de compra de lampadas
fluorescentes, cuja utilizacdo, como analisado, importa significa economia energética em
cotejo com as incandescentes. Sdo licitadas, também, luvas de latex natural, de composi¢c@o
biodegraddvel e, por isso, menos prejudiciais a0 meio ambiente do que as produzidas com
material sintético. A especificacdo de uso de latex natural atende a determinacdo de emprego
de material com menor impacto ambiental, como os biodegradédveis, constante da IN SLTI
MPOG n° 1/2010 (artigo 5°, inciso I), exemplificativamente.

Nao ha, no entanto, qualquer determinacdo quanto a exigéncia de que as pilhas
adquiridas observem os limites legais de chumbo, cddmio e mercurio (Resolugago CONAMA
n° 401/2008), tampouco de que o fabricante ou fornecedor garantam sistema de logistica
reversa (Lei n° 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Soélidos), previsdo esta que
também nao consta quanto as lampadas. Verifica-se omissdo, ainda, quanto a necessidade de
que os produtos de limpeza, como a dgua sanitdria, observem os padroes da ANVISA. Além
disso, atrai atencao a compra de trinta e um conjuntos de mil copos plasticos descartaveis, que
poderiam ser substituidos pelo uso de copos de vidro, de modo a reduzir a producido de
residuos.

O Pregao eletronico n° 008/2011, que tratou da aquisicdo de materiais para uso dos
laboratdrios das disciplinas de graduacdo e pds-graduacao da UFCSPA, apenas reproduz a
restri¢cdo de contratar com a Administragdo Publica, dirigida as empresas que sofreram san¢ao
restritiva de direito, decorrente de infracdo administrativa ambiental, nos termos do artigo 72,
§ 8, inciso V, da Lei n® 9.605/1998.

O Pregdo eletronico n® 009/2011, que objetivou a contratacdo de pessoa juridica
especializada na confeccao e instalacdo de bancadas e mesas no edificio II da UFCSPA, com
fornecimento de materiais e mao de obra, assim como o Pregdo eletronico n® 010/2011,
destinado a contratacdo de pessoa juridica especializada na confeccdo, montagem e instalacao
de mobilidrio para a sala 601 do prédio principal da UFCSPA, também com fornecimento de

materiais e mao de obra, ndo apresentam qualquer pardmetro de sustentabilidade ambiental. A
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omissdo também pode ser verificada no Pregido eletronico n° 011/2011, que visou a
contratacdo de pessoa juridica especializada na confeccdo, montagem e instalagdo de
mobilidrio para o Laboratério de Habilidades e para as salas de Fisioterapia, localizados no
oitavo pavimento do edificio Il da UFCSPA, com fornecimento de materiais € mao de obra.

A respeito, observa-se que a confeccdo de mobilidrio conduz, necessariamente, a
problemdtica do desmatamento e corte ilegal de matas, questdo diante da qual se torna
fundamental que as institui¢cdes publicas incluam, em suas contratagcdes e aquisicoes, a
exigéncia de apresentacdo de documento comprobatério da origem da madeira utilizada,
como o DOF ou o Cerflor.

A aquisi¢do de materiais para as aulas préticas do Curso de Gastronomia da UFCSPA,

realizada pelo Pregdo eletronico n® 013/2011'"°

, reprisa a proibicdo de contratar com a
Administracdo Publica, dirigida a empresas que sofreram san¢do restritiva de direito,
decorrente de infracdo administrativa ambiental, nos termos do artigo 72, § 8°, inciso V, da
Lei n° 9.605/1998. Igualmente quanto ao Pregdo eletronico n° 014/2011, destinado a
aquisicdo de protocolos e testes psicoldgicos para o Curso de Psicologia da UFCSPA.

O Pregio eletrénico n° 016/2011'"

, cujo objeto consistiu na contratagdo de empresa
habilitada e especializada na prestacdo dos servicos de manutencdo preventiva e corretiva,
vistoria anual, servicos de troca de pecas e reparos dos onze elevadores de propriedade da
UFCSPA (nos edificios I e II), com o emprego de pecas, insumos € componentes genuinos
dos respectivos fabricantes dos elevadores, prevé, em seu termo de referéncia, como
obrigacdo da contratada, providenciar dispositivos de protecdao contra incéndios e cuidados
para armazenamento e descarte nas dreas destinadas ao depodsito de materiais inflamdveis,
lubrificantes e insumos, conforme determinado pelos 6rgdos competentes. Em que pese o
termo de referéncia ndo mencione o amparo legal, a matéria € regulada pela Lei n°
12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos) e pela Resolugdlo CONAMA n°
362/2005, que versa sobre a destinagdo ambientalmente adequada de 6leos lubrificantes.

O Pregéo eletronico n° 017/2011, para aquisicao de eletroduto de policloreto de vinila
(PVC) e cabo isolado flexivel, e o Pregao eletronico n® 019/2011, que tratou da contratacdo de

pessoa juridica especializada na confeccdo e instalacdo de guarda-corpos para a rampa do

espaco de eventos e para acesso ao auditdrio, assim como do fechamento do corredor no

"% 0 Pregio eletrénico n® 012/2011 foi revogado, porque constatada a ocorréncia de equivoco na defini¢io das
especificagdes técnicas do servigo licitado.

"0 Pregio eletronico n° 015/2011 foi revogado diante da necessidade de aprimoramento das especificagdes
técnicas do objeto licitado, de modo a melhor atingir os interesses institucionais.



60

sétimo andar do edificio II da UFCSPA, com fornecimento de materiais € mao de obra, ndo
consignam qualquer cldusula de contetido ambiental.

Ja no Pregdo n° 018/2011, cujo objeto consistiu na contratagido de registro de pregos,
pelo prazo de doze meses, para aquisi¢do de trezentos sacos, de vinte quilogramas, de ra¢ao
peletizada para roedores e de quinhentos sacos, de quatro quilogramas, de maravalha de
pinus, destinados aos biotérios da UFCSPA, existe a inser¢do de critério ambiental de forma
reflexa. Isso porque o termo de referéncia, anexo ao instrumento convocatério, determina a
necessidade de comprovagao de registro da ragdo animal junto ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA). A concessdo do referido registro depende do atendimento
das exigéncias constantes da Instrucdo Normativa MAPA n° 004/2007, que contém normas de
conteido ambiental, como a determinacdo de que os estabelecimentos disponham de sistema
eficaz de tratamento e eliminacdo de d4guas residuais, aprovado pelo 6rgdo ambiental
competente. Trata-se, pois, de especificacdo técnica do produto, constante do instrumento
convocatério e seus anexos, que determina, pela via indireta, a observancia de normativa
infralegal de protecao ao meio ambiente.

O Pregdo eletronico n® 020/2011, que objetivou a contratacdo de pessoa juridica
especializada na prestacao de servicos de versdo para as linguas alema, espanhola, francesa e
inglesa de textos administrativos, artigos e resumos cientificos na drea da saide, bem como
correcdo de textos administrativos, artigos e resumos cientificos nas linguas mencionadas, e
traducdo destas para a lingua portuguesa, pelo periodo de doze meses, prorrogdvel na forma
da lei, adota especificagdo de método da prestacao do servico, que, embora nao encontre
previsao literal nas normativas sobre licitacdes sustentdveis, concretiza o dever constitucional
de garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se da exigéncia de que os
servicos sejam prestados em formato digital. Tal determinagdo reduz o consumo de papel e a
producdo de residuos, em consonancia com as diretrizes do artigo 6°, inciso XII, da Lei n°
12.187/2009 (Politica Nacional sobre Mudang¢a no Clima), que dispde sobre a preferéncia, nos
processos licitatorios, para as propostas que propiciem economia de recursos naturais e
reducdo de residuos, e da IN SLTI MPOG n° 1/2010, que, em seu artigo 6°, pardgrafo tnico,
autoriza a adocdo de quaisquer préticas sustentdveis pela Administracdo Publica, desde que
justificadamente.

O Pregdo n° 021/2011, que teve por objeto a aquisicdo de equipamentos permanentes
para utilizacdo nos departamentos da UFCSPA, além de reproduzir a proibi¢do de contratar
com a Administracdo Publica, imposta a empresas penalizadas com sancdo restritiva de

direito, decorrente de infracdo administrativa ambiental, nos termos do artigo 72, § 8°, inciso
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V, da Lei n° 9.605/1998, exige a indicacdo do nimero de registro na ANVISA para os
equipamentos licitados ou, se for o caso, a apresentacdo de documento que comprove a sua
dispensa. Esse requisito, como mencionado, relaciona-se a preocupag¢do com o risco associado
a eliminagdo de equipamentos médicos, partes ou residuos destes. Nao hd, contudo, qualquer
disposi¢do que aluda aos niveis de eficiéncia energética dos equipamentos licitados,
notadamente do refrigerador e da tela de projecdo, que sdo estabelecidos pela Portaria
INMETRO n° 20/2006 e pela Portaria Interministerial MME/MCT/MDIC n° 362/2007 (niveis
maximos de consumo), no caso dos refrigeradores, e pela Portaria INMETRO n° 185/2009,
tratando-se de televisores tipo plasma, LCD e de proje¢do, de acordo com a disciplina
conferida pela Lei n° 10.295/2001 (Politica Nacional de Conservacdo e Uso Racional de
Energia) e pelo Decreto n°® 4.059/2001.

O Pregao eletronico n°® 022/2011, destinado a contratacdo de servico para a realiza¢ao
dos procedimentos de nacionalizacdo de itens importados (desembaraco aduaneiro, logisticas
internacional e nacional e despesas com taxas) e dos servigos de seguro de carga, em proveito
da UFCSPA, nos exercicios de 2011/2012, ndo contém qualquer cldusula ambiental,
tampouco o Pregdo n° 023/2011, que visou ao registro de preco para futura contratacdo dos
servicos de reparos em forros e paredes de gesso acartonado do tipo dry-wall nas instalagdes
da UFCSPA, com o fornecimento de material por metro quadrado estruturado e acabado.

O edital do Pregao eletronico n® 024/2011, realizado para a aquisicdo de equipamentos
permanentes a serem utilizados nos departamentos da UFCSPA, exige a indicacdo do niimero
de registro na ANVISA dos equipamentos licitados ou documento que comprove a sua
dispensa. Tal determinacdo, como dito, constitui especificacdo técnica do produto licitado
inserta no instrumento licitatorio, que impde, indiretamente, a observancia de normas de
carater ambiental editadas pela agéncia reguladora. Nao existe, todavia, qualquer referéncia
quanto a eficiéncia energética de determinados itens licitados (como geladeira, freezer, forno
a gas, liquidificador), disciplinada pela Lei n® 10.295/2001, que dispde sobre a Politica
Nacional de Conservacdo e Uso Racional de Energia, Decreto n° 4.059/2001, Portaria
INMETRO n° 20/2006 e Portaria Interministerial MME/MCT/MDIC n° 362/2007, tampouco
sobre o nivel de poténcia sonora dos aparelhos que geram ruido pelo seu funcionamento
(exemplificativamente, a IN MMA n° 003/2000, que estabelece a obrigatoriedade de Selo
Ruido em liquidificadores nacionais e importados).

Quanto aos equipamentos de informaética, especificamente, hd exigéncia de padrio

minimo de desempenho, comprovado mediante certificacdo de economia de energia
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EPEAT“Z, no minimo, na categoria Silver, para os monitores; acondicionamento dos itens em
embalagens individuais adequadas, que utilizem preferencialmente materiais reciclaveis, de
forma a garantir a mdxima prote¢do durante o transporte e a armazenagem, de acordo com o
que preceituam o artigo 5°, inciso III, da IN SLTI MPOG n° 1/2010, e o artigo 32, § 1°, inciso
I, da Lei n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos); e proibicio de que a
composi¢do dos aparelhos contenha substancias perigosas, como mercurio, chumbo, cromo
hexavalente, cddmio, bifenil polibromados e éteres difenil-polibromados, em concentragao
acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances)m,
comprovado através de certificacdo emitida por instituicdo credenciada pelo INMETRO,
conforme artigo 5°, inciso IV, da Instru¢do Normativa supracitada.

O Pregdo eletronico n® 025/2011, que objetivou a contratacdo de pessoa juridica
especializada na confeccdo e instalacdo de portdes de acesso para estacionamento do subsolo
do edificio IT da UFCSPA e grades de seguranca para as divisdes de Patrimdnio e de
Almoxarifado, com fornecimento de materiais € mao de obra, reprisa a previsao no sentido de
que ndo podem participar do certame as empresas proibidas de contratar com a Administracao
Publica, pela imposicdo de sancdo restritiva de direito, decorrente de infracdo administrativa
ambiental, nos termos do artigo 72, § 8°, inciso V, da Lei n° 9.605/1998.

Nos mesmos moldes, o Pregdo eletronico n° 029/2011

, que teve por objeto a
aquisicdo de materiais para a reposi¢ao do estoque da divisdo de Almoxarifado da UFCSPA,
menciona, no termo de referéncia, a referida proibicao de participacdo. Quanto aos itens
licitados, determina a aquisicao de lampadas fluorescentes e de luvas de latex natural, cujos
beneficios para o meio ambiente ja foram referidos neste estudo. Nao foram inseridos critérios
de sustentabilidade em relac@o ao papel (folha A4), como a exigéncia de material reciclado ou
produzido com madeira controlada e origindria de area reflorestada (artigo 5°, inciso I, da IN

SLTI MPOG n° 1/2010), e as pilhas, seja quanto aos limites regulares de cada elemento de

"2 Trata-se de registro global, mantido nos Estados Unidos, que visa 2 certificacio ambiental de produtos
eletronicos, classificando-os segundo a sua eficiéncia energética e possibilidade de reciclagem. Informagdes
adicionais disponiveis em: <http://www.epeat.net/> Acesso em: 09.12.2012.

13 A RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances ou, em tradugao livre, restricdo de certas substancias
perigosas) € uma diretiva europeia que objetiva restringir o uso de substancias nocivas (como chumbo, mercurio
e cddmio) nos processos de fabricacdo e producdo de equipamentos eletroeletronicos. Informacdes adicionais
estao disponiveis na pagina da ANVISA, em:
<http://portal.anvisa.gov.br/wps/content/ Anvisa+Portal/Anvisa/Inicio/Produtos+para+Saude/Assunto+de+Interes
se/Publicacoes/Seminario+Internacional+sobre+Diretivas+ WEEE+e+RoHS> Acesso em: 09.12.2012.

""" O Pregio eletrdnico n® 027/2011 foi revogado pela necessidade de adequagdo do edital e do termo de
referéncia, de modo a melhor atender aos interesses institucionais. J4 o Pregdo eletronico n® 028/2011 foi
revogado porque verificado equivoco nos termos da sua publicacio.
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sua composi¢do (Resolugado CONAMA 401/2008), seja quanto ao sistema de logistica reversa
(Lei n°® 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sé6lidos).

O Pregdo eletronico n® 026/2011, que tratou da aquisicio de materiais a serem
utilizados nos laboratérios das disciplinas de graduagcdo e poés-graduagdo, e o Pregdo
eletronico n° 031/2011, cujo objeto consistiu na aquisi¢do de mobilidrio padrao para o edificio
IT da UFCSPA e para o Departamento de Ciéncias Bésicas da Saude, localizado no edificio I
da institui¢do, com montagem e instalacdo das pecas, ndo apresentam qualquer parametro de
sustentabilidade ambiental. Novamente, salienta-se a questdo da origem da madeira
empregada como matéria-prima do mobilidrio.

O Pregio eletronico n® 030/2011, destinado a contratacio de empresa de consultoria
educacional especializada, para identificacdo e localizacdo geogréfica, de forma censitéria,
dos egressos dos cursos de graduacdo e pds-graduagdo stricto sensu da Universidade e
elaboracdo de questiondrio para posterior aplicacdo (online e entrevistas pessoais ou por
telefone), tabulacdo e andlise de dados coletados, visando ao delineamento do perfil dos ex-
alunos, prevé, em seu termo de referéncia, como especificacao técnica relacionada ao servico
contratado, o desenvolvimento de software para aplicacio online de questiondrio aos egressos.
A op¢ao pelo desenvolvimento de questiondrio em formato digital implica importante
economia de recursos naturais (em relacdo a utilizagdo de materiais impressos), bem como
reducdo de residuos, consoante determinam o artigo 6°, inciso XII, da Lei n°® 12.187/2009
(Politica Nacional sobre Mudanga no Clima), que dispde sobre a preferéncia, nos processos
licitatérios, para as propostas que propiciem economia de recursos naturais e reducdo de
residuos, e a IN SLTI MPOG n° 1/2010, que, em seu artigo 6°, pardgrafo unico, autoriza a
adocdo de quaisquer praticas sustentdveis pela Administracdo Publica, desde que
justificadamente.

Objeto do Pregdo eletronico n® 032/2011, a contratacdo de pessoa juridica
especializada na confec¢@o, montagem e instalacdo de lumindrias para a recep¢ao do edificio
II da UFCSPA, armdrios para o Laboratério 004, localizado no prédio I, e armérios e
bancadas para os Departamentos de Psicologia e Fonoaudiologia, localizados no edificio II,
com fornecimento de materiais € mido de obra, ndo contém critérios ambientais (como a
exigéncia de comprovagdo de origem da madeira utilizada nas pecas licitadas ou, ainda, o uso
de lampadas fluorescentes em vez de incandescentes), tdo somente prevendo a
impossibilidade de participagdo, no certame, das empresas proibidas de contratar com a
Administracdo Publica, em razdo de sanc¢do restritiva de direito, decorrente de infracdo

administrativa ambiental, nos termos do artigo 72, § 8°, inciso V, da Lei n° 9.605/1998. Como
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pontuado, chama a atencdo a determinacdo de uso de lampadas incandescentes, de maior
consumo energético se comparadas as fluorescentes, ja adotadas no ambito da UFCSPA,
como a andlise dos processos licitatérios anteriores demonstrou.

O edital do Pregdo eletronico n° 033/2011, para contratacdo de empresa especializada
na prestacao de servico de instalacdo, com fornecimento de placa analdgica ELU-34 com
licenca, para central telefonica com trinta e dois ramais, e servico de upgrade da central
telefonica e upgrade do sistema Windows, visando a adequagdo da central telefonica da
UFCSPA, com fornecimento de materiais € mao de obra, nio contém critérios de
sustentabilidade ambiental.

O Pregado eletronico n® 034/2011, destinado a aquisi¢do de equipamentos para oS
departamentos da UFCSPA, elenca, como condi¢@o para participagcdo da empresa, que seja
apresentado o nimero de registro dos itens na ANVISA ou demonstrada a sua dispensa. Tal
exigeéncia, que, como explicado, consiste em especificacdo técnica do produto, inserida na
determinac¢do do objeto licitado, depende do cumprimento de determinados requisitos (alguns
de relevancia ambiental) junto a agéncia reguladora. Nao existe mencao a especificacao de
desempenho dos equipamentos, como nivel de eficiéncia energética de freezer e ar
condicionado, de que tratam, entre outros, a Lei n° 10.295/2001, que dispde sobre a Politica
Nacional de Conservacdo e Uso Racional de Energia, o Decreto n® 4.059/2001, a Portaria
INMETRO n° 20/2006 e a Portaria Interministerial MME/MCT/MDIC n° 362/2007,
tampouco ha qualquer referéncia a logistica reserva e a composi¢ao das pilhas necessarias ao
funcionamento da camera digital, objeto da Resolugdo CONAMA 401/2008 e da Lei n°
12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos).

O Pregao eletronico n° 035/2011, cujo objeto consistiu na aquisicado de protocolos e
testes psicologicos para o Curso de Psicologia da UFCSPA, prevé a impossibilidade da
participacao de empresas que estejam proibidas de contratar com a Administragao Publica, em
razdo de sanc¢do restritiva de direito, decorrente de infracdo administrativa ambiental, nos
termos do artigo 72, § 8°, inciso V, da Lei n® 9.605/1998.

Diversamente, o Pregdo eletronico n® 036/2011, que tratou da contratacdo de empresa
especializada para a prestacdo de servicos de manutengdo de jardinagem no entorno da
UFCSPA, dos vasos e floreiras existentes no interior dos prédios, do ecotelhado localizado no
terraco do prédio I, da area administrativa da institui¢cdo e do terreno situado a Rua Corréa
Lima, n°® 1239, executados de forma continua, com fornecimento de méo de obra, ferramentas
e equipamentos, bem como do fornecimento, mediante ressarcimento, de plantas floriferas,

permanentes, perenes € tempordrias, vasos € insumos para jardinagem e/ou paisagismo,
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necessarios a consecuc¢do das atribui¢des contratadas, prevé a obrigacdo, imposta a empresa
vencedora do certame, de dar a adequada destinagdo, prevista na legislacdo vigente, aos
residuos oriundos de podas e de ervas daninhas e a todo o lixo originado das tarefas de sua
responsabilidade. Trata-se de especifica¢do pertinente ao método de prestacdo de servico, que
reproduz diretrizes legais e infralegais sobre a matéria, como aquelas objeto da Lei n°
12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos). Ainda, consta, como condi¢do para
participar do certame, que a empresa ndo esteja proibida de contratar com a Administra¢do
Publica, em razdo de sangdo restritiva de direito, decorrente de infracdo administrativa
ambiental, nos termos do artigo 72, § 8°, inciso V, da Lei n° 9.605/1998. Por fim, percebe-se
a auséncia de orientacdo no sentido de que as plantas e jardins sejam regados no inicio da
manha ou a noite, que consistiria em importante especificagdo sobre o método da prestacao de
servico, objetivando a redugdo da evaporagdo de 4gua, em consonancia com o artigo 6°, inciso
II, da IN SLTI MPOG n° 1/2010, que estabelece a adocdo de medidas que evitem o
desperdicio de dgua tratada na prestacdo de servigos, assim como com a previsdo legal de
preferéncia, nas licitagdes, as propostas que propiciem maior economia de dgua, constante da
Lei n° 12.187/2009 (Politica Nacional sobre Mudanga do Clima). Com base na autorizag¢do
normativa contida no artigo 6° pardgrafo tnico, da Instrucdo normativa citada, a
Universidade poderia prever, ainda, o uso de composteira“s.

O edital e os anexos da aquisicdo de utensilios para os Cursos de Fisioterapia,
Enfermagem e Gastronomia da UFCSPA, que regularam o Pregdo eletronico n® 037/2011, sdo
omissos quanto a previsdo de critérios ambientais, limitando-se a reproduzir a vedacdo de
participacdo no certame daquelas empresas que foram proibidas de contratar com a
Administragdao Publica, em razdo de sancdo restritiva de direito, decorrente de infracdo
administrativa ambiental, nos termos do artigo 72, § 8°, inciso V, da Lei n°® 9.605/1998.
Igualmente quanto ao Pregdo eletronico n° 038/2011, destinado a contratagdo de empresa para
prestacdo de servico telefonico fixo comutado nas modalidade local (STFC-LOCAL-DDR) e
longa distancia (STFC-DDD-DDI), e ao Pregdo eletronico n° 039/2011, que tratou da
contratacdo de pessoa juridica especializada na confeccdo, montagem e instalagdo de
mobilidrio para diversos departamentos e laboratérios da UFCSPA, com fornecimento de
materiais € mao de obra. Novamente, quanto a este ultimo, cabe atentar para a auséncia de

exigéncia de comprovacao da procedéncia da madeira utilizada na confec¢do de mobiliério.

"> Composteira é a estrutura prépria para depésito e transformagdo, por meio de um processo biolégico, de
material organico em composto, que pode ser utilizado como adubo.
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3.4 PRINCIPAIS RESULTADOS

Ainda que a realidade retratada nao contemple toda a Administracdo Publica,
verificou-se, a partir da anélise qualitativo-descritiva dos processos licitatorios da UFCSPA,
que a adocdo de critérios ambientais, nas aquisicoes e contratacoes do Estado, ocorre de
forma incipiente. No aspecto, observa-se que, dos trinta e oito processos licitatorios
examinados, dezesseis adotaram critérios ambientais, sendo que onze parcialmente, na medida
em que era possivel a previsao de outras cldusulas de sustentabilidade nao adotadas, como
pontuado caso a caso. Do restante, dez licitagdes ndo contiveram qualquer critério ambiental,
ao passo que doze mencionaram, tdo somente, a vedagdo de participagdo no certame imposta
a empresa proibida de contratar com a Administracdo Publica, em razdo de sang¢do restritiva
de direito, decorrente de infragdo administrativa ambiental, nos termos do artigo 72, § 8°,
inciso V, da Lei n°® 9.605/1998. Desse total de vinte e dois, a ado¢do de critérios ambientais
era, seguramente, vidvel em, pelo menos, sete processos, como apontado oportunamente.

Quando ocorreu, a insercdo de critérios ambientais nas aquisi¢des e contratagdes da
UFCSPA se consubstanciou, predominantemente, na previsdo de especificacdes técnicas do
objeto licitado e, em menor frequéncia, como obrigacdo imposta a contratada, antecipada no
bojo do instrumento convocatdrio. Nao houve inclusdo de cldusulas ambientais na forma de
requisito de habilitacdo, pritica que € combatida pela jurisprudéncia administrativa sobre a
matéria, conforme abordado.

Em relacdo ao tipo de especificagdo ambiental, houve especificacdes técnicas dos
produtos e servigos licitados, de desempenho, de método de prestacao do servigo e, ainda, de
projetos estruturalmente sustentdveis, relativas aos diversos objetos licitatorios, varidveis
quanto a sua natureza, sendo moéveis, produtos de informdtica, combustivel, géneros
alimenticios, material de escritdrio, servigos de limpeza e jardinagem, obras, reformas etc..

Ademais, o estudo de caso evidenciou que a insercdo de critérios ambientais é
episddica, pois ndo existe sistematicidade em sua prética. Critérios ora previstos em um
processo ndo sdo reprisados em outros, cujo objeto admitiria a sua insercdo. Tal € o que se
percebe em relacdo a exigéncia de adocdo de medidas que evitem o desperdicio de dgua
tratada, constante do instrumento convocatdrio da licitagdo que objetivou a contratacdo de
servicos de limpeza, asseio e manutencdo predial, mas ausente no processo licitatdrio
destinado a contratagdo de servigos de jardinagem.

Constatou-se, ainda, que a inserc@o de critérios ambientais se caracteriza por auséncia

de rigor técnico, representada pela omissdo na referéncia ou alusdo incompleta as normativas
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em que se assenta a inclusdo das exigéncias de sustentabilidade ambiental. No particular,
observa-se que, raras vezes, houve indicacdo da norma de conteddo ambiental a amparar o
critério inserido. Nessas oportunidades, existiram episdédios em que a aplicagdo da norma foi
incompleta, como ocorreu em relacdo a Lei n® 9.605/1998. Apesar de, em sentido estrito, a
proibi¢do de participacdo, no processo licitatorio, de empresas que tenham sofrido sangdo
restritiva de direito, decorrente infracdo administrativa ambiental, nos termos do artigo 72, §
8°, inciso V, da Lei n° 9.605/1998, ndo se constituir em critério ambiental, trata-se de
importante disposi¢do legal que visa a protecdo do meio ambiente, justificando-se a sua
expressa adocdo nos instrumentos convocatorios da Administracdo Publica, como procedido
pela UFCSPA. Todavia, o referido diploma legal estabelece, também, em seu artigo 10, a
proibi¢ao de participacdo nas licitagdes aquelas empresas que tenham sofrido sang¢ao restritiva
de direito, pela pratica de crime doloso ou culposo contra o meio ambiente, em relagdo a qual
os editais da UFCSPA sdo omissos.

Embora, a primeira vista, possa-se questionar sobre a obrigatoriedade de indicacao das
normas aplicadas, salienta-se que a Administracdo Publica se impde a observancia dos
principios da legalidade e da motivagdo, constituindo-se a referéncia explicita as normas
incidentes em importante instrumento de expressdo desses principios, de modo a atribuir, ao
processo seletivo promovido pelo Estado, a seguranga juridica necessdria a participagdo
concorrencial e igualitdria dos interessados. A referéncia explicita aos fundamentos juridicos
da adocdo de critérios ambientais consiste, ainda, em mecanismo informacional adequado a
accountability''®, pois permite que as licitacdes sejam auditadas pela sociedade, em relacdo a
sustentabilidade, com objetividade.

Por fim, ao relacionar os resultados obtidos com a andlise dos processos licitatérios a
conjuntura institucional apurada a partir da pesquisa documental e das entrevistas realizadas
com os servidores da Divisdo de Licitagdes da instituicdo, cumpre salientar que a gestdo da
Universidade promoveu inegdvel avanco ao incluir a sustentabilidade ambiental como
principio norteador do Plano de Metas, Gestao 2009-2013. Nao obstante, por se tratar de
norma de diretriz estratégica, a previsdo da sustentabilidade ambiental € necessaria, porém
insuficiente a efetiva ado¢do de medidas de cardter ambiental no ambito da institui¢do.

Notadamente em relacdo as licitacOes sustentdveis, matéria eminentemente técnica, restou

"® Segundo defini¢io proposta por ANDRADE MOTA, Ana Carolina Yoshida Hirano de. Accountability no
Brasil: os cidadidos e seus meios institucionais de controle dos representantes. USP: Sdo Paulo, 2006,
accountability consiste em “um mecanismo de controle do poder, com a natureza juridica de uma relacdo
obrigacional objetiva extracontratual (isto é, legal), que coage os agentes encarregados da administracdo de
interesses publicos (basta que o agente tenha miinus publico a explicar seus atos [...] tornando publicas as suas
motivagdes, quando provocados institucionalmente, sob pena de punicdo legal.”, p. 58.
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manifesta a necessidade de aliar, a politica ambiental formalizada pelo Plano de Metas, acdes
que proporcionem a qualificacdo necessdria aos servidores responsdveis pela
operacionalizacdo dos processos licitatérios, para que procedam a inser¢do de critérios
ambientais nas aquisicdes e contratacdes da instituicio. E necessério, portanto, investir na
formacgdo do corpo técnico-administrativo, para superar as dificuldades e falhas constatadas a
partir do exame das licitagdes.

No caso da UFCSPA, a consciéncia manifestada pelos servidores entrevistados, acerca
da necessidade inadidvel de observancia das normas de sustentabilidade ambientais nas
aquisicOes e contratagdes institucionais, apresenta-se como fator positivo indispensavel no
enfrentamento dos problemas constatados a partir da andlise dos processos licitatorios. Isso
porque, sem a assuncdo do corpo-técnico administrativo ao objetivo de realizar licitacdes
sustentdveis, a efetiva adoc¢do dessa prética pela Administragdo Publica fica prejudicada, pois,
como referido, qualquer alteracdo na organizagcdo nio prescinde de interatuar com a cultura
organizacional estabelecida.

Nesse contexto, a existéncia de consciéncia por parte dos servidores entrevistados, aos
quais, em ultima instancia, compete a efetiva insercao de critérios ambientais nas aquisicoes e
contratagdes da instituicdo, deve ser explorada pela gestdo da Universidade, mediante a
promoc¢do da educagdo ambiental da comunidade interna, a fim de conferir concretude a
politica institucional de sustentabilidade, por meio da realizacdo de licitagcOes sustentdveis.

Por certo, este estudo ndo tem a pretensdo de esgotar a matéria. Do panorama
apresentado, emergem outras perspectivas a partir das quais € possivel — e necessario, porque
a pratica das licitagOes sustentdveis exige o envolvimento de toda a organizacio — investigar o
problema proposto. Para o desenvolvimento de trabalhos futuros, visando ao aprimoramento
desta pesquisa, apresentam-se as seguintes linhas de investiga¢do: a atuacdo consultiva das
procuradorias juridicas como instrumento de concretizacdo das licitagdes sustentdveis; a
adocdo de critérios ambientais como quesito de avaliagdo da gestdo publica pelos 6rgaos de
controle; e a elaboracao e utilizacdo de manuais ou guias institucionais de compras publicas

sustentdveis, como instrumento facilitador da adoc¢ao de critérios ambientais nas licitagdes.
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CONCLUSAO

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, apds uma trajetéria de
gradativo reconhecimento, consolidou-se em nivel mundial, sendo consenso, no discurso dos
lideres das nagdes, a necessidade de promocdo do desenvolvimento sustentdvel, assim
compreendido aquele que atenda as necessidades das atuais geracdes e permita melhores
condic¢des de vida, sem comprometer a qualidade ambiental e o atendimento das necessidades
das geragdes futuras.

A Constituicdo da Republica de 1988 inovou em relacdo as anteriores, conferindo
posicdo de destaque ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ao elegé-lo
como direito fundamental difuso e dispensar capitulo préprio a sua regulacao. Por outro lado,
a vigente ordem constitucional também consagrou o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um dever constitucional, cujas defesa e preservacdo competem,
solidariamente, ao Estado e a coletividade.

O reconhecimento de que ao Estado, cujo principal objetivo é a realizacdo do bem
comum, incumbe atuar na defesa do meio ambiente, impde a ado¢do de uma nova forma de
gestdo, em que as atividades administrativas sejam pautadas pela sustentabilidade ambiental.
Trata-se da Gestdo Publica Sustentdvel, que consiste, em sintese, na adesdo da estrutura
organizacional governamental ao objetivo da sustentabilidade.

Nesse contexto, as licitacdes sustentdveis, isto €, os processos licitatérios que
contenham exigéncias voltadas a reducdo e/ou a eliminacdo do impacto ambiental dos
produtos adquiridos e servigos contratados, considerado todo o seu ciclo de vida (extra¢do da
matéria- prima, fabricagdo, uso e descarte), apresentam-se como indispensavel instrumento de
realizacdo da vinculagdo do consumo do Estado a consecu¢do do desenvolvimento

sustentdvel, notadamente diante do seu expressivo poder aquisitivo.
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A partir da pesquisa tedrica, constatou-se que, embora seja objeto de disposi¢des
esparsas de conteudo pulverizado, a inser¢do de critérios ambientais nos procedimentos de
aquisicoes e contratacdes do Estado goza de amparo constitucional e legal. No aspecto,
verificou-se expressivo avanco normativo nos anos 2009 e 2010, consubstanciado na edi¢do
da Lei n° 12.187/2009 (Politica Nacional sobre Mudanca do Clima), da Lei n°® 12.305/2010
(Politica Nacional de Residuos Sdélidos) e da IN SLTI MPOG 1/2010, que abordaram de
forma mais operacional a matéria, em comparacao as normas vigentes até entao.

Nao obstante o indubitdvel avango no ambito normativo, o estudo da realidade da
UFCSPA, a partir da realizacdo de entrevistas e pesquisa documental, em especial a anélise
descritivo-qualitativa dos processos licitatérios realizados no exercicio de 2011, revelou, em
contraponto, que as licitacdes sustentdveis sofrem embaracos no plano fatico.

Embora o Plano de Metas da UFCSPA, Gestio 2009-2013, inclua, entre os seus
objetivos e agdes, a insercao da Universidade em projetos e atitudes de preservacao ambiental,
e o Projeto de Desenvolvimento de A¢des de Preservacdo Ambiental contenha iniciativas de
sustentabilidade, a investiga¢do mostrou significativo descompasso entre as acdes estratégicas
da instituicdo e a sua realidade operacional.

A andlise das trinta e oito licitagOes efetivadas pela Universidade no exercicio em
exame ilustrou bem a questdo, expondo o cardter incipiente, episddico e atécnico da inser¢ao
de critérios ambientais nas suas aquisi¢Oes e contratacdes. A realizacdo de entrevistas com os
servidores envolvidos na operacionalizacdo das compras complementou o delineamento do
cendrio institucional, ao apontar que, embora reconhegam a importancia da ado¢ao de praticas
sustentdveis pela Administragdo Publica, na condicao de consumidora, os referidos servidores
ndo estdo aptos a inserir critérios ambientais nas licitacdes da Universidade, em especial pela
insuficiéncia de conhecimento sobre a matéria, que se reveste de cardter técnico.

A existéncia de arcabouco juridico avalizando a adocdo de critérios ambientais, nas
aquisicoes e contratacOes publicas, confere a seguranca juridica necessdria aos gestores
publicos para a sua adogdo pritica. E preciso, todavia, tornar de dominio dos servidores o
manejo das normas recentemente editadas, pois, como visto, a auséncia de conhecimento €
fator determinante para que nao haja adog¢do contundente das licitacdes sustentdveis, em
especial pela dificuldade de conciliar os principios da isonomia e da ampla concorréncia a
adocdo de cldusulas ambientais.

Ainda que a realidade institucional retratada ndo contemple toda a Administracdo
Publica, a pesquisa denota, com nitidez, a premente necessidade de o Estado alterar

paradigmas, protagonizando mudangas para o bem-estar da sociedade, diante da sua
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potencialidade de, como consumidor, fomentar o mercado e, como empregador, imprimir uma
cultura administrativa sustentdvel. Nesse sentido, € indeclindvel o dever de agir da
Administracdo Publica, no sentido de difundir e tornar pritica corriqueira, em toda a sua
estrutura, a realizacao de licitacdes sustentaveis.

As ferramentas a disposicdo dos gestores publicos sdo diversas. A promog¢do da
educacdo sustentivel direcionada a comunidade interna, o investimento em cursos de
capacitacdo dos servidores e a elaboragdo de guias ou manuais sobre as compras publicas
sustentdveis se apresentam como medidas interna corporis propulsoras da realizagdo de
licitacdes sustentdveis. Da mesma forma, a atuacdo consultiva das procuradorias juridicas e a
fiscalizacdo empreendida pelo TCU sdo mecanismos revestidos de potencial efetividade na
consecugdo da sustentabilidade ambiental por meio das aquisicdes e contratacdes publicas.
Nesse sentido, os temas apontados também se configuram em promissoras linhas de pesquisa
para trabalhos futuros, visando ao aprofundamento da compreensao do problema objeto deste
estudo.

Cumpre mencionar, por fim, a recente edi¢cdo do Decreto n° 7.746, de 05 de junho de
2012, que regulamenta o artigo 3° da Lei n® 8.666/93, estabelecendo critérios, préticas e
diretrizes para a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel nas contratagdes
realizadas pela administracdo publica federal, e a Instrucdo Normativa n° 10, de 12 de
novembro de 2012, que disciplina o artigo 16 do referido diploma legal. Nao obstante, no
geral, reprisem as disposi¢des contidas na IN SLTI MPOG n° 1/2010, tais normativas
reforcam o compromisso do Estado Brasileiro de conferir maior eficdcia social ao comando
constitucional de garantia a0 meio ambiente ecologicamente e, por conseguinte, o inafastavel

dever da Administracdo Publica de atuar como consumidora qualificada.
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ROTEIRO PARA ENTREVISTA

(modelo)

1 - Qual € seu conhecimento sobre o tema sustentabilidade ambiental na Gestdo Publica?

2 - Vocé tem conhecimento das leis e demais normativas que disciplinam essa matéria no
ambito federal?

3 - Voceé ja realizou algum curso de capacitacdo a respeito desse tema? Se sim, foi custeado
pela Instituicdo ou se tratou de investimento pessoal?

4 - Voce se considera apta a inserir critérios ambientais nos procedimentos licitatérios em que
atua? Por qué?

5 — Mencione os processos licitatérios de que participou que tenham adotado critérios
ambientais. Relate se houve dificuldades de sucesso ao certame devido a insercdo desse tipo
de clausula.

5 - Quais as dificuldades a inclusdao de critérios ambientais nos procedimentos licitatérios

vocé vislumbra no ambito da sua Institui¢ao?
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ANEXO 01 - INSTRUCAO NORMATIVA n° 01, DE 19 DE JANEIRO DE 2010

Dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do
de bens, contratacdo de servigos ou obras pela Administracdo Puiblica
Federal direta, autdrquica e fundacional e da outras providéncias.

O SECRETARIO DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMACAO DO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, no uso das atribuicdes
que lhe confere o art. 28 do Anexo I ao Decreto n° 7.063, de 13 de janeiro de 2010, e tendo
em vista o disposto na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, no art. 2°, incisos I e V, da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, e nos arts. 170, inciso VI, e 225 da Constituicao, resolve:

Capitulo I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Nos termos do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, as especifica¢des para a
aquisicdo de bens, contratacdo de servigos e obras por parte dos Orgdos e entidades da
administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional deverdo conter critérios de
sustentabilidade ambiental, considerando os processos de extracdo ou fabricacgdo, utilizagdo e
descarte dos produtos e matérias-primas.

Art. 2° Para o cumprimento do disposto nesta Instrucdo Normativa, o instrumento
convocatorio deverd formular as exigéncias de natureza ambiental de forma a ndo frustrar a
competitividade.

Art. 3° Nas licitagdes que utilizem como critério de julgamento o tipo melhor técnica ou
técnica e preco, deverdo ser estabelecidos no edital critérios objetivos de sustentabilidade
ambiental para a avaliacdo e classificacdo das propostas.

Capitulo I
DAS OBRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

Art. 4° Nos termos do art. 12 da Lei n° 8.666, de 1993, as especificacdes e demais exigéncias
do projeto basico ou executivo, para contratacdo de obras e servigos de engenharia, devem ser
elaborados visando a economia da manutencio e operacionalizacdo da edificacdo, a redugdo
do consumo de energia e d4gua, bem como a utiliza¢ao de tecnologias e materiais que reduzam
o impacto ambiental, tais como:

I — uso de equipamentos de climatizacdo mecénica, ou de novas tecnologias de resfriamento
do ar, que utilizem energia elétrica, apenas nos ambientes aonde for indispensavel;

II — automacdo da iluminacdo do prédio, projeto de iluminacdo, interruptores, iluminacdo
ambiental, iluminacao tarefa, uso de sensores de presenca;

III — uso exclusivo de lampadas fluorescentes compactas ou tubulares de alto rendimento e de
luminarias eficientes;

IV — energia solar, ou outra energia limpa para aquecimento de dgua;

V —sistema de medi¢do individualizado de consumo de dgua e energia;
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VI - sistema de reuso de 4gua e de tratamento de efluentes gerados;

VII — aproveitamento da dgua da chuva, agregando ao sistema hidraulico elementos que
possibilitem a captacdo, transporte, armazenamento € seu aproveitamento;

VIII — utilizacdo de materiais que sejam reciclados, reutilizados e biodegraddveis, e que
reduzam a necessidade de manutencao; e

IX — comprovagado da origem da madeira a ser utilizada na execu¢do da obra ou servico.

§ 1° Deve ser priorizado o emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologias € matérias-primas
de origem local para execucao, conservagao e operacao das obras publicas.

§ 2° O Projeto de Gerenciamento de Residuo de Constru¢cdo Civil - PGRCC, nas condig¢des
determinadas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, através da Resolucdo
n° 307, de 5 de julho de 2002, deverd ser estruturado em conformidade com o modelo
especificado pelos 6rgaos competentes.

§ 3° Os instrumentos convocatdrios e contratos de obras e servicos de engenharia deverao
exigir o uso obrigatério de agregados reciclados nas obras contratadas, sempre que existir a
oferta de agregados reciclados, capacidade de suprimento e custo inferior em relacdo aos
agregados naturais, bem como o fiel cumprimento do PGRCC, sob pena de multa,
estabelecendo, para efeitos de fiscalizacdo, que todos os residuos removidos deverdo estar
acompanhados de Controle de Transporte de Residuos, em conformidade com as normas da
Agéncia Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, ABNT NBR n° 15.112, 15.113, 15.114,
15.115 e 15.116, de 2004, disponibilizando campo especifico na planilha de composicao dos
custos.

§ 4° No projeto bédsico ou executivo para contratacio de obras e servicos de engenharia,
devem ser observadas as normas do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e
Qualidade Industrial — INMETRO e as normas ISO n° 14.000 da Organizacdo Internacional
para a Padronizacdo (International Organization for Standardization).

§ 5° Quando a contratacdo envolver a utilizagdo de bens e a empresa for detentora da norma
ISO 14000, o instrumento convocatdrio, além de estabelecer diretrizes sobre a drea de gestao
ambiental dentro de empresas de bens, devera exigir a comprovagdo de que o licitante adota
praticas de desfazimento sustentdvel ou reciclagem dos bens que forem inserviveis para o
processo de reutilizagao.

Capitulo IIT
DOS BENS E SERVICOS

Art. 5° Os orgdos e entidades da Administracio Publica Federal direta, autdrquica e
fundacional, quando da aquisicdo de bens, poderdo exigir os seguintes critérios de
sustentabilidade ambiental:

I — que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico,
biodegraddvel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;

I — que sejam observados os requisitos ambientais para a obten¢do de certificacao do Instituto
Nacional de Metrologia, Normaliza¢do e Qualidade Industrial — INMETRO como produtos
sustentdveis ou de menor impacto ambiental em relag@o aos seus similares;
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IIT — que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual
adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir
a maxima protecdo durante o transporte e 0 armazenamento; e

IV — que os bens nido contenham substincias perigosas em concentracdo acima da
recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como
mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(V1)), cidmio (Cd), bifenil-polibromados
(PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDE?s).

§ 1° A comprovacdo do disposto neste artigo poderd ser feita mediante apresentacdo de
certificacdo emitida por instituicdo publica oficial ou institui¢do credenciada, ou por qualquer
outro meio de prova que ateste que o bem fornecido cumpre com as exigéncias do edital.

§ 2° O edital poderd estabelecer que, selecionada a proposta, antes da assinatura do contrato,
em caso de inexisténcia de certificacdo que ateste a adequacdo, o 6rgdo ou entidade
contratante poderd realizar diligéncias para verificar a adequagao do produto as exigéncias do
ato convocatorio, correndo as despesas por conta da licitante selecionada. O edital ainda deve
prever que, caso niao se confirme a adequacdo do produto, a proposta selecionada serd
desclassificada.

Art. 6° Os editais para a contratacdo de servigos deverdo prever que as empresas contratadas
adotardo as seguintes praticas de sustentabilidade na execuc¢ao dos servigos, quando couber:

I — use produtos de limpeza e conservacao de superficies e objetos inanimados que obedecam
as classificacdes e especificagdes determinadas pela ANVISA;

IT — adote medidas para evitar o desperdicio de dgua tratada, conforme instituido no Decreto
n° 48.138, de 8 de outubro de 2003;

Il — Observe a Resolugdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos
equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

IV — fornecga aos empregados os equipamentos de segurancga que se fizerem necessarios, para
a execugao de servigos;

V - realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses
de execugao contratual, para reducdo de consumo de energia elétrica, de consumo de dgua e
reducdo de produgdo de residuos s6lidos, observadas as normas ambientais vigentes;

VI - realize a separacdo dos residuos recicldveis descartados pelos 6rgdos e entidades da
Administracdao Publica Federal direta, autdrquica e fundacional, na fonte geradora, e a sua
destinacdo as associagdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, que serd
procedida pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber, nos termos da
IN/MARE n° 6, de 3 de novembro de 1995 e do Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006;
VII — respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associa¢ao Brasileira de Normas
Técnicas sobre residuos solidos; e

VIII — preveja a destinagdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis,
segundo disposto na Resolucio CONAMA n° 257, de 30 de junho de 1999.

Pardgrafo tnico. O disposto neste artigo ndo impede que os 6rgaos ou entidades contratantes
estabelecam, nos editais e contratos, a exigéncia de observancia de outras praticas de
sustentabilidade ambiental, desde que justificadamente.

Art. 7° Os o6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal direta, autidrquica e
fundacional deverdo disponibilizar os bens considerados ociosos, € que ndo tenham previsao
de utilizacdo ou alienagdo, para doac¢do a outros 6rgdos e entidades publicas de qualquer
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esfera da federagdo, respeitado o disposto no Decreto n° 99.658, de 30 de outubro de 1990, e
suas alteragdes, fazendo publicar a relagdo dos bens no férum de que trata o art. 9°.

§ 1° Antes de iniciar um processo de aquisicdo, os 6rgaos e entidades da Administracio
Publica Federal direta, autirquica e fundacional deverdo verificar a disponibilidade e a
vantagem de reutilizacdo de bens, por meio de consulta ao férum eletronico de materiais
0Ci0S0S.

§ 2° Os bens de informatica e automagao considerados ociosos deverdo obedecer a politica de
inclusdo digital do Governo Federal, conforme estabelecido em regulamentacdo especifica.

Capitulo IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 8° A Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo — SLTI, do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestao, disponibilizard um espaco especifico no Comprasnet para
realizar divulgacao de:

I — listas dos bens, servigos e obras contratados com base em requisitos de sustentabilidade
ambiental pelos 6rgaos e entidades da administracdo publica federal;

I — bolsa de produtos inserviveis;

IIT — banco de editais sustentaveis;

IV —boas préticas de sustentabilidade ambiental;

V — ag¢des de capacitac@o conscientiza¢do ambiental;

VI - divulgagdo de programas e eventos nacionais € internacionais; €

VII - divulgacdo de planos de sustentabilidade ambiental das contratagdes dos Orgdos e
entidades da administracdo publica federal.

Art. 9° O portal eletronico de contratacdes publicas do Governo Federal - Comprasnet passara
a divulgar dados sobre planos e praticas de sustentabilidade ambiental na Administragdao
Publica Federal, contendo ainda um férum eletronico de divulgacdo materiais ociosos para
doacdo a outros 6rgaos e entidades da Administra¢ao Publica.

Art. 10. Os orgios e entidades da Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e
fundacional, quando da formalizacdo, renovagao ou aditamento de convénios ou instrumentos
congéneres, ou ainda de contratos de financiamento com recursos da Unido, ou com recursos
de terceiros tomados com o aval da Unido, deverao inserir cldusula que determine a parte ou
participe a observancia do disposto nos arts. 2° a 6° desta Instru¢do Normativa, no que
couber.

Art. 11. Esta Instru¢do Normativa entra em vigor trinta dias apds a data da sua publicagao.

ROGERIO SANTANNA DOS SANTOS
Secretario



ANEXO 02 - QUADROS DA PORTARIA TCU n° 150/2012

Parte A, item 9, do Anexo Il da DN TCU n.° 119, DE 18/1/2012

Quadro A.9.1 - Gestao Ambiental e Licitagdes Sustentdveis
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Aspectos sobre a gestao ambiental

Avaliacao

Licitacoes Sustentaveis

1 (2

3

4

1. A UJ tem incluido critérios de sustentabilidade ambiental em suas licitacdes que levem em
consideracdo os processos de extracdo ou fabricacdo, utilizacdo e descarte dos produtos e matérias
primas.

e Se houver concordancia com a afirmagdo acima, quais critérios de sustentabilidade ambiental
foram aplicados?

2. Em uma anélise das aquisi¢des dos dltimos cinco anos, os produtos atualmente adquiridos pela
unidade sdo produzidos com menor consumo de matéria-prima e maior quantidade de conteido
recicldvel.

3. A aquisi¢@o de produtos pela unidade € feita dando-se preferéncia aqueles fabricados por fonte
ndo poluidora bem como por materiais que ndo prejudicam a natureza (ex. produtos de limpeza
biodegradaveis).

4. Nos procedimentos licitatorios realizados pela unidade, tem sido considerada a existéncia de
certificacdo ambiental por parte das empresas participantes e produtoras (ex: ISO), como critério
avaliativo ou mesmo condi¢@o na aquisicdo de produtos e servigos.

e Se houver concordincia com a afirmagdo acima, qual certificacdo ambiental tem sido
considerada nesses procedimentos?

5. No ultimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos que colaboram para 0 menor consumo
de energia e/ou dgua (ex: torneiras automaticas, ldmpadas econdmicas).

e Se houver concordincia com a afirmacdo acima, qual o impacto da aquisi¢do desses produtos
sobre o consumo de dgua e energia?

6. No udltimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos reciclados (ex: papel reciclado).

e Se houver concordancia com a afirmacdo acima, quais foram os produtos adquiridos?

7. No ultimo exercicio, a instituicio adquiriu veiculos automotores mais eficientes e menos
poluentes ou que utilizam combustiveis alternativos.

¢ Se houver concordincia com a afirmacdo acima, este critério especifico utilizado foi incluido
no procedimento licitatério?

8. Existe uma preferéncia pela aquisicdo de bens/produtos passiveis de reutilizacdo, reciclagem ou
reabastecimento (refil e/ou recarga).

e Se houver concordancia com a afirmacdo acima, como essa preferéncia tem sido manifestada
nos procedimentos licitatorios?

9. Para a aquisicdo de bens e produtos sdo levados em conta os aspectos de durabilidade e
qualidade de tais bens e produtos.

10. Os projetos basicos ou executivos, na contratacdo de obras e servicos de engenharia, possuem
exigéncias que levem & economia da manutencio e operacionalizacdo da edificacdo, a reducdo do

consumo de energia e dgua e a utilizacdo de tecnologias e materiais que reduzam o impacto
ambiental.

11.Na unidade ocorre separacdo dos residuos recicldveis descartados, bem como sua destinacgdo,
como referido no Decreto n° 5.940/2006.

12.Nos ultimos exercicios, a UJ promoveu campanhas entre os servidores visando a diminuir o
consumo de dgua e energia elétrica.

e Se houver concordiancia com a afirmagdo acima, como se procedeu a essa campanha
(palestras, folders, comunicacdes oficiais, etc.)?
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Aspectos sobre a gestao ambiental Avaliacio

Licitacdes Sustentiveis 1 (2 (3 |4 |5

13.Nos dltimos exercicios, a UJ promoveu campanhas de conscientizagdo da necessidade de
protecdo do meio ambiente e preservagdo de recursos naturais voltadas para os seus servidores.

e Se houver concordincia com a afirmagdo acima, como se procedeu a essa campanha

(palestras, folders, comunicag¢des oficiais, etc.)?

Consideragdes Gerais:

LEGENDA

Niveis de Avaliacao:

(1) Totalmente invalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa € integralmente nao aplicado no contexto da UJ.

(2) Parcialmente invalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é parcialmente aplicado no contexto da UJ, porém, em sua minoria.
(3) Neutra: Significa que ndo hd como afirmar a propor¢do de aplicaciio do fundamento descrito na afirmativa no contexto da UJ.

(4) Parcialmente valida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é parcialmente aplicado no contexto da UJ, porém, em sua maioria.
(5) Totalmente valida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é integralmente aplicado no contexto da UJ.
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ANEXO 03 - TABELA INFORMATIVA DOS RECURSOS FEDERAIS DESTINADOS
A UFCSPA

Brasil »> Sul => Rio Grande do Sul »> Metropolitana de Porto Alegre => Porto Alegre >> Porto Alegre >> Fundagao
Universidade Federal de Ciéncias da Salde de Porto Alegre => Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto

W Alogro
F ADE AObras

E Rede Federal de Educagio Superior/REUNI

Cod Home do indicador Secretaria Regionalizagdo Produto Qtde RS
sl i.-f@* - z;ﬁr?ﬁgzigsaﬁ;ﬁzs por status e situacdo 5 :;E}::E%:Préc .
Reuni/Expansdo - Recursos de Campus 4 876.733.00 ¢
I 5 s31 Investimentos disponibilizados para as SESU (Educacdo Reais - No cumulative
Universidades Federais Superior)
— Tabela do Indicador
Demonstrar o montante de investimentos disponibilizados, incluindo Expansdo e REUNL
Total
Ano
Reais
2006 2.000.000,00
2007 5.000.000,00
2008 2.430.000,00
2009 8.889.273,15
2010 1.925.135,00
2011 4.826.733,00
Total Geral -
FONTE: SESU

Gerada a partir da pagina do Ministério da Educacao.



ANEXO 4 - ORGANOGRAMA DA UFCSPA
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