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RESUMO

PROCESSO DE PROJETO DE SEGURANCA CONTRA INCENDIO
PARA EDIFiCIOS RESIDENCIAIS MULTIFAMILIARES
COM ALTURA SUPERIOR A 12 METROS

AUTORA: Helena Reginato Gabriel
ORIENTADORA: Prof.2 Fabiane Vieira Romano

Considerando o contexto da construgao civil — marcado pelo constante progresso tecnoldgico,
diversidade de especialidades e profissionais envolvidos, assim como pela complexidade dos
processos técnicos e burocraticos existentes —, tem-se observado a crescente valorizacdo da
légica projetual realizada de forma integrada. Esta abordagem contempla uma visdo
abrangente e sistémica do processo de projeto, de modo a incentivar a interacdo e
comunicac¢do entre os diversos agentes envolvidos e, consequentemente, garantir a qualidade
dos projetos e processos. Dentre as especialidades de um projeto de edificagbes esta o Projeto
de Seguranca Contra Incéndio, ao qual se atribui grande complexidade em fungdo das suas
exigéncias legais e que requer ampla integragdo com os demais projetos, especialmente com
o projeto de arquitetura. Nesse sentido, a presente dissertacao apresenta o mapeamento do
Processo de Projeto de Seguranga Contra Incéndio em edificios com altura superior a 12m no
Rio Grande do Sul (RS), sistematizando as fases e atividades, de modo a identificar quais a¢cOes
fazem parte do processo, como devem ser feitas, quando devem ocorrer e quem esta
envolvido no processo. Para isso, tomou-se como base a coleta de informacdes em
bibliografias de referéncia, assim como nas legislagdes pertinentes, de modo a compilar os
dados e organizar as atividades em um Guia para Implementacdo do Processo de Projeto de
Segurancga Contra Incéndio. Espera-se que tal contribuicdo auxilie na pratica projetual de
estudantes e de profissionais, tanto no ponto de vista do desenvolvimento de produto, quanto
no gerenciamento do processo em questao.

Palavras-chaves: Seguranga Contra Incéndio; Processo de Projeto; Mapeamento.






ABSTRACT

FIRE SAFETY DESIGN PROCESS FOR MULTIFAMILARY
RESIDENTIAL BUILDINGS WITH HEIGHT OVER 12 METERS

AUTHOR: Helena Reginato Gabriel
SUPERVISOR: Prof.2 Fabiane Vieira Romano

Considering the civil construction context — marked by the constant technological progress,
diversity of specialties, and professionals involved, as well as by the complexity of the existing
technical and bureaucratic processes —, it is observed the increasing valorization of the design
logic executed in an integrated manner. This approach covers a comprehensive and systemic
view of the design process, to encourage interaction and communication among the various
agents involved and, consequently, to guarantee the quality of projects and processes. The Fire
Safety Design is one of the specialties of a construction project, which has a wide complexity
due to its legal requirements and demands considerable integration with other projects
components, especially with the architecture design. In this sense, the present research aims
to map the Fire Safety Project Process in buildings with height over 12 meters in the Rio Grande
do Sul (RS) state, systematizing phases and activities, to identify which actions are part the
process, how it should be done, when it should occur and who is involved in the process. For
this purpose, the collection of information in reference bibliographies, as well as in the
pertinent legislation, were taken as a basis to compile the data and organize the activities in
an integrated Fire Safety Design process model. It is hoped that such contribution will help
students and professionals in the design practice, both in terms of product development and
in the management of the process.

Key-words: Fire safety; Design process; Mapping.
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Capitulo 1

INTRODUCAO

Os espacos construidos, em especial, as edificagdes habitacionais, correspondem a um
dos cenarios onde a vida em sociedade acontece. De acordo com sua func¢do intrinseca, sdo
responsaveis por garantir abrigo, protecdo e conforto aos individuos, além de representarem
um dos principais ambientes onde se constituem as primeiras formacdes pessoais. Nesse
sentido, considera-se fundamental que as edificagdes sejam bem concebidas, dimensionadas,
construidas e seguras.

No que concerne a construgdo de tais espacos, o processo abrange inUmeras etapas —
incluindo desde a concepgdo projetual da edificacdo, até a ocupacdo e uso pelas pessoas.
Nesse processo, diferentes requisitos — tais como acessibilidade, desempenho acustico,
térmico e luminico, seguranga contra incéndio, seguranga estrutural, entre outros — devem
ser considerados para que se contemple, ao final, uma edificagdo com qualidade.

Em virtude da diversidade de requisitos, somado ao aumento da complexidade
tecnoldgica, das exigéncias do mercado e das diferentes especialidades existentes, o
desenvolvimento de um projeto de edificacdes tem exigido, progressivamente, mais
conhecimentos especificos — resultando em diversos projetos particulares —, bem como a
atuacdo de profissionais de diferentes formacdes.

Dentre as especialidades que configuram o projeto de edificagdes destaca-se o Projeto
de Seguranga Contra Incéndio (PSCl). A complexidade atribuida a este projeto advém dos
inUmeros requisitos técnicos e legais envolvidos na concepgdo projetual, de modo que
requerem ampla e profunda integragdo com os demais projetos da edificagao.

O Projeto de Seguranga Contra Incéndio, objeto dessa pesquisa, apresenta grande
interferéncia de suas decisdes no projeto de arquitetura. Diferentes medidas de Seguranca

Contra Incéndio (SCI) exigidas pela legislagdo e adotadas em um projeto repercutem
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diretamente nas decisdes de projeto de arquitetura. Um exemplo disso sdo as defini¢des
referentes as saidas de emergéncia, as quais devem respeitar a tipologia de escadas ditadas
por norma’, as larguras dos acessos a edificagdo, entre outras, de modo que, geralmente,
interferem nas decisdes volumétricas, funcionais e estéticas do projeto de arquitetura
(VENEZIA; ONO, 2014).

Tal interferéncia torna-se proporcionalmente mais evidente quanto maior a
complexidade da edificacdo. E o caso, por exemplo, de edificios em altura, que normalmente
requerem mais intervenientes no processo devido as inUmeras especialidades que envolvem.
Além disso, sdo edificios que oferecem riscos adicionais a seguranca de seus usudrios, em
fungdo da dificuldade de abandono rapido em situagdo de incéndio. Com base na legislagdo
do Corpo de Bombeiros Militar (CBM) do RS, a altura da edificacdo é um dos parametros de
classificacdo das edificacGes que definem quais medidas de SCl sdo requeridas?. Nesse sentido,
edificios com altura superior a 12 metros apresentam maiores riscos e necessitam de medidas
de SCI diferentes daquelas edificagdes com altura até 12 metros.

Quanto a responsabilidade técnica do Projeto de Seguranga Contra Incéndio, esta pode
ser atribuida tanto a figura do arquiteto como a do engenheiro, ambos associados aos seus
respectivos Conselhos Profissionais. Em funcdo da estreita interacdo e grande potencial de
interferéncia entre os projetos de Arquitetura e o Projeto de Seguranga Contra Incéndio, esta
pesquisa enfoca seu estudo na atuacdo do arquiteto como responsdvel técnico do referido
projeto. Embora muitos destes profissionais ndo atuem ativamente na elaborag¢do de Projeto
de Seguranga Contra Incéndio, é fundamental que estejam cientes dos conceitos que o
fundamentam, de modo que possam considerar os parametros dessa especialidade nas
decisdes do projeto de arquitetura.

Ainda, pode-se acrescentar que a tematica de Seguranca Contra Incéndio tem se
destacado progressivamente nos ultimos anos, especialmente apds 2013, com o incéndio na
Boate Kiss, em Santa Maria, RS, tragédia que resultou em 242 mortes e 680 feridos. Este

episddio desencadeou reflexdes e alteracbes ne legislacdo pertinente naquela ocasido,

1 No caso do Rio Grande do Sul, a norma referente a saidas de emergéncia corresponde a Resolugdo Técnica do CBM n2 11,
parte 1/2016.

2 A legislacdo do CBM que aborda a definicdo de altura da edificagdo para o Projeto de Seguranga Contra Incéndio
corresponde a Lei Complementar n.2 14.924/2016, art.29.
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resultando na necessidade de atualizacdo dos profissionais envolvidos no universo de
Seguranca Contra Incéndio (CASTRO, 2015).

Anteriormente a 2013, embora a legislagdo vigente no RS exigisse que edificagdes
tivessem o Plano de Prevencdo e Protecdo Contra Incéndio, ndo era exigido o licenciamento
junto ao Corpo de Bombeiros Militar, salvo em casos especificos, ou seja, ndo havia
necessidade de Alvard de Prevengdo e Prote¢do Contra Incéndio. A partir de 2013, tal
panorama sofreu modifica¢Bes, iniciando com a promulgacdo da Lei Complementar n.2
14.376, a qual determina que todas as edificagdes devem, obrigatoriamente, possuir o Alvara
de Prevencdo e Protecdo Contra Incéndio. Além disso, novas medidas de SCI foram
estabelecidas, bem como o compartilhamento de responsabilidades, em que o proprietario
do imdvel — ndo somente o responsavel técnico e o CBM — passa responder pela Seguranca
Contra Incéndio da edificagdo (comunicag¢do verbal)3.

Frente a um contexto de mudangas extremas, causadas inclusive por uma pressao
social devido ao incéndio da Boate Kiss, houve conflitos na implementagdo das novas
exigéncias. A lei supracitada entrou em vigor no dia da sua publicacdo, de modo que nao
houve um periodo de estudo e treinamento para os bombeiros que iriam aplica-la, suscitando
lacunas nas orientagGes que estes profissionais passaram a prestar para os interessados, em
especial, os responsaveis técnicos e os proprietdrios de imdveis (comunicacio verbal)3.

Tal situacdo tornou-se uma “corrida por alvard”, configurada por proprietdrios de
imoveis apreensivos pela regularizacdo para manter suas edificacGes em funcionamento e
sem multas, bombeiros despreparados para prestar as informagdes e responsaveis técnicos
ansiosos pela compreensdo das novas exigéncias. Esse panorama somente comecou a mudar
ao longo da publicagdo de novas orientagdes — por meio de resolugdes, instrugdes e normas
técnicas — que esclareceram as informacgdes, desburocratizando-as e informatizando-as.

De modo geral, as alteracdes na legislacdo refletiram, com maior énfase, na
complexidade do processo administrativo junto ao Corpo de Bombeiros Militar, o qual, em
2016, passou a ser parcialmente online e, devido a pulveriza¢do de informagbes imprecisas,

suscitou davidas por parte dos profissionais. Tal complexidade tornou o Processo de Projeto

3 Informagdo verbal proferida por Lisiane Coelho Nunes Garcia do Nascimento, oficial do CBMRS responsavel pela Secdo de
Regulamentagdo em Seguranga Contra incéndio no RS, em palestra intitulada “Legislacdo de Incéndio” durante o | Seminario
Nacional Prevengdo e Protegdo Contra Incéndio, no dia 07 de dezembro de 2019.
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de Seguranga Contra Incéndio um desafio para os projetistas, fazendo-se necessdrio um
planejamento eficiente das atividades relativas ao processo, a fim de torna-lo compreensivel
por parte dos agentes envolvidos, além de obter maior desempenho tanto como produto,
guanto como servico. Nesse cenario de mudancas, o Projeto de Seguranga Contra Incéndio
ganhou mais evidéncia, tanto por parte dos proprietarios de imdveis — devido a
obrigatoriedade do Alvara de Prevengdo e Protegdo Contra Incéndio —, quanto dos
profissionais responsaveis técnicos por projetos e execugdes.

Nesse sentido, a presente pesquisa discute a tematica de Seguranca Contra incéndio,
sob enfoque do processo de projeto da respectiva especialidade, identificando a relevancia
do estudo, interpretacdao e mapeamento das atividades, de modo a auxiliar no entendimento

e na pratica dessas.

1.1. OBIJETIVOS

O objetivo geral desse trabalho é mapear o Processo de Projeto de Seguranca Contra
Incéndio para edificios residenciais multifamiliares com mais de 12 metros de altura no Rio
Grande do Sul, sistematizando as fases e atividades, de modo a identificar como devem ser
feitas, quando devem ocorrer e quem esta envolvido.
A fim de alcangar o objetivo geral, apresentam-se como objetivos especificos:
= sistematizar os conhecimentos pertinentes a integracdo dos diversos projetos de
edificagOes e o Projeto Seguranga Contra Incéndio, de modo a evidenciar a importancia e
viabilidade da elaboracdo dos referidos projetos de forma integrada e simultanea.

= jdentificar os aspectos fundamentais do Projeto Seguranca Contra Incéndio, de modo a
compreender as principais medidas de seguranca existentes, as exigéncias legais que as
embasam, bem como os procedimentos administrativos para o licenciamento da
edificagdo por meio do Plano de Prevencdo e Prote¢do Contra Incéndio no RS.

= elaborar modelo de Processo de Projeto de Seguranga Contra Incéndio em edificios
residenciais multifamiliares com mais de 12 metros de altura inseridos no Rio Grande do
Sul de forma multidisciplinar, simultdnea e detalhada, a fim de gerar um modelo que

contribua na compreensao sistematizada das praticas do respectivo processo.
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= elaborar documentos de apoio a execucdo de atividades previamente selecionadas, de
acordo com a sua importancia e complexidade.

= compilar os mapas e documentos em forma de um Guia para Implementacdo do Projeto
de Seguranca Contra Incéndio para edificios residenciais multifamiliares com mais de 12
metros de altura inseridos no Rio Grande do Sul por meio de uma linguagem clara e

representagao intuitiva voltado para projetistas.

1.2. JUSTIFICATIVA

Embora a pratica de projeto integrado, aqui entendido como um método de
elaboragdo de projetos de forma multidisciplinar, simultanea e sistémica, seja fundamental
para se obter maior desempenho no processo de projeto, ainda assim percebe-se a
predominancia do arranjo de processo de projeto tradicional (sequencial) — representado por
um conjunto de projetos isolados, realizados sequencialmente ao longo do tempo, sem
articulacdo e compatibilizacdo entre os mesmos. Os documentos limitam-se, frequentemente,
em desempenhar a fungdo de representagao grafica, as quais sintetizam as caracteristicas do
produto-edificio, porém, ndo sdo considerados como ferramentas para a fase de execuc¢do da
edificacdo (MELHADO, 2005; OLIVEIRA, 2005).

Sob esse cendrio, a literatura aponta inUmeras pesquisas relevantes
(TZORTZOPOULOS, 1999; FABRICIO, 2002; ROMANO, 2003; MELHADO, 2005; OLIVEIRA, 2005;
NOBREGA JUNIOR, 2012; MANZIONE, 2013; PAULA, 2016; SOUZA, 2016;) que buscaram
desenvolver novos métodos, ferramentas e modelos de gerenciamento aplicados ao processo
de projeto de edificagcdes. Grande parte das contribui¢cdes visam sistematizar, sob o dmbito
gerencial, as atividades pertencentes a uma ou mais especialidades de projeto, de modo a
apresentar diretrizes para a melhoria da gestao do fluxo de informacdes e romper o modelo
classico de projeto sequencial.

Contudo, verificou-se, nesse contexto, que ha poucos estudos no Brasil contemplando
especificamente o gerenciamento do fluxo de trabalho do Projeto de Seguranga Contra
Incéndio. Tal fato é intrigante, visto que o Projeto de Seguranga Contra Incéndio apresenta

relevancia significativa no processo de projeto de edificacdes, visto o potencial de
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interferéncia nos demais projetos, notadamente nas definicdes de concepcao de Arquitetura,
bem como por sua complexidade técnica e burocratica.

Ademais, em func¢do de inumeras tragédias que envolvem casos de incéndios, o Projeto
de Seguranca Contra Incéndio tem ocupado uma posicdo de destaque dentro do processo de
projeto de edificagGes. A partir de 2013, com o advento das alteragdes na legislagdo, questdes
de Seguranga Contra Incéndio colocaram-se mais em evidéncia, principalmente em fungdo da
exigéncia de Alvara de Prevengdo e Protecdo Contra incéndio para a maioria dos imdveis.

Observa-se que tal evidéncia se manifesta por uma necessidade legal, ou seja, os
responsaveis pelas edificacdes sdo obrigados a providenciar o licenciamento dos edificios para
que estes possam permanecer em funcionamento. Ainda se nota a pouca atencdo dada a
questdes de Seguranga Contra Incéndio pela sua causa primordial intrinseca: protecao e
prevencdo. Nesse sentido, é fundamental dar énfase a essa perspectiva, destacando a
atividade projetual e a importancia de abordar a disciplina desde as fases iniciais de um novo
empreendimento.

Outra consequéncia decorrente das mudancas na legislagdo foi a revisdo e insercao de
novas exigéncias técnicas e burocraticas — tais como exigéncia de isolamento de risco, laudos
de controle de materiais, seguranga estrutural, compartimentacdo, novas etapas
administrativas para licenciamento da edificacdo, entre outras —, o que tornou o processo
mais complexo, requerendo, assim, a atualizacdo dos conhecimentos dos responsaveis
técnicos arquitetos e engenheiros. Entretanto, percebe-se ainda que parte dos profissionais
se apresentam pouco preparados para elaborag¢do do projeto, sem dominio suficiente para
projetar de acordo com as exigéncias de SCI (CERVANTES, 2016).

De acordo com Ono, Valentin e Venezia (2008), essa perspectiva pode ser justificada
pelas falhas na formacgdo dos arquitetos em relacdo ao tema, que se manifestam de forma

pouco aprofundada e pulverizada ao longo da sua formacdo*. Consequentemente, as lacunas

4Em questionario aplicado por Negrisolo (2011) acerca do ensino de SCI nas faculdades de arquitetura, dentre 28 instituigdes
participantes, 23 responderam que ensinam SCI ao longo da graduagdo, enquanto o restante (5 instituicdes) confessaram na
época nada ensinar sobre o tema. A maioria das faculdades abordavam o assunto como um componente da disciplina de
“Projeto” ou “Instalagdes Prediais”. Destaca-se, no entanto, que em 2017 foi publicada a Lei Federal n2 13.425 sobre
Prevengdo e Combate a Incéndio, a qual tratou, dentre outros tépicos, sobre ensino de Seguranga Contra Incéndio nos cursos
de graduagdo em Engenharia e Arquitetura, bem como os cursos de tecnologia e de ensino médio correlatos. A lei supracitada
exige que se deve incluir nas disciplinas ministradas o conteudo relativo a prevengdo e ao combate a incéndio e a desastres
(BRASIL, 2017).



25

de conhecimento acerca dos principios de Seguranca Contra Incéndio normalmente refletem
em maior nimero de erros de projetacdo, reprovacao pelo érgao responsavel de avaliacdo,
retrabalho, perda de produtividade, o que envolve mais tempo e custo para o processo como
um todo (CERVANTES, 2016).

Nesse sentido, a proposicdo do mapeamento do Processo de Projeto de Seguranca
Contra Incéndio em edificagbes torna-se fundamental para que os projetistas e demais
agentes envolvidos possam compreender o fluxo de processo a partir de uma visado integrada
e sistémica, identificando as estratégias, atividades, informacdes, recursos e inter-relacdes.
Entende-se que o mapeamento pode contribuir na atualizacdo de conhecimento de
profissionais da area, bem como na formagdo de estudantes, tanto no ponto de vista do

desenvolvimento de produto, quanto no gerenciamento do processo em questao.

1.3. DELIMITACAO

A partir da apresentacdo da tematica, contexto e definicdo dos objetivos, a pesquisa
de mapeamento do Processo de Projeto de Segurancga Contra Incéndio delimita-se ao seguinte
ambito de atuacdo:
= setor da construgdo civil — elaboragdo de projetos de Seguranca Contra Incéndio em
edificios;

= edificios residenciais multifamiliares a construir — visto que é uma tipologia de edificacdo
gue envolve diferentes especialidades e que, nesse estagio (a construir), é necessario que
haja a compatibilizacdo de todos os projetos, bem como a interagdo entre os profissionais
de areas distintas da construcdo civil;

= edificios com altura superior a 12 metros — em fungdo de apresentarem um processo de
projeto mais complexo, com diferentes medidas de SCI, composto por diferentes
especialidades e profissionais envolvidos. Além disso, sdo edificios que oferecem riscos
adicionais a seguranca de seus usudrios, em funcdo da dificuldade de abandono rédpido em
caso de incéndio;

= projetos de SCI embasados na legislacdao do estado do Rio Grande do Sul — uma vez que as

exigéncias legais de Seguranca Contra Incéndio vigentes nesse estado passaram por
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mudancas significativas apds eventos de incéndio, tais como o caso na Boate Kiss, em 2013,
refletindo na complexidade técnica e burocratica do projeto e licenciamento da edificagdo,

bem como e na compreensao dos seus requisitos por parte dos projetistas.

De Forma complementar, a Figura 1 ilustra um mapa mental com palavras-chave que
caracterizam a pesquisa e expressam sua delimitagdo, indicando o contexto em que o trabalho
se insere, bem como a especialidade de projeto, tipologia de edificacdo, entre outras

delimitag0es.

Figura 1 — Diagrama de delimitagdo da pesquisa.
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Fonte: Autora (2019).

1.4. ESTRUTURA DA DISSERTACAO

O presente trabalho estd estruturado em cinco capitulos, explanados na sequéncia.

No Capitulo 1, que aqui se apresenta, foi abordado o tema de pesquisa, com sua
respectiva contextualizacdo, seguido dos objetivos — geral e especificos, assim como
justificativa e delimitacdo da pesquisa.

No Capitulo 2, primeiro de referencial tedrico, estd a Teoria de Fundamento, que
introduz a tematica de processo de projeto em edificagdes, concentrando-se na defini¢ao e

importdncia deste enquanto produto e enquanto servico. Complementa o assunto ao
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descrever e refletir acerca do conceito de projeto realizado de forma integrada, bem como a
releviancia do gerenciamento do processo de projeto, apoiado pela modelagem do mesmo.
Por fim, o capitulo aborda o Projeto de Seguranga Contra Incéndio, refletido sobre a
correlacdo e influéncia entre este e o projeto de Arquitetura, bem como apresenta as
principais medidas ativas e passivas contra incéndio.

A segunda parte do referencial tedrico é abordada no Capitulo 3 — Teoria de Foco, em
que se direciona o estudo para a tematica de Seguranca Contra Incéndio, com enfoque para
as exigéncias legais. Inicialmente, contextualiza-se o assunto expondo uma breve descri¢do
dos incéndios de maior notoriedade ao longo dos anos. Posteriormente, aborda-se a
legislagdo pertinente para a elaboragdo do projeto no ambito do estado do Rio Grande do Sul,
em seguida sdo apresentados os procedimentos administrativos para o licenciamento de
edificacOes junto ao dérgdo responsdvel, e, finalmente, aborda-se o tramite do Plano de
Prevencgdo e Protecdo Contra Incéndio (PPCI).

O Capitulo 4 apresenta o delineamento da pesquisa para a disserta¢do, que explana o
a forma como o estudo foi organizado, bem como a representacao dos resultados por meio
de dois instrumentos: mapas de processos e documentos de apoio.

A apresentacdo dos resultados da dissertagdo concentra-se no Capitulo 5, com a
apresenta¢do do Mapeamento do Processo de Projeto de Seguranga Contra Incéndio. Sdo
listadas as caracteristicas do mapeamento elaborado, bem como a explicacdo detalhada de
cada fase do processo e dos documentos de apoio. De forma complementar a apresentagao
dos resultados, o Apéndice 2 apresenta o Guia para Implementagao do Projeto de Seguranga
Contra Incéndio para edificios residenciais multifamiliares com mais de 12 metros de altura.

Por fim, o Capitulo 6 traz as consideragdes finais do trabalho realizado, a partir da
retomada dos objetivos propostos, discussdo acerca contribuicdo gerada e proposicdo de

trabalhos futuros.






Capitulo 2

O PROJETO DE SEGURANCA CONTRA INCENDIO NO
CONTEXTO DO PROCESSO DE PROJETO DE EDIFICACOES

O propésito deste capitulo é compreender a relevancia acerca do processo de projeto
integrado de edificagdes, com destaque para o Projeto de Seguranca Contra Incéndio.
Inicialmente, a revisdo geral de literatura compreende a discussao acerca dos conceitos de
projeto de edificagdes — com enfoque no produto e no processo —, posteriormente trata das
diferentes abordagens referentes ao termo Projeto integrado, refletindo sobre sua influéncia
no resultado da edificagdo enquanto produto final. Em seguida, apresenta-se o gerenciamento
do processo de projeto de edificagcdes, bem como a modelagem como ferramenta para gestdo
do referido processo. Para finalizar, o capitulo aborda a relagao entre Projeto de Seguranga
Contra Incéndio e o projeto de edificagdes, destacando a estreita relacdo entre ambos,

especialmente nas etapas iniciais do processo de projeto.

2.1 O PROJETO DE EDIFICAGOES

O conceito e o papel do projeto na industria da construgao tém ampla definicao e vem
sendo revisado, aprimorado e desenvolvido nos ultimos anos, de modo a estabelecer um
consenso a respeito desta atividade (NOBREGA JUNIOR, 2012). Para Tzortzopoulos (1999), o
projeto pode ser descrito de diferentes formas em fungdo dos contextos em que estdo
inseridos e também pela variedade de tipos de projeto existentes.

Melhado (2005) aponta que a maioria das definicdes do termo projeto na bibliografia
estdo associados a pratica de projetar, com enfoque no aspecto criativo e énfase no produto

final. No entanto, o autor acrescenta que, além dessa abordagem, o projeto deve ser encarado
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do ponto de vista gerencial, ou seja, extrapolar a visdo do produto ou da sua fungdo, e
abranger também o processo da atividade de construir.

Assim, o papel do projeto no ambito da construgdo civil destaca-se como elo
fundamental na cadeia produtiva. Além de ser um instrumento de definicdo de caracteristicas
do produto, é também uma ferramenta para reduzir custos de producdo; melhorar o
desempenho final do produto; minimizar a ocorréncia de falhas durante o processo de
producdo; otimizar as atividades de execugdo e, por consequéncia, reduzir o custo final do
empreendimento (AVILA, 2010; BACCARINI, 1996).

Fontanelle (2002) atribui a fase projetual o momento de estabelecer todas as diretrizes
para o desenvolvimento do empreendimento. As decisdes tomadas nesta fase repercutem em
um elevado potencial de racionalizacgdo no processo de execugdo, aumentando a
produtividade e diminuindo os custos de produgdo, enquanto que mudangas e correcées
definidas ao longo da obra, normalmente, geram retrabalho e custos ndo planejados
(FONTANELLE, 2002; ROMANO, 2003; VARGAS, 2016).

Melhado (2005) afirma que a auséncia de decisdes ou o adiamento destas nas etapas
iniciais da fase de projeto em empreendimentos da construgdo civil, contribui de forma
significativa no surgimento de erros e retrabalho, interferindo em todos os envolvidos no
processo de projeto e na qualidade e desempenho da edificacdo. Ja em 2003, Romano (2003)
em sua tese de doutorado, apontava que decisdes ndo acertadas durante o projeto podem
comprometer o desempenho da edificacdo nas demais fases de seu ciclo de vida.

A importancia do projeto é ainda mais relevante quando se observa o aumento da
complexidade tecnoldgica e do nimero de especialidades envolvidas. Tal situacdo demanda
mais tempo e adequado detalhamento das técnicas e informagbes necessarias durante a fase
de projeto, além de requerer uma equipe multidisciplinar, que desenvolva os projetos de
forma simultdnea e em constante entrosamento (BRAGAGLIA, 2006; PINHEIRO LEITE; BARROS
NETO, 2014).

Este cendrio propicia para que se coloque cada vez mais em evidéncia o conceito de
Projeto Integrado, caracterizado como aquele que visa a elaboragdo de projetos de forma
multidisciplinar, em que o projeto seja encarado de forma holistica, ao invés de cada
especialidade concentrar-se individualmente em cada parte. Esta metodologia projetual

op0de-se ao arranjo de processo de projeto tradicional — representado por um conjunto de
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projetos isolados, desarticulados e independentes entre si (OLIVEIRA, 2005), que em muitas
empresas e escritorios da construgdo civil predomina ainda hoje (OLIVEIRA, 2005; MELHADO,
2005; KEELER; BURKE, 2016)

Este modo multidisciplinar de projetar passou a ser abordado na literatura com maior
destaque na década de 1990 (MELHADO, 1994; TZORTZOPOQULQS, 1999), consolidando-se nos
anos 2000 (FABRICIO, 2002; ROMANO, 2003; FIGUEIREDO, 2009) e mantendo, até os dias
atuais, a sua importancia e constante atualizacdo (MIRANDA, 2014; KEELER; BURKE, 2016;
SOUZA, 2016). Com apoio na literatura citada, é possivel identificar duas formas de
abordagem do projeto integrado. Uma delas refere-se ao projeto com enfoque na
sustentabilidade, enquanto a outra da énfase a eficiéncia global do processo, desde a
concepcao das estratégias até a gestao da qualidade da edificacao.

Para Keeler e Burke (2016) o projeto integrado de edificacdes corresponde a pratica
de projetar com sensibilidade para a sustentabilidade. A preocupagdo essencial é voltada para
os recursos de energia e com decisGes relacionadas a qualidade do ambiente interior de
edificacGes. HA também a manifestagdo da importancia da integracdo e responsabilizacdo de
diversos membros da equipe, de modo a propiciar o carater multidisciplinar do projeto. Os
autores reforcam que “o uso das forcas dos diversos membros da equipe e a busca pela
elaboragdo de um método de responsabiliza¢cdo no projeto” sdo as chaves para o pensamento
do Projeto Integrado, ou também denominado Projeto Sustentavel, sendo estes encarados
como sinénimos nessa abordagem (KEELER; BURKE, 2016, p. 1).

No projeto integrado/sustentavel, as decisdes tomadas pelos projetistas resultam em
indmeras consequéncias inter-relacionadas. Desse modo, é imprescindivel o entendimento
dos sistemas e materiais utilizados no empreendimento e as suas respectivas interferéncias
entre si. Ainda nessa abordagem, Figueiredo e Silva (2010) observam a crescente busca pela
sustentabilidade nos processos produtivos, de modo que empreendimentos na construgao
civil pretendem minimizar os seus impactos sobre o meio ambiente. Desse modo, é
fundamental que novas demandas sociais e ambientais sejam incorporadas aos processos de
projeto e construgdo de edificagdes, salientando, assim, a importancia do projeto integrado
(FIGUEIREDO; SILVA, 2010).

Em contrapartida, a abordagem de Projeto Integrado com enfoque na eficiéncia global

do processo, e o foco deste estudo, é apoiada pelo o American Institute of Architects (2007),
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o qual define Projeto Integrado como um método baseado na colaboracdo entre as pessoas,
com o intuito de aumentar a eficiéncia do projeto, execu¢do e operacdo e melhorar a
qualidade final da edificagéo.

Oliveira et al. (2016) salienta que o envolvimento de todos os profissionais nas decisdes
de projeto, mesmo que em fases iniciais ou pouco amadurecidas é fundamental.
Posteriormente, isso resulta em uma etapa de detalhamento mais eficiente, evitando
problemas de incompatibilidade e omissdes.

Em sua tese de doutorado, Fabricio (2002) abordou a tematica de Projeto Integrado
por meio do conceito de Projeto Simultaneo, sendo embasado no estudo da Engenharia
Simultanea. Esta abordagem refere-se as quest&es de gestdo do processo de projeto, tendo
como premissa o desenvolvimento paralelo de atividade de projeto (simultaneidade); énfase
na integracdo entre os agentes envolvidos desde o inicio do processo; e concepcdo integrada
das diferentes dimensdes do empreendimento. Assim, o autor define Projeto Simultaneo

como:

o desenvolvimento integrado das diferentes dimensdes do empreendimento,
envolvendo a formulagdo conjunta da operagdo imobilidria, do programa de
necessidades, da concepg¢do arquitetdnica e tecnoldgica do edificio e do projeto
para produgdo, realizado por meio da colaboragdo entre o agente promotor, a
construtora e os projetistas, considerando as fungdes subempreiteiros e
fornecedores de materiais, de forma a orientar o projeto a qualidade ao longo
do ciclo de produgdo e uso do empreendimento (FABRICIO, 2002, p. 204).

Fabricio (2002, p. 160) destaca que as atividades de projeto devem ocorrer de forma
paralela, diferentemente da forma tradicional de gestao sequencial, em que “os problemas e
as incompatibilidades de projeto sdo “empurrados” para fases seguintes, quando a solugdo
dos problemas é mais complexa e, frequentemente, acarreta retrabalhos”. No arranjo
sequencial as informag¢des normalmente fluem de forma unidirecional, partindo da fase de
projeto, construcdo, para, posteriormente, a fase de instalagdes. As lacunas de informacado e
a falta de gerenciamento eficiente geradas nesse processo sequencial geralmente sdo
responsaveis por problemas de custo e tempo adicionais, inconsisténcia dos dados, qualidade
reduzida e produtividade, perda da inten¢do do projeto e incapacidade de acessar e

comunicar informagdes em tempo habil (HALFAWY; FROESE, 2007).
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Ainda de acordo com Fabricio (2002), no projeto integrado é verificada atencdo
especial para a produgdo do projeto, ou seja, para as tecnologias adotadas e planejamento da
produgdo. Somado a isso, o desenvolvimento em paralelo das atividades possibilita a redugao
do tempo de desenvolvimento do projeto e maior interatividade das etapas.

Sob o exposto, apds compreendida a importancia de encarar o projeto de forma
integrada, destaca-se que para colocar esse conceito em pratica é fundamental que os
envolvidos visualizem o projeto em suas diversas dimensdes e abrangéncia, interpretando-o
como parte de um processo, o qual depende de um adequado sistema de gerenciamento de

atividades e coordenacdo das interfaces para que se obtenha qualidade no produto final.

2.2, O GERENCIAMENTO DO PROCESSO DE PROJETO DE EDIFICAGOES

Sob o aspecto de gerenciamento, o termo “processo” é definido pela NBR I1SO 9000:
Sistemas de gestdo da qualidade — Fundamentos e vocabuldrio como o "conjunto de
atividades inter-relacionadas ou interativas que transforma insumos (entradas) em produtos
(saidas)” (ABNT, 2000).

Neste estudo assume-se que o projeto compreende, basicamente, dois tipos de
processos, que normalmente interagem entre si e se sobrepdem durante a sua realizagdo: os
processos orientados ao produto — relacionados a especificacdo e a criacdo (da edificagdo); e,
os processos do gerenciamento de projetos — relacionados a descricdo e a organizacdo do
trabalho do projeto (ABNT, 2000; PMI®, 2018).

Segundo Fabricio (2002, p. 75) o Processo de Projeto engloba “todas as decisdes e
formulagGes que visam subsidiar a criagdo e a producdo de um empreendimento”. Para o
autor, o processo nao se refere apenas aos projetos de especialidades de produto, tais como
de arquitetura, de estruturas e de sistemas prediais, mas também a formulacdo de um

negocio, a sele¢do de um terreno, definicdo de um programa de necessidades, além da

5 Project Management Institute (PMI) corresponde a uma organizagdo dedicada ao fomento da atividade de Gerenciamento
de Projetos, fundada em 1969 na Pensilvania, EUA (PROJECT MANAGEMENT INSTITUTE, 2018).
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avaliacdo, escolha e detalhamento dos métodos construtivos e estratégias de planejamento
da obra.

Devido ao aumento da complexidade tecnoldgica e as inuUmeras especialidades
envolvidas em um projeto — em que a maioria utiliza amplo espectro de ferramentas de
visualizacdo, simulagdo ou calculo —, o processo de construcdo de edificacbes necessita, cada
vez mais, de conhecimentos especializados, envolvimento de diferentes profissionais e,
consequentemente, de um sistema de gerenciamento adequado (KOVACIC; OBERWINTER,;
MULLER, 2013; OLIVEIRA et al., 2016).

De acordo com Vargas (2000 apud Romano, 2003) grande parte dos projetos falha, ou
ndo atinge o resultado esperado, devido a problemas gerenciais, tais como:
= ha pouca compreensao da complexidade do projeto;
= 0 projeto inclui muitas atividades e muito pouco tempo para realiza-las;
= 0 projeto é baseado em dados insuficientes ou inadequados;
= o sistema de controle é inadequado;
= fracassou a integracdo dos elementos-chave do escopo do projeto;
= cliente e projeto tinham expectativas distintas e, muitas vezes, opostas;
= as pessoas ndo estavam trabalhando nos mesmos padrdes, ou os padrdes de trabalho ndo

foram estabelecidos.

No que tange a construgdo civil, Tzortzopoulos (1999) ja alertava que as falhas no
processo de projeto eram consideradas uma das principais causas de resultados ndo
desejados no processo construtivo.

Em sua revisdo, Romano (2003, p. 10) apontava as principais dificuldades relacionadas
ao processo de projeto, salientando a falta de cultura de planejamento do projeto; falta de
investimento em capacitacdo e aperfeicoamento dos recursos humanos; definicdo de prazos
curtos para etapas iniciais de projeto; e, retrabalho em fungdo da falta de defini¢do de
requisitos técnicos e falha de comunicagao entre projetistas, construtores e clientes. Somado
a isso, o processo realizado de forma sequencial (arquitetura; estrutura; e sistemas de
instalacOes prediais), demostrando que a inexisténcia do conceito de projeto integrado é uma

das principais dificuldades para a obtencdo de um resultado bem-sucedido (ROMANO, 2003).
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Frente a tantas dificuldades identificadas ao longo do processo de projeto, torna-se
fundamental a busca pelo planejamento das atividades em prol de melhor desempenho do
processo. Nesse sentido, a qualidade de elaboragdo de processos de projeto estd, entre varios
fatores, relacionada a garantia de um planejamento prévio das atividades (SILVA; SOUZA,
2003). Tal planejamento refere-se ao gerenciamento do processo de projeto, definido pelo
Project Management Institute como “a aplicagdo do conhecimento, habilidades, ferramentas
e técnicas as atividades do projeto para atender aos seus requisitos” (PMI, 2018, p. 5).

Ja em 2003, Romano (2003) alertava para o crescente interesse de empresas do setor
da construcdo civil no gerenciamento do processo de projeto, a fim de melhorar a colaboragao
entre envolvidos, diminuir incompatibilidades técnicas, aproximar o produto projetado do
produto executado e, por fim, atingir o sucesso organizacional e técnico do empreendimento.
Além disso, o interesse em melhores resultados econdmicos também é vislumbrado por meio
do melhor gerenciamento do processo.

Frente a importancia do planejamento do processo de projeto, Manzione e Melhado
(2007) apontam inumeras justificativas para a consolidacao do seu estudo e aplicagdo. Dentre
elas, salientam-se: (a) prdticas usuais de contratagdo e gestdo do projeto limitadas; (b)
coordenadores de projeto com falhas na qualificacdo profissional, especialmente quanto ao
conhecimento de ferramentas gerenciais adequadas e dos mecanismos de gera¢do do fluxo
de informacdes dos projetos; (c) empresas de projeto com deficiéncias na gestdo
organizacional.

Tendo em vista que a satisfagdo do cliente de um escritério de projetos quanto aos
servicos prestados é um dos principais aspectos a serem considerados, é importante que tais
servicos sejam qualificados por meio de um gerenciamento eficaz. Desse modo, é
fundamental a implementagao de um sistema padronizado de gestdo de procedimentos para
a elaboracdo de projetos, de modo que os resultados do processo tragam mais qualidade para
0 projeto — como servigo e como produto —, satisfazendo todos os agentes envolvidos,
especialmente os clientes finais (BRAGAGLIA, 2006), onde cada um possa compreender as
atividades sob sua incumbéncia, como devem ser feitas, quando devem ocorrer — ordem de

precedéncia —, bem como os demais intervenientes envolvidos no processo.
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2.3. MODELAGEM COMO FERRAMENTA PARA AUXILIAR NO
GERENCIAMENTO DO PROCESSO DE PROJETO DE EDIFICAGOES

Considerando a complexidade do processo de projeto de edificacdes, inimeros
pesquisadores, bem como entidades ligadas ao setor, vém trazendo significativas
contribuicdes ao gerenciamento do processo de projeto de edificagbes (TZORTZOPOULQOS,
1999; FABRICIO, 2002; ROMANO, 2003; MELHADO, 2005; MANZIONE, 2013; SOUZA, 2016).
Tais contribui¢Ges, frequentemente, sdo apresentadas a partir de modelos genéricos de
processos de projetos, sendo o termo modelo entendido como um esquema, tipo, protdtipo
ou representacdo de um objeto, produto ou processo (SANTOS, 2004).

Assim, a necessidade de modelagem do processo de desenvolvimento de projeto foi
percebida como uma estratégia necessdria para melhores resultados dos processos
desenvolvidos no setor da industria da construcdo civil. Dantas (2016), em sua revisdo do
estado da arte do tema processo de projeto, afirma que os primeiros trabalhos acerca desse
tema foram realizados em um contexto de auséncia de padrdes ou roteiros de atividades. Este
cenario propiciou o estudo e proposi¢cdes de modelos genéricos de processo de projeto, os
quais buscaram contribuir por meio da definicdo de ferramentas gerenciais e sistematizacdo
da documentacao.

Um dos estudos precursores acerca dessa tematica no Brasil refere-se a proposta para
o processo de desenvolvimento do projeto elaborada por Melhado (1994). Este estudo
apresenta o processo dividido em etapas e destaca a importancia de equipes
multidisciplinares lideradas por um coordenador de projeto. A Figura 2 ilustra o modelo de
fluxograma de processo de projeto elaborado pelo autor, no qual também s3o apresentados

os agentes envolvidos em cada etapa.



Figura 2 — Modelo de fluxograma de processo de projeto elaborado por Melhado (1994).

EMPREENDEDOR
1 ;

EQUIPE DE
PROJETO

PP +—

1
CONSTRUTOR
A
USUARIO

FB - Projeto Basico
FE - Projeto Executivo

IDEALIZAGAD | ¢
DO PRODUTO

-

CONCEPGAD INICIAL
B VIKSILIDADE

—< % —— EP
ANALDE D05 FERMALEACAD
PROCESS0S || DO PRODUTD
¥ —— AP

DETALMAMENTOS DE (PL) (PB)
PRODUTC E PROCESSO

hd — PE

PLANEJAMENTO

-
PRODUGAO

*

ENTREGA
DO PRODUTO

*

OPERAGAO E

MANUTENGAO

EP - Estudo Preliminar
AP - Anteprojeto

PP - Projeto para Produgao PL - Projeto Legal

Fonte: Melhado (1994, p. 186).

Posteriormente, Tzortzopoulos (1999) propde um modelo com a sequéncia de etapas
do fluxo de trabalho associado aos intervenientes, termo este que faz referéncia as partes
interessadas no processo. A autora subdivide o processo em etapas de modo que os
envolvidos possam ter uma visdo global do processo e de suas partes, partindo do geral ao

particular. A Figura 3 ilustra as etapas do processo e os intervenientes envolvidos em cada

uma delas.
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Figura 3 — Modelo de fluxograma para projeto de projeto Tzortzopoulos (1999).
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Mais tarde, Fabricio (2002) apresenta o modelo para organizacdo do processo
fundamentado no conceito de projeto simultdneo, o qual contribui com as pesquisas ao
evidenciar a importancia das etapas acontecerem paralelamente. No referido modelo, o
processo de projeto é dividido em etapas, as quais sdo subdivididas de forma a delimitar as
vdrias atividades de cada especialidade. Na etapa de concepgdo, por exemplo, ja ocorre
consulta de parametros acerca dos sistemas de estrutura e de instalagGes prediais, e sobre a
tecnologia construtiva a ser empregada. De forma geral, o modelo é representado por uma
matriz que ilustra, no eixo vertical, a ordenacgdo dos projetos segundo as especialidades e, na

horizontal, os quatro estdgios de desenvolvimento e maturagdo do projeto (Figura 4).
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Figura 4 — Modelo genérico para organizagdo de projeto de forma integrada e simultanea elaborado por Fabricio
(2002).
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Romano (2003) colaborou com as pesquisas ao desenvolver um Modelo de Referéncia
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Fonte: Fabricio (2002, p. 260).

para o Gerenciamento do Processo de Projeto Integrado de Edificagdes (GPPIE), decomposto
em trés macrofases, sendo estas a Pré-projetacdo, Projetacdo e Pds-projetacdo, as quais sdo
decompostas, em oito fases: planejamento do empreendimento; projeto informacional;
projeto conceitual; projeto preliminar; projeto legal; projeto detalhado — do produto e para
producdo; acompanhamento da obra e do uso (Figura 5). Assim como Fabricio (2002), a
proposta de Romano (2003) estabelece a simultaneidade no desenvolvimento dos projetos
desde as fases iniciais, além de propor a divisdo de tarefas por dominios de conhecimento, os

quais indicam as areas envolvidas em cada atividade.
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Figura 5 — Modelo de referéncia para o gerenciamento do processo de projeto integrado de edificagGes
elaborado por Romano (2003).
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Fonte: Romano (2003, p. 196).

Neste modelo, Romano (2003) aprofundou sua contribuigdo por meio da elaboragdo
de planilhas descritivas especificas onde a autora detalha para cada uma das fases, por meio
de entradas, atividades, tarefas, dominios, mecanismos, controles e saidas (Figura 6). As
atividades e tarefas representam o trabalho a ser realizado. As entradas sdo as informacdes
ou objetos fisicos a serem processados ou transformados pela tarefa. Os mecanismos sdo os
recursos fisicos e/ou informacdes necessdrios para a execuc¢do da tarefa (documentos,
metodologias, técnicas, ferramentas). Os controles sdo as informac¢des usadas para monitorar
ou controlar a tarefa. E, as saidas sdo as informacdes ou objetos fisicos processados ou

transformados pela tarefa.
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Figura 6 — Representagdo grafica das fases do GPPIE e estrutura da planilha eletrénica para representagao
detalhada.
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Fonte: Adaptado de Romano (2003, p. 194).

J4 Manzione (2013), contribui com os estudos ao propor uma Estrutura Conceitual de
Gestdo do Processo de Projeto Colaborativo com o uso do Building Information Model (BIM).
Na estrutura sdo mapeadas trés raias, de modo que cada uma delas representa um dominio:
gestdo processo do empreendimento; gestdo do processo de projeto; e gestdo da modelagem
da informacdo (Figura 7). No eixo horizontal estdo dispostos o processo do empreendimento
e o ciclo de vida do edificio, enquanto no eixo vertical estdo os estagios de evolugdo do
processo, com niveis de maturidade crescente de informacdo. Este trabalho trouxe uma
grande contribuigdo especialmente por mostrar a necessidade de reformulagdes do processo

de projeto e de sua gestdao no contexto da tecnologia BIM.
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Figura 7 — Estrutura Conceitual de Gestdo do Processo de Projeto Colaborativo com o uso do BIM proposta por
Manzione (2013).
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Fonte: Manzione (2013, p. 192).

Diante das pesquisas apresentadas, percebe-se que a modelagem de processo ja se
consolidou como uma importante ferramenta para auxiliar o gerenciamento do projeto. A
maioria dos modelos apresentam diretrizes que sintetizam o processo de projeto de forma
global, contemplando todas as fases, atividades e identificando os atores envolvidos (SOUZA,
2016).

Entretanto, com base na literatura disponivel, nota-se que ainda ha poucos modelos
que tratam de forma detalhada os processos de projetos especificos. Dentre estes, podem-se
citar Bertezini (2006), que contribuiu com estudos especificos do dominio de arquitetura sob
a otica da gestdo da qualidade; Teixeira (2007), com pesquisa sobre a gestdo do processo de
projeto estrutural de construgdes metadlicas; Carneiro (2013), por meio de uma proposta de
modelo para melhoria no processo de retroalimentacdo dos projetos de sistemas prediais
hidraulicos sanitarios.

J4 em relacdo ao dominio de conhecimento do Projeto de Seguranca Contra Incéndio
especificamente, assunto dessa pesquisa, ndo foram encontradas pesquisas que apresentam
o0 mapeamento do processo de projeto sob enfoque gerencial. Dessa forma, considera-se que
tal abordagem seja fundamental para fomentar a qualidade dos processos de projeto de

edificages.
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2.4, O IMPORTANTE PAPEL DO PROJETO DE SEGURANCA CONTRA
INCENDIO NO PROJETO DE EDIFICAGOES

Como ja abordado, a pratica do projeto elaborado de forma integrada é fundamental
para atingir um nivel eficiente de compatibilidade entre as diferentes especialidades. Nesse
processo, o projeto arquitetonico constitui-se em um elemento central na configuracdo de um
empreendimento. Como referéncia nele sdo lancadas as ideias basicas para a concepgdo e
desenvolvimento do produto esperado (BRAGAGLIA, 2006).

Simultaneamente ao projeto arquitetdnico, devem-se elaborar os demais projetos
complementares, como estrutural, hidraulico, elétrico, de Seguranca Contra Incéndio, entre
outros. Em fungdo de cada projeto exigir instalacdes especificas de sua natureza, sua
projetacao deve ser prevista e compatibilizada, de modo que as execuc¢des sejam rdpidas, sem
retrabalhos e desperdicios de materiais e tempo (BRENTANO, 2015).

No que tange ao Projeto de Seguranga Contra Incéndio, as edificagdes podem exigir
diferentes niveis de protecdo. De acordo com sua altura, ocupacgdo, area e carga térmica, as
instalacdes podem ser de grande magnitude, interferindo de modo significativo nas solu¢des
arquitetonicas. Como exemplo, tem-se a circulagdo vertical por meio de escadas, que sdo
elementos fundamentais no PSCI, porém interferem intimamente no projeto arquiteténico
(ONGARATTO, 2017).

Venezia e Ono (2014) destacam que, embora a Seguranga Contra Incéndio ainda fosse
pouco conhecida no universo dos arquitetos, esta tematica é listada entre os catorze
requisitos de desempenho das edificagBes, de acordo com a norma ISO 6241 de 1984 —
Performance Standards in Building — Principles for their preparation and factors to be
considered (Normalizagdo e Desempenho dos Edificios — Principios de sua preparagdo e
fatores a serem considerados). A partir de 2013, tais requisitos foram incorporados pela
norma brasileira NBR 15575 — EdificacGes habitacionais — Desempenho (ABNT, 2013). Deve-
se salientar que, embora a norma supracitada tenha enfatizado quest&es relacionadas a SCI,
grande parte de suas orientacGes remetem a norma pré-existentes. De qualquer forma, sua
publicacdo colocou em evidéncia a SCI, reafirmando a relevancia do assunto no dmbito das

edificagdes (VENEZIA; ONO, 2014).
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A NBR 15575/2013 diz respeito ao funcionamento de sistemas prediais frente ao
atendimento dos requisitos dos usuarios, de modo a promover seguranca, habitabilidade e
sustentabilidade aos mesmos. Os requisitos do modelo conceitual adotado pela norma
supracitada sdo compostos pelas exigéncias dos usudrios, onde esta incluido o critério de
seguranga ao fogo, e condi¢BGes de exposicdo, que consideram agentes internos e externos
(ABNT, 2013).

Considerando que as solu¢des adotadas na etapa de projeto tém grandes repercussdes
em todo o processo de construgdo, bem como no desempenho e seguranca da edificacdo, é
fundamental que medidas de Segurancga contra Incéndio sejam elaboradas simultaneamente
ao projeto arquitetonico e demais projetos. Geralmente, muitas delas somente podem ser
executadas caso tenham sido previstas no projeto de Arquitetura, em virtude de envolver
volumes e espacos da edificacdo. J4 outras sdo possiveis de serem implementadas
posteriormente, visto que ndo sdo relacionadas as estruturas do edificio (ONO, 2010;
BRENTANO, 2015).

Para fins didaticos, a literatura a respeito da sistematiza¢do do ensino de Seguranca
Contra Incéndio apresenta as medidas divididas em dois grandes grupos: medidas passivas e
medidas ativas. De forma geral, caracterizam-se como ativas aquelas que necessitam de
acionamento ou energia para seu funcionamento, enquanto que passivas, sdao aquelas que
ndo possuem essa necessidade, ou seja, que normalmente estdo incorporadas a edificacdo
(NEGRISOLO, 2019).

No que tange as medidas passivas, estas correspondem as solugdes incorporadas ao
sistema construtivo e devem ser definidas durante a elaboragdo do projeto arquitetonico. Tais
medidas sdo relacionadas a forma de pensar os espagos, as circulagdes, o sistema construtivo,
tendo como principal finalidade evitar o inicio do incéndio, facilitar a fuga dos usuarios do
edificio e permitir o ingresso dos bombeiros para as operacdes de combate e resgate (SILVA,
2014; VENEZIA; ONO, 2014).

Essas medidas visam atender as necessidades dos usuarios em situacdao normal de
funcionamento do edificio, porém, em situagdo de incéndio tém um comportamento especial
gue retarda ou impede o crescimento do incéndio e auxilia na saida segura dos ocupantes da
edificacdo. Destacam-se como medidas passivas de Seguranga Contra Incéndio os sistemas de

saidas de emergéncia, compartimentacdo de dareas, acesso de viaturas, afastamento entre
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edificacOes, seguranca estrutural em situacdo de incéndio e controle dos materiais de
acabamento e de revestimento(RODRIGUES, 2016).

A insercio de medidas passivas no projeto de edificacbes estd amplamente
relacionada com a atividade do projetista de arquitetura. Assim, torna-se essencial que este
compreenda os principios de SCl e incorpore-os eficazmente desde as fases iniciais do projeto
de edificagOes. Venezia (2004) refor¢a que o conhecimento de tais conceitos permite que o
profissional utilize ferramentas mais eficazes para empregar como solug¢ao no projeto.

Caso as solugbes passivas ndo sejam incorporadas desde a concepgdo do projeto
arquitetonico, essas podem introduzir custos adicionais a construcdo da edificacdo ou durante
o seu uso. Com base em Ono (2010; 2019), o Quadro 1 apresenta os principais itens a serem

considerados num projeto arquitetonico desde a escala urbana até o interior do ambiente.

Quadro 1 — Itens a serem considerados no projeto arquitetdnico sob o aspecto de Seguranga Contra Incéndio.

Planejamento
urbano

Implantagdo do
edificio no lote

Distribuicdo dos
ambientes internos

Especificagdo de
materiais de
revestimento e
mobiliario

Projeto de
comunicacdo visual

Distribuicdo de postos de bombeiros na cidade.

Dimensdes das vias publicas.

Existéncia de equipamentos urbanos de apoio.

CondigGes topograficas das vias e do entorno da edificagdo.
Abastecimento de dgua para combate ao incéndio e propagagdo de
chamas no entorno.

Leis de zoneamento, que condicionam a geometria do edificio, o
afastamento entre edificios e o limite do lote.

Estratégias que facilitem a aproximac3o de veiculos de bombeiros e
demais formas de combate as fachadas da edificagao.

Influéncia de intervengGes paisagisticas (como jardins, espelhos d’agua,
grandes esculturas) no acesso dos veiculos de combate e salvamento
numa situagdo de emergéncia.

Concepcao dos eixos de circulagdes horizontais e verticais as quais tem
grande impacto na composi¢do das saidas de emergéncia.

Concepgdo de compartimentagGes horizontais e verticais, a fim de
impedir o rapido alastramento do fogo entre ambientes.

Definigdo de materiais que considere a sua contribui¢cdo na facilidade
de ignigdo do fogo e no crescimento inicial do incéndio. O grau de
reacao ao fogo de determinado material é definido pela sua
incombustibilidade, quantidade de calor liberado na combustao,
velocidade de propagacdo superficial das chamas e quantidade dos
produtos da combustdo (gases quentes, fumaca e fuligem).

Proposicdo de informagdes que permitam o correto uso das medidas
de prevencdo e protecdo contra incéndio implementadas.
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Controle do = Estratégias que auxiliem a conter a expansdo da fumaca no interior da
movimento da edificagdo.

fumacga

Resisténcia ao fogo = Definicdo de elementos que satisfagam os critérios de estanqueidade,
de paredes e pisos Isolamento térmico e estabilidade.

Resisténcia ao fogo = Definigdo do sistema construtivo e estrutural de modo que a estrutura
de estruturas seja dimensionada seja resistente ao fogo compativel com a magnitude

do incéndio a que possam vir a ser submetidas e em fungdo das
caracteristicas dos materiais e da geometria que a constitui.

Fonte: Adaptado de Ono (2010, 2019).

Ainda sobre a importancia das solugGes relacionadas as medidas passivas na fase de
elaboracdo do projeto de arquitetura, Negrisolo (2019, p. 20), afirma que “num ambiente
construido, salvo para a fundagdo, quando enterrada, todas as demais decisGes, desde a
concepgdo inicial do projeto, interferem na seguranga contra incéndio, sendo de
responsabilidade de quem atua nessa area conduzi-las para a melhor pratica”.

Ono (2010) ressalta que, geralmente, os arquitetos — quando responsaveis pelo projeto
de arquitetura — adotam solu¢des inadequadas e de menor custo, pois, em virtude de ndo
possuir argumentagdo técnica, ndo sdo capazes de romper com as solugdes tradicionais
impostas. Dessa forma, entende-se como fundamental a capacitacdo dos arquitetos
responsaveis pelo Projeto de Arquitetura em compreender os principios de SCl e incorpora-
los desde as fases iniciais do projeto de edificag¢Ges.

Venezia (2004) reforca que o conhecimento de tais conceitos permite que o
profissional utilize ferramentas mais eficazes para empregar como solucdo no projeto. Assim,
pode-se afirmar que a medida que as estratégias sdo pensadas simultaneamente ao projeto
arquitetonico, tem-se o crescimento proporcional da garantia da volumetria e funcionalidade
desejada, assim como a economia e seguranga do empreendimento (VENEZIA, 2004; ONO;
VALENTIN; VENEZIA, 2008).

De forma complementar, as medidas ativas de Seguranga Contra Incéndio possuem
como caracteristica a fungdao de atuar no combate ao fogo quando este ja estd em ocorréncia,
dependendo para isso de acionamento manual ou automatico. Desse modo, tais estratégias
sdo formadas por um conjunto de equipamentos e sistemas que sao acionados com objetivo
de extinguir o foco de fogo ou manté-lo sob controle até a chegada do auxilio externo do

corpo de bombeiros (SILVA; VARGAS; ONO, 2010).
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Dentre as medidas ativas, destaca-se: a) instalagdes de alarme e detecg¢do de incéndio
— as quais sdo responsaveis por alertar os ocupantes sobre a ocorréncia do sinistro, bem como
acionar os responsaveis pelo combate ao fogo para que iniciem os primeiros socorros; b)
instalagbes para combate ao fogo — utilizadas para conter o fogo, tais como hidrantes,
extintores; e c) instalagbes de orientacdo do abandono — por meio de medidas como
iluminagédo e sinalizagdo das rotas de fuga (RODRIGUES, 2016; SILVA; VARGAS; ONO, 2010).

Outros exemplos de medidas ativas que interferem tanto na protecdo a vida quanto
na prote¢cdo aos bens sdo os sistemas de controle de fumacga, os quais auxiliam nos
deslocamentos com caminhos visiveis e respiraveis, além da exaustdo do calor, e sistemas de
chuveiros automaticos, que extinguirdo ou conterdo o crescimento do incéndio, contribuindo
também na diminuigdo da temperatura (NEGRISOLO, 2019).

Assim como as medidas de protecdo passiva, as medidas de protecdo ativa também
devem ser consideradas ao longo da concepg¢do do projeto de arquitetura. As decisOes
tomadas em relagdo a essas medidas refletem na volumetria da edificagdo, estética dos
ambientes internos, assim como sdo parametros de entrada para os projetos de instalacdes
prediais hidrdulicas, mecanicas e elétricas. Ono e Venezia (2014) salientam alguns requisitos
relacionados as medidas ativa de Seguranga Contra Incéndio a serem considerados no projeto:
= prever instalagdo de elevadores de emergéncia em edificios que a norma® exige;
= definir localizacdo dos equipamentos tais como, extintores, hidrantes, sistemas de alarmes

e deteccdo e central do alarme durante a elaboracdo das plantas de leiaute da edificacdo;
= prever localizagdo dos hidrantes, alarmes e demais equipamentos que estejam
relacionados com o projeto de instalagdes hidrdulicas, elétricas e mecanicas da edificagdo,

de modo que todos os projetos pertinentes estejam compatibilizados.

Considerando as medidas passivas e ativas expostas na legislacdo e disponiveis, pode-
se afirmar que a escolha de solugGes adequadas depende majoritariamente da qualificagdo
do profissional responsavel pelo projeto. No entanto, cabe também destacar a posicdo do

agente empreendedor ou proprietdrio da edificagdo. Este é fundamental no processo,

6 Resolugdo Técnica CBMRS n?11 - parte 1 — Saidas de Emergéncia.



48

especialmente quando se discute os custos envolvidos para a implementagao das medidas
(BRENTANO, 2015).

Ono (2010, p. 24) salienta que, independente da medidas adotadas, a sua efetividade
“sofre grande influéncia das decisdes arquitetonicas [...] caso o projetista ndo as considere
como um elemento intrinseco do projeto”. Dessa forma, parafraseando Venezia (2004, p. 18)
a qualidade das solugGes adotadas é diretamente proporcional a qualidade do produto, o qual
condicionara o nivel de desempenho e seguranca da edificacdo e o grau de satisfacdo dos
usuarios finais.

Somado a correta elaboracdo projetual e adequada instalacdo das medidas de
Seguranga Contra Incéndio mencionadas, é fundamental que se considere o aspecto
preventivo, aqui exposto no sentido de gestdo da seguranga contra incéndio. Dentre as
atividades de gestdo, incluem-se a elaboracdo e implementacgdo efetiva de um plano de
manutenc¢do preventiva de medidas de Seguranga Contra Incéndio da edificagdo — que
corresponde a um conjunto de a¢des de manutencdo das medidas, abordando sua
periodicidade, localizagdo do equipamento, responsaveis pela execugdo das atividades —, bem
como a existéncia de pessoal treinado para atuar no combate ao principio de incéndio,
abandono de area e primeiros socorros (CBIC, 2014; NEGRISOLO, 2011).

Por fim, o presente capitulo buscou contextualizar e sistematizar os conhecimentos
pertinentes ao processo de projeto de edificacdes, ressaltando a importancia da fase projetual
no desenvolvimento de um empreendimento. Conforme observado, as pesquisas
relacionadas a essa temdtica evidenciaram-se na década de 1990, reforcando-se nos anos
2000, de modo que, atualmente, hd uma ampla contribuicdo que ratifica a importancia da
pratica projetual ser realizada de forma integrada, simultanea e multidisciplinar.

Tais pesquisas traduzem as necessidades do setor da construgao civil — nesse caso, de
edificacOes —, que, devido aos avancos tecnolégicos, requerem cada vem mais conhecimentos
especificos, profissionais de diferentes formagBes e diversas especialidades de projeto
envolvidas. Esse panorama reforga, ainda mais, as vantagens do método de trabalho baseado
no projeto integrado, além de demandar efetiva coordenagdo das atividades e gestdo do
processo.

Nesse sentido, o gerenciamento do processo torna-se fundamental para obter

melhores resultados no produto final. Conforme supracitado, grande parte das falhas de
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projeto decorrem de problemas gerenciais, seja por subestimar sua complexidade, ndo dispor
de tempo habil para sua execugdo, auséncia de padrdes de trabalho, ou ainda, pela falha de
comunicag¢do entre profissionais.

A fim de auxiliar o entendimento do processo de projeto e, assim, possibilitar
melhorias por meio de um gerenciamento eficaz, inimeros pesquisadores desenvolveram
modelos de referéncia que explicitam e sistematizam o conhecimento referente ao processo
de projeto de edificagdes. Entretanto, ainda se percebe uma lacuna em relagdo a
sistematizacdo de processos de projetos especificos, como o de Seguranca Contra Incéndio.
Sob a ética gerencial, acredita-se ser fundamental compreender o fluxo de informacdes do
processo de PSCI, para que se tenha dominio das atividades a serem realizadas, dos agentes
responsaveis pela sua execucao, das metas a serem atingidas em cada fase, das rela¢des de
precedéncias das atividades, entre outras informacdes.

Conforme abordado na segdo 2.3 do presente capitulo, o projeto supracitado
contempla inUmeras medidas de SCl — cada uma demandando uma série de requisitos e
podendo envolver diferentes profissionais —, as quais devem ser consideradas desde a fase de
concepgdo de um projeto de edificagdes. Nesse contexto, é fundamental que diretrizes de
Seguranca Contra Incéndio sejam definidas como pré-requisitos desde a etapa langamento do
projeto arquitetdnico, visto a estreita relacdo de interferéncia que existe entre ambas
interfaces — especialmente no que tange as solucdes passivas de Seguranca Contra Incéndio.

Frente ao exposto, entende-se que o importante papel do PSCI no projeto de
edificacdes deve ser evidenciado, de modo que os requisitos de SCI sejam mapeados e
considerados devidamente no desenvolvimento de uma edificacdo. Para isso, o Capitulo 3, a
seguir, aborda com maior destaque os aspectos legais de Seguranga Contra Incéndio, que sdo
parte importante do processo de projeto de edificagdes bem concebidas, construidas e

seguras.






Capitulo 3

O PROJETO DE SEGURANCA CONTRA
INCENDIO EM EDIFICACOES FRENTE AS EXIGENCIAS LEGAIS

Este capitulo tem como objetivo abordar especificamente questdes relacionadas a
Seguranca Contra Incéndio, com enfoque para as exigéncias legais. Inicialmente, apresenta-
se uma sintese de incéndios de grande impacto ocorridos ao longo do século XIX e XX.
Posteriormente, aborda-se sobre legislagdo pertinente no ambito federal e estadual —
considerando o contexto do estado do Rio Grande do Sul. Na sequéncia, sdo apresentados os
procedimentos administrativos para o licenciamento de edificagbes junto ao odrgao

responsavel e o tramite do Plano de Prevencdo e Prote¢do Contra Incéndio.

3.1. PANORAMA DE INCENDIOS DE GRANDE IMPACTO (TODA SECAO)

As medidas de SCI abordadas em um projeto tem como base trés objetivos principais,
sendo estes a protecdo da vida humana, a protecdo do patrimbnio e a continuidade do
processo produtivo. De acordo com Brentano (2015), a protecdo das pessoas em seus
ambientes de trabalho, residéncia ou qualquer local de risco deve ser o foco norteador dos
parametros de projeto. Em seguida, deve-se assegurar a protecdo do patriménio, inclusive os
bens internos, tais como modveis, documentos, bens histéricos, entre outros. A protegdo
contra a interrupgao das atividades produtivas, como em indUstrias, também é destacada pelo
autor, visto que esta pode trazer prejuizos no sentido social e econdmico.

Embora, teoricamente, sejam estes os principais objetivos do Projeto de Seguranca
Contra Incéndio, percebe-se que muitos profissionais o interpretam como um processo

burocrético, com vistas a adquirir a licenca legal para construcdo/ocupacdo, ao invés de um
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meio de protecdo e prevengdo contra incéndio. Assim, tanto a conscientizagdo da sociedade,
guanto os avancos na legislacdo sdo, geralmente, resultantes de reflexdes a partir de grandes
tragédias (TAKEDA; ONO, 2016).

Com base na revisdo do estado da arte dos grandes incéndios elaborada por Gill,
Oliveira e Negrisolo (2008) sobre os principais incéndios nos Estados Unidos da América e no
Brasil, somado a outras bibliografias complementares (NEGRISOLO, 2011; ONGARATTO, 2017;
HELENE; COUTO; PACHECO, 2019), é possivel afirmar que os incéndios acometem diferentes
tipologias de edificagcbes, como teatros, circos, escolas, hospitais, museus, habitacGes
multifamiliares, entre outros.

Alguns incéndios de maior impacto sdo relatados na literatura como maior énfase,
como por exemplo o incéndio ocorrido no Teatro Iroquois, em Chicago, nos Estados Unidos,
em 1903, que, em funcdo de um curto-circuito num holofote, vitimou fatalmente
aproximadamente 600 pessoas. Ainda no inicio do Século XX, em 1908, outro caso de grandes
proporcdes foi um incidente com uma ldmpada de querosene na Casa de Opera, em
Boyertown, também nos Estados Unidos, que resultou em 170 vitimas fatais.

Também em 1908, o incéndio na Collinwood School, em Collinwod, Estados Unidos,
gue vitimou 172 criangas, 2 professores e 1 pessoa que tentou socorrer as vitimas, foi de
grande impacto para a populacdo americana, sendo um alerta para a concientizagdo,
necessidade de melhoria da legislagdo, bem como dos exercicios de escape e de combate ao
fogo.

Tais incéndios internacionais foram determinantes para que a National Fire Protection
Association (NFPA)” ampliasse sua atuacdo ndo somente no que tange a protecdo de
propriedades, patrimonios, mas também sobre vidas. Nesse sentido, a organizag¢do langou em
1914 a quinta edicdo Handbook Fire Protection, entendido como um Manual de Protecao
Contra Incéndios, bem como a criacdo do Comité de Seguranca da Vida, origem do Cddigo de

Seguranga da Vida.

7 ANFPA é uma organizacdo de desenvolvimento de cédigos e normas que oferecem padrdes de seguranga contra incéndios.
Em portugués pode ser traduzida por Associagdo Nacional de Protecdo Contra Incéndios. Embora o termo “Nacional” parega
ligar sua fungdo ao seu pais de origem - os Estados Unidos, a utilizagdo e adogdo dos cddigos e normas NFPA noutros paises,
sobretudo da Ibero-América, faz com que as agdes da NFPA sejam internacionais.
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Mesmo com os avangos em relagdo a conscientizacdo e legislagdio em Seguranca
Contra Incéndio, ainda assim, incéndios continuaram ocorrendo e permanecem em evidéncia,
mesmo que em paises desenvolvidos. Como exemplo, podem ser citados o incéndio no
Winecoff Hotel, em Atlanta, Estados Unidos (1946), que resultou em 119 vitimas fatais; bem
como no Tae Yon Kak Hotel, em Seoul, Coréia do Sul (1971), com 163 mortes; em ambos casos
sendo edificios altos® (NFPA, 2016).

No que tange aos incéndios em edificios altos de ocupagdo residencial, que
corresponde ao direcionamento dessa pesquisa, podem-se citar alguns casos como: edificio

residencial de 30 pavimentos em Shanghai, China (2010), resultando em 58 mortes; e mais
recentemente o Grenfell Tower, de 24 andares, em Londres, na Inglaterra (2017), com 77 vitimas
fatais (GUILLAUME et al., 2020; JOHN R. HALL, 2013).

No contexto brasileiro, um dos primeiros incéndios de maior notoriedade foi em 1961
no Gran Circo Norte-Americano, em Niterdi, RJ, que ocorreu devido um foco de fogo que
tomou conta da lona de cobertura do circo. Em trés minutos o toldo, em chamas, caiu sobre
0s 2.500 espectadores, resultando em 317 mortos e aproximadamente de 400 feridos.

Ja os incéndios em edificacdes altas multifamiliares no Brasil, mais precisamente na
década de 1970, foram um marco na Seguranga Contra Incéndio nacional. Inicialmente, o
incéndio no Edificio Andraus, em Sao Paulo, SP, em 1972, e, posteriormente o incéndio no
Edificio Joelma, em 1974, com 179 mortos e 320 feridos. Como consequéncia imediata dos
incéndios dos edificios Andraus e Joelma, iniciou-se as mudangas na regulamenta¢do® no
estado de S3o Paulo, pioneiro nesse sentido.

Ainda sobre os edifica¢des altas, o Quadro 2 destaca os incéndios de maior impacto
em edificios altos com ocupacdo exclusivamente ou parcialmente residencial no Brasil,
apresentando o local e data de cada incéndio, incluindo o motivo de inicio do fogo e as

principais consequéncias, dentre elas, o nimero de vitimas.

8 De acordo com Life Safety Code da NFPA, edificio alto como um edificio com mais de 23 metros de altura, medido do piso
mais baixo de acesso do veiculo do corpo de bombeiros até o piso mais elevado com ocupagdo. Tal altura corresponde,
aproximadamente, a um edificio de 7 pavimentos (ONO, 2010).

9 Dentre as intervengdes destacam-se a edicdo do Decreto Municipal n.2 10.878/1974 de So Paulo — que tratava sobre as
normas de SCl a serem observadas em projeto, execugdo e equipamentos —; o Decreto-Lei n.2 247/1974 do estado do Rio de
Janeiro, que dispde sobre Seguranga Contra Incéndio e Panico; a publicagdo da Norma Brasileira 208/1974 pela ABNT —
Saidas de Emergéncia em Edificios Altos. Associado a isso, também se deu inicio a manifestagdes no meio técnico, por meio
de eventos acerca da Seguranga Contra Incéndio (GILL; OLIVEIRA; NEGRISOLO, 2008).
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Quadro 2 — Incéndios em edificios altos exclusivamente ou parcialmente residencial no Brasil

Local e data
Edificio Andraus
(Sdo0 Paulo, SP,
Brasil)

1972

Edificio Joelma
(Sdo Paulo, SP,
Brasil)

1974

Conjunto
Nacional (Sdo
Paulo, SP, Brasil)
1978

Edificio Grande
Avenida (Sdo
Paulo, SP, Brasil)
1981

Fonte: Negrisolo (2011).

CNN (2020)

3

Fonte: Berto (2020

)

Contexto

= O motivo baseia-se em que o fogo tenha
comecgado em cartazes de publicidade colocados
sobre a marquise do prédio.

Répida propagacdo vertical do fogo devido a pele
de vidro na fachada. O edificio ndo possuia escada
de emergéncia.

A maioria das pessoas deslocaram-se para o
heliponto do edificio, sendo assim resgatadas e
salvas.

16 vitimas fatais e 336 feridos.

= A causa do incéndio consiste em um curto-circuito

em um aparelho de ar condicionado no 12° andar
deu inicio a um incéndio. Destaca-se que o edificio
ndo possuia escada de emergéncia.

= 179 mortos e 320 feridos.
= Muitos ocupantes do edificio deslocaram-se para

a cobertura, provavelmente buscando um abrigo
semelhante ao que ocorrera no incéndio do
edificio Andraus, no entanto este prédio ndo
possuia heliponto. O incéndio ficou marcado pelas
pessoas que se projetaram pela fachada do
prédio.

= O incéndio se lastrou do 12 ao 92 pavimento.
= N3o foi encontrada em literatura de referéncia os

motivos que ocasionaram o incéndio.

= N3o houveram vitimas fatais.

Segundo a investigagdo, a causa foi um curto-
circuito na rede elétrica.

O fogo teve inicio na sobreloja do prédio, ocupada
por uma industria téxtil, em que ndo havia
isolamento de risco entre esta e os andares
superiores.

= 17 vitimas fatais e dezenas de feridos.
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Conclusao
Local e data Contexto
Edificio Wilson _ = Aschamas comegaram por um provavel curto
Paes de Almeida circuito no quinto andar.
(Sao Paulo, SP, = O fogo se alastrou rapidamente pelos demais
Brasil) andares, tanto superiores quanto inferiores,
2018 tomando conta de toda a estrutura, que desabou
em 80 minutos.
= 7 vitimas fatais, 2 desaparecidos e 92 familias
desabrigadas.

Fonte: Helene, Couto e Pacheco (2019)
Fonte: Negrisolo (2011), Helene, Couto e Pacheco (2019), Berto (2020) e Condominio Conjunto Nacional (2020).

Somado aos incéndios em edificios multifamiliares citados, destaca-se o incéndio
ocorrido na Boate Kiss, em 2013, com 242 vitimas fatais e 680 feridos, o qual colocou a
tematica de Seguranga Contra Incéndio ainda mais em evidéncia, especialmente no estado do
Rio Grande do Sul, fazendo com que as autoridades buscassem a atualizagdo das exigéncias
legais e maior fiscalizagdo acerca da implementacdo das medidas de Seguranca Contra
Incéndio. Ainda assim, outros casos de incéndio permanecem ocorrendo com significativa
frequéncia, tal como o caso do incéndio no Museu Nacional, no Rio de Janeiro, em 2018,
resultando em uma expressiva perda do acervo e a destruicdo de parte da edificacdo (FAUSTO,
2020).

Buscou-se ressaltar aqui a ocorréncia de incéndios em edificios de habitagdo
multifamiliar altos — objeto de pesquisa da presente pesquisa —, a fim de elucidar a
importancia da prevencdo na referida tipologia. O risco de incéndio em edificacdes
residenciais é ressaltado devido a inUmeros motivos, dentre eles, pode-se destacar: grande
carga de incéndio devidos aos materiais geralmente com alto indice de combustibilidade —
cortinas, mobiliarios, estofados, tapetes, roupas de cama, entre outros —; inexisténcia
instalagdes de protecdo no interior das unidades habitacionais, iniUmeros aparelhos elétricos
gue, muitas vezes, excedem a carga elétrica suportada pelas instalagbes existentes; entre
outros.

Com base nos registros histdricos da NFPA (2016), entre 2009 e 2013, a maioria dos
incéndios em edificios altos ocorreram em ocupagbes residenciais multifamiliares,
correspondendo a 62%, em que a cozinha corresponde, em72% dos casos, ao local de origem

do fogo.
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Além disso, nessas edificagbes, os habitantes sdo de diferentes faixas etarias, desde
criangas até idosos, sendo que muitos ndo possuem treinamento de como agir em situagdo
de incéndio, nem mesmo agilidade fisico-motora para o abandono imediato da edificagdo
(KOBES, 2010). Estas observacdes vém ao encontro da importancia de se refletir sobre a
Seguranca Contra Incéndio nas edificacbes habitacionais altas, visto a sua inerente

suscetibilidade a incéndios.

3.2 EXIGENCIAS LEGAIS

Em funcdo dos grandes incéndios ocorridos recentemente e no passado, muitas
normas e legislagdes foram criadas para regulamentar as edificagcdes e dreas de risco no que
se refere a Seguranga Contra Incéndio (vide Apéndice A). Apds a ocorréncia do incéndio da
Boate Kiss, em 2013, a preocupacdo passou a ser ainda maior. Em muitos estados brasileiros,
houve a homologacdo de novas leis, mais exigentes e fragmentadas em diversas normas,
resolucdes e instrucbes técnicas. No caso do RS, em 2013, foi publicada a Lei Complementar
n. 2 14.376, de 26 de dezembro de 2013, regulamentada pelo Decretos de n? 51.803/2014 e
n2 51.518/2014.

Tais exigéncias estdo organizadas hierarquicamente em trés niveis, sendo eles o
federal, estadual e municipal. No que tange ao ambito Federal, durante anos, as legislacdes
tratavam de forma genérica o tema SCIl, dando competéncia plena aos estados por meio de
leis estaduais aprovadas pelo Poder Legislativo dos Estados e pelas leis municipais. Somente
em 2017 entrou em vigor a Lei Federal n? 13.425, a qual estabelece diretrizes gerais sobre
medidas de prevencdo e combate a incéndio e a desastres em estabelecimentos, edificagOes
e dreas de reunido de publico (ONGARATTO, 2017).

Conforme a lei supracitada, os municipios devem respeitar as normas de prevencao e
combate a incéndio obedecendo a legislacdo Estadual e Municipal. A lei define que é
responsabilidade do Corpo de Bombeiros Militar (CBM) planejar, analisar, avaliar, vistoriar,
aprovar e fiscalizar as medidas de prevengdo e combate a incéndio (BRASIL, 2017).

Conforme relatado por Rodrigues (2016, p. 109), a percepgédo de risco causado pelas

tragédias do passado, associado a “abordagem legal incipiente sobre o tema a nivel federal,
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fez com que cada Estado atualmente apresente seu prdprio corpo legislativo e técnico

redigidos em diferentes épocas”. Dessa forma, embora a Lei Federal tenha sido publicada,

esta denota amplo poder de regulamentag¢do no ambito estadual (RODRIGUES, 2016).

Em revisdo elaborada por Rodrigues (2016), o autor identifica a existéncia de estados
bem estruturados juridicamente, com leis estaduais, decretos e regulamentos técnicos
referentes a SCI, com destaque para o estado de Sdo Paulo, que possui essa legislagdo
constantemente atualizada. De modo geral, ao comparar as legislacdes estaduais brasileiras,
Rodrigues (2016, p. 113) salienta os seguintes aspectos semelhantes:
= competéncia de atos de analise, fiscalizacdo e licenciamento aos Corpos de Bombeiros

Militares;

" macro etapas do processo burocratico no CBM para implantacdo de medidas de SCI
similares, sendo normalmente composta por analise, vistoria, licenciamento (alvaras,
certificados ou autos de vistoria) e renovagGes periddicas;

= responsabilidade técnica a cargo de profissionais que possam emitir Responsabilidade

Técnica (RT) desta atividade.

Esta proliferacdo de legislagdes estaduais e municipais em todo o Brasil, mais as
normas brasileiras acabou gerando a situagdo que hoje, finalmente estamos
deixando para tras, que é uma grande multiplicidade de regulamentos, alguns
transformados em verdadeiras conchas de retalhos, criando uma grande
confusdo na drea e dificultando a atividade profissional como um todo
(BRENTANO, 2015).

Ongaratto (2017) analisou que, em um intervalo entre janeiro de 2013 e maio de 2017,
a legislacdo do Rio Grande do Sul foi modificada diversas vezes. Foram elaboradas 4 Leis
Complementares, 8 Decretos, 5 Portarias, 12 Instrugdes Normativas, 28 Resolugdes Técnicas,
30 Pareceres Técnicos e uma Lei Federal. Embora as modificagdes buscassem o
aperfeicoamento da legislacdo existente, seu excesso provocou um cendrio de incerteza por
parte dos profissionais, complexidade na compreensdo do quadro de leis e ocorréncia de um
0 maior nimero de erros nos processos de PSCI.

Atualmente, a legislacdo galcha é baseada na Lei Complementar n? 14.924, de 22 de
setembro de 2016, a qual altera a Lei Complementar n. 2 14.376, de 26 de dezembro de 2013.

Somado a Lei Complementar, o conjunto juridico é composto por decretos, portarias,
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instrucdes técnicas, pareceres técnicos e resolugées técnicas. O Quadro 3 ilustra a conjuntura

legislativa em Seguranca Contra Incéndio no Rio Grande do Sul (CBM-RS, 2019), o qual é

complementado com informagdes acerca de cada item no Apéndice A.

Quadro 3 — Estruturagdo da legislagdo em SCI no RS.
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Fonte: Adaptado de Corpo de Bombeiros Militar do Rio Grande do Sul (2019).
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No que tange a legislacdo no ambito municipal, algumas cidades apresentam suas
préprias leis de Seguranga Contra Incéndio, as quais, normalmente, encontram-se incluidas
no Cédigo de Obras e Edificagdes da cidade em questdo. Como exemplo, tem-se a cidade de
Santa Maria, no Rio Grande do Sul, que até 2016 regulamentava a Seguranga Contra Incéndio
através da Lei Municipal n2 3301 — Disposi¢Ges sobre normas de Prevencdo e Prote¢do Contra
Incéndio, bem como suas alteragdes. A partir de 2016, tal regulamentagdo é revogada e o
municipio passa a adotar a Lei Estadual n? 14.376, de 26 de dezembro de 2013, com suas

posteriores alteragdes e regulamentagdes.

3.3. PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS PARA O LICENCIMANETO DA
EDIFICACAO

De acordo com a Lei Complementar n? 14.924/2016 vigente no estado do Rio Grande
do Sul, todas as edificagtes' e areas de risco devem possuir medidas de Seguranga Contra
Incéndio, a fim de que se tornem espacos seguros para os usuarios e garantam a protegdo do
patrimonio contra os sinistros envolvendo fogo. Nesse sentido, a Lei Complementar n.2
14.924/2016 estabelece os pardmetros fundamentais para que sejam definidas quais
edificagcbes devem seguir os regulamentos, assim como os processos administrativos
correspondentes em cada caso (RIO GRANDE DO SUL, 2016).

As edificagdes ou areas de risco sdo classificadas de acordo com parametros
construtivos, descritos pelo Decreto n.2 51.803/2014, sendo eles: altura; area total construida;
ocupagdo e uso; capacidade de lotagdo; grau de risco de incéndio. Dependendo da sua
classificacdo, o empreendimento exigira mais ou menos procedimentos técnicos e

administrativos para estar licenciado no quesito de Seguranga Contra Incéndio.

10 pe acordo com o art. 4.2 da Lei Complementar n2 14.924/2016, o § 12 estabelece que se excluem das exigéncias desta Lei
para as seguintes edificacGes: (a) edificagcdes de uso residencial exclusivamente unifamiliares; (b)residéncias exclusivamente
unifamiliares localizadas em edificagdo com ocupagdo mista de até 2 (dois) pavimentos, desde que as ocupages possuam
acessos independentes; (c) propriedades destinadas a atividades agrossilvipastoris, excetuando-se silos e armazéns, que
serdo regulamentadas por RTCBMRS; (d) empreendedor que utilize residéncia unifamiliar, sem atendimento ao publico ou
estoque de materiais.
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Nesse sentido, a Lei Complementar n.2 14.924/2016 apresenta os tipos de
procedimentos administrativos existentes no contexto do Rio Grande do Sul, sendo eles o
Certificado de Licenciamento do Corpo de Bombeiros (CLCB) e Plano de Prevengao e
Protecdo Contra Incéndio (PPCI), em que, este ultimo subdivide-se em Plano Simplificado de
Prevencado e Proteg¢do Contra Incéndio (PSPCI) e Plano de Prevengdo e Protecdo Contra
Incéndio na Forma Completa. A Figura 8 ilustra os tipos de procedimentos mencionados como

forma de facilitar a entendimento da categorizacao.

Figura 8 — Tipos de procedimentos administrativos do CBMRS.
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U RISCO DE INCENDIO BAIXO OU MEDIO U ENQUADRAM NO CLCB E PSPCI
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NAO EXIGE RESPONSAVEL } | EXIGE RESPONSAVEL TECNICO

TECNICO o

Fonte: Adaptado de Rio Grande do Sul (2016).

A seguir, descrevem-se resumidamente os tipos de procedimento, de acordo com a LC

n.2 14.924/2016.
= Certificado de Licenciamento do Corpo de Bombeiros (CLCB): documento emitido pelo
CBMRS certificando que a edificacdo se encontra devidamente regularizada. O CLCB é
conferido apenas para as edificagcdes ou areas de risco de incéndio com area total de até
200m?, até 2 pavimentos, classificadas com grau de risco de incéndio baixo ou médio. O

processo é realizado integralmente por meio da plataforma digital do CBMRS,
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denominado Sistema Integrado de Servicos de Bombeiro (SISBOM) e ndo exige
responsavel técnico.
= Plano de Prevengdo e Protegao Contra Incéndio: corresponde a um processo composto

por memoriais e documentos graficos, os quais devem ser encaminhados ao CBMRS e

analisados, conforme legislacdo, pelo referido érgdo. De acordo com as caracteristicas da

edificacdo, o PPCI pode ser exigido na sua forma completa ou na forma simplificada:

> Plano Simplificado de Prevengdo e Prote¢do Contra Incéndio (PSPCI): corresponde a um
processo burocratico que contém um conjunto reduzido de elementos formais, devido a
classificagdo de ocupagdo, carga de incéndio e uso da edificagdo. O processo é realizado
integralmente por meio da plataforma SISBOM e ndo exige a apresentacdo de elementos
graficos!! para avaliagdo pelo CBMRS. Quanto a carga de incéndio das edifica¢des, o PSPCI
pode ser de grau de risco de incéndio baixo ou médio. Nas edificacbes de grau de risco de
incéndio baixo o processo € de responsabilidade exclusiva do proprietario ou do responsavel
pelo seu uso, enquanto que nas edificagGes com grau de risco de incéndio médio, o PSPCI é de
responsabilidade do proprietario ou do responsdvel pelo seu uso, em conjunto com o
responsavel técnico, por meio de Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART/CREA — ou
Registro de Responsabilidade Técnica — RRT/CAU. A legislacdo apresenta as informagbes em
relagdo ao PSPCI na Resolugdo Técnica CBMRS n.2 05 — Parte 03 Processo de Seguranga Contra
Incéndio: Plano Simplificado de Prevencdo e Prote¢do Contra Incéndio — PSPC (CBM-RS,
2016a).

» Plano de Prevengdo e Protegdo Contra Incéndio na Forma Completa: corresponde ao
processo mais complexo dentre os existentes, que requer elaboracdo de elementos gréficos
para avaliagdo pelo Corpo de Bombeiros Militar. O PPCI na Forma Completa é o processo
realizado para a maioria das edificagdes de médio e grande porte, em fungdo destas possuirem
caracteristicas construtivas que exigem maior aten¢do quanto a SCI, além disso o
licenciamento exige a figura do arquiteto ou engenheiro, associados ao CAU ou CREA, como
responsavel técnico pela edificagdo. Este processo é realizado em parte na plataforma digital
SISBOM e em parte de forma presencial, na sede do Corpo de Bombeiros Militar do municipio

onde a edificagdo esta ou venha ser implantada. A Resolugdo Técnica CBMRS n.2 05 — Parte 1.1

1 Referem-se aos desenhos técnicos encaminhados para analise pelo CBM-RS, os quais apresentam um extrato do Projeto
de Seguranga Contra Incéndio. A legislagdo orienta quais medidas de Seguranga Contra Incéndio devem estar representadas
em elementos graficos e quais devem estar indicadas apenas em memoriais descritivos. Assim, os elementos graficos sdo um
recorte do PSCI e ndo apresentam toda as medidas de Seguranga Contra Incéndio exigidas na edificagdo.
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apresenta informacdes especificas sobre o Plano de Prevencgdo e Protecdo Contra Incéndio na

forma completa (CBM-RS, 2016b).

Salienta-se que o PPCI na Forma Completa corresponde ao processo administrativo

mais complexo apresentado na legislacao, sendo este o procedimento no qual enquadram-se

as edificacGes residenciais multifamiliares com mais 12 metros de altura, recorte da presente

pesquisa. A ilustra o referido enquadramento.

Figura 9 — Enquadramento do recorte da pesquisa dentre os tipos de procedimentos administrativos do CBMRS.
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Fonte: Adaptado de Rio Grande do Sul (2016).

Sob esse entendimento, pretende-se identificar o fluxo de atividades que configuram

o tramite administrativo junto ao Corpo de Bombeiros Militar, para que seja possivel mapear

o processo de Projeto de Seguranca Contra Incéndio, vinculando as atividades projetuais —

aqui tratando-se da proposicdao de medidas de SCl, compatibilizacGes, entre outras — as

atividades legais, ou seja, que objetivam o licenciamento da edificagao.

A fim de simplificar a comunicacdo, esta pesquisa adotara apenas a sigla PPCI para

referir-se ao procedimento de PPCI na Forma Completa.
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3.4. PLANO DE PREVENGAO E PROTEGAO CONTRA INCENDIO — PPCI:
PROTOCOLO ANALISE E VISTORIA

A tramitacdo do PPCl é composta por trés fases principais, sendo elas: protocolo,
anadlise e vistoria. Todas sdo embasadas no compartilhamento de responsabilidades entre
CBMRS, proprietario, responsavel pelo uso da edificacdo e responsavel técnico.

No que tange a fase de protocolo, esta refere-se ao momento de abertura do processo
junto ao CBMRS, em que sdo protocolados documentos necessdrios para fase posterior.
Atualmente esta atividade é realizada em parte na plataforma digital SISBOM e em parte de
forma presencial, na unidade do CBMRS'2. A primeira atividade corresponde ao
cadastramento do eletronico — através da plataforma digital —, e, posteriormente, os
documentos devem ser entregues presencialmente. Os documentos basicos para um
protocolo sdo': a) Memorial Descritivo de Analise para Segurancga Contra Incéndio — MDASCI;
b) Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART, ou Registro de Responsabilidade Técnica —
RRT; c) Elementos graficos; d) Copia simples do comprovante de pagamento de taxa de analise
(CBM-RS, 2016b).

Na fase de andlise, a equipe técnica do CBMRS verifica a conformidade da
documentagdo protocolada com as exigéncias legais aplicaveis (CBM-RS, 2016b). No que
concerne aos elementos graficos exigidos, a regulamentacdo define: (a) plantas de situagdo e
localizacdo; (b) plantas baixas de todos os pavimentos da edificacdo; e (c) corte, apenas
qguando for utilizada a técnica de isolamento de risco (CBM-RS, 2016b).

Quanto as medidas de Seguranga Contra Incéndio, a Resolugao Técnica CBMRS n.2 05
— Parte 1.1/2016 indica quais itens devem ser representados graficamente nos desenhos
técnicos, conforme ilustra a Figura 10. O CBMRS salienta que a representagao em plantas baixa
de medidas de SCI ndo indicadas na resolucdo ocasiona notificacdo de corregdo de analise, a
fim de que o responsavel técnico realize a adequagdo com o previsto na regulamentacao.

Dessa forma, os elementos graficos devem respeitar as exigéncias legais, ndo apresentando

12 0 CBMRS esta previamente anunciando a implantagdo de uma nova plataforma digital que possibilitarad a realizagdo do
protocolo virtualmente. A previsdo é que tal plataforma esteja em operagdo até o fim de 2020.

13 N5o cabe a este trabalho elencar todos os documentos necessarios para o protocolo, visto que, em cada caso s3o exigidos
documentos especificos. Como exemplo, pode-se visualizar o Guia para Projeto de Seguranga Contra Incéndio — Edificagdes
residenciais multifamiliares com altura superior a 12 metros, no Apéndice B dessa pesquisa, o qual apresenta os documentos
requeridos para o protocolo de um PPCI de um edificio residencial multifamiliar acima de 12 m de altura.
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informacgdes extras, mesmo que estas sejam importantes para a posterior fase de execucao

(CBM-RS, 2016b).

Figura 10 — Medidas de SCI e suas respectivas informag&es contidas nos elementos graficos.
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Fonte: Adaptado de Corpo de Bombeiros Militar do Rio Grande do Sul (2016b).

Outros parametros legais alusivos a representacdo dos Elementos Graficos sdo
indicados, tais como a exigéncia de pranchas em escala adequada a compreensdo da
edificacdo ou area de risco de incéndio e a representagao das medidas de SCl na cor vermelha,
seguindo a simbologia prevista na resolugdo pertinente.

A ultima fase do processo de PPCI consiste na etapa de vistoria. Esta contempla a
verificacdo no local da execucdo das medidas de SCl aprovadas, atribuicdo conferida a equipe
de técnicos vistoriadores do CBMRS. Ap0s a realizagdo da vistoria, averiguado a conformidade

da edificagdo com o previsto no PPCl e nas exigéncias legais, o CBMRS emite o Alvara de
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Prevencdo e Protecdo Contra Incéndio. Este assegura a regularizagao da SCl das edificacdes e
areas de risco de incéndio e corresponde a um documento pré-requisito para a obtencdo das
demais licengas junto aos drgdos publicos competentes, tais como o Habite-se.
Ao longo do processo de tramitacdo do PPCI, verifica-se a existéncia de algumas
problematicas, as quais interferem negativamente no fluxo de aprovacdo do projeto e,
consequente, na regularizagdo da edificagdo quanto a SCI. Com base em Seito et al. (2008),
Negrisolo (2011), Ono e Venezia (2014), Brentano (2015) e Silva (2015), destacam-se os
seguintes aspectos:
= projetos arquitetdbnicos e complementares que ndo consideraram parametros de SCI
durante a sua concepgdo, resultando em falhas especialmente em relagdo as saidas de
emergéncia, distancias maximas percorridas em caso de incéndio e instalacao de medidas
que envolvam instalacdes hidraulicas e elétricas, tais como hidrantes, mangotinhos,
alarme e detecgao;

= elaboracdo do Projeto de Segurancga Contra Incéndio posterior aos demais projetos,
ocasionando a necessidade de iniUmeras adapta¢des nos mesmos;

= pouco conhecimento ou falha de compreensao da legislagdo por parte dos profissionais
responsaveis técnicos sobre as exigéncias legais. O conhecimento técnico precario
ocasiona erros nos projetos, o que, consequentemente, reflete em reprovagao de projeto
e notificagdo para correcao de incompatibilidades. Esse ciclo de retrabalho pode ocorrer
diversas vezes em um Unico processo, gerando demora para a conclusdo do processo,

instalagao das medidas e obtenc¢do do alvard, assim como maior custo para o proprietario;

Considerando os aspectos abordados até entdo, observa-se que o contexto do Projeto
de Seguranca Contra Incéndio é complexo e repleto de especificidades. A necessidade deste
ser realizado de forma integrada com os demais projetos, somado a extensa lista de exigéncias
legais, torna a tematica de gerenciamento do Processo de Projeto de Seguranga Contra
Incéndio objeto de interesse de estudo. A sistematizacao do processo é fundamental para a
compreensao das etapas do projeto, das atividades pertinentes em cada uma delas, bem
como os agentes envolvidos e de suas atribui¢cdes. Assim, com base no exposto, o capitulo a
seguir apresenta a forma como foi organizada a pesquisa para a consequente elaboragdo do

mapeamento do Processo de Projeto de Seguranga Contra Incéndio.



Capitulo 4

DELINEAMENTO METODOLOGICO DA PESQUISA

Para que fosse possivel atingir o propdsito da dissertagao — que consiste em mapear o
processo de Projeto de Seguranga Contra Incéndio —, faz-se necessario: o aprofundamento
nas pesquisas referentes a Segurancga Contra Incéndio, de modo a identificar o estagio atual
em que se encontram; a atualizacdo em relagdo ao conjunto de exigéncias legais pertinentes;
bem como a interagdo com os participantes do processo, a fim de compreender suas
atribuicdes e correla¢des entre si. Desse modo, o Capitulo 4 apresenta o delineamento da
pesquisa, expondo o seu enquadramento e o método de obtencdo dos dados, além de

descrever a estrutura utilizada para representa¢do do mapeamento.

ORGANIZACAO DA PESQUISA

A presente dissertacao refere-se a um estudo de cardter exploratério, que, a partir de
uma pesquisa aplicada e qualitativa, visa atingir os objetivos apresentados no Capitulo 1. Para
isso, utiliza-se de dois procedimentos técnicos de pesquisa, sendo eles a Pesquisa Bibliografica
e o Levantamento (MENEZES; MUSZKAT, 2001).

No que tange a Pesquisa Bibliografica, — que por definicdao refere-se a busca por
materiais ja publicados —, este trabalho baseou-se na metodologia proposta por Phillips e Pugh
(1997), na qual a Pesquisa Bibliografica subdivide-se em Teorias de Fundamento e de Foco.

A Teoria de Fundamento corresponde a parte de referéncia bibliografica que embasa
e fundamenta a pesquisa de dissertacdo, definindo o escopo do trabalho, seus objetivos,

justificativa e contextualizagdo geral, que neste caso refere-se ao Capitulo 1 e Capitulo 2. A
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Teoria de Foco corresponde ao aprofundamento do tema da pesquisa, que se apresenta no
Capitulo 3.

Em relagdo ao procedimento de Levantamento, optou-se pelos instrumentos de coleta
de dados do tipo qualitativo de Entrevista Nao-Estruturada e Observagao. Ambas fazem parte
da a Teoria de Dados, também proposta por Phillips e Pugh (1997), a qual refere-se a etapa
em que sdo gerados novos conhecimentos e materiais, a partir da coleta e tratamento de
informacdes, para posterior organizacao e modelagem.

Considerando os procedimentos técnicos de pesquisa apresentados, a Figura 11 ilustra

a estrutura metodoldgica da dissertagdo.

Figura 11 — Estrutura metodoldgica da pesquisa.

TEORIA DE FUNDAMENTO

[+ Definiciodo escopoda pesquisa, incluindo
objetivos, justificativa e contextualizacao
geral

[¥ Estudosobre projeto integrado,
gerenciamento e modelagem de processos de
projeto e o papel do PSCI nesse contexto.

+

) ) CONTRUIBUICAO DA PESQUISA
TEORI, 0Co ¢
ol [¥] Mapeamento do Processo de Projeto de
Seguranca Contra Incéndio e conjunto de
procedimentos administrativos acerca da documentos de apoio para o projetista de SCI,

Seguranca Contra Incéndio do contexto do - a F”"_ de facilitar o entem.irmcmu e
Rio Grande do Sul : : g gerenciamento do processo de projeto.

[¥| Compilagao dos dados obtidos e tratados em

um Manual para o PSCL
TEORIA DE DADOS

REFERENCIAL BIBLIOGRAFICO

v Consulta ds exigénciase legais e

[+] Coleta de dados por meio da entrevista,
_Observagdo e Pritica Profissional
[¥] Tratamento dos dados obtidos, 0s quais
foram organizados em mapas e documentos.

LEVANTAMENTO

Fonte: Autora (2019).

Por meio de pesquisa bibliografica, representada pela Teoria de Fundamento e Teoria
de Foco, compilaram-se informacdes acerca da tematica de projeto integrado de edificacbes,

gerenciamento e modelagem de processos de projeto, o papel do Projeto de Seguranga
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Contra Incéndio, além de uma cuidadosa consulta as exigéncias e legais e procedimentos
administrativos acerca da Seguranga Contra Incéndio do contexto do Rio Grande do Sul.

Em seguida, a partir do conhecimento ja obtido na bibliografia existente, buscou-se
novas informacgoes por meio de uma Entrevista Ndo-Estruturada com membros do Corpo de
Bombeiros Militar do RS e com profissionais responsaveis técnicos envolvidos no processo,
bem como, por meio da Observagdo e Pratica Profissional em um escritério de projeto e
execucdo de projetos de Seguranga Contra Incéndio.

A Figura 12 apresenta esquematicamente os diferentes aportes utilizados para
obtencdo e construcdo de conhecimento acerca do Projeto de Seguranca Contra Incéndio. A
diversidade de meios de coleta de informagdo confirma a tentativa de se obter dados a partir
de diferentes perspectivas, de modo a compreender o processo de Projeto de Seguranca

Contra Incéndio com base no entendimento de cada agente envolvido no processo.

Figura 12 — Diagrama conceitual de aportes utilizados para construgdo de conhecimento.

Legislagdo
Praticaem
Literatura “I L Escritorio de
existente / y N Projetoe
] / Construcdode Execucio
i " conhecimento
B | sobre |
" PSCI
\ ,/
.'/ .
Interacdo Ints;:i;;ao ‘
com CBM
Construtora

A s . 4

Fonte: Autora (2020).

A pesquisa bibliografica em literatura existente acerca do Projeto de Seguranga Contra
Incéndio, com enfoque para a gestdo do projeto, foi a primeira estratégia de compreensdo do

estagio de producdo intelectual relacionado a tematica. O aporte bibliografico na legislagdo
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também foi fundamental para o entendimento das exigéncias legais do projeto técnico e
processo administrativo com o drgdo responsavel. Para isso, as pesquisas na legislacdo do
Corpo de Bombeiros Militar do RS, bem como nas Normas Brasileiras pertinentes contribuiram
para o entendimento das obrigatoriedades do projeto e das etapas administrativas de
obtencdo do Alvara de Prevencgdo e Protecdo Contra Incéndio.

As interagdes com uma construtora e com 42 Batalhdo do Corpo de Bombeiros Militar
de Santa Maria deram-se a partir de Entrevistas Nao-Estruturadas. Tal técnica é caracterizada
pela inexisténcia de rigidez de roteiro, embora isso ndo se traduza em auséncia de
sistematizacdo. Na Entrevista Ndo-Estruturada sdo determinados os tdpicos importantes a
serem abordados e, assim, pode-se explorar mais amplamente algumas questdes do que
outras. ldentifica-se com um carater mais informal e permite um relacionamento estreito
entre o entrevistado e o entrevistador (BARROS; LEHFELD, 2007, apud SCHAEFE, 2011).

Desse modo, o contato com a construtora baseou-se na entrevista com o arquiteto da
empresa, que atua na cidade de Santa Maria desde 2011. A sele¢do pela empresa escolhida
deu-se devido a construtora ter como foco a construgdo de empreendimentos residenciais
multifamiliares acima de 12 metros de altura, possuir certificagbes como Nivel A" do
Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat (PBQP-H) e Selo Azul Caixa de
Construgdo Sustentavel'$, além de apresentar uma sistematizacao para o gerenciamento de
processos de projeto em fase de consolidagao.

A entrevista teve como objetivo identificar a importancia do Projeto de Seguranca
Contra Incéndio na concepgao de um projeto preliminar de arquitetura, bem como as
interagdes entre todos os projetos ao longo do processo de construcio de um
empreendimento.

Ja a interagdo com o Corpo de Bombeiros Militar ocorreu em duas etapas. A primeira

delas deu-se a partir da entrevista com a oficial responsavel pela Secdo de Regulamentacdo

140 Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat (PBQP-H), criado em 1998, é um dos instrumentos do
Governo Federal que visa organizar o setor da construgdo civil em duas vertentes principais: a melhoria da qualidade do
habitat e a modernizagdo produtiva. A busca por esses objetivos envolve agBes para que se atinja o aumento da
competitividade no setor, a melhoria da qualidade de produtos e servigos, o desenvolvimento de novas tecnologias, a avalicdo
de desempenho dos sistemas construtivos, sustentabilidade, a redugdo de custos, e a otimizagdo do uso dos recursos publicos
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2018).

15 0 Selo Casa Azul + CAIXA é um instrumento de classificagdo socioambiental destinado a propostas de empreendimentos
habitacionais que adotem solugdes eficientes na concepgdo, execugdo, uso, ocupagdo e manutengao das edificagBes (CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, 2010).
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em Seguranca Contra incéndio no RS. A entrevista teve como foco a discussdo acerca das
alteragdes na legislagdo — especialmente apds 2013, em decorréncia das mudangas ocorridas
apos o incéndio na Boate Kiss em Santa Maria —, a complexidade do processo administrativo
para obtencdo do alvard de PPCI, a dificuldade identificada por parte dos profissionais
responsaveis pelos projetos em compreender o PPCI, tanto do ponto de vista técnico quanto
administrativo, bem como a auséncia da cultura de Seguranga Contra Incéndio no Brasil.

Apds, a entrevistada apresentou a pesquisadora a nova plataforma online, ainda em
desenvolvimento, com previsdo de que entrarem vigor em 2020, denominada Sistema Online
de Licenciamento (SOL). Na apresentacdo, foi simulado o processo de cadastramento de um
PPClI hipotético, para demonstrar a interface da plataforma, bem como as principais
alteragBes entre o sistema atual (Sistema Integrado de Servigos de Bombeiro — SISBOM) e o
SOL.

A segunda etapa de interagao com o Corpo de Bombeiros Militar deu-se a partir de
uma conversa entre a pesquisadora e um grupo de bombeiros do 42 Batalhdo de Bombeiros
Militar de Santa Maria. O grupo foi representado por integrantes de cada se¢do: protocolo,
andlise e Vistoria de PPCI, totalizando 10 bombeiros. O objetivo da entrevista foi identificar as
principais dificuldades e equivocos encontrados ao longo do processo administrativo pelos
bombeiros, desde o protocolo do PPCI, passando pelas principais notificacdes de corre¢do de
andlise de PPCI, até os principais problemas constatados nas vistorias. Em um segundo
momento, os bombeiros integrantes da se¢do de analise selecionaram um processo de PPCI
de uma habitagdao multifamiliar com mais de 12m de altura —tipologia em estudo na presente
dissertacdo — e simularam a analise dos Elementos Graficos e Memorial Descritivo.

Os analistas e a pesquisadora utilizaram um Relatdrio de Andlise, disponivel no Anexo
A da Portaria n. 2 010/2018 do CBMRS, o qual refere-se a uma ferramenta de apoio para
analise, elaborada em forma de checklist. Ao longo do preenchimento simulado, os bombeiros
atentaram para os principais problemas que geram notificagdes de corregao de PPCI(CBM-RS,
2018a).

Outra técnica de coleta de dados deu-se por meio da Observagdo e Pratica Profissional
em um escritério de projeto e execugdo de projetos de Seguranca Contra Incéndio, no qual a
pesquisadora faz parte do corpo técnico de projeto e acompanhamento de execucdo, desde

2018. Dentre as atividades e aprendizados obtidos, destacam-se: experiéncia pratica de
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elaboracdo de Projeto Seguranca Contra Incéndio; acompanhamento do processo
administrativo de obtencdo do alvara de PPCl junto ao CBM; analise de projetos recebidos por
outros projetistas de PSCI para dar inicio a execugdo; oportunidade de interagir novamente
com os bombeiros analistas por meio de consultas técnicas'®; acompanhamento em vistorias
das medidas de seguranca contra incéndio pelo CBM, entre outros.

As interagGes com a construtora e com os bombeiros, bem como a pratica no escritério
de projeto e execucdo foram fundamentais para a construcdo do conhecimento a respeito do
processo de Projeto de Seguranca Contra Incéndio.

Deste modo, as informacdes, reflexdes e orientacdes obtidas na revisdo bibliografica e
no levantamento da pesquisa foram compiladas e interpretadas, para posterior diagramacgao
em forma de mapas de processos e documentos de apoio, disponibilizados em um Guia para
Implementacdo do Projeto de Seguranca Contra Incéndio — Edificagbes residenciais
multifamiliares com altura superior a 12 metros.

O Guia foi desenvolvido com o propdsito de disponibilizar o conhecimento obtido de
forma clara, objetiva e de facil compreensdo. Para isso, fez-se o uso sistematizado de cores,
legendas, icones, organizados em mapas de fluxo de processo, de modo que a informagdo
fosse captada de forma intuitiva pelos leitores. Entende-se que a apresentagdo dos resultados
em um guia é um meio familiar de disseminar o conhecimento para os profissionais que atuam
na pratica de projeto. Assim, a explicacdo do processo por meio de mapas e icones, ou seja,
elementos graficos, associado a poucos textos, dinamiza a leitura, além de ser uma linguagem
comum na darea da arquitetura e engenharia.

Nesse sentido, a seguir, sdo descritas as formas de apresentacdo e técnica de leitura

dos resultados, os quais sdo apresentados em mapas de processos e documentos de apoio.

16 Consulta Técnica refere-se a um atendimento particular em que um bombeiro analista de PPCI supre as davidas que o
projetista, proprietario ou responsavel pelo uso da edificagdo venha a ter referente a um projeto especifico. Em uma
oportunidade de consulta técnica vivenciada pela pesquisadora, em que houve duvidas quanto aos itens notificados como
incorretos em projeto, o bombeiro analista disponibilizou a peca gréfica utilizada na corregdo, apontou as incorregdes e
esclareceu as duvidas com base na legislagdo.
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4.1. ESTRUTURA PARA REPRESENTACAO DO MAPEAMENTO DO
PROCESSO DE PROJETO DE SEGURANCA CONTRA INCENDIO

Tendo em vista o propdsito desse trabalho — o mapeamento do Processo de Projeto
de Seguranga Contra Incéndio —, optou-se por se realizar a sua representagao por meio de dois
instrumentos: mapas de processos e documentos de apoio.

Inicialmente, entende-se por mapeamento de processos a captura dos fluxos de
informagdes, materiais e trabalho para que, posteriormente, seja possivel registra-los de
forma que sejam entendidos por outras pessoas interessadas em seu conhecimento (COSTA;
POLITANO, 2008). Por meio do mapeamento de processos permite-se uma visao geral para
identificar, documentar, analisar e desenvolver melhorias, de modo que sdo apresentadas as
atividades, entradas e saidas, relacionadas entre si, bem como os principais passos dos
processos.

Somado a isso, a utilizacdo de mapas permite a identificacdo das diferentes interfaces
envolvidas em um processo, bem como auxilia na assimilagdo de pontos desconexos ou
ilégicos, de modo a proporcionar aprendizado e melhoria nos processos (VILLELA, 2000).

Dessa forma, para a elaborar o mapeamento geral do processo de Projeto de
Seguranga Contra Incéndio utilizou-se como embasamento a forma de representagao grafica
de Processo de Desenvolvimento do Produto (PDP)'" utilizada por Romano (2003), na qual o
processo é representado por um pentdgono, que se subdivide em “n” pentdgonos,
representando as fases do processo estudado.

Outra caracteristica refere-se ao gradiente de cores préprios da metodologia PDP, que
demonstra a evolugdo do processo iniciando com cores frias (azul e verde) e finalizando com

cores quentes (amarelo e laranja), conforme ilustrado pela Figura 13.

17 0 PDP engloba um complexo conjunto de atividades que sdo realizadas através da participacdo das diversas dreas da
organizagdo, tendo influéncia direta sobre a competitividade da mesma (ROMANO, 2003).
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Figura 13 — Representagdo do processo de PSCl em fases.

' PROCESSO DE PROJETO DE SECURANGA CONTRA I

Fonte: Autora (2020).

Ainda no mapeamento geral, cita-se o embasamento no Modelo de Referéncia para o
Gerenciamento de Processo de Projeto Integrado de EdificacGes, elaborado por Romano
(2003), o qual apresenta a divisdo de atividades por dominios de conhecimento, indicando as
areas envolvidas em cada fase. Tal como Romano (2003), o mapa geral do processo de Projeto
de Seguranca Contra Incéndio é composto por setas horizontais que representam atuacdo dos

participantes (agentes) em diferentes fases do processo, conforme Figura 14.

Figura 14 — Representagdo do mapa geral do processo de PSCI com destaque para os participantes.

PROJETISTAS DE ARQUITETURA ECOMPLEMENTARES
AR COMPL

PROJETISTAS DE SEGURANCA CONTRA INCENDIO
s

Fonte: Autora (2020).

Para a representacdo e explicacdo detalhada de cada fase pertencente ao processo foi
necessario fazer a escolha de uma ferramenta que possibilitasse:

" uma representacgdo baseada na visdo de processo;



74

= jdentificacdo clara dos participantes do processo;

» indicacdo da sequéncia ldgica das atividades;

= apresentacdo do que deve ser feito ao longo do processo, com suporte de documentos,
como orientagdes e checklists;

» indicacdo do participante responsavel pela realiza¢cdo de cada atividade.

Apds a andlise de diferentes formas de representacdo, optou-se pelo método de
mapas de processos, os quais ilustram de forma intuitiva a sequéncia de etapas do fluxo
projetual — por meio de caixas, icones, conectores e demais simbolos — descrevendo-o de
acordo com o grau de detalhamento desejado. De acordo com Villela (2000, p. 52), os mapas
de processos apresentam as atividades, informac¢des e restricdes de interface de forma
simultanea, em que a “representacdo inicia-se do sistema inteiro de processos como uma
Unica unidade modular, que serd expandida em diversas outras unidades mais detalhadas,
que, conectadas por setas e linhas, serdo decompostas em maiores detalhes de forma
sucessiva”.

Para a representacdo grafica do Processo de Projeto de Seguranga Contra Incéndio,
fez-se uso de conceitos baseados na Business Process Modeling Notation — BPMN'8, a qual
corresponde a um padrao de representacdo de modelos criado pela Business Process
Management Initiative (BPMI), incorporado ao Object Management Group (OMG), grupo este
gue estabelece padrdes para sistemas de informacdo (ABPMP, 2013).

A BPMN corresponde a uma versao aprimorada de fluxogramas'®, que comunica de
forma clara, precisa e simplificada as etapas do processo e abrange os diferentes agentes

envolvidos. Para isso, a notagdo possui um conjunto apurado de simbolos para modelagem,

18 Business Process Management Initiative (BPMI) refere-se a um grupo de desenvolvimento de software que iniciou a criagdo
de uma ferramenta grafica que representasse, com maior simplicidade, os processos organizacionais das empresas. Esta
notagdo ficou conhecida por Business Process Modeling Notation (BPMN), sendo sua ultima atualizacdo langada em 2013,
denominada notagdo BMPN 2.0.2.

o) fluxograma é uma das notagdes mais conhecidas de modelagem de processos de projeto. Caracteriza-se pela
simplicidade de representagdo grafica (composta por poucos simbolos), a qual permite facilmente diagramar ou entender
um fluxo, porém limita a capacidade de expressar adequadamente processos mais complexos. Embora seja considerada uma
notagdo especifica, o termo fluxograma é amplamente utilizado para referir-se, de modo geral, a representagdes graficas de
fluxos de processo, mesmo utilizando outro padrdo de notagdo. Este caso se aplica a presente pesquisa, que se apropria da
expressdo fluxograma para referir-se a modelagem de processo utilizando o padrdo de notagdo BPMN (SHAPIRO et al., 2012)
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os quais descrevem eventos de inicio, meio e fim; fluxo de atividades e mensagens; assim
como a ordem de precedéncia dos acontecimentos (ABPMP, 2013).

O conjunto de simbolos usados na BPMN compreende 4 categorias de elementos —
Objetos de Fluxo, Objetos de Conexao, Piscina e Raias e Artefatos —, os quais ramificam-se em
maiores correlagdes, que possibilitam o aumento da expressividade dos graficos (LONGARAY
et al., 2017).

Salienta-se que, no mapeamento resultante da dissertacdo, fez-se uso dos simbolos
basicos BPMN, ndo sendo utilizados elementos mais especificos. Tal escolha se dd em funcdo
dos objetivos do modelo que pretenda criar, de modo que os elementos escolhidos atendem
as necessidades do mapeamento. Desse modo, utilizou-se dos simbolos elementares do

BPMN, apresentados na Figura 15.

Figura 15 — Elementos da notagdo BPMN utilizados no mapeamento do Processo de PSCI.

OBJETOS DE FLUXO

ATIVIDADES EVENTOS GATEWAYS

Representam o trabalho  Indica que algo ocorre no pro Representam o fluxo do

que serd realizado a 1%0. Noma

CONEXAO ARTEFATOS PISCINA ERAIAS

ntam o fluxo Representam nformacgdes/ Piscina representa o pro

adicionais do CEsS0 as ralas os Seus par-

ticipantes

D Objeto dedados E:

Fonte: Adaptado de Longaray et al. (2017) e Amarilla et al.(2018).

Os Objetos de Fluxo dividem-se em 3 tipos: (a) atividades, que representam o trabalho
que sera realizado; (b) eventos, que indicam que algo ocorre no processo e altera seu fluxo; e

(c) gateways, que mostram a ramificacdo e a reunido do fluxo de atividades. Ja os Objetos de
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Conexdo — os quais indicam o fluxo do processo — podem ser: (a) fluxo de sequéncia, indicando
a ordem que as atividades sdo executadas; e (b) fluxo de associacdo, o qual conecta as
atividades aos objetos de fluxo (LONGARAY et al., 2017).

As Piscinas e Raias representam processos e seus participantes, de modo que cada
piscina possui varias raias, que simbolizam os papeis, areas e responsabilidades no processo.
Assim, o caminho do processo se move de atividade para atividade, considerando o fluxo entre
os atores envolvidos. Enquanto isso, os artefatos sdo utilizados para incluir informacdes
importantes processo. Podem ser dados de entrada e saida ou informacGes a respeito de
determinado evento ou atividade, de modo a fornecer documentacdo adicional ao esquema
(SHAPIRO et al., 2012).

A Figura 16 ilustra graficamente o significado dos objetos de conexdo de sequéncia e
de associacdo, representados pelas setas continuas e tracejadas, respectivamente. De acordo
com a notagdo BPMN, as setas de entrada devem atingir simbolo de atividade pela sua face

esquerda, enquanto as setas de saida devem partir do mesmo simbolo a partir da face direita.

Figura 16 — Representac¢do de objetos de conexdo associados a uma atividade.

SETAS DE ENTRADA SETAS DE SAIDA

Vem da atividade

anterior ————3» Atividade

Informagiode — — — — — >
entrada

Fluxo para
proxima atividade

— — — — P Informac3ode
saida

Fonte: Autora (2020).

A fim de compreender o uso de gateways, a Figura 17 apresenta dois exemplos
aplicados com gateways. O exemplo em verde apresenta o uso de um gateway exclusivo, que
indica um momento de decisdo, ou seja, a partir dele, apenas um fluxo continua. Ja o gateway
inclusivo, representado pelo exemplo em vermelho, indica que o fluxo segue para todos as

direcGes e para que o processo ocorra corretamente, todas as atividades devem ser realizadas.
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Figura 17 — Exemplo de leitura de gateways.
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Fonte: Autora (2020).

A segunda forma de representar os resultados é por meio de documentos de apoio,
também denominados por Romano (2003) de mecanismos, os quais referem-se aos
instrumentos que auxiliam na execucdo das atividades. No mapeamento do processo de
Projeto de Seguranca Contra Incéndio foram propostos documentos para auxiliar na execugao
de determinadas atividades previamente selecionadas, de acordo com a sua importancia e
complexidade.

O conjunto de documentos sdo referenciados ao longo do mapeamento e
apresentados posteriormente em forma de anexos. As informagbes contidas em tais
documentos foram obtidas com referéncia na compreensdo do processo de projeto ao longo
da pesquisa e por adaptacdes de materiais ja elaborados por outros autores, adquiridas por
meio da compilacdo do referencial tedrico realizada.

A representacdo grafica dos mapas baseados na linguagem BPMN, bem como dos
documentos de apoio, foram elaboradas por meio de um software de editoracdo, sendo este
0 mesmo instrumento utilizado para a elaboracdo do Guia, em paralelo. Este ultimo traz a
compilagdo dos mapas de processos e documentos em um documento denominado Guia para

Implementagdo do Projeto de Seguranca Contra Incéndio - EdificagGes residenciais
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multifamiliares com altura superior a 12 metros voltado para projetistas. O Guia apresenta o
processo de projeto com o propdsito de auxiliar no entendimento e dos conhecimentos
necessarios a elaboragdo do Projeto de Seguranca Contra incéndio de habitagdes
multifamiliares com altura superior a 12 metros de forma integrada aos demais projetos de
edificagOes.

Embora o foco da proposta seja contribuir na atividade de arquitetos projetistas de
PSCI, o guia ndo se restringe a esses profissionais. De forma geral, engloba também os demais
projetistas habilitados em realizar o referido projeto, tais como engenheiros — civis,
mecanicos, eletricistas, etc. —, assim como estudantes de arquitetura e engenharia que

buscam compreender o processo para posterior pratica.



Capitulo 5

MAPEAMENTO DO PROCESSO DE
PROJETO DE SEGURANCA CONTRA INCENDIO

Apds a compreensdo do processo de Projeto de Seguranca Contra Incéndio a partir do
aporte de diferentes fontes — pesquisa bibliografica, incluindo as legislacbes pertinentes,
entrevistas com bombeiros, construtora, somado a pratica profissional —, foi desenvolvido um
mapeamento do referido processo. Por meio desse mapeamento, busca-se permitir uma visdo
global do processo, esclarecendo o que deve ser feito (atividades), por quem deve ser feito
(os envolvidos, suas fungdes e responsabilidades, interacdes), quando deve ser feito (a que
tempo e as relagBes de precedéncia), e como deve ser feito (quais sdo as informacgdes de
entrada; quais ferramentas serdo utilizadas para auxiliar no processamento dessas

informag0des; quais documentos devem ser gerados; qual o controle).

5.1. CARACTERISTICA DO MAPEAMENTO

Conforme abordado anteriormente, o mapeamento de processos possibilita a
visualizacdo completa e a consequente compreensado das atividades a serem executadas por
um grupo de participantes envolvidos (LONGARAY et al., 2017). Nesse sentindo, o
mapeamento elaborado na presente pesquisa tem como propdsito explicitar o conhecimento
acerca do processo de Projeto de Seguranca Contra Incéndio, de modo a identificar as
atividades existentes e suas relacdes de precedéncia, delimitar funcdes e papéis, bem como
as interagGes necessdrias entre os participantes, entre outras contribuicdes. As principais

caracteristicas do mapeamento sdo:
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= apresentar a visdo global do processo por meio de uma unidade visual de representagao
grafica;

= sistematizar o processo decomposto em fases;

= apresentar o detalhamento de cada fase a partir de mapas de processos baseados nos
elementos da BPMN;

= indicar a sequéncia légica das fases e atividades;

= definir os responsaveis por cada atividade, por meio das raias dos mapas;

= orientar como realizar determinadas atividades por meio de documentos de apoio, como

checklists, orientacdes e relatérios.

E importante considerar que os processos de projetos de edificagdes, de forma geral,
sdo dinamicos e diferem-se uns dos outros de acordo com a magnitude do empreendimento,
do numero de agentes envolvidos, entre outras interferéncias. Desse modo, conforme tratado
no Capitulo 1, na delimitacdo da pesquisa, 0 mapeamento desenvolvido na dissertagcao é
direcionado para edificagdes de uso residencial, multifamiliares com mais de 12 metros de
altura.

No entanto, deve-se ainda salientar que embora o mapeamento elaborado seja
direcionado para um recorte especifico, este possibilita variagdes e adaptacdes. Em outas
palavras, a partir da compreensdo do processo, é possivel adaptar o modelo para outras
tipologias, devido o fluxo de informacgdes permanecer o mesmo, diferenciando, normalmente,
os tipos de medidas de SCl exigidas pela legislagdo. Nesse sentido, entende-se que o
mapeamento se apresenta como um modelo de referéncia para o Processo Projeto de
Seguranga Contra Incéndio, ou seja, pode ser utilizado para o desenvolvimento ou avaliagdo
do referido projeto.

Além disso, optou-se por descrever as atividades principais do processo, porém ndo se
aprofundando em detalhes como tipo de software utilizado para elaboragdo dos projetos e
tipo de plataforma digital do Corpo de Bombeiros. Estas sdo ferramentas em constante avango
tecnoldgico e, embora suas melhorias tendam a facilitar a execu¢do de diversas atividades,
normalmente, ndo interferem no fluxo de atividades do processo. Por exemplo, o software de
desenho digital pode facilitar a elaboracdo de plantas baixas e cortes, mas ndo altera a ordem

e a necessidade da atividade de elaborar desenhos técnicos.



81

O processo de Projeto de Seguranca Contra Incéndio mapeado é decomposto em seis
fases, de modo que cada uma delas apresenta um enfoque especifico e o envolvimento de um
ou mais participantes. Respeitando a unidade visual de apresentagdo, cada fase é
representada por uma cor que a caracteriza ao longo de todo processo.

A Fase 1 - Elaborac¢ao do PSCI refere-se a elaboragdo dos projetos de edificacdo de
forma integrada e simultanea, com destaque a concepgdo de arquitetura em paralelo com as
consultas dos requisitos de SCI. Nesta fase sdo identificadas as medidas de SCI exigidas e
reportadas para a equipe de arquitetura. A saida da fase 1 é o Projeto de Seguranga Contra
Incéndio concluido e compatibilizado com o projeto de arquitetura, instalacées hidraulicas e
elétricas, estrutural e demais existentes.

A Fase 2 - Protocolo do PPCl refere-se a elaboragao e protocolo do Plano de Prevencao
e Protecdo Contra Incéndio junto ao Corpo de Bombeiros Militar. Sdo preparados os
documentos necessarios para a submissdo do projeto, tendo como saida o PPCI do edificio
protocolado para analise.

A Fase 3 — Analise do PPCI corresponde ao processo de analise de Plano de Prevencgao
e Protegdo Contra Incéndio pelo Corpo de Bombeiros Militar. Durante essa fase podem
ocorrer notificacdes de correcdo de PPCl, novas compatibilizacbes entre projetos apds
alteragdes e reanalises pelo Corpo de Bombeiros Militar. A Fase 3 é encerrada com o PPCI
aprovado.

A Fase 4 — Elaboragdo e Implantacdo do Projeto Executivo de SCl destina-se a
elaboragdo do Projeto Executivo de Seguranca Contra Incéndio, bem como a execuc¢do das
medidas na edificagdo. Também faz parte dessa fase o processo administrativo de pedido de
vistoria junto ao Corpo de Bombeiros Militar. A Fase 4 tem como saida o edificio com todas as
medidas de SCI executadas e o pedido de vistoria realizado.

Na Fase 5 - Vistoria das medidas de SCI ocorre a conferéncia das instalacGes pelo
Corpo de Bombeiros Militar. Durante essa fase podem ocorrer notificagdes de corre¢do de
vistoria, o que requer ajustes ou reparos técnicos, para, posteriormente, ocorrer a revistoria.
A Fase 5 tem como saida a obtengdo do Alvara de Prevengdo e Protegdo Contra Incéndio
(APPCI).

A Fase 6 — Ocupac¢ao e Manutengao corresponde ao uso do edificio pelos moradores

e funcionarios e manutencdo das medidas de Segurancga Contra Incéndio instaladas no
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edificio. Nessa etapa, destacam-se a elabora¢do do Plano de Manutengdo Preventiva de
Medidas de SCl e o Plano de Emergéncia. A Fase 6 tem como saida a entrega dos documentos
pertinentes ao proprietario ou responsdvel pela edificagdo.

A fim de ilustrar o exposto acima, a Figura 18 ilustra a representagdo grafica do

processo mapeado em seis fases indicando a saida obtida em cada uma delas.

Figura 18 — Representagdo grafica do processo e as saidas de cada fase.

PROCESSO DE PROJETO DESEGURANCA CONTRA INCENDIO 4

FASE1 FASE2 FASE 3 FASE 4 \ FASES
‘Elaboragio da PSC| Protocolo do PPCI > Andlise do PPCI Elaboragio e ) Vistoria

- f ' Implantacio do Projeto | [

: O;’ | Brecutivodescl. | O !

If i ] i i 1
PSCI concluido PPCI protocolado PPCl aprovado Projeto executado Alvard de PPCI Entrega documental
para andlise obtido

Fonte: Autora (2020).

O Processo de Projeto de Seguranca Contra Incéndio envolve diversos intervenientes,
ou seja, profissionais de diferentes dominios de conhecimento. No caso do mapeamento
desenvolvido, foram identificados os intervenientes a seguir.
= Projetistas de Arquitetura e Projetos Complementares — ARQ e COMPL. — Responsaveis
pela elaboracdo do projeto de arquitetura e projetos de instalagGes hidraulicas e elétricas
(denominadas aqui de projetos complementares). Este interveniente é representado no
mapeamento na cor roxa.

= Projetistas de Seguranga Contra Incéndio — PSCI — Responsavel pela elaborac¢do do Projeto
de Seguranca Contra Incéndio. Pode ser: um Unico responsavel técnico, uma equipe de
projetistas especialistas em SCl ou a mesma equipe de arquitetura e/ou complementares.
A equipe de PSCI é representado no mapeamento na cor vermelha.

= Corpo de Bombeiros Militar — CBM — Orgao publico responsavel pela andlise e aprovagdo
do PSCI e vistoria das medidas de Seguranga Contra Incéndio da edificacdo. O CBM é

representado na cor verde.
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= Executores — EXECUTOR — Responsdvel pela execu¢do das medidas de Seguranca Contra
Incéndio da edificacdo e os responsdveis técnicos pela execucdo. E representado no mapa

na cor azul.

Cada empreendimento possui uma determinada equipe de profissionais envolvidos,
de modo que inumeras estruturas de corpo técnico podem ser formadas. Por exemplo, pode
ser contratada uma empresa especifica de projeto e execucdo de medidas de SCI,
correspondendo aos intervenientes PSCl e o EXECUTOR do mapeamento; pode ainda ser
contratada uma empresa especifica para a elaboracdo de todos os projetos complementares,
incluindo o PSCI, equivalendo aos intervenientes COMPL. e PSCI. Ou seja, diferentes equipes
de profissionais podem ser formadas, mas os dominios de conhecimento envolvidos no
processo, normalmente, sdo 0s mesmos.

Dessa forma, o mapeamento aqui desenvolvido apresenta uma das composi¢des
possiveis, a qual pode ser adaptada de acordo com o empreendimento. Na Figura 19, os
quatro intervenientes sdo mostrados destacando o inicio e o fim da participagdo de cada um

ao longo das fases do Processo de Projeto de Seguranga Contra Incéndio.
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Figura 19 - Representacgdo grafica destacando os intervenientes envolvidos no Processo de PSCI

l PROCESSO DE PROJETO DE SEGURANCA CONTRA INCENDIO :
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CBM

EXECUTORES
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Fonte: Autora (2020).

As setas horizontais representam atuag¢do dos participantes (agentes) em diferentes
fases do processo. A representac¢do de linha continua corresponde a participacao efetiva do
agente, enquanto a linha tracejada refere-se a participacao parcial, ou seja, o agente ndo é o
interveniente principal da fase em questdo, mas esta disponivel para consulta no que tange
as suas responsabilidades e a sua area de atuagdo. Ressalta-se que o fator “tempo” nado é
definido no mapeamento de processo, uma vez que a duragdo de cada fase, bem como das
atividades é variavel em fungao do empreendimento.

Na sequéncia, sera apresentado o mapeamento de cada fase, especificando os
participantes envolvidos, as atividades a serem executadas e as rela¢des de precedéncia entre
elas, enquanto o Guia para Projeto de Seguranca Contra Incéndio é apresentado
integralmente no Apéndice B da presente dissertagdo. A Figura 20 ilustra a aparéncia da capa

do Guia para Projeto de Seguranca Contra Incéndio.
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Figura 20 — Aparéncia do Guia para Projeto de Seguranga Contra Incéndio

IRRRRNEENRE

Fonte: Autora (2020).

5.2. FASE 1 - ELABORACAO DO PSCI

A fase 1 é caracterizada pelas atividades de concepgdo, desenvolvimento e
compatibilizagdo do projeto de arquitetura e complementares, especialmente o Projeto de
Seguranca Contra Incéndio, de modo que, como resultado dessa fase, tem-se o PSCI concluido
e compatibilizado com os demais projetos da edificacdo.

A Figura 21 ilustra o mapa de processo da Fase 1, composto por duas raias. A superior
representa a equipe de Projeto de Arquitetura e Projetos Complementares — ARQ. e COMPL.
— identificada pela cor roxa, enquanto a raia inferior corresponde a equipe de Projeto de
Seguranga Contra Incéndio — PSCI — cor vermelha. Embora o PSCI também seja um projeto
complementar, este apresenta-se em situagdo de destaque (raia prépria), visto este ser um

mapeamento especifico do seu processo.
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O ponto de partida é a solicitagdo do projeto de arquitetura pelo cliente, sendo que
este pode ser configurado por uma incorporadora, construtora, grupo de proprietarios, entre
outros. Ao elaborar o Estudo Preliminar de Arquitetura, o projetista deve previamente
considerar uma série de requisitos que sao diretamente relacionados com a Seguranca Contra
Incéndio, tais como saidas de emergéncia, acesso de viatura dos bombeiros, distanciamento
entre edificagGes, entre outros. Como forma de auxiliar o projetista de arquitetura na
identificacdo de tais requisitos, o Anexo 1 do Guia apresenta o primeiro documento de apoio,
o qual se refere a um compilado de Pardmetros de qualidade do projeto arquiteténico sob o
aspecto da SCl, elaborado com base na pesquisa de Venezia e Ono (2014).

Algumas orientagGes listadas nesse documento sdo analisadas e definidas com maior
aprofundamento pelo profissional responsavel pelo Projeto de Seguranga Contra Incéndio e
pelos projetos complementares, tais como instalagdes hidraulicas e elétricas. No entanto, é
imprescindivel que o arquiteto tenha conhecimento de tais instalagdes, a fim de integra-las as
solugGes de arquitetura. A Figura 22 apresenta um extrato do Anexo 1 do Guia, com a listagem

de parametros relacionados ao planejamento urbano e implantacdo do edificio.

Figura 22 — Extrato do Anexo 1 - Parametros de qualidade do projeto arquitetdnico sob o aspecto da SCI.

ANEXO1

| PARAMETROS DEQUALIDADE DO PROJETO ARQUITETDNICO
SOB O ASPECTO DA SEGURANGA CONTRA INCENDIO

Alistaabaixo refere-se a um conjunto de pardmetros relacionados a Seguranga Contra Incéndio que a equipe res-
ponsavel pelo projetode arquitetura deve considerar ao iniciar a tarefa de elaboracao de um projeto™ As orienta-
cBes a seguirreferem-se a um compilado de parimetros elaborados porVenezia (zoo4)*e Ono (zoo7)®. Destaca-se
que algumas orientacdes aqui listadas sio analisadas e definidas com maior aprofundamento pelo profissional
responsavel pelo Projeto de Seguranca Contra Incéndio e pelos projetos complementares, tais como instalaces
hidraulicas e elétricas. No entanto, & imprescindivel que o arquiteto tenha conhecimento de tais instalacdes, a fim
de integri-las as solugbes de aquitetura

PLANEIAMENTO URBANO E IMPLANTACAO !

: # Considerar a acessibilidade pelo corpo de bom- @ Estabelecer distincias seguras de separacio en-

: beiros e afastamento dos edificios vizinhos. tre fachadas de edificios adjacentesem funcioda  :

: @ Priorizar, se possivel, os lotes que possuam facil areagt%l_mer?soe_'s dasaberturasdeformaa evicar
acesso da viatura do bombeiro com vias largas aradiacao térmica

para eventuals manobras e distincia seguradas @ Considerar equipamentos e mobiliarios urba-
edificagdes do entorno, no, bem como outras intervencdes paisagisticas

" @ Prever a aproximagao e o estacionamenta da (como jardins, fontes e grandes esculturas), de
viatura do bombeiro para resgate das vitimas do modo que ndo setornem obstaculos aoacessoda
interior da edificacio. viatura dos bombeiros,

Fonte: Adaptado de Venezia e Ono (2014).
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Com a finalizacdo do Projeto Preliminar de Arquitetura, o arquiteto deve apoiar-se no
conhecimento especifico do projetista de Seguranca Contra Incéndio, solicitando uma analise
do estudo preliminar de arquitetura e descricdo das medidas de SCI que devem ser
incorporadas. Esse é um dos momentos mais importantes do processo, pois é nessa etapa que
o projetista deve aplicar seu conhecimento técnico da legislacdo e elencar as medidas e
solugdes de SCI.

Nesse sentido, o Anexo 2 do Guia traz um conjunto de Orientagcbes Técnicas para o
Projeto de Seguranca Contra Incéndio direcionado ao projetista. Este documento € um
compilado de informag&es técnicas sobre medidas de Seguranca Contra Incéndio exigidas nas
habitagGes multifamiliares (ocupag¢do A2, de acordo com a legislagdo do CBMRS) com mais de
12 metros de altura — recorte desse estudo. Tais informac¢des foram obtidas por meio da
analise da legislacdo vigente, bem como em pesquisas ja realizadas no universo de Seguranca
Contra Incéndio. Embora as orientagdes sejam voltadas para a ocupagdo supracitada, estas
podem servir de parametros de pesquisa para a compreensdo dos requisitos minimos de SCI
de outras ocupagdes.

A Figura 23 ilustra um recorte do Anexo 2, trazendo orientag¢des acerca da sinalizagdo

de emergéncia.



Figura 23 — Recorte do Anexo 2: OrientagcGes Técnicas para o Projeto de Seguranga Contra Incéndio.
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Fonte: Autora (2020).

Apds a andlise do Projeto Preliminar de Arquitetura, o projetista de SCI sistematiza os
requisitos relacionados a Seguranga Contra Incéndio e encaminha para o projetista de
arquitetura para o detalhamento do estudo preliminar e elaboragdo do Anteprojeto de
Arquitetura. Nesse sentido, o Anexo 3 do Guia propde um modelo de Relatdrio de medidas de
SCl, no qual sdo listadas as medidas minimas exigidas pela legislacdo (Figura 24). Somado ao
relatdrio, deve-se disponibilizar elementos graficos com a representagdo dos estudos

preliminares das medidas de Seguranca Contra Incéndio exigidas, tais como caixa de escada
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de emergéncia, indicacdo de rotas de fuga, acesso de viatura dos bombeiros, area destinada

para os reservatérios de agua de incéndio, entre outras.
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Figura 24 — Anexo 3 — Modelo de relatério de medidas de SCI.

ANEXO 3

RELATORIO DEMEDIDAS DESEGURANCACONTRA | NCENDIO OBSERVACOES
Dacos cenais

Projeta:

Enderego:

Respons dvel tcnico:

Responsdvel pelo preenchimento do relatdrio:

Datade preanchimento:

CLlI.SSIFIEﬁ.C..ll'] DA EDIFICACAC
Altura; Paramersuregie daalwra, ver LC n *14.524/2006 are 25
Area total construida:

Usofocupagio: Divisdo:

Para mensuragio dadrsa, ver Lo n." 14.52g/z06 art 7o,

Ver Diecreto n.” 51.Boxjaon g, cabelar.

Carga deincéndio;
Classificagio quanto 3 altura:

Classificagio quarto o graw de risoo:

Ver Decremn # Boy/zon g, mhelaza
Wer Decreton® 1 &3/ 204, tabela z.

Wer Decreto n ® 1 B3 204, tabelaz

ExicEncias Dereto n.*s.Baadzong CMBYRS anexo B tabel s,

Aresso deviatura

Alarmede incéndio.

Brigada deincéndio
Chuveircs Autométicos.
Compartimentagio Horizontal,
Compartimantagio Vartical.
Controle de Fumaga.

Contrale demateriais de acabamento e de revestimanto.
Datecgio automitica
Estintores deincéndio
Hidrantes & Mangotinhos.
Hurmi ragdo de emergéncia.
Isolamenito de risco.

Plana de Emergéncia.
Saldas de emergéncia.
Saguranca estrutural.
Sinalizagio de emergéncia.

Anear aeste documento afs) plantals) baixals) com representagio das medidas de segu-
ranga contraincéndio exd gidas para a edificagio.

Fonte: Autora (2020).

A partir do Anteprojeto de Arquitetura, é possivel iniciar a elabora¢do dos demais
projetos — estrutural, instala¢des elétricas, hidrdulicas, entre outros —, aqui denominados de
complementares. Dentre estes, tem-se o Projeto de Seguranca Contra Incéndio, o qual tem
como objetivo representar as medidas de SCI de uma edificagdo ou area de risco, indicando
as localizacOes e especificacdes das solugdes adotadas.

O projeto é composto por um conjunto de documentos escritos e elementos graficos.
Dentre os documentos escritos, tem-se os memoriais descritivos, memoriais de calculos,
AnotagOes ou Registros de Responsabilidade Técnica (ART/RRT) e laudos técnicos, enquanto
os elementos graficos se traduzem em pranchas com plantas, cortes e detalhamentos.

O PSCI inclui diferentes medidas, tais como instalacdes relacionadas ao sistema
hidrdulico, sistema elétrico, uma série de elementos associados as saidas de emergéncia —
barras antipanico, portas corta fogo, guarda-corpos, corrimdes, largura de acessos —, dentre

outros, que conferem ao projeto o envolvimento de diversas areas de conhecimento. Para
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auxiliar na compreensdo do conjunto de medidas que devem ser projetadas, o mapa de
subprocesso da Figura 25 propde uma categoriza¢do entre as medidas de SCI exigidas para

uma habitacdo multifamiliar com mais 12 metros de altura.

Figura 25 — Mapa de Subprocesso de Projeto de Seguranca Contra Incéndio.

Subprocesso—Elaborar
Projeto de Seguranca Contra

Incéndio [T‘

o LOMPAR

AENTAGAD VERTICAL

SEGURANCA E

CONTROLE DE
ACABRMENTOS

EDIFICACAD

« ALARME DE INCENDIO

DETECLAD DE

Fonte: Autora (2020).

O subprocesso sugere a divisdo em dois grupos: primeiro, as medidas relacionadas a
implantacdo do edificio no terreno e, o segundo, relacionado as medidas de SCI da edificagdo

propriamente dita. Esta Ultima subdivide-se em 4 atividades:
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= projetar medidas relacionas a arquitetura e estruturas — incluem-se solu¢des de saidas
de emergéncia, compartimentagdo, seguranca estrutural e controle de materiais de
acabamento e revestimento;

= projetar medidas relacionas as instalagées hidraulicas —incluem-se sistemas de hidrantes
e mangotinhos e chuveiros automaticos;

= projetar medidas relacionas as instalag0es elétricas — incluem-se sistemas de iluminagdo
de emergéncia, alarme de incéndio e detec¢do de fumaga;

= projetar medidas adicionais — incluem extintores de incéndio e sinalizagdo de emergéncia.

Destaca-se que os chuveiros automaticos e detecgdo de fumaga ndo sdo obrigatorios,
mas sim medidas que, se instaladas, permitem o aumento da distancia maxima percorrida até
um local seguro em caso de incéndio, ou seja, estdo diretamente relacionadas as tomadas de
decisdo no ambito de saidas de emergéncia. Além disso, salienta-se que a obrigatoriedade da
instalacdo de hidrante urbano depende da drea da edificagao.

Ainda, associado ao mapa da Figura 25, foi proposto um Checklist para Projeto de
Seguranga Contra Incéndio, o qual refere-se a um compilado de informacgbes obtidas na
legislagdo do CBMRS, bem como na obra de Telmo Brentano (2015), denominada A prote¢do
contra incéndio em edificagbes, a qual apresenta no capitulo 18 os elementos que compdem
o PSCI.

O Checklist para Projeto de Seguranga Contra Incéndio configura o Anexo 4 do Guia e
estd diagramado em duas partes, de modo que na primeira estdo listados os elementos que
sdo utilizados para representar as medidas, sendo eles: Planta de Situacdo, Planta de
localizagdo, Plantas-baixas, Cortes, além dos itens que devem estar contidos no Selo da
prancha. A segunda parte, apresenta as principais medidas de SCI e o respectivo checklist dos
elementos minimos que devem ser representados de cada uma delas. A Figura 26 ilustra um

trecho da segunda parte do Anexo 4 do Guia.



Figura 26 — Trecho do Anexo 4: Checklist para Projeto de Seguranga Contra Incéndio

AcEsso Dy

Fonte: Autora (2020).

Embora mencionado anteriormente, retoma-se aqui a correspondéncia entre os
termos PSCl e PrPCl (Projeto de Prevencdo Contra Incéndio), esta ultima sendo a denominacdo

utilizada pelo CBMRS para tratar do projeto completo de Seguranga Contra Incéndio com

todas as medidas representadas.

Ap0ds a conclusdo de todos os projetos complementares, incluindo o PSCI, deve ocorrer
a compatibilizagdo dos mesmos. Posteriormente, cada projeto segue seu fluxo de processo
préprio, de modo que aqui o enfoque detém-se no processo de PSCI. A Fase 1 é concluida com

o aprimoramento e refinamento do projeto e tem como elemento de saida o PSCI

compatibilizado e concluido.
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5.3. FASE 2 - PROTOCOLO DO PPCI

Na Fase 2 inicia-se o processo administrativo para licenciamento da edificacdao quanto
a Seguranca Contra Incéndio. Nesse momento, o responsdvel pelo Projeto de Seguranca
Contra Incéndio (podendo ser um grupo de pessoas responsaveis por esse projeto ou apenas
a figura do responsavel técnico arquiteto ou engenheiro) deve elaborar e reunir os
documentos necessdrios para dar entrada do processo no CBMRS, ou seja, protocolar o Plano
de Prevengdo e Protegdo Contra Incéndio (PPCI).

O PPCI é o nome dado ao processo que contém os elementos formais (memoriais,
elementos gréficos, ART/RRTs, entre outros), que todo proprietdrio ou responsavel pela
edificacdo deve encaminhar ao CBMRS. Nesse sentido, é importante salientar que o PPCl ndo
é sindnimo de projeto técnico, mas sim, de um conjunto de documentos que serdo analisados
pelos bombeiros para aprovacao e licenciamento da edificagao.

Atualmente, no contexto do estado do Rio Grande do Sul, o processo administrativo junto
aos bombeiros é realizado em parte pessoalmente (deve-se ir a Se¢do de Prevengdo Contra
Incéndio) e, em parte, por meio de uma plataforma digital para licenciamento (denominada
Sistema Integrado de Servigos de Bombeiro — SISBOM). No entanto, ao longo da elaboragdo
da presente pesquisa, verificou-se que o CBMRS esta desenvolvendo uma nova plataforma,
denominada Sistema Online de Licenciamento (SOL), a qual passara, a partir de 2020, a ser
integralmente online. Sob esse contexto de mudangas no processo administrativo, optou-se
por realizar o mapeamento com base no novo sistema, de modo que a contribuicdo da
pesquisa seja atual e efetiva. O mapa de processo da Fase 2 (Figura 27) apresenta as atividades

que devem ser realizadas.
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As atividades da Fase 2 correspondem a:

elaborar elementos graficos do PPCl: Referem-se aos desenhos técnicos encaminhados
para analise pelo CBMRS, os quais apresentam um extrato do Projeto de Seguranga Contra
Incéndio. A legislacdo orienta quais medidas de Seguranca Contra Incéndio devem estar
representadas graficamente em forma de desenho técnico e aquelas que devem estar
indicadas apenas em memoriais descritivos. Assim, os elementos graficos sdo um recorte
do PSCI e ndo apresentam todas as medidas de Seguranga Contra Incéndio exigidas na
edificagdo. O Anexo 5 do guia sugere um Checklist para elaboracdo dos elementos graficos
de PPCI, o qual indica quais os itens devem ser ilustrados em forma de desenho e quais
devem ser, exclusivamente, preenchidos no Memorial Descritivo de Analise de Seguranca
Contra Incéndio (documento padrdo do CBMRS) A Figura 28 ilustra um recorte do
documento;

gerar ART/RRT: Anotac3o ou Registro de Responsabilidade Técnica (ART ou RRT) referente
a elaboracdo de Projeto de Projeto de Seguranca Contra Incéndio expedido pelo
responsavel técnico;

cadastrar processo na plataforma digital: Aqui, o responsdvel técnico deve ter acesso (via
cadastro e login) a seu espaco na plataforma digital utilizada pelo CBMRS. Ao realizar o
cadastro, o profissional ird inserir os dados da edificagdo, do proprietdrio do imével,
responsavel pelo uso, medidas de seguranca contra incéndio e riscos especificos, dentre

outras informacdes, para que, posteriormente, seja gerada a taxa de analise de PPCI.
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Figura 28 — Recorte do Anexo 5: Checklist para elaboragdo dos elementos graficos de PPCI.

EALARME E DETECCAO DE INCENDIO

Memorial Descritivo de Analise para Seguranca Contra Incéndio
NA
[] Preencher com "Check" Alarme de incéndio.

[J Preencher com "Check" Alarme de incéndio.

Planta baixa

NA
[] [0 [ Distribuicdo dos acionadores manuais.
[J [ [J Nimerode ordem que os identifiquem.
[0 O O Representacio da central de alarme de incéndio.
EXTINTOR DE INCENDIO
Memorial Descritivo de Anélise para Seguranca Contra Incéndio
C NC NA
[] [] [] Preencher com"Check" Extintor de incéndio

Planta baixa
C NC NA
[0 O [ Distribuigio das unidades extintoras.
[0 O O Namero de ordem que os identifiquem.
O O O Tipo de agente extintor.

[J OO [ Capacidade extintora.
Fonte: Autora (2020).

A fim de orientar o responsavel pelo protocolo na respectiva atividade, foi elaborado
um Checklist com os itens solicitados na plataforma, bem como as informag&es que devem
estar contidas nas ART/RRT e na procurac¢do, quando houver. A Figura 29 ilustra o checklist, o

qual também esta disposto no Anexo 6 do guia.
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Figura 29 — Checklist de Protocolo de PPCI.

ANEXO 6
CHECKLIST DE PROTOCOLO DE PPCI Ay,

" A Anotago ou Registro de Responsabilidads Técnica (AAT/RAT) pode ser de projato da PPC ou
Dapos GErals projeto e execugio dePPCL
Projeto " ) o o )
Endereco Comprovagio de quitagi (tarjeta no prépria corpo da ART/RRT ouem recibo & parte)
Responsével técnico: Assinatura do responsével téenicos propristiria ou responsével pelo uso da adificagio.
Responsivel pelo presnchimento do checklit: Enderego compativel ao descrits no MDASCL
Data de preenchimento: Area compativel 3 descrita no MDASC]
Usafocupagio Divisficx Area: Atividad eindi cadapelo profissional correspondz a *Prjeto PPCI ou"Prajeto e Execugis

Chechlit elaboradn combase na Portaria CBMRSDSPC n crofaons de PPCI’, ou snpressies equivalentes, casohaja apenaswm responsével técnico

A partir de 2020, 0 protocolo de PPCI serd realizado totalments digital. ou seja, por meio da D\sclum_na_:a"-da n'das_)s medidas de seguranga contra incéndio projetadas, somante
plataforma digital. & plataforma, denominada Sistema digital de Licendamenta (SOL) serd a cas0 mais de um profissional se responsabilize pelo projeto de PRCIL

nova plataforma digital do CBM-RS.

LECENDA C-Conforme | NC- M

onforme | MA- Nioseaplica NE 1
Planta desituacio.

MEMORAL DESCRITIVO DE ANALISE PARA SEFURANK

sl Planta delocalizagio

[T ~ ~ Plantals) baixafs).
Dados de identificaga da edificacio ou drea derisco deincéndic, - "
S e o te, somente quando houver a técnica de lsolamento de Risco

Dados de identificagio do proprietério daedificagio

Ver Anexa6 Checkiist para elaboracio depesas grficas do PRCI

Dados de identificagdo do respansdval pela adificagio.
[] Dados de identificacio do respansdvel técnico.

- Procurscio
Ocupagio
Arma. # procuragio deve ser elaborada @ assinada, para, postericrments, seu arquive ser aneada
. (upload) na plataforma digital.
. ©oncowa
Carga incéndio & grau de risco de incéndio. Dadosd dosio compativeis com dos no MDASCI,
Cidign CHAE. 1 [ Coépiasdos decumantos de identidaded o outorgants 2 outorgado.
Populagdo. 1 [ Textocontém a del egacio de poderssa outorgado para o encaminhamento do PPClow
[] Miimers de pavimentos. planas podares a0 autorgado.
7] Casacteristicas construtivas. Local e data.
1] Indicagio das medidas d esaguranga contra incéndia Assinatura do outorgants
L] Memorial de Capacidade d= Lotagio somente para edificagies ou dreas de risco dein- Assinatura do cutorgade.
céndio com ecupacio predominante do Grups 'F'
Indicagiodos riscos especficos.

Local e data.

Fonte: Autora (2020).

Apds todos documentos reunidos, deve-se protocolar o PPCI, ou seja, enviar para
analise dos bombeiros na plataforma digital?®. A Resolugcdo Técnica de Implantac¢do do Sistema
Online de Licenciamento do CBMRS, publicada em setembro de 2020, descreve com detalhes
os procedimentos pertinentes a plataforma digital (CBM-RS, 2020). Dessa forma, a Fase 2 tem

como elemento de saida o PPCI protocolado para analise do CBM.

5.4. FASE 3 — ANALISE DO PPCI

A Fase 3 refere-se ao processo de analise de PPCl pelo Corpo de Bombeiros Militar,
que consiste na verificagdo documental da conformidade do Plano a legislacdo,
regulamentagdo e normas técnicas aplicaveis. Nessa Fase podem ser geradas notificagdes de

correcao do PPCI, novas compatibilizagdes entre projetos apds alteragcbes e reanalises pelo

20 A conferéncia dessa compilagio de documentos é fundamental e foi intensamente salientada pelos bombeiros analistas
de PPCl na oportuna entrevista realizada ao longo dessa pesquisa. Segundo os analistas, grande parte dos Planos de
Prevengdo e Protegdo Contra Incéndio protocolados apresenta inconformidades documentais.
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Corpo de Bombeiros Militar. Assim, os participantes dessa fase correspondem aos Bombeiros,
responsaveis pela analise, a equipe de PSCI, responsavel pelas corre¢des do PPCl apontadas
(se houverem) e a equipe de ARQ e COMPL., responsavel pelas corre¢des correspondentes
aos projetos de arquitetura e complementares (se houverem).

A Figura 30 ilustra o mapa de processo da Fase 3, com as trés raias correspondentes

aos participantes e suas respectivas atividades.
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A Fase 3 tem inicio com Plano de Prote¢do e Prevengdo Contra Incéndio (PPCl)
protocolado pelo responsavel técnico e disponivel para a equipe técnica de bombeiros realizar
a andlise dos documentos. Apds a analise, caso ndo seja verificada nenhuma notificacdo de
correcdo, é gerado o Certificado de Aprovacado (CA), estando o PPCl aprovado para execugdo
das medidas de Seguranga Contra Incéndio. Por outro lado, caso apds a analise o PPCI
apresente irregularidades, o CBMRS emite a Comunicagdo de Inconformidade de Analise (CIA),
a qual descreve os problemas a serem corrigidos.

A Figura 31 apresenta a estrutura do documento referente a Notificacdo de Corregdo

de Andlise, expedida pelo CBMRS, com notificagcdes de corregdo a titulo de exemplo.

Figura 31 — Exemplo de Notificagdo de Corregdo de Andlise do CBMRS.

AR - 1° CUA ESPECIAL BM
NCENDIC

i,

NOTIFICAGAO DE CORREGAD DE ANALISE - PPCI N
Notificamios que o PLANG DE PREVENGAC E PROTEGAD CONTRA INCENDIO da edficagiolirea
de oo do incénaa
NomaRazéo Sockt
Noma Fantasa
chey
O

Craswheaglo quaro b caga 0o wedndo

Aea: Allurs ascendente ARura descencante:
Endereg
Bawro Citate

Fol anslsado em conformidade com o legslagio, RTCBMRS e normas teonicas vigenies, sendo
constatacdas @ saguintes imeguloridades

1. Extintores ¢ Incéndio

-« Disrioucdo das ursdaces salmiores:

2 - Baidan de emergncia

- LIiura 006 ACASSOS. COtr ae 1000% 06 BCOSSO0L
Represantagha ton commios &M BMbos on indos 4a escadn
Represantagiio 008 guanias-corpos na escadn do mezaning,

3 - Acesso de viaturas na sdificagdo
- Dhrirrss 06 DaSBO8 (vill intDrmars) de vatura

4 - Hidrantes e de mangotinhos
Localizaglo g0 dsposiliv de recakque

0 PRCI deverd sor apresontada par reanalse no prazo do 30 (nta) diss, sob pora do apkcoclo do
sangio peevista no Decreto Estadusl n® 51801, de 10 de setembro de 2014

Frw na legsiagho fos g . # pode ter & auergcdade vaidada pe chave
e acesso shaivo, atrws do menu Consulta na enderegn - fsishom chm rs gov brmed ou par me; da
QRCode dsposln acima. - Codgo de wakdagho

R Odade, _de Gl

Fonte: Adaptado de uma Notifica.géo de Corregdo de Andlise de um PPCl sob responsabilidade da Autora (2020).

Nesse momento, o projetista de SCI deve interpretar as notificacGes e verificar o tipo
de correcao. Estas podem ser irregularidades documentais, tais como erros de preenchimento
de dados do imovel ou também irregularidades projetuais, que se referem a erros

identificados no PrPCIl. Quando tratar-se de problemas projetuais, o projetista deve observar
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se estes comprometem os demais projetos (de arquitetura, estruturas e instalagdes elétricas
e hidraulicas), para que, caso necessite nova compatibilizacdo, esta seja realizada.

Apds as devidas corregdes, o projetista deve protocolar novamente o PPCl e aguardar
sua reanalise por parte da equipe técnica de bombeiros. A partir desse momento, repete-se a
etapa anterior, de modo que em caso de aprovacao é gerado o Certificado de Aprovacdo e,
em caso de irregularidades, emite-se nova Notificagdo de Corregdo de Analise. A Figura 32

apresenta a estrutura do CA emitido pelo CBMRS.

Figura 32 — Estrutura do Certificado de Aprovagdo emitido pelo CBMRS.

CERTIFICADO DE APROVAGAO DE EDIFICAGAO OU
AREA DE RISCO DE INCENDIO EXISTENTE — PPCI N.*

Cartificamos qus no PLANO DE PREVENGAO E PROTEGAO CONTRA INCENDIO da
edificagaolérea de risco de incéndio

Nome/Razéo Social.

Nome Fantasia

CNPJ:

Ocupagdo

Classificag@o quanto & carga de incéndio

Area: Altura:

Enderego

Bairro: Cidade:

Foram i e em i com a legi: RTCBMRS e
normas técnicas as medidas de contra incéndio,

iniciando-se o prazo para sua instalagdo, de acordo com o Art. 7°, § 5°, do
Decreto Estadual n.° §1.803/2014:

.RS de de

NOME DO ANALISTA - Graduagéo NOME DO OF. ENCARREGADO - Posto
Analista Fungao

OBSERVACAO: Este Certificado de Aprovagdo ndo possui validade para a
obten¢do do habite-se ou funcionamento da edificacdo ou area de risco de
Incéndio junto & Prefeitura Municipal e demais 6rgdos publicos e privados.

“O Incéndio ocorre onde a prevengéo falha.”

Fonte: Adaptado de CBMRS (2016b).

A Fase 3 é encerrada quando o Plano de Prevengdo e Protegdo Contra Incéndio é
aprovado pelo CBM, que formaliza esta situacdo por meio da emissao do Certificado de

Aprovagao.
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5.5. FASE 4 - ELABORAGAO E IMPLANTAGCAO DO PROJETO EXECUTIVO
DE SCI

A Fase 4 é caracterizada pela elaboracdo do Projeto Executivo de Seguranca Contra
Incéndio e de sua respectiva execugdo, bem como da organizagdo documental para solicitagao
de vistoria junto ao Corpo de Bombeiros Militar. O mapa da processo ilustrado na Figura 33
apresenta as atividades que devem ser realizadas pelos intervenientes que, nessa fase, sdo a
equipe de PSCl e a equipe de execugdo, representados na raia superior e inferior,

respectivamente.
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A Fase 4 inicia com o PPCl aprovado e autorizado para a elaboracdo do Projeto
Executivo de Seguranca Contra Incéndio. De forma geral, o projeto executivo corresponde ao
projeto detalhado o e representacgdo final das informagdes técnicas da edificagdo e de seus
elementos, sistemas e componentes, de forma suficientemente clara, completa e definitiva
para que seja possivel a sua execugdo. Em outras palavras, o projeto executivo pode ser
entendido como um refinamento do anteprojeto, ou seja, a finalizagdo das especificagbes da
edificacdo e ao detalhamento dos projetos para producgdo?' (TZORTZOPOULOS, 1999;
ROMANO, 2003).

O mesmo conceito pode ser aplicado para o Projeto Executivo de Seguranca Contra
Incéndio. Os profissionais responsaveis por cada instalagdo de SCI, (ex.: alarme de incéndio,
hidrantes e mangotinhos etc.) devem elaborar o projeto executivo correspondente a
instalacdo, de modo a representar graficamente em plantas e memoriais todas as
especificagdes pertinentes a execugdo dos sistemas, elementos e/ou componentes.

Em funcdo do Projeto de Seguranca Contra Incéndio abranger diferentes sistemas, os
quais exigem conhecimentos técnicos especificos de areas distintas, normalmente as
responsabilidades sdo compartilhadas. No entanto, pode haver a possibilidade de um Unico
profissional ser responsavel por todas as medidas, fato que depende do grau de conhecimento
técnico do mesmo e da complexidade dos sistemas projetados.

O mapeamento apresentado no Guia para Projeto de Seguranga Contra Incéndio
sugere que, em fungdo da complexidade e diversidade dos sistemas, o projeto deve ser
realizado pelo projetista de SCl e, posteriormente, os projetos relacionados as instala¢des
elétricas e hidraulicas, tais como hidrantes e mangotinhos, alarme de incéndio, iluminagdo de
emergéncia, devem ser direcionados para os projetistas especificos, ou seja, aqueles que
possuem o conhecimento técnico aprofundado de cada instalagdo para que desenvolvam os
projetos executivos.

Nesse sentido, a Figura 34 apresenta o mapeamento do subprocesso referente a

atividade Elaborar Projeto Executivo de SCI. O referido mapa sugere que os projetos

21 projeto para Produc3o é definido por Melhado (1994, p. 196-197) como o “conjunto de elementos de projeto elaborados
de forma simultanea ao detalhamento do projeto executivo, para utilizagdo no ambito das atividades de produgdo em obra,
contendo as definicGes de uso de equipamentos, arranjo e evolugdo do canteiro; dentre outros itens vinculados as
caracteristicas e recursos préprios da empresa construtora”.
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especificos sejam direcionados para os mesmos projetistas de instalagdes elétricas e
hidraulicas da edificagdo, facilitando a compatibilizacdo entre as instalagdes de combate ao

incéndio e as demais instalagGes hidraulicas e elétricas do empreendimento.

Figura 34 — Mapa de Subprocesso de Projeto Executivo de Seguranga Contra Incéndio.

sa

s

NS

Fonte: Autora (2020)%2.

E importante salientar que a solugdo proposta no mapeamento é apenas uma dentre
inimeras possibilidades de "quem ira elaborar o projeto executivo". Qutras possibilidades
sdo, como citado anteriormente, um Unico profissional responsabiliza-se por todas os
projetos, ou ainda uma empresa especializada em SClI composta por profissionais de

diferentes formacgdes responsabiliza-se por todos os projetos.

22 pegtaca-se que os chuveiros automaticos e detec¢do de fumaga ndo sdo obrigatdrios, mas sim medidas que, se instaladas,
permitem o aumento da distdncia maxima percorrida até um local seguro em caso de incéndio, ou seja, estdo diretamente
relacionadas as tomadas de decisdo no ambito de saidas de emergéncia.
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Ainda, para auxiliar os projetistas do Projeto Executivo de Seguranca Contra Incéndio,
o Anexo 7 do Guia apresenta orientacOes para a elaboracdo do projeto supracitado, onde sdo
descritas informag&es acerca de algumas medidas de SCI.

Com a finalizagdo do projeto executivo, estes sdo encaminhados para a equipe
responsavel — representada na raia Executor —, permitindo o inicio de sua execucdo. Salienta-
se a importancia e necessidade do constante acompanhamento da equipe de PSCl ao longo
da execucao.

Ap0s a conclusdo das obras na edificagdo, deve ser realizada a vistoria das instalagdes
de SCI pela equipe de execucdo ou de projeto, a fim de verificar se todas as medidas estdo
instaladas de acordo com o projeto. Para auxiliar a realizacao dessa atividade, o guia propde
0 Anexo 8, que apresenta um Checklist para vistoria das instalagdes de SCI. A Figura 35 ilustra

um recorte do documento, a titulo de ilustracdo.

Figura 35 — Recorte do Anexo 8: Checklist para vistoria das instala¢des de SCI.

ANEXO S8
CHECKLIST PARA VISTORIA DAS INSTALAGOES 5CI

Fonte: Autora (2020).
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Em entrevista com os bombeiros responsaveis pela vistoria, estes salientaram a
importancia dos profissionais — sejam eles projetistas ou executores — realizarem a
conferéncia das instalagdes, visto que, frequentemente, sdo encontradas inconformidades em
instalagcdes como corrimaos, sinalizacdo de proibicao e alerta, funcionamento de alarmes de
incéndio, entre outros.

Paralelamente a execugdo, iniciam-se as atividades administrativas do processo de
PPCI. O(s) responsavel(is) pela execucdo e laudos deve(m) gerar as ART/RRT referentes a esses
servigos, enquanto o responsavel técnico pela execuc¢do deve ser incluido no processo de PPCI
na plataforma digital do CBMRS. Tal inclusdo permite que o responsdvel?® preencha os dados
solicitados, anexe laudos e ART/RRT e gere a taxa de vistoria.

Apos a finalizagao da execucdo — com todas as medidas conferidas e de acordo com o
projeto —, e com a conclusdo das atividades administrativas, a taxa de vistoria pode ser paga.
Imediatamente apds a compensagdo do pagamento da taxa, a vistoria é automaticamente
solicitada. Dessa forma, a Fase 4 tem como saida todas as medidas de SCI executadas e o

pedido de vistoria realizado.

5.6. FASE 5 — VISTORIA DAS MEDIDAS DE SCI

A Fase 5 corresponde a etapa de vistoria das instalagdes de Seguranca Contra Incéndio
pelo Corpo de Bombeiros Militar e consequente licenciamento da edificagdo. Essa fase do
processo envolve o CBMRS e, se necessario, o executor. A Figura 36 ilustra o mapa da Fase 5,
em que, na raia superior estdo representadas as atividades referentes aos bombeiros,

enquanto a raia inferior representa o executor.

23 pestaca-se que o proprio responsavel pelo projeto é capaz de realizar as atividades administrativas de pedido de vistoria
na plataforma, ndo necessitando da inclusdo de outros profissionais. No entanto, no mapeamento aqui elaborado, optou-se
por separar as atividades de projeto e execugdo, tornando cada interveniente responsavel pelas medidas administrativas de
seu dominio de conhecimento.
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A Fase 5 inicia com a vistoria dos bombeiros. Esta atividade consiste na verificagado in
loco da execugdo das medidas de seguranca contra incéndio aprovadas na fase anterior.
Normalmente, o responsavel técnico ndo é comunicado do ato da vistoria, sendo importante
gue durante os dias que sucedem a solicitacdo da mesma, alguém se responsabilize por ficar
na edificagdo e recepcionar os bombeiros.

Caso as instalagGes estejam em correto funcionamento e de acordo com o PPCI
aprovado, os bombeiros emitem o Alvara de Prevencdo e Protecdao Contra Incéndio, caso
contrario, € emitido a Comunicagdo de Inconformidade de Vistoria (CIV), na qual serdo
descritas as irregularidades de execucdo que devem ser corrigidas. A Figura 37 ilustra um

exemplo de (CIV), onde sdo elencadas as incorregdes.

Figura 37 — Modelo de Notificagdo de Corregdo de Vistoria.

ESTADD DO RIG GRANDE DO SUL
SECRETARIA DE SEGURANGA PUBLICA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR

X GOMANDD REGIINAL DE BOMBERDS
“Sacha de Prevencho s incndis™

NOTIFICAGAC DE CORREGAO DE VISTORIA - PPCI N.°

Notificamos que a edificagio/area de risco de incéndio com PLANO DE
PREVENGAO E PROTEGAO CONTRA INCENDIO

Nome/Razéo Social

Mome Fantasia

CNPU:

Deupagdo

Classificagdo quanio 4 carga de incéndio

Area Adtura
Enderego:

Bairro Cidade:

Fai am com & cho, RTCBMRS e normas técnicas
vigentes, sendo consiatadas as seguintes imegulandades

1
ok

(Seguem lodas as iregulanidades constatadas)

Deverd ser solicitada revistoria no prazo de 30 (lnnta) dias, sob pena de aplicacdo de
sangho prevista ne Decreto Estadual n.® 51 803, de 10 de setembro de 2014

RS de de

NOME DO VISTORIANTE - Graduacio NOME DO OF. ENCARREGADO - Posto
Vistoranie: Fungio

Ciente:
Nome do propriets 2]

Assinatura.
RGICPF n®

Fonte: Adaptado de CBMRS (2016b).
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Para os bombeiros entrevistados que atuam na vistoria de PPCI, as principais
notificacdes sdo aquelas correspondentes as medidas de SCI que ndo sdo representadas nos
elementos graficos entregues junto ao PPCl. Tal situagdo permite interpretar que,
possivelmente, had auséncia da elaboragao do Projeto de Seguranca Contra Incéndio completo
e do respectivo projeto executivo, sendo apenas encaminhamento para os executores as
pecas graficas protocoladas junto ao PPCl, que, como ja mencionado na Seg¢do 5.3,
correspondem a um extrato do projeto completo, ndo apresentando todas as medidas de SCI
existentes.

Dando continuidade ao processo, o executor deve interpretar as notificacbes e,
posteriormente, solucionar os problemas elencados. Tais irregularidades podem ser
relacionadas a problemas no funcionamento ou localizagdo dos equipamentos ou podem ser
irregularidades documentais, ou seja, decorrentes da falta ou erro de algum dos documentos
de vistoria.

Apds solucionados os problemas de vistoria, a equipe de execugdo deve gerar a taxa
de revistoria. Imediatamente apds a compensacdo do pagamento da taxa, a revistoria é
automaticamente solicitada. Assim, o imdvel passara por uma nova vistoria das medidas de
Seguranca Contra Incéndio e, novamente, caso ocorra alguma incompatibilidade com o PPClI,
é gerada a Notificagdo de Correcdo de Vistoria, caso contrdrio, é emitido o Alvard de

Prevencdo e Prote¢do Contra Incéndio (Figura 38). A Fase 5 tem como saida o APPCI.
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Figura 38 — Modelo Alvara de Prevengao e Protegdo Contra Incéndio.

ESTADC DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR

X° COMANDO REGIONAL DE BOMBEIROS
“Seg¢ao de Prevencao e Incéndio”™

ALVARA DE PREVENGAO E PROTEGAO CONTRA INCENDIO - APPCI N.°
Referente ao PPCI N.?

0O Corpo de Bombeiros Militar do Rio Grande do Sul certifica que a edificagdo ou area de risco de incéndio
abaixo discriminada estd em conformidade com a legislagdo, Resolugbes Técnicas do Corpo de
Bormbeiros Militar do Rio Grande do Sul e normas técnicas vigentes, quanto a prevengdo de incéndio:

RAZAQ SOCIAL

NOME FANTASIA:

ENDEREGO: N
BAIRRO:

LOTACAO MAXIMA (Apenas para Grupo "F"); __
CARGA DE INCENDIO:

OCUPAGAOQ:
N° DE PAVIMENTOS: _
AREA CONSTRUIDA:
ALTURA: -
MUNICIPIO:
Op Alvara tem validade de anos.
Cidade, RS, __ de de

NOME DO OFICIAL ENCARREGADO - Posto
Funcdo

Fonte: Adaptado de CBMRS (2016b).

O APPCI garante que a edificagdo atende ao previsto no PPCl e na legislagdo,
regulamentacdo e normas técnicas aplicaveis, sendo o documento que ratifica o
licenciamento da edificagdo em termos de Seguranca Contra Incéndio.

A Resolucgdo Técnica n.2 05 — parte 01/2016, a qual aborda o PPCI na forma completa,
apresenta os itens que sdo objetos de vistoria pelo Corpo de Bombeiros Militar. Dessa forma,
a Figura 39 ilustra um trecho do Anexo L. que apresenta uma planilha com as competéncias

de cada participante do PPCI.
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Figura 39 — Recorte do Anexo L— Exigéncias para Andlise e Vistoria do CBMRS e Responsabilidades quanto as
Medidas de Seguranga Contra Incéndio de Pronta Resposta.

ANEXO L

Tabela L.1 - Exigéncias para Analise & Vistoria do CEMRS e Responsabilidades quanto s Medidas de Seguranga Contra Inoéndio de Pronta Resposta

CEBMRS | Responsivel
Medidas de téenice pele Responsivel Preprstirie 8
Seguranga projeto o técnico pels pelo
Cantra COLUNA A COLUMA B ponsi do. |
tncéndio Andlise dos requisitos cperasionais Visteria dos requisitos operacionais téenice pela APPCI
execugio
1. Andise dos dados do Memorial Descritivo de Ansfise pars 1. do comelo dos dados do
Seguranga Contra Incéndio Memorial Descritvo de Vistora para Seguranga Confra |
2. Andkse em Flanta Bans: Incdndio 1. Projetar )
e 8. N7 de ordem gue o identifique em planta; 2 Verficagdo in loco, de acordo com o PPCI apravada: |exseLtar as 1, Assegurar  as
tesdotly n Tipo de age a_ Tipa de agente extnior; Imedidas de condigies del1.  Manter as
extintora; b. Capacidade extintora; |segiranca  conifa consefvaglo & meddas ae
d Distribuicio das unidedes eudintoras, com a representaglio das o,  Validade da cargarecarga, leste hidostiboo e |incéndio, conforme funcionemento  das seguranta  contra
distdncias maximas a percorrer. informando as medidas em pressurzacho das unidades extintoras. Wtﬂh medcas de | incéndio em
metros d, Condicties de instalaclio, contra de
1. Andkse dos dados do Memorial Descritivo de Analise para 1. ficag oo cometo p dos dm dcl 'aphl;awm i Incdm‘.iu mzngéo m:
Seguranga Contra Incéndio, Memonia! Descrive de Vistona para
b 2. Garantir que as foram aprovadas
2. Andlisa em Planta Baia: Incndio ‘peln instalagbes prediais
Alarme de 8. N" de ordem gue o identifique em pdanta; z ennca;.aolnmueawnnwmowclmvado
(dimensionamento,  ndo oferecam risco |2 Providenciar @
Incéndic  b. Distibuiglo dos acionadores manuas, com a represeniagho & Teste de por & cometo de  mcéngic @ das
das distincies miximas 8 percarmes. informando s medidas em  amostragem, & indicagho cometa na oemml
Huncionamento  nos n'na\em! fisco & medidas de
metros; b, Localizagio da central de alame; parimetres seguranca  contra
©. Representacio da central do slarme de ncéndio . Localizacho e alturs dos BCONBICIes Manuss \normativos exigdos Incéndia sempre
ritise s Descri 3. Emiti Lauwdos necessario.
;‘:r g::‘:: |,|D¢:;°M-mwm it el i do- cometo dos dados dol  Apresentar os Thcokios. cativeis |comukcanda’” &
2" Andice om Plrda Bana MO S0 O o s Contra ou sua el técrico
2 G de saidas do o disti migimas g noéndio \teenicos £ emissda por culro |sobre qualguer
parcomer, informando as medidas em metros; 2. V‘"ﬁwh e boea.de. wu:: 3::;:0 aprmds; :‘:‘mmmﬂfm profissional allaracho
::B:En':v:::m“!u ;:‘::ww:::‘ um’;‘”:&q"“' b Lalwm dos BCESS0S, OSCAdAE, fAMpas, JeSCATA 8 nor  peasilo  da 1 Utilizar a
portas. sﬂéllse & vistoa |ed 30 ou Area
corta os pavkmartoe s desnivent e ® 199¥8 o Setido de aberturadas prtas: peio GBMRS oot o o
d. Sentido de abertura das portas, d, Existéncia de barma antipinico & da parta corta-fogo & de | |relacionados  nas |para o fim declarade
0. Existénca de bama antpdnico & da porta corta-logo e de seu ”';.;L:R; qeuam!oi eewxma e 4 i e | (colunas A% e T, no PPCE
imﬁ::il ;msl;)qae ﬁ?mmm da exstincia dos saguintes selaedea( prispmorbitsiny mmgm@?m“ {21 Todss s 4. Solicitar @
fequisitos minimos, quando exigidos commaos, guards-cormos. o asmte uu.rlaape zag20. q i i :d‘""'“'-'“ miimas renovagic oo
antecémara, abenuras/dutos de entrads e saida de ar. sistema mmm:‘m seiclai d mimis . " :apmnvdm |APPCL,  com  a
:‘ P'”’u"n“; aliador i quando exigiso; §. Verificagao da continuidade dos comimaos; 'af:sla-nulos i :r“nimi decl?r {diois)
. Existéncia de elevador de mergéncia, quando exgida |especificados Pty
:ql;‘o::llza:h o by . ot U e, Sy Existéneia e localizagao da drea de remg.n quando exigida, |cojung A rer::
1. N* de ordem e di da oe ok {es18 | gatar |8, Analizar o PPCI,
. g e ditma apen:; pars & |h.|mm;5n dn alizamento) :: \por meio de cotas leaso haja qualguer
ou
3. ve do Lau Técnico de Capacidase de Lalaclo, nas jnas piantas para alteragdo nas
oo D‘MM Grupo ps o balizannic \andlise do CEMRS. camcteristicas  da

Fonte: Adaptado de CBMRS (2016b).

Nesse documento, é possivel identificar quais sdo incumbéncias, de cada participante
do processo, ou seja, o que cabe ao proprietario e responsavel pelo uso da edificagdo; dos
responsaveis técnicos; e dos bombeiros. O Rio Grande do Sul foi o estado pioneiro no conceito
de compartilhamento de responsabilidade e trouxe, na Resolugdo Técnica supracitada, o
esclarecimento das incumbéncias que competem a cada participante do processo

(comunicacdo verbal)?4.

24 |nformac3o verbal proferida por Lisiane Coelho Nunes Garcia do Nascimento, oficial do CBMRS responsavel pela Se¢3o de
Regulamentagdo em Seguranga Contra incéndio no RS, em palestra intitulada “Legislacdo de Incéndio” durante o | Seminario
Nacional Prevengdo e Protegdo Contra Incéndio, no dia 07 de dezembro de 2019.
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5.7. FASE 6 — OCUPACAO E MANUTENGAO

A Ultima fase do processo de Projeto de Seguranga Contra Incéndio concentra-se nas
atividades pds obra, ou seja, posteriores a execucdo das medidas de SCl e obtencdo do Alvara
de Prevencgao e Protegdo Contra Incéndio. Nesse sentindo a Fase 6 corresponde a entrega de
documentos aos proprietarios, que sdo descritos na sequéncia, ao treinamento dos ocupantes
da edificagdo quanto ao uso dos equipamentos de SCl instalados na edificagdo, bem como a
ocupacgado propriamente dita.

A Figura 40 ilustra o mapa de processo da Fase 6, o qual indica o envolvimentos de dois
intervenientes: a equipe de PSCl e a equipe de execugdo, nas raias superior e inferior,

respectivamente.
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As atividades da Fase 6 iniciam com a elabora¢do do Plano de Manutengdo Preventiva
de medidas de Seguranga Contra Incéndio, o qual corresponde a um documento com todas as
atividades de manutenc¢do, abordando sua periodicidade, localizagdo do equipamento,
materiais e componentes que deverdo ser utilizados, bem como quais sdo os profissionais
responsaveis pela execugdo das atividades.

A manutengdo dos sistemas, elementos, componentes e equipamentos de SCI é
essencial para assegurar a eficiéncia no combate a incéndio. No entanto, esta ndo deve ser
realizada de modo improvisado e casual, mas sim, deve ser entendida como um servico
técnico e realizada por empresas capacitadas ou especializadas ou, ainda, equipe de
manutencdo local, conforme a complexidade. Os critérios para elaboragdo do sistema de
gestdo de manutencdo devem estar baseados nas normas: NBR 5674/2012 — Manutencdo de
edificacdes — Requisitos para o sistema de gestdo de manutencdo e na NBR 14037/2014 —
Diretrizes para elaboragdo de manuais de uso, opera¢do e manutengdo das edificagbes —
Requisitos para elaboragdo e apresentacdo dos contetudos (ABNT, 2012, 2014; CBIC, 2014).

Normalmente, o plano é elaborado em forma de roteiro, configurando-se como um
documento de apoio para que todos os profissionais envolvidos com a manutengdo possam
realizar as atividades de forma padronizada, segura e com qualidade. A fim de esclarecer mais
acerca do Plano de Manutencgdo Preventiva, o Anexo 9 do guia (Figura 41) apresenta algumas
orientagdes para sua elaboragdo, bem como um exemplo de plano realizado pela Camara

Brasileira da Industria da Construgdo (CBIC) em 2014.
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Figura 41 — Anexo 9: Orientagdes para elaborar Plano de Manutengao Preventiva das medidas de SCI.

ANEXO 9

ORIENTACOES PARA ELABORAR PLANO DE MJ‘lNUTJ’.—'N(‘_?\G PREVENTIVA Periodicidede  Hitema Atividade Responsaved
DAS MEDIDAS DE SEGURANCA CONTRA INCENDIO " -

Fonte: Autora (2020).

O exemplo refere-se a um extrato do modelo do Plano de Manuteng¢do Preventiva de
uma série de sistemas, elementos e componentes de uma edifica¢do, disposto no Capitulo 6
do Guia nacional para a elaboragdo do manual de uso, operagéo e manutengdo das
edificagdes, realizado pelo CBIC em 2014.

A elaboragdo deste modelo teve como base o Anexo A da NBR 5674/2012 e foi
elaborada a titulo de exemplo. Ou seja, o profissional ou equipe responsavel pela elaboragao
do Plano de Manutencdo Preventiva de SCI deve considerar os tipos de sistemas, elementos
e componentes instalados na edificagdo, as indicagdes do fabricante, os prazos de garantia,
entre outros, e, assim, elaborar o plano. Este plano pode ser incluido ao Plano de Manutengdo
Preventiva geral da edificagdo ou ser exclusivo de SCI.

Além do Plano de Manutengao Preventiva, a equipe de PSCI deve elaborar o Plano de
Emergéncia. Este refere-se a um documento que contempla o planejamento das medidas de

emergéncia que devem ser adotadas em uma edificacdo em caso de incéndio. Deve descrever
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as acOes e procedimentos a serem implementados e mantidos pelos setores responsaveis,
bem como uma representacdo grafica da planta da edificacdo destacando as rotas de fuga.

A NBR 15219/2015 estabelece os requisitos minimos para elaboracdo do Plano de
Emergéncia, no entanto, sugere-se que o plano disponha do maximo de informacgdes possiveis
para auxiliar o usuario no entendimento daquilo que lhe compete em relagdo as medidas de
SCl instaladas na edificagdo, como por exemplo: tipos de sistemas, elementos, componentes
e instalacdes existentes, localizacdo dos equipamentos, modo de utilizacdo, entre outros.
Nesse sentido, como forma de auxiliar a equipe de PSCI na elaboracdo do referido documento,
o Guia elaborado nessa pesquisa traz algumas orientacées elencadas no Anexo 10. A Figura

42 ilustra um recorte do documento a titulo de ilustragao.

Figura 42 — Recorte do Anexo 10: Orientagdes para elaborar Plano de Emergéncia contra incéndio.

ANEXO10

ORIENTAGOES PARA ELABORAR S ELABOF
PLANO DE EMERGENCIA CONTRA INCENDIO

ETAPAS DE ELABORACAO E IMPLEMENTACAC

1° assuse o

Fonte: Autora (2020).

De acordo com a NBR 15219/2005, que estabelece os requisitos minimos para o Plano de

Emergéncia contra incéndio, o plano (ABNT, 2005):
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= visa proteger a vida e o patrimdnio, bem como reduzir as consequéncias sociais do sinistro
e os danos ao meio ambiente;

= deve ser elaborado por escrito por profissional habilitado;

= ¢ aplicavel a toda e qualquer planta, com excecdo das edificacdes residenciais

unifamiliares.

Embora a NBR 15219/2005 recomende que o Plano de Emergéncia deva ser elaborado
para toda e qualquer planta, este ndo é uma medida exigida pelo CBMRS para habitagoes
multifamiliares acima de 12m de altura. No entanto, foi incluida no processo mapeado devido
a sua importancia no que tange a prevengao contra incéndio e a inser¢do de um elemento que
aproxima os usuarios da cultura de SCI.

Ainda de acordo com o mapa da Figura 40, os demais documentos que devem ser
entregues ao proprietario ou responsavel pela edificagdo sdo: APPClI — que certifica o
licenciamento da edificagdo em termos de Seguranca Contra Incéndio —; cdpia do Projeto de
Seguranca Contra Incéndio (também denominado PrPCl pela legislagdo do CBMRS); laudos e
ART/RRTs.

Assim, deve-se reunir todos os documentos — em versdo fisica e digital - e entregar
para o proprietdrio. Este ird disponibilizar uma cépia para o condominio, a qual deve estar a
disposicdo para o CBMRS em caso de uma vistoria extraordindria. Além dos documentos
supracitados, sugere-se a inclusdo na pasta fisica dos certificados de treinamento de
Brigadistas de Incéndio.

Paralelamente a isso, a equipe de execugdo finaliza suas atividades ao realizar o
treinamento dos usuarios do imdvel sobre o uso dos equipamentos de Seguranga Contra
Incéndio. Esse ndo se refere ao Treinamento de Prevencao e Combate a Incéndios 25, mas sim,
um treinamento a parte para os usuarios do edificio, podendo ocorrer associado a uma
reunido de condominio.

Apds a entrega dos documentos que formaliza a conclusdo do servico, as equipes de

PSCI e execugdo devem permanecer em contato com o cliente para prestar apoio e

250 treinamento de Prevengdo e Combate a Incéndios é realizado por profissional habilitado, que capacita o aluno a atender
rapidamente e com técnica, os principios de incéndios de forma a extingui-los ou mesmo diminuir sua propagagdo e danos
até a chegada do socorro especializado (CBM-RS, 2018b).
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manutencdo, de acordo com o que tenha sido firmado em contrato. De qualquer forma, o
Plano de Manutencdo deve ser colocado em pratica, seja pela empresa que executou as
medidas de SCI, pela manutengdo local do condominio ou por outra equipe que venha a
oferecer esse servico.

Ainda no que tange a manutencgdo, deve ser considerado o acompanhamento da
validade do APPCI da edificagdo emitido pelo Corpo de Bombeiros Militar. No contexto do Rio
Grande do Sul, o alvara para a tipologia estudada tem validade por cinco anos, devendo ser
requerido a renovagdo com, no minimo, dois meses de antecedéncia do vencimento.

Por fim, a Fase 6 é concluida e tem como saida a entrega dos documentos pertinentes

ao proprietdrio ou responsavel pela edificagdo.

5.8. APRECIACAO DO GUIA POR PROFISSIONAIS DA AREA DE SEGURANCA
CONTRA INCENDIO

Considerando que o mapeamento proposto tem por objetivo explicitar o processo de
Projeto de Seguranga Contra Incéndio, foi possivel verificar ao longo desse capitulo que a
estrutura utilizada como representagao do processo foi capaz de traduzir a complexidade do
processo estudado, permitindo a identificacdo clara dos agentes envolvidos — projetistas,
bombeiros e executores —, as atividades desenvolvidas por cada um, o fluxo de informacdes e
relagBes de precedéncia entre as atividades, bem como a disposi¢dao de documentos de apoio,
utilizados como ferramentas de projeto.

Nesse sentido, o mapeamento prop0s, com maior enfoque, a sistematizacdo do
processo sob o aspecto da gestdo, dividindo o processo em fases compativeis com o
andamento do projeto. Os mapas de cada fase ndo tém como intuito descrever ou explicar
como sdo realizadas as atividades do ponto de vista técnico, mas sim, esclarecer qual a¢do
deve ser executada, por quem e quando, além de indicar, em determinadas atividades, os
documentos de apoio para sua realizagdo.

Ap6ds a conclusdo da elaboracdo do Guia para Projeto de Seguranga Contra Incéndio —
EdificacOes residenciais multifamiliares com altura superior a 12 metros —, este foi submetido

a uma apreciagdo e analise por quatro profissionais que atuam na drea de Segurancga Contra
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Incéndio. Optou-se por um profissional de cada frente de atuacdo, ou seja, um integrante do
Corpo de Bombeiros Militar do RS, um projetista de SCI, um executor de SCl e um construtor
de edificios residenciais multifamiliares com altura superior a 12 metros.

Aintencdo da avalia¢do por parte destes profissionais foi a busca pelo refinamento das
informacdes coletadas, tratadas e representadas no guia, no que tange a area de atuacdo de
cada profissional. O Quadro 4 apresenta as principais contribuicdes e parecer de cada

profissional.

Quadro 4 — Quadro sintese do feedback dos profissionais avaliadores.

Oficial responsavel pela Se¢do de Regulamentagdo em Seguranca Contra incéndio no RS - CBMRS

= Sugeriu a substituicdo do termo Projeto de Seguranga Contra Incéndio — PSCI — por Projeto de
Protecdo Contra Incéndio — PrPCl —, em funcdo deste ser o termo tratado pela legislagdo no RS.
A profissional salientou que, embora o termo Seguranga Contra Incéndio seja mais aceito pela
literatura por abordar todos os tipos de prevengdo e protegdo, a sigla PrPCl ja esta consolidada
no vocabulario dos profissionais que atuam na pratica®®.

= Retificou informagdes acerca do processo administrativo de analise e vitdria, em que foram
identificadas incompatibilidades em fungdo da alteracdo do processo parcialmente online para
integralmente online, ou seja, do SISBOM para o SoL%.

= Destacou a facil compreensdo do processo por meio dos mapas de fluxo e o aspecto didatico
que o guia apresenta.

Arquiteta e Urbanista, projetista de Seguranga Contra Incéndio

= Salientou a importancia do guia em deixar claro o que sdo medidas de Seguranga Contra
Incéndio exigidas pelos bombeiros e as que ndo sdo, como por exemplo o Plano de emergéncia,
que para a tipologia mapeada, ndo é obrigatério no que tange a legislacgdo do CBMRS, mas

recomendado do ponto de vista de prevengdo.

26 Eptende-se a importancia de utilizar termos de facil compreens3o pelos profissionais da pratica projetual, no entanto, a
presente dissertagdo manteve a utilizagdo do temo Projeto de Seguranga Contra Incéndio (PSCI), em fungdo deste abranger
todos as medidas de SCI (Prevengdo e Protegdo), além de ndo utilizar um termo aderido apenas pela legislagdo gaticha em
detrimento de um termo nacionalmente aceito pela literatura.

27 Em funcdo de que o Sistema Online de Licenciamento (SOL) ainda n3o esta em vigor, foram necessarios dois encontros
com a oficial do CBMRS para que fosse explanado o novo modelo de licenciamento digital. Em ambas oportunidades, a
bombeira analisou 0 mapeamento até entdo elaborado e fez seus apontamentos, retificando informagdes incompativeis ou
obsoletas (considerando a nova plataforma digital).
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= Sugeriu que as chamadas para “Onde pesquisar sobre...” em cada medida de Seguranga Contra
Incéndio concentrassem a listagem apenas das legislagdes indicadas pelo CBMRS e indicadas na
RT de Transicd0/2017, pois acredita que o excesso de referéncias pode confundir o projetista.

= Destacou o aspecto didatico do guia, em que “[...] foi escrito e descrito de maneira muito
eficiente e com uma didatica extremamente cuidadosa, de forma que diversos profissionais e
até pessoas leigas no assunto conseguirdo ler e interpretar de maneira mais simples.”.

= Ressaltou a eficacia dos documentos de apoio, em especial os checklists, que auxiliam na
verificagdo da eficiéncia do projeto e alertam para possiveis falhas e incorregdes.

Engenheiro Civil- executor de medidas de Seguranga Contra Incéndio

= Destacou que o mapeamento apresenta a efetiva relevancia que a fase de projeto requer, de
acordo que, sob seu ponto de vista, a qualidade da execu¢do de medidas de SCl esta diretamente
atrelada a um projeto detalhado e compatibilizado com as demais disciplinas.

= Considerou o guia um documento de facil entendimento, sendo um instrumento de ensino para
que os projetistas possam compreender as etapas que devem ser seguidas até a fase de
execugao.

= Ressaltou aimportancia da definicdo em mapeamento da atividade “Elaborar projetos executivo
de Seguranca Contra Incéndio”, uma vez que a maioria dos projetos recebidos para execucao
ndo passam de anteprojetos ou até mesmo de elementos graficos enviados para analise dos
CBM — as quais ndo apresentam todas as medidas que devem ser executadas na edificagdo.

Arquiteto e urbanista — construtor de habitagdes multifamiliares com altura superior a 12 metros

= Destacou a forma de apresentagdo do guia, atribuindo qualidades como facilidade de
compreensdao e ser autoexplicativo, assim como a eficiéncia e completude quanto ao
embasamento tedrico na literatura e na legislagdo.

= Ressaltou a interligacdo entre os fluxos de informagdo das diferentes fases, bem como conexao
fidedigna com os processos de projetos complementares, entradas, saidas, alteragdes e afins.

= Salientou que o mapeamento se apresenta como um modelo de referéncia, considerando que
este deve ser adaptado de acordo com a complexidade de cada projeto, além de estar conectado
com o conhecimento técnico dos profissionais envolvidos.

Fonte: Autora (2020).

De forma geral, os quatro profissionais avaliadores concordaram na clareza da
representacdo das informagdes — mapas e documentos de apoio — reunidos um Unico

documento, salientando que o Guia para Projeto de Seguranga Contra Incéndio contribui para
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a disseminacdo de conteldo para além dos limites da academia, visto sua forma dinamica,

clara e direta de apresentar conhecimentos.






Capitulo 6

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme exposto na presente pesquisa, muitos problemas relacionados ao projeto
de edificagGes sdo resultados da auséncia de gerenciamento do processo desde a concepgao
do empreendimento. Embora a literatura apresente iniUmeras pesquisas relacionadas ao
gerenciamento do processo de projeto integrado, percebe-se, ainda, que ha poucos estudos
acerca da organizacdo e planejamento do fluxo de informag¢des do Projeto de Seguranca
Contra Incéndio.

Nesse sentido, a lacuna de conhecimento identificada, a qual a presente pesquisa
busca suprir, refere-se a sistematizacdao dos conhecimentos necessarios a elaboracdo do
Projeto de Seguranca Contra incéndio de habitagdes multifamiliares com altura superior a 12
metros de forma integrada ao projeto arquitetonico e complementares, contribuindo,
portanto, para com o trabalho dos projetistas no projeto de edificagdes seguras e em
conformidade com a legislacdo vigente.

A relevancia do PSCl o no processo de projeto integrado de edificagdes é fundamental,
especialmente pela grande influéncia sobre definicdes fundamentais nos projetos de
arquitetura, instalagOes hidraulicas e elétricas, entre outros. A partir das decisdes baseadas
nos conhecimentos técnicos do projetista e nas exigéncias legais sdo definidas as medidas de
Seguranca Contra Incéndio, que devem ser compatibilizadas com os demais projetos, a fim de
gue nao cause retrabalhos posteriormente quando da sua instalagdo.

Observa-se também a complexidade do Projeto de Seguranca Contra Incéndio no que
se refere ao aspecto técnico (definigdo das medidas SCl; compreensdo e aplicagdo dos
requisitos necessarios a cada uma delas; compatibilizagdo entre os projetos, etc.) e ao aspecto
burocratico (compreensdo do processo de obtencdo de alvara junto ao CBM; identificacdo dos

documentos necessarios; ordem de precedéncia das atividades, etc.).
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Somado a isso, embora as pesquisas sobre a tematica do projeto integrado tenham
evidentemente avangado desde os anos 1990, geralmente o conhecimento obtido concentra-
se mais no ambiente académico de pds-graduagdo, ndo avangando fronteiras até alcancgar o
profissional que atua na pratica projetual ou até mesmo os alunos de graduacdo, que,
normalmente, concluem a faculdade sem ter contato com assuntos relacionados a
sistematiza¢do do processo de projeto e seu gerenciamento, nem mesmo com exercicio de
compatibilizacdo entre especialidades, atividade esta inerente a pratica do projeto integrado.

Sob o contexto apresentado, entendeu-se ser fundamental investir em metodologias
de gestdo da qualidade do projeto, de modo a se estudar modelos para processos integrados,
simultaneos e multidisciplinares, visando auxiliar a pratica projetual, aumentar o desempenho
do projeto e qualidade final da edificacdo. Assim, a presente pesquisa de disserta¢do focou-
se no desenvolvimento do Mapeamento do Processo de Projeto de Seguranca Contra Incéndio
para edificios, sob o enfoque gerencial, identificando estratégias que garantam a qualidade
na elaborac¢do de projeto.

Considerando que os processos de projetos de edificacGes normalmente diferem-se
uns dos outros de acordo com a magnitude do empreendimento, do nimero de agentes
envolvidos, entre outras interferéncias, optou-se por delimitar um recorte para a pesquisa, de
modo que o mapeamento desenvolvido na dissertacdo é direcionado para edifica¢gdes de uso
residencial, multifamiliares com mais de 12 metros de altura. No entanto, embora o resultado
seja direcionado para uma determinada tipologia, o seu entendimento possibilita variagoes.
Ou seja, a partir da compreensdo do processo pelo leitor, este pode adaptar o modelo para
outras tipologias, pois o fluxo de informagdes permanece o mesmo, diferenciando,
possivelmente, os tipos de medidas de SCI exigidas pela legislagdo.

O mapeamento do processo de Projeto de Seguranca Contra Incéndio permite uma
visdo holistica do processo, de modo a elucidar acdes que devem ser feitas; os responsaveis
pelas atividades e as fungBes exercidas por eles; a relagdo de precedéncia das atividades; bem
como os documentos de apoio para a execuc¢do de determinadas agGes.

Cada fase é caracterizada por uma série de atividades que objetivam um resultado
parcial, que ao final do processo resultam na edificagdo segura contra incéndio. Esse produto

final ndo esta associado apenas as medidas de SCl instaladas, mas também a edificacdo
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licenciada em termos legais, bem como ocupantes treinados para situagdo de incéndio e
constante manutengdo das instalagGes.

As atividades que configuram as fases sdo descritas de modo que seja possivel
identificar quem é responsavel por sua execu¢do, bem como quais sdo as relagbes de
precedéncia. Aquelas que apresentam maior complexidade ou que envolvem um
conhecimento especifico do assunto sdo acompanhadas por documentos auxiliares, tais como
os checklists e orientagGes, que apoiam a execucao da atividade. A titulo de exemplo, o Anexo
2 do guia apresenta um compilado das orientacdes técnicas sobre diferentes medidas de SCI,
que servem como material de apoio para consulta durante a elaboracdo do projeto. Conforme
abordado anteriormente, embora o mapeamento seja direcionado para uma tipologia
especifica, os documentos podem ser utilizados como um apoio na elaboragdo de projetos de
outras categorias, tais como edificios comerciais, de prestacao de servi¢co, educacionais, entre
outros.

Entende-se que o mapeamento do processo elaborado e demonstrado em forma de
um guia para projeto apresenta-se como uma ferramenta Util na busca pela melhoria e
aperfeicoamento do gerenciamento do processo de projeto. Tendo em vista que a
transmissao de conhecimento por meio da linguagem visual é comum na area da arquitetura
e engenharia, a elaboragdo do Guia baseou-se na sistematizacao de cores, setas, simbolos e
icones organizados em mapas de fluxo de processo, de modo que a informacgdo fosse
compreendida de forma intuitiva pelos leitores.

Além disso, percebeu-se, ao longo da pesquisa, que os conhecimentos sobre
Seguranga Contra Incéndio se encontram pulverizados em inimeras fontes de busca, como
leis, decretos, normas e resolugdes técnicas, dentre outros tantos documentos. Nesse sentido,
acredita-se que o Guia possibilitou a compilacdo de diversas informacdes, de forma resumida,
porém eficaz, identificando e listando as fontes originais para o aprofundamento de pesquisas
especificas.

Sob o exposto até aqui, considera-se que o objetivo geral — mapear o Processo de
Projeto de Seguranca Contra Incéndio para edificios residenciais multifamiliares com mais de
12 metros de altura no Rio Grande do Sul, foi atendido. Ainda, com relagao aos objetivos

especificos:
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= no Capitulo 2 identificaram-se os fundamentos do método de projeto elaborado de forma
integrada e a necessidade do gerenciamento do processo de projeto no desenvolvimento
de um empreendimento, evidenciando a importancia da simultaneidade entre a
elaboracao dos projetos — com énfase da interface de Seguranca Contra Incéndio — e a
constante integracao entre os intervenientes;

" na segdo 2.3 do Capitulo 2 e Capitulo 3 apresentaram-se os aspectos fundamentais do
Projeto Seguranca Contra Incéndio — principais medidas passivas e ativas; embasamento
legal; e procedimentos administrativos para o licenciamento da edificagdo -,
possibilitando o entendimento para embasar o mapeamento;

= no Capitulo 5 apresentou-se o modelo de processo de projeto mapeado, seguindo os
parametros de simultaneidade, multidisciplinaridade e integracao;

= ainda no Capitulo 5 foram apresentados os documentos de apoio a execucdo de atividades
previamente selecionadas, ilustrados integralmente no Apéndice 2;

= no Apéndice 2 expbs-se o Guia para Projeto de Seguranga Contra Incéndio para edificios
residenciais multifamiliares com mais de 12 metros de altura inseridos no Rio Grande do

Sul.

A partir do conhecimento obtido e expresso no decorrer da presente pesquisa, foi
possivel reconhecer a complexidade envolvida no processo de PSCI, especialmente pelo fato
gue grande parte das informacGes sdo advindas da exaustiva leitura da legislacdo e pela
necessidade de intensa integracdo entre os profissionais envolvidos. Ambas necessidades
correspondem aos requisitos minimos para o entendimento e sucesso do processo.

Voltando-se a atuagdo do projetista de Seguranga Contra Incéndio, é fundamental que
este dedique a capacitacao por meio da leitura dos documentos que orientem o processo —
sejam eles leis, decretos, resolucdes, normas, guias, manuais, entre outros — que, embora
muitos sejam caracterizados, normalmente, por uma leitura técnica e exaustiva, trazem
consigo a base do conhecimento necessario para a atuagao. Paralelamente a capacitagao, é
evidente a necessidade de envolvimento e interagGes entre os profissionais no intuito de
auxiliarem-se uns aos outros, compartilharem e compatibilizarem informac¢des no decorrer do
processo. Tais atitudes isoladamente ndo correspondem a garantia do sucesso do processo,

mas, certamente, aproximam-no de atingi-lo.
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Por fim, embora as pesquisas na drea de Seguranca Contra Incéndio sejam recorrentes
na literatura, acredita-se ser fundamental aprofundar os estudos com enfoque gerencial para
guestoes relacionadas a etapa do Projeto de Seguranga Contra Incéndio. O desenvolvimento
deste trabalho permitiu identificar o nivel de complexidade do processo mapeado, o que deixa
evidente a necessidade de se desenvolverem mais pesquisas na area, bem como sugere
propostas de temas para novos estudos relativos a gestdo do projeto de Seguranca Contra
Incéndio, como por exemplo:
= validagdo do Guia elaborado na presente pesquisa, de modo que, a partir de um estudo
de caso, se possa obter melhorias e contribuicGes para o processo ja mapeado;

= mapeamento do processo de Projeto de Seguranca Contra Incéndio para edificagdes
existentes, ou seja, aquelas que necessitam adaptarem-se a legislacdo posteriormente a
execucdo da edificacdo;

= mapeamento detalhado das atividades referentes a Execugdo das medidas de Seguranga
Contra Incéndio, associado a elaborag¢do de parametros de qualidade de execugdo de tais
medidas;

= desenvolvimento de estudo acerca do Plano de Manuteng¢do Preventiva de medidas de

Seguranca Contra Incéndio e elaboragdo de documentos que auxiliem na sua implantagao.

Conclui-se, assim, que a sistematizacdo do processo de Projeto de Seguranca Contra
Incéndio pode contribuir no entendimento das agdes necessarias para a elaboragdo do PSCI,
tanto para profissionais — na gestao de sua pratica profissional — como para a formagdo de
estudantes de arquitetura e engenharia, que buscam compreender o processo para,

posteriormente, conceber edificagdes seguras e em conformidade com a legislagao.
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Apéndice A

LEGISLACAO RIO GRANDE DO SUL

De acordo com o Corpo de Bombeiros Militar do Rio Grande do Sul (2019), a legislagcdo de
Seguranca Contra Incéndio é composta por 1 lei, 2 decretos, 6 portarias, 14 instrugdes técnicas,
14 instrugBes normativas, 16 pareceres técnicos e 24 resolugGes técnicas. Este apéndice lista cada
uma delas e sua respectiva abordagem.

LEI
= Lei Complementar n? 14.924, de 22 de setembro de 2016

Altera a Lei Complementar n.2 14.376, de 26 de dezembro de 2013, que estabelece normas
sobre Seguranga, Prevengdo e Protecdo contra Incéndios nas edificacbes e areas de risco de
incéndio no Estado do Rio Grande do Sul e da outras providéncias.

DECRETOS
= Decreto n? 53.280, de 01 de novembro de 2016

Altera o Decreto n? 51.803, de 10 de setembro de 2014, que regulamenta a Lei
Complementar n2 14.376, de 26 de dezembro de 2013, e alteragdes, que estabelece normas sobre
seguranga, prevencdo e protec¢do contra incéndio nas edificagdes e areas de risco de incéndio.

= Decreto N2 53.822, de 05 de dezembro de 2017

Altera o Decreto n? 51.803, de 10 de setembro de 2014, que regulamenta a Lei
Complementar n2 14.376, de 26 de dezembro de 2013, e alteragbes, a qual estabelece normas
sobre seguranga, prevencdo e protecdo contra incéndio nas edifica¢des.

PORTARIAS
= Portaria CBMRS n.2 005/2016

Institui a certiddo de situagdo cadastral de Plano de Prevencdo e Protecdo Contra incéndio
— PPCI/Plano Simplificado de Prevencdo e Protecdo Contra Incéndio — PSPCl e dad outras
providéncias.

=  Portaria CBMRS n.2 006/2016

Estabelece procedimentos acerca da transigado das edificagOes e areas de risco de incéndio
enquadradas nos incisos | e I, do art. 72, e art. 35-A, do Decreto Estadual n.2 53.280, de 12 de
novembro de 2016.
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=  Portaria CBMRS n.2 007/2017
Estabelece a carga de incéndio para atividades econdmicas ndo relacionadas na Tabela 3.1
do Decreto Estadual n.2 53.280, de 12 de novembro de 2016.

= Portaria CBMRS n.2 009/2018 — Versdo corrigida
Corrige o enquadramento ocupacional de atividades econdmicas da divisao F-6 previstas
na Tabela 3.1 do Anexo Unico do Decreto Estadual n.2 53.280, de 12 de novembro de 2016.

= Portaria CBMRS n.2 010/2018

Estabelece procedimentos para aplicagdo da Resolugdo Técnica CBMRS n.2 05, Parte 1.1 —
Processo de seguranca contra incéndio: Plano de Prevencdo e Protecdo Contra Incéndio na forma
completa, conforme Lei Complementar n.2 14.376, de 26 de dezembro de 2013, e suas alteragdes,
e Decreto Estadual n.2 51.803, de 10 de setembro de 2014, e suas alteragdes.

= Portaria CBMRS n.2 011/2018

Estabelece as competéncias e atribuicdes do Departamento de Seguranga, Prevencdo e
Protecdo Contra Incéndio, das Divisdes de Seguranga Contra Incéndio, Se¢des de Seguranga Contra
Incéndio e Setores de Seguranga Contra Incéndio e estabelece o canal técnico.

INSTRUGCOES TECNICAS
= |nstrugdo Técnica N2 06/2019
Acesso de viatura na edificacdo e areas de risco

= |nstrucdo Técnica N2 07/2019
Separagdo entre edificagdes (isolamento de risco)

= Instrugdo Técnica N2 08/2019
Seguranca estrutural contra incéndio

= |nstrucdo Técnica N2 09/2019
Compartimentagdo horizontal e compartimentagdo vertical

= Instrucdo Técnica N2 10/2019
Controle de materiais de acabamento e de revestimento

= Instrugdo Técnica N2 15/2019
Controle de fumaga — Parte 1 — Regras gerais

= |nstrugdo Técnica N2 15/2019
Controle de fumaga — Parte 2 — Conceitos, definicdes e componentes do sistema
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® |Instrucdo Técnica N2 15/2019
Controle de fumaga — Parte 3 — Controle de fumaga natural em edificagbes comerciais,
industriais e depdsitos

* Instrugdo Técnica N2 15/2019
Controle de fumacga — Parte 4 — Controle de fumaca natural nas demais ocupacgdes

» Instrugdo Técnica N2 15/2019
Controle de fumaga — Parte 5 — Controle de fumaga mecanico

= Instrugdo Técnica N2 15/2019
Controle de fumaca —Parte 6 — Controle de fumaca em rotas de fuga horizontais protegidas
e subsolos

* Instrugdo Técnica N2 15/2019
Controle de fumaga — Parte 7 — Atrios

* Instrugdo Técnica N2 15/2019
Controle de fumacga — Parte 8 — Aspectos de seguranga

* Instrucdo Técnica N2 37/2019
Subestagdo elétrica

INSTRUCOES NORMATIVAS
* |Instrucdo Normativa n.2 004/DTPI/CCB/2016.
Estabelece instrugGes normativas para a analise e aprovagdo pelo CBMRS para o emprego
de sistemas e equipamentos inovadores nas edificacdes e areas de risco de incéndio, para fins de
concessdo do Alvara de Prevengdo e Proteg¢do Contra Incéndio.

= Instrugdo Normativa n.2 007/DSPCI/CCBM/2016.
Estabelece instrugdes normativas complementares ao inciso IV do Art. 31 da Lei
Complementar n.2 14.376, de 26 de dezembro de 2016, e suas alteragdes.

= Instrugdo Normativa n.2 008/DSPCI/CCBM/2017.

Estabelece instrugdes normativas complementares as Resolugdes Técnicas CBMRS n.2 05,
Parte 1.1/2016, Resolugdo Técnica CBMRS n.2 02/2016, Resolugdo Técnica CBMRS n.2 3.1/2016,
Resolugdo Técnica CBMRS n.2 07/2016 e dd outras providéncias.

= Instrugdo Normativa n.2 009/DSPCI/CCBM/2017.

Estabelece instrugcdes normativas complementares para analise e reandlise dos Planos de
Prevencao e Protecdo contra Incéndio protocolados de acordo com a Lei Complementar n2 14.376,
de 26 de dezembro de 2013, e suas alteracdes.
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= Instrugdo Normativa n.2 010/DSPCI/CCBM/2017.

Estabelece instru¢des normativas sobre a prorrogacdo da validade dos Alvards de
Prevencgado e Protegdo contra Incéndio de acordo com a Lei Complementar n.2 14.376, de 26 de
dezembro de 2013, e suas alteracdes.

= |nstrucdo Normativa n.2 011/DSPCI/CCBM/2017.

Estabelece instru¢des normativas complementares a Resolugdo Técnica CBMRS n.2 05,
Parte 1.1/2016 — Processo de Seguranca Contra Incéndio: Plano de Prevencio e Protecdo Contra
Incéndio na forma completa.

= |nstrucdo Normativa n.2 013/DSPCI/CCBM/2018.

Estabelece instrugdes normativas complementares a Resolugdo Técnica CBMRS n.2 05,
Parte 1.1/2016 e Resolugdo Técnica CBMRS n.2 05, Parte 3.1/2016, referente a alteragdo da ordem
cronoldgica de tramitagdo dos PPCI/PSPCI.

= Instrugdo Normativa n.2 014/DSPCI/CCBM/2018.
Estabelece instru¢gdes normativas complementares ao Art. 31 da Lei Complementar n.2
14.376/2013, e alteragdes.

= Instrucdo Normativa n.2 015/DSPCI/CCBM/2018.

Estabelece instrugdes normativas acerca das edificagOes e areas de risco de incéndio
pertencentes as divisdes F-11: Edificagdes de Carater Regional e F-12: Clubes Sociais, Comunitarios
e SalGes de Diversdo

= Instrugdo Normativa n.2 017/DSPCI/CCBM/2018.
Estabelece instrugdes normativas complementares ao CLCB, PSPCl e PPCl na forma
completa.

= Instrucdo Normativa n2 019/CBMRS/DSPCI/2019

Estabelece instru¢des normativas complementares a Resolugdo Técnica de Transigdo,
edigdo 2017.

PARECERES TECNICOS
= 2019 - Parecer Técnico n? 006

Emprego do Certificado de Licenciamento do Corpo de Bombeiros — CLCB e/ou do Plano
Simplificado de Prevencgdo e Prote¢do Contra Incéndio — PSPCI para a regularizagdo da seguranga
contra incéndio de edificagbes e areas de risco de incéndio que desenvolvam atividades de
manipulagdo, comercializagdo e/ou armazenamento de agrotoxicos.

= 2017 — Parecer Técnico n2 002
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Necessidade de instalacdo de chuveiros automdticos em dreas de uso comum do
residencial multifamiliar (divisdo A-2).

= 2017 - Parecer Técnico n2 003
Validade do Alvard de Prevencdo e Protecdo Contra Incéndio para postos de
abastecimento com tanques ndo enterrados.

= 2017 — Parecer Técnico n2 006
Forma de medicdo da distancia mdxima a percorrer em escadas ndo enclausuradas.

= 2017 — Parecer Técnico n2 007

Viabilidade técnica de executar escada de acesso a mezanino em lojas internas a atividade
C-3 (Shopping Center) do tipo com lango em curva, com degraus engrauxidos ou em leque e
mesmo do tipo helicoidal.

= 2017 - Parecer Técnico n? 010
Prorrogacdo da validade dos APPCI obtidos pela Lei Complementar n.2 14.376/2013, e suas
alteragdes.

= 2017 — Parecer Técnico n2 011
Defini¢cdo do tipo de escada para as edificagOes classificadas na divisdo M-6 (Central de
energia).

= 2016 — Parecer Técnico n2 002

Uso de norma francesa de SPDA.

= 2016 — Parecer Técnico n2 006

Corrimao em acesso radial de arquibancada.

= 2015 - Parecer Técnico n2 002
Estabelece procedimentos acerca da compartimentacgao vertical.

= 2015 - Parecer Técnico n2 009
Estabelece procedimentos acerca do acesso de viaturas em ocupag¢des residenciais
multifamiliares.

= 2015 - Parecer Técnico n2 013

Estabelece procedimentos acerca da central de GLP para edificagdes existentes.

= 2015 - Parecer Técnico n2 016
Estabelece procedimentos acerca das escadas secundarias.
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= 2015 - Parecer Técnico n2 019

Estabelece procedimentos acerca dos eventos temporarios interditados.

= 2015 - Parecer Técnico n2 021
Estabelece procedimentos acerca dos Treinamentos de Prevengdo e Combate a Incéndio
—TPCL.

= 2015 - Parecer Técnico n? 024
Estabelece procedimentos acerca das ocupacgdes das divisdes F-11 e F-12, do grupo F.

= 2015 - Parecer Técnico n2 026

Estabelece procedimentos acerca das esta¢gdes de bombeamento de combustiveis.

= 2015 - Parecer Técnico n2 054

Estabelece procedimentos acerca do emprego da IT 11/2014 do CBPMSP.

RESOLUCOES TECNICAS
= Resolugdo Técnica de Transi¢do — 2017

Estabelece os requisitos minimos exigidos nas edifica¢gdes, areas de risco de incéndio,
estabelecendo especificagdes para a seguranga contra incéndio no Estado do Rio Grande do Sul,
até a publicagdo das Resolugbes Técnicas do CBMRS especificas.

= Resolugdo Técnica CBMRS n2 02/2014
Padroniza os termos e defini¢des utilizadas na legislagdo de seguranga contra incéndio do
Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio Grande do Sul.

= Resolugdo Técnica CBMRS n2 03/2016 Carga Incéndio
Estabelece o método para levantamento da carga de incéndio especifica das edificagdes e
areas de risco de incéndio.

= Resolugdo Técnica CBMRS n2 05 Parte 1.1/2016 PPCI na forma completa
Estabelece o procedimento administrativo para regularizacdo das edificagdes mediante
Plano de Prevencgado e Protegao Contra Incéndio — PPCI.

= Resolugdo Técnica CBMRS n2 05, Parte 02/2016
Estabelece o procedimento administrativo nas edificacdes e areas de risco de incéndio
regularizadas mediante Certificado de Licenciamento do Corpo de Bombeiros — CLCB.

= Resolugdo Técnica CBMRS n2 05, Parte 3.1/2016
Estabelece o procedimento administrativo para a regularizagdo das edificacdes mediante
Plano Simplificado de Prevencdo e Protecdo Contra Incéndio — PSPCI.
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= Resolugdo Técnica CBMRS n2 05, Parte 04A/2017

Estabelece o procedimento administrativo e as medidas de seguranga contra incéndio para
os eventos temporadrios, regularizadas mediante Plano de Prevengdo e Prote¢do Contra Incéndio
— PPCI, na forma completa, conforme Lei Complementar n.2 14.376, de 26 de dezembro de 2013,
e suas alteragGes, e Decreto Estadual n.2 51.803, de 10 de setembro de 2014, e suas alteragdes.

» Resolugdo Técnica CBMRS n2 05, Parte 04B/2017

Estabelece o procedimento administrativo e as medidas de seguranga contra incéndio para
as construgbes provisdrias, regularizadas mediante Plano de Prevengdo e Protegdo Contra
Incéndio — PPCI, na forma completa, conforme Lei Complementar n.2 14.376, de 26 de dezembro
de 2013, e suas alteragdes, e Decreto Estadual n.2 51.803, de 10 de setembro de 2014, e suas
alteracgdes.

= Resolugdo Técnica CBMRS n2 05, Parte 04C/2017

Estabelece o procedimento administrativo e as medidas de seguranga contra incéndio para
os espetaculos pirotécnicos, regularizados mediante Plano de Prevencdo e Protecdo Contra
Incéndio — PPCI, na forma completa, conforme Lei Complementar n.2 14.376, de 26 de dezembro
de 2013, e suas alteragdes, e Decreto Estadual n.2 51.803, de 10 de setembro de 2014, e suas
alteragdes.

= Resolugdo Técnica CBMRS n2 05, Parte 05/2017
Estabelece os critérios para a cobranga de taxas de servigos especiais ndo emergenciais
pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio Grande do Sul.

= Resolucdo Técnica CBMRS n2 05, Parte 06/2018

Estabelece o procedimento administrativo para fiscalizagdo das edificages e areas de
risco de incéndio e aplicacdo das penalidades decorrentes do descumprimento as normas de
seguranga contra incéndio.

= Resolugdo Técnica CBMRS n2 05, Parte 07/2020

Estabelece o procedimento administrativo para regularizacao das edifica¢cdes e dreas de
risco de incéndio existentes e edificacbes e areas de risco de incéndio licenciadas pela Lei
Complementar n.2 14.376/2013.

» Resolugdo Técnica CBMRS n2 05, Parte 08/2016
Estabelece os requisitos necessarios para a representacdo gréafica dos simbolos
empregados em Planos de Prevengdo e Protegdo Contra Incéndio — PPCI.

= Resolugdo Técnica CBMRS n? 11 — Parte 01/2016
Estabelece os requisitos minimos necessarios para o dimensionamento das saidas de
emergéncia para que a populagdo possa abandonar a edificagdo, em caso de incéndio ou panico,
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protegida em sua integridade fisica, e permitir o acesso de guarnicdes de bombeiros para o
combate ao fogo ou retirada de pessoas.

= Resolugdo Técnica CBMRS n2 14/2016
Estabelece os critérios para protecdo contra incéndio em edificagdes e areas de risco de
incéndio por meio de extintores de incéndio portateis e sobre rodas.

= Resolugdo Técnica CBMRS n? 16/2017

Estabelece as condigdes minimas para a instalagdo de hidrantes urbanos, atendendo ao
previsto na Lei Complementar n.2 14.376, de 26 de dezembro de 2013, e suas altera¢des, Decreto
Estadual n.2 37.312, de 20 de marg¢o de 1997 e Decreto Estadual n.2 51.803, de 10 de setembro
de 2014, e suas alteracdes.

= Resolugdo Técnica CBMRS n2 20/2018

Estabelece as condi¢Ges necessarias de seguranga contra incéndio para as edificagdes
destinadas a restricdo de liberdade das pessoas, atendendo ao previsto na Lei Complementar n.2
14.376, de 26 de dezembro de 2013, e suas alteracdes e Decreto Estadual n.2 51.803, de 10 de
setembro de 2014, e suas alteragdes.

= Resolugdo Técnica CBMRS n2 21/2019

Estabelece o procedimento administrativo e as medidas de seguranca contra incéndio para
os centros esportivos e de exibi¢cdo, conforme Lei Complementar n.2 14.376, de 26 de dezembro
de 2013, e suas alteragbes, e Decreto Estadual n.2 51.803, de 10 de setembro de 2014, e suas
alteragdes.

= Resolugdo Técnica CBMRS n2 22/2017
Estabelece as medidas de seguranca contra incéndio e explosdo e o procedimento
administrativo das edificagdes enquadradas no Grupo M, Divisdo M-5: Silos e Armazéns.

= Resolugdo Técnica n2 001/BM-CCB/2003

Baixa instrucdes suplementares ao Decreto Estadual n2 37.380/97, alterado pelo Decreto
Estadual n2 38.273/98, referente a Normas de Prevengdo e Protegdo Contra Incéndios, para
utilizagdo de tubulagdo de cobre.

= Resolugdo Técnica n? 002/BM-CCB/2003

Baixa instru¢des suplementares ao Decreto Estadual n2 37.380/97, alterado pelo Decreto
Estadual n? 38.273/98, referente a Normas de Prevengdo e Prote¢do Contra Incéndios, para
utilizacdo de Blocos Autonomos de lluminagdo de Emergéncia.

= Resolugdo Técnica n2 003/BM-CCB/2003
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Baixa instrugdes suplementares ao Decreto Estadual n2 37.380/97, alterado pelo Decreto
Estadual n2 38.273/98, referente a Normas de Prevencdo e Protecdo Contra Incéndios, quanto a
pintura da tubulacdo hidrdulica dos sistemas de prevenc¢ao contra incéndios.

» Resolugdo Técnica n? 014/BM-CCB/2009

Baixa instrugdes suplementares ao Decreto Estadual n2 37.380/97, alterado pelo Decreto
Estadual n2 38.273/98, acerca da exigéncia do Treinamento de Prevengdo e Combate a Incéndios
—TPCl.






Apéndice B

GUIA PARA PROJETO DE SEGURANCA CONTRA INCENDIO —
EDIFICACOES RESIDENCIAIS MULTIFAMILIARES COM
ALTURA SUPERIOR A 12 METROS
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