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RESUMO

A GREVE NA SOCIEDADE EM REDE E O PAPEL DOS SINDICATOS:
REFLEXOES SOBRE OS NOVOS PROTAGONISTAS NO CENARIO DO
CIBERATIVISMO

AUTORA: Pricila Dalmolin Tomasi
ORIENTADOR: Dr. Rafael Santos de Oliveira

Este trabalho destina-se a estudar se a utilizacdo de praticas ciberativistas diretamente pelos
trabalhadores, frente a crise do sindicalismo, potencializa ou fragiliza 0 movimento grevista.
Dentro deste panorama, justifica-se 0 acerto e a proposicdo da presente pesquisa, na medida
em que a sociedade em rede apresentou & humanidade novas formas de se comunicar e de se
articular, impactando a sociedade como um todo, inclusive o direito coletivo do trabalho,
dando forca a crise do sindicalismo. Por isso, o surgimento da greve sem sindicato,
possibilitada pelas novas tecnologias de informacdo e comunicacgdo, desafia o ordenamento
juridico brasileiro e traz reflexos também nas decisdes do Tribunal Superior do Trabalho.
Desse modo, configurando a feitura da presente pesquisa, opta-se pela utilizacdo do método
de abordagem dedutivo, iniciando, o primeiro capitulo, sob um aspecto mais geral ao
demonstrar a reconfiguracdo sindical frente a sociedade em rede, apresentando os desafios
vividos no mundo do trabalho pelo advento da sociedade em rede, passando pela histéria do
sindicalismo ontem e hoje e comentando as causas e consequéncias da crise de
representatividade sindical. No segundo capitulo, o trabalho aborda o tema de forma mais
especifica, passando pelo movimento grevista articulado e chegando até o ciberativismo
libertario, onde se estuda o movimento grevista dentro do ordenamento juridico e, em
seguida, o movimento grevista sob a articulacdo de um novo protagonista, por fora dos
sindicatos. Por fim, adentra-se ao caso da greve dos caminhoneiros ocorrida em 2018, para se
extrair a ocorréncia de empoderamento ou esfacelamento de direitos. Com a realizacdo deste
estudo, foi possivel concluir que a utilizacdo de praticas ciberativistas diretamente pelos
trabalhadores, com o intuito de realizar um movimento grevista sem comando sindical, apesar
da superficial aparéncia de potencialidade, acaba por fragilizar o movimento como um todo.
Em sede de método de procedimento, elenca-se 0 método histérico, na medida em que em
varios pontos do trabalho se faz necessario um resgate do surgimento dos institutos para
compreensdo da tematica como um todo. Utiliza-se, também, o método de procedimento
comparativo, pois hd a necessidade de comparacdo entre diferentes legislacdes e diferentes
julgados, para se extrair semelhancas e diferencas dos mesmos; e ainda, utiliza-se o método
de procedimento monogréafico, pois observa-se, em especial, o grupo de individuos envolvido
na greve dos caminhoneiros de 2018, para obter os resultados da pesquisa.

Palavras-chave: Ciberativismo. Crise de representatividade sindical. Greve. Sindicalismo.
Sociedade em Rede.



ABSTRACT

THE STRIKE IN THE NETWORK SOCIETY AND THE ROLE OF TRADE
UNIONS: REFLECTIONS ON THE NEW PROTAGONISTS IN THE
CYBERACTIVISM SCNEARIO

AUTHOR: Pricila Dalmolin Tomasi
ADVISOR: Dr. Rafael Santos de Oliveira

This paper aims to study whether the use of cyberactivist practices directly by workers, in the
face of the crisis of trade unionism, enhances or weakens the strike movement. Within this
panorama, the correctness and proposition of this research is justified, in the extend that the
network society presented to humanity new ways of communicating and articulating,
impacting society as a whole, including the collective right to work and giving strength to the
crisis of trade unionism. For this reason, the emergence of the strike without a union, made
possible by the new information and communication technologies, challenges the Brazilian
legal system and also has an impact on the decisions of the Superior Labor Court. Therefore,
in this research, the use of a deductive approach method has been chosen, starting, with the
first chapter, under a more general aspect when demonstrating the union reconfiguration
before the network society, presenting the challenges experienced in the world of work by the
advent of the network society, passing through the history of unionism in the past and today
and commenting on the causes and consequences of the crisis of union representation. In the
second chapter, this research addresses the issue more specifically, through the articulated
strike movement into libertarian cyberactivism, where the strike movement is studied within
the legal system, and subsequently, the strike movement under the articulation of a new
protagonist, outside the unions. Finally, it enters the matter of the 2018 truck drivers' strike to
extract the occurrence of empowerment or disempowerment of rights. With this search, it was
possible to conclude that the use of cyberactivist practices directly by the workers, in order to
carry out a strike movement without the union command, despite the superficial appearance
of potentiality, ends up weakening the movement as a whole. In terms of procedure method,
the historical method was listed, insofar as at various points of the work it is necessary to
rescue the emergence of the institutes to understand the theme as a whole. The comparative
procedure method was also used, because there is a need for comparison between different
legislations and different judgements to extract their similarities and differences; and also, it is
used the monographic procedure method, because it is observed, in a particular way, the
group of individuals involved in the truckers' strike in 2018 to obtain the results of this
research.

Key-words: Cyberactivism. Network Society. Strike. Syndicalism. Union representation
crisis.
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INTRODUCAO

O movimento paredista, entendido como fato social de paralisagdo coletiva de
trabalhadores, com a finalidade de reivindicacdo de melhores condigGes de trabalho, sempre
existiu. Por muitos anos, a greve foi omitida no ambito juridico brasileiro, passando pela fase
de criminalizacdo, aceitacdo e, somente ap6s, tornou-se um direito reconhecido e

regulamentado.

A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu a greve como um direito fundamental do
trabalhador e, em 1989, a Lei n° 7.783 regulamentou tal direito, ficando conhecida como a Lei
de Greve. A Lei n° 7.783 regulamentou o adequado exercicio de greve, fixando requisitos e

delimitacOes para 0 movimento ser considerado valido, no &mbito juridico.

Historicamente, os sindicatos sdo as entidades que organizam 0s movimentos
grevistas. Sao os sindicatos e seus diretores que, normalmente, tomam a frente das greves,
organizando acerca da paralisacdo, instigando os trabalhadores para tal e trazendo a
impessoalidade necessaria para a direcdo do movimento. Ainda, sdo os sindicatos que fazem
as tratativas e negociacdes com os empregadores, a fim de representar o interesse da categoria

de trabalhadores, decidindo pelo fim ou continuidade da paralisacéo.

Nesse mesmo sentido, a Lei de Greve estipulou, dentre outros requisitos, a
obrigatoriedade da entidade sindical organizar o movimento paredista de sua categoria. Essa
obrigatoriedade pode ser verificada quando a lei menciona que sé é considerado valido o
movimento que houver sido deflagrado por assembleia prévia, convocada pelo sindicato da

categoria.

Ocorre que, ante 0 advento da sociedade em rede, que modificou as relacbes de
trabalho, facilitando a comunicacéo entre as pessoas de forma direta, através do ciberespaco,
adicionando-se, ainda, a crise de representatividade sindical havida desde os anos 1990,
surgiu ambiente propicio para o aparecimento de greves que ndo obedecem a todos o0s
requisitos legais. A greve sem sindicato € um exemplo de greve ocorrida sem a obediéncia

dos requisitos impostos pela Lei de Greve.

As paralisacdes espontaneas, sem a presenca do sindicato, acontecem, principalmente,
pela atuacdo dos trabalhadores no cenario do ciberativismo, onde 0s préprios comunicam-se
entre si, por fora do sindicato, articulando o movimento de forma direta, horizontal e sem um

lider bem definido. O uso das redes sociais, especialmente o WhatsApp e o Facebook,
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facilitam esta comunicacdo direta, em que todos sdo organizadores e, a0 mesmo tempo,

organizados como participantes do movimento.

A greve dos caminhoneiros, ocorrida a nivel nacional no ano de 2018, é um exemplo
da forca das paralisacbes espontaneas no Brasil. Esta, que foi articulada principalmente
através dos grupos de WhatsApp, foi deflagrada pelos préprios motoristas, como forma de
reivindicar reducdo do preco do combustivel e fixacdo de pre¢co minimo de frete. Somente
apos iniciada, as entidades representativas ingressaram no movimento. Porém, os motoristas
recusavam ser representados pelas entidades. A greve paralisou rodovias de todo Brasil,
causando impacto em toda a sociedade.

E neste contexto que surge a problematica central do presente estudo: frente a crise do
sindicalismo, a utilizacdo de préaticas ciberativistas diretamente pelos trabalhadores
potencializa ou fragiliza o movimento grevista? Com o0 objetivo geral de averiguar a
ocorréncia dessa potencialidade ou fragilizacdo do movimento grevista, necessario se faz
dividir o trabalho em dois grandes capitulos, sendo cada um subdividido em trés itens,
organizados atraves do método de abordagem dedutivo, ou seja, partindo de um panorama

mais geral, para um panorama mais especifico.

O primeiro grande capitulo trata da temética de forma mais ampla, visando demonstrar
a reconfiguracdo sindical frente a sociedade em rede. Nesse, 0 primeiro subcapitulo tem como
objetivo especifico apresentar o mundo do trabalho desafiado pela sociedade em rede,
estudando o advento da sociedade em rede de forma geral e seus impactos no mundo do
trabalno como um todo. No segundo subcapitulo, o objetivo especifico é entender as
entidades sindicais, primeiramente, sob uma perspectiva historica, demonstrando seu
surgimento no mundo, depois no Brasil e, apds, demonstrar como estas mesmas entidades se
comportam frente a globalizacdo e sociedade em rede. No terceiro subcapitulo, o objetivo
especifico é expor as causas e as consequéncias da crise de representatividade sindical no
Brasil, sendo que, para isso, 0 estudo perpassa pela chegada da globalizacdo, das novas
tecnologias, pelo impacto causado aos sindicatos pela reforma trabalhista e pela Medida
Provisoria n® 973/19.

O segundo grande capitulo adentra na temética de forma mais especifica, pretendendo,
em um primeiro momento, entender 0 movimento grevista articulado, perpassando, apés, ao
ciberativismo libertario. Nesse, o primeiro subcapitulo tem como objetivo especifico estudar o

instituto grevista como um direito positivado através da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei
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n® 7783/89, entendendo seus requisitos legais e suas consequéncias. O segundo subcapitulo
tem como objetivo especifico demonstrar o surgimento de um novo protagonista no
movimento paredista, a partir do surgimento das greves sem sindicato. Esse subcapitulo
verifica as causas, consequéncias € como este movimento vem se apresentando nos Ultimos
anos. Para isso, necessario se faz realizar pesquisa de como o Tribunal Superior do Trabalho
tem se posicionado acerca da validade das greves surgidas sem o preenchimento do requisito
legal de assembleia prévia convocada pelos sindicatos. O Gltimo subcapitulo do trabalho
estuda a greve dos caminhoneiros ocorrida em ambito nacional no ano de 2018, como um
exemplo de greve sem sindicato, objetivando demonstrar os limites e as possibilidades deste

tipo de greve, a partir da analise do caso pratico.

Para atingir os objetivos acima descritos, utiliza-se o método de procedimento
historico, na medida em que em varios pontos do trabalho se faz conveniente um resgate do
surgimento dos institutos para compreensdo da tematica como um todo. Utiliza-se, também, o
método de procedimento comparativo, pois hd a necessidade de comparacdo entre diferentes
legislacBes e diferentes julgados, para se extrair semelhancas e diferencas dos mesmos; e,
ainda, utiliza-se o0 método de procedimento monografico, pois observa-se, em especial, 0
grupo de individuos envolvido na greve dos caminhoneiros de 2018 para obter os resultados

da pesquisa.

A importancia do presente estudo se da a partir da atualidade do tema, frente a atual
conjuntura sociopolitica no Brasil, especialmente desde a promulgacéo da Lei n° 13.467/2017,
conhecida como Reforma Trabalhista, os direitos trabalhistas e dos sindicatos estdo sofrendo
profundas modificacGes. A crise do sindicalismo, que ja vinha se aprofundando desde os anos
1990, apds a Reforma Trabalhista, acelerou, sobremaneira, a sua decadéncia. Ligado a isso, a
sociedade estd imersa nas tecnologias da informacdo e comunicagdo, utilizando,
diuturnamente, as redes sociais como WhatsApp e o Facebook. Com a facilidade da
comunicacdo direta entre os trabalhadores e o enfraquecimento cada vez maior dos sindicatos,
0 cenario encontra-se propicio para o surgimento das greves sem sindicato, como foi o caso
da greve dos caminhoneiros de 2018. A modificacdo da ocorréncia do instituto da greve, que é

um direito fundamental, traz consequéncias juridicas e também sociais.

Ainda, a presente pesquisa enquadra-se perfeitamente na Area de Concentracio do
Curso de Mestrado em Direito da Universidade Federal de Santa Maria/RS, visto que o
assunto tratado diz respeito a um direito emergente na sociedade global, quando a greve sem

sindicato ndo era uma possibilidade juridicamente aceitavel, porém, com o advento das TICS,
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passou a ser considerada valida. Enquadra-se também na Linha de Pesquisa “Direitos na
sociedade em rede: atores, fatores e processos na mundializacdo”, na medida em que o tema
do presente trabalho situa-se no ambiente do ciberespaco, pois analisa como os sindicatos e 0s
trabalhadores agem como atores neste espaco, ocasionando reflexos politicos, econémicos e

juridicos, com consequéncias em diversos processos da mundializag&o.
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1 A RECONFIGURACAO SINDICAL FRENTE A SOCIEDADE EM REDE

A proliferacdo do uso da internet e das novas tecnologias de informacdo e
comunicagdo permitiram a criagcdo de redes de tecnologias digitais que ultrapassam qualquer
limite historico de comunicacdo. Esse aumento crescente das tecnologias informacionais que
ocorre no Brasil e no mundo todo desencadeia um processo irreversivel de transformacdes

sociais, econbmicas e politicas.

A sociedade em rede impacta a forma com que as pessoas se comunicam, trabalham e
se articulam frente as suas demandas. Bem por isso, 0 presente capitulo traca um panorama

entre a sociedade em rede e a reconfiguracdo que se faz necesséaria pelas entidades sindicais.

Para isso, 0 primeiro subcapitulo tem como objetivo demonstrar os desafios surgidos
pelo advento da sociedade em rede, no mundo do trabalho; por sua vez, o segundo
subcapitulo estuda a luta sindical ontem, ante seu surgimento e consolidagcdo sob um viés
historico, e a luta sindical hoje, demonstrando as necessidades de modificacdo e incluséo na
sociedade em rede; e, por derradeiro, o terceiro subcapitulo apresenta as causas e

consequéncias da crise de representatividade sindical.

1.1 O MUNDO DO TRABALHO DESAFIADO PELA SOCIEDADE EM REDE

Uma das grandes conquistas do século passado foi o surgimento da Rede Mundial de
Computadores. A capacidade de um unico computador dividir sua atencdo com diversos
usuarios no mesmo instante, em um processo conhecido como tempo compartilhado, é uma

das principais facanhas da tecnologia.

Nas palavras de Manuel Castells, uma rede é:

[...] um conjunto de nés interconectados. A formacdo de redes € uma prética humana
muito antiga, mas as redes ganharam vida nova em nosso tempo transformando-se
em redes de informacdo energizadas pela Internet. As redes tém vantagens
extraordindrias como ferramentas de organizacdo em virtude de sua flexibilidade e
adaptabilidade inerentes, caracteristicas essenciais para se sobreviver e prosperar
num ambiente em rapida mutacdo (CASTELLS, 2003, p. 07)
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Ou seja, com a introducdo das tecnologias de comunicagdo, como a internet, as redes
foram potencializadas e tornaram-se redes de informacédo flexiveis e adaptaveis. A primeira
rede de computadores surgiu no ano de 1969, nos Estados Unidos, quando da Advanced
Research Projects Agency (ARPA) a rede denominada Arpanet. Segundo Castells (2003), esta
rede foi estabelecida em ambiente académico, porém com objetivo alcancar superioridade
tecnoldgica miliar em relacdo a Unido Soviética, em plena Guerra Fria. Assim, foi permitido
aos centros de computadores da agéncia compartilhar online tempo de computacgéo, sendo
entendido como o primeiro vestigio de internet no mundo (CASTELLS, 2003).

O crescimento desta primeira rede de computadores, entre as Universidades nos
Estados Unidos, foi de zero a quinze nds de rede, em apenas dois anos. Castells (2003) ensina
que, em 1969, os trés primeiros nds de rede encontravam-se na Universidade da Califérnia,
em Los Angeles, na Universidade de Utah e na Universidade da California, em Santa Barbara.
Apenas dois anos apés, em 1971, ja havia 15 nds de rede, sendo que a sua grande maioria se
situava em centros universitarios de pesquisa. Somente em 1973, ap0s um seminario em
Stanford, ¢ que foi possivel interconectar redes diferentes de computadores, através de

protocolos de comunicacdo padronizados (CASTELLS, 2003).

Apos a abertura da arquitetura da internet, qualquer pessoa com conhecimento técnico
podia se conectar. Foi o que ocorreu na decada de 1980, quando ja era possivel o uso
doméstico da internet nos Estados Unidos, apesar da rede ainda ndo ser de facil acesso.
Conforme o que leciona Castells (2003), sendo a internet um sistema de maltipla contribuicéo
e de desenvolvimento autdbnomo, onde os préprios usuarios tornaram-se produtores da
tecnologia, houve o surgimento de aplicagdes nunca planejadas, desde o e-mail, ate as salas de
chat.

E uma licdo comprovada da histéria da tecnologia que os usuérios sdo os principais
produtores da tecnologia, adaptando-a a seus usos e valores e acabando por transforma-la,
como Claude Fischer (1992) demonstrou em sua histéria do telefone. Mas ha algo de especial
no caso da Internet. Novos usos da tecnologia, bem como as modificagBes reais nela
introduzidas, sdo transmitidos de volta a0 mundo inteiro, em tempo real. Assim, o intervalo
entre o processo de aprendizagem pelo uso, e de produgdo pelo uso, € extraordinariamente
abreviado, e o resultado € que nos envolvemos num processo de aprendizagem através da
producéo, num feedback intenso entre a difusdo e o aperfeicoamento da tecnologia. Foi por
isso que a Internet cresceu, e continua crescendo, numa velocidade sem precedentes, ndo s6
no namero de redes, mas no &mbito de aplicagdes (CASTELLS, 2003, p.34)

O comeco da internet no Brasil também teve inicio através das universidades, assim

como no resto do mundo. Em outubro de 1988, o Laboratério Nacional de Computacdo
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Cientifica, LNCC, no Rio de Janeiro, conectou-se com a Universidade de Maryland, nos
Estados Unidos. No mesmo ano, a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo,
ou Fapesp, fez uma conexdo via Bitnet com um laboratério norte-americano (CARVALHO,
2006).

Porém, somente em 1994, a Unica estatal que detinha a infraestrutura de conexao,
chamada EMBRATEL, langou o experimento de internet comercial no pais. Por se tratar de
uma Unica empresa fornecedora do servi¢co, somente cinco mil usuarios foram escolhidos para
esses experimentos, sendo esse teste langado no dia 20 de dezembro de 1994, como servigo de
internet comercial (CARVALHO, 2006). Logo ap6s, no inicio do ano de 1995, a estatal
EMBRATEL perdeu o monopdlio na exploracdo do servico de distribuicdo da internet no
Brasil e empresas privadas comegam a ingressar no ramo, de forma que, a partir de entéo, os

usuarios brasileiros puderam ter acesso livre a internet (CARVALHO, 2006).

No Brasil, ainda no ano de 1995, chegou-se a 20 (vinte) provedores privados de
internet e 120 (cento e vinte) mil pessoas conectadas; e, em escala global, no mesmo ano,
havia cerca de 16 (dezesseis) milhdes de usuarios de redes de comunicag¢do por computador
(CARVALHO, 2006). Cinco anos apés, no inicio o ano de 2001, ja havia mais de 400
(quatrocentos) milhGes de usuarios de internet no mundo, evidenciando que “a Internet € um
meio de comunicacdo que permite, pela primeira vez, a comunicacdo de muitos com muitos,
num momento escolhido, em escala global” (CASTELLS, 2003, p. 08). A propagacao do uso
de computadores, celulares e internet permite a circulacdo de informacdes e dados, ao que se
somam novas possibilidades de comunicacdo e interacdo entre os cidaddos, empresas e até

Orgaos governamentais.

O aumento do uso das novas tecnologias pode ser avaliado e confirmado através dos
dados obtidos na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua- PNAD realizada
pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica no Brasil. Segundo a PNAD
realizada durante o quarto trimestre de 2017, que visou quantificar aspectos de acesso a
internet e a televisdo e posse de telefone movel celular para uso pessoal no territorio
brasileiro, 0 uso da Internet vem sendo cada vez mais comum (IBGE 2017). No comeco, essa
rede era utilizada basicamente nas universidades e nos centros de estudo; em seguida chegou

ao mundo dos negdcios e, depois, ao ambito doméstico (IBGE 2017).

Segundo o IBGE, com base na PNAD 2008, no ano de 2008, 56 (cinquenta e seis)

milhGes de pessoas acessaram a Internet, por meio de um microcomputador, pelo menos
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uma vez, de modo que estas pessoas representavam 34,8% (trinta e quatro porcento) da
populacdo brasileira na época (IBGE, 2008). Esse indice ja havia sido bastante expressivo
visto que, em 2005, este namero ficou em 20,9% (vinte por cento) da populacdo do pais
(IBGE, 2008).

O crescimento exponencial continuou em aclive, tendo em vista que na PNAD
realizada no ano de 2017, foi constatando que 64,7% (sessenta e quatro por cento) da
populacdo utilizava a internet no ano de 2016 e, no ano de 2017, este percentual j& alcancava
0 patamar de 69,9% (sessenta e nove por cento) da populacdo, levando em consideracao
pessoas com 10 (dez) anos de idade ou mais (IBGE, 2017). Ainda, o percentual de acesso a
internet de pessoas com 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos atingiu o percentual de 88%
(oitenta e oito por cento) em 2017; e de pessoas com mais de 60 (sessenta) anos, atingiu o
patamar de 31,1% ( trinta e um por cento) (IBGE, 2017).

Com base nos dados da pesquisa apontada, pode-se dizer que o0 crescimento da
utilizagdo da Internet nos domicilios da area rural foi mais acentuado que nos da area urbana,
contribuindo para reduzir a grande diferenca entre os resultados destas duas areas (IBGE,
2017). A pesquisa avaliou ainda quais equipamentos sdo mais usados para 0 acesso a internet.
Segundo ela, entre 0s equipamentos utilizados para acessar a Internet nos domicilios
brasileiros, 0 mais usado é telefone movel celular, com 97% (noventa e sete por cento) dos
acessos — importante mencionar que, em 2017, ja havia telefone movel celular em 93,2%
(noventa e trés por cento) dos domicilios do Pais -; no segundo lugar, substancialmente
abaixo, mas passando da metade dos domicilios em que ha acesso a Internet, estd o
microcomputador, com 56,6% (cinguenta e seis por cento) da utilizacdo para acesso a internet
— cumpre ressaltar que, em 2017, havia microcomputador em 30.542 (trinta mil quinhentos e
quarenta e dois) domicilios, que corresponde a 43,4% (quarenta e trés por cento) dos
domicilios particulares permanentes do pais -; em terceiro lugar, a televisdo atingiu o patamar
de 16,3% (dezesseis por cento); e, por ultimo, o tablet que é usado para esse fim em 14,3%
(quatorze por cento) (IBGE, 2017).

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua de 2017 constatou a
disseminacdo do uso do telefone mdvel celular para acessar a Internet nas residéncias, pois,
nos domicilios em que ha acesso a Internet, a parcela daqueles que ndo utilizam o telefone
moével celular para este fim ndo ultrapassa 2% (dois por cento) (IBGE, 2017). Ainda na

mesma pesquisa, ficou demonstrado que o uso da banda larga mével continuou mais elevado
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que o da fixa, onde o percentual dos que usavam banda larga mével (3g ou 4g) passou de
77,3% (em 2016) para 78,5% (em 2017) (IBGE, 2017).

Dessa forma, “a cada minuto que passa, novas pessoas passam a acessar a Internet,
novos computadores sdo interconectados, novas informagdes sdo injetadas na rede” (LEVY,
1999, p. 111). Por sua vez, Castells (1999) aduz que a comunicacdo mediada por
computadores gera uma gama enorme de comunidades virtuais onde as novas tecnologias da

informacdo integram, cada vez mais, 0 mundo em redes globais de instrumentalidade.

O desenvolvimento da Internet aumenta as possibilidades de as pessoas acessarem
informacdo, sendo que hoje se supera qualquer marco antes alcancado de possibilidades de
contato direto com uma gama crescente de conteldos consultados sem a necessidade de
intermediarios. Cada pessoa pode figurar como produtora e receptora de diversos contetdos e

informacdes.

Oliveira e Rodegheri (2014, p. 201) sustentam que a

Transformagdo propiciada pela internet decorre da caracterizagdo como uma
ferramenta multicanal que agrega varios tipos de midia em um s6 ambiente, pois
permite a coexisténcia de textos, imagens, sons e videos, facilitando a ocorréncia de
interagdes, de forma muito mais rapida e atingindo um publico cada vez maior de
pessoas localizadas em varias partes do mundo.

Em termos historicos, 0 mundo da guerra, do poder e da producdo estava ocupado
basicamente por instituicGes poderosas como o estado, igrejas, exércitos ou grandes empresas,
onde o poder era sempre Verticalizado. A disseminacdo das TICS pela sociedade permite a
criacdo de redes de tecnologias digitais. Essas redes de tecnologia permitem a existéncia de
redes de comunicacdo que acabam por ultrapassar seus limites historicos, ou seja,
ultrapassaram a barreira da existéncia destas redes apenas na vida privada. As redes de
tecnologia e comunicacdo sdo, a0 mesmo tempo flexiveis e adaptaveis (tendo em vista a
atuacdo por componentes autbnomos) e capazes de coordenar toda esta atividade
descentralizada com a possibilidade de partilhar a tomada de decisdes entre varias pessoas
(CASTELLS, 2005). As redes de comunicacdo digital sdo a coluna vertebral da denominada
"sociedade em rede” (CASTELLS, 2005). Assim:

A sociedade em rede, em termos simples, é uma estrutura social baseada em redes
operadas por tecnologias de comunicacdo e informagdo fundamentadas na
microelectronica e em redes digitais de computadores que geram, processam e
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distribuem informacéo a partir de conhecimento acumulado nos nés dessas redes. A
rede é a estrutura formal (vide Monge e Contractor, 2004). E um sistema de nos
interligados. E os nés sdo, em linguagem formal, os pontos onde a curva se
intersecta a si propria. As redes sdo estruturas abertas que evoluem acrescentando ou
removendo nds de acordo com as mudancas necessarias dos programas que
conseguem atingir os objectivos de performance para a rede. Estes programas sao
decididos socialmente fora da rede mas a partir do momento em que séo inscritos na
I6gica da rede, a rede vai seguir eficientemente essas instrucfes, acrescentando,
apagando e reconfigurando, até que um novo programa substitua ou modifique os
cddigos que comandam esse sistema operativo (CASTELLS, 2005, p. 20).

Em outras palavras, a sociedade em rede é o enlace de varios interesses relacionados
diretamente com vérias tecnologias, permitindo a comunicagdo, em tempo real, entre pessoas
e grupos. Essa comunicacao pode acontecer independentemente da localizacdo geogréafica dos
interessados. (NASCIMENTO; RODRIGUES, 2014)

A sociedade em rede transcende fronteiras, é global e baseada em redes globais. Sua
I6gica chega a paises de todo o mundo, difundindo-se no poder integrado nas redes globais.
Pode-se dizer que globalizacéo é outra maneira de referéncia a sociedade em rede, ainda que
de forma mais descritiva e menos analitica do que o conceito de sociedade em rede implica
(CASTELLS, 2005). Na sociedade em rede, o “poder ¢ multidimensional ¢ se organiza em
torno de redes programadas em cada dominio da atividade humana, de acordo com interesses
e valores dos atores habilitados”, de modo que “as pessoas, 0s actores sociais, as empresas, 0S
politicos, ndo tém que fazer nada para atingir ou desenvolver a sociedade em rede”, pois “toda
sociedade esta dentro da sociedade em rede, apesar de nem todos, nem todas as coisas estarem
incluidas nas redes” (CASTELLS, 2013, p. 16).

Porém, como as redes sdo selectivas de acordo com os seus programas especificos, e
porque conseguem, simultaneamente, comunicar e ndo comunicar, a sociedade em
rede difunde- -se por todo 0 mundo, mas ndo inclui todas as pessoas. De facto, neste
inicio de século, ela exclui a maior parte da humanidade, embora toda a humanidade
seja afectada pela sua logica, e pelas relagdes de poder que interagem nas redes
globais da organizagdo social (CASTELLS, 2005, p. 18).

O uso das TICS na era digital amplia o alcance dos meios de comunicacao, numa rede
que é ao mesmo tempo global e local, genérica e personalizada onde o padrdo estd em
constante mudanca. A humanidade cria significado através de interacfes entre seu ambiente
natural e social, onde possam ser conectadas suas redes neurais com as redes da natureza e
também com as redes sociais. E a comunicacido que constitui as redes, com o

compartilhamento significado pela troca de informagGes. Sabe-se que a principal fonte da
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producédo social de significado se da pela comunicacdo socializada que existe para além da
comunicagéo interpessoal (CASTELLS, 2013).

A era digital amplia o alcance dos meios de comunicacao para todos os dominios da
vida social, em uma rede que €, a0 mesmo tempo genérica e personalizada, e, ainda, global e
local. O padrdo estabelecido pelas redes estd em constante mudanca, pois 0 processo de
construcdo de significado se caracteriza pela diversidade, porém todos os processos de
construcdo simbdlica dependem das mensagens e estruturas criadas e difundidas nas redes de
comunicagdo (CASTELLS, 2013).

O uso da internet e das redes sem fio como plataformas de comunicagdo digital
propiciou a intitulada “autocomunicacdo de massa”. A autocomunica¢do de massa €
autocomunicagao “porque a producdo da mensagem ¢ decidida de modo autonomo pelo
remetente e a designagdo do receptor é audirecionada” (CASTELLS, 2013, p. 15). E também
uma comunicacdo de massa, porque “baseia-se em redes horizontais de comunicacdo
interativa” (CASTELLS, 2013, p. 15). Assim, “a autocomunicacdo de massa fornece a
plataforma tecnoldgica para a construgdo da autonomia do ator social, seja ele individual ou
coletivo” (CASTELLS, 2013, p. 15). A possibilidade de uma comunicacdo autdbnoma e
horizontal, que dificilmente € controlada por governos e empresas, representa uma nova
dindmica na relacdo entre governantes e governados e implica uma nova realidade para o

exercicio de pressdo por parte da sociedade civil®.

Assim, nessa sociedade informacional’, com a internet, surge um novo meio de

comunicacdo, de ponderacdo e atividade para todas as sociedades, que é o ciberespaco®. Este

! Cada vez mais os paises demonstram forte intencdo de se inserir na sociedade informacional. Investimentos
destinados & inclusdo digital, adocdo de tecnologias informacionais para planejar, executar e monitorar as
atividades realizadas pelos érgdos publicos, demonstram o expressivo esfor¢o do pais nesse sentido.

2 E importante se fazer uma distingio analitica entre as nogdes de “sociedade da informagio” e “sociedade
informacional”, terminologia esta adotada por Manuel Castells. Para ele, o termo “sociedade da informagdo” nio
pode ser utilizado para caracterizar a sociedade emergente do uso das novas tecnologias, tendo em vista que
enfatiza o papel da informac&o no seu sentido mais amplo. N&o porque conhecimento e informacdo ndo sejam
centrais na sociedade emergente, mas porque eles sempre o foram, em todas as sociedades historicamente
conhecidas, ndo podendo, portanto, ser taxado como um diferencial daquela sociedade. Ao contrério, o termo
“sociedade informacional” indica o atributo de uma nova forma especifica de organiza¢do social, em que a
geracgdo, o processamento e a transmissdo da informagdo tornam-se as fontes fundamentais de produtividade e
poder devido as novas condigdes tecnoldgicas surgidas nesse periodo historico. O uso da expressdo “sociedade
informacional”, buscou tragar um paralelo de distingdo entre a sociedade industrial (onde a forma social e
tecnoldgica de organizacdo industrial permeia todas as esferas de atividade) e a sociedade informacional (tem
como caracteristica as transformagdes atuais, onde a forma social tem sua estrutura bésica em rede)
(CASTELLS, 1999). Ou seja, o que “é novo na sociedade emergente é o fato de ser de base microelectrénica,
através de redes tecnoldgicas que fornecem novas capacidades a uma velha forma de organizacdo social: as
redes”, e sobre este novo fato é que se baseia a terminologia “sociedade informacional” (CASTELLS, 2005,
p.17).
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proporciona ao individuo a possibilidade de reflexdo e compartilhamento de seus
conhecimentos com 0s seus semelhantes, utilizando recursos mecanicos. Na internet, os
préprios usuarios geram os seus conteldos mediante a interatividade, 0 que ocasiona um novo

espaco para comunicagao.

O ciberativismo é entendido como a utilizagdo da Internet por movimentos de mesma
motivacdo, com o intuito de alcancar suas tradicionais metas ou lutar contra injusticas. Nas

palavras de Ugarte:

Poderiamos definir "ciberativismo™ como toda estratégia que persegue a mudanca da
agenda publica, a inclusdo de um novo tema na ordem do dia da grande discussdo
social, mediante a difusdo de uma determinada mensagem e sua propagacao através
do "boca a boca" multiplicado pelos meios de comunicagdo e publicacdo eletronica
pessoa. (UGARTE, 2008, p.77).

Para Levy (1999), o crescimento inicial do ciberespaco foi orientado por trés
principios basicos: a interconexao, a criacdo de comunidades e a inteligéncia coletiva (LEVY,
1999). A interconexdo € uma das pulsdes mais fortes da origem do ciberespaco, tendo em
vista que tece um universal por contato (LEVY, 1999). A criacdo de comunidades é o que
prolonga a interconexdo, pois uma comunidade virtual é construida sobre afinidades de
interesses, projetos mutuos, cooperagdes ou trocas, independentemente da proximidade
geogréfica (LEVY, 1999). Por fim, a inteligéncia coletiva é a finalidade onde o ciberespaco
talvez ndo seja mais do que o indispensavel desvio técnico para atingir a inteligéncia coletiva
(LEVY, 1999). Um grupo humano qualquer sé se interessa em constituir-se como
comunidade virtual para aproximar-se do ideal do coletivo inteligente, ja que “ndo ha
comunidade virtual sem interconexdo ou desterritorializacdo das comunidades no
ciberespaco” e “a interconexdo condiciona a comunidade virtual, que é uma inteligéncia
coletiva em potencial” (LEVY, 1999, p.133).

Levy (1999) doutrina sobre a liberdade do ciberespaco, onde conceitua que a sua
extensdo leva, em um mesmo movimento, a mais liberdade, de uma parte, e a mais
comunicacdo e interdependéncia, de outra, pois permite uma liberdade de expressdo e de

comunicacdo em escala planetéria.

® Em decorréncia da revolugdo informacional também surgiram novas terminologias tais como cibercultura,
ciberespaco e ciberativismo. Estas tém surgido de forma a reinventar a forma como as pessoas vivem e
desenvolvem suas atividades.
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Como uso diversas vezes os termos “ciberespaco” e “cibercultura”, parece-me
adequado defini-los brevemente aqui. O ciberespago (que também chamarei de
“rede”) € o novo meio de comunicagdo que surge da interconexdo mundial dos
computadores. O termo especifica ndo apenas a infra-estrutura material da
comunicagdo digital, mas também o universo oceanico de informacdes que ela
abriga, assim como o0s seres humanos que navegam e alimentam esse universo.
Quando ao neologismo “cibercultura”, especifica aqui o conjunto de técnicas
(materiais e intelectuais), de praticas, de atitudes, de modos de pensamento e de
valores que se desenvolvem juntamente com o crescimento do ciberespago. (LEVY,
1999, p. 17).

O ciberespaco se constrdi em sistema de sistemas e, por isso, é, também, considerado
o0 sistema do caos (LEVY, 1999). Quanto mais o ciberespago se amplia, mais ele se torna
“universal”, e menos o mundo informacional se torna totalizavel. E um universo
indeterminado e que tende a se manter assim, pois cada novo né da rede de redes em
expansdo constante pode tornar-se produtor ou emissor de novas informacdes. Informacgdes
essas que sdo imprevisiveis e podem reorganizar uma parte da conectividade global por sua
propria conta. Esse sistema da desordem, essa transparéncia labirintica, denominada por
Pierre Levy como “universal sem totalidade”, ¢ o que constitui a esséncia paradoxal da

cibercultura (LEVY, 1999).

De antemado, pode-se afirmar que o ciberespaco continuara progredindo rumo a maior
integracdo, interconexdo e ao estabelecimento de sistemas cada vez mais interdependentes,
universais e transparentes, por ser a infraestrutura de comunicacgdo e coordenagdo dos outros
grandes sistemas técnicos. 1sso torna o desenvolvimento digital universalizante, ndo apenas
em si mesmo, mas também, em segundo plano, tendo em vista que € utilizado a servico de

outros fenémenos tecnossociais (LEVY, 1999).

E importante entender que a cibercultura da forma a um novo tipo de universal: o
universal sem totalidade, onde o ciberespaco ndo engendra uma cultura do universal porgeu,
de fato, estd em toda parte, e sim, porque a sociedade esta imersa nesta rede de conexdo, onde
todos estdo banhados no dilivio da comunicagdo, ndo podendo mais haver um fechamento
semantico ou uma totalizacdo (LEVY, 1999). Nesse sentido, “a cibercultura, por outro lado,
mostra precisamente que existe uma outra foram de instaurar a presenca virtual da
humanidade em si mesma (o universal) que ndo seja por meio da identidade do sentido (a
totalidade)” (LEVY, 1999, p 121).

Ademais, com base nos dados apresentados na PNAD 2017, pode-se extrair que o
Brasil ainda possuia 17.687 mil domicilios sem utilizagdo da internet, sendo que esta maioria

se encontra no Nordeste do pais. Apesar das TICS ndo estarem presentes em todos os lares,
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conforme leciona Levy (1999), ndo se deve relacionar a rede de internet como uma fonte de
exclusdo, ao passo que regides e paises inteiros vem movendo forcas para cada vez mais se
inserirem no mundo digital, sendo também indiscutivel que o nimero de pessoas que estdo
incluidas digitalmente aumenta em ritmo exponencial desde o fim dos anos 80. Dessa forma,
os excluidos serdo, numericamente, cada vez menos. Ademais, para ele, qualquer avangco nos
sistemas de comunicacdo acarreta, necessariamente, a alguma excluséo, cada novo sistema de
comunicacao fabrica seus excluidos, pois o universal, mesmo se ele “totaliza” em suas formas

cléssicas, jamais engloba o todo (LEVY, 1999).

Esse aumento crescente das tecnologias informacionais que ocorre no Brasil e no
mundo todo desencadeia um processo irreversivel de transformagdes sociais, econdmicas e
politicas. A utilizacdo massiva das TICS (tecnologias de informacdo e comunicagdo) vem
produzido diversos impactos nas mais diversas areas do conhecimento. No campo juridico,
nota-se uma profunda transformacéo, que vai desde a relacdo do profissional da area com seu
cliente até a forma como todo o sistema juridico passou a se virtualizar (OLIVEIRA; BUDO,
2014). Da mesma forma, a sociedade também passa por mudancgas no modo de utilizar essas
novas tecnologias, 0 que, por vezes, em casos de uso indevido, também oportuniza o
surgimento de demandas judiciais nascidas a partir de relacdes virtuais (OLIVEIRA; BUDO,
2014).

As mudancas advindas do uso das TICS sdo mais aparentes no segmento social, onde,
prontamente, observam-se novas formas de comunicacgéo e interacdo entre as pessoas. Porém,
acontecem também no segmento econdmico, onde se nota um aumento exponencial do
comercio eletrénico. As mudancas atingem ainda as praticas dos Estados e a vida politica, que

também sdo impactadas pelo emprego das novas tecnologias.

De acordo com Manuel Castells (1999, p. 108), uma das caracteristicas da tecnologia
da informacdo é a penetrabilidade em todas as esferas da atividade humana, pois “como a
informacdo é uma parte integral de toda atividade humana, todos os processos de nossa
existéncia individual e coletiva sdo diretamente moldados (embora, com certeza, nédo

determinados) pelo novo meio tecnolégico”.

A influéncia das redes de internet vai muito além do numero de usuarios, tendo em
vista que as atividades econdmicas, sociais, politicas e culturais estdo sendo estruturadas por
ela e em torno dela. No &mbito do trabalho ndo seria diferente. S6 no ano 2000, segundo um

estudo da Universidade da Califérnia em Berkeley, ja havia na web cerca de 550 bilhdes de
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documentos, e a informacgdo online estava crescendo 7,3 milhdes de paginas na web por dia
(CASTELLS, 2003). Essa informatizacao crescente impactou a forma de trabalho, que acabou
por exigir, cada vez mais, profissionais capazes de navegar, tanto tecnicamente, quanto em

termos de contetdo, nesse mar de informagdo (CASTELLS, 2003).

Assim, a sociedade em rede gerou transformacdes do trabalho e do emprego,
denominadas por Castells (2005) como desenvolvimentos-chave. O impacto causado fez com
que as empresas limitassem os compromissos a longo prazo com o trabalho ndo qualificado,
optando por subcontratar ou por empregar temporariamente aqueles empregados que exercem
forca de trabalho genérico (CASTELLS, 2005). Assim, as empresas passaram a exigir
adaptacdo da forca de trabalho as novas condi¢des de inovagdo e produtividade, sendo que
essa adaptacdo é manipulada por elas para sua propria vantagem, o que caracteriza uma
estratégia autoinibidora da gestdo (CASTELLS, 2005).

Os reflexos ndo provocaram desemprego no mercado de trabalho agregado. Embora
alguns trabalhadores sejam dispensados, sdo criados mais empregos e realocagcdes. Em
contrapartida, quanto menos tecnologicamente avancada for a empresa, mais ela se encontra
exposta ao despedimento coletivo dos seus trabalhadores, por ndo ter forca competitiva no
mercado de trabalho, pois ha correlacdo entre inovagédo tecnologica e emprego (CASTELLS,
2005).

H&, também, o impacto no aumento da capacidade do trabalhador de realizar trabalhos
autonomamente e ser um componente ativo de uma rede. Essa realizacdo de trabalhos
autonomamente tornou-se uma méaxima na nova economia, sendo que as empresas valorizam
esse tipo de trabalhador (CASTELLS, 2005).

As transformacdes nao atingiram somente a exigéncia de capacitacdo informacional de
empregados. Atingiu também os profissionais do direito do trabalho. No ambito
justrabalhista, a Resolugdo n° 136/2014, do Conselho Superior da Justica do Trabalho,
instituiu o Sistema Processo Judicial Eletronico da Justica do Trabalho (PJe-JT) como sistema
de processamento de informacdes e pratica de atos processuais, com a promessa de facilitacdo
e celeridade para a propositura e tramitacdo de acBes judiciais no ambito trabalhista
(ALMEIDA, 2016). Sabe-se que o processo judicial eletrdnico apenas se tornou possivel em
razdo das conexdes estaveis de alta velocidade e da assinatura digital, cujas tecnologias eram
impensaveis antes do final da década de 1990 (ALMEIDA, 2016).
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Segundo reportagem disponibilizada pelo Tribunal Superior do Trabalho, em 2017, a
Justica do Trabalho ja era 100% eletronica (GIESEL, REIS, FEIJO, 2017, s/p). O marco foi
alcancado em 6 de outubro de 2017, com a inauguragédo do sistema do PJE na Ultima comarca
do Brasil, que ainda ndo contava com essa tecnologia, a comarca de Abaetetuba (PA)
(GIESEL, REIS, FEIJO, 2017, s/p).

Ainda, segundo a reportagem do TST, na inauguracdo da PJE na comarca de
Abaetetuba (PA):

O presidente do Tribunal Superior do Trabalho e do Conselho Superior da Justica do
Trabalho (CSJT), ministro Ives Gandra da Silva Martins Filho, fez questo de
comparecer a0 municipio para celebrar a conquista.

Para o ministro, ¢ um momento histérico. “H4 cinco anos e dez meses atras,
inaugurdvamos a primeira Vara do Trabalho totalmente informatizada em
Navegantes (SC), e agora, concluindo a instalacdo do sistema aqui em Abaetetuba,
conseguimos fazer com que neste pais de dimensdes continentais se torne pequeno,
porque estaremos ‘conversando’, através do Pje, com advogados, juizes,
procuradores € com a sociedade”, afirmou, lembrando o pioneirismo da Justi¢a do
Trabalho na entrada do Judiciario na era digital. “Isso so6 foi possivel gracas ao
esforco de muitos”, assinalou, destacando o papel do comité gestor nacional do Ple.
Segundo o presidente do TST, o Pje tem a virtude de reduzir distancias. “Aqui,
agora, inauguramos o sistema com uma peticdo. Essa peticdo poderia ter sido
assinada em qualquer lugar. N6s hoje falamos a mesma linguagem em todo o
Brasil", destacou (GIESEL, REIS, FEIJO, 2017, s/p).

Para além das novas exigéncias com relacdo a capacidade técnica dos trabalhadores e
operadores do direito, nunca foi tdo importante, como agora, analisar os impactos que as
novas tecnologias geram nas relacdes entre capital e trabalho. Segundo Odete Grasseli (2010.
p. 21), “a utilizacdo das tecnologias de informacdo ¢ de comunicagdo pela sociedade de
trabalhadores resultou em modificacbes substanciais no modo de execucdo do trabalho, nas

relacBes interpessoais e intergrupais, e na propria maneira de regéncia normativa”.

A velocidade de transformacdo é, em si mesma, uma constante da cibercultura. O
digital é fluido e esta em constante mutacdo, sendo desprovido de qualquer esséncia estavel.
Para o individuo, cujos métodos de trabalho foram subitamente alterados, onde a revolucédo
tecnoldgica, ocasionada pelas redes de internet, bruscamente tornou obsoleta a existéncia de
sua profissdo ou 0s seus conhecimentos ou para as classes sociais ou regides onde ndo ha
tamanha difusdo dos novos instrumentos digitais, a evolugdo técnica parece ser ameagadora.
Porém, de outro lado, a aceleracdo é tdo forte e tdo generalizada, que, até mesmo 0s mais

conectados, encontram-se em graus diversos, ultrapassado pela mudanca (LEVY, 1999).
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As mudangas do ambiente de trabalho, provenientes do uso das novas tecnologias,
ultrapassam, em muito, a utilizacdo de e-mails corporativos, sendo visivel uma nova relagdo
empregado-empregador, na medida em que novos equipamentos tecnoldgicos sdo utilizados
no controle de jornada e em outros tantos aspectos. E o que leciona Santos (2010, p.16):

Ha que se ter em conta que o uso de novas tecnologias nas relacées de trabalho nao
se restringe aos e-mails corporativos, mas inclui o uso de novos equipamentos de
trabalho, de cdmeras de controle, de cartdo de ponto eletrénico e de tantos outros
mecanismos que afetam direta ou indiretamente as pessoas que atuam na empresa.
(SANTOS, 2010, p.16)

Além da internet, as redes sociais também se encontram efetivamente presentes nas
atividades laborais, permitindo, por exemplo, que empregadores exercam seu poder de
direcdo atraves de envio de mensagens com cobrangas, envio de documentos e fiscalizagédo
dos seus empregados. Importante aduzir que pouco importa se o empregador faz a
fiscalizacdo dos seus empregados na forma tradicional, através de controle e contato
presencial, ou por meio da telematica, tendo em vista que estes, quando ndo extrapolam a
relacdo empregaticia, ensejam 0s mesmos resultados para a caracterizacdo da subordinacao
juridica (ALMEIDA, 2016).

As mudancas advindas da sociedade em rede no mundo do trabalho acabaram por
influenciar o ambito legislativo. Em 15 de dezembro de 2011, a Lei n°® 12.551 alterou o art.
6° da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), para equiparar os efeitos juridicos da
subordinacdo exercida por meios telematicos e informatizados a exercida por meios pessoais e
diretos (BRASIL, 2011).

Em 2017, a Lei 13.467 conhecida como ‘“Reforma Trabalhista” introduziu o Capitulo
I1-A as Consolidagdes das Leis Trabalhistas (CLT) intitulado “Do Teletrabalho” (BRASIL,
2017b). Este capitulo possui dos artigos 75-A, ao 75-E, paragrafo unico, voltados
exclusivamente a regulamentacdo das relacbes de teletrabalho (home-office) (BRASIL,
2017h).

A imersdo da sociedade nas TICS ressignificou, até mesmo, o entendimento de provas
no contexto processual trabalhista. As redes sociais e 0s aplicativos destinados a comunicagédo
individual ou coletiva passaram a integrar o dia a dia das pessoas, revelando muito mais do

que pretendiam ou queriam seus usuarios, trazendo consigo a discussao sobre a validade e a


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.551-2011?OpenDocument
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valoracdo de provas extraidas dessas plataformas tecnolégicas, no &mbito do processo judicial
trabalhista (ALMEIDA, 2016).

As empresas também passaram por transformacfes e passaram a atuar em rede de
comunicagdo. Elas continuaram a ser uma unidade legal e uma unidade para acumulagéo de
capital, mas a unidade operacional passou a ser a rede de negdcios. Estas mesmas empresas
em redes sdo quem contratam e despedem trabalhadores a uma escala global (CASTELLS,
2013).

As demissdes passam a seguir a instabilidade global do mercado de trabalho, a
necessidade de flexibilidade do emprego, mobilidade do trabalho e constante requalificagéo
da forga. As organizages em rede transformaram também a antiga no¢do de uma carreira
profissional estavel e previsivel. Contudo, este processo de individualizacdo e fragmentagéo
da forca de trabalho ndo significa que os contratos a longo prazo e 0s empregos estaveis
tenham desaparecido. Houve apenas uma alteracdo de perspectiva onde a estabilidade é
construida dentro da flexibilidade (CASTELLS, 2005).

A forma tradicional de contratacdo do prestador de servico também mudou. Partindo-
se do vies eletrénico, a formalidade foi substituida pela virtualidade, onde os documentos
concretos, formais e escritos transmutaram para registros eletrnicos. A exigéncia de
formacdo profissional dos trabalhadores elevou-se, ao passo que, desde um simples analista
até aos altos executivos, exige-se formacdo de médio e de alto nivel (GRASSELLI, 2010).

Nesse sentido:

A tecnologia imobiliza o trabalhador por meio das perdas referenciais das dimens@es
do tempo e do espaco: o tempo do trabalho invade o tempo de vida, com tendéncia
totalizante; o espaco da vida se transforma em espaco do trabalho (SANTOS, 2010,
p. 15)

A influéncia da sociedade em rede atingiu ndo so o direito individual como o direito
coletivo do trabalho. A globalizacdo e as novas tecnologias modificaram o perfil do
trabalhador que, via de regra, ndo se encontra mais concentrado no interior de grandes
fabricas e que mudou os habitos de comunicacdo. Para entender melhor este fendmeno
ocorrido com as entidades sindicais, faz-se necessario o estudo aprofundado do surgimento do
sindicalismo e sua evolugdo historia, para entdo, demonstrar a atuacéo sindical ontem e hoje,

apos o advento das novas tecnologias.
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1.2 DO CHAO DE FABRICA AS CONEXOES ONLINE: A LUTA SINDICAL ONTEM E
HOJE

O sindicalismo nasceu através de uma longa trajetoria de obstaculos e lutas,
percorrendo anos até chegar a fase atual. Ao mesmo tempo que vem sofrendo enormes
transformagdes juntamente com as relacbes de trabalho, o sindicalismo é um componente
indispensavel ao Estado de Direito, sendo que uma democracia s6 € considerada adulta,
quando consegue preservar, dentre outras, a liberdade sindical (NASCIMENTO;
NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2015). A liberdade sindical é o “principio maior da teoria
da organizacéo sindical, fruto de longa evolucdo das ideias e das estruturas sociais e politicas,
cujas origens remotas sdao encontradas nas corporagdes de oficio medievais”

(NASCIMENTO; NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2015, p.57).

Na Idade Média, as corporacdes de oficio tinham grande representatividade, com um
forte poder econémico e politico (VIANNA, 1953). No fim do século XVII, a cidade de Paris,
na Franca, contava com 1.551 (mil quinhentos e cinquenta e uma) corporacgdes, dentre elas de
mestres, artesdaos e aprendizes (VIANNA, 1953). Tamanho era seu poderio, que estas

corporagdes recebiam diversos privilégios de Reis e Imperadores (VIANNA, 1953).

Essas instituicdes foram a primeira forma de organizacdo das relacGes de trabalho,
pois, mesmo ndo sendo exatamente sindicatos, organizavam-se com estatutos e regulamentos
trabalhistas, sendo uma forma de agrupamento do capital e do trabalho. As corporactes
reuniam tanto os entes econémicos (empregadores), quanto os profissionais (trabalhadores), e
ainda o0s menores, chamados de aprendizes (NASCIMENTO; NASCIMENTO;
NASCIMENTO, 2015).

A grande diferenca entre as corporacdes de oficio e os sindicatos é que o sindicato
separou 0s empregadores dos empregados. Nas corporacdes, coexistiam empregados e
empregadores. Por isso, nas corporagdes, era possivel o controle da profissdo, a conferéncia
da habilitacdo profissional, punir os profissionais antiéticos, etc. (NASCIMENTO;
NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2015).

As corporagBes de oficio foram extintas por diversos motivos, dentre 0s quais 0
principal é a chegada do liberalismo predominante na Revolucdo Francesa de 1789. Esta

pregava a liberdade absoluta do homem na procura dos seus proprios interesses, sem
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interferéncia de intermediarios, sendo importante relembrar que a corporagdes eram uma
forma de intermediagdo (NASCIMENTO; NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2015).

J& a partir do século XVIII, na denominada Revolucéo Industrial, com a aceleracdo do
sistema produtivo e implementacdo e determinacdo da producdo capitalista ocorridas
inicialmente na Inglaterra, houve um conjunto de transformagfes econdmicas, tecnoldgicas e
sociais. Neste periodo, houve a passagem das relacdes feudais para a producdo em que o
capital e o trabalho estavam totalmente separados; bem como houve o surgimento de um novo
tipo de trabalhador: aquele que desenvolvia as suas atividades em conjunto com outros
trabalhadores, no interior de grandes fabricas (ANTUNES; CARVALHO, 2008).

a maquina concentrou em torno dela os operarios. A convivéncia entre eles resultou
em que se compenetrassem dos problemas e interesses comuns, que se sentissem
solidarios uns com os outros. Nasceu, assim, a classe operaria, nascimento para o
qual, conforme a aguda observacéo de Gallart Folch, contribuiu o aparecimento de
um novo fator psicol6gico na vida publica, o espirito e a consciéncia de classe, e
esse espirito, alentando umas vezes o ataque e outras a defesa, se encarna nas
organizacdes profissionais, isto €, no sindicato” (PEDREIRA, 1996, p. 27).

No periodo da Revolucdo Industrial, a mdo-de-obra, tanto de homens, mulheres, como
de criancas, era acentuada, sendo que as jornadas de trabalho ultrapassavam as doze horas
diarias, fazendo com que todos os grupos de trabalhadores sentiram as consequéncias
dramaticas da Revolucdo Industrial, ja que tiveram de se acostumar com um modo de vida
inteiramente novo, onde muitos entravam nas fabricas com muita relutancia. Os
estabelecimentos de trabalho comecgaram a ser comparados a prisdes ou asilos; além disso, as
doencas ocupacionais comecaram a fazer parte desta nova ordem estabelecida pela Revolucao
Industrial (ANTUNES; CARVALHO, 2008, p. 22-23).

A exploracdo indiscriminada de méo-de-obra, associado ao novo tipo de trabalhador
surgido no periodo, fez com que se desenvolvessem e se consolidassem os movimentos de
reivindicacdo pela existéncia de associacfes de classe, a fim de que estas defendessem o0s
interesses dos trabalhadores (ANTUNES; CARVALHO, 2008). Estas associacdes, ainda
clandestinas, eram denominadas na época de “sindicato”, tendo em vista que, em latim, a
expressdo Syndicu’s significa “advogado dos pobres” e a expressdo Grega Syndiko’s significa
“junto a justica” (ANTUNES; CARVALHO, 2008).

Nesse mesmo periodo, na Franga, ocorria a Revolucéo Francesa, que também pregava

0 modo de produgdo capitalista e a liberdade de trabalho. Tendo em vista os ideais liberalistas,
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as associagdes e corporacdes de trabalhadores foram combatidas e posteriormente suprimidas,
com a promulgacdo da Lei de Le Chapellier (ANTUNES; CARVALHO, 2008). Esta lei,
promulgada em 1791, na Franga, proibiu expressamente a formacdo de coalizdes,
determinando penas severas para trabalhadores que participassem de movimentos de
paralisacdo de trabalho, sendo esta também a primeira legislagdo a utilizar a palavra “sindico”
como sinénimo de sujeito diretivo de grupos profissionais (ANTUNES; CARVALHO, 2008).

Visto a proibicdo, as associagdes de trabalhadores passaram a ocorrer sempre de forma
clandestina. O governo motivou a proibicdo argumentando na visao liberal de que o préprio
individuo deveria assumir suas posicGes e saber externa-las diretamente a quem ele
pretendesse atingir, fosse Estado ou empregador. Em vista disso, a ideia de representacédo de
classe ndo era permitida (ANTUNES; CARVALHO, 2008).

O ideal liberal existente na Revolugdo Francesa de 1789 condenou a existéncia de
corpos intermediérios entre o individuo e o Estado. Conforme prega o liberalismo, para ser
livre, 0 homem ndo poderia estar subordinado a associa¢fes ou sindicatos, porque assim
estaria deixando prevalecer a vontade da instituicdo em detrimento da sua livre expressao
(NASCIMENTO; NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2015). O propésito associativo dos
trabalhadores desta época, apesar de todo o engajamento, encontrou uma grande barreira, a
mesma barreira que levou a extingdo das corporacdes de oficio: os principios do
individualismo liberal (NASCIMENTO; NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2015).

Apos a Lei de Le Chapellier, o Cddigo Penal de 1810 (Codigo de Napoledo) previa a
punicdo com penalizacdo do delito de formacdo de associacdes sem autorizacdo do Estado
(LIRA, 2009). Antunes e Carvalho (2008) ensinam que a proibicdo de formacdo de coalizdes
de trabalhadores ndo foi exclusividade da Franca: a Gra-Bretanha (1799), a Italia (1859) e os
Estados Unidos (1890) também promulgaram leis que proibiam essas associacdes. E Melo
(2017) aduz que na Inglaterra ndo foi diferente, j& que, entre os anos de 1799 e 1800, as
coalizBes de trabalhadores, que tivessem intuito de requerer melhoria de salarios ou melhoria

das condicdes de trabalho, foram consideradas crime contra a coroa.

Ou seja, na primeira fase da industrializacdo na Europa, 0 movimento associativo ndo
foi sé proibido, mas também perseguido, tendo que desenvolver-se de forma clandestina e

crescer na esteira do préprio desenvolvimento capitalista, conforme leciona Lira (2009):

Os sindicatos propriamente ditos, como modelo organizativo e de representacdo dos
trabalhadores, sdo um produto do capitalismo industrial nascente em meados do
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século XVIII. Na primeira fase da chamada industrializacdo, 0o movimento
associativo foi ndo somente proibido, mas também perseguido, e desenvolveu-se de
maneira clandestina. Apesar da politica e dos Codigos Penais, crescia na esteira do
préprio desenvolvimento capitalista (LIRA, 2009).

O periodo de perseguicdo das associacdes de trabalhadores foi sucedido pelo periodo
de toleréncia, onde algumas leis passaram a admiti-las juridicamente, porém ainda sem
permitir a coalizdo. A proibicdo no tocante as coalizbes perdurou até a década de 20 do século
XIX (LIRA, 2009). Assim, Nascimento, Nascimento e Nascimento (2015) lecionam que se
entende como fase de tolerancia aquela iniciada quando o Estado revogou as leis penais que
puniam as associacfes dos trabalhadores, sendo este um periodo de afirmacdo das
associagdes. Nesta mesma fase, em uma segunda etapa, houve a aprovacdo de leis que

autorizavam a associacgéo sindical.

Foi somente em 1825, na Inglaterra, em 1864, na Franca e, em 1869, na Alemanha,
que as coalizbes de trabalhadores por melhores condicdes de trabalho deixaram de ser
consideradas crime (MELO, 2017). Lira (2009) sustenta que o reconhecimento oficial dos
sindicatos adveio pelo interesse tanto do Estado quanto das associacOes, de forma reciproca.
A legalizacdo oficial ocorreu, primeiramente, na Inglaterra e, posteriormente, na Franca, com
a lei intitulada Waldeck-Rosseau de 1884 (LIRA, 2009).

Como ja mencionado, a primeira legislacdo ocorreu na Inglaterra, em 1824, quando foi
aprovado projeto que decretava a legalidade da existéncia dos sindicatos. Apds dez anos, em
1834, foi fundada a Unido dos Grandes Sindicatos Nacionais Consolidados, que ja reunia
meio milh&o de trabalhadores (NASCIMENTO; NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2015).

Ainda na Inglaterra, em 1871, surgiu o trade-unionismo, denominacdo para O
movimento sindical inglés, sendo este o0 mais antigo sindicalismo do mundo
(NASCIMENTO; NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2015). Foi através da Trade Union
Congress que se originaram os atuais acordos coletivos entre sindicato e empregadores, pois,
na época, foram elaborados os chamados “gentlemen’s agrément”, que se trataram de acordos
firmados pelas trade unios com os empregadores (NASCIMENTO; NASCIMENTO;
NASCIMENTO, 2015). Dessa forma a Inglaterra passou a ser reconhecida como o berco da

negociacado coletiva.

J& na Franga, com a lei Waldeck-Rosseau (1884), que revogou a Lei de Le Chapelier,
0s grémios profissionais da Franga tomaram um imenso impulso e, dois anos apds, no ano de

1886, houve o primeiro Congresso Nacional de Sindicatos na cidade de Djon, Franga
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(VIANNA, 1953). O crescimento significativo dos sindicatos foi verificado ja no terceiro
Congresso, realizado em 1888, que ja contou com a participacdo de 262 sindicatos (VIANNA,
1953).

A Lei Waldeck-Rosseau € considerada a carta fundamental das associacGes
trabalhistas. Ela permitiu as pessoas da mesma profissdio ou de profissbes conexas
organizarem-se livremente, formando movimentos diversificados e bastante livres, sem a
necessidade de autorizacdo do governo (NASCIMENTO; NASCIMENTO; NASCIMENTO,
2015).

Na Alemanha, o Cédigo Industrial prussiano (1869) admitiu a associacao profissional
e, em 1919, com a Constituicdo de Weimar, foi declarada a garantia da liberdade de
associacdo profissional destinada a defesa das condigdes de trabalho e econémicas
(NASCIMENTO; NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2015). Na Italia, em 1889, o Codice
Penale Zanardelli admitiu a greve, considerando-a licita, assim como o locaute, desde que
ndo violentos (NASCIMENTO; NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2015).

Como ¢é visto em todo o mundo, a industrializacdo traz a tona a necessidade dos
trabalhadores reunirem-se, a fim de reivindicarem melhores condicGes de trabalho. No Brasil,
o0 sindicalismo nasceu em momento posterior a0 do movimento europeu, 0 que se explica
exatamente pelo desenvolvimento tardio do capitalismo, que ocorreu somente a partir de
1930, ao passo que no século XIX o pais ainda era fundamentalmente ruricola (MENDES,
2018).

Dessa maneira, “como em outros paises, também no Brasil as corporacdes de oficio
precederam os sindicatos”, porém “as corporacfes ndo tiveram — nem poderiam ter a mesma
expressao com que contavam em paises do continente europeu”, sendo extintas pelas mesmas
razdes (NASCIMENTO; NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2015, p. 99). Nos tempos do
Império (1822-1889), predominava a sociedade escravocrata e, bem por isso, aliado a
densidade populacional escassa, a qual ndo oportunizava aglomeracgdes, havia uma auséncia
quase que total de qualquer iniciativa de organizacdo operaria (MENDES, 2018). Por essa
razdo a Constituicdo de 1842 ndo continha nenhuma regulamentacdo nem a respeito do direito

dos trabalhadores, nem a respeito de associacdo de trabalhadores. (MENDES, 2018)

Somente no final do século XIX, quando a indlstria comegou a crescer no pais,
utilizando-se principalmente da mdo-de-obra de ex escravos, é que surgiram as primeiras

associagdes de trabalhadores livres (MENDES, 2018). Essas associagdes ndo eram
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constituidas na forma de sindicatos, mas j& revelavam uma experiéncia associativa
(MENDES, 2018).

No periodo de 1850 a 1860, foram construidas e inauguradas 70 novas fabricas no
Brasil, que eram, basicamente, equipadas com maquinas hidraulicas ou a vapor, que
necessitavam de mao de obra qualificada (ANTUNES; CARVALHO, 2008). Nessa fase,
houve uma répida explosdo de atividades industriais e, entre 1870 e a primeira guerra
mundial, o Brasil recepcionou um grande nimero de imigrantes, com a promessa de
alternativa para a fuga da miséria em seus paises de origem, fruto da concentracdo de rendas
ocasionada pelo capitalismo (ANTUNES; CARVALHO, 2008)".

Em 1891, houve a promulgacéo da primeira Constituicdo Republicana. Ela, apesar de
ndo conter nenhum dispositivo que tratasse de sindicatos, garantia o direito de associacédo e
reunido dos cidadaos, cuja permissdo acabou por legitimar embrionarias formas de
mobilizacdo de trabalhadores (MENDES, 2018).

Conforme se vé no artigo 72 da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil de 1891:

Art. 72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes & liberdade, a seguranca individual e a
propriedade, nos termos seguintes:

§ 8° - A todos é licito associarem-se e reunirem-se livremente e sem armas; nao
podendo intervir a policia sendo para manter a ordem publica (ESTADOS UNIDOS
DO BRASIL, 1891).

Vianna (1953) menciona que o Supremo Tribunal, a época, esclarecia que a simples
chamada para associar-se, mesmo com a intencdo de formacdo de greves, ndo poderia ser
arvorado em “manobra fraudulenta”, prevista pelo Cddigo Penal da época. Antunes e
Carvalho (2008) aduzem que, em 1890, a mdo de obra utilizada nas fabricas ja era 92%
constituida de imigrantes europeus, principalmente italianos, tendo em vista que o0s
trabalhadores brasileiros ainda apresentavam um alto indice de analfabetismo e
desconhecimento das atividades industriais. Esses imigrantes trouxeram experiéncias de luta

muito mais avancadas do que as que haviam no Brasil e acabaram por ter um papel

* Esses imigrantes eram inicialmente portugueses, italianos e espanhéis, logo apés, foram seguidos de alemaes,
austriacos, poloneses, japoneses, sirio-libaneses e judeus (ANTUNES; CARVALHO, 2008).
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importante na organizacdo dos trabalhadores enquanto classe (ANTUNES; CARVALHO,
2008).

No Brasil, as primeiras associacdes sindicais foram as ligas operérias, que
reivindicavam melhores salarios e reducdo de jornada de trabalho, as quais, em sua maioria,
firam criadas no inicio dos anos 1900 (NASCIMENTO; NASCIMENTO; NASCIMENTO,
2015). E, em 1906, foi criada a primeira associagdo com nome de sindicato, que foi o
Sindicato dos Trabalhadores em Marmore, Pedra e Granito (NASCIMENTO;
NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2015). O que marcou o inicio do movimento sindical no
Brasil foi a liberdade destas associacOes, as quais eram criadas sem nenhuma restricdo, seja de
namero, seja de fungdo e, também, a influéncia ocasionada principalmente pelos imigrantes
italianos, em S&o Paulo e pelos portugueses, no Rio de Janeiro e em Santos (NASCIMENTO;
NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2015).

No plano normativo, a primeira mencdo a respeito de sindicatos na legislacdo
brasileira ocorreu através do Decreto 979 no ano de 1903 (NASCIMENTO; NASCIMENTO;
NASCIMENTO, 2015). Ele facultou aos profissionais da agricultura e industrias rurais a
organizacdo de sindicatos para defesa de seus interesses e regulamentou sua constituicdo em
11 artigos (NASCIMENTO; NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2015. Mas, somente em
1907, através do Decreto 1.637 o direito de constituicdo de sindicatos foi estendido a todos 0s
brasileiros, de qualquer categoria, inclusive aos profissionais liberais, sendo que “pode-se
dizer que esses dois decretos assinalam a primeira fase do nosso sindicalismo, em 1990”
(NASCIMENTO; NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2015, p.101)

Dessa forma, o sindicalismo foi iniciado na legislacdo brasileira em 1903, com o
sindicalismo rural, e, em 1907, com o sindicalismo urbano, porém sendo ambos sem muita
expressividade no mundo dos fatos, tendo apenas um significado histérico (NASCIMENTO;
NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2015). Porém, o que realmente fez com que eclodissem o0s

movimentos sociais no pais foi o anarcossindicalismo dos imigrantes italianos:

O anarcossindicalismo ¢é uma doutrina sindical e politica que influiu,
poderosamente, no sindicalismo denominado revolucionario. Conseguiu larga
divulgacdo no Brasil no inicio do movimento sindical, desde 1890, desaparecendo
por volta de 1920. Para Sheldon Leslie Maram, foi a forca ideol6gica mais influente
no inicio do movimento operério brasileiro (NASCIMENTO; NASCIMENTO;
NASCIMENTO, 2015, p. 102).
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Segundo Antunes e Carvalho (2008), a denominacdo de anarquistas foi dada aos
imigrantes pelos empresarios da época, com base na experiéncia dos trabalhadores em
manifestacdes sindicais em seus paises de origem, onde defendiam a liberdade individual, o
repudio ao governo e a propriedade, o repudio a igreja e aos partidos politicos. Com essa
experiéncia em associacdo e organizacdo de nucleos de apoio ao trabalho, os imigrantes
considerados anarquistas objetivavam também a organizacdo dos trabalhadores em sindicatos
e a acdo direta do povo contra a opressao e miséria (ANTUNES; CARVALHO, 2008).

N&o se pode dizer que o anarcossindicalismo tenha sido um movimento do trabalhador
brasileiro, tendo em vista que seu nucleo era formado por imigrantes europeus que vieram
para o Brasil a trabalho (NASCIMENTO; NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2015). Esses
imigrantes eram considerados superiores aos trabalhadores nacionais pela sua superioridade
técnica e politica, e, assim, acabou inspirando especialmente o grande numero de greves
ocorridas nos anos de 1919 (NASCIMENTO; NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2015).

Como resposta aos movimentos de influéncia dos anarquistas imigrantes, no ano de
1907, foi promulgado o Decreto 1.641, que previa a expulsdao dos estrangeiros que afetassem
a seguranca ou a tranquilidade publica (MENDES, 2018). Porém, as disposicdes legislativas
como o Decreto 1.641 e tantos outros com 0 mesmo intuito ndo foram capazes de conter a
agitacdo social no periodo que registrou inimeras greves entre os anos de 1901 e 1919
(MENDES, 2018)°. As associacdes operdrias eram um dos raros ambientes de integracdo dos
trabalhadores, que estavam excluidos de qualquer politica de protecdo, de modo que comecou
a ser construida uma identidade de classe que até o final do século XIX era inexistente, sendo

que anteriormente o trabalho era associado a privagéo de liberdade (MENDES, 2018).

A partir de 1900, os movimentos dessas associa¢fes continuaram crescendo no Brasil,
assumindo claras e relevantes caracteristicas de contestacdo das relacdes que envolviam o
capital e o trabalho (ANTUNES; CARVALHO, 2008). Crescimento este que veio na esteira

® Dentre as indmeras greves do periodo, Antunes e Carvalho (2008) destacam as seguintes: a greve de 1906, na
cidade de S&o Paulo, envolvendo ferrovidrios, graficos, sapateiros, chapeleiros e trabalhadores da indistria
mecénica; a greve de 1908, que abrangeu diversos estados brasileiros das categorias de servigos de gas,
trabalhadores das estradas de ferro, da industria téxtil, do segmento de alimentacdo e dos portuérios; o
movimento de 1910, denominado Revolta das Chibatas, que englobava marinheiros que reivindicavam a
extingdo dos castigos fisicos; a grande a¢do sindical de 1912, ocorrida na cidade de Séo Paulo, que reivindicava
a reducdo da jornada de trabalho, envolvendo a categoria téxtil e de calgados; a greve geral de Sdo Paulo, em
1917, que mobilizou toda a classe operéria da cidade, atingindo o interior do estado e se espalhando para outros
estados do pais (essa greve durou 35 dias e assumiu proporgdes de greve geral, como contestacdo a politica da
época). As reivindicacOes tiveram suas pautas aceitas por parte dos empregadores, porém a reacdo patronal e do
governo ndo demorou. Nenhuma das promessas foi cumprida, resultando ainda na expulsdo dos militantes
estrangeiros, prisdo e espancamento de varios operarios.
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da explosdo das atividades industriais e do aumento substancial do nimero de trabalhadores,
mesmo que houvessem grandes obstaculos e violenta repressdo policial (ANTUNES;
CARVALHO, 2008).

Este periodo do sindicalismo brasileiro foi marcado dentre outras coisas pela auséncia
de intervencdo estatal, inexistindo um modelo oficial de sindicato, o que s0 viria a acontecer a
partir de 1930, com o Governo Provisério de Getulio Vargas (NASCIMENTO;
NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2015). Segundo Nascimento, Nascimento e Nascimento
(2015), em 1930, o Estado tornou-se intervencionista, sendo que alguns fatos influiram para
que assim fosse, como a presidéncia de Getulio Vargas, que, em reacdo as inumeras greves, a

perda de horas de producéo e a crise de 1929, iniciou uma politica trabalhista de intervencéo.

Uma das politicas do governo Getdlio foi diminuir com a influéncia do trabalhador
estrangeiro anarcossindicalista sobre o sindicalismo dos trabalhadores brasileiros
(NASCIMENTO; NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2015). Acreditava-se que, além das
acOes sindicais deste grupo serem intensas, era comum que as reivindicacfes desviassem do
cunho trabalhista para o cunho politico, 0 que poderia tomar grandes proporcoes
(NASCIMENTO; NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2015).

Em 1930, com a Revolucdo Liberal, Segadas Vianna (1953) leciona que foi
implantada, no pais, uma nova politica, tendo, como uma de suas pautas, a protecdo ao
trabalhador, reconhecendo o sindicato como 6rgdo que possuia uma funcdo publica. Assim, o
Estado atribuiu aos sindicatos funcdes de colaboracdo com o poder publico, onde o proprio
Estado delimitou categorias e um plano denominado enquadramento sindical, apostando na
integracdo das classes trabalhistas e empresarias (NASCIMENTO; NASCIMENTO;
NASCIMENTO, 2015).

Com apenas um més de posse como presidente, Getulio Vargas criou, em 26 de
novembro de 1930, o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, que tinha por objetivo a
administracdo da questdo social e defesa do trabalhador brasileiro (ANTUNES;
CARVALHO, 2008). Nascimento, Nascimento e Nascimento (2015) discorrem que a Lei dos
Dois Tercos, de 1930, foi promulgada com a intencdo de nacionalizar o trabalho, pois
restringia a uma certa proporcao a admissdo de estrangeiros nas empresas nacionais, e que,
em 1931, foi promulgado o Decreto 19.770, que foi a primeira iniciativa sistematica no
sentido da organizacdo racional do trabalho em nosso pais, o qual, segundo Antunes e

Carvalho (2008), acabou conhecido como Lei da Sindicalizagéo.
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Sobre este Decreto, Segadas Vianna (1953) citou a exposi¢do de motivos do Ministro

Lindolfo Collor, na época:

Da situacdo anterior diz bem a exposi¢do de motivos do ministro Lindolfo Collor,
acompanhando o projeto que se transformou no Decreto 19.770 de 1931: - “Tenho a
honra de enviar a V. Excia. o projeto de lei que devera regular a organizacéo e o
funcionamento das associagOes profissionais, patronais e operarias, no territério da
Republica (VIANNA, 1953, p. 25).

Com isso, Getulio Vargas estabeleceu as primeiras prerrogativas para o controle das
atividades sindicais pelo Estado e, também, para restringir o acesso de estrangeiros aos
movimentos. O decreto estabelecia, entre outras coisas: a aplicacdo da legislacdo social
apenas aos trabalhadores filiados a sindicatos reconhecidos; a presenca de delegados do
Ministério do Trabalho no sindicato; a proibicdo de filiagdo a organismos internacionais de
trabalhadores; a organizagéo sindical deveria contar com no minimo 30 pessoas sendo que 2/3
deveriam sem brasileiros (ANTUNES; CARVALHO, 2008). Ainda, foram atribuidas aos
sindicatos, fungdes assistenciais como o atividades beneficentes, cooperativas e servigos
hospitalares e escolares (NASCIMENTO; NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2015). Assim,
pode-se perceber que o sindicalismo brasileiro recebeu uma forte influéncia do
corporativismo italiano, passando a ser organizado de forma autoritaria, muito diferente do

formato adotado até entéo.

A influéncia maior, que se fez sentir, foi a do corporativismo italiano e a da forma
autoritiria de organizacdo da vida sindical que impds, contrastando com os
principios que, antes de 1930, serviam de base para 0 nosso sistema: antes, 0S
sindicatos eram pessoas juridicas de direito privado, depois, a sua publiciza¢do foi
manifesta; antes, os sindicatos eram livremente criados pelos interessados, com
administracdo e estatutos proprios; depois, sob a custodia do entdo Ministério do
Trabalho, Inddstria e Comércio, passaram a ser 0rgdos de colaboragdo do Governo;
antes, seus estatutos eram autoelaborados, depois, padronizados; antes, os sindicatos
tinham autonomia, depois, tornaram-se dependentes do reconhecimento do Estado,
que deles exigia a apresentacdo de relatérios da sua atividade (NASCIMENTO;
NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2015, p.107).

Segundo Mendes (2018), o Decreto 19.770 também inaugurou no Brasil a imposicao
da unicidade sindical, que representa uma importante restricdo a liberdade sindical. Adotou-
se, como estrutura, a do sindicato Gnico em cada base territorial municipal, para representacdo
da mesma categoria (NASCIMENTO; NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2015). E sabido



39

que, na época, houve o confronto de duas propostas sobre a organizagdo sindical, sendo uma,
a vencedora, representada pela Revolucdo de 1930, e outra, propondo um sindicato livre e
sem controle estatal e ainda com possibilidade de pluralidade.

Além da lei da sindicalizacdo, o Presidente do governo provisorio criou uma série de
leis, medidas e politicas que objetivavam o controle do movimento operério. Dentre elas,
houve a criagdo da Carteira de Trabalho, alteracdo da lei de férias, regulamentacdo do horério
de trabalho, implementacdo das Convencdes Coletivas de Trabalho e regulamentacdo do
trabalho da mulher (ANTUNES; CARVALHO, 2008).

Com a Lei da Sindicalizagdo em pleno vigor, a Constituicdo de 1934 ndo pode
silenciar a respeito da existéncia do sindicalismo. Dessa forma, ficou estabelecido na
Constituicdo, em seu artigo 120, o direito do reconhecimento, autonomia e pluralidade das
entidades sindicais (VIANNA, 1953).

Em 1934, iniciava-se o Governo Constitucional, ainda sob a presidéncia de Getulio
Vargas, sendo que a Constituicdo de 1934 foi a Unica da historia brasileira que admitiu a
pluralidade sindical. O regime do sindicalismo adotado nessa época fugia totalmente do
regime sindical anteriormente vigente, pois a pluralidade sindical dividia o trabalhador, que
acabava sendo uma presa facil, na medida que cabos de faccGes eleitoreiras podiam dominar
ou se infiltrar facilmente nas agremiac@es, abrindo campo as explorac@es politicas (VIANNA,
1953). Tanto é verdade que se criou uma infinidade de sindicatos, sendo que, em 1939, o
Brasil ja atingia quase 2 mil entidades sindicais, sem a menor possibilidade de vida propria,
sem prestar qualquer beneficio e nem mesmo solidariedade aos seus associados (VIANNA,
1953).

Nesta época, ndo foi respeitada a plena autonomia sindical, sendo que a presenca de
um delegado do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio nas assembleias era
permanente. A auséncia de plena autonomia juntamente com a falta de condicGes da classe
trabalhadora, fizeram da experiéncia de 1934 algo que ndo repercutiu e que trouxe ao
sindicalismo consequéncias extremamente nocivas, como o seu enfraquecimento e a opressao
dos trabalhadores (NASCIMENTO; NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2015).

Mendes (2018) leciona que o chamado Estado Novo teve inicio com a promulgacao da
Constituicdo de 1937, com a ditadura Vargas. Porém, o autor salienta que, com relagdo as
classes trabalhadoras, esse periodo teve inicio dois anos antes, ja com a prisdo de sindicalistas

e repressdo as organizacgdes sindicais. Com a Constituicdo do Estado Novo, influenciada pela
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da Carta Del Lavoto (1927) da Italia, o governo liquidou o modelo do pluralismo sindical de
1934, restabelecendo as diretrizes de 1931 ao adorar novamente a unicidade sindical
(NASCIMENTO; NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2015).

Embora o corporativismo ja tivesse iniciado desde o Decreto 19.770, a sua
consagracdo se deu através da promulgacdo da Constituicdo de 1937. Sabe-se que, ap0s
obtido sucesso com o processo de desmobilizacdo da classe trabalhadora, buscava-se enraizar
a mobilizagdo através dos sindicatos, os quais estavam sob o controle do Ministério do
Trabalho (MENDES, 2018). O art. 138, da Constituicdo de 37, estabelecia a liberdade de
associagéo sindical apenas sob o ponto de vista formal, tendo em vista que o sindicato detinha
o direito legal de representar toda a sua categoria, independente de associacdo (MENDES,
2018).

Segadas Vianna (1953) ensina que foi assegurado, ao sindicato, desde que
regularmente constituido (através da carta de reconhecimento), o direito de representacédo
legal dos que participassem da categoria de producdo para que foi organizado. Além disso,

como ja dito, a legislacéo brasileira tornou a adotar o sindicato Unico.

Para atender aos dispositivos constitucionais apressou-se o Estado em baixar as leis
reguladoras da organizacéo sindical, com o decreto-lei n°1.402 de 1939, regulando a
associacdo de sindicatos; decreto-lei n°2.381 de 1940, relativo ao enquadramento
sindical; decretos-leis ns. 2.377 de 1940 e 4.298 de 1942, regulamentando a
arrecadacdo, o recolhimento e a aplicacdo do imposto sindical (VIANNA, 1953,
p.30).

O Decreto 1.402 ficou conhecido como Lei Organica da Sindicalizacdo Nacional, pois
estabeleceu a base do sistema previsto no atual capitulo V da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, consagrando terminologias utilizadas até hoje (MENDES, 2018). Ainda, importante
mencionar que foi nesta época a criagdo do sistema com trés niveis de entidades sindicais —
confederacOes, federacdes e sindicatos -, e ainda, estabeleceu-se o quadro do enquadramento
sindical das categorias profissionais e econémicas, estipulado pelo Estado (NASCIMENTO;
NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2015).

Seguindo no Estado Novo, em 1940, houve a criacdo do imposto sindical, que
estabeleceu a obrigatoriedade de desconto de um dia de trabalho por ano, de cada trabalhador,
sendo ele sindicalizado ou ndo (ANTUNES; CARVALHO, 2008). Foi essa contribuigcdo

compulséria que mantinha a nova estrutura sindical e que se estendeu até o ano de 2017.
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Em 1939, foi promulgado o Decreto-lei n. 1.402, que complementou a Constituigcdo de
1937, distinguindo associagdes de sindicatos, adotando como sindicatos apenas aqueles
reconhecidos pelo Estado, e, ainda, proibindo a greve, por considera-la prejudicial aos
interesses da Nagdo (NASCIMENTO; NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2015). Esse mesmo
decreto autorizou a intervencdo do Estado no sindicato, autorizando a cassagdo da carta de
reconhecimento, no caso de ndo serem observadas as leis (NASCIMENTO; NASCIMENTO;
NASCIMENTO, 2015).

Em 1941, foi criada a Justica do Trabalho, a fim de dirimir os conflitos entre capital e
trabalho e evitar lutas de classe (ANTUNES: CARVALHO, 2008). No ano de 1943, foi
instituida, no Brasil, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), que reuniu todos os
diplomas legais trabalhistas promulgados pelo Governo de Vargas e que disciplina e
estabelece os direitos e deveres e a organizacdo dos trabalhadores e empresarios (ANTUNES;
CARVALHO, 2008).

A Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n. 5.453 de 1° de
maio de 1943, pouco inovou com relacdo a organizacgéo sindical, haja vista que tratou apenas
de reunir normas ja existentes, proporcionando uma sistematiza¢do da organizacdo sindical
brasileira. Mas, apesar de ndo apresentar grandes novidades para o Direito Coletivo, no
Direito Individual representou uma racional obra de engenharia normativa, que traria
uniformidade as regras trabalhistas em todo o Brasil (MENDES, 2018). Essa preocupacdo em
focar esforcos nos direitos individuais e limitar a organizacdo sindical baseou-se na intengéo
de manter o controle do Estado sobre os sindicatos, para que 0s mesmos nao atuassem contra
0 Estado (NASCIMENTO; NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2015).

Ja anunciadas as eleicdes gerais e em plena fase de preparacdo do pleito, Segadas
Vianna (1953) aduz que, em outubro de 1945, a nacdo foi surpreendida com um movimento
armado e o sindicalismo sofreu rude golpe. Houve a promulgacdo de uma nova lei sindical,
gue ndo vigorou por muito tempo, pois foi revogada logo apos sua edicdo (VIANNA, 1953).
Foram suspensas as elei¢des sindicais e foram destituidos dezenas de diretorias dos sindicatos
(VIANNA, 1953). Com isso, os trabalhadores perderam o entusiasmo pelos sindicatos, o que
perdurou até 1951, quando Getulio Vargas retornou ao poder. Nessa época, 0 Decreto-lei
n.9070 de 1946 e a Constituicdo Federal de 1946, restabeleceram o direito de greve que havia
sido negado pela Constituicio do Estado Novo (NASCIMENTO; NASCIMENTO;
NASCIMENTO, 2015).
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Apos sucessdes de atos repressivos aos sindicatos, em 1947, o TSE (Tribunal Superior
Eleitoral) cassou o registro do PCB (Partido Comunista Brasileiro) e, concomitantemente, o
Ministério do Trabalho decretou intervencdo em inumeros sindicatos (MENDES, 2018).
Porém, em contrapartida, Antunes e Carvalho (2008) citam que, mesmo com uma linha mais
intervencionista do governo, as movimentacdes sindicais se acentuaram, e o Brasil assistiu a
uma sequéncia de greves, que reivindicavam inimeras melhorias aos trabalhadores, dentre

elas, a liberdade sindical.

Em 1948, no ambito internacional, houve a Convengdo n° 87 da OIT — Organizacéo
Internacional do Trabalho —, que gerou a primeira regra sobre a liberdade sindical. Este foi
considerado o dispositivo mais importante sobre a consolidacdo das entidades sindicais
(ANTUNES; CARVALHO, 2008).

Os trabalhadores e os empregadores sem distincdo de qualquer espécie, terdo direito
de construir, sem autorizacdo prévia, organizacGes de sua escolha, bem como o
direito de se filiar a essas organizacdes, sob a Unica condicdo de se conformar com
os estatutos das mesmas (ANTUNES; CARVALHO, 2008, p.78).

O ano de 1950 foi marcado pelo retorno de Getulio Vargas a presidéncia, sendo que,
desta vez, Getulio preocupou-se em aparentar para a sociedade um espirito mais conciliador e
aberto ao dialogo (MENDES, 2018)°. Em outubro de 1955, Juscelino Kubitscheck foi eleito
presidente; em 1961, Janio de Quadros assumiu o governo; logo apds, também em 1961,
assumiu a presidéncia Jodo Goulart (apelidado de Jango). Nesses governos ndo houve

nenhuma alteraco significativa nas relagdes sindicais (MENDES, 2018)’.

A década de 1960 passou por mudancas substanciais, tendo em vista a intervengédo
militar no governo, que acarretou em transformac@es radicais em diversos setores, inclusive o

sindical. O golpe militar de 1964 significou a mais intensa e profunda repressao politica que a

® Nesse periodo, as criticas ao governo eram inlimeras, pois o presidente Vargas j& ndo possuia mais o mesmo
controle sobre os segmentos da sociedade e Carlos Lacerda, principal rival de Getulio, fazia-lhe oposicdo
ferrenha em seus textos de jornal (MENDES, 2018). Em agosto de 1954, Lacerda sofreu um atentado que o
deixou gravemente ferido, 0 que causou uma imediata repercussdo negativa contra Vargas (MENDES, 2018).
Aliado a isso, cresciam as pressdes por parte das Forgas Armadas para que este renunciasse ao cargo, porém
Vargas recusou-se a renunciar, embora, em 24 de agosto de 1954, tenha se suicidado (MENDES, 2018).

" Em 1963, ao final do mandato de Jango, o pais entrou em um processo de desordens geradas pelo aumento da
inflacdo e por seguidas greves, de modo que alguns sinais do golpe militar comegcavam a ser dados, sendo que,
em setembro de 1963, houve um protesto de militares (MENDES, 2018). Em 1964, consumava-se o golpe
militar, quando, em marco, o presidente Jodo Goulart recebeu telefonema do Comandante do 11 Exército, no qual
o miliar condicionou sua permanéncia no poder se 0 mesmo dissolvesse 0 Comando Geral dos Trabalhadores
(MENDES, 2018). Goulart recursou-se e, entdo, houve a queda do presidente, o qual se refugiou no Uruguai
(MENDES, 2018).
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classe trabalhadora enfrentou na histéria do pais (ANTUNES; CARVALHO, 2008). Os
sindicatos sofreram uma intervencdo total em seus processos internos, de modo que, tanto
urbanos quanto rurais, foram fechados, sendo cassados os direitos politicos de seus
integrantes (ANTUNES; CARVALHO, 2008). Nos sindicatos mantidos, o comando foi
transferido para os interventores militares, ou para funcionarios do Ministério do Trabalho,
sendo proibidas greves politicas e dificultadas as greves de cunho econémico (ANTUNES;
CARVALHO, 2008).

O exercicio do direito de greve ficou praticamente inviabilizado, na medida em que a
Lei de Greve (Lei n 4.330/1964) estabelecia a ilegalidade da greve para casos politicos,
partidarios, religiosos, sociais ou por questdes de solidariedade (MENDES, 2018). Em que
pese este periodo tenha sido marcado pela repressdo a atuacéo politica dos sindicatos, tendo
em vista a limitagdo aos direitos de reunido, os obstaculos a representacdo sindical, e, ainda,
haver prisdo e tortura a seus lideres, no que diz respeito ao modelo de organizacdo sindical,
ndo houveram grandes inovacgdes, pois 0 modelo corporativista, ja em vigor, atendia aos
interesses do governo (MENDES, 2018).

Além da utilizacdo dos mecanismos ja constantes na CLT para diminuir o poder de
luta dos trabalhadores, toda uma legislacdo autoritaria foi criada para desmobilizar a acdo
sindical dos trabalhadores e ampliar a exploracdo de classe (MENDES, 2018). Além do
controle direito do Ministério do Trabalho e Emprego sobre os sindicatos, houve o reforco das
politicas corporativistas, que convertiam o sindicato oficial em 6rgédo auxiliar do Estado e a

substituicao das diretorias eleitas, por interventores do estado (MENDES, 2018).

Além de ndo haver modificacbes na CLT, também ndo houve nenhuma alteracdo
Constitucional, sendo que o artigo 166, da Constituicdo de 1967, é muito parecido ao art. 159,
da Constituicdo anterior, a de 1946 (MENDES, 2018). Conforme se Vé:

Constitui¢do Federal de 1967

Art. 166. E livre a associacdo profissional ou sindical; a sua constituicdo, a
representacdo legal nas convencdes coletivas de trabalho e o exercicio de fungdes
delegadas de poder puablico serdo regulados em lei.

Constituicdo Federal de 1946

Art. 159 - E livre a associacdo profissional ou sindical, sendo reguladas por lei a
forma de sua constituicdo, a sua representacao legal nas convengdes coletivas de
trabalho e o exercicio de funcgdes delegadas pelo Poder Publico (MENDES, 2018).


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/92036/constituicao-federal-de-1967#art-166
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/92058/constituicao-federal-de-18-de-setembro-de-1946#art-159
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Como ¢é possivel verificar, a Constituigdo de 1967, no art. 166, previa ser “livre a
associagédo profissional ou sindical”, porém, na realidade, ndo existia liberdade sindical de
fato, na medida em que o Ato Institucional 5, de 13 de dezembro de 1968, permitia, ao
Presidente da Republica, a possibilidade de suspender direitos politicos, neles incluido o
direito de votar e ser votado nas elei¢des sindicais (MENDES, 2018). Assim, é possivel

entender que a sociedade ndo podia escolher, de fato, o representante que melhor conviesse.

Apesar de todo controle governamental, em Minas Gerais, no ano de 1968, houve um
ousado movimento grevista, tendo em vista a crise do emprego na regido mineira, de forma
que este movimento foi considerado vitorioso, uma vez que alcangou antecipacdo de reajuste
salarial aos trabalhadores por parte do Governo (ANTUNES; CARVALHO, 2008).
Encorajados, logo apos, os trabalhadores de Osasco tambem deflagraram um movimento
grevista, paralisando o funcionamento de varias fabricas, como forma de confronto ao
controle do governo, porém a reacdo estatal ndo foi a mesma e houve grande repressdo ao
movimento, com a participacdo do Exército, havendo a prisdo de lideres e inlmeros operarios
(ANTUNES; CARVALHO, 2008)

Como nas direcdes das organizacgdes sindicais se encontravam militantes de esquerda,
a perseguicdo a essas pessoas estava dentro dos principais objetivos da ditadura e, de fato,
assim procederam os militares. Ainda, em 1968, foi promulgado o Decreto n® 477, que
proibiu atividades politicas de estudantes, professores e funciondrios de escolas e
universidades (ANTUNES; CARVALHO, 2008).

Apesar das condicdes de trabalho de extrema exploracdo, ndao se podia falar em greve
que, mesmo sendo autorizada constitucionalmente, a Lei de Greve estabelecia sua ilegalidade
nos casos de deflagracdo de motivos politicos, partidarios, sociais, religiosos ou por
solidariedade (MENDES, 2018). Bem por isso, na década de 1970, os trabalhadores
protestavam de outras formas, como reduzindo o ritmo de trabalho, demorando muito mais
tempo para realizar uma tarefa, parando alguns setores das fabricas, confundindo os patrdes e
a vigilancia policial (ANTUNES; CARVALHO, 2008).

Apesar da intervencdo do governo no sindicalismo, a estrutura sindical foi mantida,
tendo em vista que a intengdo dos militares era controlar o movimento sindical e ndo o
destruir (MENDES, 2018). Este modelo acabou por fortalecer as liderangas sindicais,

futuramente.
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Somente depois de um longo periodo de repressdo, com a crise do “milagre
econdmico”, o governo militar iniciou um periodo de retorno gradual dos civis ao poder. Dai,
vieram medidas liberalizantes, como o fim do Al-5, em 1978, a anistia politica, em 1979, e a
reorganizacdo partidaria (ANTUNES; CARVALHO, 2008). Com essa pequena abertura, as

greves comecgaram a ressurgir em varias partes do pais.

Em maio de 1978, os trabalhadores das empresas automobilisticas do ABC- Sao
Paulo- liderados pelo Sindicato dos Metaldrgicos do ABC, entraram em greve,
desafiando os patrdes e 0 governo, que ja estudava as primeiras medidas para a
abertura do regime. No dia 1° de maio de 1979, o Estadio da Vila Euclides, no ABC,
foi ocupado por trabalhadores em greve, sob o comando de Luiz Indcio Lula da
Silva, entdo presidente do Sindicato dos Metaldrgicos do ABC, e tal fato acabou
representando um significativo momento na histéria do sindicalismo brasileiro. A
partir dessa data, os movimentos grevistas explodiram por todo o pais[...]. Mesmo
assim, registrou-se, ainda, repressao governamental, com a prisdo de trabalhadores e
sindicalistas e a intervencdo em varios sindicatos. No entanto, o governo e 0s
empresarios ndo conseguiram mais oferecer resisténcia a esse movimento [...] e,
dessa forma, o sindicalismo ressurgiu no Brasil (ANTUNES; CARVALHO, 2008, p.
55).

E nesse contexto do final da década de 1970 e inicio da de 1980 que o Brasil foi
marcado pelo entusiasmo na luta pela democracia, luta pelos direitos politicos, sociais e
oposicdo ao regime militar, de modo que o movimento dos trabalhadores passava por um
ambiente favoravel a sua causa. Nesse periodo, os lideres do sindicalismo tiverem projecéao
nacional, e os sindicatos passaram a ser um dos principais personagens da esfera publica,
tendo um estilo inovador de atuacdo, mais auténtico, ativo e combativo, ficando conhecido
como “Novo Sindicalismo” (MENDES, 2018).

O Novo Sindicalismo, no Brasil, ocorrido no final dos governos militares, foi um
movimento politico e sindical de reacdo contra as intervencbes e a liberdade sindical
(NASCIMENTO; NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2015). Os meios usados pelo
sindicalismo para romper o sistema legal foram o0s meios tradicionais, tais como greves,
manifestacdes, protestos, etc. Mendes (2018) completa que o principal pleito do novo
sindicalismo era a luta contra a politica salarial do momento, porém, apesar da politica salarial
ser o0 objeto imediato, na realidade, o0 movimento sindical lutava contra o controle do Estado

autoritario.

A 12 Conferéncia Nacional das Classes Trabalhadoras, ocorrida em agosto de 1981 na
Praia Grande/SP, reuniu 1.091 entidades sindicais e possibilitou aos trabalhadores oferecerem
resisténcia em nivel nacional ao desemprego e a miséria (ANTUNES; CARVALHO, 2008).
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Nela, foram decididos varios pontos importantes, como o fim das intervenc6es nos sindicatos,
absolvigdo dos dirigentes enquadrados na Lei da Seguranca Nacional, liberdade sindical,
salario desemprego, salario minimo nacional, entre outros (ANTUNES; CARVALHO, 2008).

Em agosto de 1983, ocorreu 0 1° Congresso Nacional da Classe Trabalhadora, em S&o
Bernardo do Campo/SP, que reuniu 912 entidades sindicais, as quais representavam 12
milhdes de trabalhadores associados (ANTUNES; CARVALHO, 2008). Neste congresso, foi
criada a CUT (Central Unica dos Trabalhadores), que é a maior organizacdo sindical de
massas de carater classista, que visa a organizacdo, representacao sindical e a direcdo, a nivel
nacional, numa perspectiva classista, da luta dos trabalhadores brasileiros, na defesa de seus
interesses imediatos e historicos (ANTUNES; CARVALHO, 2008).

A CUT unificou o Novo Sindicalismo e esteve presente nas mais expressivas
mobilizagBes ocorridas no pais na decada de 1980, como as ‘Diretas Ja’, bem como na luta
pela Nova Constituicdo (ANTUNES; CARVALHO, 2008). No plano legal do direito sindical,

pouquissimas foram as modificacdes normativas desde 1945 até a Constituicdo de 1988.

Com a nova Constituicdo Federal, promulgada em 1988, o sindicalismo, do ponto de
vista legal, conquistou novas garantias. Segundo Mauricio Godinho Delgado (2011, p.128) “a
Carta Magna de 1988 é o mais relevante ponto de mudanca no modelo trabalhista e sindical
brasileiro desde 1930/1945”. Delgado (2011), ainda, menciona que houve claros pontos de
avanco democratico na Constituicdo de 1988, sendo que foi o primeiro momento da histéria
brasileira que se afasta a possibilidade juridica de intervencdo do Ministério do Trabalho
sobre os sindicatos. Dessa maneira, “rompe-se, assim, na Constituicdo, com um dos pilares do
velho modelo: o controle politico administrativo do Estado sobre a estrutura sindical”

(DELGADO, 2011, p.128).

Em decorréncia da proibicdo constitucional da interferéncia do Poder Publico na
organizacdo sindical, os mecanismos de controle sindical presentes na Consolidacéo das Leis
do Trabalho, como o controle de aprovacdo (CLT, arts. 532 e 515), controle de destituicdo
(CLT, arts. 553 e 554), controle de intervencdo, (CLT, art. 528), controle de anulacdo (CLT,
art. 542) e controle orcamentério (CLT, arts. 550 e 551) ndo foram mais exercidos pelo
Ministério do Trabalho e Emprego desde a Constituicdo de 1988 (NASCIMENTO;
NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2015). O regime sindical estabelecido pela Constituigcdo de

1988 sustentou-se em trés pilares fundamentais: a unicidade sindical (art. 8°, Il, da CRFB),
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representatividade compulsoria (art. 8°, 111, da CRFB) e a contribuigdo sindical (art. 8°, 1V,
parte final, da CRFB):

Art. 8° E livre a associacio profissional ou sindical, observado o seguinte:

Il — é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial,
que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo
ser inferior & &rea de um Municipio.

111 — ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em quest@es judiciais ou administrativas;

IV — a assembleia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo, da
representacdo sindical respectiva, independentemente da contribuigdo prevista em
lei. (BRASIL, 1988)

Os sindicatos conseguiram influir, de algum modo, na Assembleia Nacional
Constituinte (destinada a elaborar a Constituicdo de 1988), fazendo com que fossem mantidos
constitucionalmente os principios da unicidade sindical e o da contribuicdo sindical
compulséria (NASCIMENTO; NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2015). Cumpre destacar
que, segundo Antunes e Carvalho (2008), com a manutencdo destes dois principios na
Constituicdo de 1988, a implantacdo da Convencdo n° 87 da OIT ndo seria viavel na medida
que, embora a Constituicdo estabeleca a liberdade sindical como um dos Direitos Sociais,

manteve um conteudo corporativista.

Nascimento, Nascimento e Nascimento (2015) ainda reconhecem que o sistema de
organizacdo sindical da Constituicdo de 1988 € contraditdrio, haja vista que combina a
liberdade sindical com a contribuicdo sindical e a unicidade sindical imposta por lei. Por essas
razdes, ¢ que Delgado (2011, p. 129) menciona que “se pode considerar mera transi¢ao a fase

inaugurada no Direito Coletivo do Trabalho do pais pela Carta Constitucional de 1988

Foram nove os principios declarados na Constituicdo Federal de 1988, que tratam do
sindicalismo: o principio da auto-organizacdo limitada pela unicidade sindical; o principio
confederativo; o principio da representatividade direcionada; o principio da liberdade sindical
individual restrita; a contribuicdo sindical oficial; o principio da negociacéo coletiva; o direito
de greve, salvo as abusivas; a representacdo dos trabalhadores nas empresas a partir de
determinado nimero de empregados e o principio das imunidades sindicais (NASCIMENTO;
NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2015).
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Assim, “0 texto constitucional afastou-se dos propdsitos originais do chamado Novo
Sindicalismo, que prometia eliminar, definitivamente, o sistema corporativista” embora “a
organizacdo sindical brasileira ndo se desprendeu de suas raizes corporativistas” (MENDES,
2018, p.41). Porém, a manutencdo das bases do corporativismo no sindicalismo, mesmo ap6s
a Constituicdo de 1988, ndo € de responsabilidade Unica do Estado e dos empresarios, tendo

em vista que os sindicatos ja circulavam muito & vontade nesta estrutura (MENDES, 2018).

Na visdo dos sindicatos, a implantacdo de uma pluralidade sindical no Brasil levaria a
uma competicdo entre si, que causaria prejuizo a todos, tendo em vista que 0S mesmos
prefeririam manter-se na situacdo atual sem perda de espaco e sem perder as categorias que
representam (NASCIMENTO; NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2015). O modelo sindical
brasileiro evoluiu e ndo € mais corporativista igual ao dos anos 1947, contudo, ainda ndo €
pos-corporativista (NASCIMENTO; NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2015). Pode-se
afirmar que, ap0s a constituicdo de 1988, o modelo do sindicalismo se incluiu nos
semicorporativista (NASCIMENTO; NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2015). E possivel
identificar esse modelo em diversas figuras da lei, onde, por exemplo, as atribui¢des sindicais
antes eram o “exercicio de fung¢des delegadas de poder publico (CF, 1946), mas, agora, séo a
defesa dos direitos e interesses da categoria e dos seus membros (CF, 1988), que de publicas
tornaram-se privadas” (NASCIMENTO; NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2015, p. 364).

Embora, aparentemente, os sindicatos tenham conquistado, com a Constituicdo de
1988, condicbes mais estaveis de atuacdo, a classe trabalhadora encara, desde a década de
1990, uma reestruturacdo produtiva, que, por consequéncia, acabou modificando também a
atuacdo sindical: trata-se da globalizacdo. A globalizacdo e as politicas com tendéncias
neoliberais implementadas no pais a partir da década de 1990 operaram mudancas para além
do sentido meramente econémico, indo de encontro com as conquistas sociais e politicas da
década anterior, expressas pela Constituicdo de 1988 (NASCIMENTO; NASCIMENTO;
NASCIMENTO, 2015). Tal situacao repercutiu fortemente no campo da acéo sindical.

Para Domenico de Masi (2001, p. 149), “a globalizacdo ndo é fenbmeno recente;
aquela de que se fala hoje representa apenas o éxito mais elaborado de uma eterna tendéncia
humana de explorar e depois colonizar todo o territorio que ainda exista, até fazer dele um
Unico vilarejo sob controle”. Para Nascimento, Nascimento e Nascimento (2015), a
globalizacdo é um conceito politico, econémico e social, que traz reflexos ao ordenamento
juridico, desencadeando, assim, impactos sobre as relagdes de trabalho e também, nas

relagbes sindicais. Sendo que, para Delgado (2011, p. 77), “a globalizagc&o caracteriza-se por
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uma vinculagdo extremamente proxima entre diferentes paises, de forma a estabelecer o globo

terrestre, e ndo uma determinada regido, como parametro para o mercado”.

O capitalismo globalizado foi responsavel por profundas mudancas em todos 0s
segmentos e atividades econdmicas, revolucionando assim os modos e as escalas de produgéo.
Contudo, 0 movimento sindical ndo foi capaz de acompanhar com a mesma velocidade essas
transformacgdes (ANTUNES; CARVALHO, 2008). Para Grasselli (2010), os reflexos da acao
capitalista no mundo laboral foram profundos, as empresas transnacionais difundiram-se, de
modo que esse alastramento das empresas transnacionais ocasionou a reducao das economias

nacionais em nivel local, o que também, dificultou a atuacdo dos sindicatos a nivel local.

Ademais, por conta da evolucdo da tecnologia, pode-se dizer que houve a
mundializacdo do desemprego, em virtude da revolugdo na forma do desenvolvimento do
trabalho, que substituiu a mao-de-obra por processos de automacao e robdtica, o que também
enfraquece o poder de mobilizacdo dos trabalhadores (GRASSELLI, 2010). Nesse mesmo
sentido, Nascimento, Nascimento e Nascimento (2015) reforcam que o extraordinario avango
tecnoldgico trouxe 0 aumento da producéo e acabou diminuindo o nimero de empregos; além
disso, as empresas, no contexto econdémico de intensa competicdo que vivem desde a década
de 1990, reduziram ao maximo seus custos com o trabalho, visando colocacdo no mercado

competitivo.

O jornal O Estado de S&o Paulo, na edi¢do do dia 31 de julho de 2006, retratou muito
bem os impactos da globalizacdo no sindicalismo, a0 comentar sobre empasse vivido entre o

sindicato dos metaltrgicos do ABC paulista com a montadora multinacional VVolkswagen:

Esse fenbmeno é mundial e comegou com o surgimento de técnicas mais
informatizadas de produgéo no final do século XX. Ao propiciar a substituicdo das
enormes e rigidas fabricas de modelo fordista por fabricas mais modernas e
multifuncionais, o desenvolvimento tecnolégico deu aos empresarios ampla
flexibilidade para abrir e fechar unidades produtivas e instala-las em cidades e paises
onde pudessem obter vantagens comparativas. Todas essas mudangas causaram um
terremoto nas relagdes trabalhistas e levaram o velho sindicalismo do Século XX ao
colapso. Diante da simples ameaca de uma greve por reajuste salarial, as montadoras
reagiram com a ameaca de fechamento de postos de trabalho e transferéncia de
unidades para outros paises. Com isso o sindicalismo perdeu a sua unidade e for¢a
(O ESTADO DE SAO PAULO, 2006 apud ANTUNES; CARVALHO, 2008, p.87-
88).

O trecho do artigo jornalistico acima demonstra que, com a chegada da globalizag&o,

as empresas, que antes se instalavam fixas em uma determinada regido, agora, podiam,
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simplesmente, fechar a unidade e instalar-se onde obtivessem mais vantagens. Com uma
simples reivindicacdo de reajuste salarial, as empresas passaram a ameacar fecharem suas
portas, fazendo com que, assim, o sindicalismo existente entrasse em colapso. Dessa forma,
pode-se concluir que o movimento sindical se contraiu, ocupando numa posicdo defensiva,
priorizando a manutencdo dos empregos ja existentes e deixando de lado a bandeira da
reivindicagdo de novos direitos (NASCIMENTO; NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2015).

Outro ponto que intensificou o enfraquecimento dos sindicatos foi a incessante
pulverizagdo das entidades sindicais desde os anos 1990. Vale lembrar que a crise do
sindicalismo é assunto bastante complexo e suas causas e consequéncias merecem ser
exploradas mais profundamente, o que seré realizado no préximo subcapitulo deste trabalho.
Porém, na atual etapa da pesquisa, o foco permanece em demonstrar como 0s sindicatos

atuavam ontem e como atuam hoje, apos a chegada da globalizagéo e da sociedade em rede.

O advento da sociedade em rede, como explanado no ponto anterior do trabalho,
também refletiu no mundo do trabalho e, consequentemente, na relacdo sindical. Na sociedade
em rede, os sindicatos ndo desaparecem, mas necessitam se reformular as mudancas
tecnoldgicas e econémicas, tendo em vista que organizar o trabalho, numa rede de redes, tem
exigéncias muito diferentes de organizar o trabalho num processo socializado de trabalho
(CASTELLS, 2005).

Muito embora se reconheca que o sindicalismo atual ainda influencia as relagdes de
trabalho, ndo pode ser ignorado que o atual modelo sofre uma crise sem precedentes desde a
chegada da globalizacdo. Grasselli (2010) ensina que, com a chegada das novas tecnologias
de informacdo, o perfil do trabalhador sofreu consideraveis mudangas, que atingiram tanto o
trabalhador que presta servicos na sede da empresa, quanto o que labuta em seu domicilio ou
em algum outro local especifico; as transformacdes atingiram também a forma de contratacao
dos prestadores de servico, que partiram da formalidade com documentos escritos e chegaram

até e virtualidade com registros eletrénicos.

Houve mudancas no perfil do trabalhador, mudancas nas formalidades do trabalho e,
sem sombra de ddvida, mudancas nas entidades representativas dos trabalhadores. A nova
configuracdo do mundo do trabalho, imposta pela globalizacdo, influenciou diretamente na
contencdo do sindicalismo, que, apesar de ainda estar atuando, sente dificuldade em contar

com uma categoria engajada.
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Sabe-se que, historicamente, a comunicacdo desempenhou papel fundamental na
solidificacdo das organizaces sindicais no pais, especialmente através de panfletagem,
jornais e radio. Atualmente, essa influéncia continua importante, porém de forma diferente.
Com o advento da sociedade em rede, o processo de comunicacdo e as relagcbes sociais
sofreram modificacbes e as pessoas estdo cada vez mais interessadas em compartilhar
informagdes e conhecimento (CASTELLS, 2015). Na maioria dos casos, o publico ndo se
informa mais de maneira passiva, pois tem participado da construcdo das noticias, e, por isso,
a comunicacdo sindical é um instrumento importante para o desenvolvimento da consciéncia
de classe, onde o sindicato pode fornecer informacdes atinentes aos trabalhadores ou
denunciar adversidades entendendo que o jornalismo sindical ndo é resumido a divulgacéo de
protestos ou greves (MONTEIRO; CAVALCANTE, 2017).

A fragmentacdo das categorias dos trabalhadores ocasionada pela globalizacdo fez
com que comunicagdo entre eles e a sua entidade sindical tenha se mantido relativamente a
distancia. Essa comunicacdo entre entidades sindicais e trabalhadores deveria ser agilizada e
promovida mediante o corriqueiro uso das novas tecnologias de informacdo e comunicagéo
(GRASSELLLI, 2010).

As novas tecnologias permitem que os sindicatos tenham a oportunidade de fazer sua
propria midia. As facilidades possibilitadas pela tecnologia sem fio e pelas redes sociais
possibilitaram a criacdo e distribuicdo de conteddo proprio, tornando dispensavel a utilizacdo
da midia tradicional como mediadora entre a entidades e a sociedade (LUVIZOTTO;
SILVEIRA; VANZINI; CALDEIRA, 2017).

Com a sociedade em rede, a atuacdo sindical nos locais de trabalho tem dimensdes
inimaginaveis, muito diferentes da atuacdo na época do sistema tradicional de trabalho,
representado por instrumentos materiais e lugares fisicos. Um simples clique pode levar
informacGes a milhares de pessoas (GRASSELLI, 2010). Para Monteiro e Cavalcante (2017),
os sites oficiais das entidades sdo boas alternativas de comunicacdo para propagacao de ideias
e informacGes, pois, aléem de possuirem custos de producdo muito menores do gque 0S custos

de outras midias, possuem grande alcance do publico alvo.

A Unica pesquisa realizada pelo IBGE, que objetivou retratar a estrutura sindical
brasileira foi realizada em 2001, demonstrando as formas de comunicagédo utilizadas (IBGE,
2001). Nessa pesquisa, foi possivel observar que, em um total de 15.961 sindicatos (reunindo

entidades patronais e de trabalhadores), 3.110 ja utilizavam informes e boletins eletrénicos,
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2.557 utilizavam endereco eletrénico, 18% estavam conectados & Intranet e 38% j& possuiam
sua prépria home page (site oficial) (IBGE, 2001). Em 2001, o nimero de sindicatos que
utilizava site proprio e boletim eletrdnico ja era maior do que o nimero de entidades que se
valiam do jornal impresso (meio de comunicagdo sindical tido como tradicional) (IBGE,
2001). Nesta mesma pesquisa, o IBGE afirma que, em 2001, os sindicatos brasileiros ainda
estavam longe da universalizacdo do acesso as tecnologias de informatizacdo, mas ja haviam

se iniciado neste caminho, que se considera irreversivel (IBGE, 2001)®,

Em recente matéria, o0 The Economist apresentou dados apontando que os sindicatos
sofrem uma crise estrutural mundial desde a chegada das Novas Tecnologias (WORKERS...,
2018). A tecnologia mudou os padrdes de emprego. Antes, 0 que predominava era o trabalho
organizado, onde os trabalhadores eram agrupados no interior das grandes industrias. Hoje,
estes trabalhadores foram substituidos pelo setor de servi¢os (que € intrinsecamente menos
acolhedor para os sindicatos), ou ainda, muitas vezes, foram substituidos por trabalhadores
individuais, o que torna a organizacdo sindical quase impraticavel (WORKERS..., 2018).
Dessa forma, a midia social estd tomando o lugar da reunido de fabrica, o que é chamado de
“acdo conjunta” e nesse cendrio os trabalhadores coletam informagdes, coordenam
funcionarios e divulgam campanhas utilizando redes como o Facebook e o WhatsApp
(WORKERS..., 2018).

A mesma matéria do The Economist aponta que, nos Estados Unidos, o apoio da
sociedade ao trabalho organizado, como o que os sindicatos representam, esta aumentando, na
medida em que ativistas estdo descobrindo maneiras novas de incentivar e organizar
trabalhadores através das TICS (WORKERS..., 2018). Ferramentas como o Facebook e o
WhatsApp, apesar de muito utilizados, ndo foram projetados para o ativismo em massa,
possuindo obstaculos, como por exemplo, limitacdo no tamanho dos grupos de mensagens de
texto ou ainda, propensao as fake news (WORKERS..., 2018).

Assim, ativistas independentes comecaram a desenvolver servicos digitais especificos
para grupos de trabalhadores, sendo o <coworker.org> um dos primeiros exemplos dos tantos
existentes hoje (WORKERS..., 2018). O Coworker é um site fundado em 2013, que ajuda 0s

trabalhadores a condensarem suas demandas em uma peticao e divulga-las nas redes sociais

8 Acredita-se que hoje, 18 anos ap6s a Ultima pesquisa oficial, todos estes percentuais apresentados est&o
bastante alterados. Ao seguir a logica da crescente utilizagdo das TICS pela sociedade em geral, é possivel
apostar também em um crescimento de utilizacdo das redes de internet pelos sindicatos. Porém, infelizmente,
ndo ha dados oficiais mais atualizados, impedindo assim que se realize um comparativo que ateste a evolugao
neste sentido.
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(WORKERS..., 2018). Outra ferramenta lancada foi o Worklt, que se trata de um aplicativo
para smartphone, voltado para funcionédrios da empresa Walmart, onde 0s usuarios se
inscrevem e, assim, sdo apresentados a uma interface de bate-papo simples (WORKERS...,
2018). O artigo ainda exemplifica mencionando a plataforma Workerhip, que visa estruturar
discussdes online com postagens andnimas, permitindo ainda discussdes acerca das
negociacoes coletivas (WORKERS..., 2018).

Essas startups representam acgdes conjuntas dos trabalhadores e estdo dividindo as
varias fungdes dos sindicatos em uma série de alternativas digitais, onde umas pretendem
levar a informacgéo e recrutar trabalhadores, outras se concentram em ajudar os trabalhadores
a expressar suas opinides. O artigo, ainda, menciona que essas startups estdo se espalhando,
sendo que, em novembro de 2018, a plataforma Worklt ja havia licenciado seu sistema para
seis organizacOes trabalhistas, dentre elas um sindicato australiano, e a Coworker.org ja havia
sido utilizada por 42 mil empregados de mais de 50 empresas (WORKERS..., 2018). Apesar
de inovadoras, estas plataformas carecem de legitimidade legal e de poder politico, tais como
0s sindicatos convencionais possuem. Por isso, o artigo no The Economist argumenta que
seria interessante que houvesse uma unido entre estes grupos de trabalhadores online e 0s
sindicatos (WORKERS..., 2018).

Mesmo que de forma pouco expressiva, alguns sindicatos abragaram o mundo digital.
Um dos exemplos é o maior sindicato da Alemanha, 0 Germany’s IG Metall, que langou um
site para comparar as condi¢des em diferentes plataformas de crowdworking (WORKERS...,
2018). Outro exemplo é o maior sindicato da Dinamarca, o National Union of Commercial
and Clerical Employees, que inovou com a criacdo do HK Lab, que oferece a experiéncia de
um chat para consultas de membros e um centro de servicos para freelancers (trabalhador
auténomo) (WORKERS..., 2018).

No Brasil, a inovacdo tecnoldgica no nivel pretendido pela matéria do The Economist
aos sindicatos, parece estar muito distante. Porém, a utilizacdo de sites oficiais e redes sociais
ja é bastante frequente pelas entidades. Um estudo que visou demonstrar a importancia do uso
de Websites pelas entidades sindicais foi realizado por Monteiro e Cavalcante (2017) ao

analisar o sindicato dos Trabalhadores em Educacdo do Estado de Roraima - SINTER.

O estudo aponta que este sindicato ndo cumpria o seu papel de mobilizar a categoria,
pois ndo promovia a sua instigacdo pela participacdo de lutas sociais (MONTEIRO;

CAVALCANTE, 2017). A entidade aparentava estar pouco preocupada com a sua imagem
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nas redes online, na medida em que, apos anélise feita pelos autores, as postagens de seu
website eram desinteressantes até mesmo para 0os membros da categoria (MONTEIRO;
CAVALCANTE, 2017). O estudo defende que uma acgdo ativa, através das plataformas
online, feita por profissionais de comunicacdo, poderia mudar esse cenario, porém, ha uma
barreira especialmente financeira na contratacdo de profissionais da comunicacdo,
principalmente por pequenos sindicatos, haja vista que estes possuem poucos associados e,
entdo, dificuldades orcamentarias (MONTEIRO; CAVALCANTE, 2017).

Outro estudo que merece destaque foi o realizado sobre o APP-Sindicato, que é o
Sindicato representativo dos trabalhadores em educacdo publica do Parana. Durante a greve
dos professores ocorrida no Parana, no inicio do ano de 2015, este sindicato se valeu de
videos compartilhados no YouTube, noticias disponibilizadas no Website da entidade e
informacdes divulgadas em sua pagina oficial do Facebook, a fim de divulgar suas demandas
e assim obter uma maior mobilizagcdo social durante a greve (LUVIZOTTO; SILVEIRA;
VANZINI; CALDEIRA, 2017)

A APP-Sindicato criou uma Fanpage no Facebook, que, em junho de 2017, continha
107.918 seguidores (LUVIZOTTO; SILVEIRA; VANZINI; CALDEIRA, 2017). Criou
também dois canais no YouTube, sendo chamado de TV APP, sendo que um canal possuia
152 inscritos e outro 675 inscritos até junho de 2017 (LUVIZOTTO; SILVEIRA; VANZINI;
CALDEIRA, 2017). Ainda, houve a transmissdo ao vivo de assembleias, através destes
mesmos canais no YouTube (LUVIZOTTO; SILVEIRA; VANZINI; CALDEIRA, 2017). Ha,
também, o Website da entidade que € o espaco virtual que procura concentrar todos os canais.
A concluséo do estudo feito por Luvizotto, Silveira, Vanzini e Caldeira (2017) demonstra que
o sindicato demonstrou protagonismo no uso de sua pagina do Facebook na semana inicial
das manifestacGes grevistas de 2015, porém houve uma falta de gestdo das redes sociais de
forma conjunta e compartilhada, o que acabou por desperdicar a oportunidade de alavancar os
canais do YouTube, durante o movimento (LUVIZOTTO; SILVEIRA; VANZINI;
CALDEIRA, 2017).

O que se depreende dos estudos apresentados € que, apesar das entidades sindicais se
valerem das novas tecnologias, a maioria ndo o faz de maneira verdadeiramente eficaz.
Assim, Antunes e Carvalho (2008) mencionam que as lutas e a organizagao sindical ficaram
descompassadas no tempo e deslocadas no espaco, 0 que acabou por piorar 0 esvaziamento e
o enfraquecimento das organizacdes dos trabalhadores, agravando a conhecida “crise de

representacdo sindical”.
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Sabe-se que a modernidade intrinseca a internet e suas ferramentas correspondem a
ideias contrarias ao tradicionalismo incorporado ao sindicalismo brasileiro, que tende a ser
conservador e pouco receptivo as inovagdes. Porém, para Almeida (2013), é chegada a hora
de avaliar a evolucédo disponibilizada pelas novas tecnologias, que podem representar um
caminho (til para o didlogo e integracdo entre as entidades sindicais e suas categorias. As

TICs podem representar a revitalizacdo e o aprimoramento do sistema sindical.

E com base na importancia da comunicacio sindical que a internet pode ser utilizada
para a sobrevivéncia dos sindicatos. Monteiro e Cavalcante (2017) mencionam que um bom
trabalho de divulgacdo, feito por assessorias de comunicagdo dos sindicatos, na internet,
poderia gerar aumento das sindicalizagcdes, o fortalecimento da representatividade das
entidades sindicais e também aumentar a capacidade de mobilizacéo.

Ao ser considerado que, na maioria dos locais de trabalho, ja se utiliza computadores e
internet, os sindicatos deveriam buscar uma forma de tornar possivel o acesso do trabalhador,
em seu local de trabalho, ao site da sua entidade representativa, assim como tornar possivel a
troca de mensagens entre o trabalhador e seu sindicato, sem a ingeréncia patronal
(GRASSELLLI, 2010).

A internet pode ser uma plataforma capaz de estabelecer uma redemocratizacdo dos
sindicatos, pois possibilita a inclusdo de formas de participacdo direta dos trabalhadores no
processo decisorio, para que haja troca de informacdes e intencdes de forma livre e sem
interferéncias. Assim, sera possivel um sindicato menos verticalizado, inclusivo, que garanta
o direito de voz real de toda categoria (ALMEIDA, 2013)

Apesar das novas possibilidades, por enquanto, os sindicatos continuam vivendo uma
crise sem precedentes e as taxas de filiacdo dos trabalhadores continuam a diminuir. As
Gltimas décadas foram duras para o sindicalismo, em grande parte como consequéncia da
mudanca tecnoldgica, mas os sindicatos podem aproveitar a mesma forca que causou o seu
declino: as novas tecnologias podem ser 0 meio que ajudard a retomar o caminho do
sindicalismo atuante. Assim, importante se faz compreender de forma mais profunda e
completa as causas e consequéncias desta tdo comentada crise de representacdo sindical

vivenciada mundialmente e, desde os anos 1990, no Brasil.

1.3 ENTRE CAUSAS E CONSEQUENCIAS: A CRISE DE REPRESENTATIVIDADE
SINDICAL
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Conforme visto no capitulo anterior, a trajetoria do sindicalismo até a atualidade
passou por diversas fases. J& era possivel identificar atividades semelhantes ao sindicalismo
desde os primérdios do século XIX. Houve a fase da repressdo aos movimentos sindicais
tanto pelo Estado quanto pelos empregadores, bem como a fase onde a existéncia era legal,

porém desde que controlada pelo Estado.

Ocorre que o sindicalismo ainda ndo havia enfrentado uma crise tdo significativa, tal
como enfrenta desde o Gltimo quarto do século XX, sendo que, nos Gltimos quatro Gltimos
decénios, o futuro do sindicalismo nos paises ocidentais tem seu mostrado muito incerto.
Apesar das dificuldades enfrentadas pelo sindicalismo normalmente serem nomeadas como
“crise”, mais adequado seria nomeéa-las como “declinio”, ao passo que, das crises, por vezes,
resta algum beneficio, ja, do declinio, ndo ha beneficio algum; as crises sdo passageiras, ja
aquele instituto que cai em declinio ndo tem cura (ANTUNES; CARVALHO, 2008). Os
autores ainda mencionam que, na década de 1970, parecia que o sindicalismo havia sido
atingido por uma crise, porém, ja na decada de 1980, pode-se perceber que se tratava de um
declinio profundo e permanente (ANTUNES; CARVALHO, 2008). Para eles, o declinio ndo
ocorreu por envelhecimento das estruturas sindicais, que, apesar de institucionalizado e
burocratizado, j& estava muito bem adaptado ao modelo de producdo fordista, e sim, por
mudancas ocorridas no ambiente de atuacdo sindical, ambiente este até entdo estranho a
estrutura sindical encontrando, assim, dificuldades de adaptacdo e reacdo (ANTUNES;
CARVALHO, 2008).

Em contrapartida, Faria e Rosignoli (2008) afirmam que a teoria que acredita na
tendéncia de fim do movimento sindical parece ser mais uma ideia disseminada por aqueles
que desejam o fim do ramo trabalhista. Para eles, na verdade, o sindicalismo enfrenta uma
crise, iniciada por uma mudanca mundial geral de reformulacdo de varios setores, sendo mais
viavel dizer que os sindicatos passam por uma fase de reflexdo sobre sua forma de atuacao
(FARIA; ROSIGNOLLI, 2008). Sustentam, ainda, que essas fases criticas ndo significam o
término do sindicalismo e, sim, somente o fim de uma se suas formas histdricas (FARIA;
ROSIGNOLLI, 2008).

H& muitas explicacGes para o declinio das organizac6es sindicais. Uma delas sustenta
que os Estados acabaram por fazer o papel dos sindicatos, pois, na maioria dos paises

desenvolvidos, ha garantia legal de salarios minimos e, ainda, direitos trabalhistas
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consagrados na lei, como, por exemplo, auxilio-maternidade ou subsidios para doenca,

restando pouco para os sindicatos barganharem (WORKERS..., 2018).

Fato é que o fenbmeno do enfraquecimento do movimento sindical é global. Para
Antunes e Carvalho (2008), a crise teve inicio no final do século XX, com a chegada da
globalizacéo, do surgimento de técnicas mais informatizadas de producédo, de fabricas mais
modernas e multifuncionais, as quais passaram a ter maior facilidade de transferéncia de suas
unidades em busca de vantagens corporativas. As transformagdes no modo de producao
afetaram as relagdes trabalhistas e estremeceram as atividades sindicais, que ndo conseguiram
acompanhar as mudancas oriundas da globalizacdo, ficando suas lutas e organizacdo fora de

sintonia com 0s acontecimentos contemporaneos.

Nos paises desenvolvidos, nos ultimos 30 anos, as industrias, como manufatura e
mineragdo, que eram o berco do sindicalismo, encolheram e foram substituidas pelo setor de
servicos, que é intrinsecamente menos acolhedor para os sindicatos (ANTUNES;
CARVALHO, 2008). As economias ndo dependem mais tanto dos trabalhadores, como agora
depende de softwares (WORKERS..., 2018).

No final do século XX, foi possivel perceber que as dificuldades enfrentadas pelo
sindicalismo eram fatores estruturais duradouros e profundos, que atingiu todos os paises
capitalistas do ocidente (ANTUNES; CARVALHO, 2008). O declinio sindical teve inicio no
final da década de 1980, primeiramente, na Franca, na Europa, e, logo, nos Estados Unidos da
América, onde foi possivel verificar a reducéo nas taxas de sindicalizacdo e a profundidade da
crise (ANTUNES; CARVALHO, 2008). Os nimeros das pesquisas realizadas por Rodrigues
(2002), citado por Antunes e Carvalho (2018, p. 90) revelam “que em praticamente todos os
paises as taxas nacionais de sindicalizacdo na década de 1980 e também nos anos 90 sofreram

declinio”.

No Brasil, a crise sindical teve inicio apenas a partir da década de 1990, ou seja,
iniciou-se alguns anos apos a instalacdo da crise nos paises desenvolvidos. Isso se deu ao fato
da diferenca do inicio das atividades industriais no pais (ANTUNES; CARVALHO, 2008).
Apbs o término da denominada “Era de Ouro” do capitalismo (1945-1975), houve a
diminuicdo dos indices de crescimento econémico no Brasil (ANTUNES; CARVALHO,
2008). Conjuntamente a revolucdo tecnoldgica, o desemprego aumentou, afetando
diretamente as relagdes sindicais, causadas pela perda de influéncia dos sindicatos, o que

gerou o afastamento dos trabalhadores do 6rgdo representativo (MENDES, 2018).
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Sabe-se que foi na Revolucdo Industrial, no contexto de superexploracdo dos
trabalhadores, que surgiu a nocdo de solidariedade entre os membros das categorias, onde
juntos os empregados poderiam se opor a atos abusivos e reivindicar seus direitos. O modelo
de producéo fordista era ideal para o crescimento dos sindicatos em tamanho e em forga
(FARIA; ROSIGNOLI, 2008).

A chegada da globalizacdo para paises periféricos, como o Brasil, abriu espaco para
concorréncia de empresas internacionais, que veem as na¢6es menos desenvolvidas como um
campo atrativo do ponto de vista econdmico. Ao se inserirem no pais menos desenvolvido
visando apenas o lucro, as multinacionais objetivam reduzir custos e, na maioria das

situagdes, desarticularam as estruturas produtivas existentes (MENDES, 2018).

Ao invés de se organizar verticalmente, como fazia antes, a empresa moderna passa
a se horizontalizar, jogando para as parcerias varias etapas do seu ciclo produtivo.
Algumas chegam a externalizar toda linha de producdo, tornando-se simples
gerenciadoras. E a mesma técnica é utilizada pelas contratadas, que também
subcontratam tudo o que podem. Em geral, a empresa-mae submete cada parceria a
rigidas diretrizes. E, enquanto se une em fusdes e oligopdlios, externalizar para ela o
jogo da concorréncia. Naturalmente, quanto mais baixos sdo os salarios pagos pela
parceria, mais facil lhe serd conseguir o contrato com a grande. 1sso a induz a violar
os direitos de seus empregados, tarefa facilitada pela sua pequena visibilidade. No
fim da linha, quem ganha com isso € ainda a grande empresa. O capital tornou-se
viajante, sem patria. Incapaz de exportar normas de Direito do Trabalho, como
fizera no inicio do século para igualar a concorréncia, a industria ocidental exportou
a si propria. A economia se fez mais global, internaciolizando os problemas
(VIANNA, 1997, p.136, apud FARIA E ROSIGNOLLI, 2008, p. 207).

Assim, é possivel afirmar que uma empresa moderna se instala em um pais em busca
de vantagens econ6micas e, pela ldgica, quanto mais baixos os salarios e as vantagens
trabalhistas exigidas pelas normas locais, maior a vantagem econdémica da empresa. Porém,
com o alto indice de desemprego no pais, o poder de reivindicacdo dos sindicatos tornou-se

inexpressivo, na medida em que o medo pelo desemprego € o que movia os trabalhadores.

Esse cenario foi o ideal para a crise sindical, onde a categoria questiona a atuacdo do
sindicato, com medo de mobilizar-se e ter como consequéncia a demissdo. Assim as entidades
perderam seu poder de barganha, sujeitando-se as imposi¢fes das empresas para se manter
atuantes (FARIA; ROSIGNOLLI, 2008)

Nascimento, Nascimento e Nascimento (2015) afirma que, mesmo as entidades
sindicais que eram extremamente ativas durante o regime autoritario, aparentam ter perdido 0s

ideais que Ihe deram origem ha mais de século. Ao insistir em ignorar a realidade do mercado
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e o fendbmeno da globalizagdo, os sindicatos tornam-se cada vez mais impotentes para
transmitir as necessidades dos trabalhadores, perdendo seu significado historico
(NASCIMENTO; NASCIMENTO, NASCIMENTO, 2015).

A piora nas condigdes de vida e a convivéncia com o desemprego estrutural fazem
com que os sindicatos cedam a pressdes de uma rede de influéncias para flexibilizacdo das
leis do direito do trabalho. Essa rede de influéncias é formada pelos valores neoliberais
divulgados pela midia, pelo préprio capital, e ainda, pelos governos e instituicbes politicas
(GRASSELL, 2010).

A globalizagdo é uma onda avassaladora que destruiu, mas que também deve renovar
os sindicatos, tendo em vista que dela advieram aspectos negativos e positivos
(NASCIMENTO; NASCIMENTO, NASCIMENTO, 2015). De negativo, a globalizacéo
trouxe para o sindicalismo nova formas de atividade econémica empresarial, como a
internacionalizagdo das empresas e a descentralizacdo do processo produtivo, 0 que ocasiona
a dispersdo dos trabalhadores que perdem o sentimento de unido, como ja mencionado acima;
outro ponto negativo € a competitividade acirrada pelo lucro entre as empresas, 0 que reduz
muito o poder de barganha dos empregados em busca de beneficios; o desemprego € o
aspecto negativo mais citado, na medida que o uso das novas tecnologias aumentou a
capacidade de producdo, reduzindo o ndmero de empregos (NASCIMENTO,;
NASCIMENTO, NASCIMENTO, 2015). O espirito competitivo das empresas ap0s a
globalizacdo, praticamente, impossibilitou a continuidade dos métodos sindicais antigos, pois
elas desempenham uma forca atuante no sentido de bloguear qualquer tipo de reivindicacao,
diante do temor do desemprego, de modo que o sindicato posicionou-se em forma defensiva e
ndo mais reivindicativa, primando pela bandeira da manutencdo dos empregos
(NASCIMENTO; NASCIMENTO, NASCIMENTO, 2015).

Em contrapartida, os autores mencionam que a globalizacdo também trouxe aspectos
positivos ao sindicalismo mundial, citando a internacionalizacdo dos sindicatos, que
necessitaram se elevar a uma dimensdo maior que a nacional para poder representar oS
trabalhadores frente ao direito comunitario, de modo que é importante destacar que essa
internacionalizacdo ocorreu somente em outros paises e ndao no Brasil, tendo em vista que a
lei sindical brasileira ainda é baseada no principio nacionalista; outro ponto positivo é a
criacdo de novos tipos de profissdo advindos do avanco tecnoldgico, fazendo com que 0s
trabalhadores se especializassem e adquirissem mais conhecimento (NASCIMENTO;
NASCIMENTO, NASCIMENTO, 2015). Todas essas mudangas forgam os sindicatos a se
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expandirem e a mudarem sua mentalidade de atuacdo. A partir dai outros pontos negativos
sdo destacados, pois a criagdo de novas profissdes também corroborou para o0
enfraquecimento sindical, ao passo que possibilitou que as categorias antes agrupadas se
desdobrassem e ficassem cada vez mais fragmentadas, com representacdo sindical
descentralizada (NASCIMENTO; NASCIMENTO, NASCIMENTO, 2015).

Nos paises desenvolvidos, a crise sindical se expressa através da diminuicdo da
influéncia dos sindicatos perante o poder politico e empresarial, da reducdo das taxas de
sindicalizacdo dos trabalhadores e, ainda, da ado¢do de medidas estatais desestabilizadoras
das conquistas do intitulado Estado de Bem-Estar Social (DELGADO, 2011). Ja na realidade
Brasileira, além da diminuicdo da influéncia dos sindicatos perante o poder politico e
empresarial e da reducdo das taxas de sindicalizacdo, foi possivel observar a instalacdo da
crise a partir da incessante pulverizacdo das entidades trabalhadoras, ocorridas através do
fracionamento das categorias (DELGADO, 2011).

Para Delgado (2011), h4 de se considerar que, no Brasil, houve a juncdo de dois
fatores desfavoraveis ao sindicalismo: primeiramente, o crescente indice de desemprego do
pais desde os anos de 1994 e 1995; e, em segundo lugar, a tendéncia de dissociacdo das

categorias atraves do ja citado fracionamento, que € fruto do modelo sindical corporativista.

E possivel analisar este fracionamento na Pesquisa Sindical 2001, realizada pelo IBGE
em convénio com o Ministério do Trabalho e Emprego, com a interveniéncia do Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - Codefat, que foi a ultima até entéo e teve
por objetivo retratar a estrutura sindical brasileira. Através desta pesquisa, foi possivel coletar
0s seguintes dados: em 1991, o niamero de sindicatos em funcionamento no Brasil era 11.193
(onze mil cento e noventa e trés); enquanto que, 10 (dez) anos apds, houve um crescimento de
43%, totalizando no ano de 2011, 15.961 (quinze mil novecentos e sessenta e hum) sindicatos
ativos, sendo importante mencionar que nesse total de sindicatos, esta incluido as entidades

dos empregados e também dos empregadores (IBGE, 2001).

Ja 8 anos apds, no ano de 2019, mais precisamente no més de abril, com base nas
informacGes registradas pelo Ministério do Trabalho e Emprego, no Brasil existe um total de
16.920 (dezesseis mil novecentos e vinte) entidades sindicais ativas, sendo divididas em
11.624 (onze mil seiscentos e vinte e quatro) de trabalhadores e 5.296 (cinco mil duzentos e
noventa e seis) de empregadores (BRASIL, 2019a) Ou seja, houve um crescimento de mais

de 51% no nimero total de entidades sindicais ativas no Brasil, desde o ano de 1991 até o
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ano de 2019. O numero torna-se mais alarmante ainda se compararmos ao ano de 1989, um
ano apds a promulgacdo da Nova Constituicdo Federal, onde existiam 6.600 (seis mil e
seiscentos) sindicatos registrados no pais (IBGE, 1992 apud CARDOSO, 2015).

Esses dados ficam ainda mais alarmantes em comparacdo com outros paises. Levando-
se em consideracdo que, em marco de 2017, no Brasil eram 11.326 (onze mil trezentos e vinte
e seis) sindicatos de trabalhadores e 5.186 (cinco mil cento e oitenta e seis) sindicatos de
empregadores, segundo dados obtidos no Cadastro Nacional de Entidades Sindicais do
Ministério do Trabalho; comparativamente, no mesmo periodo, no Reino Unido, havia 168
(cento e sessenta e oito) sindicatos; na Dinamarca, 164 (cento e sessenta e quatro); nos
Estados Unidos, 130 (cento e trinta), e na Argentina, 91 (noventa e uma) entidades sindicais
(BRASIL, 2019a).

Em um olhar mais superficial, o aumento no nimero de entidades sindicais poderia
significar forga e ascensdo do movimento, na medida em que, quanto mais sindicatos, mais
trabalhadores representados e uma maior cobertura das convencdes coletivas pelo territorio
nacional. Porém, pelo contrario, o crescente nimero de sindicatos ndo significa crescimento e
expansdo e, sim, fragmentacao das entidades ja existentes, que reflete na perda de capacidade
de atracdo de adeptos sindicalizados (CARDOSO, 2015).

Em 2001, como ja mencionado, havia 15.961 (quinze mil novecentos e sessenta e um)
sindicatos ativos no Brasil, sendo que 7.700 (sete mil e setecentos) tratavam-se de sindicatos
dos trabalhadores (IBGE, 2001). Em correspondéncia a isso, no mesmo periodo, em 2001, os
sindicatos declararam filiar 19 (dezenove) milhdes de pessoas (IBGE, 2001). Ja em 2014,
apesar de haver 10.813 (dez mil oitocentos e treze) sindicatos de trabalhadores, ou seja, 3.113
(trés mil cento e treze) sindicatos a mais, havia apenas 8 (oito) milhGes de trabalhadores
filiados, segundo informacdes prestadas pelas Entidades Sindicais ao Ministério do Trabalho
e Emprego (BRASIL, 2019a). Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), que realiza medicdo da filiacdo sindical dos trabalhadores no Brasil, em 2001,
19,3% das pessoas maiores de 18 (dezoito) anos assalariadas com e sem carteira assinada,
eram filiadas a sindicatos (CARDOSO, 2015). Em 2006, essa taxa subiu para 21% e, desde
entdo, vem caindo (CARDOSO, 2015). A mesma pesquisa, realizada em 2017, aponta que
apenas 14,4% dos trabalhadores estavam associadas a um sindicato, sendo a menor taxa de
sindicalizacdo no Brasil desde o inicio da série historica, em 2012 (16,2%) (IBGE, 2017).
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Portanto, é possivel afirmar que a taxa de sindicalizacdo estd em crescente declive
desde os anos de 2006. Porém, Cardoso (2015) menciona que as taxas de desemprego ndo
seguiram o mesmo rumo, sendo que a queda de filiacdo sindical continuou decrescendo
mesmo quando o mercado de trabalho estava em expansdo, com indices de desemprego

baixissimos.

Figura 1 Desemprego e crescimento da forca de trabalho no Brasil, segundo PNAD

Tabeia 1: Desemprego e crescimento da forca de trabalho segundo dados da PNAD

1A4: Taxa de desemprego no Brasil (PNAD) 1B: Taxas de cresc. da forca de traballio (PNAD)

e PIA Total RegiGes Metrop. Demais regides

o A 1992 - 1999 2,7% 2,8% 2,7%

. RN 2001 - 2009 2,1% 2,0% 2,1%

£ ~~ 1992 - 2009 2,5% 2,6% 2,5%

10

» PEA Total RegiGes Metrop. Demais regides
1992 - 1999 2, 7% 3,1% 2,4%

e 2001 - 2009 2,5% 2,7% 2,4%

" 1992 - 2009 2, 7% 3,2% 2,4%

% _;;."mmmnm PO Total RegiGes Metrop. Demais regides

” Demais Ragibos 1992 - 1999 2,1% 2,2% 2,09

1992 1995 1993 1996 1957 1995 1599 2001 2002 2003 2004 2003 2006 2007 2008 1009 2001 - 2009 2,6% 3,09 2,4%

1992 - 2009 2,5% 3,1% 2,2%

FONTE: (BRASIL, 2017).

No grafico acima, é possivel observar o aumento do desemprego nos primeiros anos
da década de 1990 que, conforme exposto acima, ocorreu em conjunto com a crise do
sindicalismo. Porém, no mesmo grafico, nota-se que, a partir do ano de 2000, houve uma

diminuicdo na taxa de desemprego no pais.

Segundo os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNADC), divulgadas pelo IBGE, em 2012, a média anual da taxa de desocupacdo das
pessoas de 14 (quatorze) anos ou mais de idade no Brasil, era de apenas 7,4% e no ano de
2014 essa taxa chegou ao menor nivel, sendo de apenas 6,8% (IBGE, 2017). Em
contrapartida, em 2014, apesar do baixo indice de desemprego, conforme mencionado nos

paragrafos anteriores, o indice de filiacdo aos sindicatos continuou a cair.

Ja em 2017, a taxa de desocupacdo das pessoas voltou a crescer, atingindo o patamar
de 12,7%, totalizando 13,2 milhdes de pessoas sem emprego (IBGE, 2017). Em que pese a
oscilacdo da taxa de desemprego com altas e baixas durante as décadas, em 2017, a taxa de

filiacdo sindical continuou em declive (IBGE, 2017). Apesar do desemprego ter sido um dos
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fatores que ajudaram a dar inicio a crise sindical na década de 1990, ndo é possivel fazer essa
afirmacdo com relagcdo & manutencédo da crise a partir dos anos 2000, que continuou a crescer

independentemente da taxa de desemprego.

N&o obstante a filiagdo ndo ser o indicador adequado para medir a crise do
sindicalismo no Brasil, a queda acentuada nas taxas de sindicalizacdo demonstra o
afastamento dos trabalhadores em relacéo as entidades que os representam, visto que somente
os trabalhadores filiados tem direito a voto nas assembleias sindicais, momento em que se
decidem as normas das convengdes e acordos coletivos (CARDOSO, 2015). Ou seja, no
momento de escolha das normas que irdo reger toda a categoria, em 2017, somente 14,4% dos

trabalhadores puderam expressar suas vontades em assembleia (IBGE, 2017).

Para Cardoso (2015), a expansédo acelerada dos empregos, associada as altas taxas de
rotatividade, explicam a dificuldade de os sindicatos atrairem novos adeptos, mesmo quando
0 mercado se encontra em expansdo. Empregados que recebem salérios baixos em empregos
que possuem alta rotatividade de trabalhadores ndo sdo um bom terreno para filiacdo a
sindicatos. De outro lado, sabe-se que somente filiados tem direito a votar nas elei¢cGes para
escolha da diretoria sindical, de modo que a queda na filiagdo pode significar uma maior
oligarquizardo da representacao sindical (CARDOSO, 2015). As baixas taxas de filiacdo sao
também uma forma obscura, mas segura, encontrada pelos diretores dos sindicatos de
restringir as elei¢Ges a eleitores confiaveis, diminuindo assim o risco de perda das entidades, o

que, inevitavelmente, afasta a categoria da sua entidade representativa (CARDOSO, 2015).

Outro motivo levantado por Cardoso (2015) é o abandono, por parte dos sindicatos, do
projeto de renovacao da estrutura sindical, que vinha sendo alimentado até os anos 1990. O
projeto previa o fim da contribuicdo sindical obrigatoria, o que poderia ser um estimulo para
aumentar o nimero de associados (CARDOSO, 2015). A partir desta logica, alguns sindicatos
passaram a devolver a contribuicdo obrigatoria aos seus filiados, como forma de estimulo
(CARDOSO, 2015). Porém, mesmo com o aumento do namero de entidades que devolvem o

imposto sindical, a taxa de filiacdo continuou a cair.

Tudo isso sugere que os sindicatos deveriam tentar atrair adeptos em outras bases
que ndo o célculo racional relacionado aos custos monetarios da filiacdo. A historia
do sindicalismo oferece como alternativa mais comum a construcdo de solidariedade
e identidade de categoria ou classe. Mas a dificuldade parece estar justamente nisso:
construir uma pratica sindical com apelo a solidariedade e a participagdo, que leve
os trabalhadores a se sentirem representados por suas entidades de classe ao ponto
de se cotizarem para sustenta-las (CARDOSO, 2015, p. 505).
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Porém, reconstruir o sentimento de solidariedade entre os trabalhadores, para que estes
se sintam representados por suas entidades de classe ndo é uma tarefa facil, especialmente
com o advento da sociedade em rede, tendo em vista que o hiperindividualismo, que
configura os tempos atuais, é acentuado pelas novas técnicas de trabalho e de comunicacéo.
Como ja referido, a transformacdo do modelo de producdo estimulou o individualismo dos
trabalhadores que, em conjunto com a grande taxa de desemprego, trouxe a ideia de que
questionar ou se voltar contra a I6gica da empresa, implicaria em imediata demisséo, de forma
que, assim, o sentimento de solidariedade, antes existente, caiu por terra, preponderando o
sentimento de concorréncia entre as classes (FARIA; ROSIGNOLI, 2008).

Para Grasselli (2010), a internet € um dos meios que ajudam na descentralizacdo do
trabalho, que acaba por enfraquecer o sentimento de solidariedade entre trabalhadores de uma
mesma categoria. Ainda, o trabalhador perde as referéncias das dimensdes de tempo e de
espaco, pois o trabalho invade o tempo da vida e a vida se transforma em espaco de trabalho,

causando o estranhamento de si mesmo e dos que estdo ao seu redor (GRASSELLI, 2010).

O maior acesso as informacdes e aos meios de comunicacao faz com que o sentimento
de individualidade se sobressaia, tornando as ambicGes pessoais e individuais a prioridade
entre os trabalhadores (NASCIMENTO; NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2015). A
individualidade prejudica a atuagd@o coletiva dos sindicatos, com cada vez menos filiados e
diminuindo o poder de influéncia das entidades no meio social (NASCIMENTO;
NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2015).

Através da solidariedade, os individuos concretos se reconhecem como iguais, pois
reconhecem sua dor, suas necessidades e a felicidade do proximo, mas 0s novos instrumentos
tecnoldgicos até agora distanciaram a solidariedade induzindo somente a rapidez da
informacdo e a rapidez de deletar essa mesma informacéo, fazendo com que o trabalhador se
conforme com a manifestacdo do teclado (GRASSELLI, 2010). Com a internet, a
predominancia do individualismo e o afastamento do coletivo pode ser comparada com 0s
acontecimentos no mundo do trabalho e no mundo dos jogos eletronicos (GRASSELLLI,
2010). Mesmo guando se trata de jogos, quando eletrénicos, ndo ha propriamente um trabalho
coletivo, onde na maior parte das vezes o individuo fica invisivel a solidariedade do outro.

Além disso, as novas tecnologias de informacdo propiciaram uma diversificacdo da tipologia
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de relacdo de trabalho, aumentando assim o numero de trabalhadores autdbnomos.
(GRASSELLI, 2010)

Para Nascimento, Nascimento e Nascimento (2015), a categoria de profissionais
autdbnomos, trabalhadores informais ou precérios geraram segmentos cada vez maiores de
pessoas que ndo se socorrerem da representacdo sindical. Aliado a isso, Grasselli (2010)
complementa que, havendo o aumento do nimero de trabalhadores autdbnomos pelo advento
da sociedade em rede, ha uma maior dificuldade para o sindicato conseguir definir quais
trabalhadores fazem parte da categoria de sua atuacdo, gerando uma crise de representacao

sindical ainda maior.

Quando o sindicato retorna a empresa — considerando que esta ainda é a sua principal
estratégia de atuacdo — nd@o encontra um grupo homogéneo de trabalhadores, €, sim, uma
fragmentacdo desigual de trabalhadores, com pautas e reivindicacdes dispersas e indefinidas.
Assim, o sindicato tornou-se uma instituicdo formada por um agrupamento de pessoas,
incapaz de atender as reais e imprescindiveis necessidades dos dispersos operarios
(GRASSELLLI, 2010).

A fragmentacdo dos trabalhadores faz com que surja a necessidade de a comunicacao
entre trabalhadores e entidade sindical ser a distancia, porém a maioria dos sindicatos ainda
ndo conseguiu esbocar uma reacdo a crise em que se encontram, conforme o exposto no
subcapitulo anterior. Santos (2010), citado por Grasselli (2010), compara o distanciamento
dos representantes sindicais dos anseios e necessidades dos individuos que compde a
categoria com o distanciamento que se observa na politica entre representantes politicos e

eleitores.

Apesar da extrema importancia das entidades sindicais para a garantia dos direitos dos
trabalhadores, € sabido que um retorno as categorias do passado € inalcancavel. As
transformacdes advindas da globalizacdo e do uso das novas tecnologias de informacéo e de
comunicacdo € fato irreversivel. Grasselli (2010) argumenta que ndo depende mais do
empresario optar ou ndo pela implementacdo da informatica no sistema de producdo e de
circulacdo de bens e servicos, ao passo que esta implementacdo é imposta pela concorréncia

de mercado e a propria evolucdo da sociedade moderna global.

Ante esse cenario de crise sindical e de distanciamento do trabalhador para com suas
entidades representativas, em 2017, houve a promulgacdo da Lei n° 13.467, intitulada
“Reforma Trabalhista (BRASIL, 2017b). A Lei n° 13.467, de 2017, foi publicada no dia 13 de
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julho de 2017 e entrou em vigor 120 dias apds sua publicacdo, ou seja, no dia 11 de novembro
de 2017 (BRASIL, 2017b). Essa lei modificou muitos aspectos importantes no cenario
trabalhista, porém, no campo do direito coletivo, a principal modificacdo foi a transformacéo
da contribuicdo sindical obrigatoria em facultativa, sem qualquer contrapartida ou tempo de
transicdo, alterando toda a légica de financiamento dos sindicatos.

Sabe-se que a legislacdo brasileira estipula quatro tipos de contribuicbes que podem
ser pagas pelos trabalhadores aos seus respectivos sindicatos. Sdo elas: a contribuicdo
sindical, a contribuicdo confederativa, a contribui¢cdo assistencial ou negocial e as
mensalidades dos associados do sindicato. Destas, somente a contribuicdo sindical era de
carater obrigatério, pois a contribuicdo confederativa e a contribuicdo assistencial, sempre
tiveram carater facultativo e, ainda, a jurisprudéncia tem compreendido que, embora ambas
sejam convencionadas em instrumento coletivo, elas somente sdo devidas pelos filiados do
sindicato correspondente, ndo sendo valida a cobranca para os empregados ndo filiados
(DELGADO, 2017).

Em suma, o fato é que a contribuicdo confederativa e a contribuigdo assistencial nao
tém tido importante papel econdmico-financeiro para a manutencdo dos sindicatos, apesar da
contribuicdo assistencial representar maior importancia do que a contribuicdo confederativa
(DELGADO, 2017)

A jurisprudéncia do TST, entretanto, tem considerado invélida tal contribuicdo
quando dirigida a trabalhadores ndo sindicalizados, na esteira do que também
compreende com relacdo a contribuicdo confederativa (OJ 17, SDC{TST; PN 119,
SDC{TST). O argumento é que fere a liberdade sindical constitucionalmente
assegurada a cobranca anteposta a trabalhadores ndo sindicalizados, mesmo sendo
efetivos integrantes da respectiva base sindical, além de diretos beneficiarios das
vantagens decorrentes da negociagdo coletiva trabalhista celebrada (DELGADO,
2017, p. 243).

Além destas trés formas de financiamento sindical j& mencionadas, ha ainda as
mensalidades dos associados do sindicato, que se tratam de uma modalidade efetivamente
voluntaria de contribuicdo, comum a qualquer associacdo, como, por exemplo, clubes e
academias, consistindo em parcelas mensais pagas estritamente pelos trabalhadores
sindicalizados a suas entidades sindicais representativas. Delgado (2017), ainda, menciona
que apenas sindicatos muito bem estruturados de categorias profissionais muito bem

organizadas conseguem arrecadar um valor pecuniario significativo através desta modalidade.
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Como ja dito, a modificagdo imposta pela Reforma Trabalhista atingiu somente uma
destas formas de contribuicdo: a contribuigdo sindical obrigatdria. Cumpre esclarecer que, no
Brasil, o imposto sindical foi previsto pela primeira vez na Constituicdo de 1937, com a
designio de financiar as atividades sindicais, como um direito em relacdo a categoria
representada pelo sindicato (DELGADO, 2017). Em 1939, o imposto sindical foi previsto no
Decreto-Lei 1402/1939, sendo que, apds, 0 mesmo dispositivo foi incluido nas ConsolidacGes
das Leis do Trabalho, no artigo 513, alinea e, como uma das prerrogativas dos sindicatos
(DELGADO, 2017). Em 1966, houve apenas uma alteragdo de denominagdo, onde o “imposto
sindical” passou a se chamar “contribuigdo sindical” (Decreto-Lei 27/1966), com um intuito
eufemistico (DELGADO, 2017).

Desde sua criacdo até 2017, a contribuicdo sindical se prestou ao financiamento dos
sindicatos sem que houvesse qualquer mudanca legislativa substancial acerca da matéria. Ou
seja, hd mais de 70 anos, este imposto, chamado de contribuicdo sindical, representou a
principal fonte de renda dos sindicatos brasileiros (DELGADO, 2017).

A contribuicdo sindical se trata de uma verba paga pelos trabalhadores ou
empregadores no valor correspondente a remuneracdo equivalente a um dia de trabalho (para
0 caso de trabalhadores empregados) a cada ano, destinado ao financiamento do sindicato
(sindicato, federacdo e confederacdo) da sua categoria. Este imperativo consta no artigo 580
da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT e foi alterado pela Reforma Trabalhista
(BRASIL, 2017b). No caso dos empregadores, trabalhadores autbnomos e profissionais

liberais esse valor varia conforme os preceitos das alineas deste mesmo artigo.

Com o advento da Reforma Trabalhista, que ocorreu com a promulgacdo da Lei
13.467/2017, houve alteracdes substanciais nos artigos 578, 579, 582, 583, 587 e 602 da CLT
e a revogacao dos artigos 601 e 604 do mesmo diploma (BRASIL, 2017b). As alteracfes nos
artigos supracitados podem ser melhor visualizadas na tabela comparativa dos artigos da CLT

antes e depois da Reforma Trabalhista abaixo:

REDACAO ANTERIOR REDACAO DADA PELA LEI N°13.467

Art. 578 — As contribui¢cdes devidas aos Sindicatos | Art. 578. As contribui¢des devidas aos sindicatos
pelos que participem das categorias econdmicas ou | pelos participantes das categorias econémicas ou
profissionais ou das profissdes liberais representadas | profissionais ou das profissdes liberais representadas
pelas referidas entidades serdo, sob a denominacéo | pelas referidas entidades serdo, sob a denominacéo de
do "imposto sindical", pagas, recolhidas e aplicadas | contribui¢do sindical, pagas, recolhidas e aplicadas
na forma estabelecida neste Capitulo. na forma estabelecida neste Capitulo, desde que
prévia e expressamente autorizadas.

Art. 579 - A contribuicdo sindical é devida por todos | Art. 579. O desconto da contribui¢do sindical esta
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aquéles que participarem de uma determinada
categoria econdmica ou profissional, ou de uma
profissdo  liberal, em favor do sindicato
representativo da mesma categoria ou profissdo ou,
inexistindo éste, na conformidade do disposto no art.
591.

condicionado a autorizagdo prévia e expressa dos que
participarem de uma determinada categoria
econdmica ou profissional, ou de uma profissao
liberal, em favor do sindicato representativo da
mesma categoria ou profissdo ou, inexistindo este, na
conformidade do disposto no art. 591 desta
Consolidagéo.

Art. 582. Os empregadores sdo obrigados a
descontar, da folha de pagamento de seus
empregados relativa ao més de marco de cada ano, a
contribuicdo sindical por estes devida aos respectivos
sindicatos.

Art. 582. Os empregadores sdo obrigados a
descontar da folha de pagamento de seus empregados
relativa a0 més de marco de cada ano a contribuicéo
sindical dos empregados que autorizaram prévia e
expressamente 0 seu recolhimento aos respectivos
sindicatos.

Art. 583 - O recolhimento da contribui¢do sindical
referente aos empregados e trabalhadores avulsos
serd efetuado no més de abril de cada ano, e o
relativo aos agentes ou trabalhadores autébnomos e
profissionais liberais realizar-se-4 no més de
fevereiro.

Art. 583. O recolhimento da contribuicdo sindical
referente aos empregados e trabalhadores avulsos
serd efetuado no més de abril de cada ano, e o
relativo aos agentes ou trabalhadores auténomos e
profissionais liberais realizar-se-4& no més de
fevereiro, observada a exigéncia de autorizacdo
prévia e expressa prevista no art. 579 desta
Consolidacdo.

Art. 587. O recolhimento da contribuicdo sindical dos
empregadores efetuar-se-4 no més de janeiro de cada
ano, ou, para os que venham a estabelecer-se apos
aquele més, na ocasido em que requeiram as
reparticOes o registro ou a licenga para o exercicio da
respectiva atividade.

Art. 587. Os empregadores que optarem pelo
recolhimento da contribuicdo sindical deverdo fazé-lo
no més de janeiro de cada ano, ou, para oS que
venham a se estabelecer apés o referido més, na
ocasido em que requererem as reparticGes o registro
ou a licenca para o exercicio da respectiva atividade.

Art. 602 - Os empregados que ndo estiverem
trabalhando no més destinado ao desconto da
imposto sindical serdo descontados no primeiro més
subseqliente ao do reinicio do trabalho.

Art. 602. Os empregados que ndo estiverem
trabalhando no més destinado ao desconto da
contribuicdo sindical e que venham a autorizar prévia
e expressamente o recolhimento serdo descontados
no primeiro més subsequente ao do reinicio do
trabalho.

FONTE: (AUTORA, 2019).

Ou seja, antes da Reforma Trabalhista, a contribuicdo sindical era devida por todos
que participavam de uma determinada categoria, e. apds, 0 desconto da contribui¢do sindical
passou a ser facultativo e estar condicionado a autorizacdo prévia e expressa dos que
participam de uma determinada categoria. Ainda assim, as contribui¢fes dos trabalhadores
ocorriam mediante desconto em folha, estando empregador encarregado de repassar as
contribuices as entidades sindicais. Consequentemente, os artigos 601 e 604 foram
revogados, pois tratavam da obrigatoriedade de prestacdo de contas da quitacdo do imposto

sindical para fiscalizacdo ou para admissao em um emprego.

A comissdo especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei, que, mais tarde se
tornaria a Reforma Trabalhista, afirmou que a contribuicdo sindical foi criada em uma época
em que as garantias constitucionais estavam suspensas e manter seu carater obrigatorio seria

contraditério ante o principio constitucional da liberdade sindical (BRASIL, 2017a). De
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acordo com a comisséo, tendo o legislador a intencdo de estimular as convengdes coletivas
deveria, portanto, incentivar que as entidades sindicais sejam mais representativas e mais
democraticas, pois, embora existam muitos sindicatos atuantes, a realidade do sistema sindical
brasileiro prolifera sindicatos de fachada (BRASIL, 2017a).

O parecer ainda afirmou que a existéncia de uma contribuicdo obrigatdria explica o
exagerado numero de sindicatos ativos no pais (BRASIL, 2017a). Ao retirar a natureza de
imposto da contribui¢do sindical, tornando-a optativa, estaria indiretamente fortalecendo a
estrutura sindical brasileira, pois, assim, os érgdos classistas ndo poderiam mais ficar inertes,
uma vez que a certeza de receber os valores destinados a contribuigdo sindical, mesmo sem
haver qualquer esforco por parte do sindicato, fomentaria a inércia da entidade (BRASIL,
2017a).

A comissdo argumentou que aqueles trabalhadores ou empregadores que se sentirem
efetivamente representados por seus sindicatos poderédo livremente efetuar o pagamento para
sua respectiva entidade, de modo que aqueles sindicatos meramente de fachada estardo
fadados ao esquecimento (BRASIL, 2017a). Mencionou, ainda, que o ideal seria restringir a
contribuicdo sindical aos trabalhadores e empregadores sindicalizados, mas que a Reforma,
como um passo inicial, manteve a possibilidade de qualquer trabalhador interessado
contribuisse, desde que se manifestasse previamente autorizando a sua contribuicdo
(BRASIL, 2017a). Nesse mesmo sentido, referiu que a Reforma nao altera aspectos relativos
a estrutura sindical, como a unicidade sindical, porém ressaltou que a alteracdo da
contribuicdo sindical de obrigatoria para facultativa € apenas o primeiro passo para uma
reforma sindical mais profunda (BRASIL, 2017a).

Ja na opinido de Mauricio Godinho Delgado, a Lei 13.467/2017 visa claramente
enfraquecer as entidades sindicais através de diversas formas combinadas, sendo a primeira
delas a eliminacdo do financiamento compulsorio dos sindicatos, tendo em vista que tal
eliminacdo foi imposta sem o estabelecimento de uma gradacdo temporal para essa transicéo,
tornando facultativo o pagamento desde 13 de novembro de 2017, data da vigéncia da lei
(DELGADO, 2017). Sabe-se que a nao estipulacdo de uma regra de transicdo para essa

modificacdo torna dificil o processo de adaptacdo dos sindicatos (DELGADO, 2017)

Esclareca-se que a contribuigdo sindical obrigatéria tem ostentado, na pratica, ao
longo das décadas, substancial papel econémico-financeiro no custeio de inimeras
entidades sindicais, principalmente aquelas que ndo apresentam alto nimero de
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trabalhadores filiados em contraponto ao elevado ndmero de trabalhadores
componentes de sua respectiva base territorial (DELGADO, 2017, p. 242).

Outro ponto em desfavor a nova lei é que ela ndo elimina as severas restricdes
jurisprudenciais existentes acerca da cobranca, perante os trabalhadores ndo associados, da
contribuicdo assistencial (conhecidas também como contribuicdo negocial ou cota de
solidariedade) (DELGADO, 2017). A contribui¢do assistencial € fixada em convengdo ou
acordo coletivo de trabalho, normalmente como forma de reforco apds alcancada vitéria na
negociacédo coletiva (DELGADO, 2017).

Ainda, a Reforma Trabalhista acabou por instigar a adversidade dos trabalhadores para
com o sindicalismo, pois serd através de convencdo coletiva que, muitos dos direitos
historicamente garantidos, poderdo ser mitigados (a exemplo da diminuicdo do intervalo
intrajornada e da homologacéo de quitacdo anual das verbas trabalhistas) (DELGADO, 2017).
Se ja ndo bastasse, outra medida implementada pela Reforma Trabalhista, que visou distanciar
o0 sindicato da sua categoria, foi a desnecessidade de homologacao, pelo sindicato, da resciséo
de contrato de trabalho do empregado. Assim, ndo sendo mais obrigatdria a assisténcia do
sindicato para homologar a rescisdo, sdo raras as empresas que manterdo este habito,
afastando o empregado de sua entidade (DELGADO, 2017).

Outra alteracdo negativa implementada pela Lei n® 13.467/2017 foi a flexibilizacéo
das normas que tratam sobre a terceirizacdo do trabalho, tornando-as mais permissivas. Essa
medida, mesmo que se trate de modificacdo no campo do direito individual, afeta diretamente
o direito coletivo, a0 passo que a terceirizagdo massiva, consequentemente, ocasiona 0
afastamento dos profissionais das suas categorias, 0 que, por Obvio, também refletira na
desestrutura do sistema sindical existente no Brasil (DELGADO, 2017).

Delgado (2017) conclui que, apesar de tantos reflexos no sindicalismo advindos das
modificacdes impostas pela Reforma Trabalhista, esta ndo realizou nenhuma alteracéo direta
na organizacdo sindical. Porém, sabe-se que, ao retirar a obrigatoriedade da contribuicdo
sindical, como reflexo, atingiu em cheio a estrutura do sindicalismo brasileiro, pois afeta, de

forma cirurgica, o seu fluxo de recursos econémicos e financeiros.

Outro argumento muito utilizado em desfavor a Reforma Trabalhista é que, como a
negociacao coletiva é obrigatoria no Brasil desde a reforma trabalhista de 1967, os sindicatos

continuardo a ter existéncia obrigatdria. 1sso torna legitima a demanda por uma forma regular
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e também obrigatoria de financiamento, como o imposto sindical, pois, do contrério, mesmo

0s empregados ndo contribuintes, irdo se beneficiar das normas coletivas (CARDOSO, 2015).

Irresignadas com as mudancas impostas pela Lei n® 13.467/2017, as entidades afetadas
propuseram quase duas dezenas de Acdes Diretas de Inconstitucionalidade — ADI, no Poder
Judiciario. Todas as ADIs tiveram o objetivo de declarar a inconstitucionalidade dos artigos
545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602 da Consolidacdo das Leis do Trabalho apds as alteracdes
promovidas pela Reforma Trabalhista (BRASIL, 2018).

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI n° 5.794, que ja foi a julgamento no
Supremo Tribunal Federal - STF, foi ajuizada pelo Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
em Transporte Aquaviario e Aéreo, na Pesca e nos Portos — CONTTMAF, sendo 19
(dezenove) acOes diretas apensadas a ela e ainda dezenas de entidades habilitaram-se como
amici curiae (BRASIL, 2018). Essa ADI néo trata sobre a necessidade de existéncia ou ndo
da contribuicdo sindical na legislacdo Brasileira, tendo em vista que a Reforma Trabalhista
ndo a extinguiu, porém a acéo versa somente da conformidade ou desconformidade no que diz
respeito a faculdade de contribuicdo, em relacdo a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
2018).

Segundo a argumentacéo da autoria da ADI 5.794, a CONTTMAF, a alteracéo da Lei
n® 13.467/2017, quando passou a exigir autorizacdo prévia e expressa para 0 desconto da
contribuicdo sindical, violou os arts. 8°, 1V, 146, Il e Ill, 149 e 150, 86° da Constituicdo

Federal 1988, que tém a seguinte redacao:

Art. 8. E livre a associagio profissional ou sindical, observado o seguinte:

IV - a assembléia geral fixar4 a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da
representacdo sindical respectiva, independentemente da contribuicdo prevista em
lei;

Art. 146. Cabe a lei complementar:
Il - regular as limitacdes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de célculo
e contribuintes;

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
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econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, 111, e 150, | e l11, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuicfes a que alude o dispositivo.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

§ 6° Qualquer subsidio ou isencéo, reducdo de base de calculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s
podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XIlI, g (BRASIL, 1988).

Para a CONTTMAF, seria necessaria uma lei complementar e norma especifica para
promover alterac6es na regulamentacdo da contribuicdo sindical, nos moldes dos artigos 146
e 150 86° da Constituicdo Federal, supracitados (BRASIL, 2018). Alega, também, que a
alteracdo desrespeita direitos e garantias fundamentais dos trabalhadores por deixar 0s
trabalhadores sem amparo sindical em a¢6es judiciais, sendo que o sindicato tem o dever de
assisti-los juridicamente, e, ainda, que houve legislacdo abusiva com o consequente ferimento
ao principio da proporcionalidade, atentando a lei contra a isonomia tributaria, pois permite
que apenas os trabalhadores sindicalizados, mas ndo os demais, incorram no pagamento das
contribuicdes sindicais e que, havendo supressdo do carater compulsério das contribuicoes,
vulnera o principio constitucional da autonomia da organizacdo sindical, posto que

representaria severa ingeréncia em fonte de custeio dos sindicatos (BRASIL, 2018).

No seu voto, o relator da referida ADI, Senhor Ministro Edson Fachin, argumenta que
o0 regime sindical posto pela Constituicdo de 1988 estd baseado em trés pilares fundamentais:
a unicidade sindical, representatividade compulsoria e a contribuicdo sindical (BRASIL,
2018). Assim, constitucionalmente, o custeio das entidades sindicais ocorreria por meio de
um tributo, expressamente autorizado pelo artigo 149 da Constituicdo Federal, denominado
contribuicdo sindical (BRASIL, 2018). Sustenta, em seu voto, que a mudanca de um desses
pilares pode ser desestabilizadora de todo o regime sindical brasileiro (BRASIL, 2018). Para
ele, a discussdo sobre a constitucionalidade da compulsoriedade da contribuicdo sindical
precisa ser analisada no ambiente da sistematica sindical integral (BRASIL, 2018). Apesar da
unicidade sindical e a representacdo sindical compulséria ndo serem as melhores
caracteristicas de um modelo sindical, ante a historia sindical brasileira, foram importantes
para a defesa dos interesses dos trabalhadores especialmente na década de 1940, ao passo que,
através da compulsoriedade da representacdo, repousa o efeito erga omnes das normas que

resultam de negociagGes coletivas (BRASIL, 2018).
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Relembra, o relator, a jurisprudéncia do proprio Supremo Tribunal Federal, a qual
declarou natureza tributaria a contribuicdo sindical, argumentando que esta encontra-se
fundamentada no movimento corporativo sindical no Brasil, sustentada no objetivo de
garantir a atuacdo das categorias profissionais e econdmicas em defesa dos interesses proprios
destes grupos (BRASIL, 2018). O relator ainda menciona que o legislador da Reforma
Trabalhista ndo observou o regime sindical estabelecido pela Constituicdo de 1988,
desequilibrando as forcas da histdria do sindicalismo, ao passo que ndo ofereceu sequer um
periodo de transicdo para implantacdo de novas regras para o custeio sindical (BRASIL,
2018). Menciona que, ao alterar a natureza juridica da contribuicdo de tributo para
contribuicdo negocial, a Unido acaba renunciando de uma receita publica, pois, nos termos do
artigo 589 da CLT, 10% do valor arrecadado era destinado ao FAT — Conta Especial Emprego
e Salario (BRASIL, 2018).

Para ele, resta configurada a inconstitucionalidade formal das referidas alteracfes
introduzidas pela Reforma Trabalhista, assim como a inconstitucionalidade material
(BRASIL, 2018). Diante do modelo de unicidade sindical e representacdo obrigatoria, onde
independentemente de o empregado ser associado ou ndo, € beneficiado pela convencao
coletiva, tal alteracdo acarreta na real possibilidade de fazer sucumbir o regime sindical, o

qual € um direito fundamental social, segundo a constituicdo de 1988 (BRASIL, 2018).

O segundo voto foi proferido pelo Senhor Ministro Luiz Fux, que menciona que 0s
argumentos apresentados pela autoria para invocar inconstitucionalidade formal da Reforma
Trabalhista ndo se sustentam (BRASIL, 2018). Para ele, a Lei 13.467/2017 trata sobre norma
geral de matéria tributaria, e que o proprio art. 146, Ill, a, da Constituicdo Federal de 1988,
afasta a exigéncia de lei complementar no que diz respeito a contribuicdes (BRASIL, 2018).
Sustenta ainda que o art. 150, 8 6°, da Constituicdo ndo tem qualquer aplicagdo no caso em
tela (BRASIL, 2018).

Sustenta que 0s argumentos para invocar a inconstitucionalidade material também séo
insustentaveis, pois, em primeiro lugar, ndo ha falta de isonomia tributaria, porque a lei
impugnada exige prévia e expressa autorizacdo de todo e qualquer trabalhador para o
desconto da contribuicdo sindical, havendo supressdo da natureza tributaria da contribuicdo
tanto para os trabalhadores sindicalizados quanto para os ndo sindicalizados (BRASIL, 2018).
Em segundo lugar, a compulsoriedade da contribuicdo sindical ndo tem forga constitucional,
pois o art. 8% 1V, da Constituicdo Federal, deixa claro que cabe a lei dispor sobre a

contribuicdo sindical (BRASIL, 2018). Em terceiro lugar, aduz que lei em questéo ndo viola o
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principio da autonomia da organizagdo sindical, afirmando que os argumentos teoricos
apresentados sdo abstratamente questionaveis e empiricamente ndo comprovados (BRASIL,
2018).

Menciona que ha uma proliferacdo excessiva de organizac@es sindicais no Brasil, onde
uma garantia de fonte de custeio independente de resultados incentiva uma atuacéo sindical
fraca e descompromissada (BRASIL, 2018). Refere que a Constituicdo Federal consagra,
como direitos fundamentais, as liberdades de associacdo e de sindicalizagdo e, quanto ao risco
de “free-riders” se beneficiarem da atuagdo dos sindicatos sem contribuirem para sua
manutencdo, na verdade, seriam os sindicatos que se beneficiam da representacdo de
trabalhadores néo filiados, pois aumentam o seu poder de influéncia (BRASIL, 2018). Por
altimo, sustenta que os sindicatos possuem maltiplas formas de custeio e que o direito aos
honorérios sucumbenciais, incluido pela Lei n°® 13.467/2017, ampliou estas formas, e que, por
iIss0, ndo ha comprometimento a prestacdo de assisténcia judiciaria gratuita. Nessa
perspectiva, votando, portanto, 0 Ministro Luiz Fux, pela improcedéncia da ADI (BRASIL,
2018).

O terceiro voto foi do Senhor Ministro Alexandre de Moraes, que concordou que o
regime sindical brasileiro manteve o modelo criado em pleno Estado Novo e que a
Constituicdo de 1988, apesar de ter mantido o modelo de sindicalismo corporativista, fez o
que pode, a época, dando um importante passo no sentido de encerrar a estrutura sindical
centralizadora e paternalista, consagrando a liberdade de sindicalizacdo (BRASIL, 2018). Para
ele, a Constituicdo de 1988 criou varias normas imediatas de fortalecimento das liberdades
sindical e individual associativas (BRASIL, 2018). Dentre elas, nem extinguiu, nem tornou
obrigatéria a existéncia do imposto sindical, delegando tal tarefa ao Congresso Nacional
(BRASIL, 2018). Para ele, a compulsoriedade da contribuicdo sindical foi norma ditada pelo
legislador, constante na CLT (BRASIL, 2018). Ainda defende que, da mesma maneira, em
2017, com o voto de 296 deputados federais e 50 senadores da Republica, o legislador
resolveu alterar o modelo tornando a contribuicdo ndo compulséria (BRASIL, 2018). Para o
ministro, tal alteracdo foi constitucional tanto formal, quando material, pois estd em
conformidade com o mais importante pilar estabelecido para o regime sindical pela
Constituicdo Federal de 1988: a liberdade associativa (BRASIL, 2018).

No que tange a alegada inconstitucionalidade material, sob a alegacdo de que a opcao
do legislador afeta a liberdade sindical e ameaca a sua existéncia, 0 Ministro Alexandre de

Moraes sustenta que a contribui¢do sindical obrigatoria ndo pode ser considerada pilar do
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regime sindical, pois o pilar é somente a existéncia de uma fonte de custeio, sendo que a Lei
n® 13.467/2017 ndo extinguiu nenhuma fonte de custeio, apenas alterou a natureza de uma
delas (BRASIL, 2018). Menciona também que a contribuicdo sindical ndo é a unica fonte de
custeio juridicamente prevista em favor dos sindicatos, de modo que a Lei da Reforma
Trabalhista introduziu a percep¢do de honorérios sucumbenciais nas causas trabalhistas a ser
devido nas causas em que o sindicato atue como assistente ou substituto processual (BRASIL,
2018). Menciona também que ndo houve ferimento a proporcionalidade e razoabilidade,
sendo que ndo houve extincdo de nenhuma contribuicdo, como ja mencionado (BRASIL,
2018). Atenta para o fato de que o Brasil possui mais de 16 mil sindicatos, apesar de somente
20% dos trabalhadores estarem filiados a eles, e que o fim da obrigatoriedade de contribuigédo
privilegia a liberdade individual e associativa, caracterizando uma verdadeira aposta na
modernizagdo da estrutura sindical (BRASIL, 2018). Assim, o voto do Ministro Alexandre de
Moraes foi pela improcedéncia dos pedidos formulados na ADI (BRASIL, 2018).

O quarto voto foi do Senhor Ministro Luis Roberto Barroso. Para ele, também nao
houve inconstitucionalidade formal e material nas matérias suscitadas na ADI 5794, votando
pela improcedéncia da Acdo (BRASIL, 2018). Em sua antecipacdo de voto, o Ministro
defendeu que, no Brasil, ha uma exacerbacdo da judicializacdo em quase todas as grandes
questdes politicas e que o Supremo somente deveria se manifestar para a protecdo dos direitos
fundamentais e para a defesa das regras do jogo democratico, sendo que, fora destas questdes,
0 Supremo deveria ser autocontido e respeitar as escolhas politicas do Congresso e a
discricionariedade administrativa do Poder Executivo (BRASIL, 2018). E, por isso, ele aponta
que, nesta matéria, adotou uma posicdo de deferéncia as escolhas politicas feitas pelo
Congresso, que comecou a mudar o modelo do sindicalismo no Brasil, com o fim da
compulsoriedade da contribuicdo sindical, sendo que, provavelmente, 0 proximo passo seria o
fim da unicidade sindical (BRASIL, 2018). Ele deixa, ainda, seu apelo ao legislador
brasileiro, inferindo que é preciso completar a reforma sindical (BRASIL, 2018). Menciona
que a propria Organizacdo Internacional do Trabalho ndo endossa esse modelo de
contribuicdo compulséria (BRASIL, 2018).

O quinto voto foi o da Senhora Ministra Rosa Weber, que acompanhou o voto do
eminente Ministro Luiz Edson Fachin, sustentando que o STF esta a analisar se a alteracédo
trazida pela Reforma Trabalhista, com relagdo a facultividade da contribuicdo sindical, est4 ou
ndo em consonancia com a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2018). Ela aduz que ndo

tem simpatia pela contribuigdo sindical obrigatoria, mas relembra que o0 modelo adotado pela
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Constituicdo Federal de 1988 ¢ o modelo hibrido da organizagdo sindical, que proclama a
liberdade sindical e, a0 mesmo tempo, consagra a unicidade sindical, sendo este um dos seus
pilares (BRASIL, 2018). Este é o modelo sindical adotado pela Constituicdo Federal, do tripé,
o qual o legislador ordinario ndo pode fugir (BRASIL, 2018).

Para ela, ndo se pode mexer em parte, sem que haja alteracdo do todo, sob pena de
uma desarmonia, a qual atenta contra os comandos constitucionais (BRASIL, 2018). Para ela,
o fim da contribuicéo sindical obrigatdria, sem observar um processo gradativo que viabilize a
adaptacédo das entidades, fragiliza a representacdo sindical com grave ofensa aos arts. 8° 11l e
VI, da CRFB (BRASIL, 2018). Sustenta que a Reforma Trabalhista trouxe alteragfes no
sentido da prevaléncia do negociado sobre o legislado, justamente a fim de que se
compreenda que a participacdo das entidades sindicais levaria a equalizacdo das forgas, ao
mesmo tempo, se enfraquecem as entidades sindicais (BRASIL, 2018). Ndo ha como
enfraquecer o sindicato sem enfraquecer o direito coletivo do trabalho (BRASIL, 2018).

O sexto voto foi do Senhor Ministro Dias Toffoli, quem acompanhou o voto do
Ministro Luiz Edson Fachin e da Ministra Rosa Weber, argumentando que, conforme
precedentes do STF, a contribuicdo sindical tem natureza tributaria e que ndo € possivel essa
subtracdo de receita dos sindicatos, sem que se prepare essa transicdo (BRASIL, 2018). O
Ministro Dias Toffoli faz, ainda, a comparacdo no sentido de que “o financiamento da
Previdéncia Social, as contribuicdes para a Seguridade Social, poderdo ser retiradas da noite

para o dia sem se colocar nada no lugar?” (BRASIL, 2018, p. 167).

O sétimo voto foi do Senhor Ministro Gilmar Mendes, que acompanhou a divergéncia
que se formou a partir do voto do Ministro Luiz Fux, ou seja, declarou improcedente a ADI,
sustentando que ndo ha inconstitucionalidade na retirada da obrigatoriedade da contribuicdo
sindical (BRASIL, 2018). Para ele, o modelo sindical subsidiado de associativismo gerou uma
brutal distorcdo que resulta em quase 17 mil entidades no Brasil (BRASIL, 2018). Para ele,
ndo se esta falando em suprimir um modelo de sustentabilidade do sistema, mas, sim, fazer
com que os sindicatos sejam sustentados de forma voluntaria, assim como todas as outras
associacdes (BRASIL, 2018).

O oitavo voto foi do Senhor Ministro Marco Aurélio, que também acompanhou o
Ministro Luiz Fux, votando pela improcedéncia da ADI, argumentando que a contribuicdo
sindical ndo se enquadra como tributo propriamente dito, ndo se consubstanciando no artigo

149 da Constituicdo Federal, tendo em vista que pessoa juridica de direito provado ndo pode
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ser parte ativa tributaria (BRASIL, 2018). Para ele, o texto constitucional prevé o desconto
em folha somente para a contribuicdo deliberada em assembleia, e, assim, os proprios filiados
ao sindicato manifestaram-se no sentido de assumir obrigacdo a contribuicdo (BRASIL,
2018).

O nono e ultimo voto foi da presidente, Senhora Ministra Carmen Lucia, que divergiu
do voto do Ministro-Relator, Edson Facchin, julgando improcedentes os pedidos nas ADIs
(BRASIL, 2018). Para ela, apesar de concordar que poderiam ter sido adotadas normas de
transicdo, ndo considera que a auséncia destas seja suficiente para tornar incompativel com a
Constituicdo as normas que vieram com a Reforma Trabalhista (BRASIL, 2018). Para ela, a
contribuicdo sindical ndo se trata de um tributo, porém, mesmo que se tratasse, ndo haveria
agressdo a Constituicdo Federal, que poderia ser alterada pelo Congresso Nacional (BRASIL,
2018). Para ela o fim da obrigatoriedade da Contribui¢do Sindical é medida que privilegia o
preceito constitucional da liberdade sindical (BRASIL, 2018).

Assim, por 6 votos a 3, foi proferido o acordéo pelo STF na ADI 5.794/DF, que possui
209 paginas e foi publicado no Diario de Justica Eletrénico- DJE dia 23 de abril de 2019,
conforme ata n® 53/2019 (BRASIL, 2018). No referido acérdao, a discussdo acerca da
constitucionalidade da contribuicdo sindical facultativa foi dirimida, com base nos votos
acima, brevemente apresentados, ocorridos em 29 de junho de 2018 (BRASIL, 2018). Tal
decisdo tem eficacia vinculante “"erga ommes" (BRASIL, 2018). Pela decisdo do STF, as
disposicOes alteradas nos arts. 545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602 da CLT, pela Lei
13.467/2017, estdo em conformidade com o disposto no art. 8%, V, da Constituicdo Federal,
que determina que "ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato”
(BRASIL, 2018).

Logo nos primeiros meses da sua entrada em vigor, a Lei 13.467/2017 comecou a
descortinar efeitos dramaticos para as financas das entidades sindicais, que foram afetadas
profundamente pelo fim da obrigatoriedade da contribuicdo sindical. No més de margo de
2017, o valor arrecadado pelas entidades sindicais que representam os trabalhadores foi de
R$170 milhdes (DI CUNTO, MARTINS, 2018). Ja em margo de 2018, apos o advento da
Reforma Trabalhista, as entidades representativas dos trabalhadores somente haviam
arrecadado 34,6 milhdes (DI CUNTO, MARTINS, 2018). Ou seja, nos dados apresentados
pelo site Valor Econémico, em um comparativo entre marco de 2017 e margo de 2018, j& foi
possivel verificar 80% de reducdo na arrecadacdo da contribuicdo (DI CUNTO, MARTINS,
2018).
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A queda na arrecadacdo sindical também foi noticia no site G1. Segundo eles, os
dados fornecidos pelo Ministério do Trabalho mostram que a arrecadacdo da contribuicdo
sindical (somando centrais, confederacOes, federacGes e sindicatos), no comparativo do
acumulado entre o0 més de setembro de 2017 e setembro de 2018, sofreu queda de 86%
(LAPORTA, 2018). Em setembro de 2017, antes da Reforma Trabalhista, o montante
arrecadado pela contribuicdo sindical somava R$ 1,9 bilhdo e, em setembro de 2018, apds a
reforma, a arrecadacdo foi somente de R$276 milhdes (LAPORTA, 2018).

Figura 2 Comparativo da arrecadagéo sindical de janeiro a setembro de 2017 e 2018:

Arrecadacao sindical

Volume arrecadado de janeiro a setembro, erm R$

1.984.165.55'

N 276.313.862,21
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Fonte: MTE

FONTE: (LAPORTA, 2018)

Apesar da queda abrupta na arrecadacdo da contribuicdo sindical, um ano e 04 meses
apos a entrada em vigor da Reforma Trabalhista, em 1° de marco de 2019, o governo,
presidido por Jair Bolsonaro, editou a Medida Proviséria 873 de 2019, que,
surpreendentemente, alterou novamente dispositivos da CLT, que tratam da contribuicdo

sindical, prejudicando ainda mais a questdo financeira dos sindicatos (BRASIL, 2019a). A
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questdo principal tratada nesta MP - Medida Proviséria diz respeito a mudanca do
procedimento do pagamento da contribuicdo sindical, que, tradicionalmente, sempre fora feito
através de desconto em folha de salario (BRASIL, 2019a).

A MP 873 comandou que, a partir de 1° de marco de 2019, as contribui¢des sindicais
somente poderiam ser efetivadas através de boleto bancério a ser pago diretamente pelo
préprio trabalhador, proibindo as empresas de fazer tal desconto em folha (BRASIL, 2019a).
O art. 579, introduzido pela MP 873/2019, adicionou novos Obices ao pagamento da
contribuicdo sindical, pois além da autorizagdo do empregado para este desconto, passou a ser
exigida autorizacdo prévia, individual, expressa e por escrito (BRASIL, 2019a). Ainda, vedou

a autorizacdo tacita ou por norma coletiva, conforme se vé:

Art. 579. O requerimento de pagamento da contribuicédo sindical esta condicionado
a autorizacdo prévia e voluntaria do empregado que participar de determinada
categoria econdmica ou profissional ou de profissdo liberal, em favor do sindicato
representativo da mesma categoria ou profissdo ou, na inexisténcia do sindicato, em
conformidade o disposto no art. 591.

8§ 1° A autorizacdo prévia do empregado a que se refere o caput deve ser individual,
expressa e por escrito, ndo admitidas a autorizacdo tacita ou a substituicdo dos
requisitos estabelecidos neste artigo para a cobranca por requerimento de oposicao.

§ 2° E nula a regra ou a clausula normativa que fixar a compulsoriedade ou a
obrigatoriedade de recolhimento a empregados ou empregadores, sem observancia
do disposto neste artigo, ainda que referendada por negociagéo coletiva, assembleia-
geral ou outro meio previsto no estatuto da entidade (BRASIL, 2019a)

Ja o art. 582, introduzido pela MP 873/2019, vedou o desconto em folha do pagamento
da contribuicdo sindical, obrigando que este seja feito através de boleto bancario, que deve ser
enviado para a residéncia do empregado que deseja contribuir (BRASIL, 2019a). Ainda, o
paragrafo segundo deste artigo veda o envio de boleto para empregado que ndo tenha

autorizado o pagamento, previamente:

Art. 582. A contribui¢do dos empregados que autorizarem, prévia e expressamente,
o recolhimento da contribuicdo sindical sera feita exclusivamente por meio de boleto
bancério ou equivalente eletrbnico, que ser4 encaminhado obrigatoriamente a
residéncia do empregado ou, na hipétese de impossibilidade de recebimento, a sede
da empresa.

§ 1° A inobservancia ao disposto neste artigo ensejara a aplicagéo do disposto no art.
598.

§ 2° E vedado o envio de boleto ou equivalente a residéncia do empregado ou a sede
da empresa, na hipGtese de inexisténcia de autorizacdo prévia e expressa do
empregado (BRASIL, 2019a).
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Assim, a Medida provisoria revogou os seguintes artigos da CLT:

CLT, Art. 545, Paragrafo Gnico: O recolhimento a entidade sindical beneficidria do
importe descontado devera ser feito até o décimo dia subseqiiente ao do desconto,
sob pena de juros de mora no valor de 10% (dez por cento) sobre o0 montante retido,
sem prejuizo da multa prevista no art. 553 e das cominagdes penais relativas a
apropriacdo indébita. (Revogado pela Medida Proviséria n® 873, de 2019) [grifo da
autora]

Lei 8112/1990, Art. 240, c: Art. 240. Ao servidor publico civil é assegurado, nos
termos da Constituicdo Federal, o direito a livre associagdo sindical e os seguintes
direitos, entre outros, dela decorrentes:

c) de descontar em folha, sem énus para a entidade sindical a que for filiado, o valor
das mensalidades e contribuicBes definidas em assembléia geral da categoria.
(Revogado pela Medida Proviséria n® 873, de 2019) (BRASIL, 2019a). [grifo da
autora]

Como é possivel verificar, a Medida Provisoria colocou véarios obstaculos entre os
Sindicatos e o recebimento da Contribuicdo Sindical. A Reforma Trabalhista tornou
facultativo o pagamento da contribuicdo sindical, o qual era, hd 70 anos, obrigatdrio. Porém,
ndo havia alterado sua forma de pagamento, que sempre fora através de desconto em folha
salarial. O desconto era realizado em folha de pagamento e o valor era repassado pelo

empregador, aos sindicatos.

A Medida Proviséria ordena gque toda contribuicdo que for autorizada expressamente
pelo empregado devera ser cobrada através de boleto bancério ou equivalente eletrénico
enviado diretamente a residéncia do empregado (BRASIL, 2019a). Ainda, veda autorizacoes
de desconto coletivas ou obtidas em assembleia, limitando que toda e qualquer contribuicdo
(sindical, assistencial, confederativa) s6 possa ser cobrada de filiados ao sindicato (BRASIL,
2019a). Como demonstrado anteriormente, a Reforma Trabalhista ja havia impactado a receita
dos sindicatos de forma importante, porém a edicdo desta Medida Proviséria inviabilizou

sobremaneira a atividade sindical no ano de 2019.

Importante mencionar que a Medida Provisoria 873 tem forca de lei e foi publicada em
1° marco de 2019, sexta-feira de carnaval, entrando em vigor no mesmo dia (BRASIL,
2019a). Porém, perdeu validade, tendo em vista que ndo foi julgada dentro do prazo de 120
dias (BRASIL, 2019a). Ou seja, atualmente, ndo estd mais em vigor, retornando as regras
originais da Reforma Trabalhista, conforme se v& na matéria publicada pelo Senado Noticias
em 28 de junho de 2019:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Mpv/mpv873.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Mpv/mpv873.htm#art2
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A Medida Provisoria 873/2019 ndo foi votada pelas duas Casas do Congresso
Nacional e teve seu prazo de validade expirado nesta sexta-feira (28). A medida,
publicada em 1° de marco, reforca as mudancas ja determinadas pela reforma
trabalhista (Lei 13.467, de 2017), no &mbito da contribuicfo sindical. [...] A MP
873/2019 ndo teve a menor chance de ser aprovada. A comisséo mista que analisaria
o texto foi instalada somente em maio e sequer se reuniu para eleger presidente e
definir o relator, o que a impediu de chegar aos Plenarios da Camara e do Senado
(AGENCIA SENADO, 2019).

Mesmo que tenha perdido a validade, a mencéo e o estudo desta Medida Proviséria se
faz importante na presente pesquisa, tendo em vista que a legislagdo determina que os
empregados paguem a contribuigéo sindical nos meses de marco e abril de cada ano, de modo
que a referida medida proviséria entrou em vigor exatamente nesta época. Dessa forma, os
impactos causados pela edicdo desta medida provisoria aos sindicatos no ano de 2019 foi
incalculavel (BRASIL, 2019a).

Ainda, a edicdo da Medida Provisoria 873 causou ainda mais afastamento dos
trabalhadores para com a sua entidade representativa, na medida em que as discussdes acerca
desse assunto colocavam empregados contra suas entidades sindicais. Como se pode ver nos
argumentos utilizados pelo ministro da Economia, Paulo Guedes, ja que, para ele, o custeio
das entidades sindicais deve ser advindo de recursos privados, oriundos das contribuicdes
individuais dos trabalhadores voluntariamente filiados, sem qualquer interferéncia do Estado
(GRATON, 2019). Um dos principais argumentos do governo para a edicdo desta Medida
Provisoria € que, em 2018, mais de 100 decises judiciais permitiram o desconto da
contribuicdo sem a autorizacdo prévia do trabalhador, e assim, houve a necessidade de
reforcar os comandos da Lei da Reforma Trabalhista, evitando a atuacdo do judiciario
(GRATON, 2019).

No mesmo sentido, em sua conta do Twitter, o secretario especial da Previdéncia e
Trabalho, Rogério Marinho, argumentou que a Medida Proviséria em questdo “deixa ainda
mais claro que contribuicdo sindical é fruto de prévia, expressa e ‘individual’ autorizacdo do
trabalhador, necessidade de uma MP se deve ao ativismo judicidrio que tem contraditado o
legislativo e permitido cobranga” (MARINHO, 2019).

J& em oposicdo, a CUT, Central Unica dos Trabalhadores, afirma que a Medida
ProvisOria 873 é mais uma manobra do governo para tentar enfraquecer a luta por direitos

trabalhistas no Brasil (CUT, 2019). A CUT, em seu site, cita ainda o argumento do deputado
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federal Carlos Veras (CUT, 2019). Para ele, a MP publicada em plena sexta-feira de carnaval
foi uma tentativa de “fraudar toda rede sindical de protecdo e defesa dos direitos da classe
trabalhadora para desmobilizar a resisténcia” dos trabalhadores contra a aprovacdo de
medidas cruéis e inconstitucionais (CUT, 2019). O Deputado defende ainda que o governo
tenta dar um golpe nas entidades que representam os interesses dos trabalhadores e lutam
contra a retirada de direitos e a precarizacdo das relac6es de trabalho, tendo em vista que, em
pouco mais de dois meses de governo, ja foi extinto o Ministério do Trabalho, vem tentando
desmontar a Justica do Trabalho e apresentou proposta de reforma da previdéncia que ataca
direitos trabalhistas (como o fim do pagamento da multa de 40% para empregados
aposentados) (CUT, 2019).

O Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH publicou uma nota publica
manifestando sua preocupacdo com a edicdo da Medida Provisoria 873. Segundo eles, essa
MP contraria artigos constitucionais que contemplam os direitos humanos, pois a Constituicao
Federal determina a livre associacéo sindical (art. 8°), determinando que a assembleia geral
fixara a contribuicdo que serd descontada em folha (CONSELHO NACIONAL DOS
DIREITOS HUMANOS, 2019). Ainda, a Constituicdo Federal veda a interferéncia do poder
Pablico na organizacdo sindical (CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS,
2019). Para 0 CNDH, a MP dificulta a sustentacdo e o financiamento dos sindicatos, o que
também € elemento contrario a liberdade de organizacéo sindical, sendo que “a edicdo desta
Medida Provisoria, aliada a aprovacdo da Reforma Trabalhista, representa mais um duro
ataque contra as organizacGes sindicais, transformando-se em uma violacdo ao direito do
trabalhador de ter a sua representagio” (CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS
HUMANOS, 2019).

Até o momento, ndo foi possivel a obtencdo de dados acerca da arrecadacdo sindical
no ano de 2019, visto gue o site do Ministério da Economia retirou do ar o site que divulgaria
quanto cada sindicato recebeu de imposto e ignorou pedidos pela Lei de Acesso a Informacgéo
(LAI) (DI CUNTO, MARTINS, 2018). Porém, estima-se que a arrecadacdo sindical no ano
de 2019 foi infima.

Em 06 de maio de 2019, ja existiam oito A¢bes Diretas de Inconstitucionalidade, que
visam contestar a Medida Proviséria de 873, alegando que tal Medida ndo cumpre nenhuma
urgéncia nem relevancia, sendo inconstitucional por ferir a liberdade constitucional,

impedindo a livre organizacdo dos trabalhadores em entidades sindicais (SILVA, 2018).
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Como acima mencionado, o governo sustenta que houve a necessidade de reforcar os
comandos da Lei da Reforma Trabalhista, através da Medida Provisoria 873 e, segundo a
comissdo especial destinada a proferir parecer ao projeto de lei que mais tarde se tornaria a
Reforma Trabalhista, essa reforma visava modernizar as relagdes de trabalho sem haver
precarizacdo do emprego, impedindo que as normas da CLT atrapalhem a absorcdo pelo
mercado de trabalho dos milhdes de brasileiros desempregados (BRASIL, 2017a).
Argumentando ainda que, sem davidas, a reforma contribuird para gerar mais empregos

formais e para movimentar a economia (BRASIL, 2017a).

Em suma, tanto a Reforma Trabalhista, quanto a Medida Provisdria 873 (que hoje ndo
possui mais validade) visam a criacdo de empregos, com a melhora dos indices de
desemprego no Brasil. Para que seja possivel fazer uma anélise da eficacia destas medidas,
necessario se faz analise dos dados fornecidos pelo Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED) e Secretaria do Trabalho do Ministério da Economia a respeito da

criacdo de empregos formais no Brasil:

Figura 3 Saldo de empregos celetistas no Brasil, nos meses de maco de 2002 a 2019 segundo
o CAGED 2019
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De outro angulo, a mesma comparacéo entre os dados de emprego formal no Brasil

entre 0s meses de marco, porém, agora, restrito aos anos de 2010 a 2019.
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Figura 4 Saldo de empregos formais nos meses de margo do ano de 2010 até 2019 segundo o
Ministério da Economia (2019)
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Analisando os graficos acimas, dos dados fornecidos pelo CAGED (2019), o Brasil
atingiu saldo positivo de empregos formais celetistas desde o ano de 2002. Nota-se que,
somente nos anos de 2016 e 2017, houve saldo negativo de criacdo de empregos formais. Em
marc¢o de 2018, 04 meses apos a vigéncia da Reforma Trabalhista, houve um saldo positivo de
mais 56 mil empregos formais no Brasil. Porém, em marco de 2019, o Brasil atingiu
novamente a margem de saldo negativo de empregos formais, retornando a um patamar muito

proximo do atingido em 2017, com -43 mil empregos formais.

Outra pesquisa importante de ser analisada é a realizada pelo PNAD, divulgada pelo
IBGE, a qual aponta que a taxa de desocupagdo®, no primeiro trimestre de 2019, atingiu o
patamar de 12,4%, enquanto que, no mesmo periodo de 2018, a taxa de desocupacdo era de
12,6% (IBGE, 2019). Em analise a estes dados o quadro de desocupacdo no Brasil foi de
estabilidade entre 2018 e 2019 (IBGE, 2019). No ano de 2019, em compara¢do com 2017,
houve uma diminuicdo no quadro de desocupacdo da populacdo brasileira, que atingia 13,2%
(IBGE, 2019). A populacido ocupada™, em marco de 2019, era de 92,1 milhdes e cresceu
1,1% em relacdo ao trimestre de dezembro de 2017 a fevereiro de 2018 (IBGE, 2019).

° S4o classificadas como desocupadas na semana de referéncia as pessoas sem trabalho nessa semana, que
tomaram alguma providéncia efetiva para consegui-lo no periodo de referéncia de 30 dias e que estavam
disponiveis para assumi-lo na semana de referéncia. Consideram-se, também, como desocupadas as pessoas sem
trabalho na semana de referéncia que ndo tomaram providéncia efetiva para conseguir trabalho no periodo de 30
dias porque ja haviam conseguido o trabalho que iriam comecar ap6s a semana de referéncia (IBGE, 2019)

19 S50 classificadas como ocupadas na semana de referéncia as pessoas que, nesse periodo, trabalharam pelo
menos uma hora completa em trabalho remunerado em dinheiro, produtos, mercadorias ou beneficios (moradia,
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Figura 5 Taxa de desocupacdo das pessoas de 14 anos ou mais, do ano de 2012 a 2019
segundo IBGE:

Brasil

FONTE: (PARADELLA, 2019).

Segundo a mesma pesquisa PNAD, o nimero de pessoas desalentadas*’ (4,9 milhdes),
a populacéo fora da forca de trabalho®? (65,7 milhdes) e a populacdo subutilizada™ (27,9
milhdes), no ano de 2019, atingiram niveis recorde da série histdrica, ou seja, desde que se
iniciou a pesquisa em 2012 (IBGE, 2019). A partir desta analise, é possivel afirmar que a
Reforma Trabalhista apenas causou um crescimento imediato na criacdo de empregos
formais, que ndo se sustentou e retornou a taxas muito similares com as anteriores a reforma.
Ou seja, até o momento, a Reforma Trabalhista ndo atingiu seu objetivo de melhorar as taxas

de desemprego no pais.

E nitido que houve acomodacdo das entidades sindicais, mas a despolitizacio dos
trabalhadores, fruto dos discursos apologistas ao ideal precarizante, veiculados tanto pela
classe empresarial, quanto pelos veiculos de informacéo, sdo fatos que contribuiram e muito
para o afastamento da categoria, com relacdo aos seus sindicatos (ARAUJO, 2008). Essa

despolitizacdo e consequente afastamento da categoria, sem duvida, foi reforcada pelo

alimentacdo, roupas, treinamento etc.) ou em trabalho sem remuneracdo direta em ajuda a atividade econémica
de membro do domicilio ou, ainda, as pessoas que tinham trabalho remunerado do qual estavam
temporariamente afastadas nessa semana (IBGE, 2019).

1 As pessoas que ndo procuraram trabalho no periodo de referéncia de 30 dias achando que ndo iriam consegui-
lo por razBes de mercado, mas estiveram procurando ativamente por um periodo de seis meses, e estavam
disponiveis para assumir uma atividade, sao classificadas como desencorajadas ou desalentadas (IBGE, 2019).

12 A forca de trabalho (Populagdo Economicamente Ativa - PEA) é constituida pela populacdo ocupada e pela
populacdo desocupada. As pessoas fora da for¢a de trabalho séo classificadas como ndo economicamente ativas
(inativas) (IBGE, 2019).

30 grupo de trabalhadores subutilizados retine os desocupados, os subocupados com menos de 40 horas
semanais € 0s que estdo disponiveis para trabalhar, mas ndo conseguem procurar emprego por motivos diversos
(IBGE, 2019).
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discurso proliferado a favor da Reforma Trabalhista e reafirmado com o discurso pr6 Medida

Proviséria 873/19, que colocam o trabalhador contra 0 movimento sindical.

Assim a Reforma Trabalhista e a Medida Proviséria 873/19 (vigente somente no
primeiro semestre de 2019) contribuiram para acentuar a crise de representacdo sindical, que
assola os sindicatos desde os anos 1990, colocando trabalhadores contra as suas entidades
representativas e rompendo com um modelo de financiamento sindical vigente hd 70 anos.
Apesar do atual modelo sindical com viés corporativista ser merecedor de tamanhas criticas, a
mudanca do financiamento sindical deveria ocorrer em conjunto com uma reforma sindical
completa, onde se discutisse formas alternativas de financiamento e atuagdo. Ainda, a
mudanca da maneira de contribuicdo de forma abrupta, atingiu em cheio o maior custeio dos

sindicatos, inviabilizando seu sustento na medida que nédo tiveram chances de se reformular.

Varias sdo as consequéncias ocorridas pelo enfraquecimento sindical, que propicia
impactos diretos nas lutas coletivas dos trabalhadores. Uma delas e a que merece a atencéo do
presente trabalho, ¢ o surgimento de uma nova modalidade de greve, as chamadas “greves
sem sindicato”. Para entender melhor esse fendomeno, se faz necessario, primeiramente,
conhecer e estudar o instituto da greve no Brasil, como se originou e em que bases se

estrutura, para entdo, apos, analisar especificamente as greves sem sindicato.
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2 DO MOVIMENTO GREVISTA ARTICULADO AO CIBERTIVISMO
LIBERTARIO

A greve, no ordenamento juridico brasileiro, necessita enquadrar-se aos pré-requisitos
legais para ser considerada valida e ndo abusiva. Dentre os requisitos legais, encontra-se a
necessidade de realizacdo de assembleia prévia de trabalhadores, convocada pelo sindicato
representativo da categoria, para deflagracdo da greve.

Porém, ante a facilidade de comunicacdo e modificacdes nas relacBes interpessoais e
também trabalhistas, muitos trabalhadores tém utilizado das novas tecnologias de informacéo
e comunicacao para articular movimento grevista por fora dos sindicatos, que, muitas vezes, €
entendido como uma forma de ciberativismo libertario. Assim, o presente capitulo tem por
objetivo demonstrar como 0 movimento grevista articulado esta delimitado no ordenamento

juridico e como passou a ser realizado com o advento da sociedade em rede.

Para isso, 0 capitulo subdivide-se em trés subcapitulos, em que o primeiro pretende
estudar a greve dentro do ordenamento juridico brasileiro, seus pré-requisitos e consequéncias
legais; o segundo subcapitulo pretende apresentar a emergéncia de um novo protagonismo nos
movimentos grevistas, que se trata da greve sem sindicato, analisando assim a forma como a
jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho tem entendido acerca da matéria; por fim, o
altimo subcapitulo exemplifica a ocorréncia de uma greve sem sindicato através do estudo do
caso da greve dos caminhoneiros ocorrida em 2018, discorrendo sobre o empoderamento

existido e sobre o esfacelamento de direitos.

2.1 O MOVIMENTO GREVISTA COMO INSTITUTO POSITIVADO

A nomenclatura ‘greve’, adotada no Brasil, ¢ uma forma aportuguesada do nome
“greve”, da lingua francesa (LIRA, 2009). Em plena Revolucdo Industrial, esse foi o nome
dado para um tipo de solo que fica nas margens do rio Sena, em Paris, local onde os operarios
franceses reuniam-se por estarem desempregados ou intencionalmente sem emprego, de modo
que ficavam ociosos arremessando ao rio pequenos seixos de madeira, denominados “grave”

no francés arcaico (LIRA, 2009).
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Através de uma anélise socioldgica e historia do Direito de Greve, apesar dos dados
referentes a fase historica do direito de greve serem bastante esparsos, pode-se assegurar que a
greve, como forma de reivindicagdo de melhores condi¢des de trabalho e remuneracéo,
sempre existiu. Excetuam-se as épocas em que o trabalho era exercido unicamente por
escravos, tendo em vista que estes ndo tinham possibilidade de paralisacdo do trabalho para
realizar qualquer reivindicacdo, é sabido que, ja& no antigo Egito, existiam movimentos de
paralisagdo de trabalhadores com cunho reivindicativo (NASCIMENTO; VIDAL, 1984).

No Direito brasileiro, anteriormente aos anos de 1930, a greve era considerada como
um fato social, sendo que, até 1919, havia tolerancia ao direito de greve, com influéncia das
ideias anarquistas que repercutiam no pais, trazidas pelos imigrantes europeus
(NASCIMENTO; VIDAL, 1984). Na medida em que sempre existiu como fato social, a greve
passou a ser regulada pelo direito.

O Direito ndo pode entender nem desejar a greve. Sempre a teme, e sua consagracao
é um pretexto para conjura-la. Foi por isso, para torna-la sua e poder compré-la, que
fez a greve entrar no reino dos direitos. Sua consagracao, cheia de ardis, a realizou
seu pior inimigo. Como tantas outras consagracdes (MARTINEZ GARCIA, 1997,
apud, VIANNA, 2008).

Assim, a greve percorreu uma longa trajetoria pela legislacao brasileira até chegar na
forma atual: passou pela omissdo da Constituicdo de 1934, pela proibicdo em 1937, pela
autorizacdo em 1946, pela restricdo aos servigos publicos e atividades essenciais em 1967, e
finalmente, por uma ampliacdo do direito de greve em 1988, com a Constituicdo Cidada
(NASCIMENTO, 2015).

Importante estabelecer uma breve comparacdo entre as trés leis ordinarias e as quatro
ConstituicBes Federais que dispuseram sobre a greve no pais. A norma de maior impacto a
respeito do direito de greve, na legislacdo brasileira, foi a Constituicdo Federal de 1937. Essa,
devido sua concepcao corporativista, dispds em seu artigo 139 que a greve e o lockout eram
recursos antissociais e nocivos ao trabalho, ao capital e também, contrarios ao interesse da
producdo nacional (NASCIMENTO, 1989). Na esteira desta Constituicdo, vieram a Lei da
Seguranca Nacional n. 38 de 1935 e o Decreto-lei n. 431 de 1938, onde ambos fixaram
penalidades para o caso de ocorréncia de greves, sendo que, ainda, nesta mesma época, 0
cddigo penal de 1940 fixou pena para a paralisacdo do trabalho (NASCIMENTO, 1989).
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O periodo de 1930 a 1945 foi adverso as manifestacfes livres dos movimentos
grevistas, ao passo que se estava diante de um modelo sindical de carater corporativo-
autoritario (DELGADO, 2011). Segundo Mauricio Godinho Delgado (2011), em 1945/1946,
0 Brasil passou por um processo de redemocratizagédo, tendo em vista os impactos causados
pela Segunda Guerra Mundial. E, nesse contexto, menciona Nascimento (1989) foi publicado
0 Decreto-lei n. 9.070, de 1946, que foi em sentido oposto a legislacéo anterior, reconhecendo
a greve como direito e regulamentando seu exercicio. Oito dias apés, a Constituicdo de 1946
foi promulgada, normatizando acerca do direito de greve e deixando para a legislacéo
ordinaria sua regulamentacdo (NASCIMENTO, 1989).

Apesar do referido Decreto-lei ter entrado em vigor oito dias antes da Constitui¢do, os
Tribunais o consideraram plenamente constitucional, e, assim, o Decreto-lei n. 9.070, de
1946, foi a primeira lei ordinaria brasileira a ter como objeto principal o direito greve
(NASCIMENTO, 1989). Porém, tal direito estava sujeito a algumas restri¢des, tendo em vista
que a greve sO poderia ser manifestada depois de ajuizado dissidio coletivo na Justica do
Trabalho (NASCIMENTO, 1989).

Por volta de 1960, o regime autoritario que recém havia se instalado no pais revogou o
Decreto-lei 9.070, substituindo-o por um diploma legal ainda mais restritivo. Em 1964, frente
ao governo militar e suas limitacdes de liberdade e combate aos sindicatos, entrou em vigor a
Lei n. 4.330, que era conhecida como a lei de greve do regime militar, ou, popularmente,
como lei antigreve, restringia, de modo efetivo e severo, 0 movimento grevista (DELGADO,
2011). Instituiu um rito, cujo cumprimento era consideravel inviavel e ainda proibiu
movimentos que ndo fossem estritamente trabalhistas, a ocupacdo do estabelecimento, entre
outras proibicdes (DELGADO, 2011). Nascimento (1989) afirma que, em contrapartida,
foram previstas algumas garantias aos grevistas como a proibicéo de dispensa durante a greve,
o direito de utilizacdo de cartazes, a proibicdo de admissdo de trabalhadores para substituir os

grevistas, entre outros.

Ja Constituicdo Federal de 1967 acentuou a restricdo aos movimentos paredistas,
proibindo a greve nos servicos publicos e atividades essenciais (NASCIMENTO, 1989).
Ainda, a relacdo destas atividades ficou a cargo do Decreto-lei n 1.632, editado em 1978, que
também condicionou as greves ao reconhecimento do Ministério do Trabalho
(NASCIMENTO, 1989).
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Logo apos, em 1968, houve o agravamento do carater autoritario do regime politico e
a edicdo do Ato Institucional n. 5 que inviabilizou qualquer tentativa de paralisacdo dos
trabalhadores (DELGADO, 2011). Ainda, nos quadros do autoritarismo militar, em 1977 e
1978, 0o movimento grevista voltou a surgir, sendo necessario editar diversos novos diplomas,
a fim de incluir novas proibicdes a movimentos paredistas, no ordenamento juridico
brasileiro, como, por exemplo, estender a proibicdo grevista ao pessoal celetista de autarquias
e 0rgdos da administracdo direta (DELGADO, 2011).

Ocorre que todas as leis até entdo foram pouco eficazes, visto a total falta de sintonia
entre as leis e 0s movimentos grevistas das épocas. Como, por exemplo, a Lei n° 4.330, de
1964, supracitada que exigia aviso prévio e um quérum minimo de trabalhadores votantes nas
assembleias para decisdo sobre a greve, porém, na realidade, as assembleias eram realizadas
de maneira informal em pracas publicas ou em portdes de fabrica, sem nenhum controle do
namero de votantes, nem tampouco ocorria 0 aviso prévio (NASCIMENTO, 1989). Outro
exemplo foi a Lei n°® 1.632, de 1978, que proibiu a greve em servigos publicos, sendo

especialmente neste setor o maior nimero de paralisacfes na epoca (NASCIMENTO, 1989).

E, entdo, surge a Constituicdo Federal de 1988, que, para Delgado (2011), sem duvida,
foi 0 momento de maior afirmacéo do direito de greve da ordem juridica do Brasil, k& que,
como anteriormente a 1988, segundo Melo (2017), o sistema juridico brasileiro discriminava
a greve, considerando-a delito por ser recurso antissocial nocivo ao trabalho e ao
desenvolvimento do pais. Assim, a Constituicdo Federal de 1988, ao considerar a greve como
um direito fundamental do trabalhador, representou uma verdadeira revolucdo com relacdo ao

direito de manifestacdo operaria.

A Constituicdo Federal 1988, que é o ordenamento atual vigente, assim estipula sobre

o direito de greve:

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre
a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

8§ 1° A lei definira os servigos ou atividades essenciais e dispora sobre o atendimento
das necessidades inadiaveis da comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

VI - é garantido ao servidor puablico civil o direito a livre associacdo sindical;
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VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

Art. 142 [...] IV - ao militar sdo proibidas a sindicalizacdo e a greve; (BRASIL,
1988).

A Constituicdo acima ndo apresenta o conceito de greve, porém delimita, de maneira
ampla, suas dimensdes quando dispde que compete, aos trabalhadores, decidirem sobre a
oportunidade e os interesses que pretendem defender por meio da greve (BRASIL, 1988). Se
bem observada, a Constituicdo de 1988 reservou espaco de direito social a greve, tendo em
vista integrar seu Capitulo Il, que enumera os direitos e deveres individuais e coletivos que,
por sua vez, estdo inclusos no Titulo Il onde encontram-se os direitos e garantias
fundamentais (BRASIL, 1988).

Dessa forma, a greve deixou de fazer parte do plano econémico e social para ser um
direito e garantia fundamental (NASCIMENTO, 1989).

Os direitos fundamentais do homem caracterizam-se como uma concepcao voltada
para a concretizacdo de uma série de garantias destinadas a resguardar a pessoa
humana na salvaguarda da sua dignidade, liberdade e igualdade. [...] Se assim é, a
greve, em nossa ordem juridica, como direito social fundamental, expressa-se na
mais elevada concepgéo de quantas ja existiram em nossas leis. E um direito béasico
do trabalhador, tdo relevante, no plano coletivo, como os principais direitos
fundamentais da pessoa, no nivel individual. Trata-se, portanto, de um direito
fundamental do homem-social, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender
(NASCIMENTO, 1989, p. 26)

No ano de 1988, o direito de greve tornou-se um direito constitucionalmente
garantido, porém pendente de regulamentacéo através de lei ordinaria. Também foi deixado a
cargo da legislacdo ordinaria a definicdo das atividades essenciais, a manutencdo do
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade e ainda, a fixacdo das penalidades

nos casos de abusos de direito.

Entdo, através do Projeto de Lei de conversdo da Medida Proviséria n. © 59, o
Congresso Nacional aprovou a Lei n. 7.783, de 26 de junho de 1989. Essa lei, que ainda esta
em vigor, ficou conhecida como a lei de greve no Brasil e visou responder uma exigéncia de
regulamentacdo do direito de greve constitucionalmente garantido e encontrar meios para
garantir o seu regular e adequado exercicio, frente as inimeras greves que aconteciam na
época de sua edicdo (BRASIL, 1989).
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Em comparagdo com as normas anteriores, a Lei de Greve de 1989 mostrou uma
concepcdo mais flexivel, seguindo o critério da simplificacdo, ao passo que reduziu as
formalidades para a declaracdo da greve e descriminalizou o movimento, tudo em
consonancia com a Constituicio (NASCIMENTO, 1989). A lei buscou cumprir as regras

béasicas de nivel constitucional, impostas em seu art. 9° e incisos.

O critério da simplificacdo visou aproximar o ato juridico da realidade social em que a
greve era praticada no ano de sua edi¢o. E possivel observar esta simplificacdo quando a lei
reduziu as formalidades para declaragdo da greve, comuns nos ordenamentos anteriores,
como, por exemplo, a exigéncia de quérum para a aprovacdo de greves, cumprimento de
prazos longos e necessidade de voto secreto (BRASIL, 1989). J& o critério da
descriminalizacdo da greve resulta de que seu exercicio foi considerado ndo punivel, exceto
quando do cometimento de excessos e desde que estes excessos caracterizem algum ato ilicito

criminalizado no codigo penal (BRASIL, 1989).

Para Raimundo Simdo de Melo (2017), o conceito do instituto da greve deve partir,
primeiramente, da analise da legislacdo de cada pais. No Brasil, 0 artigo 2° da Lei n.7 .783/89,
conceitua greve como “legitimo exercicio do direito de greve e suspensdo coletiva, temporaria

e pacifica, total ou parcial, de prestagao pessoal de servigos a empregador” (BRASIL, 1989).

A greve, muito embora cause impacto nas relagdes individuais do trabalho, tem
condicdo de fendmeno estabelecido e desenvolvido a partir de uma relacdo coletiva e,
portanto, esta inserida dentro da especificidade do Direito Sindical ou Direito Coletivo do
Trabalho (LIRA, 2009). Fernanda Barreto Lira (2009) menciona que, apesar da ardua tarefa
de conceituar a greve, tendo em vista as varias acep¢des do termo na doutrina juridica, é

pacifico o ponto de que se trata de uma manifestacdo de cunho coletivo.

Em contrapartida, Amauri Mascaro Nascimento (2015) menciona que 0 conceito
juridico de greve ndo oferece nenhuma dificuldade, porém, concorda que se trata de uma
paralisacdo combinada do trabalho, com a finalidade de alcancar alguma pretensdo perante o
empregador. Tendo em vista que a caracterizacdo de greve pressupbe um grupo de

trabalhadores com interesse comum, ndo se trata de greve a paralisacdo de um so trabalhador.

José Augusto Rodrigues Pinto (1998, apud MELO, 2017) conceitua greve como 0
direito de prejudicar, tendo em vista que causa prejuizo econdmico ao empregador, pois lhe
frustra o lucro. Da mesma forma, implica em prejuizo mediato a sociedade, dependendo da

amplitude da atividade econémica paralisada pela greve (PINTO, 1998 apud MELO, 2017).
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Melo (2017), por sua vez, afirma que a greve € o direito de ndo trabalhar e, com isso, causar
prejuizo ao empregador ou a coletividade, prejuizo este que decorre do exercicio regular do
direito de greve com a simples paralisacdo do trabalho e que serve como forma de presséo,

para que o empregador negocie as reivindicagfes dos grevistas.

Para Delgado (2011, p. 184), a greve é “um mecanismo de autotutela de interesses; de
certo modo, € exercicio direto das préprias razées, acolhido pela ordem juridica” sendo “até
mesmo, em certa medida, direito de causar prejuizo”. Sabe-se que a autotutela, por ser modo
de exercicio direto de coercdo pelos particulares, de forma geral, € restringida no ordenamento
juridico, que transfere tal exercicio ao Estado, porém o Direito do Trabalho apresenta uma

notavel excecdo a restricdo da autotutela, que € a greve (DELGADO, 2011).

Nascimento, Nascimento e Nascimento (2015) fazem a leitura do artigo 2°, da Lei de
Greve, atraves de cinco pontos. O primeiro aspecto a se observar é que a greve prescinde da
suspensdo da prestacdo de servigos, ou seja, € necessaria a efetiva paralisagcdo de servi¢os, ndo
se tratando de greve, por exemplo, a denominada greve de zelo, que se trata de trabalho lento
ou defeituoso, com objetivo de prejudicar a producédo, porém, onde ndo hé efetiva paralisacéo
do trabalho; o segundo aspecto da greve € que ela, necessariamente, € um ato coletivo de
paralisacdo do trabalho, ndo sendo greve um ato individual; o terceiro aspecto a se observar é
a obrigatoriedade do carater temporario e nao definitivo, da paralisacdo do trabalho, tendo em
vista que a paralisacdo definitiva se trata de abandono de emprego, de modo que a
caracterizacao de abandono de emprego, para distingui-la do fendmeno da greve, so é possivel
através da confirmacdo de que o animo do trabalhador €, de fato, o rompimento do contrato de
trabalho; a quarta nota definidora de greve € sua natureza pacifica, sendo que o conflito
violento desvirtua o instituto, passando a constituir abuso de direito; por fim, o quinto aspecto
se refere a extensdo da greve, onde sua paralisacdo pode ser total ou parcial, medida pelo
namero de empregados envolvidos na paralisacdo, podendo atingir todos os trabalhadores,
apenas alguns setores, toda uma categoria ou apenas parte de uma categoria (NASCIMENTO,
NASCIMENTO, NACIMENTO, 2015).

A figura paredista tem tracos caracteristicos bem destacados. O primeiro e principal
traco claro, mencionado por Delgado (2011), é que a greve diz respeito a um movimento
necessariamente coletivo, tendo em vista que sustacdes individualizadas de trabalho, mesmo
que utilizadas como forma de protesto e formalmente comunicada ao empregador, néo
constituem movimento paredista. Sendo um movimento coletivo, a greve pode ser tanto

parcial, quanto total, podendo englobar toda a empresa ou apenas setores.



95

Outro traco bastante claro é a necessidade de omisséo do trabalho, pelos trabalhadores.
E importante esclarecer que também ha greve de trabalhadores contra os seus tomadores de
servico, ndo sendo a greve um instituto privativo dos empregados celetistas, enquadrando-se
aqui, por exemplo, os trabalhadores avulsos e os empregados terceirizados (DELGADO,
2011)

Ainda, ¢ possivel haver uma situacdo chamada de “lock-in”, que se trata de um
movimento de paralisacdo do servico, porém com a ocupacdo dos locais de trabalho
(DELGADO, 2011). Em época anteriores, este instituto era proibido no ordenamento juridico
brasileiro, considerando inerente a greve a desocupacdo dos locais de trabalho, porém o
ordenamento juridico atualmente em vigor ndo estabelece o requisito de desocupacdo dos
locais de trabalho para caracterizacdo da greve, sendo, portanto, juridicamente possivel a
realizacdo de lock-in (DELGADO, 2011).

O ultimo trago importante mencionado por Delgado (2011) é que a greve possui
carater de exercicio coercitivo e direto, sendo um meio de autotutela. Esse carater coercitivo,
aparentemente, entra em choque com o objetivo central da greve — que seria uma negociagao
coletiva — e, também, em confronto com a tendéncia do direito contemporaneo, que concentra
a coercao nos poderes do Estado (DELFADO, 2011). Porém, tais contradi¢cGes caem por terra
quando se compreende que o empresariado naturalmente detém instrumentos de presséo e
que, como confirmado ao longo de dois séculos de historia, os empregados, possuindo o
direito de greve, buscam de um relativo equilibrio para reivindicar a solucéo seus problemas
trabalhistas mais graves (DELGADO, 2011).

A Lei 7.783/89 estabelece direitos para os trabalhadores quando da ocorréncia de
greve. Estes encontram-se elencados no art. 6°, 7°, 7° paragrafo Gnico, da mesma lei e dizem
respeito ao direito de utilizacdo de meios pacificos de persuasdo e arrecadacao de fundos por
meios licitos por parte dos trabalhadores (BRASIL, 1989). Ainda, consta a protecdo contra a
dispensa dos trabalhadores grevistas por parte do empregador, vedando também que o

empregador possa contratar substitutos para ocupar o lugar do grevista (BRASIL, 1989).

O artigo 7°, da Lei de Greve, assim, menciona:

Art. 7° Observadas as condicBes previstas nesta Lei, a participacdo em greve
suspende o contrato de trabalho, devendo as relagfes obrigacionais, durante o
periodo, ser regidas pelo acordo, convencdo, laudo arbitral ou deciséo da Justica do
Trabalho.
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Paragrafo unico. E vedada a rescisdo de contrato de trabalho durante a greve, bem
como a contratacdo de trabalhadores substitutos, exceto na ocorréncia das hipoteses
previstas nos arts. 9° e 14 (BRASIL, 1989).

Como ¢ possivel se verificar, o artigo 72 caput menciona que a greve suspende o
contrato de trabalho e, nesse mesmo sentindo, posiciona-se a jurisprudéncia majoritaria. Em
julgamento do TST, julgado em 2016, a Ministra Katia Magalhdes Arruda fundamentou sua
decisdo alegando que o entendimento predominante da Corte é que a greve configura
suspensdo do contrato de trabalho e, por isso, como regra geral, ndo ha o que se falar em
pagamento salarial sobre os dias de paralisacdo de trabalho (BRASIL, 2016¢). Porém, ha
excecdo quando a questdo € negociada entre as partes ou em situacdes especificas, como a
greve motivada por descumprimento do instrumento normativo coletivo vigente, néo

pagamento de salérios, ou, entdo, mas condicdes de trabalho (BRASIL, 2016c).

A Lei n® 7.783/89, artigo 7° caput, dispde que as relacGes obrigacionais, durante o
periodo de greve, devem ser regidas por acordo, convencdo, laudo arbitral ou deciséo judicial
(BRASIL, 1989). Dessa forma, as relagdes obrigacionais, que sdo os salarios, recolhimento do
FGTS, etc., durante a greve, ndo estdo estipuladas em lei, e sim, devem ser objeto de
negociacdo entre as partes, ou, na auséncia de negociacdo, decididas por arbitro ou
judicialmente, ou seja, os salarios serdo devidos se assim for ajustado pelas partes
(NASCIMENTO, 1989).

O Tribunal Superior do Trabalho, segundo o julgado supracitado, apresenta as
excecOes a regra geral de ndo pagamento salarial durante a greve. Trata-se de quando a greve
foi motivada pelo préprio empregador ao ndo cumprir com suas obrigacdes, tais como
pagamentos salariais, ou obrigacGes advindas de norma coletiva (BRASIL, 2016c). Assim,
quando o empregador da causa ao movimento paredista, ele sera obrigado a efetuar o

pagamento salarial aos empregados referente aos dias de greve (BRASIL, 2016c).

Outro direito garantido ao empregado grevista esta disposto no paragrafo Unico do
artigo 7°, da Lei n° 7.783/89, que veda a rescisdo do contrato de trabalho por iniciativa do
empregador durante a realizacdo da greve (BRASIL, 1989). Porém, para essa regra geral
existem duas excecBGes. A primeira diz respeito a proibicdo da dispensa ndo atingir o
trabalhador que incorrer em excesso capaz de configurar abuso de direito (instituto que sera
abordado mais adiante); outra excecdo é que a protecdo a dispensa desaparece se 0
movimento paredista ndo observar as condigdes previstas na Lei n 7.783 (NASCIMENTO
1989).
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Para Nascimento (1989), ndo havera disponibilidade das garantias estipuladas em lei,
quando o comportamento da coletividade de trabalhadores grevistas ndo estiver em exata
correspondéncia com a descricdo legal. Melo (2017) garante que a greve &€ um direito
fundamental de manifestacdo dos trabalhadores e, assim como qualquer outro direito, ndo €
absoluto, e, por isso, a fim de ser considerado regular, requer o cumprimento de alguns

requisitos legais, que séo estipulados pela Lei de Greve.

Os requisitos legais, dispostos na Lei n. 7.783, sdo:

- convocacdo/realizacdo de assembleia geral da categoria;
- cumprimento de quérum minimo para deliberacéo;
- exaurimento da negociacao coletiva sobre o conflito instaurado;

- comunicagdo prévia aos empresarios € a comunidade (nas greves em Servigos
essenciais);

- manutencdo em funcionamento de maquinario e equipamentos, cuja paralisacdo
resulte prejuizo irreparavel;

- atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade (nas greves em servicos
essenciais);

- comportamento pacifico;
- garantia de liberdade de trabalho dos néo grevistas;

- ndo continuidade da paralisacdo ap6s solucdo do conflito por acordo coletivo de
trabalho, convencdo coletiva ou sentenca normativa (MELO, 2017, p. 92).

A convocacdo e realizacdo de assembleia geral da categoria esta disposto no artigo 4°,
da Lei de Greve, estabelecendo que “cabera a entidade sindical correspondente convocar, na
forma do seu estatuto, assembleia geral que definira as reivindicacdes da categoria e
deliberard sobre a paralisacdo coletiva da prestacdo de servicos” (BRASIL, 1989). Portanto,
cabera, a entidade sindical correspondente, convocar assembleia geral para definir as
reivindicacdes da categoria e decidir sobre a paralisacdo coletiva na prestacdo de servicos, a

qual serd na forma que estabelecer o estatuto de cada sindicato (MELO, 2017).

A lei dispBe que cabe, a assembleia convocada pela entidade sindical, a deliberacdo da
greve, sendo a deliberacdo da greve uma das fases mais importantes do processo, pois € nesta
fase que se decide sobre a deflagracdo ou ndo do movimento e quais seus objetivos (BRASIL,
1989). Nascimento (1989) defende a necessidade de realizacdo da assembleia como requisito
para regularidade da greve, tendo em vista a greve se tratar de um ato e um direito coletivo e

ser o sindicato o representante dos direitos e interesses coletivos da categoria, nos termos do
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artigo 8°, 11l da Constituicio Federal de 1988 (BRASIL, 1988). Ainda, o inciso VI, do

15
|

mesmo artigo da Constituicdo Federal™, estipula a obrigacdo dos sindicatos na negociacdo

coletiva, por isso, seria invidvel uma deliberacéo néo sindical da greve (BRASIL, 1988).

Nesse ponto, surge a controveérsia de quem ¢€ a titularidade do direito de greve? Se dos
trabalhadores ou do sindicato? A Constituicdo Federal, em seu artigo 9°, declara que compete
aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade e interesse a defender pela greve (BRASIL,
1988). A lei ndo refere a que tipo de trabalhador é assegurado o direito de greve, sendo que,
por isso, ele se estende a todos os trabalhadores regidos pela CLT ou a eles equiparados,
porém a competéncia para declarar a greve, segundo a Lei 7.783/89, é da entidade sindical e,
quando se tratar de categoria inorganizada em sindicato, os proprios trabalhadores
interessados devem constituir uma comissdo de negociacdo que os representara (BRASIL,
1989). Assim, segundo a Lei de Greve de 1989 fica afastada a possibilidade de greve sem a
participacdo do sindicato, sendo que “é¢ possivel afirmar [...] que a greve é um direito
individual do trabalhador, de exercicio coletivo declarado pelo sindicato” (NASCIMENTO,
1989, p. 37).

Em outras palavras Amauri Mascaro Nascimento (2015):

Ao dizer que compete aos trabalhadores definir a oportunidade e os interesses a
defender pela greve, a Constituicdo estd dizendo, o que ndo estad muito claro, quem é
detentor da titularidade do direito de greve. Como a lei ordinéria exige deliberacéo
da assembleia sindical para a greve, segue-se que ao sindicato compete declarar a
greve, mas ndo fazer a greve, uma vez que sO os trabalhadores de fato a podem
exercer (NASCIMENTO, NASCIMENTO, NASCIMENTO, 2015, p. 545)

Outro requisito para a validade da greve trata do cumprimento de quérum minimo,
que, com a Lei da Greve, deixa de ser uma estipulacdo legal para ser uma estipulacdo interna
de cada sindicato. Melo (2017) defende que o préprio estatuto da entidade sindical deve
prever todas as formalidades da assembleia, isso incluindo a forma de convocacgédo, o quérum

para a deflagracdo, o quérum para cessacdo da greve.

O exaurimento da negociacao coletiva esta previsto no artigo 3°, da Lei de Greve, e

dispde que “frustrada a negociagdo ou verificada a impossibilidade de recursos via arbitral, é

14 Constituicdo Federal 1988. Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte: [...] 1l -
ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes
judiciais ou administrativas (BRASIL, 1988).

5 Constituicdo Federal 1988. Art. 8° [...] VI - é obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas negociacdes
coletivas de trabalho (BRASIL, 1988).
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facultada a cessacdo coletiva do trabalho” (BRASIL, 1989). Nota-se que a lei condiciona o

exercicio do direito de greve ao requisito de uma real tentativa de negociagdo anterior.

Melo (2017) menciona que cabe, ao sindicato ou a comissédo de negociagcdo (quando
for o caso de categorias ndo organizadas), enviar a pauta de reivindicagdes para 0 empregador
interessado e estabelecer prazo para aguardar conclusdo da discusséo. Delgado (2011) refere
que tal exigéncia deve ser, de fato, comprovada na medida em que a jurisprudéncia, nos
termos da Orientacdo Jurisprudencial n° 11 da Se¢do de Dissidios Coletivos do TST,
considera “abusiva a greve levada a efeito sem que as partes hajam tentado, direta e

pacificamente, solucionar o conflito que lhe constitui o objeto”.

Outro requisito é o elencado no paragrafo unico do artigo 3° da lei, considerando
obrigatorio que seja dado um aviso prévio a parte adversa, com antecedéncia minima de 48
horas (BRASIL, 1989). Ou ainda, segundo o artigo 13 da mesma lei, tratando-se de servi¢cos
ou atividades essenciais, a comunicagéo se estende também a comunidade e o prazo do aviso
prévio é aumentado para 72 horas antes da paralisacdo (DELGADO, 2011). A finalidade da
comunicacdo prévia, segundo Carlos Henrique Bezerra Leite (2000, p. 61 apud Melo, 2017, p.
94), “¢ permitir que o empregador tome as providéncias que entender necessarias
(relacionamento com clientes, cumprimento dos contratos, entrega de mercadorias, etc.), e

que surgirdo em virtude da paralisacdo do processo produtivo”.

Porém, hd uma excecdo ao requisito de aviso prévio. Quando ha prejuizos irreparaveis
causados pelo empregador aos trabalhadores, como, por exemplo, atraso no pagamento dos
salarios, existéncia de graves riscos no local de trabalho, etc., tornando-se dispensavel a
prévia comunicacdo a classe patronal (MELO, 2017). Essa dispensa se baseia no paragrafo

Unico do artigo 14 da Lei de Greve, conforme se Vé:

Art. 14, Paréagrafo Gnico. Na vigéncia de acordo, convengdo ou sentenca normativa
ndo constitui abuso do exercicio do direito de greve a paralisagdo que:

| - tenha por objetivo exigir o cumprimento de clausula ou condicéo;

Il - seja motivada pela superveniéncia de fatos novo ou acontecimento imprevisto
que modifique substancialmente a relagéo de trabalho (BRASIL, 1989).

O requisito de manutencdo de maquinério e de equipamentos em funcionamento é

regido pelo artigo 9°, da Lei n. 7.783/89, que assim reza:
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Art. 9° Durante a greve, o sindicato ou a comissdo de negociacdo, mediante acordo
com a entidade patronal ou diretamente com o empregador, manterd em atividade
equipes de empregados com o propdsito de assegurar 0s servigos cuja paralisacdo
resultem em prejuizo irrepardvel, pela deterioragdo irreversivel de bens, maquinas e
equipamentos, bem como a manutencdo daqueles essenciais a retomada das
atividades da empresa quando da cessa¢do do movimento.

Paragrafo Unico. Nao havendo acordo, é assegurado ao empregador, enquanto
perdurar a greve, o direito de contratar diretamente 0s servigos necessarios a que se
refere este artigo (BRASIL, 1989).

O artigo menciona que o sindicato ou a comissdo de negociagdo, juntamente com a
empresa, em acordo, devem manter equipes de revezamento de empregados designados a
manter o equipamento, que seja imprescindivel, em funcionamento. Nessa mesma hipdtese, o
paragrafo unico do artigo 9° autoriza a empresa a contratar empregados temporarios para
substituir os grevistas, para o caso de ndo haver acordo (MELO, 2017).

Tal exigéncia se da pelo fato de que algumas atividades sdo peculiares em seu
desenvolvimento, ndo podendo parar totalmente, jA que, para essas atividades, caso haja
paralisacdo total, ha risco de perda irreparavel. Melo (2017) cita o exemplo dos altos-fornos,
que ndo podem ser desligados, sob pena de uma grande demora para retomada da producao.
Nessa situacdo, 0 prejuizo suportado pelo empregador ultrapassaria o prejuizo considerado

normal decorrente do movimento grevista.

Importante distinguir a situacdo tratada no artigo 9° com as atividades essenciais
previstas no artigo 10 da Lei n. 7.783/89, pois se tratam de situacdes diversas. A Constituicdo
Federal de 1988, em seu artigo 9°, paragrafo primeiro, combinada com os artigos 10, 11 e 12
da Lei de Greve, estipulam o atendimento as necessidades inadidveis da comunidade na
ocorréncia de greve (DELGADO, 2011). Melo (2017, p. 96) aduz que “um dos mais
importantes requisitos para o exercicio regular do direito de greve em servicos e atividades

essenciais é o atendimento das atividades inadiaveis da comunidade (servigos minimos).

O artigo 11 caput e paragrafo Unico da Lei n. 7.783/89, assim, legislam:

Art. 11. Nos servicos ou atividades essenciais, os sindicatos, os empregadores e 0s
trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a
prestacdo dos servigos indispenséveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade.

Paragrafo Unico. S8o necessidades inadidveis, da comunidade aquelas que, ndo
atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a salde ou a seguranca da
populagdo (BRASIL, 1989).
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Assim, tanto os sindicatos, quanto empregadores e trabalhadores, quando da realizacéo
da greve, devem entrar em acordo para garantir a prestacdo dos servigcos considerados
indispensaveis em atividades inadiaveis. Essas necessidades sdo aquelas que, ndo atendidas,
colocam a vida, a saude e a seguranca da comunidade em perigo. Sendo que, segundo Melo
(2017). os proprios trabalhadores fazem parte desta comunidade e, entdo, devem ser 0s mais

interessados no cumprimento desta norma legal.

O artigo 10 da mesma lei apresenta o rol das atividades consideradas essenciais:

Art. 10 S&o considerados servicos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de agua; producéo e distribuicdo de energia elétrica,
gas e combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

111 - distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos;
IV - funerérios;

V - transporte coletivo;

VI - captacdo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicacdes;

VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais
nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servicos essenciais;
X - controle de trafego aéreo;
X1 compensagdo bancaria (BRASIL, 1989).

Importante mencionar que a greve nao é proibida nos servicos essenciais, porém 0s
direitos constitucionalmente assegurados ao cidaddo se sobrepdem aos interesses da categoria
trabalhadora, e, por isso, o0 exercicio da greve encontra maior restricdo. Acertadamente, a lei
ndo estipula percentual minimo de atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade,
tendo em vista que esta fixacdo deve ser realizada considerando as peculiaridades de cada
caso concreto. Como, por exemplo, em um hospital, o setor da Unidade de Tratamento
Intensivo — UTI ndo pode reduzir o nimero de trabalhadores, mas somente fazer rodizio entre
0s grevistas, ao passo que o setor da administracdo pode reduzir consideravelmente, mantendo
apenas o0 numero de trabalhadores estritamente necessario para realizar atividades

fundamentais ao funcionamento do hospital (MELO, 2017).

Outro requisito necessario para validade do movimento grevista é o comportamento

pacifico. Esta determinagdo estd descrita no préprio conceito de greve, apresentado pelo
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artigo 2°, da Lei n. 7.783/89, que refere “considera-se legitimo exercicio do direito de greve a
suspensdo coletiva, temporéria e pacifica, total ou parcial, de prestacdo pessoal de servigos a
empregador” (BRASIL, 1989). Ainda, o artigo 6° |, da Lei de Greve, menciona que é
assegurado aos grevistas o direito de persuasdo em relacdo aos demais companheiros de
trabalho, a fim de que estes ingressem no movimento, desde que esta persuasao seja realizada
de modo pacifico (MELO, 2017).

A garantia de liberdade de trabalho dos ndo grevistas também é um requisito imposto
pela Lei n. 7.783/89, em seu art. 6°, paragrafo terceiro, quando diz que “as manifestacdes e
atos de persuasdo utilizados pelos grevistas ndo poderdo impedir o acesso ao trabalho nem
causar ameaga ou dano a propriedade ou pessoa” (BRASIL, 1989). Melo (2017) ensina que,
apesar dos beneficios conquistados através do movimento grevista atingirem tanto 0s
trabalhadores grevistas e sindicalizados, quanto os ndo grevistas e ndo sindicalizados, deve-se

respeitar a vontade de quem ndo quer aderir a greve.

Ja Mauricio Godinho Delgado (2011) argumenta que a protecdo conferida ao
trabalhador que insista em trabalhar se mostra duvidosa constitucionalmente e que a
legislacdo ordinaria deve ser interpretada em harmonia com a Constituicdo Federal. Para ele,
0 ato individual de insistir no trabalho choca-se com o direito fundamental de greve, que € um
movimento coletivo, obrigatoriamente, de forma que, ndo havendo violéncia fisica e moral

nos piquetes™, estes sio licitos para impedir o acesso ao trabalho (DELGADO, 2011).

O dltimo requisito estipulado pela Lei de Greve para a validade do movimento é
aquele elencado no artigo 14, que aduz “constitui abuso do direito de greve a inobservancia
das normas contidas na presente Lei, bem como a manutencdo da paralisacdo apés a
celebracdo de acordo, convengdo ou decisdo da Justica do Trabalho” (BRASIL, 1989). Esse
requisito se sustenta a partir do entendimento de que as convencgdes ou acordos coletivos se
concebem como um tratado de paz social, assegurando, por um determinado espaco de tempo,
seguranca para ambas as partes e, assim, salvo por novas razdes, nao analisadas na

convencdo, ndo se pode fazer nova greve (MELO, 2017).

Como ja mencionado anteriormente, a greve ndo é um direito absoluto. E um direito
fundamental, constitucionalmente garantido, porém que deve ser exercido dentro dos limites

determinados em lei. O proprio artigo 14, da Lei de Greve, ja estudado, menciona que

16 Os piquetes sdo condutas coletivas utilizados como instrumento para realizacdo do movimento grevista.
Consistem no bloqueio, por um grupo de trabalhadores em greve, dos acessos ao seu local de trabalho com o
objetivo de convencer os ndo grevistas a aderirem a greve ou mesmo de impedir o ingresso no local de trabalho
(DELGADO, 2011).



103

constitui abuso de direito de greve ndo observar as regras estabelecidas na lei, assim, se
considera abusiva a greve que ndo respeitar os requisitos estudados nos paragrafos anteriores
(BRASIL, 1989).

Verifica-se que a Lei n. 7.783/89 se limitou a declarar que é abuso de direito a ndo
observancia dos seus dispositivos, deixando de conceituar o instituto (BRASIL, 1989). Se
houvesse esta conceituacdo, seria possivel uma melhor aplicacdo do instituto pelos tribunais.
Para Nascimento (1989, p. 124), “ao considerar abuso o descumprimento da norma, o

conceito de ilegalidade foi embutido no de abuso de direito™.

O abuso de direito, em seu aspecto genérico, € o uso do direito para objetivos
contrarios ao seu fim. Nos ensinamentos de Maria Helena Diniz (1986, p. 383 apud
NASCIMENTO, 1989, p. 124), “o direito deve ser usado de forma que atenda ao interesse
coletivo [...], assim, se alguém exercer direito, praticando-o com uma finalidade contréria a

seu objetivo econdmico ou social, estara agindo abusivamente”.

Porém, como ja dito, a Lei de Greve da um outro significado ao abuso de direito,
considerando que se configura abuso de direito os atos contrarios as exigéncias da lei. Assim,
como a lei contém algumas exigéncias formais e outras materiais, 0 abuso de direito pode ser
formal ou material, cometido por acdo ou omissdo tanto pelas entidades sindicais ou

comissdes de negociacdes, quanto pelos trabalhadores (NASCIMENTO, 1989).

Trata-se de abuso de direito formal, quando a greve é iniciada sem respeitar 0s
requisitos exigidos pela lei, tais como a ndo realizacdo de assembleia para deliberacdo, a
auséncia de aviso prévio aos empregadores ou a comunidade (na hipotese de se tratar de greve
em atividades essenciais) (NASCIMENTO, 1989). Ja o abuso de direito material é
caracterizado quando a greve é realizada em servi¢os nos quais é vedada (NASCIMENTO,
1989).

A entidade sindical pode praticar o abuso de direito ao descumprir as suas obrigacoes
ditadas em lei, como, por exemplo, quando se omite de tentar, previamente a greve, a
negociacdo com o empregador (NASCIMENTO, 1989). O trabalhador também pode praticar
abuso de direito quando nao observa a lei, como, por exemplo, pratica violéncia contra coisas
ou pessoas (NASCIMENTO, 1989).

Ocorrendo abuso de direito de greve, aplica-se o artigo 15, da Lei n. 7.783/93, o qual
dispde que ““a responsabilidade pelos atos praticados, ilicitos ou crimes cometidos, no curso

da greve, sera apurada, conforme o caso, segundo a legislagdo trabalhista, civil ou penal”
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(BRASIL, 1989). O paragrafo Unico do mesmo artigo menciona que cabe ao Ministério

Publico efetuar a deniincia, quando houver indicio de pratica de delito (BRASIL, 1989).

Ainda, a Constituicdo Federal, em seu artigo 9°, assegura o direito de greve, mas seu
paragrafo 2° informa que os abusos cometidos sujeitam 0s responsaveis as penas da lei
(BRASIL, 1988). Portanto “o critério adotado pelo legislador é do expresso condicionamento
da responsabilidade de alguém aos parametros estabelecidos pela ordem juridica”
(NASCIMENTO, 1989, p. 127). Assim, podem ser responsabilizadas tanto pessoas fisicas
quanto pessoas juridicas, dependendo de quem efetivamente cometeu o ato contrario a lei
(NASCIMENTO, 1989).

Ha responsabilizacdo na esfera trabalhista, civil e criminal, dependendo do ato
cometido. Na esfera trabalhista, quando os trabalhadores praticam atos ilicitos ficam sujeitos a
punicdes como adverténcias, suspensdes disciplinares ou até mesmo dispensa por justa causa.
Sobre esta ultima puni¢do, o STF sedimentou entendimento, por meio da Sumula n. 316,
estabelecendo que a simples adesédo a greve, mesmo que abusiva, ndo constitui falta grave
(MELO, 2017). Dessa forma, somente atos que infrinjam a ordem juridica, ética, moral ou
bons costumes, podem acarretar punicGes trabalhistas, tais como ofensas fisicas ou a honra,
cometidas pelos trabalhadores contra o empregador ou terceiros, danos dolosos contra
equipamentos, recusa do trabalhador em atender a convocacdo do sindicato etc. (MELO,
2017).

Na esfera civel, aplica-se o art. 186, 187 e 927, do Cadigo Civil brasileiro, que assim

versam:.

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntéria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede

manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé
ou pelos bons costumes.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo (BRASIL,2002).

Em suma, quem for o causador de dano a outrem, € obrigado a reparar-lhe os prejuizos
materiais ou morais. As vitimas do prejuizo causado pelo exercicio irregular da greve podem
ser as empresas, 0s trabalhadores ou ainda a comunidade. Porém, vale lembrar que 0s

prejuizos indenizaveis ndo sdo aqueles decorrentes do exercicio regular da greve, pois ndo se
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pune quem exerce regularmente um direito, de modo que o que € considerado prejuizo
indenizavel para a classe econdmica, por exemplo, é a danificacdo dolosa de patriménio da
empresa e, para a comunidade, a falta de atendimento das necessidades inadiaveis (MELO,
2017).

Via de regra, a responsabilizacéo civil pelos danos causados a outrem, no exercicio de
greve, segundo Melo (2017), deve ser suportada pelos sindicatos, na medida em que os
trabalhadores, além de hipossuficientes economicamente, ja sdo passiveis de sancbes
trabalhistas. J& a responsabilidade penal somente ocorre quando 0s sujeitos envolvidos no
movimento grevista praticarem algum ato ilicito previsto como crime na legislacdo penal. O
uso da greve em si ndo caracteriza nenhuma responsabilidade penal, de modo que somente
responde criminalmente quem cometer um crime, como, por exemplo, praticar agressao fisica
a alguém (MELO, 2017).

Como ja mencionado anteriormente, a Lei de Greve a conceitua como “a suspensio
coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, da prestacdo de servigos a empregador”
(BRASIL, 1989). Conceito este que, além de restringir a norma constitucional, esta em crise,
na medida em que ja& ndo corresponde a totalidade do movimento grevista brasileiro atual
(VIANA, 2008)

Com a chegada da globalizacdo, o advento da sociedade em rede e com o implemento
das TICS, houve a pulverizacdo nas relacdes de trabalho, enfraquecendo as organizacgdes
sindicais, como explanado no capitulo anterior e, consequentemente, enfraquecendo o
movimento grevista (VASCONCELOS FILHO; ARAUJO, 2017). A sociedade em rede e a
total regulamentacdo da greve pelo direito proporcionam o surgimento de movimentos que
ndo se encaixam no ordenamento juridico brasileiro, como, por exemplo, a greve ocorrida

com a auséncia do sindicato representativo.

E nesse panorama que se faz necesséario um estudo mais aprofundado acerca da greve
sem sindicato, sendo este um novo movimento reivindicatério trabalhista, surgido a margem

da legislacdo brasileira, ante o atual cenério da crise sindical existente.

2,2 AEMERGENCIA DE UM NOVO PROTAGONISMO: A GREVE SEM SINDICATO

Historicamente, a greve guarda intima relacdo com o sindicalismo, pois é atraves das

entidades sindicais que os trabalhadores adquirem a forca e a impessoalidade necessérias para
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a efetivacdo do movimento reivindicatorio. E através do sindicato que os trabalhadores
reafirmam o sentimento de solidariedade na busca pelos interesses da categoria e compdem

uma coordenagdo minima para garantir a expressdo no embate com o empregador.

A lei ordinéria também impde a presenca do sindicato para a verificacdo da greve
(BRASIL, 1989). Dentre outros requisitos exigidos pela Lei 7.789/1989 para validade greve,
ha aquele previsto, no artigo 4° da mesma lei, que se refere sobre a necessidade de realizacdo
de assembleia geral dos trabalhadores, convocada pelo sindicato da categoria, na forma
estabelecida pelo seu estatuto (81°), para que assim sejam definidas as reivindicacOes e
deliberacdo do movimento paredista (BRASIL, 1989). Segundo determinacéo da lei, havendo
sindicato, ha a obrigatoriedade de sua participacdo para a deflagracdo da greve ou, na
inexisténcia de sindicato representativo, deverd haver formacdo de uma comissdo de

negociacdo para representacdo da mesma (BRASIL, 1989).

Ou seja, alem da obrigatoriedade da realizacdo de assembleia prévia, convocada pelo
sindicato, essa assembleia tem que ser realizada nos moldes do estatuto do proprio sindicato.
Assim, a obrigatoriedade da presenca do sindicato no movimento grevista, diante dos

requisitos legais, fica clara.

Conforme estudado no capitulo anterior, as greves que ndo preenchem todos o0s
requisitos legais, pelo comando da Lei 7.789/1989, devem ser consideradas abusivas e,
consequentemente, seus responsaveis devem ser punidos nos termos da lei, seja na seara
trabalhista, civel ou até mesmo criminal. Porém, mesmo diante desta exigéncia legal, séo,
cada vez mais comuns, movimentos paredistas espontaneos, realizados sem a presenca do

sindicato representativo da categoria ou por fora da estrutura e organizacdo do mesmo.

Viana (2008) ao discorrer sobre a greve e o direito menciona que a greve é um potro
bravio e indaga se seria possivel doma-la? Para responder tal pergunta, Viana (2008) defende
que o direito ndo pode entender nem desejar a greve e, por teme-la, resolve torna-la sua,

fazendo-a entrar no reino dos direitos.

Mesmo que a greve esteja positivada e que existam pré-requisitos legais a serem
cumpridos para ser considerada valida, o movimento grevista propriamente dito, como ato e
ndo como direito, € a simples omissdo coletiva da prestacdo dos servicos, pois basta que 0s
trabalhadores decidam que ndo devem mais trabalhar, para que ocorra. Com a efetiva
paralisacdo dos trabalhadores, ndo h4 uma agdo que o empregador possa tomar para forca-los
a continuar o trabalho (NASCIMENTO, NASCIMENTO, NASCIMENTO, 2015).
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Assim, a greve, entendida como ato anterior ao direito, quando totalmente
regulamentada pela legislacdo, pode acabar se tornando uma alternativa para novas
modalidades de greves, que desafiam, surpreendem, desarticulam e ameacam o
enquadramento juridico (VIANA, 2008). Estas modalidades de greve, que ndo se encaixam no
ordenamento juridico, como € o caso da greve sem sindicato, é facilitada pelo uso das novas
tecnologias, onde os trabalhadores utilizam das redes sociais para um contato direto entre si,

sem a necessidade de intermédio e regulamentacgdo pelo sindicato.

Como visto nos capitulos anteriores, 0 mundo globalizado e tecnoldgico reformulou as
relagOes trabalhistas, proporcionando o surgimento de novas identidades, que evidenciaram
novos tipos de movimentos reivindicatorios (VASCONCELOS FILHO; ARAUJO, 2017). O
impacto das novas tecnologias atingiu, alem dos direitos individuais do trabalhador, também
os direitos coletivos, como os ligados a liberdade sindical e ao direito de greve. Tais impactos
ocorreram pela distribuicdo de informacGes e do trabalho ocorria pela utilizagdo do
instrumental informéatico (GRASSELLI, 2010).

Nesse sentido, “a internet tem sido o grande meio/veiculo articulador de acOes
coletivas e movimentos sociais” ja que “possibilitou a criacdo de redes virtuais que viabilizam
conexdes de grupos que nunca se encontraram fisicamente de fato” (GOHN, 2013, p. 150).
Para Castells (2013), as redes sociais da internet sdo espacos de autonomia da sociedade, fora
do controle do governo, fora do controle das empresas e fora do monopolio da midia formal
de comunicacdo. Através das redes sociais, as pessoas conseguem compartilhar dores e
esperancas, criando conexdes entre si, formando redes de opinides, que ultrapassam o medo

antes existido, que as faziam submissas aos poderes ja constituidos.

A existéncia de greves, sem a presenca do sindicato, € um espelho do que a internet e
as redes sociais proporcionam. Castells (2013) discorre que, antes do advento da sociedade
em rede, quando os cidaddos estavam descontentes, a unica forma de manifestacdo existente
era através de partidos politicos ou sindicatos. Agora, o proprio cidadao tem acesso aos meios
informacdo e comunicacdo, sendo que através deles ele pode se auto-organizar e
automobilizar de forma espontanea, sem depender de organizac@es formais, de modo que “a
mobilizacdo da massa de trabalhadores pelo sistema on-line preenche um vacuo deixado pela
falta de instituicbes e organizagdes que, na democracia, agrupam pessoas com interesses
comuns” (GRASSELLI, 2010, p. 108).



108

Segundo reportagem do Jornal O Globo, escrita por Sergio Roxo (2014), os
trabalhadores descobriram que as novas tecnologias de informagdo permitem uma
organizacdo para além e por fora do sindicato, para agir como se sindicatos fossem. Além de
ser um fendémeno facilitado pelo uso das TICS, o movimento de paralisacdo esponténea de
trabalhadores ocorre com mais frequéncia, quanto menos atuante e representativo for o
sindicato (ROXO, 2014).

A crise do movimento sindical, conforme amplamente estudada no capitulo anterior
deste trabalho, reflete diretamente na crise do movimento grevista, que precisa se reestruturar
para alcancar as inovacOes da sociedade. Os trabalhadores de hoje, muitas vezes, ndo se veem
mais representados por seus sindicatos, tendo em vista que as inovagdes tecnoldgicas
permitiram o trabalho a distancia, deslocando o empregado para fora das divisas do
estabelecimento empresarial (SANTOS; MOTA, 2014). Além do que a atuacdo nas redes de
internet refletiu na ideia de desnecessidade de sindicato como intermediario na atuacdo de
movimento grevista (SANTOS; MOTA, 2014).

Como ja estudado, o advento da globalizacdo e da sociedade em rede apresentaram ao
sindicalismo uma profunda crise estrutural e de representatividade. O mesmo ocorreu com 0
movimento grevista, onde as TICS e as redes sociais tornaram prescindivel a intermediacao

dos trabalhadores pelo sindicato da categoria.

Segundo Grasselli (2010), a participacdo das agremiacfes sindicais perante
negociacdes coletivas é necessaria por forca de lei, porém, ha o condicionamento legal de que
a entidade sindical esteja verdadeiramente empenhada nas questdes afetas a categoria. Para
ela, é perfeitamente possivel a rejeicdo, pelo grupo de trabalhadores, do ingresso do sindicato
respectivo nas negociacGes coletivas se o real interesse da classe trabalhadora for

frontalmente contrario aos manifestados pelo sindicato (GRASSELLI, 2010).

O art. 8°, da Constituicdo Federal, prega que € obrigatoria a participacdo dos sindicatos
nas negociagdes coletivas de trabalho e, em seu inciso Ill, afirma que cabe ao sindicato a
defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuas da categoria, inclusive, em questfes
judiciais (BRASIL, 1988). Em um primeiro momento, a norma constitucional assevera que a
participacdo dos sindicatos perante a negociacdo coletiva é imprescindivel, mas ha ductilidade
nesta afirmativa, pois estd baseada na condi¢do de que “a entidade sindical esteja

verdadeiramente empenhada nas questfes afetas a classe dos trabalhadores, ndo apenas como
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entidade figurativa [...] criada apenas para servir, como Vvisto, aos particulares interesses de
seus dirigentes (GRASSELLLI, 2010, p. 59).

No caso de um sindicato meramente figurativo, distante de sua categoria, onde 0s seus
interesses sdo frontalmente contrarios aos que sdao manifestados pelos trabalhadores
representados, é perfeitamente possivel o grupo de trabalhadores rejeitar o ingresso do
sindicato nas suas negociacdes coletivas. Na medida em que ¢ “pela vontade da base de
sustentacdo da entidade sindical que deve nortear seus rumos de acdo e finalizacdo de
entendimentos com o polo adverso na mesa de negociagdes” (GRASSELLI, 2010, p. 59).

A falta de identidade dos representantes sindicais para com a sua categoria profissional
e o distanciamento dos seus anseios e necessidades é fendmeno semelhante e paralelo ao que
se observa na politica estatal, na qual se verifica um distanciamento entre representantes

politicos e seus eleitores (SANTOS, 2010). Conforme Castells muito bem menciona:

A confianca desvaneceu-se. E a confianca é o que aglutina a sociedade, o mercado e
as instituicbes. Sem confianca nada funciona. Sem confianca o contrato social se
dissolve, e as pessoas desaparecem, ao se transformarem em individuos defensivos
lutando pela sobrevivéncia. Entretanto, nas bordas de um mundo que havia chegado
ao limite de sua capacidade de propiciar aos seres humanos a faculdade de viver
juntos e compartilhar sua vida com a natureza, mais uma vez 0s individuos
realmente se uniram para encontrar novas formas de sermos nos, 0 povo
(CASTELLS, 2013, p. 9).

Foi 0 que aconteceu na greve dos garis no Rio de Janeiro, ocorrida durante o Carnaval
de 2014, que causou caos e acumulo de lixo em toda cidade, ja que, apesar de o sindicato da
categoria ter firmado convencdo coletiva com a prefeitura acordando pelo encerramento da
greve, um grupo de garis continuou de bracos cruzados afirmando que o sindicato ndo os
representava (G1 RIO, 2014). A prefeitura, por sua vez, ndo pode negociar diretamente com
os trabalhadores, na medida em que o sindicato é a entidade representativa formal de toda a
categoria (G1 RI0O, 2014).

Segundo Santos e Mota (2014), além da greve dos garis, em 2014, também houve
greve dos trabalhadores do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro e as paralisacdes dos
rodoviarios cariocas, goianos e paulistanos, sendo todos esses movimentos organizados por
grupos a parte de Sindicatos. Ainda, segundo 0s mesmos autores, na maioria das vezes, as
redes sociais foram a principal ferramenta de articulacdo desses grupos, de modo que, em tais

situacdes, a categoria profissional possuia sindicato representativo devidamente constituido;
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nada obstante, desmerecendo o comando gremial e em detrimento da prevaléncia estabelecida
na Lei de Greve, paralisou o trabalho espontaneamente (SANTOS; MOTA, 2014).

Importante mencionar a mais expressiva greve sem sindicato ocorrida no pais: a greve
dos caminhoneiros de maio 2018. Esta, que sera objeto de estudo mais aprofundado no
préximo subcapitulo deste trabalho, é outro exemplo de movimento paredista que ndo ocorreu

nos moldes da Lei de Greve.

Estes movimentos paredistas ocorridos sem a presenca do sindicato da categoria, ou
seja, sem deliberacdo e deflagracdo em assembleia coletiva, se analisados a letra da lei, ndo
poderiam ser considerados como greve, ante a auséncia de um requisito legal. Porém, Boldrin
(2017) sustenta que este € um fendmeno social que ndo pode ser ignorado, devendo ser
chamado de “greve”, tendo em vista que o fendmeno é assim denominado na esfera judicial,
tanto pelas partes envolvidas, quanto pelos orgdos julgadores, mesmo sem o preenchimento

dos requisitos legais.

Segundo Santos (2010), as tecnicas tradicionais legislativas ndo conseguem seguir a
velocidade dos novos meios de informacdo; assim, a adaptacdo do direito aos novos tempos
ndo pode se basear apenas na legislacdo, embora também dela ndo possa se afastar. Para
Viana (2008), greve deve ser a denominacdo de qualquer ruptura com o cotidiano, desde que
este cotidiano rompido seja 0 da prestacdo de servicos de forma coletiva. Essa tese é
juridicamente possivel no Brasil, desde que a Lei de Greve seja interpretada com mais

largueza, de forma a incluir no artigo 28, hipéteses de greve atipicas (VIANA, 2008).

A greve, portanto, é um direito ja normatizado e devidamente regulado no
ordenamento juridico brasileiro, mas que esta surgindo com uma nova roupagem. Sabe-se
que, de uma maneira geral, o direito do trabalho nasce dos atos de reivindicacdo coletiva dos
trabalhadores, onde a etapa espontanea e coletiva antecede a etapa normativa. Porém, quando
falamos das atuais "greves sem sindicato”, verificamos uma inversdo desta logica, pois se
trata de um direito ja positivado, assumindo novos contornos e possibilidades, tendo em vista,

principalmente, a crise do sindicalismo e a atuacdo da sociedade em rede.

Estes novos moldes de greve refletiram nos julgamentos do Tribunal Superior do
Trabalho. Para entender melhor o posicionamento do TST acerca das greves ocorridas sem 0
preenchimento dos requisitos legais, necessario se fez pesquisar a jurisprudéncia no site do
Tribunal Superior do Trabalho para que fosse possivel verificar os argumentos e

posicionamentos contidos nos acérdaos.
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Dessa forma, foi utilizada a expressdo “arts. 3° e 4° da lei 7.783/89”, entre aspas, no
campo de pesquisa de jurisprudéncia do site do TST. Optou-se por realizar a busca com essa
expressao, porque estes sdo o0s artigos da Lei de Greve correspondentes aos pré-requisitos que
exigem a participagdo do sindicato da categoria, para a validade da greve. Importante
esclarecer que ndo foi delimitado tempo, nem tipo de documento, tampouco adicionado outros

filtros na pesquisa, sendo expressao “arts. 3° e 4° da lei 7.783/89”.

A pesquisa resultou em 17 aco6rddos, onde todos analisam a abusividade ou nédo
abusividade da greve, pela observancia dos requisitos da Lei n. 7.783/89. Destes 17, dois
tratavam-se de julgamento de embargos de declaracdo, que ndo se prestaram a presente
pesquisa. Outro, tratava-se de um reexame necessario, o qual foi extinto sem resolucdo do

mérito, também, sendo excluido da presente pesquisa.

Dessa forma, resultaram 14 acorddos provenientes de julgamentos do Tribunal
Superior do Trabalho, que foram objeto da breve andlise deste trabalho. Nos acord&os,
analisou-se quais pré-requisitos legais foram obedecidos pelos movimentos grevistas e quais

ndo foram observados e, ainda, se a greve foi considerada abusiva ou ndo pelo TST.

Na tabela abaixo, € possivel verificar o resultado da andlise em cada acordédo

separadamente:

Tabela 1: Tabela classificatoria entre os Acdrddos obtidos no TST com a pesquisa de
jurisprudéncia “arts. 3° e 4° da lei 7.783/89”":

N°  ANO NUMERO DO TENTATIVA  AVISO REALIZACAO GREVE
ACORDAO DE PREVIO DE CONSIDERADA
NEGOCIACAO ASSEMBLEIA ABUSIVA?
FORMAL
1 2012 TST-RODC- SIM SIM NAO NAO
2017400-
02.2009.5.02.0000

(BRASIL, 2012)

2 2013 TST-RO-7510- SIM NAO NAO SIM
05.2011.5.02.0000
(BRASIL, 2013a)



10

11

12

13

2013

2014

2014

2014

2014

2014

2015

2015

2016

2016

2016

TST-RO-245-
48.2011.5.20.0000
(BRASIL, 2013b)

TST-RO-777100-
58.2009.5.07.0000
(BRASIL, 20144a)

TST-RO-1533-
35.2012.5.15.0000
(BRASIL, 2014b)

TST-RO-10022-
54.2013.5.14.0000
(BRASIL, 2014c)

TST-RO-10025-
09.2013.5.14.0000
(BRASIL, 2014d)

TST-RO-1000738-
04.2014.5.02.0000
(BRASIL, 2014¢)

TST-RO-4000-
30.2012.5.17.0000
(BRASIL, 2015a)

TST-RO-30-
51.2014.5.17.0000
(BRASIL, 2015b)

TST-RO-6856-
16.2015.5.15.0000
(BRASIL, 2016a)

TST-RO-188-
72.2015.5.17.0000
(BRASIL, 2016b)

TST-RO-24700-
27.2012.5.17.0000
(BRASIL, 2017¢)

SIM

SIM

PARALISACAO

OCORRIDA NA

VIGENCIA DE
ACORDO

PARALISACAO

OCORRIDA NA

VIGENCIA DE
ACORDO

SIM

PARALISACAO

OCORRIDA NA

VIGENCIA DE
ACORDO

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM
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14 2019 TST-RO-663- SIM SIM NAO NAO
91.2016.5.17.0000
(BRASIL, 2019d)

Como pode ser observado na tabela supra, no universo dos 14 (quatorze) acordaos
analisados do TST, 7 (sete) julgaram a greve como legal, ou seja, ndo foram consideradas
greves abusivas, e 7 (sete) acdrddos consideraram a greve como sendo abusiva. Através da
pesquisa, foi possivel diagnosticar que a ndo realizacdo de prévia assembleia da categoria para
deflagracdo da greve, isoladamente, ndo é considerado um requisito fundamental para
validade do movimento, segundo a jurisprudéncia. Vale lembrar que este requisito é o Unico

artigo da lei de greve que obriga a presenca do sindicato, no movimento grevista.

Na grande maioria dos julgados analisados (com excec¢éo do julgado n° 10 da tabela),
quando as greves obedecem aos demais requisitos como a existéncia de previa tentativa de
negociacdo e aviso prévio aos interessados, o TST considera que a nao realizacdo de
assembleia prévia pelo sindicato € requisito que pode ser mitigado, sendo a greve valida. Os
principais argumentos utilizados pelo Tribunal Superior do Trabalho, nesse sentido, é de que,
embora se reconheca que o direito de greve deve seguir os comandos da Lei ordinaria, ndo se
pode interpretar a legislacdo com rigor exagerado, sem integra-la com todo sistema juridico,
na medida em que a aprovacdo por assembleia ndo pode exprimir uma formalidade

intransponivel.

A Lei 7.783/1988 pode regulamentar o exercicio de greve, mas ndo pode traduzir um
estreitamento do direito de deflagracdo do movimento, tendo em vista a larga amplitude
conferida ao movimento pela Constituicdo Federal. Para o TST, quando ha circunstancias que
demonstram efetivamente a paralisacdo das atividades pelos trabalhadores, fica caracterizada
a adesdo e a organizacdo prévia da categoria para a deflagracdo do movimento. Nos termos do
art. 9°, caput, da CF/88 a titularidade do direito de greve é dos trabalhadores e ndo do
sindicato, cabendo somente a eles a decisdo sobre a oportunidade do seu exercicio e sobre 0s
interesses que devem ser defendidos (BRASIL, 2014).

O TST ainda menciona a necessidade de compreender a diferenciacdo socioecondmica
e relacdo de poder existente entre empregador e empregado, sendo a greve um instituto
legitimo e juridicamente valido que permite a busca pelo equilibrio desta desigualdade ha

mais de dois séculos (BRASIL, 2016b). Para o Tribunal, suprimir dos trabalhadores a
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potencialidade deste instrumento é ignorar o principio juscoletivo da equivaléncia entre os
contratantes coletivos, tendo em vista a forca que possui, naturalmente, o empregador
(BRASIL, 2016b).

Sabe-se que 0 objetivo do requisito de realizacdo de assembleia prévia € legitimar a
greve pela participagdo dos trabalhadores da categoria. Porém, quando é possivel verificar que
efetivamente ha interesse coletivo dos obreiros em realizar 0 movimento paredista, de forma
organizada e pacifica, com o intuito de buscar a promocao de suas reivindica¢des, ndo se pode
considerar a greve abusiva, mesmo quando nédo haja o preenchimento do requisito formal de
realizacdo de assembleia prévia (BRASIL, 2016b). Inclusive, a Secdo de Dissidios Coletivos
— SDC do TST ja adotou entendimento no sentido de que o requisito formal da deliberacdo
assemblar pode ser mitigado quando o processo de pressdo for conduzido com lealdade,
transparéncia e adeséo pelos obreiros (BRASIL, 2016b).

O julgado de nimero 10 da tabela foi o Gnico que considerou a greve abusiva tendo
em vista a ndo observagdo do requisito de realizagdo de assembleia prévia de forma isolada.
Neste caso, o Tribunal entendeu que o sindicato cometeu abuso no exercicio de greve, na
medida em que ndo foi possivel verificar se houve, de fato, autorizacdo dos trabalhadores

envolvidos para a deflagracdo da greve (BRASIL, 2015b).

O acorddo mais recente € o nimero 14 da tabela, que foi julgado em 13 de maio de
2019, e reafirma o entendimento majoritario do TST, quando aduz que, em casos onde ha o
justo exercicio de pressdo realizado pelos trabalhadores para a aquisicdo de melhores
condicdes de trabalho, ndo se pode interpretar a lei com excesso de rigor, sendo que, quando a
greve é realizada com razoabilidade, aprovacdo e adesdo dos obreiros, a ndo realizacdo de
assembleia prévia pelo sindicato ndo pode exprimir uma formalidade intransponivel e cercear

o legitimo exercicio de greve (BRASIL, 2019d). Conforme se vé na ementa do julgado:

RECURSO ORDINARIO. DISSIDIO COLETIVO DE GREVE. NAO
ABUSIVIDADE DO MOVIMENTO PAREDISTA. DIREITO FUNDAMENTAL
COLETIVO INSCRITO NO ART. 9° DA CF. ARTS. 3° E 4° DA LEI 7.783/89 . A
Constitui¢do reconhece a greve como um direito fundamental de carater coletivo,
resultante da autonomia privada coletiva inerente as sociedades democraticas. Nao
se considera abusivo o movimento paredista se observados os requisitos
estabelecidos pela ordem juridica para sua validade: tentativa de negociacéo;
aprovacao pela respectiva assembleia de trabalhadores; aviso prévio a parte adversa.
Embora se reconhega que o direito de greve se submete as condi¢des estabelecidas
nos arts. 3° e 4° da Lei 7.783/1989, torna-se indubitavel, em casos concretos -
revestidos de peculiaridades que demonstrem o justo exercicio, pelos trabalhadores,
da prerrogativa de pressionarem a classe patronal para obtencdo de melhores
condigBes de trabalho -, que ndo se pode interpretar a Lei com rigor exagerado,
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compreendendo um preceito legal de forma isolada, sem integra-lo ao sistema
juridico. A regulamentacdo do instituto da greve ndo pode traduzir um estreitamento
ao direito de deflagracdo do movimento, sobretudo porque a Constituicdo Federal -
que implementou o mais relevante avanco democratico no Direito Coletivo
brasileiro -, em seu art. 9%, caput , conferiu larga amplitude a esse direito: " E
assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender ".
Dessa forma, a aprovacao por assembleia ndo pode - em situacdes especiais em que
0 movimento paredista foi realizado com razoabilidade, aprovacdo e adesdo dos
obreiros - exprimir uma formalidade intransponivel a cercear o legitimo exercicio do
direito de greve. Assim sendo, a despeito de eventuais irregularidades formais ou até
mesmo a auséncia de prova escrita da assembleia-geral que autorizou a deflagracdo
da greve, se os elementos dos autos permitem a convicgdo de ter havido aprovacédo
da greve pela parcela de empregados envolvidos, considera-se atendido o requisito
formal estabelecido pelo art. 4° da Lei 7.783/89, na substancia - caso dos autos.
Julgados desta SDC. Recurso ordinario desprovido” (RO-663-91.2016.5.17.0000,
Secdo Especializada em Dissidios Coletivos, Redator Ministro Mauricio Godinho
Delgado, DEJT 23/05/2019) (BRASIL, 2019d).

Havendo divergéncia entre a vontade expressa pelo sindicato e a verdadeira vontade
da categoria, na opinido de Mallet (2009), citado por Grasselli (2010), é certo que a ultima
deve prevalecer sobre a primeira, na medida em que o sindicato ndo pode ser transformado
em arbitro supremo os interesses da categoria, a ponto de que sua vontade seja considerada

superior e impossivel de receber qualquer questionamento ou reviséo.

E neste mesmo sentindo as palavras de Lobo Xavier, que afirma que os sindicatos n3o
podem fazer a greve, mas apenas declara-la, posto que apenas os trabalhadores
individualmente considerados podem, de fato, exercé-la, pois estes podem simplesmente ndo
acatar a greve ja decidida (XAVIER apud NASCIMENTO, NASCIMENTO,
NASCIMNETO, 2015). Como se Vé:

Os sindicatos e organizacOes de trabalhadores podem decidir da greve, mas s os
trabalhadores individualmente considerados a podem de fato exercer. Assim se
disse, ja expressivamente, que os sindicatos ndo podem fazer a greve, mas apenas
declard-la. Com efeito, a greve decidida e ndo desconvocada pode afinal ndo se
verificar. Se os trabalhadores se negarem a acatar a ordem de greve do seu sindicato
ou a acolher ao convite que a organizacédo sindical lhes esté a dirigir, ndo se poderé
falar com plena propriedade de situagdo de greve. (XAVIER, apud,
NASCIMENTO; NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2015, p. 545)

Essa falta de sintonia entre Sindicatos e Trabalhadores é consequéncia do
enfraquecimento sindical, assim como a ocorréncia de paralisa¢cdo espontanea do trabalho,
que € a greve sem sindicato. Estas paralisacbes podem ocorrer organizadas por trabalhadores

dissidentes ou indiferentes a suas entidades representativas (BOLDRIN, 2017).
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Sé&o considerados trabalhadores dissidentes aqueles que entendem seu sindicato como
inerte na defesa de seus interesses ou julgam-no com uma atuacdo insuficiente. S&o
considerados trabalhadores indiferentes aqueles que sdo apéaticos em relacdo ao seu sindicato.
Segundo Boldrin (2017), 52,27% (cinquenta e dois por cento) dos processos brasileiros, que
versam sobre o assunto (greve sem sindicato), tratam-se de trabalhadores dissidentes em
relacdo aos seus sindicatos, enquanto 47,73% (quarenta e sete por cento) tratam de greves
onde os trabalhadores séo indiferentes em relacdo ao seu sindicato.

De uma forma geral, a greve sem sindicato é considerada licita, desde que, assim
como a greve tipica, ndo provoque prejuizos além do que aqueles tidos como “normais”
dentro de um movimento paredista. Para Mota e Santos (2014), ndo importa se o sindicato
participou ou ndo da paralisagdo dos trabalhadores; o que importa, para a greve ser
considerada licita, € que os seus efeitos sejam 0s mesmos daqueles gerados pela paralisacéo
grevista tradicional, onde ndo haja consequéncias mais agressivas ou danosas. Em suas
palavras “[...] a licitude de quaisquer formas de resisténcia coletiva dependera de ndo
provocarem prejuizos de natureza substancialmente diversa e mais grave que os causados por

uma eventual greve tipica, junto ao mesmo empregador” (MOTA; SANTOS, 2014. p. 12).

Normalmente, as greves sem sindicato ndo possuem um lider bem definido, o que
dificulta a realizacdo de uma negociacdo eficaz. Isso, porque a maioria destas acdes €
articulada de forma horizontal, onde todos sdo organizadores e organizados. Nesse sentido,
Gonzatto (2015) se manifesta, em matéria do Jornal Zero Hora, tratando mobilizacdo dos

caminhoneiros ocorrida em fevereiro de 2015:

Desta vez, a maior dificuldade é encontrar representantes formais dos caminhoneiros
com capacidade de manejar os rumos da mobilizacdo. O Comando Nacional dos
Transportes, entidade recém-criada e que procura assumir a linha de frente dos
protestos, divide espaco com pelo menos outras seis associagdes nacionais de grande
porte que afirmam terem sido surpreendidas pela paralisacdo. Nos blogqueios, muitos
motoristas dizem néo ter vinculagdo sindical com qualquer dessas organizacdes. As
decisdes e proximos passos sdo tomados usando o aplicativo WhatsApp de celulares,
que permite conversa simultanea com vaérias pessoas, além do envio de fotos e
videos (GONZATTO, 2015).

Nota-se que a reportagem acima exprime a preocupacdo em relacdo a falta de
representantes no movimento grevista dos caminhoneiros ocorrida em 2015. A preocupagéo

circunda o fato de ndo se saber quem estd a frente da paralisacdo e, portanto, ndo ha como
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efetivamente, negociar tratativas para solucionar a paralisagdo nem tampouco, responsabilizar
possiveis abusos (GONZATTO, 2015).

O artigo 5° da Lei de Greve, menciona que “a entidade sindical ou comissdo
especialmente eleita representard os interesses dos trabalhadores nas negociagdes ou na
Justica do Trabalho” (BRASIL, 1989). Ou seja, havendo entidade sindical representativa do
movimento grevista, ndo ha ddvida de que a negociacdo e o instrumento coletivo com o
resultado da negociacdo sejam de sua responsabilidade. A Lei de Greve menciona que, na
inexisténcia de sindicato representativo, esta obrigacao passa a ser da comisséo de negociagédo
(BRASIL, 1989).

Quando a comissdo de negociacdo é de fato instituida e oficializada, ndo ha maiores
dificuldades acerca da negociacdo e representacdo da categoria, que passa a ser dela. O
mesmo ocorre quando da criacdo de uma associacdo com a finalidade de representar o
movimento. Segundo Santos e Mota (2014, p. 13), ndo ha o que se falar em afronta a
unicidade sindical quando a criacdo de associacdes ou comissdes se der com a “Unica
finalidade de representar os trabalhadores nas negociacfes decorrentes da paralizacdo

espontanea”.

Porém, como pode ser verificado na reportagem acima colacionada, nas paralisacdes
espontaneas organizadas pelas redes de internet, muitas vezes € impossivel identificar quem,
de fato, faz parte da comissdo de negociacdo, ou mesmo, se ela realmente foi instituida, tendo
em vista a articulacdo horizontal do movimento entre os trabalhadores (GONZATTO, 2015).
As paralisacGes espontaneas apresentam riscos, principalmente, quanto a viabilidade pratica
de uma responsabilizacdo na esfera civel, caso haja cometimento de abusos ou nao

cumprimento de ordens legais pelos grevistas.

Como visto no subcapitulo anterior, a greve considerada abusiva pode gerar
responsabilizacdo trabalhista, civel e criminal. A responsabilizacdo na esfera trabalhista trata-
se de penalizacdo no contrato de trabalho dos trabalhadores individualmente considerados,
como, por exemplo, acarretar em uma demisséo por justa causa. A responsabilizacdo na esfera
criminal ocorre somente quando da ocorréncia de fato tipico, considerado como crime no
Caodigo Penal, e também penaliza somente o autor do delito, individualmente considerado.
Porém, nas greves tipicas, quem responde civilmente por algum dano causado pela greve
abusiva é a entidade sindical. Mas, nas situagcGes em que a greve ocorreu sem a participacéo

do sindicato da categoria, podem haver varias possibilidades de responsabilizacdo, pois o
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movimento pode ter sido capitaneado pelos préprios trabalhadores de forma horizontal, sem
nenhum lider bem definido ou, pode haver a constituicdo de comissdes ou associacdes

representativas.

Sabe-se que, como j& estudado, havendo sindicato representativo do movimento
grevista, esse arcara com a responsabilidade civil no caso de cometimento de abusos; o
mesmo acontece quando ha formacgdo de associagdo de trabalhadores com a finalidade de
greve. E pacifico afirmar que, havendo a formagio de associacdo de trabalhadores a
responsabilizacdo de eventual abuso é desta, pois se trata da pessoa juridica legitimamente
investida no comando do movimento (SANTOS; MOTA, 2014). J4, ao se falar das comissGes
de negociacdo, ndo cabe o mesmo entendimento, pois, ao contrario das associacOes, as
comissdes ndo possuem personalidade juridica propria. As comissdes de negociacdo sdo
apenas um grupo de trabalhadores escolhidos para representar os demais, sem a criacdo de
nenhuma pessoa juridica, dessa forma, na eventualidade de ocorrer algum abuso, ndo podem
esses responder pessoalmente pelo dano causado pelo grupo. Assim, havendo dano causado
pelo movimento grevista, representado apenas por comissdo de negociacdo, devem ser
responsabilizados cada individuo causador, pessoalmente e de forma individualizada
(SANTOS; MOTA, 2014).

Quando ndo ha sindicato representativo do movimento, nem associacdo, nem
tampouco formacdo de comissdo de negociacdo, como € o caso das greves articuladas por
meio das redes sociais de forma horizontal, ndo cabe outra alternativa sendo a
responsabilizacdo pessoal e individualizada de cada trabalhador que comete o dano a outrem.
Neste aspecto, insta mencionar a dificuldade que cada caso concreto pode apresentar frente ao
cometimento de danos, haja vista que, dependendo da amplitude do movimento e até do dano
causado, pode ser dificil a identificacdo do individuo autor de tais danos, correndo o risco de

ndo ser possivel uma responsabilizacdo por falta de evidéncias de autoria.

Embora a greve encontre melhores condi¢bes de atuacdo e organizacdo com a
presenca da entidade sindical, ndo hd como considerar a greve invalida pela auséncia do
sindicato, na medida em que a resisténcia coletiva operéria ultrapassa o sindicalismo. Assim,
“suprimir a validade do ato de greve pela inoperancia ou falta de representatividade do
sindicato seria 0 mesmo que admitir a entidade de classe como Unico espaco legitimo de
exercicio da resisténcia” (MOTA; SANTOS, 2014, p. 11-12).
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A greve continua existindo, porém, vestindo uma nova roupagem e cOm NOVOS
protagonistas. Antes, 0 protagonista do movimento grevista era somente a entidade sindical.
Hoje, além do sindicato, existe também o protagonismo exercido diretamente pelos
trabalhadores. Todos estes aspectos, dificuldades e possibilidades do movimento grevista
articulado pelas redes sociais, sem a participacdo dos sindicatos, pode ser percebido na maior
paralisacdo deste tipo ocorrida no pais: a greve dos caminhoneiros ocorrida em maio de 2018.
Assim, para que seja possivel entender melhor os desafios enfrentados pela greve sem
sindicato, se faz necessario entender a Greve dos Caminhoneiros ocorrida no Brasil em maio

de 2018, sua amplitude, particularidades e dificuldades.

2.3 O CASO DA GREVE DOS CAMINHONEIROS: EMPODERAMENTO OU
ESFACELAMENTO DE DIREITOS?

Com o estudo do instituto da greve no ordenamento juridico brasileiro, foi possivel
compreender a existéncia de greves tipicas, a existéncia de pré-requisitos legais para a
validade da greve e a possivel mitigacdo destes pela jurisprudéncia. Normalmente, as greves
ocorrem em situacdes tipicas, onde o sindicato da categoria promove uma assembleia com 0s
trabalhadores, a fim de deliberarem sobre a greve. Porém, como ja visto, cada vez mais
comum, tem se tornado as greves sem sindicato, onde a categoria, de forma espontanea,
paralisa suas atividades. Em maio de 2018, o Brasil presenciou a maior greve sem sindicato
ocorrida no pais: a greve dos caminhoneiros, que merece ser compreendida em todos 0s seus

aspectos.

O sentimento de injustica, que mais tarde seria 0 estopim para a grave, iniciou apés a
alteracdo da politica de precos da Petrobras, ocorrida em julho de 2017, onde os reajustes dos
precos dos combustiveis comecgaram a ser quase que diarios no pais. Por conta desta politica,
0os consumidores passaram a sofrer com a instabilidade nos precos dos combustiveis.
Sofrimento este que afetou diretamente os caminhoneiros, que passaram a ter prejuizos cada

Vez maiores.

Uma reportagem publicada na BBC NEWS explica que o aumento constante no preco
do combustivel e, consequentemente, do 6leo diesel esteve vinculado ao aumento do ddlar e
do petréleo no mercado internacional (MOTA, 2018). Estes, que passaram a servir de base

para a politica de precos da Petrobrés, desde o ano de 2016, influenciaram a politica de
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reajustes de preco da estatal ocorrida em 2017, onde comegou a Se repassar O reajuste ao
consumidor, diariamente (GREVE..., 2018).

O elevado preco do combustivel, somado ao ja bastante conturbado ambiente politico
causado pela Operacdo Lava Jato e pelo impeachment da ex Presidente Dilma Rousseff,
ocorrido em 31 de agosto de 2016, contribuiram para a eclosdo do movimento (GREVE...,
2018). Os caminhoneiros, que alegavam estar no limite dos custos, ja que 0s gastos com
combustivel consumiam com cerca de 42% do frete, anunciavam a eminencia da paralisacéo
de suas atividades (GREVE..., 2018).

Se somados os gastos de combustivel, pedagio, hospedagem, comida e manutencéao
mecanica dos caminhdes, os caminhoneiros afirmavam que tais despesas somavam 90% do
valor recebido pelo frete (ABEL; WAINER, 2018). Segundo seus relatos, o movimento se
iniciou de uma insatisfagdo comum da categoria, com relacdo as condigdes de trabalho que
estava insustentavel (ABEL; WAINER, 2018).

Abaixo, é possivel verificar varios relatos obtidos durante a greve dos caminhoneiros,

acerca da insatisfacdo da categoria com as condicGes de trabalho:

Dos R$ 4 mil de um frete para transportar mercadorias de Sdo Paulo a Salvador,
Alexandre Aparicio gasta de R$ 3 mil com custos do trajeto. "A gente banca todas as
despesas do caminhdo, esta tudo incluso na nossa parte do frete." O motorista
costuma transportar alimentos ndo pereciveis, brinquedos e mobilias.

[.-]

"Se a gente ndo parasse agora, na greve, iamos parar por ndo termos condi¢@es de
rodar. E uma situacdo muito critica", afirma Manuel Costa Filho ao relatar que vem
notando h& mais de um ano a desmotivacéo da classe.

[.-]

"Nos postos de gasolina, sé escutamos o pessoal querendo largar caminhdo,
querendo mudar de profissdo, dizendo que o valor de frete vai quase todo na
viagem.", continua Costa Filho. O caminhoneiro diz que para uma viagem da capital
paulista até Porto Velho (RO) coloca no bolso R$ 1.200.

[-]

O descontentamento ndo é diferente para Jaisom Dreher, que carrega
eletrodomésticos por todo o Pais. Ele recebe livres R$ 1,5 mil de um frete R$ 8 mil
até Fortaleza (CE). "Esta inviavel trabalhar hoje. Se continuar do jeito que ta vou
desistir de ser caminhoneiro. Vou trabalhar como empregado."

[-]

"Nosso trabalho virou um leildo, ganha quem topar trabalhar mais barato.", declara
Enaldo Vieira ao explicar que a quantidade grande de motoristas dispostos a
trabalhar deixa o valor do frete pago para eles cada vez mais barato. O caminhoneiro
transporta cargas rapidas, equipamentos hidraulicos e elétricos pelo Nordeste ha 10
anos (ABEL; WAINER, 2018).
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Na semana que precedeu a greve, precisamente no dia 15 de maio de 2018, a
Confederagdo Nacional dos Transportes Autbnomos (CNTA) protocolou um oficio dirigido
ao Presidente da Republica, Michel Temer e aos seus ministérios, alertando o Governo das
dificuldades enfrentadas pelo setor enfatizando a contrariedade a alta do preco do 6leo diesel
e o descontentamento geral da categoria (CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRANSPORTADORES AUTONOMOS, 2018). Neste oficio, a CNTA pede apoio do
Governo na busca de solugdes emergenciais para os transportadores, exigindo o congelamento
do preco do Oleo Diesel e a suspensdo da cobranca do eixo suspenso em todas as rodovias
(estaduais e federais) (CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRANSPORTADORES
AUTONOMOS, 2018). Alerta ainda que as manifestagbes ja teriam data anunciada para
iniciarem no dia 21 de maio de 2018 (CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRANSPORTADORES AUTONOMOS, 2018)

Apesar deste oficio protocolado pela CNTA, o que se pode verificar em todos o0s
veiculos jornalisticos é que ndo existiu uma unica organizagdo que possa ser apontada como
lider e que tenha encabecado a paralisacdo. O que se percebe é que a proposta da greve
comegou a surgir quando difundida de forma espontanea em redes sociais, sendo o principal

meio 0s grupos de WhatsApp.

Depois de uma revolucdo popular convocada por SMS em Mogambique, em 2010,
da Primavera Arabe difundida pelo Twitter no Oriente Médio, em 2011, e das
manifestagBes brasileiras de junho de 2013 impulsionadas pelo Facebook, foi a vez
do WhatsApp protagonizar a mobilizacdo que parou o Brasil em maio de 2018. A
greve dos caminhoneiros, que interditou milhares de trechos de rodovias em todo o
pais ao longo de 11 dias, é a maior mobilizacdo mundial ja feita pelo WhatsApp
(FREIRE; FERNANDES, 2018).

A unido, a nivel nacional, dos profissionais da categoria, em torno da reivindicacao,
afirma Jodo (2018), foi conseguida através de assembleia virtual dos motoristas, que reuniu
caminhoneiros de todos os ramos (alimentos, combustivel) em grupos da rede social
WhatsApp. As entidades oficiais representativas da classe, como a Confederacdo Nacional
dos Transportadores Autdbnomos (CNTA) - que reine a maioria dos sindicatos -, a Associacdo
Brasileira de Caminhoneiros (ABCAM) e a Unido dos Caminhoneiros do Brasil (UNICAM) e
outros sindicatos, uniram-se a0 movimento aos poucos, ap0s andncios ja terem ocorrido nas
redes sociais (JOAO, 2018).
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Mesmo com a origem difusa da organizagdo do movimento, no dia 21 de maio de
2018, iniciou-se uma enorme mobilizagdo, em praticamente todos os Estados do Pais, onde a
categoria profissional dos Caminhoneiros paralisou suas atividades, a fim de exigir uma
reducdo nos precos do Oleo diesel, que tivera alta de cerca de 50% (cinquenta por cento)
somente nos 12 (doze) meses antecedentes ao movimento (GREVE..., 2018). Os motoristas
tinham como principal reivindicacéo, além da reducéo do preco do combustivel, uma fixacdo
de tabela minima para valores de frete (GREVE..., 2018)

Alexandre Aparicio, caminhoneiro ha 16 (dezesseis) anos, que participou dos protestos
na BR 101, no trecho de Itajai (SC), deu entrevista para o site “em.com” e afirmou que o
movimento nasceu de forma descentralizada com os proprios motoristas autdnomos, relatando
que “os sindicatos embarcaram na nossa. Eles vieram procurar a gente. Comegamos a greve e
eles nos apoiaram depois” (ABEL; WAINER, 2018). Segundo o levantamento efetuado por
Abel e Wainer (2018), de fato, ndo houve uma composicdo oficial de nenhum sindicato para
0s protestos, havido sido a unido por reivindicagdes de melhores condicGes para a categoria,

espalhadas pelo WhatsApp, que contagiou a todos.

Nesse mesmo sentido, Vieira, caminhoneiro que participa de 10 (dez) grupos de
caminhoneiros no WhatsApp, menciona, na reportagem, que foram poucas as vezes que 0S
sindicatos estiveram ao lado da categoria (ABEL; WAINER, 2018). O relato informa que
"pagamos a anuidade sindical por obrigacdo, mas eles nunca nos deram assisténcia”; outro
caminhoneiro, chamado Jaisom Dreher, reforca a ideia de que ndo houve uma composicao
oficial para os protestos, mas que a causa contagiou a todos, mencionando que "nao teve uma
organizacdo central, fomos nos falando por WhatsApp e aconteceu” (ABEL; WAINER,
2018).

No dia 23 de maio de 2018, 3° dia da greve, o entdo presidente da Petrobras, Pedro
Parente, em uma tentativa de conter o movimento, anunciou a reducdo de 10% (dez por cento)
do preco do dleo diesel nas refinarias, por 15 (quinze) dias, sendo que tal tentativa ndao surtiu
efeitos e a paralisacdo continuou (GREVE..., 2018). No 4° dia de paralisacdo, ja era possivel
sentir, com mais forca, os impactos causados pela greve, sendo que, pelo menos, 15 (quinze)
Estados mais Distrito Federal sofriam com o desabastecimento e auséncia de transportes
(GREVE..., 2018). Os efeitos se multiplicavam, incluindo reducdo de frotas de onibus, falta
de combustiveis e disparada de pregos em postos de gasolina, cancelamento de aulas em
universidades, voos ameagados por falta de combustivel, prateleiras vazias em supermercados

e centros de abastecimento e a interrupcdo da producdo em fabricas (GREVE..., 2018).
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Muitos grevistas, como forma de protesto, apenas paralisaram suas atividades laborais,
porém outros paralisavam suas atividades laborais e bloqueavam total ou parcialmente as
rodovias do pais, sendo que houve também emprego de coacéo e violéncia fisica (GREVE...,
2018). Essa combinacdo de praticas levou o pais a um caos logistico imensuravel, posto que
houve falta e variacdo de preco em frutas, legumes, combustiveis, racionamento de energia,
suspensdo de cirurgias eletivas, falta de medicamentos, suspensdo na coleta de lixo, etc.
(GREVE..., 2018).

Se ja ndo bastasse a desordem em que se encontrava a sociedade durante a paralisacéo
dos caminhoneiros, ao logo da greve, juntaram-se, as bandeiras defendidas pelo movimento, a
pauta anticorrupcdo (GREVE..., 2018). A pauta reivindicativa, que estava concentrada em
questdes econdmicas, como o custo do Oleo diesel e dos fretes para a categoria, foi ampliada e
o discurso anticorrupg¢éo, que inclui vozes em apoio a uma "intervencdo militar* (GREVE...,
2018)

Na medida em que a organizagcdo e mobilizagdo do movimento ocorria através de
grupos de WhatsApp, como em qualquer outro grupo, sobram desabafos ideoldgicos, noticias
falsas e boataria. As noticias falsas, conhecidas como fake news infelizmente fazem parte das
mensagens trocadas pelos grupos, 0 que, muitas vezes, acaba atrapalhando, reconhece o
presidente do Sindicato dos Caminhoneiros de ljui (Sinditac) (FARINA, 2018).

Freire e Fernandes (2018) frisam o poder que as fake news tém de aumentar 0 caos em
situacOes de crise, tendo em vista que, durante a Greve dos Caminhoneiros, uma enorme
quantidade de noticias falsas foi disseminada e compartilhada nas redes sociais, especialmente
0s grupos de WhatsApp. A disseminacdo de noticias falsas agravou a tenséo instalada na
sociedade, na medida em que os boatos envolviam desde legislacdo a decisbes judiciais, que
incitavam a revolta da categoria paredista (FREIRE; FERNANDES, 2018). A fake news mais
divulgada era que o governo federal havia conseguido medida judicial para bloquear o
aplicativo WhatsApp, que era o principal meio de mobilizacdo dos caminhoneiros (FREIRE;
FERNANDES, 2018).

Ante o0 caos instaurado, no dia 24 de maio de 2018, o governo e oito entidades oficiais
representativas dos caminhoneiros anunciaram uma proposta de acordo para suspender a
paralisagdo por 15 (quinze) dias (GREVE..., 2018). Fruto de sete horas de reunides no Palacio
do Planalto, o conserto abarcou, entre outros pontos, a promessa do governo de atender 12

(doze) exigéncias dos caminhoneiros, entre elas zerar a Contribuicdo de Intervencdo no
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Dominio Econémico (CIDE) sobre o diesel e reduzir em 10% (dez por cento) o preco do
combustivel nas refinarias por 1 (um) més (GREVE..., 2018). Porém, deixou de fora a basilar
demanda dos trabalhadores: a isengdo do PIS-Cofins sobre o 6leo diesel (GREVE..., 2018)
Mesmo apds acordo realizado entre oito entidades da categoria e 0 governo, 0s motoristas

autdbnomos disseram que nao deixariam as rodovias.

Na noite do mesmo dia (24 de maio), apds o acordo anunciado, 0s grupos de
WhatsApp, usados pelos caminhoneiros para tratar a respeito da greve, mudaram as suas fotos
de perfil para uma imagem que dizia “ a greve continua”. Segundo reportagem da Folha UOL
escrita por Paulize, os caminhoneiros mantiveram a paralisagdo, porque o acordo néo atingia
as suas principais reivindicacdes (PAULIZE, 2018). A reportagem cita varios caminhoneiros
que desprezam a atuacdo sindical da sua categoria. Um dos motoristas entrevistados menciona
que os sindicatos ‘“s3o uns aproveitadores que ndo falaram com a gente antes da greve e
chegam agora, quando ja estava tudo parado” (PAULIZE, 2018). Outro menciona que 0s
sindicatos que negociaram com 0 governo nao representam 0s caminhoneiros que estdo na
rua, pois o movimento nao tem um lider especifico (PAULIZE, 2018). Outro caminhoneiro
ainda conta que “nos mais de 30 (trinta) grupos de WhatsApp que participo, ninguém aceitou

esse acordo, nossos representantes mesmo nem subiram no Planalto” (PAULIZE, 2018).

ApoOs a recepcdo negativa obtida pela massa de caminhoneiros, em uma tentativa de
continuar seguindo com os ideais da greve, a CNTA, que representa cerca de um milhdo de
caminhoneiros em 120 (cento e vinte) entidades, destacou que o documento assinado com o
governo federal “so foi assinado para garantir que o governo manteria aquelas propostas caso
a categoria as aceitasse” e que somente iria levar as propostas feitas pelo governo para
categoria e, assim, cada grupo de manifestantes, em seus sindicatos, decidisse, por meio de

assembleias, que deveriam ocorrer através das redes sociais e de mensagem (ROSA, 2018).

Com a continuidade da greve e da obstrucdo das rodovias pelos manifestantes, no dia
25 de maio de 2018, o entdo presidente da Republica, Michel Temer, assinou o Decreto 9.382,
de 25 de maio de 2018, autorizando “o emprego das Forcas Armadas para a Garantia da Lei e
da Ordem em acdes de desobstrucdo de vias publicas federais no periodo da data de entrada
em vigor deste Decreto até 4 de junho de 2018” (GREVE...,, 2018). Assim, a fim de
desbloquear as vias e garantir o direito de ir e vir do cidaddo, através deste decreto, foi dado

poder de policia as Forcas Armadas em todo o pais até o dia 4 de junho (GREVE..., 2018).
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Esta foi a primeira vez que uma operagdo GLO (Garantia da Lei e da Ordem) teve
abrangéncia nacional e ndo apenas em Estados e municipios especificos. O decreto 9.382/18
autorizava as Forcas Armadas a desbloquear rodovias federais e, se solicitados por
governadores e prefeitos também estradas estaduais e municipais (GREVE..., 2018). Segundo
o0 decreto, 0 governo também poderia colocar integrantes das Forgas Armadas ou da PRF atras
do volante dos caminhdes parados nas pistas para levar os veiculos até a garagem dos donos
ou ao destino da carga (GREVE..., 2018) Assim, o Presidente da Republica, por meio da
Advocacia-Geral da Unido (AGU), solicitou concessdo de medida liminar cautelar para
uniformizacdo do posicionamento do Judiciario sobre o tema e a determinacdo de medidas

que viabilizem a liberag&o do trafego.

O pedido foi feito na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
519 perante o STF, em que o Ministro Alexandre de Moraes foi o relator (BRASIL, 2018a).
Para ele, nos termos do julgamento, o direito de greve é um direito de imunidade do
trabalhador face as consequéncias normais de ndo trabalhar (BRASIL, 2018a). Ha diversas
espécies de greves permissiveis pelo texto constitucional, podendo serem greves

reivindicativas, de solidariedade, politicas ou ainda greves de protesto (BRASIL, 2018a).

A garantia do exercicio do direito de greve e de reunido sdo exigéncias nucleares do
direito fundamental a livre manifestacéo e sdo necessarios a democracia, poréem, assim como
os demais direitos fundamentais, o direito de reunido e de greve séo relativos e ndo podem ser
exercidos de maneira abusiva, em confronto com o bem-estar da sociedade (BRASIL, 2018a).
E necessario ter harmonia entre o direito de reunido e greve e os demais direitos e garantias
fundamentais e, por isso, ndo ha duvida que os movimentos reivindicatorios de trabalhadores
ndo podem obstar o exercicio dos direitos fundamentais para todo o restante da sociedade
(BRASIL, 2018a). E claramente abusivo 0 exercicio desses direitos que impecam, por
exemplo, a sociedade, de acessar aeroportos, rodovias e hospitais, em flagrante desrespeito a
liberdade constitucional de locomocéo (BRASIL, 2018a).

O Ministro entendeu por demonstrado o abuso no exercicio dos direitos de reunido e
greve, em face da obstrucdo do trafego em rodovias e vias publicas, o que causou
descontinuidade no abastecimento de combustiveis e no fornecimento de insumos para
prestacdo se servigos essenciais, 0 que, na realidade brasileira, tem efeitos dramaticos.
(BRASIL, 2018a). Assim, o STF, através do Ministro Alexandre de Moraes, no dia 25 de
maio de 2018, concedeu a liminar solicitada pelo presidente da Republica, Michel Temer,

para autorizar a adogdo de medidas necessdrias para resguardar a ordem durante a
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desobstrucdo das rodovias nacionais em decorréncia da paralisagdo dos caminhoneiros,
autorizando ainda a aplicacdo de multas de até R$ 10.000,00 (dez mil reais) para 0s que
fizessem bloqueios e de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para entidades que organizassem esse
tipo de acdo (BRASIL, 2018a).

Nem as negociacOes, nem a ameaca de uso da forga, nem tampouco a autorizacdo de
aplicagdo de multa, encerraram o movimento. Tanto que, no dia 27 de maio de 2018, o
Presidente da Republica, Michel Temer, pronunciou-se, em rede nacional, atendendo a mais
algumas das exigéncias da categoria (GREVE..., 2018). O Congresso Nacional recebeu, na
segunda-feira, 28 de maio de 2018, trés medidas provisdrias assinadas pelo presidente Michel
Temer, que resultaram do acordo com os caminhoneiros para pdr fim a greve nacional
(SILVA, 2018). Além das MPs, o governo anunciou a reducdo de R$ 0,46 no preco do litro
do diesel por 60 (sessenta) dias, isso, pois, a reducdo do preco do combustivel é um dos
pontos principais da pauta dos grevistas (SILVA, 2018).

Publicada no Diario Oficial da Unido de 27/05/2018, na pagina 1, a Medida Provisoria
831/2018 dispensou de licitacdo em contratos de transporte rodoviario de cargas para até
trinta por cento da demanda anual de frete da Conab, exceto em casos em que nao seja
suficiente para suprir a demanda da Companhia (SILVA, 2018). Também, foi publicada no
Diario Oficial da Unido de 27/05/2018, na pagina 1, a Medida Provisoria 832/2018, que criou
a Politica de Precos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas, para promover condicGes
razoaveis a realizacdo de fretes em todo o territorio nacional, mediante tabela elaborada
semestralmente pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, com valores por
quildbmetro rodado por eixo carregado e conforme a carga e considerando os custos do 0Oleo
diesel e dos pedagios, devendo a fixacdo dos precos contar com a participacdo de cooperativas
e sindicatos (SILVA, 2018).

E por fim, no mesmo dia, foi publicada a Medida Provisoria 833/2018, que da isen¢édo
de pedagio por eixos suspensos no transporte de carga (SILVA, 2018). Nada menos do que 10
(dez) entidades representativas da categoria participaram das negociacdes com o0 governo que
resultou nos beneficios acima citado, sendo que as entidades foram Abcam, Confederacao
Nacional dos Transportadores Auténomos (CNTA), Confederacdo Nacional do Transporte
(CNT), Federacdo dos Caminhoneiros Auténomos de Cargas em Geral do Estado de Séo
Paulo (Fetrabens), Unido Nacional dos Caminhoneiros (Unicam), Sindicato dos Transportes
Rodoviarios Auténomos de Bens do Distrito Federal (Sindicam-DF), Sindicato Nacional dos

Cegonheiros (Sinaceg), Federacdo Interestadual dos Transportes Rodoviarios Auténomos de
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Cargas e Bens da Regido Nordeste (Fecone), Federacdo dos Transportadores Autdonomos de
Cargas do Estado de Minas Gerais (Fetramig) e Federacdo dos Transportadores Autdnomos
de Carga do Espirito Santo (Fetac-ES) (ALBUQUERQUE, 2018).

Apesar do presidente ter cedido, aos caminhoneiros, as suas principais requisigdes, a
greve ndo foi totalmente encerrada (GOVERNO..., 2018). Ante 0 segundo acordo firmado
entre Governo e entidades representativas, a ABCAM solicitou aos caminhoneiros que
desobstruissem as rodovias, afirmando o presidente da associacdo, José da Fonseca Lopes,
que “ndo ¢ mais o caminhoneiro que esta fazendo greve; tem um grupo muito forte de
intervencionista nisso [...] eu ndo tenho nada a ver com essas pessoas nem 0S NOSSOS
caminhoneiros auténomos tém” (GOVERNO..., 2018). Segundo suas declaracGes, José da
Fonseca Lopes, disse-se satisfeito com as medidas anunciadas pelo governo (GOVERNO...,
2018).

Segundo a Policia Rodoviaria Federal (PRF), na segunda-feira pds acordo entre
governo e entidades, permaneciam 556 (quinhentos e cinquenta e seis) blogueios de rodovias
em 24 (vinte e quatro) dos 27 (vinte e sete) estados do pais, sobretudo nos estados do sul e
sudeste (GOVERNO..., 2018). Nesse sentido, “alguns caminhoneiros continuam parados por
falta de comunicagdo, mas nao ha mais motivos para se continuar com a greve”, declarou o
presidente da Unido Nacional dos Caminhoneiros, José Aradjo Silva, ao portal G1
(GOVERNO..., 2018).

Enguanto sindicatos e associacdes pedem o retorno dos caminhoneiros as atividades
normais, liderancas autbnomas defendem a manutencdo da mobilizacdo (ALBUQUERQUIE,
2018). No 9° dia de paralisacdo, na terca-feira dia 29 de maio de 2018, as divergéncias entre
os diversos representantes dos caminhoneiros e a demora na retomada do abastecimento
mantinham o ar de incerteza sobre a continuidade do movimento (ALBUQUERQUE, 2018).
Esta situacdo tornou claro que, de fato, 0 movimento ndo possuia uma Unica lideranca, pois,
apesar das entidades formais incentivarem o fim da mobilizacdo, esta medida estava fora do
alcance dos sindicatos, associacbes e federacbes (ALBUQUERQUE, 2018). Os grupos
independentes possuiam forca suficiente para manter os protestos pelo pais, tendo em vista
que ainda, no dia 29 de maio de 2019, possuiam centenas de interrupcdes em rodovias
federais e trés blogueios totais no pais (ALBUQUERQUE, 2018).

Para Raul Belens Jungmann Pinto, Ministro da Defesa e Ministro Extraordinario da

Seguranca Publica do governo Temer, o mundo todo convive com o sindicalismo tradicional e
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a manifestagdo em rede (CALGARO, GARCIA, 2018). Para ele, o governo negociou de boa-
fé com o sindicalismo tradicional, medidas consideradas boas para toda a categoria, porém, ao
mesmo tempo em que as negociacgdes estavam sendo feitas, 0 movimento se espalhava, ainda
mais, pelas redes sociais (CALGARO; GARCIA, 2018).

Para o presidente da Unido Nacional dos Caminhoneiros, que é conhecido como o
China, uma das marcas da greve dos caminhoneiros é a ampla utilizagdo do WhatsApp. Com
o uso desta ferramenta, o movimento passou a ter “um monte de lideres” (ESTADAO, 2018).
Nas paralisacfes passadas, 0s sindicatos e as entidades de classe possuiam voz ativa e, hoje,
as decisOes destas entidades tém sido questionadas e abafadas pela disseminagdo das opinides
pela rede social (ESTADAO, 2018). Além disso, cada anuncio feito pelo governo gerava
milhares de respostas imediatas nos grupos de WhatsApp, onde todos podem emitir opinido e
todos podem liderar, sem que ninguém lidere ninguém (ESTADAO, 2018). Outro ponto
importante levantado por China é que, a cada concessédo feita pelo governo, os manifestantes
requerem coisas adicionais, citando, como exemplo, “quando os participantes justificaram que
a greve iria continuar porque as medidas do governo atingiam apenas o diesel, e ndo a

gasolina — 0 que n3o estava contemplado nos pedidos iniciais” (ESTADAO, 2018).

Importante relembrar que, na sexta-feira, 25 de maio de 2018, o STF havia autorizado
a Unido a adotar as medidas necessarias para a desobstrucdo de rodovias federais e estaduais
em decorréncia da paralisacdo e deferiu a aplicacio de multas, estabelecendo a
responsabilidade solidaria entre os manifestantes/condutores dos veiculos e seus proprietarios,
pessoas fisicas ou juridicas (BRASIL, 2018a). Porém, na quarta-feira, dia 30 de maio de
2018, ainda se verificavam descumprimentos de tal decisdo por parte dos caminhoneiros. A
AGU denunciou tal afronta por parte de pessoas juridicas, as quais foram devidamente
identificadas, pois continuavam com seus caminhdes ocupando e interditando vias puablicas,

inclusive nos acostamentos (BRASIL, 2018a).

Assim, o ministro Alexandre de Moraes entendeu ser razoavel a aplicacdo da sancéo,
pois as empresas foram cientificadas da medida cautelar — que, inclusive, teve ampla
repercussao nacional —, e, mesmo assim, praticaram atos que impediram a circulacdo normal
de veiculos nas estradas federais e estaduais, aplicando multa pecuniaria as empresas listadas
na decisdo, datada de 30 de maio de 2018, na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 519 (BRASIL, 2018a).
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Com o intuito de por fim a paralisacdo dos caminhoneiros, o presidente Michel Temer
assinou mais trés medidas provisérias (MPs) no dia 30 de maio de 2018 (SILVA, 2018). A
finalidade das medidas provisérias (836, 838 e 839/18) foi compensar 0s gastos que seriam
gerados pelo acordo, que incluia a reducdo dos tributos sobre o 6leo diesel (SILVA, 2018). A
MP 838/18 autorizava 0 governo a subsidiar parte dos custos dos produtores e importadores
de 6leo diesel (SILVA, 2018). A MP 839/18 abriu um crédito extraordinario de R$ 9,58
bilhdes no Orcamento do ano de 2018, para bancar a despesa com o subsidio ao dleo diesel e
custear a atuacdo das Forcas Armadas durante o periodo da greve dos caminhoneiros (SILVA,
2018). A terceira medida provisoria (MP 836/18) revoga, a partir de 1° de setembro, o
Regime Especial da Industria Quimica (Reiq), que reduz a tributacdo do setor petroquimico
(SILVA, 2018). Segundo o texto da MP, serdo extintos o crédito presumido de PIS/Cofins e
P1S/Cofins-Importacéo relativos a produtos destinados ao setor (SILVA, 2018).

No 10° dia de paralizacéo, na tarde da quarta-feira, 30 de maio de 2018, era de fim de
mobilizacdo o clima nas rodovias do pais. Segundo Plinio Dias, secretario da Federacéo
Nacional dos Transportes, um sinal evidente de que a greve dos caminhoneiros havia chegado
ao fim foi de que, por volta das 16h, o Posto Costa Brava, localizado em Campina Grande do
Sul (Curitiba), contava com no maximo 20 carretas, quando que, no auge do movimento
chegou a ter cerca de 800 caminhdes parados, sendo que muitos caminhoneiros ja tomavam o
rumo da BR-116 (ALBUQUERQUE, 2018)

Plinio Dias, ainda, menciona que, apesar do evidente fim da greve e do cansaco dos
caminhoneiros, o clima existente entre os caminhoneiros era de revolta, na medida em que,
para eles, a mobilizacdo precisava continuar, pois as entidades que costuraram o acordo com o
governo federal ndo representavam a categoria (ALBUQUERQUE, 2018). Assim, “para a
maioria, os verdadeiros motoristas autbnomos nao foram ouvidos, e 0s dez dias parados foram
de prejuizos” (ALBUQUERQUE, 2018). Nesse mesmo sentido, houve outros comentarios
realizados por caminhoneiros acerca do fim da greve, onde, para Diumar Bueno, 0s
presidentes da CTNA e da ABCAM, que estavam presentes no acordo firmado entre
entidades e o governo federal, ndo representam a categoria, ja que, para ele, “a verdade ¢é a
seguinte, foram 14, se venderam e se venderam bonito”, protestou (ALBUQUERQUE, 2018).
Para outro caminhoneiro, Alexander da Silva Cruz, os dez dias parados ndo serviram de nada
e que a mobilizacdo ndo deveria ter aceitado a participagdo dos sindicatos (ALBUQUERQUIE,

2018). Outro motorista referiu que o erro foi incluir na pauta dos caminhoneiros um apelo
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também pela reducgdo do preco da gasolina e do etanol, pois, ao inserir outros temas na luta,
enfraqueceu 0 movimento (ALBUQUERQUE, 2018).

Para Pablo Ortellado, professor e pesquisados do Monitor do Debate Pablico no Meio
Digital da USP, os grupos do WhatsApp, sdo limitados a apenas 256 usuarios e isso contribui
para fragmentar o movimento, pois ndo hd s6 uma plataforma central de distribuicdo da
mobilizagdo (CUBAS, 2018). A greve dos caminhoneiros, apesar de ter acontecido tambem
através do Facebook, ocorreu muito mais por meio do WhatsApp.

O WhatsApp, ao limitar grupo ao nimero de 256 usuérios, impede que a rede formada
seja muito ampla e, assim, a organizacdo fica fragmentada. Isso explica o fato de o governo
ter negociado varias vezes, com varias liderangas distintas e, mesmo assim, ndo ter gerado
uma desmobilizacdo imediata. Dessa forma, “o WhatsApp cria estruturas de organizacdes
mais horizontais e mais descentralizadas, por isso estruturas mais verticais ficam

desconectadas da estrutura viva e mais horizontal” (CUBAS, 2018).

Nesse mesmo sentido, Freire e Fernandes (2018) sustentam que a comunicacdo por
WhatsApp tem caracteristicas distintas daquela comunicacdo realizada por outras redes
sociais, como Twitter e Facebook, na medida em que estas podem ser visualizadas por
qualquer pessoa e uma soO publicacdo pode atingir milhares de usuarios. Em contrapartida, as
mensagens de WhatsApp atingem apenas um individuo ou apenas os individuos participantes
de um grupo, grupo este que, no aplicativo do WhatsApp, é limitado a um maximo de 256
pessoas (FREIRE; FERNANDES, 2018). As informacdes difundidas individualmente ou no
grupo podem ser levadas para outras pessoas ou outros grupos, em uma distribuicdo em

piramide, que dificulta a identificacdo do criador do conteido da mensagem.

O socibdlogo do trabalho e professor da Unicamp, Ricardo Antunes, afirma que 0s
caminhoneiros formam uma categoria muito diferente (MOTA, 2018). Em geral, a categoria
dos caminhoneiros ndo tem uma solidariedade de classe construida, pois, na maioria das
vezes, 0s proprios caminhoneiros sdo donos do seu caminhdo, competindo entre si (MOTA,
2018). Além da falta de solidariedade de classe, a categoria normalmente é muito heterogénea
e ndo possui uma entidade central (uma entidade representativa de toda categoria) (MOTA,
2018).

Sabe-se que, de maneira geral, a internet e as redes sociais distanciam o0s
trabalhadores, pois fazem com que o sentimento de individualidade se sobressaia,

prejudicando a atuacdo coletiva. Porém, ao contrério do que costuma ocorrer, no caso da
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greve dos caminhoneiros, em que pese a falta de solidariedade predomine no dia a dia da
categoria, a categoria se uniu pelo contato pela via digital (WhatsApp) em prol da negocia¢ao
do preco e valorizacdo do seu trabalho (MOTA, 2018).

Como a greve dos caminhoneiros foi um movimento que se tornou expressiva em
poucos dias, levando em consideragdo que as empresas tém algo como 55% (cinquenta e
cinco por cento) do controle do frete rodoviario, restando somente 45% (quarenta e cinco por
cento) de caminhoneiros autdbnomos, para Antunes (apud MOTA, 2018), muitas dessas
paralisacfes podem ser decisdo empresarial em confluéncia com a insatisfacdo dos motoristas
autdbnomos, que ja estavam ganhando muito pouco e que tiveram sua situacdao piorada com o

aumento do combustivel.

Nessa mesma linha de raciocinio, o entdo ministro Jungmann exp0s que 0 movimento
de empresarios que praticaram o locaute explica o fato de ter havido paralisagdo apds o ultimo
acordo celebrado com o governo (CALGARO; GARCIA, 2018). Segundo Jungmann, houve
“apoio criminoso” de empresas ao movimento, que, afirmou, “irdo pagar por isso”
(CALGARO; GARCIA, 2018). Ele afirmou, de forma segura, que essa paralisagdo por
caminhoneiros autbnomos, em parte, teve desde seu inicio a promocao e 0 apoio criminoso de
proprietarios, patrées de empresas transportadoras e distribuidoras (CALGARO; GARCIA,
2018).

Os caminhoneiros, ao afirmarem que as oito entidades que firmaram acordo com o
governo Temer ndo o0s representam, desmerecendo o comando gremial de fim das
paralisacOes, é a tipica demonstracdo da baixa representatividade dos sindicatos no pais.
Cumpre relembrar que, foi via WhatsApp, e ndo por meio das entidades sindicais, que 0s
caminhoneiros se mobilizaram, se organizaram e efetivaram a maior greve nacional dos
altimos tempos que, nas palavras de Barsotti (2018), deixou o alto escaldo do governo

desmoralizado e surpreendendo a populacéo.

Como ja estudado, o sindicalismo no Brasil enfrenta uma profunda e duradoura crise
desde os anos 1990, onde os sindicatos perderam influéncia perante o poder politico e
empresarial e, ainda, tiveram significativa reducdo das taxas de sindicalizacdo. Vale relembrar
0 ja citado indice da pesquisa PNAD (IBGE, 2017), que, no ano de 2017, apontou que apenas
14,4% dos trabalhadores estavam associados a um sindicato, sendo esta a menor taxa de
sindicalizacdo no Brasil. Esta queda nas taxas de sindicalizagdo apontam o afastamento

existente entre os trabalhadores a as entidades que os representam.
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No que tange a greve dos caminhoneiros, estima-se que um ter¢co dos motoristas
integrantes da greve era autbnomo, 0 que agrava ainda mais a crise de representatividade
sindical do movimento, na medida que trabalhadores com esse perfil, sustenta Barsotti (2018),
ndo tém recorrido aos sindicatos para os representarem. Como reflexo do aumento do
desemprego, os profissionais autbnomos (que trabalham por conta prépria) ou profissionais
empregadores aumentaram de 24 milhdes (2012) para 28 milhdes (2016) em 4 (quatro) anos
(BARSOTTI, 2018). Em que pese o aumento tenha sido de 11,3%, (onze por cento) no
mesmo periodo, o percentual dos trabalhadores que se associaram a uma entidade
representativa caiu 0,5% (meio por cento) (BARSOTT], 2018).

Cumpre mencionar que a greve dos caminhoneiros foi deflagrada apenas 06 (seis)
meses apos a entrada em vigor da Lei 13.467/2017 que, como visto, visou claramente
enfraquecer ainda mais as entidades sindicais, que, além de eliminar a obrigatoriedade da
contribuicdo sindical, instigou a adversidade dos trabalhadores para com o sindicalismo.
Quanto mais fracos e ndo representativos os sindicatos, maior a crise do movimento grevista

que acaba por se organizar de forma atipica, espontanea e a margem da lei.

Nota-se que essa paralisacdo ndo se trata de greve se assalariados, hipotese que se
daria 0 enquadramento juridico como greve tipica. Ao contrario, se trata de uma greve
totalmente atipica, onde a massa de trabalhadores paralisados é autdnoma, sem a lideranca de
um sindicato, cuja motivacéo de reivindicacdo € a reducdo do preco do 6Oleo diesel, que, por
estar muito alto, compromete os ganhos dos profissionais que vendem transporta de carga
(JOAO, 2018).

O uso das redes sociais, em especial dos grupos do WhatsApp, para a organizacdo e
deflagracdo da greve, de forma horizontal e sem lider bem definido, apesar da falsa sensacédo
de poder, espreita muito mais riscos do que beneficios. No caso da greve dos caminhoneiros,
como mencionado acima, o STF julgou como abusivo 0 movimento paredista, na medida em
que parte dos trabalhadores usou de violéncia e coacdo e afrontou o direito fundamental de ir
e vir dos demais cidaddos do pais. Porém, mesmo que declarada a abusividade da greve,
houve dificuldade de aplicacdo da penalizacdo pecuniaria, pois ndo haviam liderancas bem
definidas no movimento. Ainda, dias ap6s o julgamento do STF, conseguiu-se identificar a
ocorréncia da desobediéncia por parte de algumas empresas (pessoas juridicas), as quais
foram penalizadas. No entanto, acredita-se que grande parte dos trabalhadores — pessoas

fisicas —, que também foram autores do dano, ndo puderam ser identificados e/ou penalizados.
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Outro ponto importante a ser mencionado é que, além de restarem paralisados 10 (dez)
dias sem a percepgéo de lucros, os caminhoneiros ndo ficaram satisfeitos com o resultado da
negociacdo com 0 governo, pois ndo se sentiram representados pelas entidades que
participaram da negociagdo. Este é outro aspecto negativo que demonstra o esfacelamento de
direitos ocorrido pela ndo representagéo sindical dos movimentos grevistas, onde o sindicato e

as entidades representativas encontram-se afastadas dos anseios de sua categoria.
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CONCLUSAO

As novas tecnologias de informacdo e comunicacdo sdo uma inegavel realidade que
impactaram a sociedade como um todo. A era da informagdo modificou a forma das pessoas
se relacionarem e se comunicarem, refletindo, também, na forma como as pessoas se
organizam enquanto grupo social. Bem por isso, a sociedade em rede impactou o direito do
trabalho e, ainda, de forma direta, o direito coletivo do trabalho, também conhecido como

sindicalismo.

Como antes referido, o sindicalismo percorreu um arduo caminho até conseguir se
estabelecer no ordenamento juridico brasileiro, passando pela fase de criminalizacéo,
aceitacdo e legalizacdo. Os sindicatos sdo as entidades legalmente representativas dos
trabalhadores e dos empregadores, nas relacdes de trabalho, tendo suas bases ainda muito
arraigadas na sua histéria, lutas e forma de atuacdo. Assim, a sociedade em rede foi

recepcionada pela estrutura sindical com clara estranheza.

Mesmo que de forma pouco expressiva, alguns sindicatos abragaram o mundo digital.
No Brasil, a utilizacdo de sites oficiais e redes sociais ja € bastante frequente pelas entidades
sindicais. O que se depreende dos estudos apresentados é que, apesar das entidades sindicais

se valerem das novas tecnologias, a maioria ndo o faz de maneira verdadeiramente eficaz.

E chegada a hora de avaliar a evolugdo disponibilizada pelas novas tecnologias, que
podem representar um caminho Util para o didlogo e integracdo entre as entidades sindicais e
suas categorias. As TICS podem representar a revitalizacdo e o aprimoramento do sistema
sindical. E com base na importancia da comunicacéo sindical que a internet pode ser utilizada
como ferramenta para a sobrevivéncia dos sindicatos que, a despeito das novas possibilidades,

continuam vivendo uma crise sem precedentes com crescentes taxas de desfiliaco.

Sem sombra de duvidas, o principal motivo da crise de representatividade sindical é o
abandono, por parte dos sindicatos e do governo, do projeto de renovacdo da estrutura
sindical, que vinha sendo alimentado até os anos 1990. O projeto previa o fim da contribuicéo
sindical obrigatoria e o fim da unicidade sindical, com uma reforma sindical completa, o que

poderia ser um estimulo para aumentar o nimero de associados.

Mesmo que a Reforma Trabalhista ndo tenha realizado nenhuma alteragdo direta na
organizagdo sindical, ao retirar a obrigatoriedade da contribuigdo sindical, como reflexo,

atingiu em cheio a estrutura do sindicalismo brasileiro, pois afetou de forma cirtrgica o seu



136

fluxo de recursos econdmicos e financeiros. Muito embora as criticas ao modelo sindical
semicorporativista da Constituicdo Federal de 1988, a Reforma Trabalhista ndo apresentou
uma reforma sindical capaz de adentrar o modelo em uma ampla liberdade sindical. A
Reforma apenas retirou o custeio sindical obrigatério, mantendo os demais aspectos
corporativistas, como a unicidade sindical. A retirada do custeio sindical, sem a introducdo de
uma reforma ampla do sistema, somente piora a crise dos sindicatos, pois enfraquece a luta e

sua atuacdo, ndo dando espacgo para uma profunda reinvencao.

Ainda, a edigdo da Medida Provisoria n® 873/19 causou ainda mais afastamento dos
trabalhadores para com a sua entidade representativa, na medida em que as discussdes acerca
desse assunto colocavam empregados contra suas entidades sindicais. Notadamente, esta foi
mais uma manobra do governo para tentar enfraquecer a luta por direitos trabalhistas no
Brasil, sendo que se estima que o impacto na arrecadacdo sindical no ano de 2019, por conta

desta medida, é infimo.

A justificativa do governo federal para a promulgacdo da Reforma Trabalhista foi a
necessidade de modernizacdo das relacdes de trabalho, de forma que a mesma contribuiria
para gerar mais empregos formais e para movimentar a economia. Porém, conforme ficou
amplamente comprovado no presente estudo, é possivel afirmar que a Reforma Trabalhista
ndo atingiu o objetivo ditado pelo governo, tendo em vista que refletiu apenas no
enfraquecimento do direito coletivo do trabalho. Tanto a Reforma Trabalhista, quanto a MP
873/19, assim como os discursos apologistas ao ideal precarizante veiculados pela midia e
agarrados pelo governo, causaram ainda mais a despolitizacdo dos trabalhadores e o

afastamento da categoria com relacéo aos seus sindicatos.

A crise do sindicalismo é uma consequéncia resultante de varias causas, ndo se
excluindo a culpa dos proprios sindicatos, que, por suas vezes, acomodaram-se ante 0 modelo
semicorporativista adotado e, ainda, ndo conseguiram se valer de forma efetiva das TICS para
acompanhar o fluxo da sociedade em rede. Apesar do atual modelo sindical com viés
semicorporativista ser merecedor de tamanhas criticas, a mudanca do financiamento sindical
deveria ocorrer em conjunto com uma reforma sindical completa, onde se discutisse formas
alternativas de financiamento e atuacdo. Ainda, a mudanca da maneira de contribuicdo de
forma abrupta atingiu em cheio o maior custeio dos sindicatos, inviabilizando seu sustento na

medida que néo tiveram chances de se reformular.
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A existéncia de modalidades de greves diferentes daquelas previstas em lei é uma das
varias consequéncias ocorridas pelo enfraquecimento sindical, que reflete impactos diretos
nas lutas coletivas dos trabalhadores. Sabe-se que, no ano de 1988, o direito de greve tornou-
se um direito constitucionalmente garantido no Brasil e que, em 1989, a Lei n. 7783,
conhecida como a Lei de Greve, regulamentou tal direito.

O movimento paredista, entendido como fato social de paralisagdo coletiva de
trabalhadores, com a finalidade de reivindicacdo de melhores condi¢des de trabalho, sempre
existiu. Por muitos anos a greve foi omitida no ambito juridico brasileiro, passando pela fase
de criminalizacdo, aceitacdo e, somente ap6s, tornou-se um direito reconhecido e

regulamentado.

A Lei n® 7.783 regulamentou o adequado exercicio de greve, fixando requisitos e
delimitagGes para 0 movimento ser considerado valido, no ambito juridico. Dentre os varios
requisitos impostos pela Lei de Greve, 0 que interessa ao presente estudo versa sobre aquele
disposto em seu artigo 4°, que trata da necessidade do movimento grevista ser precedido por
assembleia deliberativa convocada por entidade sindical, ou seja, ha a obrigatoriedade de
participacdo do sindicato na greve. Segundo a lei, cabera a entidade sindical correspondente
convocar assembleia geral para definir as reivindicacbes da categoria e decidir sobre a
paralisacdo coletiva na prestacdo de servicos — assembleia esta que sera na forma que

estabelecer o estatuto de cada sindicato.

Segundo a legislacdo, o direito de greve é um direito fundamental,
constitucionalmente garantido, porém deve ser exercido dentro dos limites determinados em
lei e obedecidos os requisitos legais. A Lei de Greve institui que constitui abuso do direito de
greve ndo observar as regras estabelecidas na lei, sendo, assim, considerada abusiva a greve

gue ndo respeitar os requisitos estudados nos paragrafos da citada normativa.

Com a chegada da globalizacdo e o advento da sociedade em rede, modificou-se a
forma de comunicacdo humana, o que, por conseguinte, trouxe impactos nas relacfes
trabalhistas individuais e coletivas. Estas modificacdes, aliadas a total regulamentacdo da
greve pelo direito, proporcionam o surgimento de movimentos que ndo se encaixam no
ordenamento juridico brasileiro, como, por exemplo, a greve ocorrida com a auséncia do

sindicato representativo.

Historicamente, a greve guarda intima relacdo com o sindicalismo, pois é atraves das

entidades sindicais que os trabalhadores adquirem a forca e a impessoalidade necessérias para
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a efetivacdo do movimento reivindicatorio. Era através do sindicato que os trabalhadores
reafirmavam o sentimento de solidariedade na busca pelos interesses da categoria e
compunham uma coordenacdo minima para garantir a expressdo no embate com o

empregador.

A lei ordinaria também imp0e a presenca do sindicato para a verificacdo da greve.
Segundo determinacdo da lei, havendo sindicato, ha a obrigatoriedade de sua participacdo
para a deflagracdo da greve ou, na inexisténcia de sindicato representativo, devera haver
formacdo de uma comissdo de negociacdo para representacdo da mesma. Além da
obrigatoriedade da realizacdo de assembleia prévia, convocada pelo sindicato, essa assembleia
tem que ser realizada nos moldes do estatuto do préprio sindicato. Assim, a obrigatoriedade

da presenca do sindicato no movimento grevista, diante dos requisitos legais, fica clara.

As greves que ndo preenchem todos os requisitos legais, pelo comando da Lei
7.789/89, devem ser consideradas abusivas e, consequentemente, seus responsaveis devem ser
punidos nos termos legais, seja na seara trabalhista, civel ou até mesmo criminal. Contudo,
mesmo diante desta exigéncia legal, sdo cada vez mais comuns movimentos paredistas
espontaneos, realizados sem a presenca do sindicato representativo da categoria ou por fora da

estrutura e organizacao do mesmo.

A internet e as redes sociais tem sido o grande meio veiculador e articulador de acbes
coletivas e movimentos sociais, sem o intermédio sindical, na medida em que as redes
sociotécnicas possibilitam a criacdo de conexdes de grupos que nunca se encontrariam
fisicamente. A existéncia de greves sem a presenca sindicato é um espelho do que a internet e
as redes sociais proporcionam. Os trabalhadores de hoje, que muitas vezes, ndo se veem mais
representados por seus sindicatos, utilizam as redes sociais, muitas vezes, com a ideia de

desnecessidade de sindicato como intermediario na atuacdo de movimento grevista.

A greve, portanto, é um direito ja normatizado e devidamente regulado no
ordenamento juridico brasileiro, mas que esta ressurgindo com uma nova roupagem. Através
desta pesquisa, € possivel concluir que a ndo realizacdo de prévia assembleia organizada pelo
sindicato da categoria para deflagracdo da greve, apesar de ser um requisito legal imposto
para validade do movimento, vem sendo mitigado pela jurisprudéncia do TST, quando da

prolacdo das decisoes.

Para o TST, quando ha circunstancias que demonstram efetivamente a paralisagdo das

atividades pelos trabalhadores, fica caracterizada a adeséo e a organizacéo prévia da categoria
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para a deflagragdo do movimento, independentemente de efetiva comprovacéo de realizagédo
de assembleia previa ou de participacdo do sindicato. Nesse sentido, ao contrario da
legislacdo, a jurisprudéncia do TST considera a greve sem sindicato valida, desde que, assim
como a greve tipica, ndo provoque prejuizos além do que aqueles tidos como “normais”

dentro de um movimento paredista.

Normalmente, as greves sem sindicato ndo possuem um lider bem definido, o que
dificulta a realizacdo de uma negociacdo eficaz. Ainda, as paralisacbes espontaneas
apresentam riscos principalmente quanto a viabilidade pratica de uma responsabilizacdo na
esfera civel, caso haja cometimento de abusos ou ndo cumprimento de ordens legais pelos

grevistas.

Sabe-se que, nas greves tipicas, quem responde civilmente por algum dano causado
pela greve abusiva € a entidade sindical. Mas nas situagfes em que a greve ocorreu sem a
participacdo do sindicato da categoria, podem haver varias possibilidades de
responsabilizacdo, pois 0 movimento pode ter sido capitaneado pelos préprios trabalhadores
de forma horizontal, sem nenhum lider bem definido ou com a constituicdo de comissdes ou
associagdes representativas. A principal dificuldade encontra-se em apontar 0s verdadeiros
responsaveis pelos eventuais danos, quando o movimento foi organizado de forma horizontal
sem nenhum lider bem definido. Outra caracteristica importante da greve sem a participacédo
do sindicato é a auséncia de uma pauta bem definida de reivindicacdo, pois, havendo varios
lideres horizontais e a possibilidade de discussdo online sem nenhuma formalidade, esta pauta

costuma ser modificada constantemente.

Todas estas causas e consequéncias foram visualizadas no caso pratico analisado da
greve dos caminhoneiros ocorrida a nivel nacional no ano de 2018. A proposta de greve dos
caminhoneiros comecou a surgir quando difundida de forma espontanea em redes sociais,
sendo o principal meio o WhatsApp. Esta foi a primeira vez que a rede social WhatsApp foi
protagonista de uma mobilizacdo que parou o pais, por 11 dias, sendo considerada, até entéo,

a maior mobilizacdo mundial ja organizada por este aplicativo.

Como referido, os caminhoneiros, de forma horizontal e difusa, organizaram uma
espécie de assembleia virtual de motoristas, nos grupos de WhatsApp. Somente ap6s anincios
j& terem ocorrido nas redes sociais, as Confederacdes, Associacdes e sindicatos da categoria,

foram aderindo a0 movimento ja estabelecido, aos poucos.
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A greve atingiu pelo menos 15 Estados, mais o Distrito Federal, causando drasticas
consequéncias para a sociedade, como falta de alimento, combustivel, medicamento, etc.
Alguns motoristas apenas paralisaram suas atividades, porém, outros, bloquearam as rodovias,
empregaram coacdo e violéncia fisica. Sabe-se que a greve, quando considerada abusiva, seja
pelo emprego de violéncia ou por causar danos a sociedade, deve ter consequéncias civeis,

trabalhistas e criminais quando for o caso.

A greve dos caminhoneiros foi o tipico caso de movimento organizado
horizontalmente, sem a presenca de um lider bem definido, onde houve dificuldade e até
mesmo impossibilidade, de punir os responsaveis pelos abusos, na medida em que foi
impossivel sua identificacdo. Ainda, apesar da pauta reivindicativa estar concentrada
inicialmente em questdes econdmicas como o custo do Oleo diesel e dos fretes, durante a
paralisacdo dos caminhoneiros, juntaram-se as bandeiras de anticorrupcdo e a pauta de

diminuicdo do prego do combustivel (incluindo alcool e gasolina).

A falta de um representante bem definido do movimento gerou dificuldades para
realizacdo de negociacOes efetivas, posto que foram realizados dois acordos em momentos
diferentes, entre governo federal e varias entidades, que se diziam representativas do
movimento, porém, sem que isso causasse a interrupcdo da greve. Os caminhoneiros se
insurgiram contra as entidades que realizaram a negociacdo, alegando que elas ndo o0s

representavam.

Ante o caos instalado da sociedade e a dificuldade de negociagdo com 0s
caminhoneiros, o governo federal assinou decreto autorizando o emprego das Forcas Armadas
para a Garantia da Lei e da Ordem, para desobstruir as vias publicas federais e garantir o
direito de ir e vir do cidaddo. Ainda, na ADPF 519, o STF entendeu demonstrado o abuso no
exercicio dos direitos de reunido e de greve, no caso da greve dos caminhoneiros, autorizando
medida liminar solicitada pelo governo e aplicando multa para os que fizessem blogueios.
Contudo, foi possivel identificar apenas algumas empresas de caminhBes que continuaram
impedindo a livre circulacdo de veiculos nas rodovias, sendo impossivel a identificacdo de

alguns infratores ndo pertencentes a empresas.

O governo federal cedeu a mais algumas reivindica¢fes dos caminhoneiros, e, a partir
do 10° dia de paralisagdo, a greve comecou a dar indicios de seu fim. Cansados, aos poucos,
0s caminhoneiros desistiram da greve sem se sentirem satisfeitos com o resultado. Para eles, a

paralisacdo precisava continuar, pois o acordo foi feito com entidades que ndo o0s
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representavam, de modo que os verdadeiros caminhoneiros ndo teriam sido ouvidos. Entre os
caminhoneiros, ficou o sentimento de que os dez dias parados ndo serviram para nada e que

os sindicatos ndo deveriam ter sido aceitos na mobilizagéo.

A crise da representatividade sindical ficou efetivamente comprovada através do caso
da greve dos caminhoneiros, onde a maioria dos grevistas afirmaram que as entidades
representativas “ndo os representava’. Ainda, conclui-se que a realizacdo de greves sem
sindicato sdo, de fato, uma consequéncia do enfraguecimento sindical, que acaba por

ocasionar um esfacelamento de direitos.

Apesar do aparente empoderamento dos trabalhadores, que, através das TICS
conseguem articular um movimento grevista em ambito nacional, é possivel concluir que, na
realidade, as greves sem sindicato se tratam de um verdadeiro esfacelamento de direitos.
Esfacelamento este que pode ser demonstrado através do sentimento de derrota suportado
pelos caminhoneiros, mesmo ap6s dez dias de uma greve de &mbito nacional. A falta de uma
pauta bem definida, assim como a falta de representantes bem definidos, acaba por

enfraguecer 0 movimento que nao atinge seu objetivo.
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