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RESUMO

GESTAO DO PATRIMONIO CULTURAL (PELOS) GUARANI
ENQUANTO USUFRUTO DAS TERRAS POR ELES
TRADICIONALMENTE OCUPADAS E INDISPENSAVEIS A SUA
REPRODUGCAO SOCIAL

AUTOR: Dario Luiz Da Silva
ORIENTADOR: Julio Ricardo Quevedo Dos Santos

O objetivo dessa dissertacéo € oferecer sugestdes de gestdo do Patriménio Cultural
dos remanescentes de Sao Miguel Arcanjo que contemplem a demanda da
comunidade indigena Guarani de Sao Miguel das Missdes, no ambito do Mestrado
profissionalizante em Patrimdnio Cultural. Para atingir o objetivo, o primeiro capitulo
aborda o Patrimbénio Cultural de S&o Miguel Arcanjo e a questdo indigena,
considerando a dinamica conflitiva que constitui o espaco cultural. Para tanto, séo
tratadas de forma mais detida as mediacdes simbdlicas que envolvem o tema, a
suposicao eurocéntrica — enquanto categoria de andalise — predominante nas
abordagens da questao por parte do Estado, anteriores a Constituicdo de 1988. No
segundo capitulo discute-se as mudancas na abordagem estatal que se
materializaram na Constituicdo de 1988, as possibilidades abertas com o
reconhecimento dos direitos indigenas e os problemas relacionados a sua efetivacao
concretizagdo. O terceiro capitulo esta reservado a discussdo do turismo étnico e
alternativas para a reproducéo fisica e cultural de comunidades indigenas, onde
serdo analisadas experiéncias similares. Como produto da dissertacao, foi elaborada
proposta que tém por finalidade contribuir para a efetivacdo da demanda indigena da
Aldeia Alvorecer. A metodologia adotada consiste na realizacdo de revisao
bibliogréfica, analise documental, andlise cartografica, coleta e tratamento de dados

secundarios e primarios.

Palavras-chave: Questao Indigena, Guarani, Patriménio Cultural.



ABSTRACT

MANAGEMENT OF CULTURAL HERITAGE (BY) GUARANI WHILE
ENJOYMENT OF LAND THEY TRADITIONALLY OCCUPY AND
ESSENTIAL TO YOUR SOCIAL REPRODUCTION

AUTHOR: Dario Luiz da Silva
ADVISOR: Julio Ricardo Quevedo dos Santos

The objective of this master thesis is to provide management advice for the Cultural
Heritage of the remains of Sdo Miguel Arcanjo that address the demand of the
indigenous Guarani community of Sdo Miguel das Missfes, under the professional
master thesis in Cultural Heritage. To achieve the goal, the first chapter deals with the
cultural heritage of Sdo Miguel Arcanjo and the indigenous issue, considering the
conflicting dynamics that constitute the cultural space. For this purpose, are treated
in a detailed way the symbolic mediations involving the theme and also the
eurocentric assumption — as a category of analysis — predominant approaches to the
guestion, by the State, prior to the brazilian Constitution of 1988. The second chapter
discusses the changes on state approach that materialized in the Constitution of
1988, the open possibilities to the recognition of indigenous rights and the problems
related to their effective implementation. The third chapter is reserved to the
discussion of ethnic tourism and alternatives to physical and cultural reproduction of
indigenous communities, where similar experiences will be analyzed. As a product of
the master thesis, it was drafted a proposal whose purpose is to contribute to the
realization of indigenous demands of the Aldeia Alvorecer. The methodology consists
of making literature review, document analysis, cartographic analysis, collection and

treatment of secondary and primary data.

Keywords: Indigenous, Guarani, Cultural Heritage.
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INTRODUCAO

O presente trabalho procura discutir as solucfes para as demandas indigenas
Guarani de Sdo Miguel das Missdes tendo em vista a problematica envolvendo a
Questéao Indigena por parte do Estado brasileiro.

Embora a situacdo das comunidades indigenas seja um tanto diversa, €
possivel identificar aspectos comuns vivenciados pelas mesmas.

A colonizacdo levou a extingdo muitas sociedades indigenas que viviam no
territério dominado, seja pela acdo das armas, seja em decorréncia do contagio por
doencas trazidas dos paises distantes ou pelo conjunto de politicas aplicadas
visando a assimilacao dos povos indigenas.

No continente americano, espaco que ocupam — ha pelo menos 12 mil anos,
segundo FUNAI (2012) — os povos originarios desenvolveram diferentes modos de
uso e manejo dos recursos nhaturais e rela¢des sociais distintas entre si.

Durante 12 milénios, os povos originarios utilizaram os recursos naturais de
nosso continente de forma sustentavel.

No caso do territério que hoje € ocupado pelo Brasil, embora ndo se saiba
exatamente quantas sociedades indigenas existiam na época da chegada dos
cristdos, segundo FUNAI (2012), ha estimativas sobre o numero de habitantes
presentes naquele momento, as quais variam de 1 a 10 milhdes de individuos.

O mapa da distribuicdo das populacdes indigenas no territorio brasileiro esta
claramente relacionado ao movimento de expansao politico-econémica ocorrido
historicamente. Na Regido Amazobnica, onde a ocupacdo nado-indigena é menos
intensa, 0s impactos sobre as comunidades indigenas ndo sdo tdo severos quando
na Regido Sudeste.

Depois de 500 anos de colonizacgéo, as condicdes reais foram definitivamente
alteradas de forma que ndo é possivel reestabelecer as condicGes anteriores, ou
seja, a possibilidade de retorno a vida anterior a ocupagdo ndo é mais uma
possibilidade.

Além de privados de sua condicdo de vida milenar, as comunidades indigenas
sdo submetidas as atuais determina¢des socioecondmicas do modo capitalista de
producéo sob condi¢des latino-americanas.

As comunidades indigenas vivem uma condi¢&o cultural especial, decorrente

de sua origem diferenciada: sua relacdo com o conjunto da sociedade difere das



populacbes estabelecidas com o processo de colonizacdo. Tal se da tanto pela
origem cultural considerada de forma mais geral, quanto pela inexisténcia de classes
sociais e consequente auséncia de Estado, em patrticular, nas sociedades indigenas
presentes no territério que hoje é ocupado pela Brasil.

As comunidades indigenas que sobreviveram a colonizacdo sao herdeiras
dessa riqueza cultural, constantemente ameacada, ndo sendo distinto o caso dos
Guarani de Sado Miguel das Missdes (RS) que, de forma contraditoria, apesar de
terem sido construtores das edificagbes que dao origem aos remanescentes das
MissBes Jesuitico-Guarani, mais que nao gerenciar tal patriménio cultural, tém o
acesso ao mesmo e, pois, seu usufruto, bastante limitado.

Através do Grupo de Apoio ao Povos Indigenas (GAPIN), de Santa Maria, a
comunidade indigena da Aldeia Alvorecer (Tekoa Koenju) manifestou a demanda de
gestéao dos remanescentes de S&o Miguel Arcanjo, erguido por seus ancestrais.

Esta dissertacéo tem por objetivo oferecer sugestdes tedricas e praticas para
as demandas, no ambito do Mestrado Profissional em Patriménio Cultural.

Para atingir o objetivo proposto, o estudo esta estruturado da seguinte forma:
no primeiro capitulo é abordada a preservacdo do Patriménio Cultural envolvendo
S&o Miguel Arcanjo e questdo indigena, considerando a dinamica conflitiva que
constitui 0 espaco cultural. Para tanto, sdo tratadas de forma mais detida as
mediacbes simbodlicas que envolvem o0 tema e a suposicdo eurocéntrica
predominante na abordagem da Questdo Indigena por parte do Estado brasileiro,
anteriores a Constituicdo de 1988.

No segundo capitulo discute-se as mudancas na abordagem da Questédo
Indigena que se materializaram na Constituicdo de 1988, as possibilidades abertas
com o reconhecimento constitucional dos direitos indigenas e os problemas
relacionados a efetivacao desses direitos.

O terceiro capitulo esta reservado a discussdo do turismo étnico como
alternativa para a reproducéo fisica e cultural de comunidades indigenas, onde
serdo analisadas experiéncias similares objetivando ilustrar a viabilidade da
demanda indigena.

Ainda neste ultimo capitulo, como produto da dissertacdo, foram elaboradas
propostas que tém por finalidade contribuir para a efetivacdo da demanda indigena
da Aldeia Alvorecer, cujo objetivo é a gestdo dos remanescentes.

A metodologia adotada consiste na realizacdo de revisao bibliografica, analise



documental, analise cartogréfica, coleta e tratamento de dados secundarios e

primarios.



1 SAO MIGUEL ARCANJO: TRADICAO, CULTURA E PATRIMONIO

Este capitulo aborda a preservacdo do Patriménio Cultural envolvendo Sao
Miguel Arcanjo e a cultura indigena, ou seja, um processo situado num contexto de
disputa em um ambiente de dinamica cultural, tratando, mais especificamente, da
relacdo entre os Guarani e a cultura dominante, a partir de uma incurséo pelo campo

simbolico e pela critica ao eurocentrismo (enquanto categoria de analise).

1.1 AS RUINAS DE SAO MIGUEL ARCANJO E COMUNIDADE A GUARANI

A Regido das Missdes Jesuitico-Guarani no Rio Grande do Sul séo
compostas por remanescentes dos sete povoados construidos sobre territério
indigena, como parte do processo de invasao cristd operado pela Companhia de
Jesus sob o comando da coroa espanhola, entre os séculos XVII e XVIII, localizado
na fronteira entre Brasil e Argentina, segundo o Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional, IPHAN (2014a).

Os remanescentes de Sao Miguel Arcanjo, popularmente conhecidos como
Ruinas de S&o Miguel, integram os Sete Povos das Missoes.

O Patrimdnio Cultural materializado nas Missdes é expressao da invasao do
territério indigena e das rela¢gBes culturais resultantes da sintese entre 0s povos
nativos — na maioria do grupo étnico Guarani — e missionarios jesuitas, conforme o
IPHAN (2014a).

Com a criagdo do Servico do Patrimbnio Historico e Artistico Nacional
(SPHAN), em 1937, sob orientacdo do arquiteto Lucio Costa — que visitou as
Missbes em 1938 — esses remanescentes foram tombados como Patriménio
Nacional. Em 1940 foi criado o Museu das Missbes, destinado ao recolhimento e a
guarda do patriménio da Igreja de Sao Miguel, segundo IPHAN (2014a).

Entre 1938 e 1940, o arquiteto Lucas Mayerhofer dirigiu as obras para
estabilizacao fisica da igreja e construcdo do prédio do Museu, de acordo com o
projeto original elaborado por Lucio Costa. Em 1983, Sdo Miguel das Missdes foi
declarada Patriménio Cultural Mundial pela Organizacdo das Nac¢des Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), de acordo com o IPHAN (2014b), érgéo

governamental responsavel por sua preservacao.
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Os povos indigenas nao participam da gestdo do Patriménio Cultural
materializado em S&o Miguel, embora o0 mesmo seja também fruto do engenho
dessa populagéo originaria, ainda que imaterialmente possa conter também a carga
negativa da invasdo. Os indigenas — como povo que sofreu este processo — em que
pese destinatarios de um comando constitucional que aponta para sua autonomia,
sao privados dos meios materiais para proteger o Patrimdnio Cultural e enriquecé-lo
com sua perspectiva autdctone, salvaguardando a autenticidade do sentido historico
real de possivel unilateralidades, como é o caso do Show de Som e Luz que
acontece atualmente, apresentando uma versao das Guerras Guaraniticas que nao

é a dos Guarani.

Figura 1 — Remanescentes da Catedral de S&o Miguel Arcanjo

Fonte: IPHAN

Numa regido de monocultura agricola (soja), a participacdo direta da
comunidade indigena no processo de preservacao cultural das ruinas de Sao Miguel
poderia até mesmo resgatar a biodiversidade local, por meio, entdo, do turismo etno-
cultural numa perspectiva de sustentabilidade deste espaco através da integracao

dos aspectos fisicos e humanos.
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Os povos indigenas exploraram economicamente o continente de forma
sustentavel, por milhares de anos. Estudos como o de Soares (2012) — para quem
os Guarani tém uma concepcao de terra perfeita, mas também uma consciéncia
sobre a instabilidade e fragilidade deste espaco — indicam a nocdo dos povos
indigenas quanto a protecdo ambiental. A preocupacdo com a destruicdo sempre
esteve presente no horizonte Guarani, seja atraves de uma catastrofe natural ou do
desequilibrio provocado pelo desgaste ecolégico em razdo da pratica da sua
agricultura. Nao é a toa a importancia que os Guarani atribuem a rotatividade dos
seus cultivos, alternando periodos de uso e repouso de suas areas agricultaveis,
aliados com a perspectiva da busca por novos lugares.

As comunidades indigenas estdo submetidas as determinacdes
socioeconOmicas gerais, mas a partir de uma condicao cultural especial, diferente
das populagbes oriundas de outros continentes aqui estabelecidas por meio de
processos de colonizacdo. A demanda da comunidade indigena esta fundada pelo
menos em duas motivacdes: a preservacao fisica da etnia, que vive em condicfes
materiais desfavoraveis, e a preservacdo cultural. Esta tem como condicdo a
preservacdo da comunidade que, por sua vez, implica, obrigatoriamente, a
preservacao fisica destas populacdes, ou seja, um circulo virtuoso.

Em sintese, Sdo Miguel é gerenciada pelo Estado, mas a experiéncia de uma
gestdo compartilhada com a comunidade indigena local pode promover uma solucéo
adequada para varias demandas, como a preservacao fisica e cultural da
comunidade indigena local, a conservacao do patriménio contido nas ruinas de Séo
Miguel e o desenvolvimento sustentavel ndo s6 dos indigenas mas da prépria
sociedade local.

O protagonismo indigena €, assim, uma reivindicacdo da comunidade Guarani
gue, para além da legitimidade conferida face a condicdo de povo originario — e da
contribuicdo direta na constru¢cdo mesma dos bens ali em ruinas — perpassa outras
guestdes, todas elas relacionadas a uma dinamica cultural que se estabelece num
espaco em que tradicao, cultura e patriménio se encontram em disputa por distintas
concepcOes, debate para cuja qualificacdo a comunidade autoctone carece de maior

poder de intervencao, 0 que esta a demandar, como se vera na proxima secao.

1.2 TRADICAO, CULTURA E PATRIMONIO COMO ESPACOS EM DISPUTA
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A tradicdo pode assumir varios sentidos, inclusive no campo da cultura, mas
neste trabalho utiliza-se uma nocéo bastante precisa, ou seja, aquela presente na
Constituicdo Federal de 1988. Assim, utiliza-se a categoria terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios (BRASIL, 2014), contemplada no artigo 231 da Constituicdo
de 1988, enquanto condicdo para o exercicio do direito a posse, aquelas
imprescindiveis a preservacao dos recursos necessarios ao seu bem-estar e a sua
reproducdao fisica e cultural, e os aspectos juridicos a ela atinentes serdo abordados
mais detidamente em capitulo posterior. Assim, embora seja utilizada a categoria
tradicdo no sentido acima exposto, a discussédo a seguir — em torno da cultura — a
tangenciara, eventualmente, com vistas a situar a abordagem da questédo simbdlica
gue sera feita posteriormente.

Tratando-se de preservacéao cultural, tanto dos remanescentes de Sao Miguel
Arcanjo quanto da cultura indigena, torna-se necessario apresentar qual a
abordagem de cultura adotada.

De acordo com Heloisa Heloisa Costa (2013), as transformacdes das
instituicbes culturais acompanham as mudancas da sociedade, pois estédo
interligadas ao fazer humano. A relacdo das instituicdes culturais com a sociedade &
de tal forma que ao mesmo tempo € resultante e resultado de um conteudo: se
altera com o movimento social onde o conteludo interage a cada nova forma que, por
sua vez, renova a sua concepgao formal.

A cultura é tanto aquilo que forma o ser humano quanto o produto dessa
formacédo, onde o produto novamente vai ser fonte e influenciar uma nova formacéao
e assim sucessivamente, de acordo com Carvalho e Dantas (2012).

A cultura influencia e € influenciada simultaneamente pelo conjunto dos
desdobramentos historicos.

Para Heloisa Heloisa Costa (2012), o Patrimbnio Cultural tem como base a
memodria coletiva, seja de uma nacéo, regido ou comunidade, e € composto de todas
as expressdes materiais e espirituais que o constituem, incluindo, também, o meio
ambiente. O Patrimonio Cultural € uma experiéncia viva, onde sempre ha um dialogo
possivel entre a tradicdo e a inovacéao.

O elemento humano, dotado de memdria, com possibilidade de rememorar,
de religar, de fazer uso da tradicdo e de construir um processo permanente de

criacdo, adaptacdo, assimilacdo e ressignificacdo de valores em uma dada
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s 7

sociedade, € um ser capaz de produzir cultura e, portanto, € em si mesmo, O
patrimdnio, segundo Heloisa Heloisa Costa (2012).

Determinados bens adquirem tal relevancia para a preservacao da cultura que
sua protecao se imp8e ao ordenamento juridico e esse interesse vai ser fundamental
para a protecdo do conjunto formado por esses bens, o Patrim6nio Cultural, garantia
de sobrevivéncia social dos povos, porque € testemunho de suas vidas, conforme
Carvalho e Dantas (2012).

A Constituicdo Federal de 1988 conceituou Patriménio Cultural abrangendo
ndo so os bens de natureza material como também os imateriais, conforme se 1é no
seu artigo 216, assegurando-lhes protecdo especifica, ou seja, ndo sO 0s bens
materiais — antes ja protegidos pela politica do tombamento — mas também o valor
inscrito nos mesmos, assim como a dinamica dos processos culturais e das praticas
sociais, nos modos de criar, fazer e viver — verdadeiros bergos da cultura de um
povo — foram contemplados por esse abrigo constitucional, de acordo Carvalho e
Dantas (2012). Desta forma, € no ambito do processo dindmico que constitui a
cultura que se encontra imerso o Patriménio Cultural, o qual cabe caracterizar mais
detalhadamente.

O Patrimoénio Cultural — assim como a prépria cultura — é um espaco
disputado e dinamico: é uma construcdo social, ou seja, ndo € algo natural,
conforme Prats (1997).

Para Prats (1997), também ndo um fen6bmeno social universal presente em
todas as sociedades humanas ou manifestado em todos os periodos historicos,
indistintamente.

Como construgéo social, entdo, o Patrimonio Cultural ndo pode ser entendido
fora da intervencdo de uma hegemonia social e cultural, principalmente processos
inconscientes e impessoais de legitimacao, conforme Prats (1997).

N&o sendo natural, nem fenémeno social universal, o Patrimoénio Cultural &
um processo histérico, o que necessita de caracterizacdo mais precisa, ou seja, €
preciso situar mais especificamente quais sao as suas determinagodes.

Prats (1998) oferece uma resposta adequada ao problema levantado acima,
para o autor, o Patrimdnio Cultural € também uma invencao politica, seja do Estado
ou dos diversos grupos sociais, a partir da legitimacéo e assimilagdo dos discursos
por estes produzidos, mais ou menos transformados.

A invencao da realidade ndo se restringe a elementos criados ou alterados,
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implica composi¢cdes onde os elementos podem ter sido extraidos inalterados da
realidade, mas cuja recombinacdo contextual permite a criacdo de uma outra
realidade, com outro sentido. Descontextualizacdo, recontextualizacdo e composicao
de elementos sdo mais frequentes na invencao, na medida em que séo ratificados
pela veracidade dos mesmos, facilitando assim o processo de legitimacéo, de
acordo com Prats (1997).

Como invencéo social o Patriménio Cultural é, ao mesmo tempo, tudo aquilo
gue socialmente se considera digno de conservacgao, independentemente do valor
utilitario, tratando-se de elementos culturalmente selecionados, conforme Prats
(1998). Ainda conforme o autor, a invencdo adquire autoridade quando se legitima
socialmente e a construcao social é produzida por um discurso inventado.

Tomando o Patrimonio Cultural como invengéo social, torna-se pertinente
detalhar quais invencdes s&o ativadas, dada a diversidade de perspetivas
existentes.

De acordo com Prats (1998), o Patrimdnio Cultural ativado! é uma versédo
ideoldgica da identidade, dentro de um conjunto de possibilidades: ocorre que esta é
uma construcdo social, por sua vez dinamica, mesmo que com algum grau de
estabilidade no tempo. As distintas versdes da identidade atuam entre si, de forma
interativa, em complementariedade, oposicéo ou indiferenca.

Em sintese, as diversas ativacoes de determinados referentes patrimoniais
sdo representacfes simbdlicas das distintas versdes da identidade, ou seja,
nenhuma ativacao patrimonial é neutra, independente da consciéncia dos gestores
do Patriménio Cultural, conforme Prats (1998).

A resposta de Prats nos conduz a descoberta de que a versdo da realidade
que se firma € uma versao ideolégica. Ou seja, dentre o conjunto de versdes
possiveis, as versdes que surgem sao producdes ideologicas.

As versfes da identidade sdo ideologicas na medida em que respondem a
certas ideias e valores estabelecidos, normalmente subsidiarios de determinados
interesses, numa relacdo dialética entre realidade, valores e ideias que produz as
distintas versdes da identidade.

Para ilustrar sua formulacdo do problema, Prats recorre ao processo historico

de gestacéo e desenvolvimento do Patrimonio Cultural.

! Patriménio Cultural ativado é aquele que é colocado em destaque dentro de um leque de
possibilidades.
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O romantismo, por exemplo, é inseparavel da ascensdo da burguesia que
resultou na Revolucdo Francesa, na Revolugcdo Industrial e na livre empresa. Foi
neste contexto que o romantismo impulsionou o nacionalismo, conferindo a empresa
capitalista uma misséo histérica e amenizando os conflitos entre as classes sociais,
segundo Prats (1998), para quem (1997), entdo, ndo se pode explicar o romantismo
como um movimento autbnomo que impulsionou a ciéncia e o fim do dogmatismo
religioso, sem considerar a ascensao da burguesia.

Do ponto de vista formal o romantismo representa uma reacdo da
irracionalidade contra a razéo, do individuo contra o Estado, do liberalismo contra o
despotismo ilustrado, correspondendo assim a ideologia da burguesia, pois a
exaltacdo do individuo é também a exaltacdo da empresa, conforme Prats (1997).

Dada a importancia da identidade para a coesdo social, as construgdes
politicas precisam ser formalizadas e legitimadas socialmente e, quanto maior a
profundidade com que penetram o tecido social, maior sua eficiéncia: as ativacbes
patrimoniais sdo estratégias politicas, no contexto dindmico da histéria, resultantes
da correlacao entre interesses e valores, conforme Prats (1998).

A identidade funciona como uma roupagem, que através de uma releitura
permite agenciar interesses que se expressam certa generalidade.

Segundo Sandra Pesavento (1993), a identidade do Rio Grande do Sul — por
exemplo — é praticamente consensual no Estado. A constru¢cdo deste imaginario
social € um processo historicamente constituido, ou seja, uma elaboracéo social de
um conjunto de representacdes coletivas que déo sentido e significado as praticas
sociais, e tal identidade € parte da realidade social: temos no Rio Grande do Sul
uma realidade na qual a construcao da identidade € um processo consolidado.

A identidade é parte da realidade social, € uma espécie de traducdo do real,
mas também incide sobre as praticas e altera a realidade. Assim, o imaginario social
depende tanto das condicbes concretas quanto de seu préprio sistema de
representacdo. Porém, tal representacdo ndo necessita obrigatoriamente ter
correspondéncia com o real, podendo chegar ao extremo de uma representacao
contraria mesma a ele, ja que ela pertence ao campo simbdélico, que néo se limita ao
racional e objetivo, conforme Sandra Pesavento (1993).

A identidade é construida e ao mesmo tempo material de construgdo de
novas identidades. Ou seja, a identidade €& composta de certos elementos

relativamente genéricos de uma determinada cultura.
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A construcdo imaginaria da sociedade comporta intencées, manipulacdes e
artificios, viés ideologico que € também determinante na transfiguracao do real e
revela os interesses sociais envolvidos, de acordo com Sandra Pesavento (1993).

A sociedade pode aderir ou se opor em graus variados, de acordo com 0s
diferentes individuos e grupos, mas esta representacdo é elaborada por individuos
concretos a servico de ideias, valores e interesses objetivos, mesmo que se
apresente em nome da coletividade para naturalizar estes processos. Na realidade,
guem coloca em atividade repertérios patrimoniais sdo, primeiramente, os poderes
constituidos, fundamentalmente o Estado, através de governos de diferentes niveis,
conforme Prats (1998).

O conceito de identidade de Sandra Pesavento e o de Patriménio Cultural de
Prats compartilham de grande similaridade, porém enquanto a identidade é algo
mais subjetiva, o patrimdnio possui uma existéncia mais objetivada, como o
patrimonio edificado, a paisagem cultural etc.

N&o é exclusividade do poder governamental a ativacdo patrimonial, ja que o
poder econémico e clerical também promovem ativacbes, assim como outras
iniciativas da sociedade civil, segundo Prats (1998).

Em situacbes de participacdo mais restrita na arena politica institucional, o
poder politico informal, enquanto oposicdo, pode promover ativacdes patrimoniais.
Neste caso, até com maior intensidade do que em situa¢cdes onde pode participar
abertamente do jogo institucional, conforme Prats (1998).

Sem poder ndo ha Patriménio Cultural e a eficiéncia das ativactes
patrimoniais pode ser medida pela quantidade e qualidade das adesbes que
legitimam politicas, Estados e ac¢des, no sentido de que estas ativacdes possuem
compatibilidade com a realidade e um poder capaz de lava-las a cabo, conforme
Prats (1998).

Por ser construcdo social e invencdo pode ser historicamente dinamico,
mudando de acordo com critérios e interesses que determinam novas circunstancias
e objetivos, de acordo com Prats (1997).

Para perpetuar-se, a invencado precisa converter-se em construcdo social,
alcancando um determinado nivel minimo de consenso, segundo Prats (1997).

Por necessitar também de consenso, a ativagdo patrimonial se relaciona
diretamente coma identidade.

Assim como outros processos de legitimacdo simbdlica das ideologias, a
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génese do Patrimbnio Cultural, em sua concepg¢do contemporanea, consiste na
legitimacéo de referentes simbolicos a partir de fontes de autoridade associados a
identidades consolidadas, adquirindo assim um carater sacralizado e aparentemente
imutavel. Ao mesmo tempo em que a legitimacdo do Patrimdnio Cultural € baseada
em fundamentos extraculturais, tal Patriménio Cultural pode ser apresentado como
universal, portanto com aparéncia de legitimado por si mesmo, conforme Prats
(21997).

Em sintese, a cultura é dindmica e conflitiva e o Patriménio Cultural, como
parte relativamente recente deste processo, também esta envolvido nesta dindmica.
A ativacéo e afirmacdo do Patrimbénio Cultural dependem tanto das condi¢des reais
guanto da iniciativa e do poder de impor socialmente um determinado valor.

Nesta perspectiva, o presente e o futuro do Patriménio Cultural ndo é algo
dado a priori, mas uma realidade em disputa, a qual esta ligada, essencialmente,
aos interesses sociais em questdo em cada momento e em suas possiveis
implicacdes futuras projetaveis. Nada mais ingénuo e acritico que supor qualquer
naturalizagdo do Patrimonio Cultural dado, ou mesmo de seus desdobramentos
futuros, por isso, para dar mais precisdo, o Patrimonio Cultural surge e se consolida
com a ascenséo da sociedade burguesa.

Por outro lado, as mudancas culturais e a ativacfes patrimoniais ndo sao algo
completamente arbitrario, ja que existem condi¢cdes reais e constru¢des culturais
estabelecidas que opdem resisténcias as mudancas.

A construcdo social do Patrimdénio Cultural implica uma iniciativa interessada
dos grupos sociais (interesses diversos), mas tal iniciativa nao significa,
obrigatoriamente, adesé@o e sua consequente consolidacdo. A ativagdo ndo é mera
espontaneidade, € iniciativa mais ou menos consciente. O jogo de forcas nao é
neutro em se tratando da eficacia das iniciativas, o que envolve certa capacidade de
firmar determinadas propostas dentre distintas tentativas de ativacdes em disputa. A
questdo da eficacia esta diretamente relacionada com as condi¢des herdadas, com
as iniciativas dos grupos e com a capacidade de fazer consolidar este ou aquele
Patrimoénio Cultural. Em outras palavras, depende tanto das condi¢cdes reais
existentes quanto da capacidade politica de manter ou alterar um determinado
campo simbdlico.

Todos 0s grupos sociais e individuos possuem legitimidade para disputar o

significado do Patriménio Cultural, pois ndo se trata de algo natural. Nao € diferente



24

guando se trata dos povos indigenas e remanescentes ligados diretamente ao
processo de invasao de seu territorio e subjugacdo de sua populacdo, operados
pelos europeus. Neste ambiente de disputa, a demanda Guarani é ndo apenas
legitima por partir de ator social coletivo, mas também facilita a expressédo da visao
indigena sobre os acontecimentos histéricos naquele espaco especifico.

A preservacao da cultura Guarani esta relacionada a determinadas formas de
producao e reproducao da vida da comunidade. Utilizando a garantia constitucional
de preservacao patrimonial, que se aplica tanto aos remanescentes quanto a cultura
indigena, a gestdo das ruinas pela comunidade originaria pode atender ao mesmo
tempo as duas demandas.

Em se tratando do Patriménio Cultural, a disputa do significado, ou seja, no
campo simbdlico, € — além de legitima — uma necessidade dos povos indigenas na
posicdo contra-hegemonica que ocupam, para sua sobrevivéncia e reproducéo,

fisica, cultural e social, como a seguir se vera.

1.3 A DINAMICA CULTURAL, CAMPO SIMBOLICO E OS POVOS INDIGENAS

Os povos indigenas precisam ser considerados no quadro da invasédo do seu
territério, hoje brasileiro, ja que as condigbes atuais sdo diferentes daquelas
anteriores aquele processo: neste momento historico, a cultura dos indigenas néao é
hegemaonica, constituindo-se muito mais como um foco de resisténcia cultural.

Para discutir a questdo da resisténcia as mudancas culturais, abrindo
caminho para explicitar limites as transformagdes culturais, a seguir, sera abordado
0 processo simbdlico implicado na questdo: a cultura e o Patriménio Cultural
inscrevem-se no campo simbdlico, ndo somente, mas também nele. Um exame do
campo simbdlico e o modo como se articula com a realidade pode oferecer algumas
respostas, pelo menos no que se refere a abrangéncia da cultura e suas implicacdes
sobre possiveis solu¢gdes as demandas sociais envolvendo os povos indigenas.

Pioneiro no estudo da relacdo entre pensamento e linguagem, Vygotskii
(2008) acentua que ela precisa ser devidamente estudada, com a sistematica e o
detalhamento necessarios. Os métodos atomista e funcionalista sdo os principais
limitadores das pesquisas, por tratar isoladamente dos problemas psicolégicos.

Vygotskii (2008) critica 0 postulado dominante no seu tempo, segundo o qual
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a consciéncia estava em unidade com todas as funcgfes psicologicas: a relacao entre
duas fungbes determinadas nunca variava e, como constantes, as mesmas eram
reduzidas a um fator comum, permitindo o estudo das funcfes isoladas. Assim, o
espectro relacional perdia importancia metodoldgica, logo o desenvolvimento da
consciéncia era tido como resultado do desenvolvimento independente das funcdes
psicolégicas. Porém, as descobertas apontavam para o desenvolvimento psiquico
como essencialmente ligado a dinadmica da estrutura interfuncional da consciéncia.

Uma limitagdo severa dos estudos psicologicos até entdo, segundo Vygotskii
(2008), se referia a dicotomia entre uma abordagem que tomava como identidade o
pensamento e fala, em conjunto, ou como absolutamente isolados. Todas as
teorizacOes estavam situadas dentro deste circulo, seja numa posicdo mais extrema
dos dois polos ou numa situacao intermediéria. O resultado é que no primeiro caso
nao havia relagcdo e no segundo a relagcdo era mecéanica entre duas esferas puras,
em sua absoluta separacao.

Conforme Vygotskii (2008), ao dividir de forma estanque o pensamento da
linguagem falada, incorre-se no erro de generalizacdes a toda a fala e todo o
pensamento, perdendo a capacidade de examinar e explicar exemplos e fases
especificas, e determinadas regularidades concretas no decorrer dos eventos,
funcionando como uma camisa de forca: a unidade entre som e significado é
arbitrariamente quebrada em duas partes ligadas apenas mecanicamente.

Em contraposicdo ao método que analisava apenas o0s elementos
separadamente, Vygotskii (2008) propdés uma analise que permitia considerar a
unidade, ou seja, que preservava as propriedades do todo. Todo este que nao
permite a divisdo sem que tais caracteristicas se percam.

Vygotskii (2008) afirma que a distingdo entre pensamento e sensagao se deve
ao pensamento ser uma generalizacdo da realidade, sendo esta a esséncia do
significado das palavras. Logo, o significado € um ato de pensamento no sentido
pleno. Ao mesmo tempo o significado é parte inseparavel da palavra: assim o
significado é, ao mesmo tempo, pertencente ao pensamento e a linguagem. O
significado, entdo, unifica os dois campos. Ou seja, pensamento e linguagem séo
diferentes, mas o significado os unifica.

Nas comunidades indigenas que estéo ligadas por uma lingua prépria como é
0 caso da comunidade Guarani em questdo, considerando as descobertas de

Vygotskii, implica levar em conta a forma de pensamento estad relacionada a
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determinada linguagem, especificamente o idioma, que expressa interativamente
uma realidade socioecondmica a qual corresponde.

As formas de pensamento e linguagem se relacionam diretamente com as
solugcbes econOmicas de reproducdo da comunidade, tanto para preservagdo da
cultura quanto da viabilidade da propria solucdo econdbmica, ou seja, se tais
comunidades serdo submetidas ao assalariamento (ou n&do) para manter-se
fisicamente.

Indigenas retirados das suas comunidades e colocados em espacgos sociais
gue ndo comungam da linguagem (idioma principalmente) nem dos significados
(relacdes sociais de producéo) potencialmente enfrentam gigantescas dificuldades.

A fala funciona como meio para a comunicacéo, que é uma interacdo social.
Na fala, o significado unifica a interacdo social e o pensamento. Portanto, conforme
Vygotskii (2008), a investigagdo do pensamento verbal é a analise semantica. A fala
€, entdo, uma mediacao entre as mentes das pessoas. A auséncia de um sistema de
signos, linguistico ou nao, limita a comunicagcdo a recursos comunicativos mais
primitivos.

Assim, falar o idioma comum € condicdo para utilizar a fala e portanto ativar a
comunicacao. A comunicacédo é fundamental para sociabilidade.

De acordo com Vygotskii (2008), a comunicacdo implica significado. No
desenvolvimento superior do significado a) significantes sdo necessarios e b)
simples significantes ndo sdo suficientes. O mundo da experiéncia necessita ser
simplificado e generalizado para ser traduzido em simbolo. Uma vez convencionada,
tacitamente, em determinada categoria, a sociedade é considerada uma unidade,
para além da experiéncia daquilo que é confinado a consciéncia.

Par Vygotskii (2008), as formas mais elevadas da comunicagéo pressupbem o
pensamento como expressdo de uma realidade conceitualizada. Por tal razao,
certos pensamentos ndo podem ser apreendidos por criancas, mesmo que elas ja
dominem as palavras necessarias para expressa-lo.

Vygotskii (2008) coloca a questdo da seguinte forma: a fala unifica tanto o
pensamento (generalizante) quanto a interacdo social e se distingue do som; é uma
relacéo e se distingue dos elementos.

Na critica superadora das descobertas de Piaget?, com base na andlise do

comportamento de criancas, mais especificamente na relacdo entre a fala

2 Jean William Fritz Piaget foi um epistemdlogo suico.
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egocéntrica® e a solucdo de problemas praticos, Vygotskii (2008) descobriu que a
fala se torna um instrumento na solugcdo de problemas. A fala egocéntrica
desempenhou um papel claramente diretivo e estratégico levando a crianca ao
comportamento intencional.

A linguagem é também (além de uma relagdo social) um instrumento no
sentido de forga produtiva, portanto objeto de poder.

Enquanto para Piaget a fala egocéntrica é anterior a fala socializada?,
Vygotskii (2008) inverte a direcdo deste curso: para este a fala tem uma funcéo
social, portanto, desde o primeiro momento, ela € um processo social, comunicativo,
e até mesmo a fala mais primitiva da crianca € social. Assim, o curso do pensamento
vai do social para o individual, caracterizando um processo de interiorizacdo do
pensamento social no individuo.

Esse processo de transformacédo depende das condi¢bes sociais, podendo
variar, segundo Vygotskii (2008), conforme as condicdes historicas onde as criancas
sdo transformadas em adultos. De qualquer forma ocorre um processo de
socializacdo do individuo ou interiorizagdo do social no individual, cuja fala
desempenha um papel fundamental na apropriagdo do pensamento intencional por
parte do individuo. Tal apropriacdo do social pelo individual implica limites quanto ao
deslocamento do individuo por culturas diferentes.

Em sua polémica com Stern®, Vygotskii (2008) discorda da visdo segundo a
qual o raciocinio l6gico na criangca acontece espontaneamente e de uma s vez.
Embasado em estudos, Vygotskii afirma que a passagem para o raciocinio logico
implica um processo complexo que possui uma historia “natural” (individual) e
“cultural” (social), ambas com suas géneses e processos de desenvolvimento
proprios. Por exemplo, durante o processo de apropriacdo da fala por parte da
crianca, a associacdo entre palavra e objeto € anterior a descoberta da relacéo

s

simbolica entre significante e referente, sendo que tal descoberta também nao é

[N

imediata e implica um longo processo — a relagdo externa entre palavra e objeto

anterior a descoberta (processual) da relacao interna entre significante e referente.

® Fendmeno ocorre quando a crianga fala sozinha, ou seja, ndo esta utilizando a fala para
comunicacao com interlocutor (es). Tal processo se constitui na apropriacdo do instrumento social
(linguagem) pelo individuo e sua utiliza¢éo na solucdo de problemas.

“Na fala socializada a crianca a utiliza para se comunicar com interlocutor (es).

®William Stern (1871-1938), foi um psicélogo e filésofo alem&o que estudou o campo da psicologia da
personalidade e inteligéncia. Criou o conceito de quociente de inteligéncia ou QI, mais tarde usada
por Lewis Terman e outros pesquisadores no desenvolvimento dos primeiros testes de QI, baseado
na obra de Alfred Binet..
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E preciso entender que o uso da fala, em Vygotskii (2008), ndo se limita a
linguagem utilizando sons, pois independente do meio o que importa é 0 uso
funcional dos signos que possam exercer o mesmo papel que a fala humana.

Vygotskii (2008) afirma que pensamento e linguagem possuem origens
diferentes, existindo um estégio pré-intelectual no desenvolvimento da fala e um pré-
linguistico no desenvolvimento do pensamento. Porém, em determinando momento,
estas duas linhas se encontram de tal forma que o pensamento se torna verbal e a
fala racional.

O pensamento e a fala sao dois circulos diferentes que se cruzam formando o
pensamento verbal. O desenvolvimento da légica € uma funcdo direta da fala
socializada fazendo com que a evolucdo mental dependa da apropriacdo dos meios
sociais (linguagem). A linha do desenvolvimento progride do bioldgico para o socio-
histérico. O pensamento verbal, portanto, ndo € uma forma natural e inata, possui
determinacdes histérico-culturais, e suas propriedades ndo podem ser encontradas
na natureza, conforme Vigostsky (2008).

Operagbes com signos aparecem como O resultado de um processo
prolongado e complexo, sujeito a todas as leis basicas do desenvolvimento
psicolégico. Significa que a atividade de utilizacdo de signos nas criancas nao e
inventada e tampouco ensinada pelos adultos. Surge de algo que originalmente nao
€ uma operacao com signos, tornando-se uma operacdo desse tipo somente apdés
uma série de transformacdes qualitativas, as quais criam as condi¢cdes para o
estagio seguinte e que é condicionado pelo estagio precedente. As transformacdes
estdo ligadas como estagios de um mesmo processo e sao de natureza historica,
para Vygotskii (1997).

Dentro de um processo geral de desenvolvimento, pode-se distinguir duas
linhas qualitativamente diferentes de desenvolvimento, diferindo quanto a sua
origem: processos elementares, que sdo de origem bioldgica e funcdes psicologicas
superiores, de origem cultural. A histéria do comportamento da crianca nasce do
entrelacamento dessas duas linhas, conforme Vygotskii (1997).

A fala egocéntrica € o elo de transicdo para a fala interior, segundo Vygotskii
(2008), operando a internalizacdo psicoldgica da fala antes da internalizacédo fisica
(silenciamento) e iniciando a atividade planejadora que permite o autocontrole do
proprio comportamento por parte da crianca. Neste processo de interiorizagdo da

fala, encontra-se primeiro a fala exterior, em seguida a fala egocéntrica e, por fim, a



29

fala interior.

Este processo de intelectualizacdo se da segundo uma cultura, ou seja, uma
cultura que implica modos de pensar e fazer, mais ainda quando se trata de uma
lingua particular, implica certo modo particular, especifico de intelectualizacdo. Como
0 processo é social e histérico, ou seja, ndo € um processo meramente individual e
também ndo € um processo que segue uma “ldgica” independente do percurso
histérico do coletivo em questdo, o dominio da cultura é uma questdo de grande
relevancia para o sucesso de solucdes de demanda sociais.

Isso implica que: a) o processo de internalizagdo, mesmo sendo
simultaneamente psicolégico e social, € uma solucdo psicologica para uma
apropriacao/internalizacdo do social; b) a apropriacdo/internalizacdo produz
determinadas condi¢des psicoldgicas, umbilicalmente ligadas aquela sociedade em
gue os individuos estdo embrenhados e consequentemente sua cultura. Ou seja, 0s
individuos ndo sao idénticos, mas estando submetidos as condi¢cdes sociais e
histéricas de uma comunidade, torna-se necessario considerar tanto a
particularidade quanto as determinac¢des do coletivo em questéo.

Essa exigéncia comunicativa reclama um determinado do campo simbdlico
correspondente a experiéncia real da comunidade. A operacao de comunicar-se para
fazer parte da comunidade ndo € automatica, exige apropriacdo quanto aos dois
aspectos. Ao mesmo tempo esta apropriacdo concorre com outras diferentes vidas
em comunidade. Portanto, a integracdo das comunidades indigenas as
comunidades assalariadas urbanas ndo pode ser um processo automatico.

As consideracbes acima sobre formas de pensamento e linguagem se
relacionam diretamente com as solugbes econdmicas de reproducdo da
comunidade, tanto para preservacao da cultura quanto para a viabilidade da prépria
solucdo econbmica, ou seja, se tais comunidades serdo submetidas ao
assalariamento ou ndo para se manter fisicamente.

Para Vygotskii (1997), a invengcao e o uso de signos como meios auxiliares
para solucionar um dado problema psicolégico — lembrar, comparar coisas, relatar,
escolher, etc. — é analoga a invencdo de uso de instrumentos, porém no campo
psicolégico. Os signos agem como um instrumento da atividade psicologica de
maneira analoga ao papel de um equipamento no trabalho. Porém, essa analogia
nao implica uma identidade desses conceitos. A diferenca mais essencial entre signo

e instrumento consiste nas diferentes maneiras com que eles orientam o
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comportamento humano. A fungdo do instrumento é servir como um condutor da
influéncia humana sobre o objeto da atividade, ou seja, ele € orientado
externamente. O signo ndo modifica em nada o objeto da operacéo psicolégica, mas
constitui um meio da atividade interna dirigido para o controle do proprio individuo: o
signo é orientado internamente, de acordo com Vygotskii (1997).

O controle da natureza e o controle do comportamento estdo mutuamente
ligados, assim como a alteracdo provocada pelo homem sobre a natureza modifica a
propria natureza do homem, de acordo com Vygotskii (2007).

A internalizagdo de formas culturais de comportamento envolve a
reconstrucao da atividade psicolégica tendo como base as operacdes com signos. A
internalizacdo das atividades socialmente enraizadas e historicamente
desenvolvidas constitui 0 aspecto caracteristico da psicologia humana: é a base do
salto qualitativo da psicologia animal para a psicologia humana, conforme Vygotskii
(2007).

Os estudos de Vygotskii podem jogar luz sobre o fato dos indigenas oporem
resisténcia a destruicdo de sua cultura, principalmente sua lingua. A lingua, neste
caso, o principal instrumento intelectual construido durante a histéria destes povos,
constitui um Patrimoénio Cultural humano, um fato essencial na identidade destas
comunidades e, também, um fator de resisténcia as imposicées culturais da
sociedade atual.

Do ponto de vista psicolégico, a formacao dos individuos que fazem parte de
uma comunidade — no caso em questéo a indigena (e isso € ainda mais valido para
individuos adultos) — estad fortemente marcada pela cultura da mesma, a qual
apresenta-se cerceada por limites e possibilidades. Tais condicionamentos explicam
porque os indigenas formulam determinadas propostas para resolver suas
demandas socioculturais e, ao mesmo tempo em que tais condicionamentos
implicam numa limitacdo quanto as solugBes viaveis para equacionar suas
demandas, representam, também, uma potencialidade com relacdo a preservacao
da cultura indigena.

Assim, ocorre uma operacionalizacado psicolégica da vida social, mas nao
uma operacionalizacdo mecanica. Essa configuracdo psicolégica como
generalizacdo da realidade é mediada pelo campo simbdlico. Bakhtin (1981) parte
de Vygotskii e vai além: para ele a ideologia faz parte da realidade, com a diferenca

de refletir e retratar uma realidade exterior. A ideologia tem significado e esta ligada
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a algo exterior, ou seja, € um signo. Sem signo ndo ha ideologia. Toda imagem
simbolica ocasionada por um objeto fisico € um produto ideoldgico, pois vai além da
simples existéncia para refletir e representar uma outra realidade.

Para Bakhtin (1981), por mais proximos que se tornem — 0 signo e o que ele
representa — ambos ndo se reduzirdo um ao outro. O signo esta sujeito a critérios de
avaliacao ideoldgica: verdadeiro, falso, correto, justificado, bom, etc. O dominio
ideoldgico e os dominios do signo coincidem. Logo, tudo que possui valor ideolégico,
também possui um valor simbdlico.

Uma comunidade que compartilha um campo simbdlico, com uma lingua
comum, pode conter diversas versdes ideoldgicas.

Cada campo da criacao ideologica € dado pela funcdo social que cumpre,
mas o que os unifica € seu carater simbdlico. Além disso, cada parte do campo
simbdlico €, simultaneamente, parte, fragmento da realidade, o que torna passivel
de estudo metodologicamente unitario, segundo Bakhtin (1981).

A consciéncia necessita encarnar materialmente em signos, e para Bakhtin
(1981), entdo, estes sdo o veiculo da consciéncia: a compreensdo € uma resposta a
signos por meio de signos.

Se para Vygotskii (2008), o pensamento e a fala se unificam no pensamento
verbal, para Bakhtin (1981), a consciéncia (pensamento) e a realidade se unificam
por meio do campo simbdlico.

A especificidade do produto ideoldgico, conforme Bakhtin (1981), esta na
impossibilidade de ser explicado em termos supra ou infra-humanos, pois situa-se
dentro do material social particular de signo criado pela humanidade. De forma
alguma o campo semidtico pode ser naturalizado, ou seja, ndo pode ser derivado
direto da natureza como tenta faz o materialismo mecanicista. A consciéncia
individual ndo pode explicar nada e, mais ainda, deve ser explicada a partir do meio
ideoldgico e social. A consciéncia adquire forma e existéncia nos signos criados por
um grupo organizado no curso de suas rela¢cdes sociais e a consciéncia individual
(social e ideologica) tem nos signos o seu alimento, a matéria de seu
desenvolvimento. A consciéncia privada de seu conteudo simbolico e ideoldgico é
um simples ato fisiologico, desprovido de sentido.

A relacédo entre ideologia e psicologia € colocada nos seguintes termos por
Bakhtin (1981): o estudo das ideologias ndo depende da psicologia, porém o estudo

da psicologia precisa se apoiar no estudo das ideologias.
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A existéncia do signo materializa a comunicagdo social e esta € a natureza
dos fenbmenos ideoldgicos. Enquanto a palavra isoladamente € neutra, o signo
possui uma funcado ideolégica da qual ndo pode ser separado, segundo Bakhtin
(1981).

Por outro lado, Bakhtin (1981) observa que a palavra é criacdo social e ao
mesmo tempo individual, produzida pelo préprio organismo individual, determinando
o papel da palavra como material flexivel, veiculavel, que permite a consciéncia
interior, o discurso interior, que nao necessita obrigatoriamente se expressar
externamente. Porém, o estudo da consciéncia individual ndo é possivel isolado do
tecido social.

Toda consciéncia individual € ideoldgica, para Bakhtin (1981), e com o
processo de interiorizacdo ela absorve o signo como sendo seu: mesmo assim a
fonte ndo se encontra na consciéncia individual.

N&o se pode confundir o psicolégico como individual e o social como
ideoldgico, pois o0 processo de pensamento individual € por sua vez sécio-ideoldgico
e, portanto, o psiquismo individual é igualmente social, tanto quanto a ideologia. O
social estd contraposto ndo ao individuo, mas sim ao natural, segundo Bakhtin
(1981). A ideologia, por sua vez, carrega a marca da individualidade criadora,
mesmo assim esta marca € tdo social quanto os signos distintos das diversas
manifestagdes ideoldgicas, ou seja, a individualidade € social.

O psiquismo individual unifica o organismo biolégico, as condi¢fes vitais e
sociais nas quais o individuo se encontra, e quanto mais ligado a determinacdes
naturais, biolégicas e biograficas, mais distanciado estd de uma expressao
ideoldgica bem definida. A medida que o individuo internaliza/apropria a ideologia,
ocorre uma certa autonomizagao com relacéo a este psiquismo individual, de acordo
com Bakhtin (1981).

O processo de compreensdo dos fendmenos ideoldgicos ndo pode ser
realizado sem considerar o discurso interior e o pensamento verbal, portanto social.
Entdo o pensamento verbal unifica e centraliza a criagdo ideoldgica, conforme
Bakhtin (1981).

Assim, a lingua comum, como parte fundamental de uma cultura, possui papel
indispensavel ndo apenas na formacdo psicologica, mas também ideolégica das
comunidades, o que implica resisténcias e potencialidades, simultaneamente

individual e coletiva, quando se trata de mudancas culturais e, também, por
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consequéncia, as potencialidades de preservacgao cultural.

Bakhtin (1981) afasta o0 método mecanicista que apresenta o problema da
ideologia em uma relacdo causal com a infraestrutura. Também nega a possibilidade
de reducdo do material simbdlico ao fendmeno ideoldgico, pois mesmo que o campo
simbdlico seja ideoldgico, ainda assim possui sua especificidade que ndo se esgota
no seu valor denotativo racional. A expressao da infraestrutura material no campo
simbolico (e ideoldgico) ndo é automatica, pois necessita de uma série de processos
qualitativamente diferenciados que, em cada momento, possui regras proprias, e em
relagdo ndo apenas com a infraestrutura, mas, também, com o campo simbdlico (e
ideoldgico) em seu conjunto.

Mesmo quando um sistema ideoldgico ainda encontra-se ndo adequadamente
estruturado, Bakhtin (1981) pontua que a palavra € o indicador mais sensivel das
transformacgdes sociais, jA que ela vai acumulando variagdes quantitativas que
pertencem a processos de mudancas que ainda ndo produziram saltos qualitativos,
registrando as fases mais transitdrias das mudancas sociais. Essa psicologia do
corpo social € o elo que liga a ideologia e a estrutura sociopolitica. Na psicologia do
corpo social, materializada na palavra, acumulam-se mudangas rumo a expressoes
ideoldgicas mais coesas.

O signo reflete a realidade e a realidade se refrata no signo, ou seja, ndo se
trata de uma relacdo exata, a determinacdo do grau de refracdo (distorcdo) da
realidade no signo é produto da interacdo social, e nas sociedades de classe a luta
entre estas influencia esta reflacdo. Como a comunidade semiética ndo pode se
resumir a classe, diferentes classes utilizam uma mesma lingua, portanto o signo
implica certo consenso e certa contradicdo a0 mesmo tempo, pois expressa uma
realidade contraditéria. O signo ndo escapa a luta de classes e €, inclusive, uma
arena de disputa, conforme Bakhtin (1981): a classe dominante tende a apresentar o
signo ideolégico como acima dos interesses de classe, a fim de oculta-lo, buscando
0 consenso em torno de seus interesses e esterilizando-o, a fim de torna-lo
monovalente. A realidade oculta no signo sé se revela em tempos de crise social e
situacao revolucionaria.

A condicdo para que um signo cause uma reacao simbdlica em cadeia € que
ele esteja fundado nas condicbes materiais da sociedade em questdo. Para Bakhtin
(1981), ndo se trata de uma alteracdo provocada pelo arbitrio individual. Mesmo que

seja realizado, operado pelo individuo, se trata de um indice social de valor com



34

7

pretensbes de consenso e € apenas em torno deste consenso que o individuo
exterioriza o signo.

A formulacdo acima pode explicar o motivo pelo qual a cultura ndo indigena
ainda ndo provocou uma alteracdo em cadeia na cultura indigena a ponto de
elimina-la completamente, o que quer dizer que os grupos indigenas vivem sob
condicdes reais e culturais na forma de um bloco articulado.

As representacdes culturais sdo uma forma ideoldgica de mediacédo entre a
psicologia social e a realidade, através do campo simbdlico. O idioma falado por um
grupo € uma forma central de realizacao social da cultura correspondente ao grupo.

Tal concepcéo nos permite tratar a questdo das solucdes para as demandas
de socioculturais — das comunidades indigenas em particular — de forma nao
mecanica, ou seja, chama a atencdo para o respeito as media¢cdes culturais que
devem ser consideradas e, ao mesmo tempo, explica e fundamenta as
reivindicacbes destas comunidades.

A psicologia do corpo social deve ser estudada, segundo Bakhtin (1981), do
ponto de vista do conteddo e da forma. Em cada momento histérico os grupos
sociais possuem repertorios discursivos/comunicativos dentro do espaco social.
Formas distintas, pertencentes ao mesmo género, estao ligadas organicamente pela
forma de comunicacéo verbal que, por sua vez, esta ligada as relacdes sociais de
producéao.

Todo signo € resultado do processo social interativo dos individuos, que
produz um consenso provisorio, e as formas do signo sédo condicionadas tanto pelo
conteudo social quanto pela forma como a interacdo acontece. Como 0 processo &
interativo, o signo influencia o conteddo e a forma social: porém, se tais formas de
interacdo mudam e os contetdos sociais também, o signo se torna inadequado e
tende a dar lugar a nova significacdo. Portanto, para Bakhtin (1981), ndo se pode:

a) Separar ideologia e realidade material do signo;
b) Dissociar o signo das formas de comunicagéo social; e
c) Desligar a comunicacgéo das formas da sua base material.

Se a fala — manifestacéo concreta da lingua — possui papel tdo importante no
processo de mediacdo entre a realidade e suas representacdes, por consequéncia,
as condi¢cdes necessarias a manutencdo da lingua comum sdo de fundamental
importancia para a sobrevivéncia de uma determinada cultura. Como exposto

anteriormente, a lingua viabiliza a comunicacao, que pressupde um grupo social. Ao
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mesmo tempo em que as condi¢cdes sociais se expressam na cultura, a cultura
interfere nos rumos do coletivo que a compartilha. Tal articulagéo entre psicologia —
campo simbdlico-ideologico — e condi¢cdes sociais permite um tratamento nédo
fragmentado do conjunto de aspectos que envolve a questdo. Além do tratamento
conjunto, permite também apresentar a forma como se articulam estes diferentes
aspectos particulares do mesmo conjunto que representa uma comunidade que
partilha uma cultura comum.

O tratamento articulado destes aspectos da vida social torna compreensivel a
demanda da comunidade indigena que pleiteia a gestdo e a participacdo na renda
auferida pela administracdo do Patrimoénio Cultural existente em Sao Miguel, como
forma de preservacao fisica e cultural da comunidade.

As representacfes culturais sdo formas ideolégicas de mediagdo entre a
psicologia e a realidade, que se d&do através do campo simbdlico. O idioma falado
por um grupo é uma forma central de realizacéo social da cultura correspondente ao
grupo. Bakhtin articula todos os aspectos da vida social na sua forma dinamica e
ainda estabelece as relacdes especificas entre eles. O polo dominante é o contetdo
social que se impde ideologicamente sobre o campo simbdlico, que ¢é
operacionalizado psicologicamente. Porém, estas rela¢cées ndo sdo mecanicas e sim
interativas. Em certos momentos uma forma ideoldgica (uma cultura) estabelecida
pode fornecer resisténcia & mudanca social, assim como uma psicologia social
determinada pode opor resisténcia a uma forma ideolégica conflitante.

As diferentes culturas possuem modos especificos de mediacdo simbdlica
(entre consciéncia e realidade). Portanto, a manutencdo de um idioma indigena é
uma evidéncia de que ha preservagdo cultural dentro deste processo dinamico de
disputa no campo simbdlico. Como o campo simbdlico é parte do processo de
disputa politica, € ao mesmo tempo preservacado da cultura e resisténcia politica.
Trata-se de uma resisténcia contra-hegemonica, no caso indigena.

A linguagem possui um papel ativo na vida social, permitindo a socializagéo
do individuo, um salto qualitativo no comportamento tanto individual como social. A
lingua indigena é parte fundamental da cultura dos povos originarios que se
mantém, mas em contexto transformado, pois a situacdo social destes povos €&
diferente daquela anterior a invasdo. De povos que possuiam o dominio de todo o
espaco do continente passaram a grupos subordinados dentro de um contexto social

novo. O idioma indigena é de essencial importancia quando se considera tanto a
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capacidade adaptativa fora do ambiente cultural préprio do grupo social, quanto a
possibilidade de preservacao da cultura indigena.

Como a consciéncia e a realidade se unificam por meio do campo simbdlico, a
linguagem, mais precisamente o idioma, € fundamental para a preservacdo da
cultura. Se a preservacao cultural depende enormemente da lingua comum, que por
sua vez é um processo social, a preservacao implica a integridade do grupo social e,
portanto, as condi¢cdes materiais de vida sdo fundamentais para preservacao da
cultura.

A gestdo do Patrimbnio Cultural por parte dos povos indigenas ganha um
novo argumento: além da legitima e necessaria disputa do significado cultural, pode
viabilizar a geracdo de renda capaz de manter a unidade do grupo da forma mais
adequada, condi¢do imperativa para a preservacao da cultura indigena.

A condicdo cultural especial da comunidade indigena consiste na
originalidade, no sentido de cultura originaria, que implica um campo simbdlico
particular e portanto condi¢des sociais determinadas, ainda que dai decorram limites
e potencialidades: limites em razdo de que solugbes pensadas para a cultura
dominante ndo sdo necessariamente adequadas aos indigenas, e potencialidades
enquanto estratégias de preservacao cultural a desenvolver. Ambos séo

condicionados por circunstancias espacotemporais que convém analisar a seguir.

1.4 EUROCENTRISMO E A QUESTAO INDIGENA

Como abordado na secdo anterior, o processo cultural € uma construcdo
histérica e social dindmica, eivada de contradi¢cdes e disputas que influenciam rumos
em cada momento. A historia de cada grupo fica registrada no complexo percurso
gue cada cultura possui. Porém, uma questdo que pode ser levanta é se mesmo
assim as culturas convergiriam obrigatoriamente para um mesmo ponto “central’ ou
“superior”, o que tem implicagbes sobre a preservacdo cultural, particularmente a
dos indigenas.

O processo de colonizacdo gerou a cristalizacdo de, pelo menos, duas
distintas abordagens da questdo indigena por parte do Estado brasileiro, com a
hegemonia, inicialmente, de uma visdo religiosa — cristd — que, posteriormente foi

suplantada pela abordagem positivista, ambas superadas pela Constituicdo de 1988.
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A politica indigenista ser4 abordada mais adiante, por ora se registra que até a
Constituicdo de 1988, a orientacdo oficial do Estado brasileiro estava marcada,
explicitamente, por uma visdo eurocéntrica no tratamento da questdo cultural
envolvendo os povos indigenas.

Mesmo que a visdo positivista, — num segundo momento — tenha significado
um grande mudanca, se comparada a proposta anterior, ao rejeitar qualquer
suposicao de incapacidade cognitiva do indio, era romantica, conforme Ribeiro
(1982), frustrando-se ao pretender transformar os indigenas em agricultores,
ignorando sua resisténcia, hierarquizando as diferentes culturas e, de consequéncia,
inferiorizando a posicao indigena.

Darcy Ribeiro, como sera discutido em capitulo posterior, analisou o0s
resultados tragicos da abordagem positivista quanto ao seu aspecto eurocéntrico.
Nesta secdo, sera empreendida uma consideracdo critica ao eurocentrismo,
enguanto categoria de andlise, centrada em Franz Boas.

Boas (2005) critica 0 método evolucionista na antropologia, principalmente o
evolucionismo. A visdo evolucionista, que transpds mecanicamente as ideias de
Darwin para a Antropologia, intitulada por ele de “método comparativo”, ao se
deparar com elementos fundamentais comuns em diferentes culturas, julga tal fato
como prova da existéncia de leis uniformes da evolucéo, partindo do pressuposto da
igualdade geral da natureza humana. Tal generalidade da natureza humana
produziria elementos comuns em diferentes culturas mesmo que estas se
desenvolvessem de forma independente. Sendo assim, todos os povos deveriam
progredir de acordo com as mesmas etapas sucessivas e obrigatorias. Além da
sequéncia de estagios, o método comparativo hierarquiza as fases tendo como
estagio superior o caso ocidental.

A critica de Boas ndo direcionada as descobertas de Darwin e suas
descobertas sobre a evolucdo das espécies. As contraposicbes de Boas sao
enderecadas a transposi¢do mecéanica do método de Darwin para a Antropologia.

Conforme Boas (2005), a descoberta de ideias universais é apenas 0 ponto
de partida, pois € necessario indagar sobre as origens das formas de afirmacao
destas ideias em diferentes culturas. Descobrir as causas de tal ocorréncia € o maior
desafio da Antropologia. Ao supor que as semelhancas s&o prova de uma
determinacdo genérica da natureza humana, o método evolucionista descarta o

necessario estudo das diversas culturas, saltando diretamente para a generalizacao
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de um modelo padrdo, segundo o qual a mente humana seria guiada pelas mesmas
leis em todos os lugares. Por consequéncia, tais leis determinariam a generalidade
de uma cultura humana unica e as diferencas seriam explicadas pelos distintos
estagios evolutivos em que se encontram.

Para Boas (2005), a ocorréncia frequente de elementos comuns em diferentes
culturas ndo prova de forma alguma que tenham uma mesma origem ou semelhante
forma de desenvolvimento, associada as mesmas determinacfes psiquicas, e cita
como exemplo o caso do uso de mascaras que, embora seja comum em culturas
diversas, difere quanto as causas.

Ao expor a fragilidade da generalizacdo apressada feita pelo evolucionismo
antropolégico, Boas (2005) registra a necessidade de estudos mais rigorosos sobre
as origens e formas de desenvolvimentos das diversas culturas e, uma vez
comprovada a comparatividade do material em estudo, pode-se partir para
discussbes mais amplas.

Boas (2005) observa uma questdo metodologica fundamental: a concluséo
evolucionista de que existe um grande sistema pelo qual a humanidade se
desenvolveu e de que as variacfes sao fruto dos diferentes estagios de um mesmo
modelo evolutivo, se deve a uma suposicdo de cunho légico segundo a qual as
mesmas consequéncias decorrem das mesmas causas: esta € uma Suposicao
I6gica, ou seja, apenas especulativa, simples jogo de palavras e ndao uma
descoberta resultante de investigacdo histérica de tais fenbmenos.

Na introducdo de A formacdo da antropologia americana 1883-1911, George
W. Stocking Jr. apresenta a polémica de Boas com Mason, nos seguintes termos:
causas semelhantes podem produzir resultados semelhantes, mas resultados
semelhantes ndo possuem obrigatoriamente causa semelhantes, Boas (2004).

Boas (2005) ndo se limitou a critica da generalizacdo evolucionista, tendo
criticado, também, o difusionismo que, inversamente, pressupunha que a existéncia
de semelhancas culturais se devia a difusdo de elementos culturais, mesmo
reconhecendo a possibilidade de indicios de sua ocorréncia em areas
geograficamente proximas.

Para sustentar a tese da difusdo, segundo Boas (2005), seria necessario
aceitar que ocorreu um contato histdrico envolvendo uma area extremamente vasta.

Também foi alvo de Boas (2005) o determinismo geografico, que atribuia

similaridades culturais as causas ambientais: para o autor, 0 meio ambiente exerce
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sim efeito sobre a cultura, porém de forma limitada.

A proposta de Boas (2005) consiste em adotar um método de estudo das
mudancas dinamicas na sociedade que possam ser identificadas no presente,
evitando-se a confeccdo apressada de férmulas como solugcdo para problemas
fundamentais do desenvolvimento geral da civilizacéo.

A consideracdo da questao individual em Boas (2005) revela também uma
posicdo metodoldgica, pois segundo este, a atividade do individuo é, em grande
medida, determinada pelo ambiente social, ao mesmo tempo em que a mesma
exerce influéncia sobre a sociedade.

As posi¢cOes eurocéntricas acabam por inferiorizar arbitrariamente a cultura
indigena na perspectiva de assimilacdo destes povos. Tais posicoes refletem
interesses que nao sdo os dos povos indigenas neste contexto de conflito. Ao
mesmo tempo, partem do pressuposto de que € possivel e desejavel tal
transformacdo, subestimando as restricbes que implicam, para uma cultura
estabelecida, este tipo de mudanca, deixando de considerar os danos de tal
arbitrariedade para os individuos e a ilegitimidade de tal imposicgéo.

O eurocentrismo € uma posicdo determinada dentro da dindmica de disputas
entre classes sociais — e no interior delas, as categorias e os individuos — pelos
sentidos da cultura em busca da hegemonia. Hegemonia no sentido de Gramsci,
conforme Costa (2011), o que implica consenso em torno da dominacgéo politica ou
militar.

Sem entrar na questdo da autonomia dos povos indigenas, fica evidente que
nao se pode simplesmente “transforma-los” em trabalhadores assalariados, urbanos
ou rurais, ou mesmo em agricultores, sem cometer uma série de arbitrariedades.
Porque a suposicao de que é possivel transforma-los em pequenos agricultores ou
assalariados tem como pressuposto uma premissa falsa, o eurocentrismo.

Com frequéncia, tais acdes redundam no exterminio destas comunidades, ja
gue algumas mudancas sdo incompativeis com a preservacdo da cultura indigena e
extremamente opressoras.

A critica de Boas a abordagem eurocentrista traduz a percepcdo de que a
cultura desempenha um papel importante quando se trata de alterar condi¢cdes
sociais. Principalmente quando tais mudancas envolvem a propria cultura. Mais
ainda, a abordagem considera a complexidade da questédo, onde dinamica cultural

nao pode ser tratada de forma linear e hierarquica, colocando a cultura europeia no
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topo da estrutura.

A posicdo eurocéntrica é inadequada para tratar o tema com profundidade
gue a complexidade da questdo cultural envolvendo as comunidades indigenas
exige. Uma abordagem com tais limitagdes pode produzir resultados negativos para
as comunidades em questao.

As posicdes no espaco cultural ndo estdo descoladas das disputas reais, dos
interesses de classes, grupos e individuos. As posicdes eurocéntricas refletem
interesses que nao sao os dos povos indigenas neste contexto de conflito. A
suposicdo de que é possivel transformar os povos originarios em pequenos
agricultores ou assalariados tem como pressuposto uma premissa falsa, o
eurocentrismo.

Depois da critica ao eurocentrismo, serdo analisados os resultados da
aplicacdo pratica do eurocentrismo na politica indigenista, no Brasil, no periodo
anterior a Constituicdo de 1988.

As abordagens eurocéntricas predominantes na politica indigenista e suas
consequéncias, antes da Constituicdo de 1988.

Discutida a questdo dos limites e possibilidades envolvendo solugcbes de
demandas das comunidades indigenas, considerando a problematica cultural
envolvida, considerando também as mediacbes simbdlicas, serdo abordadas
experiéncias historicas envolvendo a questdo no Brasil, no periodo anterior a
Constituicdo de 1988: mais precisamente, a politica indigenista. Com isso se pode
confrontar a revisao tedrica com os resultados da politica indigenista, visando retirar
elementos que contribuam para orientar a solugcdo de demandas indigenas
minimizando a repeticado de inadequagdes e problemas produzidos pelas abordagem
ja adotadas.

A invasdo do continente americano impds mudancas dramaticas aos povos
indigenas.

A colonizacao levou a reducédo drastica da populacdo indigena que vivia no
territério dominado, seja pela acado das armas, seja em decorréncia do contagio por
doencas trazidas de outros paises. Ou, ainda, pela aplicacdo de politicas visando a
“assimilacdo” dos indigenas a nova sociedade implantada, com forte influéncia
colonizadora, segundo a Fundacg&o Nacional do indio, FUNAI (2012).

Conforme Ribeiro (1982), no inicio do Século XX, quando da criacdo do
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Servico de Protecdo aos indios (SPI)®, largas faixas do territério nacional se
tornaram acessiveis com um ou dois dias de viagem e estavam interditadas para
atividade econémica em virtude de conflitos com tribos indigenas.

Os conflitos indigenas se tornaram primeira pagina da agenda politica
nacional, tendo o governo federal cogitado do envio do Exército para “resolver” a
guestao, de acordo com Ribeiro (1982).

Naquele momento, o conflito entre povos indigenas e nao indigenas se dava
em torno da construcao das ferrovias, das plantacfes de café e das terras entregues
aos colonos estrangeiros. Dentre os casos estava a Estrada de Ferro Noroeste do
Brasil, interrompida em Sao Paulo pelos Kaingang, e Minas Gerais e Espirito Santo,
onde os Botocudos se insurgiram contra o desmatamento do seu territorio. Nos
estados do Parana e de Santa Catarina, os Xokleng eram chacinados por bugreiros’
profissionais, para ceder espago aos imigrantes italianos e aleméaes, com apoio dos
cofres estatais, e por pressdo dos paises de origem dos colonizadores, segundo
Ribeiro (1982).

De acordo com Ribeiro (1982), o exterminio dos povos indigenas era
praticado, defendido como “remédio” indispensavel a seguranca dos que construiam
uma civilizacéo no interior do Brasil.

A oposicdo ao exterminio ndo se resumiu a resisténcia indigena, tendo
surgido também no meio urbano. Nas obras de José de Alencar e Gongalves Dias o
indigena aparecia como um personagem idilico ou o ancestral generoso, enquanto
gue no interior do pais, ou seja, nas areas de conflito entre a populacdo nado
indigena, predominava uma imagem de fera indomada que controlava a terra
virgem, um inimigo que o0 colonizador precisava imaginar feroz e inumano,
justificando, assim, a sua prépria ferocidade, de acordo com Ribeiro (1982).

Conforme Ribeiro (1982), inicialmente a contestacdo apareceu na imprensa
como descricbes de chacinas e apelos por providéncias do governo, mas foi se
avolumando e ganhando adeptos empenhados que se desenvolveram criando

bY

associacfes de defesa dos “indios”, tendo a questdo chegado a intelectualidade

¢ Este era o termo usado na época, que esta presente na obra referida de Ribeiro, de agora em
diante, quando utilizarmos o termo, este aparecera entre aspas.

" Conforme Guisard (1999), o termo bugre teve origem na Europa, no século IX, num movimento
herético durante a Idade Média em resisténcia aos preceitos da ortodoxia da Igreja. Mais
especificamente na Bulgaria, tendo sido batizado como bogomilismo. No Brasil, bugreiro era uma
profissdo financiada por colonos, sociedades de coloniza¢do e governo provincial e imperial, cuja
finalidade estava envolta num processo de limpeza étnica, permitindo a invasao pela imigracao,
conforme Aued (1999).
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guando, em 1909, o Congresso de Geografia, por exemplo, foi tomado pela
discusséo. Opondo-se ao exterminio, 0 movimento urbano solidario a resisténcia dos
povos originarios impds a transformacao da questado indigena no assunto do dia.

A realidade urbana do movimento ndo implica que todo o meio urbano
estivesse homogeneamente sensibilizado com a barbéarie cometida contra os povos
indigenas. Como destaca o Ribeiro (1982), Hermann von lhering®, renomado
cientista e Diretor do Museu Paulista, tomou posicao favoravel ao exterminio,
justificando-o0 como Unico meio para colonizacdo do sertdo. Tal posicdo causou
revolta no meio urbano e contribuiu fortemente na tomada de posi¢cédo frente ao
problema, assim como fortaleceu a posi¢éo persuasiva defendida por Rondon®.

E preciso levar em consideracdo, de acordo com Ribeiro (1982), que o
problema ndo é simples. Para o pensamento urbano da época o “indio” é idealizado
como o bom selvagem inspirado em Rousseau.

Para Ribeiro (1982), este “indio” idealizado € visto sendo massacrado no
artigo de lhering e ndo o “indio” do conflito real. Ao mesmo tempo, lhering toma
posicdo acompanhando a situacdo dos colonos alemées de Santa Catarina, que
exigiam uma solugéo para o problema da colonizacao: o “”. Ou seja, ndo era apenas
uma questao de método e sim um problema resultante da colonizacdo, o que nao
anula nem justifica a tomada de posicdo de Ihering — evolucionista haeckeliano'® —
em favor dos colonos, para quem os “fracos” devem ceder lugar por um imperativo
das leis naturais. Assim fica claro que n&o se trata superficialmente de uma
abordagem pessoal e sim um problema social muito mais amplo.

O debate impulsionado passa a engendrar propostas para superar a questao,
e conforme Ribeiro (1982) surgem duas solucdes distintas: uma religiosa, que
defendia a catequese catdlica como Unica solugéo; e outra leiga, que apontava para
a assisténcia protetora como dever do Estado.

A proposta religiosa havia perdido qualguer capacidade de se viabilizar
concretamente ha mais de um século, de acordo com Ribeiro (1982), ja que as
populacdes tradicionais se rebelavam contra a catequese.

A proposta Ihering, de eliminacéo fisica das comunidades indigenas, ou seja,

de exterminio, era cada vez mais considerada inaceitavel nos centros urbanos.

8Em “A quest&o dos indios no Brazil”, Ihering (1911) defende o exterminio dos indigenas.

® Rondon defendia o evolucionismo humanista de Augusto Comte, conforme sera exposto na
sequéncia do texto.

12 Um variante do evolucionismo, mas precisamente de Ernst Heinrich Philipp August Haeckel.
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O fracasso das propostas religiosa e de Ihering fortaleceu a alternativa leiga
de assisténcia protetora defendida por Rondon. Os positivistas — influenciados pelo
evolucionismo humanista de Augusto Comte — constituiam a nova Politica
Indigenista em contraposicdo as duas referidas, tendo Rondon como principal
expoente.

Fica explicito no estudo realizado por Ribeiro (1982) que a posicao religiosa
consistia na catequizacdo das comunidades indigenas, ou seja, ndo comportava a
consideracdo da cultura indigena. Implicava o abandono for¢ado, por parte das
comunidades indigenas, dos modos de viver e suas representacoes.

A resisténcia das comunidades indigenas a catequese é compativel com a
teorizacdo apresentada anteriormente, além de ser incompativel com a preservacéo
da cultura indigena, ja que a catequese representa exatamente a negacéo dela.

Para os positivistas as nacdes indigenas evoluiriam espontaneamente caso
fossem libertas das pressdes externas e amparadas pelo Governo.

Foi criada entdo a Comissdo Rondon que aplicou conscientemente, na
pratica, as ideias de Comte no terreno militar, utilizando o exército na construgéo de
obras civis e superando utilizacdo da coercdo pelas armas como Unico método de
relacdo com os indigenas. As demonstracdes praticas de Rondon derrubaram por
terra as teses religiosas segundo as quais os indigenas eram incapazes para a
civilizacdo e de lhering que propunha o uso da forca como Unico expediente
utilizavel.

A posicao positivista se destaca e o Governo convida Rondon para dirigir a
instituicdo federal de assisténcia aos indigenas. Rondon condiciona seu aceite a
aprovacao governamental dos principios ja compendiados em 1822 por José
Bonifacio de Andrade e Silva.

Segundo Lins (1967), tratava-se dos seguintes principios positivistas
compilados mas até entdo nédo realizados:

1. Justica. Ndo esbulhando mais os indigenas, pela for¢ca, de suas terras que
ainda Ihes restavam, das quais eram legitimos senhores;

2. Brandura, constancia e sofrimento de parte dos ndo indigenas, o0s
usurpadores e cristaos;

Estabelecer comércio com os indigenas, mesmo que com perdas;

Procurar com dadivas e admoestacbes fazer pazes com o0s indigenas

inimigos;
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5. Favorecer por todos 0os meios possiveis os matriménios entre indigenas e ndo
indigenas.

Uma vez aceita a condicdo de Rondon, este e sua equipe levam em
consideracdo o acumulo reflexivo sobre o assunto, inclusive o estudo do General
Couto de Magalhaes, bastante critico aos resultados produzidos pelos métodos
anteriormente utilizados que, na maioria das vezes, tornavam o indigena
catequizado um sujeito alheio a tudo, sem costumes originais, sem historiadores —
pois suas histérias eram contadas por aqueles que, a pretexto da religido, querem
viver as suas custas — envoltos em uma espécie de escraviddo, segundo Ribeiro
(1982).

O Servico de Protecdo aos indios e Localizacdo de Trabalhadores Nacionais
foi criado em 1910, e previa uma organizacdo que buscava trabalhar com as varias
situacdes concretas das comunidades indigenas na perspectiva de torna-las
produtivas por meio da agricultura, conforme Ribeiro (1982).

Em 1914, reconhecendo a especificidade do problema indigena, tal
regulamentacdao foi alterada, passando o Servigo a tratar exclusivamente da questao
indigena, sendo melhor reconhecido de forma legal, o respeito as etnias indigenas
como povos com direito a liberdade de pensamento e ao seu modo de vida, pois até
entdo as populacbes tradicionais eram tidas como matéria bruta para a
cristianizacao, segundo Ribeiro (1982).

A nova legislacdo também garantia a protecdo dos indigenas no seu proprio
territorio e proibia 0 desmembramento da organizacao da “familia” indigena, técnicas
de assimilacdo consagradas pela metodologia colonizadora conforme o dogmatismo
religioso e o etnocentrismo, de acordo com Ribeiro (1982).

Inicialmente a acdo assistencial garantia a posse das terras que os indigenas
ocupavam em carater coletivo e inalienavel, como condicdo basica para o seu
desenvolvimento, técnicas de producdo e defesa contra epidemias. Em seguida,
reconhecendo a dificuldade objetiva dos indigenas para interagir em condi¢cfes de
igualdade, a lei estabelece um estatuto especial, assegurando a cada indigena,
individualmente, todos os direitos do cidaddo comum, levando em conta sua
situacdo social quando considerados os seus deveres, observa Ribeiro (1982).

A importancia da nova legislacdo é tamanha que, em 1956, na 39a
Conferéncia Internacional do Trabalho, reunida em Genebra, foi aprovado, como

recomendacdo, um documento fortemente inspirado na legislacdo brasileira, para
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orientar a politica indigenista dos paises que possuem tais popula¢bes, de acordo
com Ribeiro (1982).

Inicialmente, o Parlamento — pressionado pelo clamor geral por medidas de
amparo ao movimento de defesa dos indigenas — votava prontamente as verbas
solicitadas, contando o Servico de Protecéo aos indios com uma equipe qualificada,
chefiada por Rondon e com o apoio do Exército, segundo Ribeiro (1982). Mas,
mesmo com os resultados obtidos, ou seja, com o fim da pratica de exterminio e a
diminuicdo da tensdo entre a colonizacdo e os povos indigenas, trés anos apoés a
criagdo, o SPI teve 60% das suas verbas cortadas e, com a Revolugéo de 1930,
guase foi a extincdo. Com recursos cada vez menores o SPI terminou como mera
secao subordinada a uma reparticdo burocratica do Ministério do Trabalho.

S6 em 1934 o SPI volta as boas gracas do Governo, mas nunca mais se
recuperou da crise por que passou, como destaca Ribeiro (1982).

O proéprio sucesso da metodologia persuasiva dos positivistas aliviou a
pressdo urbana sobre o Governo, no sentido de criar e manter o SPI. A questdo da
autoridade também afetou o desempenho do SPI, que sem o apoio mais decidido do
governo central, que lhe permitisse enfrentar o poder local, fazia com que Chefes de
Policia se negassem a prender assassinos de indigenas que, ainda quando presos,
eram absolvidos pelo Judiciario, sem falar nas Prefeituras que se recusavam a tomar
medidas administrativas contra apropriacdo de terras indigenas. Ao mesmo tempo, a
assisténcia aos indigenas consistia em alfabetizacdo, conhecimento sobre legislacdo
e outros efeitos que alteravam positivamente a situacdo do sertanejo, ou seja,
contrariava os interesses da escravidado no seringal e na fazenda, tendo o SPI criado
uma situagao politica incbmoda para o poder central, conforme Ribeiro (1982).

Segundo Ribeiro (1982), a dificuldade enfrentada pelo SPI entre as instancias
do Estado desnudou o conflito entre o Governo central e os Governos estaduais,
estes ultimos ligados aos interesses dos exploradores dos indigenas.

A cada reacomodagao no Governo central, o poder local vendia caro sua
adesdo ao novo grupo dirigente, geralmente em troca de alteracbes na politica
indigenista que deixassem suas maos livres para 0 assalto ao que restava aos
indigenas. A legislacdo indigenista positivista foi fruto da resisténcia indigena e das
cidades costeiras e nunca foi aceita na fronteira de expanséo, conforme Ribeiro
(1982).

Vérias décadas mais tarde, em 1940, com a visita de Getulio Vargas a llha do
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Bananal o SPI é reorganizado e retorna ao Ministério da Agricultura, no bojo da
estandardizacdo das normas para a administracao publica federal, o que fez com
gue em pouco tempo a burocratizacdo sem capacidade de entender e se identificar
com a questdo indigena, dificultasse as atividades do 6rgdo. Tal situacdo nao foi
alterada entre 1950 e 1954, mesmo com a contratacdo de etnélogos, de acordo com
Ribeiro (1982).

Em 1955, com a entrega da pasta ao Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), o
Servigo se tornou objeto de barganha eleitoral, e a partir de 1957, dada a forte
reacdo do quadro de servidores, o SPI foi retirado da area operativa clientelista, cujo
custo foi a classificacdo do Servico como de “interesse militar”, sendo sua direcao
assumida pelos oficiais da ativa, agora ndo mais inspirados pelos positivistas da
época de Rondon, restando o 6rgao reduzido a condigdo degradante de agente dos
interesses de exploradores e opressores de indigenas, conforme Ribeiro (1982).

Para Ribeiro (1982), o programa positivista, embora tenha significado uma
grande mudanca se comparado as propostas anteriores — ao rejeitar qualquer
suposicdo de incapacidade cognitiva do indigena — era romantico ao pretender
transformar os indigenas em agricultores, ignorando sua capacidade de resisténcia.

Em sintese, a proposta positivista estd permeada por dois pressupostos:
primeiro, a sociedade evoluiria em certo sentido correspondente a determinadas
etapas hierarquicamente estruturadas e, segundo, no topo da evolucdo estaria o
“ocidente”, ou seja, € eurocéntrica.

Uma questdo ideoldgica de relevancia deve ser levada em consideracao,
segundo Ribeiro (1982): a ideologia brasileira pretende que o indigena seja um
futuro “branco”.

A suposicdo eurocentrista esta combinada com a defesa da assimilacéo.
Conscientemente ou ndo, a questao é a destruicao da cultura indigena e afirmacao
da cultura colonizadora para atender aos interesses da colonizacao, independente
da solidez das suposicdes. Trata-se de uma ideologia eurocéntrica que funciona
como legitimadora das acdes agressoras aos povos indigenas.

Tratando do fendmeno cultural cubano, Ortiz (1983) problematiza a questéo
da mudanca cultural e também a utilizacdo de certas categorias que tendem a
simplificar o problema. Aculturagcdo, segundo o autor, significa o processo de
transicdo de uma cultura a outra e suas repercussodes sociais. Porém a utilizacédo do

neologismo transculturacdo seria mais adequada, pois expressaria melhor os
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variadissimos fendmenos que se originaram em Cuba: transculturacdo contempla as
diferentes fases do processo transitivo de uma cultura a outra, porque esta categoria
nao consiste somente em adquirir uma cultura distinta, que é o que a rigor indica a
categoria anglo-americana acculturation. Implica, também — e necessariamente — a
perda ou desarraigamento de uma cultura precedente, o que poderia se dizer tratar
de uma parcial desculturacdo e, também, a conseguinte criacdo de novos
fenbmenos culturais, o que pode se denominar neoculturacéo, tendo algo de ambas
as culturas anteriores, mas com algo a mais, de acordo com Ortiz (1983).

Para Ortiz (1983), se as “Indias” da América foram o Novo Mundo para os
povos europeus, a Europa foi o Mundo Novissimo para povos americanos: foram
dois mundos que reciprocamente se descobriram e entrechocaram.

O contato das duas culturas foi terrivel, jA que uma delas pereceu, quase
totalmente. No caso de Cuba, a sedimentacdo humana indigena da sociedade foi
destruida e foi necessario transferir para Cuba toda sua nova populacéo, tanto a
classe dos novos dominadores quanto a dos novos dominados, conforme Ortiz
(1983).

Os resultados da catequese, e mesmo da proposta positivista de Rondon,
guardadas suas enormes diferencas, estdo associados a certa aculturacéo, cuja
possibilidade é criticada por Ortiz.

Sem considerar as implicagbes éticas, questdes discutidas nas secdes
anteriores, a adocdo destas acfes eurocéntricas levaram a eliminacdo de grandes
contingentes das populagdes indigenas, efeito também verificado no caso do Brasil.

Mesmo com toda a arbitrariedade colonizadora e suas consequéncias
extremamente nefastas para os indigenas, na verdade o resultado n&o foi
aculturagéo e sim transculturacéo.

Como a cultura e o Patrimbnio Cultural sdo espacos dinamicos, que
acompanham as mudancas sociais, porém essa relacdo ndo € mecanica e sim
interativa, mesmo que o0 polo dominante sejam as condi¢cbes reais, e 0 campo
simbdlico possua uma autonomia relativa.

Quando se trata de grupos especificos, unificados em torno de distintas
culturas, que possuem diferentes limitacdes e potencialidades para se adaptarem a
novos contextos, dado que estes aparatos simbdlicos expressam certas
configuracdes de seus contextos. Isso implica que uma condicdo para preservacao

de determinada cultura € a preservacdo da lingua comum ao grupo em questao.
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E uma condicdo necessaria para isso € a garantia da integridade do grupo,
gue por sua vez precisa de certas condicdes materiais, mormente econémicas.

Além da rejeicdo de métodos impositivos € necessario também evitar a tutela,
garantindo a autonomia politica dos povos indigenas no sentido da efetivacdo de
seus direitos fundamentais como forma de proporcionar 0 bem-estar de tais
comunidades, situacao que podera ser ensejada atraves da plena fruicdo — também
do ponto de vista econbmico — pelas comunidades indigenas, de seu patrimonio,

inclusive material.



2 POLITICA INDIGENISTA: DA TUTELA A AUTODETERMINACAO

No primeiro capitulo discute-se os limites e possibilidades envolvendo
solucbes de demandas das comunidades indigenas, como a gestdo dos
remanescentes de Sdo Miguel, considerando a problematica que envolve a cultura,
o Patrimonio Cultural e as mediagbes simbdlicas implicadas.

Ainda no primeiro capitulo sdo abordadas criticamente 0s pressupostos
tedricos do eurocentrismo e as implicagcbes praticas das duas posicoes
eurocéntricas que predominaram no tratamento da questdo indigena por parte do
Estado brasileiro, anteriores a Constituicdo de 1988.

A compreensdo da Questdo Indigena, a legislacdo e as acdes do Estado
brasileiro expressam dialeticamente uma determinada correlacdo de forgas na
sociedade civil, sofreu uma alteracdo na segunda metade do século XX, tendo como
marco a Constituicdo de 1988.

Neste capitulo sdo analisadas as mudancas promovidas pela Constituicdo de
1988 em torno da Questdo Indigena e a regulamentacdo (ou ndo) dos direitos
constitucionalmente estabelecidos. Também serdo abordados os problemas

envolvendo as iniciativas.

2.1 ACONSTITUICAO DE 1988 E AAUTONOMIA DAS COMUNIDADES
INDIGENAS

Assim como ocorreu no inicio do Século XX, quando da mudanca na
abordagem sobre a questéo indigena, onde a catequese cedeu lugar ao positivismo,
a mudanca ocorrida na abordagem indigenista na segunda metade do Século XX
também foi resultado de uma alteracdo na correlacao de forca na sociedade.

A organizacdo e mobilizacdo de expressivos segmentos da sociedade
brasileira, desde meados da década de 1970, que tinham entre suas bandeiras
democraticas uma Constituinte livre e soberana, exerceram pressao sobre o
Congresso Nacional Constituinte, eleito em 1986, que cedeu, embora possuisse
uma composi¢céo predominantemente conservadora, resultando nos avancos fixados

na Constituicdo de 1988, segundo Oliveira e Oliveira (2011).
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A derrota da catequese ndo se efetivaria sem a resisténcia indigena e a
mobilizacbes de setores urbanos. Assim como a Constituicdo de 1988 foi a
cristalizacdo da derrota da Ditadura Civil-Militar.

Em virtude da inclusdo de uma série de direitos sociais que a colocaram em
concordancia com os anseios da sociedade brasileira, como reconhecimento dos
direitos fundamentais, a Constituicdo de 1988 é conhecida como a “Constituicao
Cidada”. Depois de 42 anos de vigéncia da Constituicdo Federal de setembro de
1946, ultima sob o regime democratico, seu detalhismo se justifica pelo alto grau de
descumprimento da legislacéo ordinaria no pais, de acordo com conforme Oliveira e
Oliveira (2011).

Um exemplo de tal descumprimento se refere a legislacéo trabalhista criada
nas décadas de 1930 e 1940 e inscrita na Consolidac&o das Leis do Trabalho (CLT),
cujo cumprimento ainda é motivo de frequentes demandas judiciais por parte dos
trabalhadores, conforme Oliveira e Oliveira (2011).

A Constituicdo de 88 define a Republica Federativa do Brasil como Estado
democrético de direito, que tem como fundamentos: a soberania, a cidadania, a
dignidade do ser humano, os valores sociais do trabalho e da livre-iniciativa e o
pluralismo politico. Estabelece que todo poder emana do povo, que 0 exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente. Isso ja no 1° artigo, conforme Brasil
(2014).

No Artigo 3° ao definir os objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, a Constituicdo estabelece como meta: construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacgéo, de acordo com Brasil (2014).

No quadro geral dos direitos individuais e coletivos estabelecidos na
Constituicdo de 1988, no Capitulo I, Artigo 5° “Todos s&o iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade” (BRASIL, 2014).

Quando trata dos Direitos e Garantias Fundamentais, sdo incluidos os
Direitos Sociais. O artigo 6° define, de forma ampla, como direitos sociais, a

educacao, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
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a maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados, conforme Brasil (2014).

A Constituicdo estabelece ainda em que termos isso se da, como no inciso
XXII, em que a garantia do direito a propriedade esta condicionada ao atendimento
de sua funcéo social, de acordo com Brasil (2014).

A propriedade tem seu uso condicionado ao bem-estar social e, portanto, esta
vinculada a sua fungéo social e ambiental, Brasil (2014).

A propriedade ndo é um direito absoluto. SO estd garantida a medida que
cumpre sua fungéo social e ambiental.

Ainda no texto constitucional, no Capitulo I, sobre direitos sociais, Artigo 6°,
“Sao direitos sociais a educacédo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (BRASIL, 2014).

No artigo 7°, os direitos dos trabalhadores sédo estabelecidos de forma a
permitir que a relacdo de emprego seja protegida contra despedida arbitraria, ou
seja, sem justa causa. Na linha da Convencédo 158 da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT), de 1982.

Outra inovagao da Constituicdo de 1988 foi a garantia de seguro-desemprego.
Apesar de so ter sido regulamentado em 1990, tal seguro representa um avanco
social, especialmente diante de escalada das taxas desemprego.

A Constituicdo de 1988 € um ponto de inflex&o institucional do tratamento do
assunto, pois reconhece a autonomia das comunidades indigenas e seus direitos

fundamentais:

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crengas e tradi¢cdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

§ 1° S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necesséarios a seu bem-estar e as necessérias a sua reproducao fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua
posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo,
dos rios e dos lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas
s6 podem ser efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas
as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos
resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo séo inalienaveis e indisponiveis, e 0s
direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remocg&do dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad
referendum"” do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia
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que ponha em risco sua populacdo, ou no interesse da soberania do Pais,
apos deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipétese,
o retorno imediato logo que cesse o risco.

8 6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ocupacgéo, o dominio e a posse das terras a que se
refere este artigo, ou a exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Uniéo,
segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a
extin¢do direito a indenizac@o ou a a¢bes contra a Unido, salvo, na forma da
lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacao de boa fé.

§ 7° Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3° e § 4°,
(BRASIL, 2014)

O texto constitucional utiliza a expressao terra tradicionalmente ocupada, que
compreende trés situacbes: a) as terras habitadas pelos indigenas em carater
permanente; b) as terras utilizadas para suas atividades produtivas; c) as terras
imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-
estar; e d) as (terras) necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradi¢gdes, conforme Brasil (2014).

Fica claro que € direito constitucional das comunidades indigenas a posse de
terras que estejam enquadradas nos marcos das situagfes descritas acima. Esta
explicito o direito a posse de determinadas terras e recursos implicados, que sejam
imprescindiveis a reproducdo da sua cultura.

Segundo Loureiro (2010), a Constituicdo reconhecem as culturas proprias dos
indigenas e assegura suas maneiras diferenciadas de viver em suas terras.

Entre as condi¢cbes econbmicas para a preservacao da cultura indigena esta a
posse da terra como questdo fundamental a sobrevivéncia indigena. A auséncia do
territério tribal, de acordo com o0s casos concretos observados, leva-os ao
exterminio, em virtude da incompatibilidade entre o modo de vida destas
comunidades e as “tarefas da civilizagéo”, de acordo com Ribeiro (1982).

A Constituicdo de 88, reconhece os direitos indigenas coletivos, o que implica
a questdo da terra, mas ndo se restringem a ela. Os direitos indigenas sdo os
direitos humanos fundamentais, econémicos, sociais, culturais e ambientais, que séo
condi¢cdes necessarias a preservacdo da cultura indigena. Ela reconhece e garante
o direito a multiculturalidade e o respeito as minorias, conforme Loureiro (2010).

Além do direito a terra tradicionalmente ocupada, a Constituicdo de 1988
avanca também no direito a autonomia das comunidades indigenas (e suas
organizacbes como partes legitimas), para se auto representar, para ingressar em
juizo, por exemplo, conforme o Artigo 232, segundo BRASIL (2014).
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Este artigo supera a limitacdo tutelar e estabelece o direito a autonomia, em
consonancia com os critérios da Convencao 169 da OIT.

A Convencdo da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises
Independentes foi aprovada em 1989 e é o instrumento internacional vinculante mais
antigo que trata especificamente dos direitos dos povos indigenas e tribais no
mundo™.

De acordo com o OIT (2012), as responsabilidades governamentais com
acOes coordenadas e sistematicas para proteger seus direitos e garantir respeito a
integridade dos povos indigenas deve ser feita com a participacdo dos povos
interessados, nos termos do Artigo 4°, que estabelece que tais medidas ndo deveréo
contrariar a vontade livremente expressa dos mesmos.

Ainda de acordo com a Convencéo 169, conforme o Artigo 6°, a consulta aos
povos interessados deve ser feita por meio de procedimentos adequados e, em
particular, de suas instituicdes representativas, sempre que sejam previstas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente, através de meios
pelos quais possam participar livremente ou, pelo menos, na mesma medida
assegurada aos demais cidaddos, em todos os niveis decisérios de instituicdes
eletivas ou o6rgaos administrativos responsaveis por politicas e programas que lhes
afetem, OIT (2012).

A autonomia das comunidades indigenas € um dispositivo valioso na solucao
dos problemas sociais enfrentados por tais populacbes, para evitar solucdes
arbitrarias e/ou inadequadas como discutido no primeiro capitulo, pelas razbes la
apresentadas.

Portando, a autonomia é uma conquista Constitucional que esta em acordo
com os estudos apresentados anteriormente e em sintonia com o0 entendimento
internacional expressdao na Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho.

Existem razdes cientificas que justificam a autonomia politica indigena,
conforme apontado no primeiro capitulo. Além do consenso internacional
materializado na Convencdo 169. Foi também fixado na Constituicdo o direito
indigena, entretanto as demandas indigenas continuam sem atendimento.

Fica claro que existem posi¢cdes conflitantes sobre a questdo indigena,

agrupadas em dois polos opostos principais, dentro de uma diversidade de posic¢oes,

I Aintegra da Convencdo 169 pode ser encontrada em <http://pro169.org>.
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que também poderia ser comparada a um degradé. As duas posicbes se
caracterizam pela contraposicdo mutua, uma objetiva a assimilacdo e/ou destruicédo
enguanto a outra promove a autonomia dos povos indigenas.

Na disputa entre autonomia e assimilagédo, a Constituicdo de 88 representa
uma vitoria da autonomia, alcancada pelo ascenso do movimento sindical e demais
forcas em luta contra a Ditadura Civil-Militar, em solidariedade com o0s povos
indigenas. Tal vitéria, entretanto, foi obstruida pelas forcas sociais que sustentam a

assimilacdo, como sera exposto adiante.

2.2 ANAO REGULAMENTACAO DOS AVANCOS CONSTITUCIONAIS E O
ESTATUTO DO INDIO

Garantidos na Carta Magna, os direitos indigenas nao foram ainda
regulamentados, permanecendo em vigor a legislacdo vigente anteriormente, ou
seja, o Estatuto do indio*?, de 1973.

O Cadigo Civil*® — posterior ao Estatuto do indio — estabelece em seu artigo
4°, paragrafo uUnico, as normas atinentes a incapacidade relativa das pessoas
naturais, onde a capacidade dos indios é remetida a lei especial, restando, pois,
aguele Estatuto como uUnica lei a tratar do assunto, de acordo Siqueira e Machado
(2011).

Conforme Siqueira e Machado (2011), o indigena foi definido no Estatuto
como um individuo que pertence a um grupo étnico cultural diferente da sociedade
nacional e sua comunidade como coletivo ndo integradas a comunidade nacional. O
documento trata os povos indigenas como diferentes dos nacionais e que devem
viver segregados para continuar a ser indigenas.

Segundo Loureiro (2010), o Estatuto foi concebido no periodo da Ditadura
Civil-Militar, sob a concepc¢éo do projeto de um Brasil de capitalismo desenvolvido e
hegeménico na América Latina e estd em completo desacordo com o disposto na
Constituicao brasileira de 1988, no que respeita a tematica. Conforme Ponce (2015),
no periodo da Ditadura Civil-Militar, 0 Poder Executivo — inspirado pela Doutrina de

Segurancga Nacional (DSN), concebida na Escola Superior de Guerra (ESG) — tinha

2] ei no. 6001, de 1973. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6001.htm>.
31 ei no 10.406, de 2002. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm>.
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na busca pelo acelerado desenvolvimento econdmico e a seguranca do pais como
pressupostos fundamentais do projeto de transformar Brasil em uma poténcia
capitalista capaz de exercer plena lideranca na América do Sul e em sua area
atlantica.

No primeiro artigo o Estatuto regula a situag¢do juridica indigena com o
propésito de preservar sua cultura e integra-lo, progressiva e harmoniosamente, a
comunidade nacional. Conforme Loureiro (2010), tal afirmacdo contém em si uma
contradicdo fundamental, pois se preserva a cultura em sua integralidade nao pode,
ao contrério, ser assimilado pela sociedade.

A vigéncia do Estatuto do indio é uma clara demonstracdo de resisténcia a
regulamentacao dos direitos indigenas estabelecidos na Constituicdo de 88.

Segundo Siqueira e Machado (2011), o Estatuto dispde sobre a tutela e
emancipacdo dos indigenas, de tal maneira que as suas comunidades ainda néo
integradas a sociedade nacional estdo sujeitas ao regime tutelar da Unido, por meio
do 6rgdo federal competente, ou seja, a Fundacdo Nacional do indio (FUNAI).

Em flagrante contradicdo com a concepgdo constitucional, os Estatuto
mantém a tutela em detrimento da autonomia.

A FUNAI é anterior ao proprio Estatuto: criada em 05 de janeiro de 1967, é
vinculada ao Ministério da Justica, com personalidade juridica de direito privado,
com patriménio préprio, sendo o 6rgao federal oficialmente responséavel pela politica
indigenista brasileira. A Procuradoria Federal Especializada (PFE-FUNAI), érgao
integrante da Procuradoria-Geral da Unido, permite que a FUNAI promova a defesa
judicial dos direitos indigenas, individuais e coletivos, de acordo com Siqueira e
Machado (2011).

Em 1977, segundo Melatti (2007), o governo brasileiro criou uma campanha
para promover a emancipacao dos indios sem a garantia de direitos, a qual foi
vivamente repudiada pela sociedade civil e pelos préprios indigenas, pois o
resultado seria a apropriacdo de suas terras por parte de ndo-indigenas, além de
afastar do 6rgdo governamental indigenista aquelas liderancas mais ativas e
reivindicativas.

Fica evidente que o Estado brasileiro, no periodo imediatamente anterior a

Constituicdo de 1988, procurou condicionar a posse das terras a tutela, bem como

1 ei no. 5.371, de 1967. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-
1969/L5371.htm>.
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tentou promover uma emancipagao sem garantias de direitos em troca da ocupagéao
das terras tradicionalmente ocupadas, no sentido Constitucional de 88.

Atualmente estd em discussédo no congresso o PL 2057/1991*° que consiste
numa proposta de substituicdo do Estatuo do indio pelo Estatuto das Sociedades
Indigenas.

Segundo Conselho Indigenista Missionario, os setores anti-indigenas no
Congresso Nacional atuam na tentativa de restringir os direitos indigenas. Até 2011,
mais de 200 Projetos de Lei (PLs), Propostas de Emendas Constitucionais (PECs) e
Projetos de Decretos Legislativos (PDCs) contra os povos indigenas, tramitando na
Céamara dos Deputados e no Senado Federal, conforme CIMI (2015).

Ja os projetos de interesse dos povos indigenas, como o0 caso do PL
2057/1991 e o PL 3571/2008*¢ que cria o Conselho Nacional de Politica Indigenista,
ficam paralisados.

2.3 ENTRE AVANCOS E RETROCESSOS: ESTRUTURA E BUROCRACIA NA
ASSISTENCIA AOS POVOS INDIGENAS

Segundo a FUNAI (2015), cabe a instituicdo promover estudos de
identificagc&o e delimitagdo, demarcagéo, regularizacédo fundiaria e registro das terras
tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas.

E também atribuicdo da instituicio monitorar e fiscalizar as terras indigenas;
coordenar e implementar politicas de protecdo aos povos isolados e recém-
contatados; promover politicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel das
populacdes indigenas com acdes de etnodesenvolvimento visando a conservagao e
recuperacdo do meio ambiente nas terras indigenas, conforme FUNAI (2015).

Ainda conforme a FUNAI (2015), é sua atribuicdo atuar no controle e
mitigacdo de possiveis impactos ambientais decorrentes de interferéncias externas
as terras indigenas; estabelecer a articulacdo interinstitucional voltada a garantia do

acesso diferenciado a direitos sociais e de cidadania aos povos indigenas e

!5 Projeto de Lei 2057 de 1991. Disponivel em
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=17569>. Acesso em: 27
jul. 2015.

16 Projeto de Lei 3571 de 2008. Disponivel em
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=399630>. Acesso em:
27 jul. 2015.
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promover o fomento e apoio aos processos educativos comunitérios tradicionais e
de participacao e controle social.

A FUNAI esté orientada por diversos principios, dentre os quais se destaca o
reconhecimento da organizacéo social, costumes, linguas, crencas e tradi¢cdes dos
povos indigenas, buscando o alcance da plena autonomia e autodeterminacdo dos
povos indigenas no Brasil, contribuindo para a consolidacdo do Estado democratico
e pluriétnico, conforme FUNAI (2015a).

A caracterizagdo acima exposta é oficial e estd disponivel no site da FUNAI,
na secao “quem somos”, onde a fundacdo descreve a si mesma, no momento
presente, conforme FUNAI (2015b).

Na secdo sobre politica indigenista, a FUNAI reconhece mudancas na
orientagcdo da mesma, de acordo com FUNAI (2015c).

No momento da criacdo da FUNAI a ideologia evolucionista de carater
etnocéntrico influenciou a visdo governamental e a Constituicdo vigente naquela
época entendia como mais apropriada a figura juridica da tutela, ou seja,
considerava os indigenas como ‘“relativamente incapazes”, conforme FUNAI
(2015a).

Mesmo reconhecendo a diversidade cultural, a FUNAI tinha o papel de
“integra-los”, de maneira “harmoniosa”, na sociedade nacional, pois estes povos
precisavam “evoluir’ rapidamente, até serem assimilados, pratica que significa
negacéao da riqueza e da diversidade cultural.

Os procedimentos para tanto se encontram elencados no Estatuto do indio,
de 1973, que refere o objetivo de proteger e assistir as popula¢des indigenas,
inclusive no que diz respeito a definicdo de suas terras e ao processo de
regularizacdo fundiéria, conforme FUNAI (2015a).

Ainda que considerando o Estatuto do Indio um “avanco” em relag&o & politica
indigenista entdo praticada, a FUNAI reconhece que a mesma continuou ambigua
-no que se refere ao reconhecimento de sua especificidade cultural — ao propor a
protecdo das diferentes culturas indigenas ao mesmo tempo em que objetivava sua
integracdo na sociedade brasileira, conforme FUNAI (2015a).

A instituicdo também admite que a funcdo de tutela continuou sendo exercida
pelo Estado, reforcando a relagéo paternalista e intervencionista deste para com as
sociedades indigenas, mantendo-as submissas e dependentes, de acordo com
FUNAI (2015a).
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A FUNAI vé na Constituicdo de 1988 um novo marco conceitual, superando o
modelo politico tutelar e assistencialista, afirmando a pluralidade étnica como direito
e estabelecendo relacfes protetoras e promotoras de direitos entre o Estado e
comunidades indigenas. Porém, a ndo regulamentacdo do texto constitucional e, de
consequéncia, ndo efetivacdo das mudancas necessarias, facilita a permanéncia da
antiga politica, conforme FUNAI (2015a).

A resisténcia do Estado brasileiro a efetivacdo pratica das demandas
indigenas é flagrante, seja quando assume uma politica indigenista abertamente
contraria as populagdes tradicionais ou quando declara uma posi¢éo favoravel mas,
ao nao efetiva-la, continua operando a politica anterior.

Como o Estado é uma expresséo dialética da sociedade civil*’, tal resisténcia
possui fundamentos mais profundos ou, noutras palavras: sdo as contradicdes do
desenvolvimento do modo de producdo capitalista no Brasil que se impdem as
comunidades indigenas.

Neste processo de superacdo das resisténcias civis estatais ao atendimento
das demandas indigenas, a participacdo da comunidade indigena na gestdo do
patriménio de Sao Miguel é mais uma iniciativa dentro de um conjunto de
possibilidades.

Atualmente a Saude Indigena € responsabilidade da Secretaria de Saude
Indigena (SESAI) e ndo mais da Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA). A
mudanca foi aprovada no Senado Federal em 3 de agosto de 2010 e regulamentada
pelos Decretos 7.335 e 7.336, ambos de 19/10/2010, assinados pela Presidéncia da
Republica.

Para o Conselho Indigenista Missionario, a criacdo da SESAI € resultado de
uma grande mobilizacdo do movimento indigena para atender as demandas de
atendimento aquelas populacbes, de forma diferenciada, na area da saude,
segundo CIMI (2014).

Na contraméo da criagdo da SESAI, em 2014, surgiu a polémica proposta de
criacdo do Instituto Nacional de Saude Indigena (INSI). Em nota publicada no site do
Ministério Publico Federal (MPF), em agosto de 2014, a Coordenadora da 62
Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal (Populacdes

Indigenas e Comunidades Tradicionais), subprocuradora-geral da Republica

MARX, Karl. Luta de Classes e Luta Politica.
<https://www.marxists.org/portugues/marx/1847/04/luta-class-luta-polit.htm>. Acesso em: 20 mai.
2015.
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Deborah Duprat esclarece posicionamento do MPF acerca da criagéo do tal instituto.
Duprat afirma que, ao tomar conhecimento do projeto, em 1° de agosto deste ano de
2014, por meio de Arthur Chioro, entdo ministro da Saude, defendeu que os
indigenas dos Distritos Sanitarios Indigenas (DSEIs) devem ser consultados acerca
da proposta e que o posicionamento da 62 Camara seguira o que for por eles
decidido, conforme Duprat (2014).

Segundo Duprat (2014), o ministério da Saude alega que o objetivo do INSI é
antecipar o que seria apresentado em audiéncia de conciliagdo na Justica do
Trabalho, para evitar o descumprimento do Termo de Conciliagdo Judicial (TCJ)
firmado entre o Ministério da Saude (MS), Ministério Puablico do Trabalho (MPT),
Ministério Publico Federal (MPF) e Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
(MPOG), pelo qual o primeiro se obrigava a realizar concurso publico para 6.889
cargos no ambito da saude indigena.

Duprat (2014) defende que o concurso deveria ter como preocupacao a ampla
presenca indigena nesses cargos, assim como a manutencdo das equipes que se
encontravam em area ha bastante tempo e sugeriu que 0 concurso deveria
estabelecer quotas para indigenas e para cada categoria profissional.

O que esta em jogo € a privatizacdo da atencdo a saude indigena.

Em nota, data de 11 de agosto de 2014, o CIMI manifestou preocupacao e
repudiou de reforma na politica de atencdo a saude indigena do Ministério da
Saude. Segundo CIMI (2014), o governo federal trabalha em direcéo a privatizacéo
das acdes e servicos no ambito da saude para os povos indigenas.

De acordo com CIMI (2014), a iniciativa acorre apenas quatro anos depois da
criagdo da SESAI, que resultou de uma grande mobilizacdo do movimento indigena
em todo o pais e pretende criar um modelo institucional novo para atendimento as
populacées indigenas, em flagrante oposicdo ao Sistema Unico de Saude (SUS) e a
Politica de Atencdo a Saude dos Povos Indigenas. O modelo seria uma copia da
Rede Sarah de Hospitais de Reabilitagdo, que foi considerado pelos segmentos
sociais nas Conferéncias Nacionais de Saude a forma mais explicita de
terceirizacao, privatizacao e desperdicio de dinheiro da saude publica.

Conforme o CIMI (2014), a administracdo da SESAI excluiu os povos
indigenas e o Conselho Nacional de Saude e a Comissado Intersetorial de Saude
Indigena (CISI) do processo de discussdo acerca da proposta de criacdo deste

instituto e considera um ataque que deve ser enfrentado por todo o movimento
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indigena e seus aliados.

A Frente Nacional Contra a Privatizacdo da Saude (FNCPS) também se
manifestou em sentido contrario a criacdo do INSI. De acordo com a FNCPS (2015),
a politica de Saude Indigena deve reconhecer as especificidades étnicas e culturais,
bem como os direitos dos povos indigenas assegurado na Constituicdo, o que inclui
o direito a saude. O Ministério da Saude — que deveria cumprir as determinacdes da
52 Conferéncia Nacional de Saude Indigena — decidiu propor a criacdo de entidade
civil de direito privado para gerir a politica de Saude Indigena.

Segundo a FNCPS (2015), sob a gestdo da SESAI, existem 3 organizagbes
(ONGs) que contratam profissionais para atuar na saude indigena:

1) Misséo Evangélica Caiua;
2) Associacao Paulista Para o Desenvolvimento da Medicina (SPDM); e
3) Instituto de Medicina Integral (IMIP).

Mesmo assim, 0 MS usa como justificativa para a criacdo do INSI a questao
da contratacdo dos Agentes Indigenas de Saude e Agentes Indigenas de
Saneamento, por concurso publico. Mas o MPF assinala que, neste caso, aplicar-se-
ia 0 artigo 198 da Constituicdo Federal, com a redacdo da Emenda Constitucional n°
51, que dispensa concurso em favor de processo seletivo simplificado entre pessoas
da propria comunidade.

Conforme a FNCPS (2015), entidades do movimento indigena, como a
Articulacédo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB); a Coordenacao das Organizacdes
Indigenas da Amazonia Brasileira, (COIAB); a Articulacéo dos Povos e Organizacfes
Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (APOINME); a Articulacao dos
Povos Indigenas da Regido Sul (ARPINSUL) e o Conselho Indigena de Roraima
(CIR), tém se manifestado contrarias a criacdo do instituto, por verem na medida ndo
mais que flagrante privatizacdo dos servicos de saude.

Mesmo com todas as criticas, no dia 29 de Junho de 2015, o MS apresentou
a minuta de criacdo do INSI, na 152 reunido ordinaria do Forum de Presidentes dos
Conselhos Distritais de Saude Indigena (CONDISI), conforme Brasil (2015b).

2.5 QUESTAO INDIGENA: INVISIBILIDADE E SAUDE CULTURAL

Além da falta de regulamentacdo do texto constitucional ha outra dificuldade
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gue os povos indigenas enfrentam, e que Souza Filho (1999) chama de direitos
invisiveis, inspirado no romance de Manuel Scorza, Garabombo, o Invisivel*®, que
conta a luta do povo pela efetivacdo dos titulos concedidos pelo imperador no
altiplano peruano: € a demonstracdo do ndo reconhecimento dos direitos coletivos.
No romance, Garabombo foi acometido de doenca que Ihe tornava invisivel cada vez
gue reivindicava direitos da comunidade, pacificamente, nas reparticbes publicas e
em conversas com as autoridades: ndo era visto, nem ouvido. Porém, quando
utilizou desta invisibilidade para passar sem ser percebido pelas barreiras policiais e
pode ir organizando o povo, a doenca desapareceu. Bastou reivindicar com dureza e
materializar sua rebeldia em atos que passou a visibilidade e também a ser
perseguido como violador das leis, acabando preso e morto.

As comunidades indigenas submetidas a condi¢ido de invisibilidade ndo é
garantido o direito constitucional, ou seja, a invisibilidade é uma forma de negar na
pratica cotidiana o direito formalmente fixado em lei.

Para Heloisa Costa (2012), Saude Cultural é um conceito resultante de
estudos sobre o valor ético do Patriménio Cultural para os cidadaos. Pesquisas
realizadas com publicos diversos tém permitido aprender que a articulacdo entre
memoria afetiva, memoria coletiva e a elaboracdo de sinapses geram inovacao e
desenvolvimento de talentos. O Patrimdénio Cultural € a ferramenta usada para
potencializar a inclusdo cultural e social, possibilitando o surgimento passagem do
estado de existéncia para o estado de consciéncia, promovendo assim Saude
Cultural.

Segundo Heloisa Costa (2012), as pesquisas revelam que visitas a museus
torna a vida mais saudavel, pois o contato com as obras de arte ou com 0s
testemunhos da histéria humana coloca o visitante em uma situacdo de
reconhecimento da sua situacdo de participe do processo de construcao historica.
Tal contato permite a elevacao do espirito e fortalece a autoestima.

Uma cidade saudavel é aquela onde a saude dos cidadédos € promovida na
Otica da qualidade de vida, que € o bem-estar geral experimentado pelos sujeitos de
uma dada populacéo, pelo fato de se sentirem seguros e nutridos em todas as
areas, autbnomos e com habilidades especificas mantidas por meio de processos de

aprendizagem, incluindo o uso da memoaria. Ser saudavel é poder se relacionar com

8 £ Invisible, Buenos Aires: Monte Avila Editores, 1972. No Brasil a 12 Edigo, lancada pela Editora
Civilizacéo Brasileira, data de 1975.



62

objetos e pessoas de forma ndo violenta, respeitando a diversidade cultural e
promovendo maior compreensédo de mundo, conforme Heloisa Costa (2012).

Em brilhante exposicdo sobre o sofrimento psiquico, Dunker (2015) observa
gue o sofrimento psiquico é histérico, que no seu desenvolvimento voi se
transformando conforme as condi¢des sociais, politicas, ideoldgicas etc.

Citando a compreenséo de Lacan, Dunker (2015) observa que o sofrimento
psiquico ndo possui as mesmas caracteristicas do que uma doenca qualquer.
Segundo o autor, Lacan nega o status de doenca para o sofrimento ao psiquico, pois
entre outras diferencas em relacdo a uma doenca, no sofrimento psiquico a
verbalizacdo deste ja o transforma de mal-estar para sintoma. No sofrimento
psiquico, a consciéncia tem efeito direto sobre o problema.

A caracterizagdo diferenciada do sofrimento psiquico em relacdo a doenca
ndo implica nenhuma desvalorizagdo. O sofrimento psiquico de forma alguma é
menos sério que uma doenca, conforme Dunker (2015).

O sofrimento ndo é “fantasia”, é perda de liberdade que “aspira algo”, uma
experiéncia social.

Dunker (2015) acentua que o sofrimento psiquico além de ndo ser doenga,
também néo é “mental”, ele e “fala” sobre a sociedade.

Seja a questdo do sofrimento psiquico tratada como “doenc¢a” ou nao, ponto
de divergéncia da posicdo de Dunker com relagdo a posicdo de Costa, ha
convergéncia entre ambos as determinagBes deste sofrimento. Em ambos, ha o
reconhecimento de que sdo as condigcdes sociais as quais as pessoas estédo
submetidas que produzem o sofrimento.

A determinacgéo social do sofrimento é fundamental para entender as solugdes
propostas para solucbes das demandas indigenas que apontam no sentido de sua
autonomia.

N&o se trata de tomar a cultura indigena como estéatica, mas de considerar
seu nucleo fundamental que é composto pela relagdo comunitaria mediada por um
campo simbdlico e correspondentes condicfes econdmicas compativeis. Retomando
a pergunta formulada anteriormente sobre os limites e as possibilidades da
preservacao, quando estdo envolvidas comunidades indigenas: a cultura € dinadmica
e no movimento histérico que percorre preserva sua unidade transformando-se.
Mantém elementos mais estaveis, que sdo rearticulados como parte do novo

contexto cultural.
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Porém, a dindmica cultural possui certos limites, tanto no que se refere a
resisténcia cultural as mudancas no ambito social quanto a possibilidade de
preservacdo cultural dadas as alteracfes deste, e é ai que podemos encontrar a
resposta: no novo texto constitucional que, para ser interpretado como o documento
gue firma uma nova ordem, deve considerar, sempre, 0 contexto. Se por um lado a
resisténcia cultural implica limitar o campo das possiveis solu¢cdes viaveis para as
demandas destas comunidades, por outro lado, sdo potencialidades importantes
para preservacao cultural.

O respeito a cultura indigena na busca de solucdo para as demandas das
comunidades é nao apenas aquele que evita resultados catastréficos como o

exterminio destas comunidades, como também € a dire¢cdo que promove autonomia.



3 TURISMO E COMUNIDADE INDIGENA DE SAO MIGUEL DAS MISSOES

No capitulo anterior foi apresentado o quadro de mudancas positivas em favor
da autonomia indigena, cristalizados na Constituicdo de 1988. Foram também
apresentadas formas de resisténcia a efetivacdo dos direitos indigenas e os riscos
de retrocesso.

Este capitulo aborda o turismo na sua relacdo com as demandas das
comunidades indigenas, mais especificamente no seu potencial de ser uma forma
de atendimentos das necessidades destas comunidades e n&o meramente um
espaco de mercadologico qualquer.

Segundo Grinewald (2003), turismo implica movimentacdo de pessoas em
determinado contexto, que ndo é seu local de origem e onde ndo estédo
exclusivamente a trabalho.

O turismo em larga escala surgiu no ocidente no final do século XIX e inicio
do XX, conforme Pi-Sunyer (1989), e seu surgimento exigiu condicbes de alta
produtividade, essencialmente industrializagdo. Depois da Il Guerra Mundial o
turismo se desenvolve como uma manifestacdo do consumo de massa.

A Organizag¢do Mundial do Turismo (OMT)*, afirma que o turismo cresce de
forma continua, aprofundando e diversificando suas atividades ao longo do tempo e
esta intimamente ligado ao desenvolvimento, conforme OMT (2015).

O volume de negocios do turismo, segundo a OMT (2015), estd em patamar
proximo das exportacdes de petréleo, alimentares ou automoveis.

Carlos (2015) trata o turismo como uma industria que transforma tudo o
gue toca em artificial e cria um mundo mistificado de lazer onde o espago se
transforma em cenario para um espetaculo que se direciona para uma multiddo
amorfa. Mediante a criacdo de uma série de atividades que conduzem a
passividade, onde o real € metamorfoseado, transfigurado, para seduzir e fascinar.

Na inddstria do turismo, o sujeito se entrega as manipulacdes
desfrutando a propria alienacdo e a dos outros. O turismo utiliza o lazer, mas este
também foi transformado de atividade espontanea, parte do cotidiano, foi cooptado

pelo desenvolvimento da sociedade de consumo, transformado em mercadoria e

¥ UNWTO na sigla em inglés para World Tourism Organization.
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produzindo apassivamento, conforme Carlos (2015).

Para Carlos (2015), o lazer se tornou uma nova necessidade. No curso do
desenvolvimento da reproducdo das relagdes sociais, produz-se novas atividades
produtivas, diferenciadas, com ocupacbes especializadas que produz um novo
espaco, bem como novas formas de uso deste espaco.

Nesse sentido cidades inteiras se transformam para atrair turistas e esse
processo provoca de um lado o sentimento de estranhamento para os que vivem
nas areas e transforma tudo em espetaculo e o turista em espectador passivo. Ao
vender o espaco, se produz uma negacédo da identidade até entdo constituida, pois a
atividade passa a ser voltada para a criacdo de uma mercadoria, segundo Carlos
(2015).

Essa forma predominante na industria do turismo, levantada acima, ndo
implica homogeneidade. Dentro da diversidade que engloba o turismo, uma das
variacfes é o turismo que tem como motor os distintos grupos étnico, o que implica

necessariamente em possiveis impactos sobre tais grupos, como adiante se vera.

3.1 SOCIOECONOMIA NA REGIAO DAS MISSOES

A populacdo da Sao Miguel das Missdes foi estimada em 7.714 pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2014, em 7.714 pessoas, conforme
IBGE (2015).

A economia da Regido das MissGes esta alicercada na exploracdo da
agricultura e pecuéria, com expansdo e mecanizacdo das lavouras e fortalecimento
das atividades industriais. Solo fértil e clima apropriado, obtém-se nesta regido duas
colheitas por ano — trigo e soja — com alta produtividade, de acordo com AMM
(2015).

Figura 2 — Sao Miguel das Missdes
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Google Maps.

Como pode ser ilustrado através da utilizacdo do servico de pesquisa e
visualizacdo de mapas e imagens de satélite da Terra, Google Maps, Sao Miguel das
Missdes esta situada em area de baixa densidade populacional, predominantemente
agricola.

A configuracdo agricola atual é explicada pela insercéo e expansao do cultivo
da soja no Brasil.

A expanséo da soja no Brasil foi muito significativa no final da década de 1950
e inicio dos anos 1960: introduzida por grandes grupos econémicos internacionais,
no inicio era cultivada em pequenas e médias propriedades, consorciada com milho.
Ganhou espaco dentro do comércio exportador, passando a ser o carro-chefe de
muitas unidades de produgéo, conforme Wesz Junior e Bueno (2008).

A década de 1970 marcou 0 auge do ciclo expansionista impulsionado pelas
excelentes cotagbes do produto no mercado internacional e a sua colocacdo em
periodos de entressafra americana, propiciando substancial elevacdo da oferta, se
tornando o principal produto agricola do Rio Grande do Sul e, posteriormente, do
Brasil, conforme Wesz Junior e Bueno (2008).

O Rio Grande do Sul € um dos maiores produtores e exportadores de graos
do Brasil, com destacada producdo de soja, conforme Melo, Fontana e Berlato
(2004).

Entre 1997 e 2000, a cultura da soja apresentou a maior area de cultivo no
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Rio Grande do Sul, em torno de trés milhdes de hectares, conforme Melo, Fontana e
Berlato (2004).

Na Regido das Missdes, onde a producdo de soja € uma das principais
atividades econbmicas, um dos problemas resultantes deste processo € a chamada
monocultura. Monocultura, neste sentido, trata de um assunto mais restrito do que a
categoria cultura, discutida nesta dissertacao.

Segundo Gassen (2005), a monocultura da soja pode levar a um
desbalanceamento das condi¢cdes fisicas, quimicas e biolégicas do solo e,
consequentemente, a perda de produtividade. O monocultivo da soja é realmente
um modelo indesejavel, ndo por ser a soja, mas por ser mono (Unico), que se
contrapbe a diversidade: a pratica, associada ao preparo inadequado de solo, é
ainda muito mais agressiva a ele. O desequilibrio causado pela monocultura de soja
a meédio e longo prazos estd relacionado com problemas de ocorréncia
descontrolada de doencas, pragas e plantas daninhas.

As consequéncias do monocultivo de soja aparecem, mais cedo ou mais
tarde, ficando o produtor totalmente dependente de condi¢fes climaticas favoraveis,
conforme Gassen (2005).

3.2 TURISMO ETNICO E SUSTENTABILIDADE

A ideia central de sustentabilidade ambiental postula que desenvolvimento e
meio ambiente ndo podem ser separados. S&o partes interdependentes das
mesmas questdes. O desenvolvimento € sustentavel se os fatores de produgédo nao
se deterioram ao longo do tempo, pois o cuidado no manejo dos recursos naturais €
uma forma de tornar possivel o desenvolvimento econémico, no longo prazo, com
distribuicdo de seus resultados, de modo que os padrdes de vida das sociedades
possam ser melhorados. O desenvolvimento social, o progresso econdémico e a
protecdo ambiental s&o assim combinados como sendo os trés pilares da
sustentabilidade que, enquanto dimensfes interconectadas desta, entdo, precisam
ser apresentados conjuntamente: uma dimensdo ndo pode ser atendida em
detrimento da outra, sob o risco de se comprometer a sustentabilidade no longo
prazo, conforme May; Boyd; Chang e Veiga (2005).

Na concepcdo de desenvolvimento sustentavel, o turismo nao pode



68

comprometer a passibilidade de usufruto dos recursos pelas geragdes futuras, ou
seja, o0 atendimento das necessidades turistas presentes sem comprometer a
possibilidade o futuro das proximas geracdes. Desta forma, liga-se intimamente a
sustentabilidade dos meios culturais aos meios naturais, considerados como
atrativos basicos do turismo, conforme Ferreira (2003).

O turismo pode atuar como um importante fator de inducdo interna ao
crescimento econdmico em certas regifes que teriam poucas alternativas, conforme
Peixoto e Albuquerque (2007).

Sustentabilidade procura conciliar o desenvolvimento econdémico com a
preservacao ambiental.

Processo registrado em pequenas unidades territoriais e agrupamentos
humanos capazes de promover o dinamismo econdmico e a melhoria da qualidade
de vida da populacdo. Representa transformacdo nas bases econdmicas e na
organizacdo social em nivel local, explorando as suas capacidades e
potencialidades especificas, Buarque (1995).

O turismo étnico procura conciliar o turismo com a preservacao da cultura de
forma que o grupo em questao seja protagonista.

Sustentabilidade implica obrigatoriamente desenvolvimento econdmico.
Porém, o desenvolvimento econémico ndo pode ser compreendido em si mesmo,
isoladamente, estd imbricado em determinado complexo de relagbes sociais,
correlacdes de forgas politicas entre classes e grupos que se expressam em tipos de
Estado (incluso legislacdo), expressoes ideoldgicas, campos simbolicos, mediacdes

psicolégicas e certas formas culturais que vao se cristalizando ao logo da historia.

3.3 TURISMO CULTURAL E TURISMO ETNICO

Para Griunewald (2003), os impactos do turismo ja foram pensados em termos
de transformacbes para as culturas dos nativos de pequenas sociedades
hospedeiras no sentido de abandonarem o seu modo de vida.

Segundo Ortiz de Zevallos (2008), o turismo é um tema fundamental para
analisar as culturas contemporaneas, pois ele ndo apenas molda as culturas que
constituem seu objeto de consumo, também forma parte delas: existem populacdes

gue tém vivido boa parte o toda sua vida vinculada a industria turistica.
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Em se tratando de paises latino-americanos, é necessario entender o turismo
dentro da industria do consumo, seu desenvolvimento s6 € possivel dentro das
dindmicas que promovem o capitalismo tardio. Neste contexto, as atividades de 6cio
deixam de ser vistas como um luxo e passam a ser objeto de exploracdo econdémica,
conforme Santana (1997).

Estudando a comunidade Yagua de Nuevo Peru, Ortiz de Zevallos (2008),
observa que através da experiéncia turistica se mercantiliza o retorno ao natural, ao
estilo de vida ecologicamente sustentavel, o qual busca preservar um mundo pré-
industrial em harmonia com seu entorno. Este contexto criado pela industria turistica
€ um bom exemplo de comercializacdo da experiéncia: no turismo étnico, o produto
de consumo esta conformado pelos costumes, concebidos como exoéticos, no caso
especifico, de povos indigenas da selva amazonica.

Essa perspectiva é relevante para o caso deste estudo, mas tendo em vista
gue o turismo ja esta desenvolvido em torno dos remanescentes de Sao Miguel
Arcanjo, e considerando que a demanda da comunidade indigena esta ancorada
numa proposta que enriquece a gestdo turistica no sentido de valorizar a cultura
Guarani, o foco do problema se concentra em como o turismo pode ser uma
atividade que potencializa a preservacao cultural e pode equacionar parte dos
problemas atinentes a questao indigena.

Na década de 1970, segundo Griinewald (2003), os estudiosos sobre o
turismo elaboraram uma formulagdo que (com base em vérios estudos de casos
dispostos regionalmente) entende a etnicidade como uma construcao identitaria num
mundo plural. Nesta perspectiva, comunicacéo, educacdo e viagem sdo elementos
fundantes de conhecimento e de acesso aos mais variados outros, onde
“identidades ameacadas” muitas vezes poderiam buscar uma renovacdo de sua
cultura. Nao é obrigatdrio, mas potencialmente o turismo étnico pode ser 0 cenario
de interacdo cultural em que os grupos se renovam marcando sua diversidade, sem
homogeneizagéo cultural.

Grunewald (2003) estabelece uma diferenga entre turismo cultural e turismo
étnico. Turismo cultural se refere aquelas situacées onde o papel da cultura é
contextual e serve para moldar a experiéncia do turista, sem um foco particular
sobre a singularidade de uma identidade cultural especifica, sem o engajamento de
grupos étnicos que buscam produzir uma identidade para ser “comprada” pelo

turista.
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Para Griunewald (2003), o turismo étnico pode ser concebido a partir de uma
analise (a) do que se busca no turismo, quais sao os objetivos do turista e (b) o que
o turista vé/encontra durante a atividade turistica. No caso do turismo étnico, o
objetivo estd4 voltado para o nativo e deve viabilizar a acdo de construir uma
etnicidade especifica para exibicdo no espaco turistico.

Essa mudanca de angulo desloca de um turismo néo cultural ou até mesmo
cultural, para um turismo que percebe a visdo do nativo, e pode viabilizar algum grau
de visibilidade para as comunidades indigenas, onde estas aparecem como atores,
com protagonismo e certa autonomia.

Mesmo reconhecendo o potencial do turismo étnico, Griunewald (2003)
problematiza, ponderando que mudancas necessarias para desenvolver uma
comunidade para turismo étnico raramente melhoram as vidas de seus membros.

Também é preciso ter bem claro, de acordo com Griinewald (2003), que uma
etnicidade alavancada com base no turismo ndo implica que os limites da
comunidade étnica coincidam com os da arena turistica: o turismo é onde atores
nativos constroem uma encenagao com a qual se identificam.

Uma mudanca do turismo cultural para o étnico ndo garante por si sé que
ocorra uma alteracéo real em favor das comunidades locais, pois ha o risco destas
se tornarem subordinadas a dinamica do turismo.

Mais do que um mero engajamento da comunidade, é fundamental que a
proposta seja construida de forma qualificada e ndo subalterna, ou seja, conforme
as condicbes debatidas nos capitulos anteriores, no sentido do atendimento das
demandas da comunidade, no exercicio de seus direitos com autonomia e nao

tutela/integracéo (assimilacéo).

3.3.1 Turismo étnico indigena em Manaus

Conforme Peixoto e Albuquerque (2007), na capital do Estado do Amazonas,
Manaus, aproximadamente trinta mil indigenas vivem em grupos localizados na
periferia, trabalhando em subemprego ou vendendo artesanato, de forma
descaracterizada, como meio de sobrevivéncia.

Alguns homens fazem pequenos trabalhos, sem garantias trabalhistas e as

mulheres sdo empregadas domeésticas, igualmente desprovidas de direitos, e
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guando novos indigenas chegam a capital, geralmente se unem a algum parente
gue, ndo necessariamente, possui lacos com membros da sua aldeia de origem.

Esta unido de vérias familias indigenas forma a chamada aldeia urbana, de
acordo com Peixoto e Albuquerque (2007): sdo pequenas comunidades formadas
por indigenas que tentam reproduzir a estrutura da aldeia original da zona rural. Tal
forma de organizacado permite a manutencao dos lacos familiares e de amizade, pois
as relacdes de solidariedade contribuem na superacdo das dificuldades impostas
pelas condi¢cBes adversas encontradas, vinculo que tem contribuido para manter sua
identidade cultural indigena.

Originaram-se destas comunidades, até 2007, 18 organizacfes indigenas
formadas de acordo com a etnia e também de forma multiétnica, conforme Peixoto e
Albuquerque (2007), que rejeitam a afirmacao de que ao chegarem nas cidades o0s
indigenas perdem essa caracteristica, alegando que tal visdo estatica da realidade
nao passa de preconceito e acaba por agravar as condi¢cdes de vida daquelas
comunidades, seja impondo a permanéncia no espaco rural ou impondo uma
adaptacao forcada no espaco urbano.

No contexto das comunidades indigenas da capital do Amazonas, que é o
estado brasileiro com a maior concentracao de grupos indigenas do Brasil, Peixoto e
Albuquergue (2007) propbem a construcdo de uma alternativa voltada ao turismo
étnico.

Conforme estes autores (2007), o turismo étnico pode ser uma alternativa de
fundamental importancia para estes indigenas, pois os produtos culturais desses
povos exercem forte apelo junto aos turistas que percebem a oportunidade de
conhecer os elementos da identidade dos povos originarios, expressos nas suas
dancas, gastronomia, vestimentas, musicas, rituais e lendas.

Aléem de considerar a especificidades étnica, a proposta de Peixoto e
Albuquergue (2007) incorpora, também, a preocupacdo com a valorizacéo da cultura
indigena como uma dos objetivos do turismo étnico: para estes autores (2007), a
construcdo de uma alternativa voltada ao turismo étnico para os indigenas que
habitam a cidade de Manaus implica, necessariamente, a construcdo de
infraestrutura para producdo, exposicdo e comercializacdo de artesanatos e
artefatos, sem dispensar o estimulo a visitagcdo de turistas a estes espagos.

Por outro lado, Peixoto e Albuquerque (2007) percebem a necessidade

concomitante do fortalecimento das organizacées comunitarias indigenas, como
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forma de criar um instrumento de representacdo perante a sociedade nao-indigena.
Além dos aspectos positivos elencados, Peixoto e Albuquerque (2007)
observam, também, a possibilidade de valorizacdo do desenvolvimento sustentavel,
mas salientam que o fato de o turismo ter sua origem e desenvolvimento dentro da
dindmica de construcdo do capitalismo faz com que ndo seja possivel afastar
totalmente o risco de tornar a iniciativa em mais um “produto” da regido amazoénica.
Fica claro que as comunidades indigenas — mesmo quando se deslocam para
espacgos urbanos — ndo deixam de ser indigenas, ou seja, ocorrem mudancgas, mas
na sintese produzida a origem indigena € uma condi¢cdo fundamental, ou seja,
guando séo pensadas alternativas para solucdo de demandas destas comunidades,

a condicao étnica implica limites e possibilidades que ndo podem ser ignorados.

3.3.2 Turismo étnico e a comunidade Yagua de Nuevo Peru

Segundo Ortiz de Zevallos (2008), os indigenas yagua sdo considerados o0s
ultimos representantes da familia linguistica pebayagua. Este povo estd em contato
com a sociedade dominante desde a colonizacao: primeiro com a evangelizacédo e,
desde o final do século XIX, através da presenca dos diferentes setores
interessados em explorar recursos da regido, sendo que, atualmente, é a industria
turistica que representa uma nova atividade econdmica que condiciona sua forma de
vida e a maneira como se relaciona com o resto da sociedade nacional e
internacional.

Segundo Chaumeil (1984 apud Ortiz de Zevallos, 2008), os indigenas yagua
sdo muito estreitamente relacionados com indudstria turistica, sendo que ja na
década 1980 cerca de 15% da populacdo dependia inteiramente daquela atividade
para sobreviver, em razdo de uma série de fatores, dentre os quais: a atracéo pelas
suas vestimentas exoticas; sua relativa importancia demogréfica (comparada com
outros povos da zona); o facil acesso as suas comunidades e a exploragdo por parte
dos patrbes que, muitas vezes, servem de intermediarios entre eles e as agéncias
de turismo.

Conforme Ortiz de Zevallos (2008), o turismo representa um espaco
performético onde novas culturas sdo construidas para uma audiéncia especifica, o

gue se da através de um processo de narracdo dialdgica no qual os diferentes
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atores envolvidos interpretam os discursos e imagens para criar seus proprios
significados de cultura.

As novas formacdes ocorrem num contexto de relacdes de poder no qual
guem se encontra em posicéo privilegiada busca fixar seus significados de cultura
frente as vozes subalternas, as quais, por sua vez, necessitam encontrar canais
alternativos para questionar estes significados e conquistar espacos para expressar
0s seus, conforme Ortiz de Zevallos (2008).

Ortiz de Zevallos (2008), analisa criticamente a perspectiva do turismo étnico,
com base no caso da comunidade Yagua de Nuevo Per(, que estd imersa no
cenario cultural que chama de pds-colonial, no sentido de que se privilegia a Otica
ocidental de observacéo da vida do “outro” primitivo. Assim, o turismo reatualiza sua
posicéo de subordinacéo, tanto frente a empresa como dentro da estrutura de poder,
reproduzindo os esterebtipos sobre o selvagem, replica fantasias preexistentes e
simula una visdo anacronica do “outro”, que o despoja de toda condicdo ameacante
para se converter em objeto exotico.

Entretanto, por mais que a posi¢do social dominante tente imprimir um
significado monolitico, toda atragdo turistica esta sujeita a multiplas interpretacdes,
ja que os turistas respondem de distintas maneiras neste “teatro de operacdes”:
alguns aceitam as narrativas previas, outros questionam, segundo Ortiz de Zevallos
(2008).

Ortiz de Zevallos (2008) assinala, ainda, que nem todas as performances
turisticas se desenvolvem num contexto similar, havendo outros casos nos quais as
comunidades receptoras de turistas tém maior capacidade de agenciar os elementos
postos em cena, mantendo uma relagdo distinta com os demais atores, ou seja,
tanto com as empresas privadas como com o Estado, e a valoragdo da identidade
cultural, entéo, transcende o ambito do turismo.

Por fim, conforme Ortiz de Zevallos (2008), € necessario pensar em tipos de
turismo que permitam as populacdes locais jogarem um papel que vai além de sua
conversdo em objetos de consumo. Para tanto € necessario que as populacdes
receptoras desempenhem um papel ativo nos mecanismos de gestdo do Patriménio
Cultural se tornando atores politicos com interesses e demandas préprias, com sua

diversidade respeitada.
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3.3.3 O povo Mapuche e a experiéncia turistica de Neuquén

Na lingua mapudungun, mapu significa terra e che, significa gente. Na
América do Sul a area compreendida entre os paralelos 36 e 46, no centro-sul do
Chile e da Argentina viviam, até a invaséo dos cristdos, dois milhdes de Mapuche.
Originarios da regido de Neuquén, o povo Mapuche expandiu seu territério além dos
Andes até o Pacifico e, apds o contato com os espanhais, se dedicou a agricultura e
ao pastoreio. Nas migra¢des conquistaram ou deslocaram para longe outros povos
nativos como os picunche e os huilliche, segundo Reali e Reali (2015).

Para defender seu territorio, os Mapuche lutaram 300 anos contra a coroa
espanhola: em 1641, antes da independéncia do Chile e da Argentina, os espanhdis
reconheceram a nacdo Mapuche por meio de vérios tratados. Apds a independéncia
dos dois paises, os acordos foram rompidos por ambos os governos e, a partir da
metade do século XIX, foram feitos verdadeiros empreendimentos militares para
apropriacdo de seus territorios, como a “Conquista da Patagbnia”, no Chile, e a
“Campanha do Deserto”, na Argentina. Durante séculos os Mapuche conseguiram
desarticular as acBes militares desencadeadas pelos espanhdis, mas ndo tiveram
sucesso contra os militares chilenos e argentinos. O massacre na Argentina foi
intenso: a vitdria final sobre os Mapuche rendeu ao comandante das tropas - o
general Julio Roca - a presidéncia da nacdo, em 1880. No Chile os indigenas foram
confinados nas “reducdes” e, na Argentina, em “reservas”, conforme Reali e Reali
(2015).

No dia 6 de janeiro de 2015, os povos originarios do Cone Sul de América
celebram o “Dia da Soberania da Nagcao Mapuche”, quando entdo o povo Mapuche
reafirmou sua identidade cultural e exigiu o respeito dos direitos como nacao
preexistente aos atuais Estados que a destruiram e a submeteram ha 130 anos,
conforme Mariqueo (2015).

Até o final do século XX os Mapuche de Villa Pehuenia, a 310 quildmetros ao
norte da cidade de Neuquén, na Patagbnia argentina, enfrentavam grandes
dificuldades para preservar suas terras e identidade, pressionados pela integracao
compulséria ao capitalismo, lutando contra a degradacdo do ambiente e as voltas
com problemas como alcoolismo e pobreza, conforme Reali e Reali (2015).

No final da década de 90, do século XX, o lonko (lideranca indigena, na lingua

Mapuche) José Miguel Puel — e sua comunidade — procurava alternativas
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socioecondémicas sem abrir m&o da sua cultura, que permitissem uma fonte de renda
sélida para afastar o povo Mapuche das cal¢cadas, onde vendiam souvenir. Entéo,
aproximadamente 80 familias mobilizadas, de duas comunidades indigenas
Mapuche, elaboraram um projeto turistico, sendo que, em 2000, a Provincia de
Neuquén reconheceu a soberania Mapuche sobre suas terras e destinou subsidios
para o empreendimento. Em 2002, o Parque de Nieve foi inaugurado numa area de
14.500 hectares, a oito quildmetros da Villa Pehuenia, a 1.600 metros de altitude,
conforme Reali e Reali (2015).

Em 2014, 10 mil pessoas visitaram o Parque de Neve Batea Mahuida, na
Patagbnia, a primeira Estacdo de esqui de um povo indigena no mundo, o que
possibilitou o pagamento dos salarios, investimentos em manutencao, verbas para
familias carentes e subsidios para o0s jovens que desejam estudar em outras cidades
argentinas. Um restaurante com culinaria Mapuche e uma loja de artesanato
indigena complementam a renda da instituicdo e atraem turistas. A Estacao dispde
de quatro pistas e quatro teleféricos. A inclinagdo da montanha € ideal para os
esquiadores principiantes e familias, mas fora das pistas ha ladeiras ideais para o
esporte radical, segundo Reali e Reali (2015).

A experiéncia ndo substitui a luta do povo Mapuche pelo restabelecimento de
seus direitos conforme o que existia antes da formacédo dos Estados nacionais do
Chile e da Argentina, mas a reapropriacdo e gestdo do territério se apresenta como
forma de geracdo de renda alternativa e temporaria para melhorar a vida daquela

comunidade.

3.3.4 Turismo em Sao Miguel e a Tekoa Koenju

O IPHAN (2015b) reconhece a Tava como Lugar de Referéncia para o Povo
Guarani, ou seja, como Patriménio Cultural que converge significados e sentidos
atribuidos pelo povo indigena Guarani-Mbya enquanto sitio histérico que abriga os
remanescentes da antiga Reducéao de Sao Miguel Arcanjo.

Em 1972, a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e
Cultura, adotou a Convencao do Patrimonio Mundial Cultural e Natural, com o
objetivo de incentivar a preservagdo de bens culturais e naturais considerados

significativos para a humanidade, conforme UNESCO (2015).
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7

O que é apontado como potencialidade em Manaus, atualmente ja possui
condicbes de operacionalizacdo em S&o Miguel das Missbes — RS, pelo menos para
a Aldeia Alvorecer (Tekoad Koenju) na Reserva Indigena Inhacapetum, que esta
localizada na margem direita do rio que tem este mesmo nome, a 30 quildbmetros da
cidade de S&o Miguel das Missfes, habitada por indigenas Mbya Guarani.

Com area de 237 hectares, comprados pelo governo do Estado do Rio
Grande do Sul e destinados aos indigenas em 2001, a aldeia € ligada a cidade Sao
Miguel por uma estrada de ché&o batido.

Conforme reivindicam seus membros (em video de sua prOpria autoria,
ganhador do prémio de melhor filme no ForumDoc/BH, em 2008, intitulado Duas
aldeias, uma caminhada — Mokoi Tekoa Petei Jeguata®’), a comunidade Guarani da
Aldeia Alvorecer comporta descendentes dos povos que ergueram as edificagbes
gue deram origem aos remanescentes da antiga Reducao Jesuitico-Guarani de Sao
Miguel Arcanjo, de acordo com Ortega, Morinico e Befiites (2008).

Segundo o portal da Fundacédo dos Municipios das Missdes, no ano de 2004
a aldeia era composta por 35 familias, aproximadamente 150 pessoas, sendo cerca
de 80 adultos e idosos e 70 criancas e adolescentes, sendo que na sua origem, a
partir de 2001, era composta, ha sua maioria, por indigenas provenientes das
regides Alto Jacui e Norte do Rio Grande do Sul, conforme Rota Missdes (2015).

Como observam os proprios indigenas, as fronteiras nacionais assim como a
propriedade privada da terra sdo uma criagdo a eles imposta pelos “brancos’®, o
gue soa um tanto artificial para os ultimos, que se consideram todos irmaos,
conforme Ortega, Morinico e Befiites (2008).

A lingua falada pelos indigenas desta aldeia é o Guarani-Mbya, a qual o
Ministério da Cultura conferiu (em 09 de setembro de 2014) o titulo de Referéncia
Cultural Brasileira, em virtude da inclusdo no Inventario Nacional da Diversidade
Linguistica, conforme IPHAN (2015a).

Uma das liderancgas da aldeia € Ariel Duarte Ortega, (Sandro) ou Kuaraé Poty
em lingua Guarani, que nasceu no ano de 1985, em Missiones, na Argentina, na
comunidade Vera Guacu, tendo herdado o nome do seu avd (Dionisio Duarte, na
lingua dos brancos) uma lideranca histérica entre os Mbya, de acordo com VNA
(2014).

20 video Duas aldeias, uma caminhada - Mokoi Tekoa Petei Jeguata esta disponivel online, no
endereco <http://www.videonasaldeias.org.br/2009/video.php?c=25>.

21 Este é o termo utilizado no video.
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Ariel, além de cineasta, trabalha para que os jovens Guarani conhecam
riqgueza de sua cultura e se sintam orgulhosos. Permanentemente da palestras sobre
os diversos aspectos da cultura Guarani, trabalhando para diminuir o preconceito
entre os ndo indigenas com relacdo ao seu povo. Discute formas tradicionais de
subsisténcia Guarani, questdes ligadas a falta de terra, matas e recursos naturais,
conforme VNA (2014).

Além do premiado Duas aldeias, uma caminhada — Mokoi Tekoa Petei
Jeguatda, também dirigiu Nés e a cidade®’, em 2009, uma versdo de 5 minutos do
filme Duas aldeias, uma caminhada, produzido com o apoio do Ponto Brasil para ser
veiculado na TV Brasil. E com Patricia Ferreira (Keretxu), Mbya Mirim?, em 2013, no
gual Palermo e Neneco, duas criancas Mbya-Guarani do Rio Grande do Sul,
revelam em suas brincadeiras o drama do seu povo.

Os remanescentes existentes em S&o Miguel das MissbGes sao identificados
pelos indigenas como espaco construido com o trabalho dos seus antepassados, de
acordo com Ortega, Morinico e Befiites (2008).

Como registrado em Duas aldeias, uma caminhada, os indigenas da Tekoa
Koenju passaram a acessar a area turistica de Sdo Miguel Arcanjo para vender
artesanato, como forma de sobrevivéncia. Mas como fica explicito no video, este
espaco, que € Patrimdénio da Humanidade, néo é patriménio dos Guarani, de acordo
com Ortega, Morinico e Befiites (2008).

De acordo com Ortega, Morinico e Beiiites (2008), mesmo com a formagao da
Aldeia Alvorecer, a comunidade indigena vive sob condi¢cdes muito dificeis, ja que o
acesso ao local de visitacdo principal — os remanescentes da Catedral de S&o
Miguel Arcanjo — para vender artesanato, ocorre sob condi¢cdes muito precérias.

Do ponto de vista apresentado no inicio deste capitulo, é preciso cambiar do
turismo cultural para o turismo étnico, com intervencédo mais robusta da comunidade
indigena, e considerando a proposta apresentada a partir das potencialidades do
turismo étnico no caso de Manaus, e também os resultados do estudo realizado no
caso dos Yagua de Nuevo Perl, Sdo Miguel pode ser considerado um caso
intermediario, onde existe uma experiéncia inicial mas sem consolidar os
desdobramentos criticamente analisados na secao anterior.

A reivindicacdo da gestdo de determinado Patrimbnio Cultural, como os

% Disponivel em <http://www.videonasaldeias.org.br/2009/video.php?c=81>.
%0 video Mbya Mirim esta disponivel online, no endereco
<http://www.videonasaldeias.org.br/2009/video.php?c=109>.



78

remanescentes das Missdes Jesuitico-Guarani, pela comunidade Guarani esta
respaldada tanto pelos estudos culturais, patrimoniais e simbdlicos quanto pelos
mais importantes dispositivos juridicos nacionais e acordos internacionais.

Aproveitando a experiéncia de Novo Peru, no sentido de ndo subestimar as
pressbes que o capitalismo exerce no sentido de subordinar e mercantilizar as
distintas esferas da vida, a experiéncia de turismo étnico em Sao Miguel pode gerar
novas relacdes, tanto com as empresas privadas como com o Estado, no sentido da
valorizagdo da identidade cultural indigena no ambito de um turismo étnico de tipo
diferenciado, que permita as populacdes locais jogarem um papel que vai além de
sua conversao em objetos de consumo.

Para tanto, é necessario que a Aldeia Alvorecer desempenhe um papel ativo
nos mecanismos de gestdo do Patriménio Cultural, se tornando ator politico com
interesses e demandas proprias, com sua diversidade respeitada.

Assim a preservacdo do Patrimbnio da Humanidade, que nao implica,
necessariamente, a solu¢cdo das demandas das comunidades indigenas, como
apresentado no segundo capitulo, pode ser com elas compatibilizada, sob a 6tica da
Convencao 169 da OIT e da Constituicdo de 1988.

Conforme Ortega, Morinico e Beiites (2008), o fato de a Aldeia Alvorecer ja
comercializar seu artesanato com o0s turistas nos remanescentes de Sao Miguel
Arcanjo — ainda que de forma precéria — traduz-se numa experiéncia inicial que pode
ser potencializada enquanto arena propicia para alterar o quadro no sentido de um
turismo étnico adequado aos indigenas, pois antes também isto era feito, por
terceiros (ndo indigenas), no espaco fisico externo a area construida.

Para que os indigenas possam exercer protagonismo na gestdo deste
patriménio da humanidade, considerando também a solucdo de demandas mais
concretas da comunidade Guarani, inicialmente é necessario superar algumas
dificuldades objetivas, que constituem obstaculos ao desenvolvimento do turismo
étnico, dentre as quais destaca-se:

a) A exibicdo de materiais que oferecem uma leitura unilateralmente, n&o

indigena, do processo historico. Particularmente o show Som e Luz;

b) Infraestrutura precaria na aldeia, que impde limites a qualidade de vida da

comunidade e a producéo do artesanato;

c) Dificuldade de transporte das pessoas e produtos entre a aldeia e 0s

remanescentes;
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d) Estrutura de exposi¢cao e comercializagdo do artesanato no local visitado;

e) Dificuldades de comunicacdo que atrapalham o entendimento dos turistas

quanto a condicao indigena e suas demandas; e

f) Dificuldades na fixacao e racionalizagdo de precos dos produtos artesanais.

Os itens “b”, “c” e “d” dependem, fundamentalmente, da intervencéo estatal,
dado que exigem recursos incompativeis com a condicdo econdmica da Aldeia
Alvorecer, pelo menos no atual momento. A acéo indigena nestes itens consiste em
pressionar para o0 atendimento das reivindicagcbes. Quanto ao item “e”
comunicacdo com os turistas — é possivel uma combinacdo de acfes diretas e
indiretas. Referente ao item “f” — fixac&o e racionalizacdo de precos — sera proposto
um meétodo que considera os precos de mercado e as condicfes especificas de
producéo dos indigenas.

Para ser implementado o item “a” depende tanto da comunidade quanto do
poder estatal. Os Guarani da Aldeia Alvorecer possuem capacidade comprovada e
reconhecida de produzir o material audiovisual em questdo. Acdo estatal depende
predominantemente da correlagdo de forcas na sociedade civil, por isso este
conjunto de propostas também procura alternativas de comunicacdo para
sensibilizar a sociedade civil.

Esse conjunto de propostas serdo apresentados a seguir, na secao Plano de
Acoes.

E necessario ndo apresentar o Turismo Etnico com panaceia, muito menos as
propostas aqui expostas.

O Turismo Etnico é uma modalidade que tem potencial para contribuir com o
equacionar minimamente demandas indigenas (respeitando condi¢bes
anteriormente levantadas) e a preservacdo do Patrimbnio Cultural representativo
tanto dos remanescentes como da cultura indigena.

Como produto desta dissertacéo, sera elaborado a seguir um Plano de A¢bes

gue objetiva produzir mudancas positivas nos termos levantados por este trabalho.

3.4 PLANO DE ACOES PARA O TURISMO ETNICO INDIGENA EM SAO MIGUEL
DAS MISSOES

A apresentacdo audiovisual produzida pelos Guarani como contraponto a
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leitura da realidade apresentada no material exibido no show Som e Luz é a parte
essencial deste conjunto de propostas que constituem o produto desta dissertacao.
Neste veiculo a comunidade indigena pode expressar sua posi¢ao no contexto.

Como produto desta dissertacéo, este Plano de Ag¢bes busca oferecer um
conjunto articulado de propostas que procura também mitigar os problemas préticos
enfrentados pela comunidade numa perspectiva focada no turismo étnico como
forma de gestdo do Patrimbnio Cultural (pelos) Guarani enquanto usufruto das terras
por eles tradicionalmente ocupadas e indispensaveis a sua reproducao cultural.

Partindo dos seis pontos levantados na secédo anterior, que listam desde
problemas de infraestrutura que dificultam a exposicdo e comercializacdo do
artesanato indigena junto aos turistas nos remanescentes de Sdo Miguel Arcanjo,
até questdo da leitura dos acontecimentos historicos do processo de colonizacao
contida nos materiais exibidos aos turistas, apresenta-se a seguir uma proposta para
cada ponto.

Primeiramente séo tratados os pontos em que a acao direta dos indigenas é
momentaneamente mais limitada, onde € mais eficiente pressionar as trés esferas
administrativas do Estado para que cumpra suas obrigacdes constitucionais. Em
seguida aborda-se os itens onde a acdo direta da comunidade indigena pode
produzir resultados diretos.

A infraestrutura para producdo de artesanato indigena na Aldeia Alvorecer
implica ferramentas de trabalho, matéria-prima, espaco fisico de confeccéo, moradia
adequada, saneamento e energia elétrica.

A criacdo destas condicGes adequadas de infraestrutura envolve um volume
de recursos incompativel com a situagcdo econdmica dos indigenas no atual
momento, mas para o Estado trata-se de um volume de recursos de pouca monta.

Em situacdo analoga esta o problema do transporte (de pessoas e produtos)
da aldeia aos remanescentes, ja que a aquisicdo de veiculo adequado é
incompativel com as finangas indigenas, mas uma iniciativa estatal como a sua
disponibilizagéo por parte da Prefeitura Municipal parece uma solugéo razoavel, sem
excluir recursos oriundos das demais esferas do Estado.

E necessario, também, construir uma estrutura para exposicdo do artesanato
indigena no local de visitacdo turistica, agdo que também depende da iniciativa do
poder publico, mais especificamente municipal.

A questdo da comunicag¢ao com turistas comporta iniciativas cujo espacgo para
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acoes diretas dos indigenas é maior, por exemplo:

1. Reformulacdo do show Som e Luz — Missdes, com o0 acréscimo de uma
mensagem audiovisual elaborada pelos proprios indigenas que, no minimo,
sintetize sua versdo dos acontecimentos;

2. Construcao de uma péagina web que lista os materiais existentes e producdes
novas;

3. Elaboracédo de banner voltado para o turista, explicando a condi¢ao indigena,
para ficar a mostra durante a atividade turistica.

A pagina web (dominio: <tekoakoenju.org>, por exemplo) deve conter o
premiado video Duas aldeias, uma caminhada — Mokoi Tekoa Petei Jeguata,
imagens e dados que expdem a realidade indigena de acordo com a preferéncia dos
mesmos e fotos dos produtos artesanais, local de exposicao e demais informagdes
pertinentes, sempre de acordo as decisfes da comunidade.

Detalharemos a seguir, 0S passos necessarios para colocar uma pagina no
ar®,

Um determinado conteddo — como uma pagina web por exemplo — para estar
acessivel na rede mundial de computadores®, necessita obrigatoriamente de
hospedagem.

Hospedagem € o ato de:

a) Gravar um contetudo (pagina) em certo computador;

b) Conectar este computador a Internet;

c) Deixar o conteudo gravado (pagina) em questdo acessivel aos demais
computadores da rede.

Uma pagina hospedada na rede pode ser acessada através de um endereco
Unica, chamado IP (Internet Protocol®®) do servidor, que é um niimero, como este por
exemplo <200.132.39.118>, nada intuitivo para ser memorizado e acessado pelo
publico.

Para facilitar a localizacdo das paginas na rede, sdo associados homes mais
intuitivos aos enderecos numéricos, como <ufsm.br> est4d associado a
<200.132.39.118>.

Os servicos de hospedagens nao-gratuitos normalmente podem ser

% InformagGes baseadas na experiéncia profissional do autor, constréi e atualiza sites desde 2009.

% Mais informagdes em <https://pt.wikipedia.org/wiki/World_Wide_Web>. Acessado em 20 de Agosto
de 2015.

% Mais informagdes em <https://pt.wikipedia.org/wiki/Endere%C3%A70_IP>. Acessado em 20 de
Agosto de 2015.
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contratados por um periodo minimo de més, enquanto as contratacdes de dominio
exigem regularmente pagamento anual. Existem bons servicos de hospedagem no
mercado por aproximadamente $ 50,00 mensais e dominios por R$ 30,00 anuais.

Uma vez disponiveis a hospedagem e o dominio, € preciso diagramar a
pagina a ser publicada na rede. Estes processos sao pouco acessiveis para pessoas
sem certos conhecimentos técnicos. E necessario contratar os servicos de um
profissional ou de uma agéncia para colocar uma pagina no ar. Caso esta proposta
seja colocada em prética pela comunidade, o autor desta dissertacdo oferecer os
servigos gratuitamente.

Além de servicos pagos, existem também servicos gratuitos de alta qualidade,
com WordPress.com <wordpress.com>. WordPress oferece dominio e hospedagem
gratuitamente, além de uma plataforma para gestdo de conteiddo com temas prontos
para as paginas. Basta criar uma conta, escolher um dominio e acessar o painel de
controle da plataforma.

O primeiro passo € acessar <wordpress.com>.

Figura 3 — Acessando WordPress.com

Crie seu novosite gratuitamente

QWor gy & o miglhor lugar
para criar'set blog ou Wm.site para-sua empresa.

Criar site

O site é extremamente intuitivo, conforme mostra a figura acima, basta clicar
em “Criar site”, para seguir adiante.

Figura 4 — Escolha do template
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i — ow

o000
Mustering the
spare poles

WELCOME TO MINNOWE

Cols Minnow Sequential

INTERGALACTIC : &
Eighties

K

WELCOMEENTA VR AVELERS

Big, boltond glorious

Aday in thelife

Penscratch Intergalactic Eighties

Pular

O template é uma modelo de site. O usuario pode escolher logo de cara ou

pode pular esse passo.

Figura 5 — Escolha do dominio

Vamos encontrar um dominio.

Q  tekoakoenju X
tekoakoenjublog.wordpress.com Gratuito m h
tekoakoenju.com $18.00 m
tekoakoenju.net $18.00 m

tekoakoen|u.co $25.00 m

Voceé ja tem um dominio? $13.00 Mapear

Mapeie este dominio para usa-lo como enderego do seu site

< VOLTAR

Na escolha do dominio, além das varias op¢bes pagas, WordePress.com
oferece a possibilidade de registro gratuito de dominio. Digitando “tekoakoenju” no
primeiro campo, significa que 0 dominio completo sera

<tekoakoenju.wordpress.com>.
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Figura 6 — Escolha do plano

Escolha o plano perfeito para vocé.

tabela de comparagdo dos planos.

NDSSO PLANO MAIS POPULAR

Gratuito Premium Negdécios

Comece ja Turbine seu site Leve sua experiéncia a outro
nive
M '
Gratuito $99
para a vida por ano $299
por ano
Tenha um blog gratuito e esteja Seu proprio nome de dominio,
pronto para publicar o seu opgdes de personalizagio Todos os recursos do plano
primeiro post em menos de poderosas e muito espago para Premium, além de suporte por
cinco minutos. audio e video. chat a0 vivo e acesso ilimitado
a0 NOSSOS temas premium.
Saiba mais Saiba mais P

Saiba mais

Se‘kucinnar IELT Faga um upgrade agora
gratuito Faca um upgrade agora

(8] comparar planos

O plano gratuito é suficiente para colocar um bom site no ar. Nos planos
pagos, sao oferecidos servicos adicionais de dominio, hospedagem e ferramentas
da plataforma WordPress.

Escolhido o plano gratuito, o WordPress.com exibiram uma tela onde séo
checados os pré-requisitos para o inicio da administracédo do site e em seguida sera
exibida a tela abaixo.

Figura 7 — Acesso ao painel de controle

@ Meu site [l Leitor

0 Verifique seu endereco de email.
Para publicar um post e continuar usando o WordP cé alidar seu endereco de
email. Clique no link do email que enviamos para daric

Reenvie seu email de ativacéo ou altere o endereco de email em sua conta.

Obrigado por se inscrever no WordPress.com.

Agora vocé pode continuar com um dos seguintes passos, se cadastrar em um curso guiado
de blogs ou conferir nossos artigos de ajuda.

Vocé pode usar o Personalizador para adicionar imagens para seu cabegalho e plano de fundo,
OuU ajustar o seu tema.

Vocé encontra o Personalizador na secdo Meus Sites.

Personalizar seu site

a um plano
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7

Para acessar o painel, é necessario clicar em “Personalizar seu site” ou
acessar <tekoakoenju.wordpress.com/wp-admin>.

Além de oferecer dominio e hospedagem gratuitos, facilitar enormemente
criagdo de sites, WordPress também oferece uma plataforma para gestdo de
conteudo.

Figura 8 — Templates e personalizacao
) m

@ Painel

Ajuda

TODOS GRATUITOS PREMIUM

If your cafe is your bre
Pique is going to be

M Aparéncia

Temas Ativo: Harmonic Personalizar Pique

Twenty siztean £

Come Sail Away with Me proum

& Ferramer
C T’ .
o g .
Button Twenty Sixteen Twenty Ten
A plataforma permite a escolha de templates gratuitos e personalizacao dos
mesmos.

Uma vez escolhido e personalizado o template, basta publicar o conteudo.
Para adicionar um novo post suficiente clicar em “Posts” e “Adicionar Novo” ou
<tekoakoenju.wordpress.com/wp-admin/post-new.php>. Como pode ser visto na
figura abaixo:

Figura 9 — Publicagéo de conteudo
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&) Meussites [F] Leitor ®
Opgoes de Tela

0 e Adicionar novo post
= Loja

Agora ha um jeito mais facil de criar com o WordPress.com! Mudar para a nova forma de publicar.

f Posts
Coloque o titulo aqui publicar

Adicionar Novo
Salvar como rascunho

Visualizar
3 Adicionar Midia o) Adicionar Enquete | | =] Adicionar Formulario de Contato @ Adicionar localiza visual | Texto
i ? status: Rascunho Editar
B I = = =6&—===LRE=VE 5
S = @ Visibilidade: Pablico Editar

0 Midia
fit] Publicar imediatamente Editar

& Links
Divulgar: Nao Conectado Mostrar

L

5 Mover para a lixeira Publicar
|
s

Formato

« A& Padrao
Notas

- U Audio

Chat

Galeria

Cc & Contagem de palavras: 0
Imagem

Link
Ajudante de Escrita
Citagdo

Copiar um post i Solicitar feedback m—] Status
Conectado a 48-events.olark.com... PR ¢

A operacionalizacdo técnica da confeccdo e publicacdo do site é parte do
produto desta dissertacéo, portanto, sob responsabilidade de seu autor. Assim como
a confeccdo de um banner, a ser impresso com recursos levantados junto ao poder
publico.

A racionalizacao e fixacdo dos precos dos produtos comercializados implica
estabelecer valores de forma coerente, conforme critérios a estabelecer, dentre os
quais:

1. O limite inferior para os precos é aquele estabelecido pela comunidade, ou
seja, nenhum objeto pode ter preco estabelecido abaixo do que a comunidade
considera aceitavel, considerados, no minimo, os custos de producéo, para
evitar a exploracéo;

2. O limite superior ndo deve ser rigido, mas deve ter como referéncia os precos
de mercado para produtos similares, para nédo inviabilizar a demanda dos
turistas;

3. Como o principal componente do preco destes objetos — oriundos do trabalho
artesanal dos indigenas — € razoavel que se considere o tempo de trabalho
necessario para sua confecgdo: quanto maior o tempo, maior o preco.

Para levantamento de precos de produtos similares, considerando a facilidade
na obtencdo destes dados, o método mais pratico € a consulta ao site da Rede

Indigena Solidaria de Arte e de Artesanato <http://www.risada.org/>.



CONCLUSAO

A revisao de literatura realizada permitiu concluir que a cultura influencia e é
influenciada — simultaneamente — pelo conjunto dos desdobramentos histéricos.
Assim a cultura € compreendida como um processo dindmico e conflitivo. Como
particularidade dentro de tal dinamica, o Patriménio Cultural, € uma invencao
politica, a partir da legitimacéo e assimilacéo, é criacdo de sentido.

Dentro de tal ambiente disputado, as posicfes eurocéntricas acabam por
inferiorizar arbitrariamente a cultura indigena na perspectiva de assimilacdo destes
povos, refletindo interesses que ndo sédo os dos povos indigenas. A suposicédo de
gue € possivel e necessario transformar os povos originarios em pequenos
agricultores ou assalariados tem como pressuposto uma premissa falsa: a
superioridade da cultura europeia. Tais acdes redundam no exterminio destas
comunidades, ja que algumas mudancas sao incompativeis com a preservacao da
cultura indigena e extremamente opressoras.

A literatura existente permitiu identificar a importancia do campo simbdlico
para uma comunidade indigena, onde o idioma é elemento fundamental. A condi¢do
cultural especial da comunidade indigena consiste no campo simbdélico particular e
condicBes sociais determinadas. Dai decorram limites e potencialidades: limites em
razao de que solucdes pensadas para a cultura dominante ndo sdo necessariamente
adequadas aos indigenas, e potencialidades enquanto estratégias de preservacdo
cultural a desenvolver.

N&o se trata de tomar a cultura indigena como estéatica, mas de considerar
seu nucleo fundamental, que é composto pela relagdo comunitaria mediada por um
campo simbdlico e correspondentes condicfes econdmicas compativeis.

Além da rejeicdo de métodos impositivos € necessario também evitar a tutela,
garantindo a autonomia politica dos povos indigenas no sentido da efetivacdo de
seus direitos fundamentais como forma de proporcionar o bem-estar de tais
comunidades.

A Constituicdo de 1988 foi um ponto de inflex&o institucional do tratamento do
assunto, pois reconhece a autonomia das comunidades indigenas e seus direitos
fundamentais, de forma exclusiva (como no caso da posse de terras) ao utilizar a

expresséao terra tradicionalmente ocupada, compreende quatro situagoes,
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explicitamente: a) as terras habitadas pelos indigenas em carater permanente; b) as
terras utilizadas para suas atividades produtivas; c) as terras imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar; e d) as (terras)
necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e
tradicoes.

Entretanto, a vigéncia do Estatuto do indio é uma clara demonstracéo de
resisténcia a regulamentacédo dos direitos indigenas estabelecidos na Constituicao
de 88. Em flagrante contradicAo com a concepcao constitucional, os Estatuto
mantém a tutela em detrimento da autonomia.

Além da legitima e necessaria disputa do significado cultural, as
comunidades, no caso a Aldeia Alvorecer, pode viabilizar a geracdo de renda capaz
de manter a unidade do grupo da forma adequada, condicdo imperativa para a
preservacdao da cultura indigena. A0 mesmo tempo que preserva e enriquece 0
patrimdnio contido nos remanescentes de Sdo miguel Arcanjo.

Um forma de mitigar os problemas préaticos enfrentados pela comunidade é
turismo étnico, na perspectiva de gestdo do Patriménio Cultural (pelos) Guarani
enquanto usufruto das terras por eles tradicionalmente ocupadas e indispensaveis a

sua reproducéo cultural.
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