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RESUMO

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL DURANTE A ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE DE 1987/88: O PROCESSO DE DELIMITACAO DE SUAS
COMPETENCIAS

AUTORA: Alexandra Johann Maieron
ORIENTADOR: Reginaldo Teixeira Perez

O presente trabalho tem como objeto o Processo Constituinte, bem como a
transformagédo politica em que se identificam os atores envolvidos e seus
posicionamentos. Busca, ademais, reflexfes criticas as seguintes interrogacgdes:
Como se definiram as competéncias do Supremo Tribunal Federal (STF) no
processo constituinte de 1987/88 — e que resultaram na diccdo do art. 102 da
Constituicdo Federal ora em vigéncia? Quais atores participaram? E, em especial,
gual a participacdo dos ministros do STF da época — bem como de membros do
Poder Judiciario naquelas deliberacbes? Nesse sentido, estas questdes séo
discutidas na narrativa. A saber, no primeiro e segundo capitulo, aléem de elementos
conceituais, 0os aspectos histéricos do STF e as Competéncias a ele atribuidas nas
Constituicdes do Brasil Republica sdo amplamente argumentadas. Assim como, no
terceiro capitulo, evidencia-se realce de carater descritivo em como 0 Supremo
Tribunal Federal e representantes da sociedade civil, em especial juristas,
advogados e magistrados, desenvolveram os debates na corte da Assembleia
Nacional Constituinte de 1987/1988. Para tanto, busca-se entender as diferentes
opinides dos participantes, sendo eles os politicos do Parlamento Federal,
deputados, senadores, juristas, doutrinadores, professores, membros do Poder
Judiciario, Ministério Publico, bem como todos os envolvidos na definicdo de
competéncias do Supremo Tribunal Federal na Constituicdo Federal de 1988. A
pesquisa organizou-se em uma analise documental, utilizando o método dedutivo
para compreender, de forma analitica e descritiva, as discussfes registradas nos
Anais da Assembleia Nacional Constituinte. Desta forma, no referido Processo
Constituinte, percebe-se a predominancia do movimento social de participacao,
observado durante as audiéncias publicas. Contudo, no tocante as competéncias do
STF, prevaleceu o institucionalismo e 0s movimentos politicos partidarios. Por
conseguinte, no quarto capitulo, a pesquisa chega a redefinicdo do papel do STF na
conformacéao social do Estado Democratico de Direito. Assim, entende-se que o STF
manteve seu carater juridico como integrante do PJ, mas também agregou
competéncias politicas como guardido da CF de 1988, o que lhe transformou em
uma instituicdo de poderes hibridos, enquanto 6rgdo maximo do PJ, porém, com
competéncias e poderes politicos no que se trata do controle constitucional que lhe
foi ampliado. Assim sendo, a relevante competéncia legal do STF € delimitada,
mediante uma temporalidade e olhares diversos.

Palavras-chave: Supremo Tribunal Federal. Assembleia Nacional Constituinte.
Atores envolvidos. Competéncias.



ABSTRACT

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL DURANTE A ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE DE 1987/88: O PROCESSO DE DELIMITACAO DE SUAS
COMPETENCIAS

AUTHOR: Alexandra Johann Maieron
ADVISOR: Reginaldo Teixeira Perez

The object of the present work is the Constituent Process, as well its political
transformation in which is identified the involved actors and its stance. Seeks,
moreover, critical reflections to the following questions: How was defined the
competences of the Federal Court of Justice (Supremo Tribunal Federal - STF) in the
constituent process of 1987/88 — that resulted of federal Constitution’s diction of the
art. 102, now in force? Which actors participated? And, especially, which participation
of the STF’s officers of the time — as well as its Judicial Power's members in those
deliberations? In this sense, these questions are discussed in the narrative. Namely,
in the first and the second chapters, beyond the conceptual elements, the historical
aspects of STF and the Competences attributed to it on the Constitutions of Brazil
Republic are widely argued. As well as, in the third chapter, is evidenced descriptive
highlighting in how the Federal Court of Justice and its representatives of the Civil
Society, especially jurists, lawyers and magistrates, developed the debates in the
court of the National Constituent Assembly of 1987/88. Therefore, wants to pursuit
the understanding of the participants’ different opinions, they being the politicians of
Federal Parliament, deputies, senators, jurists, doctrinators, professors, Judicial
Power and Public Prosecution members, just as all the people involved in the
definition of the Federal Court of Justice’s competences in the Federal Constitution of
1988. The research is organized in a documental analysis, using the deductive
method to comprehend, in an analytical and descriptive way, the registered
discussions in the Proceedings of the National Constituent Assembly. Thus, in the
referred Constituent Process, is realized the predominance of the social movement of
the participation, noted during the public audiences. However, regarding the STF’s
competences prevailed the institutionalism and party political movements.
Consequently, in the fourth chapter, the research reaches the redefinition of STF's
role in the social conformation of the Democratic state. Thereby, is understandable
that the STF kept its juridical nature as constituent of PJ, but also assembled
political competences as guardian of CF of 1988, what it transformed in one
institution of hybrid powers, while the maximum entity of PJ, although, with political
competences and powers when it comes of the constitutional control amplified by it.
Briefly, the relevant legal competence of the STF is delimited, by means of a
temporality and different views.

Key words: Federal Court of Justice. National Constituent Assembly. Involved
actors. Competences.
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INTRODUCAO

A Ciéncia Politica é um ramo das Ciéncias Sociais que, na sua abrangéncia,
dedica-se também a compreensdo das mudancas de qualquer sistema de
organizagado que garanta seguranga, justica e direitos civis aos cidadaos. Desta
forma, encontra-se especifica e delimitada, pois h& prevaléncia no interesse
institucional nos mecanismos existentes. Assim sendo, Montesquieu, teérico e
politico, alinha-se a este pensamento e propde uma forma de reformulacdo politica
de fundamental importancia, chamada “teoria dos trés poderes”. De fato, o desenho
tripartite afirma que o Estado deve ser composto pelo Poder Executivo, Legislativo e
Judiciario, os quais se equilibram entre a autonomia e a intervencdo nos demais
poderes.

Em decorréncia, o escopo politico € o controle entre os poderes, para que néao
se repitam os desmandos vividos, em que a voz ficava apenas em um individuo ou
pequenos grupos adeptos ao monopolio de poder. Para tanto, percebe-se que
Montesquieu buscou resguardar o equilibrio dos direitos dos cidadaos, os quais se
tornam emergentes na conjuntura social-politica atual.

Ademais, a contextualizacdo dialoga diretamente com o estudo do Estado e
da democracia, sendo que o Estado, ente superior, dita as regras e exerce o poder
de policia, pondo e impondo o direito em uma relacdo de sujeito e objeto. Mediante a
sua capacidade, visa garantir a liberdade dos seus cidadaos, ainda que uns contra
0s outros, considerando sua horizontalidade, mas respeitando um ordenamento
juridico que envolve a vida social dos individuos. Dessa maneira, estabelece uma
relacéo de poder independente e soberano, configurando uma forma de organizagao
politica.

Desse modo, dialoga com a democracia, que é a forma ideal para lidar com
0s problemas que envolvem a politica em suas variadas manifestacdes. Entédo, é o
elo que assegura o igualitarismo e a vontade da maioria na tomada das decisdes,
bem como, busca por justica e ideal igualitario frente as problematicas ligadas a
cidadania e aos direitos humanos.

De acordo com Bobbio (1994), deve-se ainda considerar a criagdo do Estado
como um movimento liberal, que garanta o convivio sadio das pessoas em uma
comunidade, pois é ele que impulsiona as relagdes sociais. Entende-se, a partir da

afirmacgao, a concepcgéo do Direito como inicial formador do Estado, uma vez que a



ele compete a regulamentacdo social, tendo em vista os comportamentos dos
individuos entre si e com 0s outros. Pode-se conceber, por meio de seus
ensinamentos, a assertiva de que o Estado se faz juntamente com o Direito
direcionado para o bem comum.

Historicamente o Brasil passou por uma situacdo de controle pelo Poder
Executivo sobre os demais poderes, entre o periodo de 1964 a 1985, periodo que a
democracia foi negada e a ditadura fortalecida. Um aparato repressivo €
consolidado, isto é, com leis direcionadas para alguns, as quais configuraram um
cenario de brutalidade contra a pessoa e os direitos humanos. Entdo, o Direito passa
a ser entendido como um mero instrumento e nao integrante do Estado, como
fundador do papel de igualdades e liberdades individuais.

Superada tal situacdo, a democracia passa a ser objeto de interesse,
utilizando-se do Direito para a construcdo de um Estado que seja capaz de
corresponder aos anseios da sociedade brasileira, ja desgastada pelo autoritarismo
arbitrario. Neste ponto, conforme ensina Bobbio, as instituicbes sdo representantes
legitimas dos interesses e vontades do povo, ideia dialogada também por Weber.
Assim sendo, a credibilidade dada as instituicbes faz com que a sua atuacao seja
creditada como algo que emana de interesses coletivos, sem que haja
guestionamentos ou duvidas quanto a legitimidade.

Considerando a institucionalidade como essencial para a compreensao de
Estado, em conformidade com Montesquieu, entende- se a divisdo dos poderes
como a forma de  controle institucional e de normatizacdo social. Tal sentido é
dado por Bobbio (2018), sendo que a descentralizacdo dos trés poderes na mao de
uma entidade Unica viabiliza um melhor controle destes e evita que se tenha uma
tirania, porque ha uma distribuicdo de funcdes estatais a diferentes érgdos do
estado. Assim sendo, situa a maquina estatal, suas reclamacdes e anseios para
serem ouvidos por diferentes vozes, tendo em vista que todos colaboram na
organizacdo de um Estado moderno. Para tal, o entendimento de que o homem é
eminentemente social se faz necessario.

Ademais, a construcdo de um Estado Democratico de Direito no Brasil se deu
a partir da ruptura de uma forma de governo autoritario, o que leva a ansiar um
controle institucional maior sobre aqueles que o detinham anteriormente e, na

necessidade deste, nasce o Direito como essencial na edificagcdo social. Em sintese,



interessa a pesquisa o0 cenario politico e sua relagio com a vida social,
efetivamente, como elemento transformador da sociedade.

Seguramente esta andlise é construida, de forma mais especifica, no
processo constituinte de 1987/1988, em que houve uma possibilidade de maior
articulacdo e discussdo quanto as instituicbes presentes no cenario brasileiro.
Certamente, vemos o Direito como atuante na construgcdo de um Estado diverso
daquele que se tinha instituido até entédo e, ainda, a democracia é percebida como a
promessa de melhor liberdade e igualdade, pois esta conversa com a acao do
homem, renovacao das instituicoes, entre elas, as humanas.

No que diz respeito aos debates levantados durante a Assembleia
Constituinte, pode-se atribuir um embate politico entre o0s constituintes e
representantes das instituicdes brasileiras ao redigirem o texto constitucional de
1988. Nesse contexto, nasce a redemocratizacdo, mas ainda distante dos estudos
empiricos. Seguramente, cabe analisar o Poder Judiciario, 0 6rgao supremo que
concentra o poder de atuacao, o Supremo Tribunal Federal (STF).

Certamente, o0 objeto de estudo, neste trabalho, se atém a analisar, de forma
pormenorizada, o modo como o STF se comportou ho momento da construcdo da
redacdo, envolvendo as suas competéncias. E importante ressaltar, também, que as
interferéncias das instituicbes se mostraram presentes de forma contundente no
cenario politico durante os debates. Mais especificamente, quanto ao Poder

Judiciario, segundo Guerra (2008):

O Poder Judiciario Nacional e a cidadania brasileira vivem uma fase de
intensas transformacdes e conquistas na passagem dos 200 anos desde a
instalacdo da Casa da Suplicacdo do Brasil, aos 10 de maio de 1808, data
que assinala, também, a consagracdo da independéncia judicial no Pais,
tendo o citado 6rgao operado ainda antes da primeira Constituicdo brasileira
(1824), que o transformou em Supremo Tribunal de Justica do Império do
Brasil, e que, posteriormente, com a Constituicdo Republicana de 1891, se
transmutou em Supremo Tribunal Federal (STF).

O STF, imbuido na construcado de um Estado Democratico de Direito, agiu na
busca do controle as reformas propostas pela Assembleia Constituinte. Para tanto,
contou com a participacdo ativa do ex-ministro Sydney Sanches, que atuou
representando a instituicdo em nome de seus interesses. Em consequéncia disso,

tornou vidvel a manutencdo da essencialidade das mesmas, a fim de evitar



mudancas radicais, mantendo as instituicbes de forma tradicional (KOERNER;
FREITAS, 2013).

Efetivamente, o movimento do STF foi no intuito de proteger a instituicdo do
Supremo j& consolidada, atribuindo-lhe outras competéncias, com poderes
abrangentes frente ao carater aberto da nova Constituicdo. Assim, fica visivel que
houve uma alianga entre a ala conservadora da Assembleia Nacional Constituinte,
com o propésito da manutencdo de ordens institucionais, que ndo permitiram uma
ruptura completa para a criagdo de uma Constituicio moderna, de acordo com 0s
mesmos moldes das demais constituicdes que estavam sendo analisadas no
processo constituinte.

Desta forma, a perspectiva critica das virtudes, vicios e imperfeicbes nao
foram revisitados, tampouco contribuiram para a compreensdo da trajetéria
institucional e constitucional da nacao, fato este, comprometedor a compreensao do
Estado Democratico de Direito. Efetivamente é a justificativa do presente trabalho,
passando pelo necessario estudo a respeito das teorias das elites e a sua
concepcao no Judiciario. Considerando-se a complexidade das relacbes, pode-se

dizer que:

Aparta-se, dai, a ideia de que as decisdes judiciais sdo carregadas de
contetdo politico, tanto no que diz respeito ao julgamento de questdes
especificas, tal qual a relacdo entre poderes (primeira parte), bem como, de
forma mais ampla, ao se interpretar a Constituicdo como lugar privilegiado
em que a norma juridica da vazao a sua substancia politica (segunda parte).
(CANELLO; PENNA; PEREZ; SIQUEIRA, 2012)

Por certo, a regularidade das competéncias observadas atesta o avanco dado
para se alcancar um Estado Democrético de Direito, dando maiores poderes ao
STF, ator central do Poder Judiciério.

Ainda, o tribunal, no cenario politico, agilizou as politicas publicas, trouxe uma
arquitetura constitucional importante para o ambiente politico-social, preocupando-se
com a engrenagem da judicializacdo politica, a qual se articula com o meio social,
em conformidade com a ideia: “Verifica-se a ampliacdo da funcéo judicial no Estado
de Direito, em que avulta o papel da jurisdicdo constitucional e todo o debate de sua
legitimagao no controle/revisdo dos atos dos demais poderes” (GUERRA, 2008)

Diante de tais constatacOes, pode-se dizer que houve uma expansédo do

poder judicial, sendo este respeitoso a democracia e, desta forma, configurando uma



reengenharia, em que um novo quadro de condi¢des politicas se apresenta. Assim,
a teoria da racionalidade € um elemento essencial na concep¢do do que foi a
redacdo dada as competéncias do STF.

Em suma, houve uma grande discussdo acerca da criacdo do texto
constitucional, construido de forma solidaria dentre os envolvidos, com a
participacdo ativa das instituicbes. Diante de tal situacdo, busca-se responder a
seguinte questdo: Qual foi a influéncia exercida pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) na Assembleia Constituinte, no que diz respeito a delimitacdo das suas
competéncias?

Com este questionamento, pretende-se entender a influéncia do STF nos
trabalhos da Assembleia Constituinte de 1987/1988, na colocacdo das competéncias
de controle constitucional estabelecido na constituicdo de 1988. Por fim, como o
papel neoinstitucional politico coloca este tipo de ente dentro do cenario de atuacao,
somando impacto e, em uma conjuntura de efeitos, extrapola os reais interesses.

Dessa maneira, a importancia de compreender este papel € o que reveste o
presente trabalho, sendo necessario analisar a forma como os atores influenciam na
construcéo do seu papel politico enquanto instituicao.

Trata-se de uma analise com recorte temporal especifico e delimitado a um
ponto debatido na ANC. Da mesma forma, tal compreenséo auxiliara na elucidacéo
do cenario politico atual, em que se observa uma movimentacdo juridica
proeminente, com bases constitucionais para fins de justificar interferéncias politicas.
Outrossim, com uma compreensdo dos atores diretos que influenciaram nesta
consolidacéo, € possivel esclarecer a importancia e o papel central das instituicdes
do Poder Judiciario no Brasil.

Além disso, o objetivo central do trabalho € analisar quais as influéncias
exercidas pelo STF e demais instituices civis e politicas durante o processo
constituinte, ou seja, na redacdo do texto relativo as competéncias do STF e,
também, como se deu a escolha da redacéo dada.

Conforme ja referido, a analise consistira em um debrucar sobre os anais da
ANC, de forma a identificar e compreender os atores envolvidos e sua relacdo com o
STF. Ademais, é oportuno refletir sobre os direitos e garantias dos cidadaos e a
interpretacéo das liberdades.

Mediante esse entendimento, a metodologia utilizada na pesquisa é a

analitica descritiva documental. Mostra-se consistente na descricdo dos debates



ocorridos durante a Assembleia Constituinte, quando da realizagcdo dos debates
sobre a redacao do que se tem hoje como art. 102 da Constituicdo Federal. Justifica-
se, conforme Oliveira (1993) apresenta:

Os numeros que registram a tarefa constitucional sdo impressionantes.
Como exemplos podem ser citados os mais de 212 mil registros eletrénicos
relativos a emendas, projetos e destaques, espalhados em mais de uma
dezena de bases de dados passiveis de serem acessadas por mais de 150
instituicdes publicas e privadas do Pais; as mais de 2 mil caixas com
documentos originais da Assembléia; os 308 exemplares do Diario da
Assembleia Nacional Constituinte, reunidos em uma colecao sintética de 16
e em outra expandida de 39 volumes; as 215 fitas de videocassete, as
1.270 fotos e as 2.865 fitas sonoras de gravacdo dos trabalhos
constituintes; e uma extensa colecdo de documentos catalogados pelas
bibliotecas.

Observa-se, na pesquisa, a complexidade e o alto numero de documentos,
sendo dos mais variados, passiveis de analise e corroborativos para a compreensao
do processo constituinte, bem como dos debates que ocorreram na elaboracao da
redacdo do texto constitucional. Diante da quantidade de documentos disponiveis e
do fato de ja existir acesso pelo sitio eletrénico do Senado a respeito das atas feitas
pelas Comissdes, com levantamento de dados e descricdo do que foi discutido nas
audiéncias, optou-se por restringir a analise somente dos documentos que séo de
acesso geral.

Além do mais, € essencial comparar os textos das Constituicbes Federais
Brasileiras no periodo da Republica, exatamente no ponto que diz respeito as
competéncias atribuidas ao STF ao longo da histéria. E imprescindivel verificar as
suas semelhancas e diversidades, tanto quanto identificar os agentes envolvidos na
Assembleia Constituinte de 1987/1988, exclusivamente, quem trabalhou na redacéo
destinada as competéncias do STF.

Da mesma forma, explora-se a influéncia dos Ministros e outros agentes do
STF, com o propésito de entender qual a postura adotada na redacédo final das
competéncias do STF. Logo, o que se pretende aqui € verificar se houve uma
mudanca ou continuidade, ado¢cédo de postura progressista ou conservadora frente a
redacédo geral da Constituicao.

Efetivamente, aqui, a Ciéncia Politica é sumariamente importante, mais
precisamente, propicia a compreensao histérica, o objetivo do Estado, autoridade e
liberdade, a constituicdo, a democracia e as representacdes juridicas no universo de

avanco, retrocesso ou estagna(;éo.



Por certo, para a elaboracdo de um trabalho cientifico, é essencial a aplicacdo
da metodologia de pesquisa mais adequada, de forma que satisfaca a necessidade
cientifica de esclarecimento. Considerando a temética abordada, urge a
necessidade da analise compreensiva dos Anais da Assembleia Constituinte.

Sobre a andlise textual, Sourioux e Pierre (2002) traduzem de forma clara e

objetiva no que esta consiste:

(...) no sentido etimolégico, é sempre a “decomposicdo de uma coisa em
seus elementos”, ficara claro que um comentario sé é digno de fé quando se
baseia numa analise prévia (...) convém precisar que a escolha da palavra
analise ndo foi feita por exclusdo, mas deve ser interpretada como o
resultado de uma intengdo essencialmente didatica: fornecer meios para o
estudo do texto, segundo etapas previsiveis e ordenadas, ou seja, segundo
um método.

Trata-se de uma analise documental detalhada, com dissecacdo dos dados
constantes nos documentos que compdem os Anais da ANC. Na narrativa, sera
procedida uma descricdo dos atores envolvidos, com especial atencao ao papel dos
Ministros do STF, além dos agentes politicos que intermediaram a criacdo do texto.
Assim, sera através da analise de documentos que o presente trabalho tornar-se- a
embasado, além dos demais elementos que se fazem presentes na pesquisa, ou
seja, levantamento tedrico e histérico.

Contudo, é através da analise documental que se fortalecera a pesquisa.
Efetivamente a partir do detalhamento dos passos seguidos pelos envolvidos na
Comissdo que tratou do Judiciario durante a ANC. E necessario esclarecer, ainda,
guanto a diferenca existente entre uma pesquisa juridica e uma sociologica, sendo
gue a analise que se apresenta, vai além da compreensdo normativa, adentra na

episteme envolvida no processo Judiciério.

Weber, iniciando o tratamento de sociologia juridica, da qual é considerado
um dos fundadores, afirma que “quando se fala de Direito, ordenamento
juridico, norma juridica, € necessario um particular rigor para diferenciar o
ponto de vista juridico do sociologico” [...]: uma distingdo que reconduz a
diferenca entre validade ideal, de que se ocupam os juristas, e validade
empirica das normas, de que se ocupam 0s socidlogos. (BOBBIO, 1987)

A busca da identificagdo dos atores envolvidos na Assembleia Constituinte e
participantes das audiéncias da Comisséo especifica € encontrada nos documentos

gue estdo disponiveis no sitio eletrbnico do Senado Federal



(https://www12.senado.leg.br/hpsenado), precisamente, arquivos em formato de

PDF, sendo de dominio publico e sem restricbes de acesso.

Em adicdo, nas atas de audiéncia, nas quais houve a discussao e votagao
das propostas de textos apresentados, € possivel identificar a presenca dos agentes
do STF. Esse ponto € necessario para entender como estes estiveram presentes e
se agiram de forma a proteger 0s seus interesses.

Para tal, utiliza-se, na pesquisa, a andlise documental, ja referida
anteriormente. Soma-se a isso, a pesquisa bibliografica, de grande relevancia para a
compreensao das teorias institucionais.

Vale mencionar o aprofundamento em uma analise compreensiva densa, com
a descricdo dos agentes envolvidos e a sua relagdo com o STF, decomposicao
textual metddica quanto aos personagens envolvidos, seu papel e, se possivel,
identificacdo dos seus interesses.

Em outras palavras, sera possivel apontar qual influéncia foi exercida na

redacédo aprovada, utilizando-se do conceito de campo de Bourdieu (1989):

(...) num estado de campo em que se vé o poder por toda a parte, como em
outros tempos hdo se queria reconhecé-lo nas situacdes em que ele entrava
pelos olhos dentro, ndo é indtil lembrar que — sem nunca fazer dele, numa
outra maneira de o dissolver, uma espécie de “circulo cujo centro esta em
toda a parte e em parte alguma” — é necessario saber descobri-lo onde ele
se deixa ver menos, onde ele é mais completamente ignorado, portanto,
reconhecido: o poder simbdlico €, com efeito, esse poder invisivel o qual s6
pode ser exercido com a cumplicidade daqueles que ndo querem saber que
Ihe estdo sujeitos ou mesmo que o exercem.

Distanciando-se do campo juridico e adentrando no sociolégico, confere
objetivar a acdo do STF na sua delimitacdo de competéncias. Conforme Bourdieu
refere, é analisar o agente de forma a expor a sua acdo e vontade quando esta é
tida como omissa. Contudo, na realidade, é uma verdade disfarcada.

E com a finalidade de tornar “visivel” o que era camuflado, que se pode
compreender o papel e os interesses que levaram a uma construcdo institucional do
STF nos moldes que se aplicam ainda hoje. Seja na incapacidade percebida em
atos que envolvem dar provimento as demandas sociais, mesmo aquelas que néo
agregam altos custos, seja nas questdes comunicaveis com a inércia dos politicos e
negacao de decisdo. Logo, conflitos sé&o finalizados, quando, na verdade, poderiam

ter sido resolvidos no campo politico.


https://www12.senado.leg.br/hpsenado

Dito isso, pretende-se discutir, no decorrer deste trabalho, o papel
desempenhado pelos Ministros do STF, assim como do corpo politico envolvido na
ANC, quanto a delimitacdo das competéncias do STF e, se possivel, identificar quais
os interesses no fato. Com isso, serd feita uma andlise tedrica sobre o Estado
Democratico de Direito e as elites politicas.

Ainda serd realizado um breve levantamento historico sobre a forma como o
STF ¢é apresentado nas Constituicbes Brasileiras no Periodo Republicano,
passando-se, entdo, a uma analise documental dos anais da ANC, em especifico, 0s
da Comisséao especializada no Judiciério.

Apos a analise documental dos anais da ANC, é realizado um estudo com
enfoque constitucional sobre as consequéncias que o art. 102 da CF de 1988 teve
no ordenamento juridico brasileiro, além do seu papel perante o Estado. Tais etapas
do estudo tém como finalidade objetivar as mudancas que foram articuladas e o que

se manteve.



1 FUNDAMENTOS TEORICOS E CONCEITUAIS

A compreensdo dos aspectos histéricos e conceituais direcionados a
construcdo do texto constitucional motivou a formacdo da ANC, precipuamente,
permeiam a fundamentacéo deste. Para tal, compete a pesquisa o entendimento de
Estado, sendo este o ponto fulcral a ser estudado na Ciéncia Politica, uma vez que
os autores da politica podem exercer o controle total sobre a vida das pessoas e,
consequentemente, direcionar o progresso ou retrocesso de um Estado. Com este
proposito, busca-se o amparo em autores, pesquisadores dos assuntos ora
elencados.

Conforme Bobbio (2018), “as duas fontes principais para o estudo do Estado
sdo: a historia das instituicdes politicas e a histéria das doutrinas politicas”. Neste
ponto, deve-se atentar ao que d Heller (1968, apud; CARDOSO; MARTINS, 1979)
traz em sua teoria de Estado, considerando a evolucéo histdrica, em especial na
Europa, com o surgimento do Estado, enquanto poder e limitacdo territorial. Tal fato
ja demonstra a complexidade que forma o Estado, sendo ainda mais inquietante a
compreensao deste como Democratico de Direito, assunto que sera tratado a frente.

A saber, é necessaria a compreensao do que seria o Estado Contemporaneo.
Sendo assim, Bobbio (1998) apresenta a explicacdo de que as mudancas ocorreram
significativamente, devido a “gradual integracdo do Estado politico com a sociedade
civil”. Porquanto, no lugar em que antes apenas havia o poder de policia como
manifestacdo suprema do Estado, passa a existir também o poder de controle social,
com atencdo a outros pontos cruciais da sociedade. Indubitavelmente, procura-se
visualizar como, historicamente, chegamos ao Estado moderno, as competéncias
institucionais e a influéncia intelectual e politica neste processo.

Diante disso,
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A estrutura do Estado de Direito pode ser, assim, sistematizada;

1) Estrutura formal do sistema juridico, garantia das liberdades
fundamentais, com a aplicacdo da lei geral-abstrata por parte de juizes
independentes.

2) Estrutura material do sistema juridico: liberdade de concorréncia no
mercado, reconhecida no comércio aos sujeitos da propriedade.

3) Estrutura social do sistema juridico: a questdo social e as politicas
reformistas de integragcéo da classe trabalhadora.

4) Estrutura politica do sistema juridico: separacao e distribuicdo do poder
(F. Neumann, 1973).

As mudangas ocorridas na estrutura material e na estrutura social do
sistema juridico foram origem das transformactes a nivel formal e politico.
(BOBBIO, 1998)

Analisando a formacao do Estado e a énfase nas trajetdrias globais, conforme
Bobbio, as alteracfes sociais levam a uma mudanca de atuagcdo do ente politico, 0
gue requer um posicionamento diverso do ja apresentado. Sem duvida, nasce uma
politizagdo como um meio racional de manter o poder do Estado, passando do
Estado Moderno ao Estado Contemporaneo. Sob o mesmo ponto de vista, Bobbio
demonstra as mudancas ocorridas no sistema politico, as ideias dos atores
envolvidos, estratégias escolhidas, tanto quanto as percepc¢des de mundo, que sao
verdadeiros implicadores sociais.

Entende-se a partir deste, a concepcdo de que o Estado tinha como
prerrogativa apenas a protecdo da sociedade, pontuando a utilizacdo da lei como
promulgadora do processo, mesmo diante da sua insuficiéncia. Concomitante a este
entendimento, ilustra-se a criacdo do Estado de forma a atender as necessidades de
uma sociedade que esta em constante reformulacdo, cujo nome € Estado de Direito.
Tal constatacdo esta atrelada as mudancas sociais ocorridas, o que demonstra que
a sociedade cada vez mais se integra ao Estado, explicitando a esséncia das
relacdes politicas no desenvolvimento de tal entidade.

Além disso, o conceito de Estado segue uma regra, que é visivel em todos os
periodos historicos: a existéncia de uma maquina organizacional de funcionarios
hierarquicamente escalonados, com a finalidade da manutencdo da ordem social,
sob os preceitos do chefe do Estado (HELLER, 1968; apud CARDOSO; MARTINS,
1979). Por certo, a fim de que se estabeleca tal ordem, com uma sistematica capaz
de suprir as necessidades organizacionais, o Estado se faz valer de uma fonte
juridica, um ordenamento que |he confere poder de policia, isto é, efetiva

legitimamente a imposicdo de regras, o0 que demonstra a necessidade da
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integracdo entre Estado e Direito. Desta forma, a unido reporta a um processo
especificamente social.

Tal ponto € essencial para a compreensao da importancia dada ao Judiciario
e ao seu papel no Estado. Com isso, identificamos que é essencial a estruturacdo de
uma instituicdo solida que dé forca ao poder estatal, sendo interno deste, na medida
em que consolidado legalmente. Mediante o exposto, € oportuno ouvir 0 que
pensam os articuladores desse processo, os paradigmas, da mesma forma, a
influéncia das suas ideias na regulacao dos conflitos interpessoais.

Dias (2015) esclarece ainda mais sobre o emaranhado que é o Estado e o
Direito, uma vez que “as nocdes apresentadas pelos estudiosos da doutrina do
Estado evidenciam, nos textos produzidos, uma conexao entre as ideias de poder e
Direito”. Ele traz colocag¢des as quais remetem o poder intimamente ligado ao
Direito, tanto quanto dialoga com o aspecto politico.

Desta forma, estabelece-se um ponto essencial para a compreensao dos
alicerces da relacéo entre o Estado e o Judiciario. De maneira mais especifica, o
foco temético € o STF, assim, o intuito € entender a forma como este se formou no
Estado Brasileiro, durante a sua transi¢cao para a democracia.

Nesta narrativa, as concepcdes de dimensao historica do processo politico
ganham relevancia, tanto quanto, a descoberta das referéncias causais ocorridas e
0s seus reflexos na vida dos individuos.

Citando Habermas, Dias (2015) fica bem presente a colocagado, de que “o
poder politico s6é pode se desenvolver através de um coédigo juridico
institucionalizado na forma de Direito Fundamental”. Tal conexao é visivel quando se
analisa o Estado e as mudancas ocorridas em um percurso temporal.

Diante desta conectividade, busca-se ao analisar as constituicbes brasileiras
do periodo republicano e o papel do STF, entender a relevancia que cada um
apresenta, mas também a relacdo contextual da Ciéncia Politica, enquanto
mediadora da capacidade analitica. Cabe, aqui, intensificar o compromisso social
nas leituras.

Constitucionalmente falando, percebe-se uma mudanca de um Estado, por
meio do poder de controle, cujo objetivo era apenas a manutencdo da ordem; em
contrapartida, interroga-se sobre qual a melhor ordem a seguir. Tal analise ir4 se
apresentar, justificando a necessidade da constru¢do de um texto juridico. De certo,

0 objetivo € a manutencdo do status quo, em que o Estado é o interventor e, para
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cumprir seu papel, passa a assumir postos que antes ndo eram necessarios. No
entanto, o juridico somente é entendido a medida que relacionamos a teoria a
pratica. Logo, a evolugdo ou retrocesso social € visivel e, na perspectiva da sua
interferéncia, faz a sociedade desenvolver uma creditacdo ou ndo nas instituicoes.
Em Conformidade, Bobbio (1998) reforca, que apds a Revolugéo Industrial, o
Estado passa a se preocupar com a ordem social. Entdo, para manté-la, o Direito se
mostra imprescindivel, sendo este o meio mais adequado para atingir a finalidade de
autoridade, o que é feito através da Legislacdo Constitucional, na tentativa de

manter a situacdo o mais controlada possivel.

Foi, certamente, por este caminho que se comecou a abrir, dificultosamente,
uma alternativa ao liberalismo: nasceu, de fato, em fins do século XIX, o
Estado interventivo, cada vez mais envolvido no financiamento e
administracéo de programas de seguro social.

Sobretudo, acentua a divisdo da sociedade e da politica, antes, ainda
integradas, conforme a polis de Platdo. Por conseguinte, cada vez mais se percebe
uma concentracdo do poder estatal, a fim de manter uma ordem racional e o
controle social, o que se legitima pela utilizacdo de outros setores da sociedade.

Nesse contexto, € oportuno entender a consolidacdo da gestdo social e os
aportes que sustentam os interesses do Estado e dos individuos, mediante a forma
de governo que se apresenta, a democracia, que se mostrou quimerica.

Assim sendo, tal parametro reporta a uma cultura politica ndo dialogada com
a sociedade, fazendo-se necessario um oportuno debrucar na transicdo temporal até
0 surgimento da contemporanea. Com a finalidade de entender a sua comunicacgao
e motivacdes a modernizacao

Certamente, além da formacéo do Estado, € oportuno compreender como se
da a construcdo e atuacdo de um grupo que decide a forma como o Estado ira se
comportar, igualmente, quem concentra o poder politico do Estado. Nestas autorias,
referenciais sdo jogados aos individuos, na tentativa de deslumbrar um avanco
social ou, simplesmente, acomoda-los na estagnacao.

Desse modo, a politica toma conotacdes que envolvem uma relacdo social,
construida no decorrer de divisbes estruturais que ocorrem dentro da sociedade.

Entéo, é inegavel, que estas definem a detencéo do poder.
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Com base na analise da concentracdo do poder politico, a melhor teoria a ser
estudada é a das Elites, de Pareto, para explicar o fendbmeno da concentragdo de
poderes na mao de minorias. Por elite, Bobbio (1998) denomina que: “se entende a
teoria segundo a qual, em toda a sociedade, existe, sempre e apenas, uma minoria
que, por varias formas, é detentora do poder, em contraposi¢do a uma maioria que
dele esta privada”.

Com isso, ja podemos tracar quais 0s protagonistas da constru¢cdo de um
texto regulador do Estado, tal como os interesses, a forma de interpretacdo e
apresentacdo a sociedade. Nesta prospeccdo, urge mencionar o que de fato é
liberdade e democracia, na perspectiva do grau de participacao politica.

Em sintese, a teoria referida trata da politica existente com uma analise sobre
a sua formacédo, enquanto relacbes de poder. Assim, ao considerar o que sera
analisado no decorrer do trabalho, questiona-se a existéncia de algum elo entre as
elites e aqueles que estdo presentes no momento da ANC, durante a construcéo do
texto constitucional. Portanto, é de vital importancia este questionamento e suas
representacdes, sendo que sao questdes relevantes a compreensédo do papel do
STF ou de outros personagens, tal como dos interesses articulados que justificam a
redacdo dada ao art. 102 da CF, que trata das competéncias do STF.

Complementando, Mills (1981) traz grandes questdes envolvendo as elites e a
forma de “consciéncia de classe” existente em tal grupo. Considerando a sapiéncia
de que existem atores envolvidos nas questdes de Estado e de que estes sdo 0s
responsaveis pela ordem como é estabelecida, leva a analisar a formacéao do corpo
politico e a teoria das elites como fator essencial neste sentido.

Mediante esta constatacdo, € oportuno descobrir os principios nos quais se
apoiavam. Dito isso, ratificar como a igualdade entre os homens e a soberania
popular tornava-se ilegitima, diante do mando da maioria e suas vontades
autbnomas.

Tal teoria foi a pioneira na ciéncia politica, sendo que, de acordo com Bobbio
(1998), tratava-se de uma teoria antagbnica ao sentido de democracia ou
socialismo. Todavia, de acordo com Hollanda (2011), Pareto demonstra tal
“antagonismo entre dominadores e dominados”, que, “n&o seria, portanto, peculiar
ao mundo capitalista, mas inerente a prépria condicdo da sociabilidade humana”.

Segundo Pareto e Mosca, é assertoria a citacdo: “consiste na afirmacao da

presenca de minorias ativas numa massa passiva e desorganizada, isto é, na
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separacao entre governantes e governados, como um facto inevitavel” (BIANCHI,
ALIAGA, 2012).

Tal afirmacédo remete a estrutura politica, que sempre havera o dominante e o
dominado, a saber, a minoria se coloca sobre a maioria. Por esta razdo, é a minoria
gue regulamenta o movimento politico e, mesmo em uma democracia, continua
sendo uma elite. com suas teses igualitarias e antidemocraticas.

Conforme Pareto, esse “arranjo de cadeiras”, por assim dizer, seria parte do
sistema de controle das minorias sobre a maioria. Sem duvida, este estudo pode ser
utilizado para a compreensao da forma como se deu a escolha dos integrantes da
ANC, bem como a identificacdo dos agentes que estavam atuando em conjunto,
durante tal processo constitucional brasileiro.

Seguindo no raciocinio de Pareto, ainda que houvesse, na democracia, uma
“ascensado” de um representante da maioria, este passaria a integrar a elite, o que
Ihe subverteria em minoria, por ser um sistema “automatico”. A saber, é possivel
observar no estudo feito por Bonetti (1994, p. 30, apud BIANCHI; ALIAGA, 2012)
“(...) uma revolugao nao implica uma superagao das diferengas entre governantes e
governados ou a extingdo das elites governantes. O conflito existente seria sempre
um conflito entre oligarquias e ndo entre oligarquia e povo”.

Percebe-se, portanto, que a teoria das elites é contundente em mostrar que
ha uma manutencdo do poder nas maos de poucos, cujos interesses sao
semelhantes. Enfim, mesmo que ocorra uma alteracdo em tais personagens, 0S
interesses dificilmente se distanciam daqueles moldes, pois o0 controle é das
minorias. Efetivamente, a democracia se distingue por ter uma elite ndo fechada no
poder, a qual ndo se eterniza, uma vez que ha alternancia, mediante a fundamental
participacao popular, cristalizada no voto.

Dessa maneira, em um sistema de autarquia, a sua visualizacdo € clara,
porque, na democracia, haveria uma tentativa de quebra de tal paradigma. No
entanto, o que os estudos cientificos de politica mostraram, amparando-se nos
argumentos légicos de Pareto, é que ndo ocorre tal ruptura. Reforca-se, aqui, a
necessidade de analisar se tal arranjo se manteve durante a ANC e como se deu a
sua estruturacdo e a participacao das instituicdes, em especial do STF.

Conforme descrito, o Direito se mostrou essencial para a organizagao e
manutencdo do Estado moderno. Sem tal entidade sistémica, a sustentacdo do

poder do Estado se mostra conturbada. Assim também, na sua necessidade, nasce
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uma elite: a juridica, cujos interesses e deveres se convertem em poder politico,
ainda que indiretamente, no exercicio como especialista e de autoridade,
contribuindo para a incorporacao historica das elites referidas.

Da mesma forma que o Estado, o Direito passou por uma “evolucéo” historica
guanto a conceituacdo e organizacao. Contrariamente a forma como estabelecida
nos primordios, o Direito se separa do Estado, sendo um instrumento para manter a
ordem em nome desse segundo e, ainda assim, se utiliza do primeiro para que
possa manter o poder e atender aos anseios sociais que o instituiram. De certa
forma se trata de uma via de mao dupla, sendo que uma instituicdo depende da
outra para atingir sua finalidade, integrando-se, ainda que independentes.

Apesar de o Direito ser visto como parte do Estado, posto que, de uma forma
moderna, € o Estado que o mantém enquanto poder, porque houve a necessidade
de uma biparticdo do primeiro, sobretudo em relacdo as mudancas sociais, que
geraram uma complexidade. A priori, a manutencdo da ordem necessitou de uma
mudanca quanto a forma como o Direito era visto e aplicado. Conforme Heller (1968;
apud CARDOSO; MARTINS, 1979),

Ao longo da histoéria foi-se desenvolvendo um lento processo em que o Direito
se diferencia gradualmente das regras convencionais mediante a organizacao
de instancias legislativas e judiciais destinadas a criacdo da ordem juridica.
Este processo de diferenciacdo deve-se ao aumento da interdependéncia e
do intercdmbio, consequéncia da crescente divisdo de trabalho, com o que se
torna mais necessaria uma ordenacdo normativa social estabelecida de modo
consciente e segundo um plano, e que, a medida do possivel, seja previsivel
na sua execucao.

Tal divisdo se mostrou essencial na estruturacdo do Estado de Direito,
devendo-se atentar para a relacdo havida entre ambos. E evidente que o Estado
depende do Direito para a sua existéncia e manutencdo, assim como o Direito
depende do Estado. Na realidade, o Direito nada mais é do que um alter ego do
Estado, com a codificacdo daquilo que este necessita para manter a ordem social.

Em razado disso, o Estado precisa estar atento aos anseios da sociedade,
avaliando as suas procuras e implantando politicas publicas sociais, sendo estas
geradoras de projetos em diferentes areas. Para tal, sedimenta-se esta relacdo na
presenca de um movimento democratico de escuta.

Diante de tal dualidade, percebe-se a iminéncia do poder entre Direito e
Estado, ambos sdo o0s responsaveis e os detentores deste. E dai que surge a sua

positividade e a necessidade de compreensdo de quanto um interfere no outro.
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Evidentemente, o Direito € uma forma de se dar legitimidade ao Estado e ao poder
gue este detém.

E através da Constituicido que se institui positivamente a forma como o
Estado se comporta e atua em atencdo aos anseios sociais. Implicam-se aqui, 0s
pressupostos, posturas tedricas e praticas, proposi¢des politicas, concepcdes de
mundo e sociedade.

Assertivamente, ha no Direito, a busca pela forma de Estado a ser legitimada,
respeitada e aplicada, assim como o Estado sera o responsavel pela manutencéo do
Direito, enquanto agente ordenador social, conforme Neumann (1969, apud
CARDOSO; MARTINS, 1979).

A correlacdo é entendida na concretizacdo do Estado de Direito, que se da
pelas obrigacdes e deveres, tanto dos cidaddos como do Estado, a fim de preservar
a liberdade. Assim, mesmo diante de uma legislacdo, ndo pode o Governo ser o
responsavel por sua observacéo. Desta forma, temos o Poder Judiciario para atuar
com tal preceito, em nome da liberdade do cidadao.

Primordialmente, € o Estado quem estipula as normas, mas € o legislativo que
as aplica e controla, através de um poder independente, assegurando, assim, 0s

Direitos dos cidadaos de forma idbnea.

(...) a generalidade da lei implica a doutrina de separacao do Judiciario. Se
a lei tiver que ser abstrata, se tiver que regular um nimero desconhecido de
casos futuros, entdo a sua aplicacdo aos casos concretos ndo pode ficar
nas maos daqueles que fazem a regra geral. (NEUMANN, 1969, apud
CARDOSO; MARTINS, 1979)

Diante dessa compreensdao, deve-se observar a sua personificacdo, tendo em
vista que existem diversas formas de governo. Além do mais, com a formacéo de um
Estado Cidaddo, destacam-se o0s sistemas, que sdo: parlamentarismo e
presidencialismo.

A saber, o parlamentar tem a Inglaterra como pioneira nessa forma de
governo, outrossim, € a Alemanha que consolida o Estado Democrético de Direito,
através da participacdo e do controle dos poderes do Estado, salvo o Poder
Legislativo, pois exerce o controle direto.

De fato, tais formas de governo surgiram em resposta ao absolutismo,
buscando defender a liberdade e os direitos dos cidadéaos contra arbitrariedades do

Poder Executivo.
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Posto que, a utilizacdo pelo Estado do Direito, de forma independente, por
meio de um legislativo que cria com autonomia as leis, constréi um Estado

Democratico de Direito. Para fundamentar, segue o exemplo inglés

“a doutrina inglesa do dominio da lei compreende duas proposicdes
diferentes: que o Parlamento é soberano, e possui assim o Direito exclusivo
de fazer leis (a legitimacdo democratica do poder politico); e que a
legislagdo que for promulgada servira as necessidades de um sistema legal
liberal de forma definida (...)” (NEUMANN, 1969, apud CARDOSO;
MARTINS, 1979).

Apesar das particularidades que devem ser consideradas na analise do
sistema inglés, este ja& € uma ideia do que seria uma aplicacdo democrética no
Estado de Direito. Porquanto refere a existéncia de uma norma legal e
constitucional, como garantia de protecao ao cidadéao frente ao poder do Estado, que
se mostra condizente com o sistema democratico.

Tal fundamentacdo supre a necessidade de um governo essencialmente
parlamentar, haja vista que oportuniza a forma presidencialista adotada no Brasil.
Dessa forma, mantendo o mesmo controle constitucional.

Por outro lado, questiona-se o valor de uma independéncia entre os poderes,
em virtude da Constituicdo ser ditada pelo Estado, sobrepondo-se, de tal forma, ao
Judiciario. Com isso, o Estado Democratico de Direito surge como a solugcao para
gue haja protecéo as liberdades do cidadéo diante do poder do Estado.

Adiantando-se, Arantes e Kerche (1999), esclarecem que o PJ funciona
dentro de um sistema politico, sendo que, pela via do direito, preocupa-se com a
protecdo da democracia, mas, acima de tudo, se trata de uma instituicado liberal e
envolvida politicamente.

Diante do exposto, certamente é através da escolha democratica dos
representantes que se torna reconhecida a liberdade e o equilibrio necessério para a
sociedade. Kuhn (1968, apud CARDOSO; MARTINS, 1979). Seguramente, a
assertiva retrata de forma clara, os anseios sociais ao descrever a forma como o
parlamento alemdo se comportou na Constituicio de 1919 e, também, na
Constituicdo da Republica Federal da Alemanha. E notério que o interesse buscava
cobrir 0o “querer’” da populagdo de uma forma geral, sendo que, antes da sua

efetivagdo, era necessario o estabelecimento do que seria o “bem-estar comum”.
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Entdo, a compreensao de democracia a partir de Rousseau, que a conceitua
como a expressao da vontade direta dos povos, ainda assim, para ele seria inviavel,
pois necessitaria de um Estado pequeno. No entanto, Schumpeter reformula tal
teoria, apresentando uma conceituacgdo diversa do tedrico classico.

Nesta ideia articulada, Schumpeter se mostra pragmatico na compreenséao de
“vontade do povo”, pois 0 juizo de valor ndo é universal, sendo moldado de acordo
com o individuo, 0 que torna impossivel uma democracia representativa. Por isso,
Schumpeter rompe com as concepc¢des de democracia, dado o fato de trata-la como
um “método de produzir governo e deciséo politica” (REGO, 1994).

E evidente o entendimento da profissionalizacdo da politica frente a
necessidade da institucionalizagcdo, como forma de guiar as necessidades e
interesses do Estado e da sociedade.

Naturalmente se entende que a democracia vai além da representatividade,
sendo, em verdade, uma forma de aplicacdo racional do direito para a melhor
concepcao social. Evidencia-se, entdo, a democracia como um movimento por
intermédio de agentes escolhidos e especializados, 0os quais tém a racionalidade
necessaria para analisar e processar decisdes, de acordo com o que for melhor para
0 bem comum e para a manutencdo do Estado. Nesse sentido, Schumpeter traz
como essencial o “senso de dever” dos politicos, para melhor instituir a democracia
necessaria a sociedade.

Do mesmo modo, a racionalizacdo foi o mote para o surgimento do Estado de
Direito, de acordo com Dias (2015). Para tanto, a divisdo das tarefas do poder,
assim, seriam relacionadas: uma parcela utilizada com a representacdo do povo, e
a jurisdicional, como meio de controle pela liberdade individual.

Logo, o Estado Democratico de Direito, que, no caso brasileiro, vem a se
formar com a Constituicdo de 1988, € a maior prova da relacdo de que entre Estado
e Direito h& o controle feito do dltimo sobre o primeiro, evidenciando um processo
surgido da democracia.

De anteméo, o Estado Democratico € a concepcdo de um Estado de Direito.
Segmenta a positivacdo através da lei e Constituicdo dos direitos e deveres do
Estado para com o povo, através dos atores por ele escolhidos (DIAS, 2015), como
propoésito de assegurar a liberdade. Isso se deve a conceituacdo moderna de
democracia, em que alguns atores escolhidos tém maiores capacidades de cuidado

com os interesses gerais do povo.
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Portanto, surge o nascimento de tal Estado, no Brasil, com a Constituicao de
1988. Neste, € vista a soberania popular, reparticdo de competéncias, respeito aos
direitos individuais, incorporacdo a Constituicdo material das conquistas sociais,
politicas e éticas, por meio do jogo articulado pelas instituicdes, com poderes
concedidos pela representagcéao de vontade do povo.

Juntamente com a democracia, o poder para tais positivacdes € inicialmente
apresentado pelo povo, sendo identificado pela determinagdo expressa de vontade,
ou seja, querer eleger os politicos que irdo deter o poder de governanca, através da
representatividade do voto.

Todavia, a formacao da equipe que ira redigir o texto deve ser limitada, pois
nao teria como a sociedade como um todo se manifestar. Desta forma se faz por
representantes, com poderes, muitas vezes invisiveis, mas configura uma reparticao
de competéncias na tomada de decisdes.

E neste momento que temos a formacdo de um quadro de politicos
escolhidos para integrar a ANC. Do mesmo modo, para que haja a protecdo do
povo, tem-se a necessidade, como no Estado de Direito, do Judiciario, ente que
figura de forma independente a ser observado durante a construcéo do texto.

Em sintese, é assegurada, pelo texto constitucional, a existéncia de tal
instituicdo, com poder para atuar na defesa do Direito perante o Estado e o povo.
Ainda que se utilizando da legislacdo do Estado contra o Estado, no controle da sua
autodeterminacao.

Mas é através do constitucionalismo que se torna possivel assegurar a
existéncia de tais preceitos. Desta forma, a regulacéo se faz com base nos anseios
da populacgéo, entretanto, sua aplicacdo se estabelece por meio de um sistema de
controle rigido do Direito, sem viés de interesses politicos, por assim dizer.

Enfim, o controle da melhor aplicacdo da legislacdo e da observacdo dos
Direitos pelo Estado, assegura que sejam cumpridas as leis e 0s preceitos
fundamentais da Constitui¢cdo, que recaem sobre um dos poderes.

Logo, o Judiciario tem em suas maos o controle legal, ainda que estas leis
sejam ditadas por outra instituicdo democratica. Efetivamente € o Judiciario quem as
interpreta e faz valer.

Cabe, aqui, uma andlise sob o prisma da Teoria das Elites, pois se pode
considerar que h& geracdo de um quadro peculiar. Do mesmo modo, aprofundando-

se em tal estudo, Mills (1981) verifica-se a existéncia de uma divisdo de elites e de
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poderes, que agem e se regem pelos interesses do grupo. Assim sendo, eles sao
compreendidos pelos atores envolvidos na vida politica, em que ha uma construgéo
dialégica entre eles, criando o fortalecimento de um ideal comum. N&o se trata das
maiorias, mas, sim, de uma minoria que representa a todos. Nessa perspectiva,
ocorre uma organizacdo, para que seja viavel um controle e uma fluidez politica e
institucional.

Infere-se que a existéncia de instituicbes com atribuicdes diferentes nasce
dos poderes de tais classes e entidades. Assim, o Judiciario se mostra uma
instituicdo com certo poder, fazendo parte de uma elite especifica, o que Ihe confere
uma autonomia e um status digno de andlise, o que ndo confere a classe politica,
pois é colocada em sua posicao pela vontade do povo.

Sem duvida, o Judiciario é uma entidade que se coloca atemporal e
desvinculada da soberania popular. O seu protagonismo € favorecido pela
Constituicdo de 1988, cuja acao judicial recorre a procedimentos interpretativos e
legitimos as aspiracdes sociais.

Segundo Lynch (2012), “se pode dizer que a expansao da esfera deciséria do
Judiciario € uma consequéncia do modelo judiciarista adotado pela Constituicdo em
1988, que fortaleceu a jurisdicdo constitucional exercida pelos juizes”. Nesse
contexto, € evidente uma formacdo de elite institucionalizada e reconhecida
positivamente, mediante a consolidacdo de que esta inscrita na Constituicio como
essencial. Diante de tal esclarecimento, surgem interrogacdes, tais como: Quais
interesses foram considerados na redacdo da Constituicdo de 1988, e quais 0s
envolvidos no texto dado ao art. 102, que delimita as competéncias do STF?

Frente a estes fatos inquietantes, a concessdo de um poder independente e,
de certa forma, absoluto ao Judiciario, acaba por criar uma classe de elite nova.
Contudo, diferentemente da elite politica, a judiciaria tem como escopo a protecao
do individuo, do povo, com aval legislativo para tanto.

Em realidade, surge uma instituicdo que, legalizada, tem poder de controle
sobre o legislativo, e, este, detém o poder de controle constitucional.

Com relacdo ao exposto, confere a imagem que se produz do Judiciario,

representado pelo STF, de acordo com Lynch (2012):

a de um individuo justiceiro, humanista, destemido, solitario, encarregado
de encarnar o espirito da Justica numa luta sem tréguas, travada com a
Constituicdo debaixo do braco pela imprensa, pelos tribunais e da tribuna
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parlamentar, contra o arbitrio do Estado, conduzido por politiqueiros,
egoistas, poderosos, ditadores. Essa imagem conduziu a produgdo de uma
visdo jurisdicionalizada da politica, segundo a qual ela deveria ser
altruisticamente orientada conforme os ditames éticos contidos no texto
sagrado da Constituicdo, guardado por tribunal de magistrados cultos e
honrados, verdadeiros sacerdotes.

Nasce, assim, uma nova elite, a judiciaria, que detém poderes na pratica,
abarcados pela Constituicdo, com sua legitimidade inquestionavel. Diante do
exposto, entende-se que € uma instituicdo isenta de culpas, separada da politica,
qgue se vale do poder emanado do povo, através do positivismo criado pelo
legislativo. Ha de se considerar que essa “elite” estd mais aberta ao cidadao que as
demais instituicdes politicas. Por esta razéo, urge as respostas as demandas.

Trata-se de uma instituicdo consolidada pelo Estado Democratico de Direito,
com poderes positivados de forma inquestionavel por ter forca legal. E determinante
a forma como o texto Constitucional de 1988 foi construido, contribuindo para o fluxo
do entendimento da realidade que se tem hoje, sobre o poder politico exercido pelo
STF.

Contudo, como ja referido, se trata de uma elite e, apoiando-se na teoria das
elites de Pareto, pode-se tracar o caminho percorrido e 0 que se quer alcancar, bem
como a manutencdo de interesses que acabam por inundar os que compdem o
campo de poder do Judiciario.

Além disso, mostra como a construcdo da instituicdo se deu, de forma
democratica, mas também apoiada no legislativo. Para tanto, essas incidéncias séo
observadas, analisando as atas da Assembleia Constituinte da Constituicdo de
1988. Nos registros, pode-se compreender quais 0s agentes envolvidos e, também,
se o0 Judiciario ja se utilizava do seu poder, enquanto elite.

Porquanto essencial a compreensdo do Estado Democratico de Direito e a
formacédo das elites, é importante entender o cerne do institucionalismo, ou melhor,
neoinstitucionalismo. Tal fato € relevante pela compreensao de que a democracia se
faz por meio de uma estrutura institucionalizada, com o Estado atuando de acordo
com os interesses sociais, assegurando, desta forma, o seu conjunto de liberdades,
bem como o tratamento igualitario para todos os cidadaos.

Diante disso, segmenta-se o fortalecimento do ente estatal, assim como uma

fonte de controle e seguranca social e juridica. De certo, pela institucionalizagéo,
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verifica-se 0 empoderamento estatal, mas também a independéncia entre os entes
envolvidos, garantindo-lhes poderes.

Na necessidade de compreender a relagao entre Estado e Direito, o poder e 0
STF, analisa- se, oportunamente, na perspectiva do Brasil, como se deu esta
relacdo nas Constituicdes do Periodo Republicano, o que sera tratado em capitulo
posterior.

Nessa fase, a compreensdo histérica da instituicdo, a sua formacdo ou
consolidacéo, é essencial para entender como esta se mostra no Estado Brasileiro e
o poder que lhe é conferido.

ApOs tal acepcgdo histérica, pode-se analisar os anais da ANC. A partir destes,
obtém-se a compreensédo sobre a existéncia de uma instituicdo que se fortaleceu ou
se apenas, neste cenario historico, se fez presente diante de uma democracia que
era construida.

2 ASPECTOS HISTORICOS DO STF: AS COMPETENCIAS ATRIBUIDAS A
INSTITUICAO NAS CONSTITUICOES DO BRASIL REPUBLICA

Um pressuposto para compreender o papel do STF no cenario brasileiro e o
seu envolvimento durante a ANC é dispor o aspecto histérico. Considerando se
tratar de uma instituicdo cuja existéncia é constitucional, torna-se proeminente
realizar uma analise documental, com levantamento de dados constantes nas
Constituicdes do Brasil Republica de 1891, 1937, 1946, 1967 e 1988, exceto a de
1934, que néo foi objeto de analise no presente caso, pois nao faz referéncia ao STF
em sua redacao.

Trata-se de uma compreensdo dos poderes envolvidos no Estado. Neste
caso, resgata-se a ideia de Montesquieu, que contribuiu de forma grandiosa para o
entendimento do que é o Estado moderno. Deste modo, afirma a divisdo em trés
poderes, sendo eles: Executivo, Legislativo e Judiciario, ainda que ndo tenham
recebido essa denominacao pelo autor.

Considera-se que, no Poder Judiciario brasileiro h4 destaque ao STF. Trata-
se de uma instituicdo cujos poderes concernentes sao trazidos pela Constituicao
Federal, Carta Magna, segundo a legislacdo brasileira.

Dito isto, 0 STF é uma instituicdo que se mostra consolidada no tempo. Tal

constatacdo leva a andlise das redagbes constitucionais e aos fatos historicos
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ocorridos em cada Constituicdo. Em razéao disso, procura-se, em dados, identificar
se ha uma regularidade ou ndo nas competéncias do STF.

E necessario destacar que, ao todo, cinco Constituicdes foram analisadas.
Estas apresentaram em sua redacdo, a existéncia do STF como instituicdo
integrante do Poder Judiciario, com o rol de competéncias divididas naquelas para
processar e julgar, bem como julgar em grau de recurso, com suas subdivisdes.

Basicamente quanto a competéncia de processar e julgar originariamente, ha
uma regularidade na manutencdo das competéncias do STF, entretanto, com
pequenas variacbes. Em realidade, percebe-se que h& um aumento de
competéncias, visto que existem previsbes que se repetem, e outras surgem no
decorrer do tempo.

Dentre as Constituicbes analisadas, de 1891, 1937, 1946, 1967 e 1988,
verifica-se que a de 1988 tem um rol mais completo. Todavia, a de 1891 possuia um
rol de competéncias reduzido comparado as demais Constituicbes. Tal fato se
justifica pelo recém surgimento da Republica, assim como pelo aumento gradual de
complexidade das relacdes politicas, que explicaria as razbes de um detalhamento e
fortalecimento constitucional nas previsdes de competéncias do STF.

Cabe aqui uma observacdo a Constituicdo de 1967, em que se nota o
surgimento de competéncias bem especificas ao STF, tanto quanto para processar e
julgar suspensdo de direitos politicos, quanto para processar e julgar conflito de
autoridade administrativa e judiciaria.

Como observado, tais modificacbes apontadas como competéncias bem
especificas na Constituicdo Federal de 1967, justificam-se pelo periodo da sua
redacdo e promulgacdo. Nessa sequéncia, fora elaborada em um cenério conhecido
como ditadura, especificamente instaurado em 1964, ou seja, um periodo autoritario,
com forte controle sobre a populacéo e as instituicdes, sendo proferida pelo Governo
Militar.

Pode-se evidenciar algumas variacfes textuais nas Constitui¢cdes, entretanto,
nao sdo significativas, ou, ainda, sem especificidades e variagbes quanto a sua
ocorréncia. Nessa andlise, vislumbra-se que a maioria das competéncias se repete,
referindo uma estruturacéo da instituicdo do STF de forma consolidada e regular.

Conforme Peres (2008), “as preferéncias ja estdo estruturadas e que sao
restringidas por certo tipo de arranjo institucional”, justificando-se, desta forma, essa

regularidade verificada. Nesse caso, 0 novo institucionalismo estaria se baseando no
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fato de que j& existe uma predisposi¢do para que as instituicbes mantenham o seu
status, visto que “as instituicbes interagem com as preferéncias ja dadas” (PERES,
2008).

Como se sabe, o STF, instituicdo que ja se encontrava consolidada, manteve
um alinhamento undnime em todas as Cartas Constitucionais definidas ap6s a
proclamacao da Republica. Todavia, a Constituicdo de 1934 ndo o previu e, neste
caso, foi substituido por outro érgdo. Ja em 1937, corrigiu-se o lapso temporal
insignificante, tendo em vista que a instituicdo adquiriu seu status quo.

Em resumo, com base nas redacdes constitucionais, o STF € um érgado que ja
se encontra institucionalizado, independentemente do poder constituinte originario. A
saber, mantém-se presente e com a maioria das suas competéncias sustentadas e,
por vezes, ampliadas.

Nesse sentido, ha o que ponderar. Em conformidade com Dion (2003),
analisam-se os fatores que levam a “revolugéo”, sendo que estes variam conforme o
cenario que se apresenta. Tais fatos sdo compreendidos, na perspectiva de Kellstedt
(2015), que discorre a respeito dos dados que ndao devem ser considerados como
fontes isoladas, necessitando de uma interpretacdo conjunta com outros aspectos.
Da mesma forma, Dion (2003) entende que “satisfazer condigbes necessarias nédo &
suficiente para o sucesso da dissuasao”. Deve-se testar a l0gica de diversas formas.

Somando-se ao institucionalismo, pode-se atribuir tal continuidade a elite que
se formou ao redor do Estado, abrangendo os trés poderes. A entender, para Mills
(1962), “a elite do poder ndo € de governantes solitarios”, fato importante a
regularidade auferida nas competéncias do STF. Em continuidade, Mills refere que
0 poder das elites exala do institucionalismo, sendo que um possui relacdo com o
outro, portanto, sdo partes integrantes, configurando esse conjunto lento, com
infindaveis instancias decisérias, repercutindo diretamente no avancgo social.

Em suma, observando-se as mudancas ocorridas nas competéncias do STF,
especificamente nas cinco Constituicbes analisadas, percebe-se que estas séo
peguenas, no entanto, as principais sdo mantidas, ou ainda, incluidas.

Diante de tal relevancia no estudo, exemplifica-se o0 processamento e
julgamento de casos de extradicdo. Tal dado apenas né&o foi verificado em uma
Constituicdo, que é a de 1891. Este aspecto justifica-se pela simples inexisténcia de
tal preocupacgdo, visto que consiste na primeira Constituicdo brasileira apos a

proclamacdo da Republica.
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Analisa-se, ainda, a forma como se deu a construcdo da redacédo das
Constituicdes elencadas. Assim sendo, a Constituicdo Federal de 1891 foi editada
por uma comissdo de cinco pessoas, homeadas pelo proclamador da Republica e
chefe do governo provisorio, Marechal Deodoro da Fonseca, e seu vice-presidente,
Rui Barbosa. Apds, foi aprovada por Assembleia Constituinte.

J& a Constituicdo de 1937 foi implementada diretamente por Getllio Vargas,
sem qualquer intervengcdo de comissdes ou de Poder Legislativo. Mas € em 1946
gue se tem uma deliberacdo pelo Congresso Nacional, com tarefas de Assembleia
Constituinte.

Em sequéncia, a Constituicdo de 1967 foi redigida pelo Poder Executivo e
aprovada pelo Legislativo, que, por ora, encontrava-se sob o controle do primeiro,
tendo em vista o regime militar instaurado.

Apenas na Constituicdo de 1988 é que podemos observar uma ampla
discussdo sobre a elaboracdo do texto constitucional, com a formacdo de
Comissoes, discussédo ampla da redacéo e sua construgao a “centenas” de maos.

Mesmo diante de uma diferenca entre as formas como foram procedidas as
redacbes das Constituicbes, observa-se o0 conservadorismo adotado as
competéncias do STF, no que se refere a processar e julgar processos
originalmente. Para tanto, alguns aspectos foram alterados, mas o STF foi,
substancialmente, mantido, ou ainda, teve uma ampliacdo de poderes.

O institucionalismo se mostra presente de forma contundente no Poder

Judiciario. Assim entende Guerra (2008):

O Poder Judiciario Nacional e a cidadania brasileira vivem uma fase de
intensas transformacfes e conquistas na passagem dos 200 anos, desde a
instalacdo da Casa da Suplicacdo do Brasil, aos 10 de maio de 1808, data
que assinala, também, a consagracdo da independéncia judicial no Pais,
tendo o citado 6rgao operado ainda antes da primeira Constituicdo brasileira
(1824), que o transformou em Supremo Tribunal de Justica do Império do
Brasil, e que, posteriormente, com a Constituicdo Republicana de 1891, se
transmutou em Supremo Tribunal Federal (STF).

A regularidade das competéncias observadas atesta o avanco dado para se
alcancar um Estado Democratico de Direito. Por esta razdo, sdo consagrados
maiores poderes ao STF, porque este é o ator central do PJ. Em consequéncia,

“verifica-se a ampliacdo da func¢éo judicial no Estado de Direito, em que avulta o
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papel da jurisdicdo constitucional e todo o debate de sua legitimacdo no
controle/revisao dos atos dos demais poderes” (GUERRA, 2008).

Da mesma maneira, ha uma maior preocupacdo em salvaguardar o
constitucionalismo, 0 que se da por meio do Judiciario e sua atuacao, de forma
especifica, pelo STF.

Percebe-se, ainda, que a defesa dos direitos e dos deveres dos demais
poderes fica em posse de uma instituicdo que cresceu, haja vista a sua trajetoria e
atuacao consolidada. Por esse motivo, sempre presente nas Constituicoes.

Trata-se, portanto, de uma instituicdo estavel, regulada constitucionalmente, o
que lhe atribui um caréater institucional de maior prestigio. Firmou-se, assim, pela
manutencado do seu campo de atuagéo e a presenca de uma certa rotatividade. Por
esta razdo, com manutencdo e empoderamento, mas raramente, com casos de
restricbes. Em correspondéncia a estes pressupostos e ao tratar do campo de
atuacao nos estudos cientificos e na teoria das elites, Bourdieu e Mills discute nas
suas referéncias.

E possivel observar que, no campo politico, a andlise institucional € um ponto
a ser considerado, a fim de compreender os movimentos sociais e politicos de cada
tempo.

Nesta analise, percebe-se que ha uma continuidade, uma sistematica que ja
estd consolidada, de certa forma, nas relacdes existentes entre os trés poderes,
preservando a harmonia em prol da democracia e do desenvolvimento do pais.

Seguindo os entendimentos referendados na compreensdo do papel da
instituicdo durante a AC de 1987/1988, ganha relevancia nesse, um breve apanhado
historico sobre a forma como as Constituicdes brasileiras, durante a Republica,
foram elaboradas. Para tal, inicia-se pela Constituicdo de 1891, a primeira Carta
Magna do Brasil Republica, que buscou romper com 0s principios imperiais.

E possivel observar que, apesar de ter sido nomeada uma Constituinte, o seu
texto foi escrito basicamente por Rui Barbosa e Prudente de Moraes, juristas
renomados. Esse precedente foi determinante para que sua redacdo seja
considerada um marco histérico, assentando a ideia de ter sido elaborada por
juristas e, também, aprovada pelo Congresso, sem a participacdo popular.

Ja em 1934, tem-se uma nova Constituicdo, que extirpou o STF, substituindo-
0 por outra instituicdo. Fato este que merece atencdo neste trabalho, pois a

finalidade € compreender a forma como foi elaborada a sua redagéo.
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No caso, construida durante o governo provisério de Getulio Vargas,
especificamente, pela Comissao do Itamaraty. Tratava-se de um momento singular,
com a disputa classista do governo. Contudo, mesmo assim, ndo foram abertas
discussbOes para representantes classistas durante a AC (GODOQY, 2017). Como
resultado, foi uma Constituicdo escrita em um momento de mudangas politicas no
Brasil, refletindo tais fatos no seu texto, assim como distinguindo-se do anterior em
varios aspectos.

Entretanto, tal Constituicdo ndo permaneceu por muito tempo, tendo logo sido
substituida pela de 1937, conhecida como uma Constituicdo Fascista.

Seu texto foi elaborado por Francisco Campos, Ministro da Justica no Novo
Regime de Getulio Vargas.

Caracterizou-se pela concentracdo do poder no Executivo, tendo como
“‘inspiragdo” a Constituicdo Polaca de 1935. Configura-se nesta uma construcéo
textual unilateral, centrada nas, ja referidas, instituicbes do executivo. Por
conseguinte, sedimenta o inicio de um periodo da Ditadura do Estado Novo, no
caso, implementada por Getulio Vargas, com vigéncia até a queda do Estado Novo,
ocorrida em 1945, quando, entdo, foi instituida nova AC, com a promulgacdo da
Constituicdo de 1946.

Essa Carta retomou as garantias e direitos fundamentais apresentados pela
Constituicdo de 1934, e, novamente, estabeleceu a separacéo entre os trés poderes.
N&o bastasse isso, foi redigido em um momento de rupturas com as ditaduras
europeias, especificamente, no final da Segunda Guerra Mundial. Dito isso, foi
elaborada pelos Deputados eleitos, com participacdo dos ex-presidentes e demais
politicos, mas sem abertura para o debate e apresentacdo popular. Seguramente,
sua principal caracteristica é a redistribuicdo do Poder, que estava centrado no
Presidente da Republica.

Por fim, em 1967, sobreveio um novo texto constitucional, elaborado de forma
a outorgar maior controle ao Poder Executivo, assemelhou-se, em seu conteldo, a
Constituicdo de 1937 (SANTOS, 2017). A entender, ndo houve elaboracdo por ANC,
sendo que sua redacdo era ampla, tendo sofrido diversas emendas e
complementagbes ao longo dos vinte anos de sua vigéncia. Contudo, seu texto
sempre teve 0 objetivo de legitimar o controle do Estado pelas forcas militares,

considerando o regime militar imposto em 1964.



28

Efetivamente € apds vinte anos de um regime militar imposto que a
Constituicdo é elaborada pelo Executivo, e, também, outorgada pelo Congresso
Nacional. Além de nado ter a apreciagdo de ANC, consagra a elaboracdo da
Constituicdo hoje em vigor. Por isso, é objeto de capitulo especifico, considerando

ainda o contexto social e histdrico, como sera a seguir exposto.

3 A ASSEMBLEIA CONSTITUINTE DE 1987/1988 E O DELINEAMENTO DAS
COMPETENCIAS DO STF — IDENTIFICANDO OS AGENTES ENVOLVIDOS

A questdo subjacente que pauta este trabalho exige uma leitura reflexiva no
processo constituinte, antes de adentrar nos debates ocorridos durante a elaboracéo
da Constituicdo Federal de 1988.

Com base no banco de dados disponiveis no sitio eletrébnico do Senado
Federal!, é possivel acessar um manual consistente nas Fontes de Informacdes

sobre a ANC, sendo elaborado por Oliveira (1993, p. 8). Portanto, esclarece:

Assim, os parlamentares eleitos no pleito de 15 de novembro de 1986 — 487
Deputados Federais e 49 Senadores — e mais 23 dos 25 Senadores eleitos
em 1982, num total de 559, deram inicio ao trabalho constituinte, na
modalidade congressional, em 1.° de fevereiro de 1987, data da instalacéo
da ANC, tendo-o concluido em 5 de outubro de 1988, quando o Presidente
da Assembléia Nacional Constituinte, em sessdo solene, promulgou a
Constituicao Federal.

O Deputado Federal Ulysses Guimardes, do PMDB de Sao Paulo, foi eleito
seu Presidente (...).

O trabalho constituinte desenvolveu-se em 7 etapas, as quais, por sua vez,
desdobraram-se em 25 fases distintas (...)

1 As atas e documentos se encontram compilados nos anais da ANC, disponivel no link
https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/asp/CT_Abertura.asp
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Um trabalho complexo, consequentemente, construido em fases. Mesmo
assim, houve atrasos no cumprimento do cronograma elaborado inicialmente. De
qualquer forma, além da organizagdo em etapas, houve ainda a divisdo em
comissdes e subcomissoes, a fim de viabilizar o trabalho, a julgar que n&o havia

texto-base para apreciacao.

A partir da instalacdo da ANC, em 1.°-2-87, decorreu um periodo inicial
dedicado a elaboracdo e votacdo do Regimento Interno (Resolucdo da
Assembléia Nacional Constituinte n.° 2, de 1987) e ao recebimento de
sugestbes, tendo sido instaladas, em 1.° de abril de 1987, 8 comissdes
tematicas; a 7 de abril, suas 24 subcomissdes (3 subcomissbGes por
comissdo); e a 9 de abril, a Comissdo de Sistematizacédo. (OLIVEIRA, 1993,

p. 9)

A andlise transcorreu atraves das atas das Comissdes e Subcomissdes que
abordaram o tema, além do estudo das sessfes de votacao e destaques da ANC. O
primeiro documento analisado foi um despacho com as palavras ditas pelo, entéo,
Presidente da Republica, o senhor José Sarney? (PMDB). Trata-se de um registro
efetivado quando foi instalada a Comisséo Provisoria de Estudos Constitucionais.

Cabe aqui um adendo, exatamente para destacar que houve um discurso
sobre as mudancas sociais e econémicas do pais, mas também sobre o papel da
ANC, como uma “ponte” entre a vontade da Nagéao e a elaboragado da Constitui¢ao.

Como visto, a revisdo temporal modela o passado em um processo de
negociacao e reinterpretacdo, mediante um momento de transicdo politica que
visava a passagem para a democracia.

Para explicar, embates politicos se configuram no Plenario da ANC. E
oportuno entender que esse periodo revisitou outros, trouxe as marcas deixadas e
interrogacfes foram abandonadas.

Deve-se destacar, neste particular, que, apds longas discussbes sobre a
redacédo do regimento interno, ficou estabelecido que o Projeto de Constituicao seria
feito pelas Comissdes e Subcomissdes, efetivando a entrega do anteprojeto aos
demais integrantes, a saber, na forma de sistematizacao e redacdo. Ademais, houve
analise da redacdo na Assembleia, sendo intensificada pelo debate entre os

constituintes.

2 Jornalista e escritor, cuja carreira politica iniciou em 1955, como Deputado federal pelo Maranh&o,
foi eleito Vice-Presidente em 1985, assumindo a Presidéncia com o falecimento de Tancredo Neves,
entdo Presidente.



30

De fato, ficou a cargo da Subcomissdo do Poder Judiciario e do Ministério
Publico (SPIJMP) a elaboracgéo do texto constitucional referente ao STF. Ressalta-se
gue este integrava a Comissdo da Organizacdo dos Poderes e Sistema de Governo
(COPSG).

Ainda, antes de ser elaborada a redagcao pela Subcomissdo mencionada, a
COPSG tratou do assunto referente ao STF. Diante disto, a Subcomissdo de
Garantia da Constituicdo, Reformas e Emendas (SGCRE) realizou uma abordagem
sobre as suas competéncias.

Neste contexto, previamente a elaboracdo do texto constitucional, disserta-se
sobre a construcdo e aprovacao do Regimento Interno da Assembleia Constituinte,
qguando o STF é instado a se manifestar. Koerner e Freitas (2013) remetem a
participagcdo do STF na delimitacdo de poderes da Assembleia Constituinte, ainda

referindo o posicionamento adotado pelos Ministros. De forma resumida, explica-se:

O STF incide sobre o processo de trés modos: como recurso estratégico
mobilizado pelos agentes para sustentar suas posicdes nos momentos
criticos; como arena decisoria que, ao decidir litigios, atua como instancia
normativa que fixa o significado juridico dos conflitos politicos e, por fim,
como instancia legitimadora da atuacdo dos ministros como opinantes
constitucionais. Em nome da instituicdo, eles enunciam juizos informais —
sem qualquer processo judicial — acerca das controvérsias politicas,
procurando determinar seu sentido juridico-constitucional e assim orientar a
direcdo do processo politico. (KOERNER; FREITAS, 2013)

Tal fato se apresenta nas atas da ANC, com a reproducdo de um discurso
proferido pelo Ministro Rafael Mayer ao assumir a presidéncia do STF, durante a
sessdo de numero 41, em 27 de marco de 1987, pelo constituinte José Francisco
Paes Landim® (PFL). Em tal discurso se apresenta a posi¢cdo do Ministro sobre o
papel do STF na Constituicdo. Assim, faz referéncia ao Judiciario na luta pelo direito
e, com isso, a solucao aos problemas sociais.

A busca pelo bem maior se mostra presente, além de que, em certo
momento, reafirma a importancia do Poder Judiciario e do STF “como ingredientes
de uma concepgao juridica e de uma resultante histérica” (fl. 348), que esta

compreendida no Estado Constitucional.

3 Advogado e professor, eleito deputado pelo PFL no Estado de Piaui, biografia politica disponivel em
https://www.camara.leg.br/deputados/74319/biografia
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E um discurso que ressalta a historia do STF, referente a como se da a sua
permanéncia desde o jurista Ruy Barbosa, e, também, como instituicdo do PJ, que
tem poderes de andlise constitucional, o que o torna um 6rgéo confiavel.

Mas, mesmo sendo um 6rgdo com historia, € também inovador. Isso pode
ser percebido pelas palavras do Ministro, em que h& uma retdrica para mostrar que
o STF é competente, confidvel e infalivel. A sua fala é elaborada com base no
momento politico e social brasileiro em via de uma nova Constituicao.

Na mesma oportunidade, sdo nomeados 0s constituintes integrantes das
Comissdes. Logo, abriu-se a possibilidade de a populacdo apresentar emendas
populares a proposta de redacao difundida, por meio da Comisséo do Plenério.

Como anteriormente mencionado, o banco de dados selecionado é o ofertado
pelo sitio eletronico do Senado Federal, onde ha digitalizacdo das atas das
audiéncias e reunides dos constituintes.

Diante do ja referido, o STF passa a ocupar uma posi¢ao central no processo
politico do pais, portanto, detentor de poder decisério nas discussfes de conflitos
politicos e morais, configurando, desta forma, uma transformacéo. Por conseguinte,
passa a ocupar o centro do debate politico nacional, caminhando, juntamente, com

a mobilizacdo da cidadania.

3.1 OS ATORES ENVOLVIDOS NA SUBCOMISSAO DO PODER JUDICIARIO E
MINISTERIO PUBLICO

Conforme descrito em ata, no dia 07 de abril de 1987, houve uma reunido da
SPJMP, para eleger o Presidente e Vice-Presidente da Subcomissdo. Na mesma,
encontra-se a transcri¢cdo das indicacdes e a forma como a votacédo foi conduzida,
destacando-se, ao final, que foram eleitos 0s seguintes senhores para 0s
respectivos cargos: Presidente, José Costa?, pelo PMDB; 1° Vice-Presidente, Jairo

Carneiro®, pelo PFL; 2° Vice-Presidente, Plinio Martins®, pelo PMDB.

4 Advogado e jornalista, eleito pelo PMDB por Alagoas, biografia disponivel em

https://www.camara.leq.br/deputados/74250/biografia.
5 Advogado e professor, eleito pelo PFL da Bahia, biografia disponivel em
https://www.camara.leq.br/deputados/74547/biografia.
6 Advogado eleito pelo PMDB de Mato Grosso do Sul, biografia disponivel em
https://www.camara.leq.br/deputados/1536/biografia.
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Na primeira reunido ordinaria da SPJMP, realizada em 08 de abril de 1987,
fica estabelecida a forma como se daria a participagao popular. Conforme proposta
do constituinte Michel Temer - PMDB, as audiéncias publicas seriam iniciadas com a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Associacdo Nacional dos Magistrados, a
Confederacdo Nacional do Ministério Publico (CNMP) e a Associacdo dos
Serventuarios da Justica.

Ainda, o constituinte Paes Landim (PFL) sugere visita a outras entidades
judiciarias, em especial ao STF, como forma de cordialidade, por se tratar de 6rgdo
maximo do Poder Judiciario. Tais propostas foram superadas, tendo em vista que as
audiéncias seriam publicas, com convites as entidades citadas na primeira reuniao e
visita a outras entidades relacionadas ao PJ.

Em 13 de abril de 1987, o constituinte Nelson Jobim’ (PMDB) expde
questionamentos apresentados pela CNMP relacionados a criacdo de “duas novas
figuras” relativas a inconstitucionalidade das leis. Igualmente, o expositor Antonio
Araldo Ferraz Dal Pozzo, Presidente da Associacao Paulista do Ministério Publico e
Secretario-Geral da CNMP, representou a referida categoria, manifestando interesse
na observacdo da Constituicdo, por isso a necessidade de tais controles.

No dia seguinte, a SPJMP contou com a presenca do expositor,
Desembargador Milton dos Santos Martins, Presidente da Associacéo Brasileira dos
Magistrados. Durante seu discurso perante a audiéncia publica que se realizava,
manifestou-se quanto as dificuldades enfrentadas pelo Poder Judiciario, e que a
solucdo nédo seria a criagdo de mais um tribunal, referindo-se ao STJ, mas, sim, o
fortalecimento da instituicdo como responsavel pela analise constitucional.

Percebe-se um movimento dos magistrados pela manutencédo do STF, com a
inclusdo de um poder exclusivo de controle constitucional, inexistente até o
momento.

Aberta a rodada de questionamentos pelos Deputados e Senadores, o
primeiro a se manifestar € o constituinte Paes Landim, argumentando sobre a
proposta levada pela Associacdo, referindo-se a criagcdo de uma “associagao
constitucional” (p. 48) no STF. E a primeira proposta referente a uma competéncia

do STF perante a nova Constituicdo, sem considerar a criagdo de um TC.

7 Advogado e professor, eleito pelo PMDB do Rio Grande do Sul, biografia disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/ministro/verMinistro.asp?periodo=stf&id=34.
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Paralelamente, Milton dos Santos realiza uma exposi¢cdo direcionada aos
problemas que envolvem o acesso ao Judiciario, isto €, a sua aproximacdo a
sociedade. O fato pontuado abre uma discussdo quanto as mudancas no STF,
assim como sua forma de nomeagéo.

Igualmente, ha expositores das demais categorias do Poder Judiciério
discursando sobre suas propostas, com a finalidade de renovar e modernizar o
Judiciario, sem adentrar no mérito do STF.

E na 62 reunido ordinaria da SPJMP, realizada em 27 de abril de 1987, que é
tratado, de forma especifica, o assunto da Corte Constitucional. Consta que o
primeiro expositor foi o Professor de Direito Civil da Universidade Federal do Parana,
o advogado José Lamartine, membro do Conselho Federal da OAB. Seu discurso
iniciou com uma oratoria em busca de conceituar a democracia, referindo-se a pauta
da elaboracdo da Constituicéo.

José Lamartine ressalta a necessidade de uma Constituicdo capaz de atender
as demandas sociais, e ndo ser apenas um texto sem consisténcia, portanto, sem
uso pelo Estado. Destaca-se, em seu discurso, a preocupacao em atribuir um poder
a Constituicdo, expressando os interesses particulares em nome do coletivo. Em
suma, € com este discurso que o0 orador passa a apresentar argumentos sobre a
necessidade de um o6rgao ser capaz de analisar e de “fazer valer” o texto
constitucional.

Para isso, 0 expositor apresenta e defende a proposta feita pela OAB, a
criacdo de um TC. Esta vem com o intuito de proteger a Constituicdo e, para tal,
segue um modelo ja adotado no exterior. Ainda, é apresentada como justificativa a
“crise do Supremo Tribunal Federal” (p. 102), que é devida ao acumulo de recursos
extraordinarios® no STF.

Outro ponto da proposta relaciona-se a desvincular o TC das carreiras da
magistratura, ou seja, um descolamento da instituicdo. A pensar que esta é formada
exclusivamente por magistrados, mas, diante do proposto, atrairia outros
profissionais do direito para os cargos.

Acresce que, devido a “crise do recurso extraordinario”, como nominado no

discurso, José Lamartine critica a adog¢ao da pratica de “ndo fundamentagao” das

8 O recurso extraordinario referido pelo orador é diverso do que se tem hoje; ele tratava da
uniformizagéo das decisdes judiciais conforme a Lei Federal; hoje recebe 0 mesmo nome para
uniformizar decis@es judiciais conforme a Constituicdo Federal. Pode-se dizer que seria equivalente
ao Recurso Especial que se tem atualmente.
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decisbes pelo STF. Neste momento, levanta a importancia da fundamentagéo
guanto a observancia dos preceitos constitucionais, em defesa da democracia.
Desta forma, defende ser atribuicdo de um Tribunal Constitucional e, em casos que
nao fossem constitucionais, seria responsabilidade do STJ. Relaciona a este, 0
objeto de uma proposta de criacao sugerida pela OAB.

A proposicdo da OAB é defendida por José Lamartine. Nela consta a criagao
dos mecanismos de controle constitucional, que seria competéncia do TC. H4A uma
inovagdo com este tipo de controle e competéncia, pois coloca os poderes de
andlise a constitucionalidade ou inconstitucionalidade de uma lei.

Um ponto relevante no discurso de José Lamartine refere-se ao poder politico
do TC, sugestdo apresentada com relagcéo a inconstitucionalidade por omisséo legal.
O mesmo sugere que a decisédo do TC teria forca legal nos casos em que houvesse
omissdo do legislador sobre temas para 0s quais a constituicio preveja
regulamentacdo legal. Nessa proposta apresentada por Lamartine, o TC teria
poderes legislativos, com interesse de proteger e aplicar efetivamente o texto
constitucional, o que denota claramente o poder politico que a ele € atribuido.

Apés a fala de José Lamartine, a palavra € passada ao Professor de Direito
Constitucional, Luiz Pinto Ferreira, ex-Senador, membro da Academia de Letras de
Ciéncias Juridicas, ex-membro da Comisséo Provisoria de Estudos Constitucionais.
O expositor discorre sobre a criacdo do TC em outros paises, justificando que ja esta
sendo observado na Espanha e Portugal. Também faz uma colocacdo de que a
Comissdo Afonso Arinos repudia a ideia de um TC. Por fim, o TC é apresentado
como uma proposta inovadora perante 0s constituintes.

Em continuidade, a defesa da criacdo de uma Corte Constitucional € sugerida
como uma forma de auxilio ao STF, haja vista estar estagnado com a quantidade de
acOfes a serem julgadas. Além disso, para Luiz Pinto Ferreira, seria uma
oportunidade de maior controle sobre o Poder Executivo, considerando o histérico
brasileiro, que é um poder com maior hegemonia.

Desta forma, o referido expositor apresenta as mesmas fungdes do TC, ja
defendidas por José Lamartine, quando se refere as acfes de inconstitucionalidade
por acdo ou omissdo. Por sua vez, destaca que as decisfes ndo seriam passiveis de
recurso, ou seja, a decisdo do TC é terminativa. Em sintese, ambos os discursos

usam modelos europeus na defesa da criagédo de um TC.
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A saber, Luiz Pinto Ferreira esclarece que, apesar de o STF ja compreender o
controle constitucional, conta com um acumulo de processos que paralisou a
instituicdo. E a crise referida pelo expositor anterior.

O terceiro expositor, professor Roberto de Oliveira Santos, Juiz do Tribunal
Regional do Trabalho de Belém, reporta-se as propostas apresentadas a SPIJMP, a
respeito da Corte Constitucional. Ele € contrario a criacdo do TC e, desta forma,
apresentou dois problemas que o levaram a divergir da proposta de José Lamartine.
O primeiro € de ordem politica, considerando que o STF é uma instituicdo
conservadora, contudo, na sua visdo, € normal, ponderando a composi¢cdo dos
outros dois poderes. Apesar de citado o segundo problema como de ordem técnica,
nao foi apresentada justificativa sobre tal ponto.

Sobretudo, Roberto de Oliveira Santos salienta a importancia do STF como
uma instituicdo que “tem noventa e sete anos de pratica republicana, histéria
judiciaria e politica” (BRASIL, disponivel em
https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais /constituinte /ComESub.pdf). Nesse
interim, o conservadorismo € visto de forma positiva pelo expositor, que vé o
Judiciario como ente em atengao aos “interesses de massa” (BRASIL, disponivel em
https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/consti tuinte/ComESub.pdf). Defende,
entretanto, a adocao de controles de constitucionalidade, porém, destinados ao STF
e ndo a um TC. Como proposta, apresenta a ampliacdo dos poderes do STF, com a
criacdo de controles de constitucionalidade a ele atribuidos.

Apés as explanacdes, sdo abertas perguntas aos oradores. O primeiro a usar
a palavra foi José Lamartine, realizando uma colocacédo sobre o apontamento feito
por Roberto de Oliveira Santos, de que ndo quer a extincdo do STF, mas a retirada
das suas competéncias constitucionais.

Em seguida, o Presidente da SPJMP, José Costa, questiona Luiz Pinto
Ferreira a “respeito dos modelos por ele concebidos para a solugdo do problema -
Corte Constitucional versus Supremo Tribunal Federal - considerando o caso
concreto da realidade brasileira” (BRASIL, disponivel em
https://www.senado.leg.br/publicaco es/anais/constituinte/ComESub.pdf).

Sobretudo, o expositor se coloca como defensor da Constituicdo com
aplicabilidade. Logo, ndo se opde a qualquer modelo, tanto quanto o de ampliacao
dos poderes constitucionais pelo STF, como pela criacdo do TC e de um Tribunal

Superior. Igualmente frisa, em seu discurso, a necessidade de se observarem 0s
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direitos sociais e econdémicos, pois irdo ditar qual serd o meio vidvel de controle da
(in)constitucionalidade.

Mesmo havendo trés debatedores, a maior concentracao de discusséo se deu
entre Roberto de Oliveira Santos e José Lamartine, principalmente, quanto ao
carater politico do STF, a saber, sobre 0 mesmo ser conservador ou nao.

E possivel verificar uma certa tensdo a medida em que ha confronto de ideias
guanto as posi¢cbes adotadas por Roberto em defesa da instituicdo, e por José
Lamartine, com uma visdo modificadora. Mesmo assim, ambos se comunicam de
forma a encontrar pontos em comum nas suas propostas.

Dentre os constituintes que fazem perguntas e observacdes, 0 mais ativo é
Paes Landim, que, apds manifestar a admiracdo que sente pelo expositor José
Lamartine, discursa de forma contraria a proposta apresentada pela extingdo do
STF. Sob o seu ponto de vista, defende a manutencdo do STF, por ser uma
instituicdo historica - “criado por Rui Barbosa com uma missao realmente histérica,
uma espécie de poder moderador, com uma fungéao politica” (BRASIL, disponivel em
https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/ComESub.pdf).  Justifica,
desta forma, que a crise existente no STF é consequéncia de um estado sem
controle, e ndo, culpa da instituicdo ou do Poder Judiciario.

Apés, questionado sobre a manutencdo do STF pelo constituinte Leite
Chaves (PMDB), José Lamartine refere que o STF assumiria as competéncias que
seriam atribuidas ao STJ. Como argumento, salienta que o STF tem se ocupado
somente com o julgamento de questdes que envolvem o descumprimento da
legislacdo federal e ndo as questdes constitucionais. Assim, as competéncias de
controle constitucionais seriam atribuidas a uma nova instituicdo, ou seja, o TC.

Em suas palavras finais, José Lamartine defende a absorcdo do STF pelo
STJ, a ser criado, e passando o controle constitucional ao TC, também a ser criado,
porém, de forma distinta ao que se tinha do STF.

Na sequéncia, Luiz Pinto Ferreira também se pronuncia a favor da criacdo de
um TC, como maneira de atender as demandas sociais de forma menos tendenciosa
aos interesses do Estado. Seria um balizar de interesses, sem que houvesse
influéncia do Poder Executivo sobre as decisbes, em respeito a liberdade que a
democracia busca defender.

J& o expositor Roberto de Oliveira usa da existéncia de interesses coletivos,

determinados pelas classes, para justificar a necessidade de manutencédo do STF,
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com a finalidade de manter a ordem. Acima de tudo, € um discurso, de certa forma,
conservador, no sentido de estar atrelado aos interesses comuns das massas.
Posteriormente faz meng¢ao aos “lobbies” presentes na constituinte, que justificam a
necessidade da manutencdo de uma ordem, destacando que tais grupos estariam
contribuindo com a riqueza de ideias.

Ao final, no encerramento da audiéncia, o Presidente José Costa se manifesta
para defender uma mudanca com a criacdo de um TC. Segue a sua fala na integra:

“alguns acharam que o Supremo Tribunal Federal foi a Corte que mais deu
ao Brasil, enquanto o que mais faltou ao Brasil, sobretudo nos momentos de
crise institucional. Alguma coisa precisa ser mudada e, tenho certeza, de
que vamos tentar fazé-lo” (BRASIL, disponivel em
https://mwww.senado.leg.br/p ublicacoes/anais /constituinte /ComESub.pdf)

Na reunido extraordinaria seguinte, realizada no mesmo dia, no turno da
tarde, retornam ao debate a fim de apreciar a forma de ingresso das carreiras de
magistratura e MP. Mas também é realizada uma apresentacao de posicionamentos
relacionados as competéncias de um TC e do STF.

A principio, o expositor José Joaquim Calmon Passos, professor de Direito da
Universidade Federal da Bahia, Procurador da Justica aposentado e advogado,
realiza uma breve referéncia a Corte Constitucional e ao STJ, o que demonstra o
seu apoio a proposta de criacdo de um TC.

Em suma, as apresentacdes ficam centradas na forma de ingresso nas
carreiras do Poder Judiciario. Por outro lado, € na sessdo das 20h, da mesma
reunido, que voltam os debates sobre a tematica especifica do presente trabalho.

Em vista disso, na referida reunido, o Ministro da Justica, Paulo Brossard, faz
uso da palavra. Em seu discurso, relata a trajetéria de Rui Barbosa e a importancia
deste na elaboracao e consolidacdo das competéncias do STF. Refere-se, também,
as mudancas constitucionais vividas na Europa entre as guerras, com a criacao de
cortes constitucionais que ndo deram certo, e, posteriormente, a retomada dessas
ideias com sucesso, fato que motivou o Brasil para as utilizar.

Em continuidade, faz um breve apanhado histérico do STF, remetendo a fatos
e julgamentos, os quais demonstram que a instituicdo, desde muito tempo, tem
poderes de corte constitucional, com competéncia para aplicar a

(in)constitucionalidade da legislacao.
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De acordo com o Ministro expositor, o fato de que na Europa néo teve uma
instituicao ligada ao PJ, assim como o PJ ser visto de forma separada dos demais
poderes, motivou-0s a criagdo de um TC.

No entanto, o caso brasileiro seria diferente, posto ja existir uma instituicdo
com autoridade para analisar a constitucionalidade nas decis6es. Mais que isso, €
diferente do caso europeu por ndo ser “estranha ao Poder Judiciario” (p. 147). Tal
discurso perante os constituintes demonstra a posi¢do adotada pelo entdo Ministro
da Justica em defesa do STF.

Em sintese, o comportamento dos constituintes é de tratamento cordial com
0S expositores, dessa maneira, tecem elogios e abrem um campo de
guestionamentos amplos quanto ao papel do PJ.

Dos constituintes que questionam, esta o Ministro da Justica Paulo Brossard
e, também, Mauricio Corréa. Ambos mostram-se favoraveis a manutencéo do STF,
como uma instituigdo com poderes de controle constitucional. Desta forma, em seu
discurso, Paulo Brossard relata uma conversa que teve com um professor de direito
de Portugal, que fez criticas ao funcionamento da Corte Constitucional adotada pelo
seu pais. O referido relato impulsiona o constituinte a justificar a manutencéo do
STF, e, vai além, fala em fortalecimento desta instituicao.

Consequentemente, o expositor Paulo Brossard enaltece o trabalho do STF,
considerando a disparidade de trabalho que esta instituicdo tem em comparacéo
com a Suprema Corte dos Estados Unidos da América. Mas, a0 mesmo tempo,
levanta uma preocupacdo com o acumulo de trabalho desta Corte brasileira. Sua
fala refere-se ao STF como responsavel pelas decisdes, envolvendo confronto com
a legislacao federal, o que acaba por congestionar este 6rgao do PJ.

Antes de dar sequéncia aos questionamentos, o Presidente da Subcomissao
passa a palavra ao Ministro do STF, Sydney Sanches. Ele se reporta a mesa como
um cidadé&o interessado nos debates, e ndo como Ministro, mas a sua fala é de
guestionamento para a manutencdo das competéncias do STF, e, ainda, a
ampliacdo delas. Diante disso, mostra interesse em limitar o STF como Tribunal
Superior Federal, com alcance apenas de recursos da Justica Federal, ou seja, de
interesse da Unido. Assim sendo, propde a criacdo de um Tribunal Superior de
Justica para as questbes que envolvem a Justica comum; assim, apenas em caso

de necessidade de uniformizacdo seria utilizado o STF. Além disso, sugere que 0
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controle constitucional seja atribuido a instituicdo, competéncia que, de forma
especifica, falta no PJ.

Com tal discurso, € possivel verificar o interesse do Ministro do STF, Sydney
Sanches, quanto a ampliacdo das competéncias do STF, sem que perca as que ja
Ihe séo atribuidas, sendo ultima insténcia de decisdo do PJ.

Cabe aqui uma observacdo quanto as perguntas aos expositores, que
poderiam ser feitas apenas pelos constituintes, mas o Presidente da SPIJMP permite
gue sejam usadas as explanacdes como tema de debate, possibilitando a discusséo
sobre o que esta posto nas falas.

Em continuidade, o expositor, Ministro Paulo Brossard, manifesta-se favoravel
as colocacbes do Ministro do STF, mas faz mencdo a outro Tribunal como de
controle da Legislacdo Federal. Aqui se percebe a intencdo de criagdo do STJ,
limitando-se a argumentacdo da retirada de competéncia do STF, tendo em vista a
necessidade da diminuicdo de trabalho, que ora a instituicdo acumula. Por sua vez,
acende um sinal de alerta ao Ministro Sidney Sanches.

Ha, entdo, um questionamento do constituinte Leite Chaves ao expositor
sobre o STF, se este poderia ser transformado em uma Corte Constitucional, e quais
os limites dela. Indaga o constituinte se isso estaria proximo da ideia exposta pelo
Ministro Sydney Sanches. Posteriormente, o0 expositor argumenta que o PJ é
unissono e exerce um poder de controle dentro dele, mas ndo aprofunda o debate
nos questionamentos sobre as competéncias do STF.

Igualmente a figura de Rui Barbosa € saudada pelo expositor, e o constituinte
Paes Landim se utiliza dessa mencéo para enaltecer o papel do jurista. Com isso,
valoriza o STF, que foi criacédo do referido.

Naturalmente o constituinte Paes Landim se mostra favoravel a manutencéo
do STF, como 6rgdo maximo do PJ e, ainda, se reporta a imagem de Rui Barbosa
para justificar a ampliacdo das competéncias do STF.

Somando-se a esta, evidencia-se uma interlocucdo do constituinte Michel
Temer (PMDB) ao Ministro da Justica Paulo Brossard. O constituinte questiona
diretamente o expositor se ele é a favor da criacdo de uma Corte Constitucional,
com ampliagéo dos poderes do STF, ou de manter um controle constitucional pelo
Senado Federal.

Em outros termos, o questionamento se relaciona a possivel suspensao de lei

gue contraria o dispositivo constitucional através de decisdo do STF, que, também,
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passava a andlise do Senado. Neste ponto, o expositor se mostra favoravel a manter
o controle pelo Senado Federal, com poderes de decisao final.

Feitas as exposi¢cdes, sdo encerradas as reunifes extraordinérias, passando-
se a andlise do anteprojeto do relator da SPJMP. Nesse meio tempo, 0s
constituintes discutem ainda a criagdo de um TC, ou a ampliacdo das competéncias
do STF para que desempenhe papel de Corte Constitucional.

Depois o relator Plinio Arruda Sampaio entrega uma proposta que extingue o
STF, criando a partir dai um TC, com fins de controle constitucional. Em vista disso,
0 STJ, desde entédo, assumiria poderes que seriam do STF.

Para fundamentar, o relator da SPJMP manifesta suas razdes pela redacao
gue adotou. Igualmente relata a respeito da visita realizada pela Subcomissao aos
Ministros do STF. Por conseguinte, justifica que a constituicdo que esta sendo
elaborada é totalmente nova, destacando que seria necessario um novo Tribunal,
com capacidade para abarcar as mudancas.

Entdo, a competéncia constitucional teria que ser de outra instituicao.
Contudo, o STF seria transformado no STJ, conservando suas competéncias e
sendo o orgao responsavel pela unificacédo de jurisprudéncias dos Tribunais.

Em contraposicdo, o constituinte Paes Landim (PFL) se opOe a proposta,
defendendo a permanéncia do STF, tecendo elogios a instituicao.

Da mesma forma, o constituinte Mauricio Corréa também é contrario a
proposta apresentada pelo relator da Subcomissao. Além disso, cita uma publicacao
da imprensa sobre a extingdo do STF, esclarecendo que este ndo seria extinto, mas
transformado em STJ, assim como se criaria um TC. Ressalva, ainda, que nédo se
trata de supressado do STF, como havia sido veiculado nos meios de comunicacao.

Mesmo assim, foi apresentada uma proposta complementar pelo constituinte
Michel Temer (PMDB), fundamentada na manutencédo do STF, destacando a criacao

de uma corte constitucional dentro desta institui¢ao.

3.2 OS AGENTES ENVOLVIDOS NA COMISSAO DA ORGANIZACAO DOS
PODERES E SISTEMA DE GOVERNO E O SEU PAPEL PERANTE AS
COMPETENCIAS DO STF

A COPSG foi uma Comissdo que, também, tratou da tematica antes

explicada. Diante disso, na primeira reunido de audiéncia publica, realizada em 29
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de abril de 1987, apresentou a primeira proposta envolvendo o STF. Apesar de nao
ser especificamente quanto as competéncias, é importante que, aqui, fique o
registro.

E necessario assinalar que o Presidente do Conselho Federal da OAB, Marcio
Thomaz Bastos, manifestou-se quanto a proposta ja defendida por José Lamartine
Correia de Oliveira, perante a SPIJMP, pela criacdo de um Tribunal Constitucional
(TC). Esta consistia na extingdo do STF, criacdo de uma corte constitucional Unica,

conferindo-lhe as seguintes competéncias:

Art. 2° Compete ao Tribunal Constitucional:

| — Processar e julgar originariamente:

a) nos crimes politicos, o Presidente e o Vice-Presidente da Republica, o
Primeiro-Ministro e os Ministros de Estado, o Procurador-Geral da Republica
e 0os membros da Assembléia Nacional;

b) em quaisquer crimes, seus préoprios Ministros e os do Superior Tribunal
de Justica;

¢) os conflitos de jurisdicdo entre quaisquer tribunais e entre tribunal e juiz
de primeira instancia a ele ndo subordinado, bem como entre a Justica
Federal e a dos Estados;

d) o habeas corpus, quando o coator for o Superior Tribunal de Justica, e
mandado de seguranca contra atos deste ultimo tribunal;

e) acao direta de inconstitucionalidade;

f) as queixas contra omisséo, ou injustificado retardamento, no cumprimento
de imposicdes estabelecidas nesta Constituicdo, por parte de qualquer
autoridade publica;

Il — Julgar em recurso ordindrio os mandados de seguranca impetrados
contra autoridades publicas sempre que o fundamento da impetracéo tenha
sido a violacdo desta Constituicao;

Il — Julgar em recurso extraordinario as causas decididas em Unica ou
Gltima instancia por outros tribunais; quando a decisdo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicao;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

c) declarar a validade de lei ou ato do Governo que tenha sofrido
contestacdo em face desta Constituicao;

c) der a Constituicdo Federal interpretacdo divergente da que lhe tenha
dado outro Tribunal ou o proprio Tribunal Constitucional. (BRASIL,
disponivel em https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais /constituinte
/ComESub.pdf)

Nesse sentido, tal projeto criava o Superior Tribunal de Justica (STJ), que
passaria a assumir responsabilidades que eram competentes ao STF até entao,
como bem cita Ximenes (2009).

Em continuidade, ja o expositor Marcio Thomaz Bastos, quando questionado
pelo constituinte adjunto José Fogaca® (PMDB), esclarece que a proposta

apresentada pela OAB em defesa da criagcdo de um TC, deixaria tal instituicdo como

9 Advogado e professor, eleito pelo PMDB do Rio Grande do Sul, biografia disponivel em
https://www.camara.leg.br/deputados/131966/biografia.
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integrante do PJ, portanto, ndo configura um 6rgéo politico. E evidente o embate no
discurso, a respeito das exposic¢des feitas pelo Ministro da Justica Paulo Brossard na
SPIMP.

ApoOs tal reunido pela COPSG, em 06 de maio de 1987 é realizada a 22
Reunido de Audiéncia Publica, “convocada para a oitiva do Ministro Sydney
Sanches, representante do Supremo Tribunal Federal” (p. 28). Percebe-se com essa
convocacdo, a relevancia dada a necessidade de se ouvir um membro do STF
durante a ANC. Além dele, outras presencas relevantes ao tema séo referidas,

sendo que diversas sao autoridades do PJ:

“Desembargador Luis Vicente Cernicchiaro, Presidente do Tribunal de
Justica do Distrito Federal, Dr. Carlos Faccioli Chedidi, Presidente da
Associacdo Nacional dos Magistrados do Trabalho, Cel. Cleber Guimarées,
subchefe de Gabinete do Superior Tribunal Militar, Desembargador Milton
dos Santos Martins, Presidente da Associacdo Brasileira de Magistrados, e
Cel. Laurentino de Andrade Filocre, Presidente da Associacdo dos
Magistrados das Justicas Militares Estaduais” (BRASIL, disponivel em
https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais /constituinte /ComESub.pdf)

O Ministro foi ouvido como representante do STF, a fim de possibilitar debate
sobre a proposta apresentada pelo STF aquela Comissao, tendo o senhor Sydney
como relator-geral da proposta. Foi uma audiéncia publica marcada pela presenca
sonora de integrantes do PJ, magistrados e desembargadores. Sua fala foi dividida
em dois momentos, uma em nome da instituicdo que representava o STF, sobre a
proposta que foi enviada por eles a Comissao do Professor Afonso Arinos, e outra
com exposicao de seus motivos pessoais, que de acordo com o debatedor, néo teria
relacdo com os interesses do STF.

De acordo com a manifestacdo do STF, lida pelo expositor perante o0s
constituintes, a proposta foi formulada apds a oitiva de “todos os tribunais do pais”
(BRASIL, disponivel em https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte
/ComESub.pdf). Logo se efetuou a coleta dessas informacdes por meio de uma
comissao formada por trés Ministros do STF. A especificidade desta era examinar as
propostas apresentadas e, entdo, formular a sua, tendo o Ministro Sydney Sanches
como relator. Por certo, a proposta apresentada pelo STF deixa claro que o

expositor se ateve ao PJ.
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No tocante as competéncias do STF, a proposta atribuia a ele o Conselho
Nacional da Magistratura, constando algumas alteragdes de competéncia originaria
e arguicao de inconstitucionalidade.

J& na proposta defendida pelo STF, as suas competéncias se manteriam
como ja eram, ou seja, como Corte responsavel pelo julgamento dos recursos que
envolvem conflitos com a legislagdo federal, contendo algumas alteragbes para
limitar a “subida” de tais recursos.

Ha notéria desaprovacdo na criagdo do STJ, sendo que o expositor deixa
claro que seria um 6rgao “abaixo” do STF. A entender, conforme depoimento
apresentado pelo expositor Sydney Sanches, o STF foi considerado “injustificavel na
sua transformac&o em Corte Constitucional, de competéncia limitada, estritamente a
temas dessa ordem, sem o tratamento das relevantes questdes de Direito Federal”
(p. 30). Percebe-se, nesse ponto, que o STF n&do tem interesse em abdicar de suas
competéncias, entendendo que estaria limitando sua atuacao.

A proposta seria de o STF ser responsavel pelos recursos especiais e
relativos a constitucionalidade, que, mais tarde, seriam chamados de
extraordinarios. Internaliza-se a intencdo do STF, que € de centralizar o poder
maximo de decisédo, sendo a ultima instancia, acumulando poderes de controle da
legislacéo federal e constitucional. Trata-se de interesses, e ainda assim resolver “a
crise” do PJ. E possivel esclarecer que seria a criacdo de Tribunais Regionais
Federais, mas, ainda, controlados pelo STF.

Apés tais justificativas do STF, Sydney Sanches apresenta sua posicao
pessoal sobre a tematica. Entende que o STF deve manter a competéncia de ser
responsavel pelo controle constitucional, através de recursos, bem como do controle
inconstitucional por acdes diretas.

Apesar de o Ministro apresentar a proposta do STF de manutencdo e
ampliacdo de suas competéncias, entende que € necessaria a reducdo das
competéncias recursais da instituicdo. Tece uma justificativa referente a ampliacéo
de agentes, que a seu ver, poderiam propor acdes diretas de inconstitucionalidade
perante o STF.

Contudo, mantém o parecer de que tal ente deve permanecer como
uniformizador de “jurisprudéncia nacional sobre direito federal” (BRASIL, disponivel
em https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/ComESub.pdf). Ainda

assim, mostra-se favoravel a criacdo de um Tribunal Superior que ficaria com
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algumas competéncias do STF, cuja finalidade pudesse abracar mais competéncias
de ordem constitucional.

Pode-se observar que a proposta é de Tribunais Superiores, que seriam a 32
instancia, em niveis regionais, sendo que o STF teria competéncia de uniformizacéo
nacional. Desta forma, entende-se a posi¢cdo do ministro, que o STF deve se manter
como instituicdo, com competéncia de controle constitucional e de Direito Federal,

em razao da equidistancia.

Nao é bom, a meu ver, que uma Corte controle apenas a aplicacdo da
Constituigdo, e outra do direito federal. E melhor que uma s6 Corte, a mais
alta, presumivelmente a mais equidistante e afastada da influéncia dos
poderes publicos em qualquer nivel, distanciada das pressfes locais,
regionais, setoriais e de qualquer outras areas, cuide de ambas as coisas.
Assim, o Supremo Tribunal Federal conservaria competéncia para as
questdes juridicas mais importantes para o Pais a nivel constitucional ou do
direito federal. Efetivamente, entdo, seria Tribunal da Federacéo. (BRASIL,
disponivel em  https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte
/ComESub.pdf)

No discurso de Sydney Sanches, é possivel observar uma leve diferenca com
0 apresentado pela maioria do STF. Todavia, o tom € o mesmo, considerando-se
gue se coloca contrario a criacdo de um TC. Para tanto, argumenta que € estranho a
situacdo brasileira este tipo de controle constitucional, uma vez que seria
operacionalizado por uma instituicdo a parte dos poderes, em especial, o Legislativo,
gue era o responsavel pelo controle constitucional prévio. Ainda, seria adversa, no
caso brasileiro, a existéncia de uma Corte Constitucional como ultima detentora de
poder de deciséo, o0 que tornaria in6cuo o STF.

Mediante estas consideracdes, Sydney Sanches potencializa severas criticas
ao modelo de um TC, pois entende como inadequado ao Brasil, considerando as
peculiaridades do pais. Explica que ndo se poderiam adotar ideias do exterior sem
fazer adaptacdes que envolvam tanto o Poder Executivo quanto o Legislativo.
Assim, procede ser inviavel a adocao desse sistema de controle constitucional.

Seguindo o0 seu raciocinio, Sydney Sanches cita, em sua exposicdo, a
historicidade do STF, com consequente importancia como instituicdo brasileira. Tal
discurso é coerente com o adotado pelo Ministro do STF, Rafael Mayer, tendo sido
citado pelo expositor durante a apresentacdo de uma palestra intitulada: “As
Constituintes Brasileiras e o Supremo Tribunal Federal, Evolucdo Institucional,
Perspectivas e Prognosticos”, feita em Brasilia. Ele recomenda ponderagdes dos

constituintes sobre a matéria, objeto da referida palestra. Tal ato mostra o poder
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institucional histérico do STF, repercutindo em um fato contundente em todos os
discursos que defendem sua manutengao.

Em fase de debates, o Ministro Sydney Sanches defende o controle
constitucional pelo STF, de forma plena. No seu entendimento, ndo seria uma
ampliacdo de competéncias, haja vista que j4 é feito tal controle pela instituicdo.
Ainda assim, é possivel verificar que a tentativa é de restringir o controle
constitucional ao STF com a nova Constituigéo.

Em seguida, o constituinte Leite Chaves® (PMDB) questiona o Ministro
guanto a Corte Constitucional e o controle politico atribuido a mesma. Em
conformidade ao seu entender, seria melhor que fosse afastada do Poder Judiciério,
tendo o mandato limitado. Em suma, para o constituinte, o STF se manteria julgando
a constitucionalidade em casos concretos, e a analise constitucional por acao
prépria seria atribuida ao TC.

Em contrapartida, o Ministro Sydney Sanches argumenta a favor da
vitaliciedade de todo o Judiciario, inclusive dos Ministros e eventual Corte
Constitucional.

Com relacdo as competéncias, haveria conflitos se fosse dividida a
competéncia para analise constitucional de casos concretos para uma instituicdo e
abstratos para outras. Inquestionavelmente o debate entre o constituinte Leite
Chaves (PMDB) e o Ministro Sydney Sanches se mostrou, de certa forma, hostil.

Por conseguinte, ndo € possivel analisar mais profundamente esse dialogo,
pois, posteriormente, ha novo questionamento pelo constituinte Paes Landim (PFL),
gue se mostra favoravel a manutencdo do STF, sob argumentos de que o TC nédo é
0 mais aconselhavel ao Brasil, devido ao seu tipo de sistema politico adotado, o
presidencialismo.

Simultaneamente o constituinte defende o STF como instituicdo mais indicada
‘na defesa das instituicbes democraticas” (BRASIL, disponivel em
https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/ComESub.pdf). Realizando
comparacdes com o TC da Alemanha.

A seu tempo o Ministro Sydney Sanches faz novo uso da palavra, logo
ressaltando a importancia do STF, a criacdo de uma terceira instancia com a

finalidade de “desafogar” o STF, mas esta, como ultima instituicdo judiciaria de

10 Advogado e professor, eleito pelo PMDB do Parand, biografia disponivel em

https://www25.senado.leg.br/web/senadores/senador/-/perfil/1689.
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controle constitucional. Contudo, este é um posicionamento pessoal apresentado,
sendo que a maioria dos Ministros do STF ndo concordam com a criagdo de uma
terceira instancia.

Sob o mesmo ponto de vista, o constituinte Gastone Righil* (PTB) se
manifesta, também, em prol do STF, e é acolhido pelo expositor. Encerra-se aqui a
reuniao.

Posteriormente, inicia a 52 Reunido ordinaria; novamente é registrada a
presenga macica de “diversos representantes de associagdes e entidades ligadas ao
Poder Judiciario” (p. 69). Na ocasido, sao feitas as leituras das propostas de redagao
elaboradas pelas subcomissbes da pasta. Igualmente o relator da COPSG,
constituinte Egidio Ferreira Lima'? (PMDB), efetua a leitura dos pareceres.

De acordo com o apresentado, a proposta mantém o STF, concedendo-lhe
poderes de controle constitucional abstrato, além de firmar a posicdo de 6rgéo
julgador maximo do PJ. Destaca-se nesta, a criagdo do STJ, que compreenderia a
competéncia para analisar a aplicacao da legislacao federal.

Paralelamente, o constituinte Leite Chaves (PMDB) questiona a proposta
apresentada, pois desconsiderou todo o trabalho feito pela SPIMP.

Ja o relator Egidio defende sua proposta, alegando que houve a criacdo da
Corte Constitucional, apenas com outro nome, STF. Diante disso, algumas das
competéncias passaram para o STJ.

Por sua vez, o constituinte Luiz Viana Neto®* (PMDB), mostra-se favoravel a
proposta de manutencdo do STF, considerando o aspecto e relevancia histérica que
permeiam a instituicao.

Com efeito, as consideracfes sao registradas pelo relator Egidio (PMDB),
mantendo o relato que houve concordancia do STF com a proposta apresentada.
Percebe-se que ha uma participacdo do STF na redacdo da proposta, tendo este
atuado de forma ativa nos seus interesses.

Em acréscimo, destaca-se que o constituinte Michel Temer (PMDB) também

se manifesta favoravel ao STF,

11 Advogado e professor, eleito pelo PTB de S&o Paulo, biografia disponivel em

https://www.camara.leg.br/deputados/133964/biografia.
12 Advogado, eleito pelo PMDB de Pernambuco, biografia  disponivel  em
https://www.camara.leq.br/deputados/139189/biografia.
13 Advogado e professor, eleito pelo PMDB da Bahia, biografia disponivel em
https://www.camara.leq.br/deputados/133967/biografia.
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Imediatamente, na reunido seguinte, o constituinte Plinio Arruda Sampaio#
(PT) manifesta seu descontentamento com o fato de que o relator da Comisséo
desconsiderou a votacao feita na SPJMP. Relaciona, aqui, a reforma do STF,
distincdo de uma Corte Constitucional.

Confirma-se uma ruptura de interesses entre 0s constituintes, sendo que a
COPSG seguiu um entendimento encabecado pela proposta apresentada pelo STF
e magistratura, e a SPJMP pela proposta apresentada pela OAB.

Em sintese, ficou decidido pela manutencdo do STF e a criacdo do STJ, que
passou a assumir competéncias que entao pertenciam ao STF.

Essa divisdo de competéncias foi escolhida para justificar a manutencao do
STF, ante os debates sobre a “crise” existente devido ao acumulo de processos

estanques no referido tribunal.

3.3 ANALISE DAS AUDIENCIAS PUBLICAS DA SUBCOMISSAO DE GARANTIA
DA CONSTITUICAO, REFORMAS E EMENDAS

Na Subcomissdo de Garantia da Constituicdo, Reformas e Emendas
(SGCRE) também foi discutido o papel do STF na Constituicdo que estava sendo
elaborada. Desde o primeiro encontro da subcomissédo ficaram estabelecidas as
entidades que seriam chamadas para o debate, entre elas, o préprio STF, OAB e as

ligadas ao judiciario, além da exposicdo sobre os assuntos tratados nas propostas.

De acordo com o mencionado, o relator da SGCRE, constituinte Nelton
Friedrich'®> (PMDB) se mostra favoravel a criagdo do TC.

Tendo em vista essa consideracdo, o primeiro expositor a tratar da teméatica
foi o Professor José Afonso da Silva, assessor da Secretaria do Interior e Justica do

Estado de Sao Paulo e membro da Comissao Afonso Arinos, em sessao realizada

14 Advogado e professor, eleito pelo PT de Sdo Paulo, biografia disponivel em

https://www.camara.leq.br/deputados/139342/biografia.

15 Agropecuarista e advogado, eleito pelo PMDB do Parana, biografia disponivel em
https://www2.camara.leg.br/atividade-leqgislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-
cidada/constituintes/parlamentaresconstituintes/constituicao20anos_bioconstituintes?pk=103322.
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no dia 28 de abril de 1987. Na referida, tragca um comparativo sobre a defesa da
Constituicdo entre os Estados Unidos e a Europa, sendo que no caso norte-
americano se da através do Poder Judiciario, guardido do texto constitucional. Ja na
Europa, o controle é de forma politica, por necessidades historicas e
guestionamentos que eram feitos a constituicdo, diferentemente do ocorrido nos
Estados Unidos, posto que os ataques a constituicdo € que levaram a Europa a criar
o TC, segundo as palavras do expositor.

Salienta-se, ainda, que José Afonso, quando questionado sobre a que titulo
pertenceria uma instituicdo protetora da Constituicdo Federal, mostra-se favoravel
ao TC, apartado do PJ. A seu ver, “por ser um tribunal que n&o pode, nao deve ficar
no julgamento puramente técnico-juridico, deve ter uma estrutura diversa dos
tribunais judiciarios” (BRASIL, disponivel em
https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais /constituinte/ComESub.pdf). A defesa
do expositor € por um TC com poder moderador, que tenha um carater politico e
juridico.

A propdsito, o constituinte Nelton (PMDB) questiona sobre a criacdo do TC,
citando o Professor Lamartine Corréa de Oliveira em defesa do TC e o Professor
Afonso Arinos, contrario a tal proposta, por entender que nédo é viavel em um
sistema presidencialista. Em outras palavras, José Afonso se mostra defensor da
ideia de um TC, da mesma forma como tem sido adotado em outros paises, em vista
das Constituicbes estarem sendo escritas. Ele define o TC como um poder
moderador necessario, que seria melhor aproveitado no sistema presidencial.

Igualmente, o expositor aponta as discussdes pela manutencdo do STF e
ainda se refere a crise existente pelo aumento da demanda de processos que
sobem o Superior, mesmo com mecanismos para limitar o acesso. Tais fatos
justificam a criacdo do TC, contrariamente a vontade da maioria dos membros do
STF. No seu entendimento, estd sendo muito ampla a competéncia do STF,
inclusive com poderes de legislar, na medida em que pode alterar o seu regimento
da forma como melhor aprouver, com intuito de barrar a “subida” de novos
processos.

Durante a sua fala, ocorrem duas intervencdes inaudiveis, com colocacdes a
respeito da retirada de poderes do STF, pelo que se pode observar nos seguintes

trechos:
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R. preciso mudar. Acho que o Supremo Tribunal ficara numa posicao mais
nobre, realmente, como um Tribunal que é o equilibrio para a Federacéo,
enquanto o outro, na medida em que faz a apreciacéo das leis estaduais, ou
federais, que mudem realmente,

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. JOSE AFONSO DA SILVA: - Tenho impresséo de que, na ultima
mudanca, caiu o problema da algada. De qualquer forma é um problema de
relevancia que se amplia cada vez mais.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. JOSE AFONSO DA SILVA: - Ele ndo quer realmente a alterag&o;
acha que nao deve alterar. Essa € uma resisténcia que eu até compreendo.
As instituicGes existentes ndo querem perder poder e acham que criando
outro  Tribunal estariam  perdendo. (BRASIL, disponivel em
https://mwww.senado. leg.br/publicacoes/anais/constituinte/ ComESub. pdf)

Na reunido ordinaria seguinte, realizada em 29 de abril de 1987, evidencia-se
a exposicdo do conferencista convidado, Doutor Jodo Gilberto, Advogado e
Assessor da Universidade de Brasilia — UNB. Na sua fala, afirma a existéncia de
duas solucdes ao controle de constitucionalidade. Uma delas € a da criagdo do TC,
a outra € de modificagcdo das competéncias do STF, que passaria a ter as devidas
atribuicdes, contudo, de forma mais ampla.

O conferencista aprofunda a sua posicao sobre o TC, a pedido do constituinte
Evaldo Gongalves'® (PFL). Desta forma, refere que este tribunal teria poderes
maiores dos que tinha o STF. Ainda, aposta na polémica do assunto na comunidade
académica, citando Paulo Brossard, que foi ouvido a convite na PJIMP, e o STF que
“nao aceita discutir a questao do Tribunal Constitucional”.

Em ressalva, Evaldo Gongalves cita um episédio ocorrido com o Ministro do

STF em um evento, na presenca do Presidente da Corte Constitucional da Italia:

Permito-me deixar registrado nos Anais uma pequena histéria: ha poucas
semanas — acho que nenhum dos Constituintes aqui, que tratam dessa
questdo, ficaram sabendo — veio, a convite da Embaixada da Itdlia, o
Presidente de Corte Constitucional da Itdlia a este Pais, que é a maior
autoridade judiciaria da Italia, € um jurista que tem livros publicados e é,
internacionalmente, muito respeitado nesta matéria. Acho que ja para evitar
arranhdes com o Judiciario, nenhum Constituinte foi convidado a ouvir a
palestra dele — nenhum! Sé estavam 14 os membros do Poder Judiciario
brasileiro e alguns membros da comunidade universitaria, inclusive eu. A
palestra foi excelente, sobre o funcionamento do Tribunal Constitucional da
Itélia, mas também sobre a visdo que a ltalia tem do parlamentarismo, do
critério de regibes, do regionalismo italiano e de varios outros aspectos.

O debate que deveria acontecer depois foi prejudicado, porque o Ministro
Cordeiro Guerra, do Supremo Tribunal Federal, fez urna observacéo de que
a palestra tinha sido muito boa, elogiou a competéncia do ilustre visitante,

16 Advogado e professor, eleito pelo PFL da Paraiba, biografia disponivel em

https://www.camara.leq.br/deputados/133858/biografia.
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mas disse que aqui, internamente, ela poderia ser tomada como motivo
contra uma instituicdo cujos membros — e a frase ndo me foge da cabeca —
estdo dispostos a defendé-la até as ultimas conseqiiéncias. Foi tdo grave
essa frase que me deu vontade de perguntar, por exemplo — eu queria
perguntar ao ilustre visitante — se os dispositivos em relacédo a propriedade,
que na Itdlia sdo muito interessantes, tém motivado graves crises
constitucionais, ou como € que a coisa se tem interpretado. N&o se falou
mais nesse assunto e o debate foi encerrado. (BRASIL, disponivel em
https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais /constituinte /ComESub.pdf)

Este relato chama a atenc¢do por ser um dos momentos em que ha uma clara
exposicao das posi¢cdoes adotadas pelos Ministros do STF, as quais resultaram em
uma situacgéao inusitada, com repercusséao de forma aberta na defesa de interesses.

Na reunido seguinte, a Subcomisséao ouve a exposi¢cao do Ministro da Justica
Paulo Brossard. O seu discurso traz a seguinte afirmagao: “a instituicdo de um
Tribunal Constitucional no Brasil seria um ato de pura e servil imitagao” (BRASIL,
disponivel em
https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/ComESub.pdf). Justifica a
adogao do TC em outros paises pela auséncia de tradicdo “judiciarista”, tecendo
uma comparagao com o Brasil, que ja a possuli.

Consiste que o discurso inflamado de Paulo Brossard é em defesa do STF,
atribuindo-lhe posicao de Corte Suprema. Mostra-se, entdo, convencido de que ja se
tem no Brasil um TC, com outro nome, e que o STF é melhor por estar associado ao
PJ, fato que ndo acontece nos demais paises.

Ademais, na sétima reunido da subcomisséo, realizada em 05 de maio de
1987, o Ministro do STF, Célio Borja, € convidado a participar. Ficou a cargo do
relator da Subcomissao, Nelton Friedrich (PMDB), fazer o questionamento sobre a
posicao do Ministro a respeito do TC.

Para o conferencista, apenas os paises com sistema parlamentar “criaram
recentemente Tribunais Constitucionais” (BRASIL, disponivel em
https://www.senado. leg.br/publicacoes/anais/constituinte/ComESub.pdf). O Ministro
faz uma explanacéo sobre o carater estritamente politico do TC, que é apartado do
PJ, que o torna passivel de interpretacdo constitucional de acordo com os ideais

politicos, e, ndo estritamente constitucionais, haja vista no sistema europeu.

Portanto, a sua viséo da Constituicdo e a sua interpretagdo da Constituicdo
h& de ser compativel com aqueles que o elegeram, que o escolheram,
forma-se como o que ndo um vinculo, um vinculo juridico, ndo é juridico,
mas um vinculo moral e politico dele com a agremiagdo que o indicou para
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A

pertencer a Corte Constitucional. (BRASIL, disponivel em
https://www.senado.le g.br/publicacoes/anais /constituinte /ComESub.pdf)

Em relacdo a Suprema Corte dos Estados Unidos, Célio Borja aponta as
divergéncias com o caso europeu, considerando que se trata de uma instituicdo com
ligacdes ao PJ. Inclusive destaca, em seu discurso, que ndo esta negando que as
influéncias politicas permeiam as decisées da Corte Constitucional, mas que essas
ndo sao estritamente politicas, pois € impossivel dissociar o julgador de suas ideias
e, consequentemente, experiéncias de vida.

Para o expositor, ja existe uma Corte Constitucional no Brasil, assim,
demonstra preocupacao quanto a uma abertura de “influéncia politica”. Em resumo,
o seu discurso € em defesa de uma Constituicdo liberal, com o minimo controle do
Estado sobre as instituicdes e sociedade. Sob esta razao, dirige-se em defesa das
instituicdes, dos direitos da sociedade, e ndo do controle dela. Sobretudo, Célio
Borja resguarda a liberdade social e a institucionalizacdo em favor da mesma.

No dia seguinte, é realizada uma audiéncia publica, contando com a
exposicdo de um convidado, o advogado Marcio Thomaz Bastos, Presidente do
Conselho Federal da OAB. Seu discurso apresenta criticas ao STF, em especial,
pelo mecanismo de decisdes proferidas em sessdes secretas, sem a publicacdo dos
motivos da decisdo proferida. Com isso, ele passa a falar sobre uma Corte
Constitucional, o TC, que é defendida pelo expositor como a melhor forma de defesa
da Constituicdo que esta sendo escrita. Ressalva, na sua fala, que ndo se trata de
uma tentativa de acabar com o STF, pois mesmo que fosse outra realidade, com o
Supremo e o PJ sem a crise que apresentavam, ainda assim o TC seria a melhor
forma de protecdo a Constituicdo. Logo, faz uma distincdo entre o TC e o STF,
considerando que o primeiro trataria apenas das questdes de controle constitucional.

Em vista disso, o projeto apresentado pela OAB néo traria o fim do STF, mas
sua alteracdo no STJ, e, também, a criacdo do TC. Em seguida, o0 mesmo foi
entregue pelo expositor, precisamente, no momento de sua fala.

Ainda, a proposta inclui a criacdo do controle de inconstitucionalidade por
omissdo, o que seria atribuido ao TC. E no momento das transicbes que o

conferencista faz uma colocagao sobre o que seria feito com o STF:

Os Ministros do Supremo Tribunal Federal, numa espécie assim de
disposi¢éo transitéria, seriam aproveitados dentro de um mecanismo que
estd organizado, aqui, por esse Superior Tribunal de Justica. Eles nao
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seriam aproveitados na Corte Constitucional, porque a Corte Constitucional
€ composta de juizes eleitos e, mais do que juizes eleitos, juizes eleitos por
um mandato. (BRASIL, disponivel em https://www.senado.leg.br/p
ublicacoes/anais /constituinte /ComESub.pdf)

A nomenclatura utilizada para se referir a Corte Constitucional ndo é relevante
ao conferencista, mas, sim, para a sua formacéo e os poderes de forma separada,
pois, a seu ver, o STF seria transformado no STJ.

Esse discurso € muito distinto do proferido pelo conferencista quando da
audiéncia publica anterior. Dado que, para o Ministro Célio Borja, o STF ja possui
estes poderes e nao teria por que ser diferente. No entanto, para o Presidente do
Conselho da OAB, esse controle deveria ser passado para outra instituicio
totalmente nova e diferente, por ser inexistente uma Corte Constitucional no Brasil.

Em acréscimo, o expositor destaca que o STF tem um poder de controle
constitucional limitado, apenas em caso de acdo por inconstitucionalidade, sendo
necessaria a inclusao, em outra instituicdo, de novos controles constitucionais.

Apés, sdo abertos questionamentos pelos constituintes. Entdo, Anténio
Britto!” (PMDB) traz fatos relativos a posicdo do STF, defendida externamente a
ANC:

Em primeiro lugar, e tendo antecipadamente fixada a posicdo favoravel ao
Tribunal Constitucional, eu gostaria de Ihe dizer que é fato conhecido que
setores do Supremo Tribunal Federal e setores até independentes do
Supremo tém defendido, em contrapartida, a idéia do Tribunal Constitucional,
a idéia de um Supremo redefinido na sua composicdo, nas suas atribuicdes,
de modo que ele fosse um ser anfibio, parte Supremo, como hoje, parte
Tribunal Constitucional, como se pretende. E gostaria de uma observacédo
sua, sabendo, claro, da sua posicao favoravel ao Tribunal Constitucional, mas
das eventuais inconveniéncias praticas que essa formula poderia trazer ao
Pais. (BRASIL, disponivel em https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais
/constituinte /ComESub.pdf)

O conferencista Marcio Bastos relata uma noticia veiculada pelo Estado de
Sao Paulo, em que um jurista sugere que a criagdo de “uma sala constitucional do
Supremo” seria suficiente. Contudo, discorda dessa colocagao, pois entende que o
STF nunca foi um TC, deixando claro que o tribunal seria uma instituicdo superior ao
STJ, conforme proposta apresentada pela OAB. A justificativa da sua fala emerge

pelo fato de que o STF “raramente se ocupa, hoje, com questdes constitucionais...”

17 Jornalista e professor, eleito pelo PMDB do Rio Grande do Sul, biografia disponivel em
https://www.camara.leg.br/deputados/65988/biografia.
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(BRASIL, disponivel em https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais /constituinte
/ComESub.pdf).

O constituinte Nilson Gibson'® (PMDB) discursa em defesa do STF,
discordando do expositor quanto ao papel constitucional do Supremo, que, ao seu
ver, vem sendo desempenhado. Ja o conferencista Marcio Bastos discorda do
constituinte, e faz criticas ao STF, no sentido de que nao desempenha corretamente
seu papel de defensor da constituicdo. Por sua vez, seu discurso em defesa da
mesma é aclamado com palmas, assim como a ideia de que um TC seria melhor
indicado para tal fungéo.

Em agradecimento ao expositor, o Presidente da Subcomissao, o constituinte
José Camargo, chama a atencdo em seu discurso de agradecimento, trazendo um
contraponto a sesséo anterior, com o Ministro da Justica Paulo Brossard. Destaca
posicbes contrarias quanto a criacdo do TC, sendo que o0 expositor anterior
apresentou o STF como instituicdo que ja faz as vezes de uma Corte Constitucional.
Para tal, a questdo em discurso se relaciona a se o TC seria incluido no capitulo do
PJ. Busca entender o grau de concordancia do expositor.

Posteriormente, realiza-se a nona reunido ordinaria, em que o convidado foi
José Paulo Sepulveda Pertence, Procurador-Geral da Republica. Na breve

apresentacao de seu curriculo, ficou registrado que:

(...) de 1965 a 1967, serviu ao Supremo Tribunal Federal como Assistente
Juridico do Ministro Evandro Lins e Silva; de 1969 até assumir a
Procuradoria-Geral da Republica, dedicou-se inteiramente a advocacia,
predominantemente no Supremo Tribunal Federal e no Tribunal Federal de
Recursos, sendo integrante do grupo de escritdrios organizados em Brasilia,
Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais, pelo ex-Ministro Vitor Nunes.
(BRASIL, disponivel em https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais
/constituinte /ComESub.pdf)

O conferencista relata ser perceptivel que a maioria estd de acordo com a
criacdo do TC, contudo, sua fala nao condiz com essa “corrente”. Ele se coloca
contrario a criacdo do TC, pois entende que romperia com toda uma construcao
historica e ja tradicional de controle constitucional jurisdicional. Acrescenta, ainda,
gue o TC nado permitiria essa continuidade; assim, sugere um aprimoramento dos
controles constitucionais existentes, manifestando, desta forma, a sua posicao

guanto a ruptura que € proposta. Esclarece, ainda a importancia de um controle

18 Advogado, economista e professor de Direito Constitucional, eleito pelo PMDB de Pernambuco,
biografia disponivel em https://www.camara.leq.br/deputados/74429/biografia
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constitucional, a julgar a Constituicdo que esta sendo escrita, que, para ele, € “um
manifesto de esperanga” (BRASIL, disponivel em https://www.senado.leg.br/publica
coes/anais /constituinte /ComESub.pdf)

Por outro lado, o senhor José Paulo Sepulveda faz um comparativo entre o
sistema de controle constitucional europeu e o brasileiro, deixando claro que
considera o sistema brasileiro uma combinacdo desses dois, mas esclarece que,
enquanto na Europa o controle constitucional € politico, nos Estados Unidos € um
controle concentrado. Por conseguinte, a criacdo do TC seria um retrocesso, uma
vez que haveria apenas uma forma de controle constitucional, a pensar que o STF ja
desempenha um controle distante dos moldes dos EUA.

Questionado pelo constituinte Euclides Scalco, o expositor diz que nao seria o
TC quem resolveria todos os problemas do PJ, mas talvez uma demonstracdo dos
fracassos das reformas desse poder.

Em resposta, José Paulo Sepulveda refere que os problemas do PJ ndo sao
apenas de controle constitucional, sdo entraves menores, que envolvem outras
guestdes juridicas. Ainda, prossegue que foi incluido na proposta feita pela
Comissdo Afonso Arinos o controle constitucional por omissdo, poder atribuido ao
STF no texto apresentado, que teria a finalidade de fazer valer a Constituicdo ante a
inércia do Estado. Por fim, seu parecer € pela manutencdo do STF, mas com
delimitacdo de poderes constitucionais, mantendo uma Corte Constitucional ligada
ao PJ.

Como ultimo convidado a se manifestar na Subcomisséo, foi ouvido Dom
Candido Padim, Bispo de Bauru, coordenador da Comissdo de Acompanhamento da
Constituinte do Conselho Nacional dos Bispos do Brasil. Em sua apresentacao, o
Bispo referiu a necessidade de uma instituicdo de controle constitucional, com
poderes para isso. Sua posicdo foi de que esse controle teria que ser feito de forma
gue os processos pudessem chegar a analise do STF, ou ainda de um Tribunal
especifico. O conferencista reconhece que este tribunal teria um poder politico,
referindo-se naturalmente, ao controle que faria da legislacdo ordinéria perante a
constituicao.

Por certo, o Bispo foi o ultimo convidado ouvido na Subcomissdo e, apés,
aconteceram o0s debates relativos ao anteprojeto e as emendas propostas. Todavia,
antes das analises, foi feito um aparte, devido a matéria publicada no jornal O

Estado de S&ao Paulo, uma entrevista concedida pelo relator da Comissao de
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Sistematizacao, o constituinte Bernardo Cabral. Nessa, teceu declaracdes a respeito
dos relatores das demais Comissdes e Subcomissdes, afirmando que agiam em prol
de interesses pessoais.

Em resposta, houve manifestagcbes de descontentamento por parte dos
constituintes integrantes da Subcomissédo. Tal situacdo demonstra que havia ainda
uma grande discussdo a ser organizada pela Comissdo de Sistematizagao,
responsavel pela apresentacao do texto final da Constituicdo para votacéo.

Apresentado o relatorio final, com emendas votadas, a Subcomisséo exibe
proposta de redacéo pela criagdo do TC, apesar dos protestos lancados entre os

constituintes.

3.4 COMO SE COMPORTARAM AS OUTRAS COMISSOES E SUBCOMISSOES
RELATIVAMENTE AO STF E TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Neste quadro, grandes debates aconteceram, envolvendo a criacdo de um
Tribunal Constitucional, ou ainda, sobre as suas competéncias, considerando o atual
STF. A saber, debates que ocorreram na Subcomissdo da Nacionalidade, da
Soberania e das Relac¢des Internacionais.

Em 30 de abril de 1987, houve a 42 Reunido de Audiéncia Publica, em que foi
ouvido o Professor Carlos Roberto de Siqueira Castro, Procurador-Geral do Estado
do Rio de Janeiro. Nesta audicdo, majoritariamente foi abordado pelo expositor, que
a soberania da Constituicdo deve ser estabelecida.

Como se referiu, defende a criagcdo de uma Corte Constitucional, mas nao de
um TC. Assim, o argumento do seu discurso € mais pela necessidade de uma
instituicdo que seja responsavel pela aplicacdo da Constituicdo de forma exclusiva e
com maior atencdo e poderes de alcance legal. Ainda, segundo o senhor Roberto
De Siqueira Castro, pode ser atribuido ao STF tal controle.

Acrescenta-se a fala do professor, a necessidade de uma limitacdo
constitucional sobre esta competéncia de controle, para evitar que haja um aumento
de processos judiciais, igualmente, alteracdes do Regimento Interno para trancar
recebimento de recursos processuais.

Assim, defende Carlos Roberto de Sigueira Castro, que seria da competéncia
do STF homologar sentencas estrangeiras e processar cartas rogatorias

estrangeiras, apesar de a Professora Ana Maria Vilela, presente na audiéncia
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publica, questionar sobre esse topico. O mesmo é defendido por ser uma “tradigao”
essa competéncia pertencer ao STF.

Apos, na mesma Subcomisséo, foi ouvido o Ministro do STF, José Francisco
Rezek, para tratar sobre o tema da nacionalidade. Ele defendeu as alterac¢des feitas
no regimento interno da instituicAo. Neste caso, referiu-se a necessidade de
adequacéo, haja vista o acumulo de recursos extraordinarios, mas que em nada
prejudica as andlises constitucionais do tribunal.

As proposi¢des do Ministro foram ao encontro da defesa da superioridade do
STF. Percebe-se, na narrativa, um comparativo com a Suprema Corte dos Estados
Unidos, mas no sentido de justificar a competéncia de controle da Constituicédo (p.
56).

As explanacdes rumam para 0 assunto referente as competéncias para julgar
guestdes envolvendo estados estrangeiros. Nesta tematica, o Professor de Direito
Internacional, Jacob Dolinger, explanou na audiéncia publica, explicando a
necessidade de especificar na Constituicdo as atribuicbes do STF e demais
Tribunais. O objetivo era esclarecer o que néo foi tratado ainda nas constituicoes
anteriores.

Ja na Subcomissdo dos Direitos Politicos e dos Direitos Coletivos e
Garantias, ha um pequeno embate entre os constituintes Jodo Agripino!® (PFL) e
Lysaneas Maciel?®® (PDT), relator da subcomissdo. Os referidos argumentam sobre
pontos de vista divergentes: de um lado, Jodo Agripino manifesta estar de acordo
com a criacdo de um TC, e de outro, Lysaneas Maciel é pela manutencédo do STF.
Tais defesas ndo contam com exposicdes de representantes externos.

Em adicdo, durante os trabalhos da Subcomissdo dos Direitos Politicos e
Garantias Individuais, foi ouvido o Professor Candido Mendes, Secretario-Geral da
Comissédo Brasileira de Justica e Paz, do Rio de Janeiro. O referido defende a
competéncia do STF na recomendacao da edicdo de lei quando verificada omissao,
isso em defesa do texto constitucional. Essa proposta foi sugerida pelo Procurador-
Geral da Republica, Sepulveda Pertence, a fim de evitar que as decisfes judiciais

tivessem forca legal.

19 Economista, advogado e professor, eleito pelo PFL da Paraiba, biografia disponivel em
https://www.camara.leg.br/deputados/139249/biografia.
20 Jornalista e advogado, eleito pelo PDT do Rio de Janeiro, biografia disponivel em
https://www.camara.leg.br/deputados/133982/biografia.
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Em continuidade a andlise textual, entende-se que o Professor Céandido
Mendes defende a criagcdo do STJ, porém, com a manutencdo do STF e seus
poderes de controle constitucional.

Na reflexdo que ora se propde na mesma subcomissdo, acrescenta-se que 0
Presidente do Conselho Federal da OAB, Marcio Thomaz Bastos, apresenta a
proposta de criagdo do TC, defendendo a substituicdo do STF e a criagdo do STJ.

A proposito, na Subcomissdo da Unido, Distrito Federal e Territérios, o
Presidente da Associacdo dos Magistrados do Distrito Federal, José Ribeiro Leitao,
manifestou descontentamento com o STF, em especial quanto a sua formacao.

Soma-se a isto, na Subcomissdo do Poder Legislativo, a discussao
relacionada ao STF se ateve a possibilidade de sua extin¢gdo, o que traria mudancgas
no texto do Poder Legislativo. Por sua vez, a proposta dessa Subcomissédo era
direcionada ao julgamento do legislativo da Uni&o, ou seja, o foro privilegiado, que
estava sendo atribuido ao STF. Deveras, 0 assunto incitou a discussao entre 0s
constituintes, de que, ocorrendo a extincdo do STF, haveria de ter outra forma de
resolver a situacdo, sob a alegacdo que o TC, como estava sendo proposto pela
SPJMP, tinha uma composicao e funcéo diferentes.

Na mesma Subcomissao, foi ouvido o Professor Miguel Reale, advogado e
com curriculo ligado a academia. O jurista fez criticas ao STF, em especial quanto a
nao observacdo de suas competéncias constitucionais. E, por isso, realiza a defesa
de uma reformulacdo do STF, com as competéncias que foram apresentadas na
proposta de Afonso Arinos. Em sintese, o0 jurista, de renome, expressa a
manutencdo do STF, entretanto, com mudancgas em suas competéncias, e, para tal,
tornando-se uma Corte Constitucional, com poderes politicos e ndo somente
juridicos.

Torna-se oportuno destacar que, mesmo que o STF tenha sido objeto de
discusséo direta na SPJMP, as Subcomissfes do Poder Legislativo e do Poder
Executivo fizeram referéncias a ele. De fato, na Subcomissédo do Poder Executivo, 0
Ministro Marco Maciel, Chefe do Gabinete Civil da Presidéncia da Republica,
manifestou-se pelo fortalecimento do PJ, através do STF, como competente sobre o
controle de constitucionalidade. Assim, a sua posicao foi direcionada a concesséo
de poderes de Corte Constitucional ao STF, em equiparacdo a outros paises.

Outro expositor dessa subcomissdo, o jurista Miguel Seabra Fagundes,

pronunciou-se defendendo o Judiciario e o seu fortalecimento. Com isso, faz uma
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critica as propostas de Corte Constitucional, com extingdo do STF, o que estaria
seguindo o modelo americano, que, a seu ver, ndo seria aconselhavel no caso
brasileiro. Registra, ainda, na sua fala, a ndo consideracdo as diferencas e
peculiaridades legais, judiciais e de governo existentes no Brasil e nos outros
paises.

Na mesma direcdo, o jurista Miguel Reale Junior também se manifesta pela
manutencdo do STF, com poderes de controle constitucional. O mencionado alega
complicagdes técnicas para a criacdo de um TC, tanto quanto para a de um STJ.

Tais juristas se mantém favoraveis ao STF, com ampliagdo de suas
competéncias, passando a ter controle constitucional ante a necessidade de uma
instituicdo com este poder.

Durante as reunidbes da Comissdo da Organizacdo Eleitoral, Partidaria e
Garantia das Instituicdes, o constituinte Nelton Friedrich (PMDB) ponderou sobre a
criacdo do TC, mesmo que fora uma proposta defendida pela OAB. Além do mais,
para a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, Associacdo dos Magistrados do
Rio Grande do Sul e do Estado de Séao Paulo, o TC seria uma corte com poderes de
decisao politica acima de tudo, palavras ditas pelo constituinte, “politico-jurisdicional”
ora referido. Outrossim, nao refere a extincdo do STF, mas a manutencdo com suas
competéncias, e a criacdo do TC para apreciar 0s aspectos (in)constitucionais.

Contudo, Prisco Viana?! (PMDB), relator da comisséo, ressalta que o papel de
controle constitucional ja € desempenhado pelo STF, pois ja foi decidida a
manutencado da instituicdo com a ampliacdo de suas competéncias, abrangendo,
entdo, o controle de inconstitucionalidade proposto ao TC.

Em seu parecer, o relator Prisco Viana (PMDB) ressalta a historicidade do
STF, como instituicdo séria e capaz de atender aos anseios que a nova constituicdo
traz. Para tanto, faz referéncia ao fato de que os exemplos dos TC’s na Europa nao
sdo conclusivos sobre a sua eficacia. Refere, ainda, que os TC’s tém uma fungao
muito politica, sendo que o STF teria um carater mais judicial sobre a analise da
constituicdo. Em tom de ratificacdo ao exposto, o constituinte José Genoino se

manifesta.

21 Jornalista, eleito pelo PMDB da Babhia, biografia disponivel em

https://www.camara.leq.br/deputados/74638/biografia.
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Também houve alguma manifestacdo em defesa do STF e do TC perante as
demais comissdes e subcomissdes. Esses discursos foram menores, mas relevantes

ao indicar os apoiadores do STF e a forma como se portaram.

3.5 A SISTEMATIZACAO E REDACAO DO TEXTO CONSTITUCIONAL E OS
ATORES ENVOLVIDOS NOS DEBATES DE DELIMITACAO DAS COMPETENCIAS
DO STF

ApGs as votacdes e debates nas audiéncias publicas e no Senado, foi feita a
sistematizacdo da Constituicdo. Diferentemente do que aconteceu nas demais
comissdes e subcomissbes, apenas houve a participacdo dos constituintes, sem
debate aberto para representantes.

Em acréscimo, a proposta apresentada pela Comissao de Sistematizacéo,
pelo relator Bernardo Cabral, foi de inclusdo das competéncias de controle
constitucional ao STF.

Dado o que foi relatado, o constituinte Lysaneas Maciel (PDT) manifestou que
€ contrario a tudo o que foi discutido e votado nas outras subcomissées. Em
sequéncia, o constituinte José Paulo Bisol?> (PT) também se manifestou pela
diferenca atribuida ao texto, pois o TC nao estaria associado ao Estado, como é o
STF.

A justificativa apresentada pelo Presidente da Comissao Afonso Arinos, foi de
gue o TC funciona apenas em sistemas parlamentares, quando, o sistema ora
vigente é o presidencialismo.

Outros constituintes, como Gerson Peres e José Genoino, discordaram da
criacdo do TC, mas porque seria uma instituicho com poderes politicos, e nao
juridicos, ponto essencial para uma democracia.

Face ao exposto, Nelson Jobim novamente defende que o STF mantenha o
poder de controle constitucional, posto que a questdo envolve o fato de ser uma
instituicdo consolidada, além de que ja é atribuicdo do PJ o controle constitucional,
desde o inicio do processo judicial. Portanto, ndo haveria justificativa para a retirada

de tal controle, isto é, passar a uma instituicdo nova como o TC.

22 Magistrado, professor e jornalista, eleito pelo PT do Rio Grande do Sul, biografia disponivel em
https://www25.senado.leg.br/web/senadores/senador/-/perfil/1967.
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Dentre os inimeros motivos dispostos, cabe uma ressalva quanto a nao haver
participacao direta de instituicdes ou associagdes durante a sistematizag&o; contudo,
estas sao referidas pelos constituintes quando das suas manifestagoes.
Especificamente o constituinte Egidio Ferreira Lima (PMDB) traz este fato no
momento em que é discutido o numero de Ministros a compor o STF. Refere que: “O
Supremo Tribunal Federal, pela figura de seu Presidente, que € um homem sério,
um juiz reto e dimensionado, tem conhecimento do propdésito desta Assembleia
Nacional Constituinte e com ele concorda” (BRASIL, disponivel em
https://www.senado.leg.br /publicacoes/anais /constituinte /ComESub.pdf).

O objeto da discussao, a pensar na fala de Egidio (PMDB), nao é relativo as
competéncias do STF. Contudo, tal discurso apresenta a dimensao das articulacbes
e dos didlogos travados extra-audiéncias publicas.

Além disso, a discusséo a respeito das questdes relativas ao STF, durante a
Subcomissédo de Sistematizacéo, € protagonizada pelos constituintes e, estes, fazem
remisséo a debates externos em outras comissdes e subcomissoes.

De certo, o constituinte Aluizio Campos?® (PMDB) demonstra claramente, em
sua fala, que o texto em debate na Subcomissdo de Sistematizacdo nao
corresponde ao que foi amplamente defendido durante as audiéncias publicas.
Elenca as mudancas no texto, com a manutencdo do STF e sua transformacdo na
Corte Constitucional. Assim, explica que decorreram de acordos politicos durante a
sistematizacdo do texto constitucional.

Encerrada a fase de sistematizacéo e elaboracao, o texto foi encaminhado a
Assembleia Constituinte, onde houve uma abertura para novas exposicfes e

participacdes externas.

3.6 OS ENVOLVIDOS NAS SESSOES DA ASSEMBLEIA CONSTITUINTE E COMO
FORAM TRATADAS AS QUESTOES ENVOLVENDO AS COMPETENCIAS DO STF

Abertas as sessbes para debates, apresentacbes de propostas e

justificativas, em 14 de abril de 1987, na 502 Sesséo, observa-se a primeira mencao

23 Advogado, eleito pelo PMDB da Paraiba, biografia disponivel em

https://www2.camara.leqg.br/atividade-leqgislativa/legislacao/Constituicoes _Brasileiras/constituicao-
cidada/constituintes/parlamentaresconstituintes/deputados-
1/constituicao20anos_bioconstituintes?pk=105905
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ao STF. Trata-se de proposta apresentada pelo constituinte Gonzaga Patriota?*
(PMDB) referente a composicdo do Poder Judiciario, mais especificamente, com
relacdo ao julgamento dos crimes barbaros por um Tribunal especifico. Apesar de
ndo ter adentrado nas competéncias do STF, & possivel ver a presenca dele na
composicdo do Poder Judiciario, mediante proposta apresentada.

Nas demais atas, que precedem a da 502 e 522 Sessdo, o STF se mostrou
presente nos discursos dos constituintes, seja pelas decisdes proferidas em casos
discutidos, seja com relagdo aos casos das pensionistas e discussdes agrarias.

Da-se realce para 21 de abril de 1987, na 522 Sessao, em que se faz presente
o Presidente do STF, Ministro Rafael Mayer, tendo sido registrado pelo Presidente
da ANC, Ulysses Guimardes® (PMDB), em sessdo solene dedicada a memodria de
Tancredo Neves. Na mesma, registra-se a presenca de outras autoridades que,
certamente, possibilitam vislumbrar a comunicagdo do STF com a ANC.

Na 552 Sesséo, realizada em 24 de abril de 1987, o constituinte Nelton
Friedrich (PMDB) especifica a primeira proposta concreta referente as competéncias,
hoje atribuidas ao STF, sendo apresentada com a “criagdo do Tribunal
Constitucional”.

Em seu discurso, Nelton (PMDB) relata a auséncia histérica de controle sobre
os direitos constitucionais, assim como a observancia destes, o que, efetivamente,
se tornaria o garantidor de defesa da sociedade contra as arbitrariedades da lei e
dos Poderes. Seria um ente com controle sobre a constitucionalidade, para se
aplicar em um Estado Democréatico.

Ainda assim, o constituinte deixou claro que néo se trata de extinguir o STF,
mas, sim, “uma Corte Constitucional, que tenha uma vocacéao politica e juridica com
0 objetivo, exatamente, de que possamos colocar nas maos da sociedade esta
ferramenta fundamental, verdadeiro guardido da Constituicdo” (BRASIL,

https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/atas. pdf).

24 Advogado, jornalista, administrador e contador, eleito pelo PMDB de Pernambuco, biografia
disponivel em https://www?2.camara.leqg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes _Brasileiras/constituicao-
cidada/constituintes/parlamentaresconstituintes/deputados-
1/constituicao20anos_bioconstituintes?pk=97445

25 Advogado e professor primario e professor de Direito Constitucional e Direito Internacional, eleito
pelo PMDB de Sao Paulo, biografia disponivel em
https://www.camara.leq.br/deputados/133850/biografia.
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A respeito, ainda cita a importancia das instituicoes, sendo que a proposta se
baseia nos modelos portugués, espanhol, francés e grego, como sendo um avango.
E evidente que a preocupacgdo presente no discurso conversa diretamente com a
democracia, adiantando que n&o basta um estado de direito, nas palavras do
constituinte, mas esta precisa ter a democracia presente, o que se daria pelo
Tribunal Constitucional proposto.

No mesmo sentido, o constituinte Vilson Souza?® (PMDB) discursa sobre o
papel do STF. Levanta questionamento sobre a independéncia dos poderes, citando
exemplos de situacbes em que o STF analisou a constituicdo, entdo vigente, em
beneficio do Poder Executivo.

E possivel perceber, nestes discursos, o descontentamento com o controle
constitucional, o que é objeto de debate pelos constituintes,

Em 29 de abril de 1987, na 572 Sessdo, o constituinte Evaldo Goncalves
(PFL) discursa favoravel ao Tribunal Constitucional, apresentando uma proposta em
gue vereadores foram consultados. A partir disso, o0 constituinte relembra a
importancia da consulta a respeito das propostas, sendo que esta € uma
caracteristica instituida da AC, ou seja, sera aberta para sugestdes da populagéo,
assim como de entidades e classes da sociedade. Para concluir, sua proposta é
voltada mais para a composicado do TC, mas também mostra a posicao adotada pelo
constituinte.

Na ata de 06 de maio de 1987, referente a 602 Sessdo da AC, em discurso do
constituinte Anténio Carlos Konder Reis?’ (PDS), é visivel a participacdo direta do

STF. Assim segue:

Julguei, Sr. Presidente, dispensavel a apresentacédo de sugestdes sobre o
capitulo do Poder Judiciario, uma vez que o texto submetido pelo Supremo
Tribunal Federal ao Deputado José Costa, Presidente da Subcomissao que
analisa a matéria, parece-me conforme com as necessidades do Pais no
setor. Reservar-me-ei a examinar, quando da apresentagcdo das emendas
de plenario, algumas questbes especificas sobre esse tema, com a
participacdo ou ndo de juizes classistas no Tribunal Superior e nos
Tribunais Regionais do Trabalho. (BRASIL,
https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/cons tituinte/atas.pdf)

26 Advogado e professor, eleito pelo PMDB de Santa Catarina, biografia disponivel em
https://www.camara.leg.br/deputados/139378/biografia.

27 Economista, musedlogo e advogado, eleito pelo PDS de Santa Catarina, biografia disponivel em
https://www.camara.leg.br/deputados/73468/biografia.
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Na mesma sessdo, contudo, surge uma proposta a modificacdo do STF para
Supremo Tribunal, sendo assim constituida uma Corte Constitucional. A proposta é
feita por Humberto Lucena?® (PMDB), que ainda acrescenta os “entes” que seriam
responsaveis pela arguicdo de inconstitucionalidade da legislacdo perante tal 6rgéo.

Em virtude do exposto, os debates e propostas apresentados nao sao
aprofundados nas sessbes em questdo. Para tanto, as apresentacdes iniciais sao
oportunizadas e, apds, é procedida a instalacdo das subcomissdes, sendo que
houve participacao, tanto dos membros eleitos, como de integrantes de grupos com
interesse nos debates.

Em 14 de maio de 1987, na 64% Sessdo, novamente é referida a proposta
apresentada pelo proprio STF com relacéo ao texto do Poder Judiciario. Para tal, o
constituinte Luiz Soyer?® (PMDB) refere que as “sugestdes valiosas” do STF foram
encaminhadas para estudo da Comisséo, visto que a proposta foi feita com base em
uma coleta de dados no Judiciario. Assim, 0 que se apresenta € um discurso em
defesa do poder referido, mas também ha uma reivindicagdo quanto a sua
reestruturacéo.

Muito foi discutido até entdo, mas € em 19 de maio de 1987, na 672 Sesséao,
gue ha uma real proposta relativa ao STF. Nesta, o constituinte Paes Landim (PFL)
faz referéncia ao encontro com o Professor Josaphat Narubgi e a um texto extraido
do Jornal baiano, “A Tarde”. Segundo o recorte do jornal, trata-se de “instituicdes
seculares e universais”, contendo afirmativas embasadas em fortes criticas a
“tendéncia” de extingdo do STF.

Na sequéncia, apresenta ainda dois depoimentos publicados no Jornal Brasil,
a respeito da extincdo do STF. Estes sdo proferidos pelo advogado Evandro Lins e
Silva, que ocupou cargo de Ministro no STF antes de ser cassado pelo Al-5, e pelo
ex-Ministro Jodo Leitdo de Abreu. Destaca-se, aqui, que ambos sdo favoraveis a
manutencdo do STF, contudo, Evandro argumenta pela reducdo das competéncias,
com a finalidade de o Judiciario ser mais acessivel e célere. Contrario a tal posi¢céo é
Jodo Leitdo, pois defende a manutencéo da instituicdo, como era no momento da

constituinte.

28 Advogado, eleito pelo PMDB da Paraiba, biografia disponivel em

https://www.camara.leq.br/deputados/131552/biografia.
29 professor e advogado, eleito pelo PMDB de Goids, biografia disponivel em
https://www.camara.leq.br/deputados/133870/biografia.
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A fim de conhecimento, o discurso destes dois ex-ministros foi veiculado pela
midia, deflagrando uma posicao de defesa do STF, ainda com algumas divergéncias
relacionadas a sua competéncia.

Acerca do apresentado, em 21 de maio, durante a 692 Sessdo, surgem
propostas antagonistas concretas. As mesmas foram trazidas pelos constituintes
Michel Temer e Nelton Friedrich, ambos do PMDB.

Para referendar, o discurso do Deputado Michel Temer (PMDB) é no sentido
da “tradicdo” do STF, prevendo a sua ampliagdo quanto ao numero de Ministros,
tendo lancado tal proposta a Subcomissao competente. Ja seu colega de partido,
Nelton, apresenta uma “conquista” reativa a mesma Subcomissdo, trazendo a ideia
de criacdo do Tribunal Constitucional, a exemplo de outros paises que o instituiram.

O anteprojeto apresenta as seguintes competéncias do TC:

| — por solicitacdo do Presidente da Republica. a) examinar preventivamente
a constitucionalidade de qualquer norma constante de tratados, acordos e
atos internacionais; b) autorizar a decretacdo do estado de sitio ou de
estado de emergéncia; Il — declarar, mediante provocacédo de parte: a) a
inconstitucionalidade, em tese, de lei ou norma com forca de lei; b) 0 ndo-
cumprimento da Constituicdo, por omissdo das medidas legislativas ou
executivas necessarias para tornar exequiveis e efetivas as normas
constitucionais, assinalando ao 6rgdo do Poder Publico competente prazo
para a adocdo dessas providéncias, sob pena de responsabilidade e
suprimento pelo Tribunal Constitucional".

Compete ainda ao Tribunal "processar e julgar originariamente: a) as
controvérsias relativas a legitimidade constitucional das leis e dos atos com
forca de lei, emanadas da Unido e dos Estados; b) os conflitos de
atribuicbes entre os Poderes da Unido, ou aqueles entre a Unido e os
Estados, entre os proprios Estados, ou entre estes e 0s Municipios; c) as
acusacOes feitas contra o Presidente da Republica e os Ministros de
Estado; d) as demais matérias que lhe atribua a lei complementar".
(BRASIL, https://mww.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/atas. pdf)

Na 702 Sessédo, ocorrida em 22 de maio de 1987, tem-se o pronunciamento
de Paes Landim (PFL), que novamente defende a manutencdo do STF, ratificando
ser contrario a criacdo do TC. Desta forma, seu discurso, assim como 0s anteriores,
reforca o aspecto tradicional do STF, em discordancia a “onda” que segue o TC,
conforme ocorreu em outros paises. Como argumento, especifica as diferencas
existentes entre o Brasil e as outras nacdes que adotaram o TC, alegando que esta
instituicdo néo teria a independéncia que o STF tem, 0 que seria essencial no caso
brasileiro.

Arrazoa sua posicao pelo fato de o Brasil se tratar de um pais federado, além

das dimensfes que possui. Porquanto, o constituinte argumenta que, ao contrario
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dos demais paises que adotaram o TC, no Brasil, todo o Poder Judiciario € guardiao
da Constituicdo, e, nos demais paises, como Espanha, Portugal e Alemanha,
compete apenas ao seu respectivo TC.

Com seu discurso, Paes esclarece que a constitucionalidade ou
inconstitucionalidade pode ser objeto de decisédo por todo o Judiciario brasileiro, o
que é benéfico e justifica a manutencdo do STF, considerando que é competente
para tais guestdes (BRASIL,
https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/atas. pdf).

Ao final, Paes (PFL) justifica a manuten¢cdo do STF por meio da citagao de
matérias veiculadas pelo Jornal do Brasil e pelo Estado de S. Paulo. Ao mesmo
tempo, refor¢a que a instituicdo é consolidada, porém, precisa ser “fortalecida” (pag.
533).

Ha transcricdo na ata das reportagens referidas pelo constituinte, sendo que
estas apresentam, de forma sucinta, a intencdo da Subcomissdo especifica de
criacdo do TC e do Superior Tribunal de Justica (STJ), a saber, pretendiam dividir
entre si as competéncias do STF.

Quanto ao conteudo, em uma das matérias consta que nao foram
apresentadas justificativas para tal decisdo. A outra pontua a tradicdo do STF e o
seu papel como “instituicdo nacional acima de qualquer suspeita”.

E possivel identificar uma rede de elogios referente a uma instituicdo
tradicional, relacionando que se trata de uma instituicio apoiada socialmente pela
opinido publica, inclusive, referindo que “o Supremo nao precisa de lobby” (BRASIL,
https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/atas.pdf).

Na Sessdo seguinte, o constituinte Nelson Jobim (PMDB) discorre com
referéncia as propostas de criacdo do TC. Estabelece, historicamente, as distin¢cdes
entre o sistema de controle constitucional europeu e o brasileiro, todavia, lembrando
gue, na Europa, diferentemente do Brasil, o Poder Judiciario ndo contaria com a
independéncia e o poder de julgar as leis a frente da constituicdo. Dado pertinente
para justificar o TC, como ente politico, mais ligado ao Poder Legislativo que ao
Judiciario.

Com essa linha de pensamento, Nelson (PMDB) discursa a favor do STF de
forma hermenéutica, apontando divergéncias entre o sistema juridico brasileiro e o
fato de ser desnecessario 0 TC (BRASIL,

https://www.senado.leg.br/publicacoes/anai s/constituinte/atas.pdf).
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Por sua vez, na 722 Sesséao, o constituinte Gerson Peres®® (PDS) endossa o
discurso contrério a extingdo do STF.

Em Sessdo posterior, Francisco Rollemberg3! (PMDB) compartilha seu
discurso sobre o papel da ANC frente ao regime democratico que é adotado. Trata-
se de uma referéncia a necessidade do controle governamental ser pelo STF, pois
entende que a instituicdo € fortalecida pelo texto constitucional. Entretanto, nédo
descarta um TC.

Em 03 de junho de 1987, durante a 762 Sesséo, o constituinte Nilson Gibson
(PMDB) faz pronunciamento em defesa da manutencéo do STF. Utiliza-se, ainda, de
discurso proferido pelo Ministro Sydney Sanches durante explanacdo na Comissao
de Organizacdo de Poderes, em que relata as peculiaridades que devem ser
observadas quando se fala em extingdo do STF e criagdo do TC.

O discurso calcado em oratéria pretérita da um descrédito a alteracdo da
instituico competente para analises constitucionais. Assim, afirma a tradicdo do
STF como entidade que cumpre tal papel.

Em 16 de junho, durante a 832 Sessdo, novamente € aberta solenidade de
recepcao ao Presidente Espanhol, contando com a presenca do Ministro do STF,
Luiz Rafael Mayer. Posteriormente, Paes Landim (PFL) ratifica a sua postura a favor
do STF, amparando-se em recortes textuais da matéria de O Estado de S&o Paulo,
de 13 de junho, com elogios ao controle constitucional da instituicao.

As discussdes se mantém na Assembleia quanto a outros temas envolvidos
na constituicdo. Apenas em 07 de agosto de 1987 que, com o discurso de José
Carlos Grecco*? (PMDB), surge novamente a manifestacéo a favor da instituicdo do
Tribunal Constitucional, com o poder para julgar as inconstitucionalidades futuras da
legislacéo.

Ja a versdo de Gerson Camata® (PMDB), em Sesséo realizada no dia 14 de

agosto, é de salvaguardar um tribunal constitucional, “sem desmerecer o Supremo

30 Advogado, jornalista e policial, eleito pelo PDS do Para, biografia disponivel em
https://www.camara.leg.br/deputados/74076/biografia.
31 Advogado e médico, eleito pelo PMDB do Sergipe, biografia disponivel em
https://www.camara.leg.br/deputados/131920/biografia.
32 Arquiteto, eleito pelo PMDB de S& Paulo, biografia  disponivel em
https://www.camara.leq.br/deputados/139262/biografia.
33 Jornalista e economista, eleito pelo PMDB do Espirito Santo, biografia disponivel em
https://www.camara.leg.br/deputados/131699/biografia.



https://www.camara.leg.br/deputados/74076/biografia
https://www.camara.leg.br/deputados/131920/biografia
https://www.camara.leg.br/deputados/139262/biografia
https://www.camara.leg.br/deputados/131699/biografia

67

Tribunal Federal” (BRASIL, https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituin
te/atas.pdf).

Cabe aqui um aporte, que Gerson Camata se diz atento a necessidade de
uma entidade voltada apenas a Constituicdo em suas decisdes. Para tanto, traz a
justificativa: que é pela melhor resolu¢do dos questionamentos, mas também dos
litigios que podem surgir.

Durante as sessoes, o constituinte Nilson Gibson (PMDB) expde a proposta ja
apresentada pelo Ministro do Tribunal Federal de Recursos, Carlos Mario da Silva
Velloso, que, logo no sumario, esclarece sobre o controle constitucional ser de
atribuicéo do PJ.

Em seu trabalho apresentado perante os constituintes, haveria uma reforma
do PJ, passando a ter o controle centralizador, isso, com o intuito de “desafogar” o
STF, sem extingui-lo.

Nos registros dos anais, € possivel verificar que o STF ficaria incumbido do
controle constitucional, perante todos os demais o6rgdos da Justica. Em suas

palavras, o STF seria uma corte constitucional, e ndo uma corte comum.

9%) O Supremo Tribunal Federal ndo sofreria diminuicdo com a instituicdo
desses Tribunais Superiores. Ao contrario, sairia ele engrandecido com a
reforma ora proposta. Porque cuidaria ele, no campo do direito comum,
apenas das grandes questdes, das questdes federais por ele consideradas
relevantes. E poderia o Supremo Tribunal assumir, por inteiro, a sua
condicdo de Corte Constitucional. Teria, entdo, tal como ocorre com a
Suprema Corte americana, um papel politico relevante no sistema
governamental. (BRASIL,
https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/atas.pdf)

O trabalho proferido em discurso pelo constituinte demonstra o interesse dos
representantes do Judiciario na manutencdo do STF, como instituicdo maior de
controle juridico e politico, com base na defesa da constituicéo.

Na 1502 Sessdo da Assembleia Nacional Constituinte, em 25 de agosto de
1987, o constituinte Jorge Arbage3* (PDS) apresenta a todos a palestra do Ministro
do STF, Jodo Batista Cordeiro Guerra, que foi proferida no Rotary Clube do Rio de
Janeiro. O discurso foi uma critica a falta de credibilidade da democracia brasileira;
mais especificamente se mostra um discurso que busca proteger as instituicbes

consolidadas, alertando a AC para estes cuidados.

34 Advogado e servidor publico, eleito pelo PDS do Para, biografia disponivel em
https://www.camara.leg.br/deputados/139256/biografia.
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Nas sessbOes seguintes, séo proferidos debates sobre o controle
constitucional, sendo que o constituinte Vilson Souza (PMDB) critica o STF por
nunca ter aplicado devidamente a Constituicdo Federal. Teria agido, ao ver do
constituinte, de forma acordada com os interesses do Presidente. Apesar dessa
critica ao STF, o discurso do constituinte se volta mais ao controle necessario ao
Presidente, ao Poder Executivo, mas se percebe os descontentamentos dos
constituintes favoraveis ao TC.

Em 30 de setembro de 1987, o constituinte Paes Landim (PFL) apresenta aos
constituintes matérias publicadas no Jornal do Brasil, Correio Braziliense e na
Revista Veja. S8o matérias com depoimentos de autoridades institucionais, como
Aureliano Chaves, Josaphat Marinho e o Ministro do STF Francisco Rezek. Os trés
se manifestam publicamente em defesa do STF, como instituicdo sélida e que
sempre cumpriu com seu papel institucional. Nesse sentido, ainda cita entrevista
concedida pelo politico Amaral Peixoto ao jornalista Villas Béas Corréa, em que fala
das preocupacdes pelas propostas de reforma do STF.

Além disso, Paes Landim (PFL) registra nos anais o artigo publicado na
Revista Veja, assinado pelo Ministro do STF, Francisco Rezek, que faz duras criticas
a possivel adocao de uma Corte Constitucional.

Em sesséao posterior, o constituinte Nilson Gibson (PMDB) apresenta trabalho
feito pelo jurista Saulo Ramos, Consultor Juridico da Presidéncia da Republica, em
gue ressalta a importancia do STF na analise constitucional.

No trabalho apontado, h& criticas quanto a necessidade de os constituintes
observarem os interesses da maioria, caso contrario, o STF pode declarar a
inconstitucionalidade do regimento interno.

H& uma forma de pressdo, mas, entende-se que o STF ainda mantém o
controle sobre certas situacdes, e € a Comissao de Sistematiza¢do quem ird ditar as
normas e a redacao que, ap0s, passara para aprovacao.

Como se observa acima, a todo momento, o STF é instado a se manifestar
guanto as questdes diversas entre o0s constituintes, que fogem da anélise
constitucional, isto é, provocacfes relacionadas as decisdes proferidas pela
instituicdo, que se mostra presente no discurso de varios constituintes.

Passadas as discussdes, sao abertas as votacdes sobre o texto
constitucional. Consequentemente, 0s projetos apresentados que passardo a

votacdo foram os da Comissdo de Sistematizagdo, contando com um projeto
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apresentado pelos partidos do centro. Nesses se mantém o STF com controle
constitucional difuso e concentrado, compreendendo controle judicial e politico das
decisdes; entédo, surge o STJ, com competéncias que eram do STF.

A discussao centra, principalmente, na forma como o STF se comporta
perante o controle constitucional, que € técnico, enquanto o TC seria jurisdicional,
por ser uma instituicdo de poder constitucional e politico. A saber, a proposta
apresentada pela Comissdo de Sistematizacdo e pelo denominado “centrao”, 3
atribui ao STF tal controle, como guardido da Constitui¢éo.

Ha divergéncias entre os constituintes, mesmo sendo de um mesmo partido,
como se observa nas falas dos constituintes Nelton Friedrich e Nelson Carneiro,
ambos do PMDB. O primeiro defende a criacdo do TC, enquanto o segundo o critica,
por ser o STF ainstituicdo que sempre teve tal competéncia.

Contudo, o constituinte José Mauricio Corréa®® (PDT) defende o STF como
guardido da constituicdo, usando o argumento da sua tradicdo como instituicao.
Refere ainda que se ha alguma falha ou problema nos julgados, é pela necessidade
de fortalecimento da mesma.

Em contrapartida, o constituinte Plinio Arruda Sampaio (PT) enfrenta a
guestdo da manutencdo do STF, ndo como uma tradicdo, mas um engessamento,
por entender que a constituicdo que esta sendo escrita ndo condiz com a instituicao
do STF como guardido. Todavia ha um discurso contraditério, proferido pelo
constituinte Aloysio Chaves®” (PFL), justificando que ha necessidade de

fortalecimento do PJ por meio do STF.

35 O conceito de “centrao” na politica brasileira surge justamente durante a ANC, sendo que pode ser
denominado como uma “reestruturacdo partidaria depois de mais de duas décadas de restricdo das
liberdades democraticas” (MUNHOZ, 2011). No caso, de acordo com Munhoz (2011) a adogao do
sistema bipartidario pelo Brasil, através dos partidos Arena e MDB durante o regime militar, fez com
gue houvesse uma centralizacdo de interesses de oposi¢cdo no partido do MDB, com mescla de
interesses e representantes, sendo o partido que defendia o retorno das liberdades. Essa pluralidade
de integrantes, com o objetivo comum de liberdade ndo afastava as divergéncias regionais, sociais e
econbmicas, 0 que acarretou um desmembramento em outros partidos quando das elei¢cdes para os
constituintes. Contudo, possibilitou que fosse adotado um posicionamento de comum acordo entre 0s
politicos com posicionamento de centro e direita, cujo objetivo era uma unicidade politica ha ANC,
considerando os interesses comuns entre os politicos de varios partidos. Pode-se definir o “centrao”
como um acordo geral firmado entre os partidos que tinham objetivos em interesses em comum,
porém apresentavam certas divergéncias ainda.

36 Advogado, eleito pelo PDT do Rio de Janeiro, biografia disponivel em
https://www2.camara.leq.br/atividade-leqgislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-
cidada/constituintes/parlamentaresconstituintes/constituicao20anos_bioconstituintes?pk=102337.

37 Advogado, professor e magistrado, eleito pelo PFL do Para, biografia disponivel em
https://www.camara.leg.br/deputados/139136/biografia.
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A entender, existe uma formacdo de consenso quanto as demais
competéncias do STF, mas apresentam divergéncias em relacdo aos controles
constitucionais, a pensar na criagdo de um TC.

E possivel identificar que o STF assumiu carater superior como “ponta do PJ”.
Em conformidade, a proposta apresentada e aceita pela maioria, resultou na criacao
do STJ.

3.7 OS CONSTITUINTES ELEITOS E O SEU POSICIONAMENTO DURANTE A AC

Conforme se depreende da fala dos deputados durante as votacdes de
destaques e emendas acima descritas, as questdes relevantes sdo de que a
proposta da Comissdo de Sistematizagcdo se aproxima em muito da apresentada
pelo “Centrdo”. Configura-se que houve um movimento politico interno,
independentemente dos sociais, desenhando um consenso formado pelos
interesses partidarios, no tocante as competéncias do STF.

Este movimento se mostra presente na medida em que foram feitas
mudancas no regulamento interno da ANC, provocando, desta forma, o STF.
Contudo, as suas atitudes sempre se mostraram favoraveis aos interesses do
Presidente da Constituinte, proporcionando as alteracfes feitas. Cabe aqui uma
ressalva, pois tais movimentos foram feitos em situacdes ndo documentadas nas
atas dos anais da ANC.

O que se observou foi um jogo entre legislativo e judiciario neste sentido.
Enfim, as Subcomissdes responsaveis pela elaboracdo dos textos relativos ao PJ
apresentaram proposta pelo TC, o que foi desconsiderado pela Comissdo de
Sistematizacdo, que manteve o STF como se nao tivesse sido apresentada proposta
contraria. Contudo, existem movimentos favoraveis a decisdo de manutencdo do
STF.

O constituinte Paes Landin (PFL) traz aos anais a nhoticia publicada pelo
Jornal do Brasil. Ele expde que o veiculo jornalistico em questdo possui “espirito”
federativo, o que o leva a questionar e lamentar a “redugdo de competéncias” do
STF. Na versdo da matéria, o STF é tratado como a maior instituicdo juridica
brasileira, justificando que a alteracdo trazida pelas propostas sera prejudicial ao

Brasil.
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O constituinte Divaldo Suruagy® (PFL) ressalta o “consenso” criado com a
criacdo do STJ, que absorve parcela das competéncias do STF, e as atribuicdes de
controle de constitucionalidades atribuidas ao Supremo. Essa alteragdo seria um
‘novo gas” ao PJ, com criagdo de um novo tribunal e, o STF, como instituicdo-mor
nesse controle.

Outrossim, a proposta de texto feita pelo Desembargador do Tribunal de
Justica de S&o Paulo, Mohamed Amaro, apresentada pelo constituinte Farabulini
Janior® (PTB), expressa que o movimento dos magistrados é pela manutencdo do
STF, com o poder de controle constitucional, mas o de legislacdo federal passa ao
STJ. Ainda ressalta a importancia do STF para o PJ, pois o considera a instancia de
maior impacto e importancia no Poder de controle.

Nas sessdes seguintes, o discurso dos constituintes se utiliza de uma
entrevista do Ministro do STF, Leitdo de Abreu, relatada pelo constituinte Egidio

Ferreira Lima, que relata:

(...) lembrei de outra entrevista do Ministro Leitdo de Abreu, antes de se
instalar a Constituinte, ainda quando se travava, nesta Nacdo, o debate sobre
a convocacdo ou ndo de uma Assembléia Nacional Constituinte exclusiva ou,
se apenas, se procederia a uma revisdo da Carta vigente. Naquela hora, ele
veio em meu socorro, em socorro dos brasileiros que pensavam como eu e
da grande parte da inteligéncia e da sociedade nacional, quando disse, em
brilhante entrevista, que "ndo € necessario que haja uma ruptura, uma
violéncia, uma insurreicdo, um golpe de Estado para que se convoque uma
Assembléia Nacional Constituinte". (BRASIL, https://www.senado.leg.br/pub
licacoes/anais/constituinte/atas.pdf)

Percebe-se que o trabalho da ANC nédo foi de ruptura extrema, mas de
construcdo conjunta entre sociedade politica e civil. No caso da delimitacdo de
competéncias do STF, a sociedade civil se limitou as instituicdes juridicas, e foi
suprimida pelos interesses politicos vigentes a época. A seu turno, o STF estava
alinhado com os interesses das liderancas partidarias, o que acabou influenciando,
de forma indireta, a redacdo dada ao art. 102 da CF, que trata das competéncias do
mesmo.

Com efeito, durante a 3142 Sessao, em 09 de agosto de 1988, vislumbra-se

um tom mais rigido, que demonstra claramente o0 movimento do STF perante a ANC.

38  Economista e professor, eleito pelo PFL de Alagoas, biografia disponivel em

https://www.camara.leq.br/deputados/73685/biografia.
39 Advogado e professor, eleito pelo PTB de S&o Paulo, biografia disponivel em
https://www.camara.leq.br/deputados/139196/biografia.
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Limitando-se a essa, 0s constituintes referem entrevista dada pelo Ministro do
STF, Oscar Correa, que faz criticas duras a ANC. Mediante isso, 0s constituintes
deixam expressos 0s seus descontentamentos com as declaragbes do Ministro e
citam a sua proximidade de relacdo com o, entdo, Presidente da Republica.

Posteriormente, o Presidente do STF, Ministro Luiz Rafael Mayer, contorna a
situacdo em entrevista ao Jornal Correio Brasiliense, que € repercutida pelos
constitucionalistas nos anais.

Fica claro o movimento ocorrido com a formacao de aliangcas conservadoras,
haja vista a manutencdo do STF e sua consolidacdo como instituicdo de controle
constitucional.

Ao longo dos estudos, configura-se a participacdo do STF durante todo o
processo da ANC, mostrando-se como uma ferramenta de consulta e de seguranca
para os lideres politicos. Apesar disso, como se observou nas atas de audiéncias
publicas e reunides do Congresso, a instituicdo se mostrou presente, mas a classe
juridica, formada por advogados e outras instituicbes, que ndo de magistrados,
apoiou a criacao de um TC, com a extin¢cdo do STF.

Em vista disso, as subcomissdes se mostraram, em sua maioria, favoraveis a
criacdo do TC. Contudo, a Subcomissédo de Sistematizacdo e Redacéo seguiu linha
diversa, mantendo o STF, mas criando o STJ, com a distribuicdo das competéncias
gue estavam centralizadas com a instituicdo, a fim de atender a questbes de
desafogamento do PJ, principal discussdo e interesse das demais classes da
sociedade civil que eram favoraveis ao TC.

Percebe-se, portanto, um movimento politico que envolveu a influéncia do
STF e, principalmente, o controle politico das liderancas para que o tribunal fosse
mantido como membro do PJ e guardido da Constituicdo. Tais poderes conferidos
foram tratados como uma resposta ao posicionamento do STF durante a ANC, isto

€, favoravel aos conservadores e liderancas partidarias.
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4 AS IMPLICACOES DAS COMPETENCIAS DO STF NA CONSTITUICAO DE
1988

Como pudemos ver ao longo do trabalho, o STF foi dotado por poderes de
controle constitucional, além de manter outros ja inerentes. Em consequéncia, a
principal mudanca foi a divisdo das competéncias com o STJ e a ampliacdo do
poder, tornando-o guardido da Carta Magna.

O art. 102 da CF aponta o rol de competéncias do STF, embora que, pela

ANC foi aprovado com a seguinte redacao:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda
da Constitui¢cdo, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual;
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b) nas infragbes penais comuns, o Presidente da Republica, o Vice-
Presidente, os membros do Congresso Nacional, seus préprios Ministros e
o Procurador-Geral da Republica;

c) nas infragbes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os
Ministros de Estado, ressalvado o disposto no art. 52, I, os membros dos
Tribunais Superiores, os do Tribunal de Contas da Unido e os chefes de
misséo diplomatica de carater permanente;

d) o habeas corpus, sendo paciente qualquer das pessoas referidas nas
alineas anteriores; o mandado de seguranca e o habeas data contra atos do
Presidente da Republica, das Mesas da Céamara dos Deputados e do
Senado Federal, do Tribunal de Contas da Unido, do Procurador-Geral da
Republica e do préprio Supremo Tribunal Federal;

e) o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e a Unido, o
Estado, o Distrito Federal ou o Territ6rio;

f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Uni&o e o Distrito
Federal, ou entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades da
administracao indireta;

g) a extradi¢do solicitada por Estado estrangeiro;

h) a homologacdo das sentencas estrangeiras e a concessdo do
"exequatur" as cartas rogatérias, que podem ser conferidas pelo regimento
interno a seu Presidente;

i) 0 habeas corpus, quando o coator ou o paciente for tribunal, autoridade ou
funcionario cujos atos estejam sujeitos diretamente a jurisdicdo do Supremo
Tribunal Federal, ou se trate de crime sujeito a mesma jurisdicdo em uma
Unica instancia;

j) a revisdo criminal e a acao rescisoria de seus julgados;

I) a reclamacdo para a preservacdo de sua competéncia e garantia da
autoridade de suas decisées;

m) a execucdo de sentenca nas causas de sua competéncia originaria,
facultada a delegacao de atribuicBes para a pratica de atos processuais;

n) a acdo em que todos os membros da magistratura sejam direta ou
indiretamente interessados, e aquela em que mais da metade dos membros
do tribunal de origem estejam impedidos ou sejam direta ou indiretamente
interessados;

0) os conflitos de competéncia entre o Superior Tribunal de Justica e
quaisquer tribunais, entre Tribunais Superiores, ou entre estes e qualquer
outro tribunal;

p) o pedido de medida cautelar das acdes diretas de inconstitucionalidade;
g) o mandado de injuncdo, quando a elaboracdo da norma regulamentadora
for atribuicdo do Presidente da Republica, do Congresso Nacional, da
Camara dos Deputados, do Senado Federal, das Mesas de uma dessas
Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da Uni&o, de um dos Tribunais
Superiores, ou do préprio Supremo Tribunal Federal,

Il - julgar, em recurso ordinario:

a) o habeas corpus, o mandado de seguranca, o habeas data e 0 mandado
de injuncéo decididos em Unica instancia pelos Tribunais Superiores, se
denegatéria a decisao;

b) o crime politico;

Il - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica
ou ultima insténcia, quando a decisao recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicao;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

¢) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta
Constituicao.

d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal.

Paragrafo Gnico. A argliicdo de descumprimento de preceito fundamental,
decorrente desta Constituicdo, serd apreciada pelo Supremo Tribunal
Federal, na forma da lei. (BRASIL, http://www.planalto.gov.br/ccivil_03
/constituicao/ constituicaocompilado.htm)
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Ha de se ressaltar que, atualmente, o referido artigo possui algumas
alteracdes redacionais, que foram incluidas na revisédo da constituicdo e posteriores
emendas constitucionais. Contudo, em conformidade a metodologia adotada e o
objeto de estudo, sera feita uma analise tedrica da redacao original.

Assim, serd possivel compreender hermeneuticamente as implicacdes
causadas nas decisdes adotadas pelos constituintes durante a ANC, mais
precisamente, na delimitacdo das competéncias do STF pela voz de juristas
constitucionalistas. Dessas vertentes, Tavares (1998) divide as competéncias do
STF em trés partes: a primeira € relativa ao controle constitucional; a segunda séo
acOes que o STF é o julgador originario devido aos agentes envolvidos, que ocupam
cargos especificos; e a terceira € a competéncia recursal.

Tendo em vista a primeira parte, de acordo com Tavares (1998), o controle
constitucional ndo abrange o “controle abstrato”, visto que o limitou ao STF através
de acdes diretas especificas, mediante a necessidade da declaracdo de
reconhecimento delas como sendo constitucionais ou inconstitucionais. Ainda assim,
conforme o autor, o STF tem poderes mais amplos de decisdo quando provocado,
nao sendo “vinculado ao pedido formulado na acdo” quanto a apreciagao da sua
(in)constitucionalidade (1998).

Apesar de balizado como instituicdo maxima para proteger a constituicdo, o
STF necessita ser provocado para analisar a constitucionalidade de determinada lei,
seja municipal, estadual ou federal. Acresce que, quando provocado, o STF pode
decidir de forma abrangente, no sentido de aplicar o entendimento constitucional que

guiser, sem necessariamente ser aquele invocado pelo autor da acéo.

Por meio da interpretacdo constitucional, desenvolvida precipuamente pelo
Tribunal Constitucional, é possivel alterar o significado da norma sem que
seja necessario proceder a uma mudanca formal, que seria 0 caminho mais
comum e custoso de alteracdo constitucional (é dificil obter o consenso
necessario para aprovar as emendas constitucionais).

Aqui € que se revela com toda sua forca o caréater extrajuridico das decisdes
do Supremo Tribunal Federal, jA que muitas regras insculpidas na
Constituicdo carecem de significado, 0 que praticamente obriga essa Corte
a busca-lo na consciéncia comum prevalecente naquele momento historico.
(TAVARES, 1998, p. 135)

E possivel identificar o alto poder garantido ao STF, a vista disso, segundo a
CF de 1988, sem alteracdes, € a Unica instituicdo capaz de analisar e aplicar a

Constituicdo perante a legislacdo ordinaria. Limita-se a decisdo publicada do STF,
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guanto a constitucionalidade ou inconstitucionalidade, que, também, vincula os
demais érgaos do PJ.

Contudo, quando uma acdo é julgada improcedente, por exemplo de
inconstitucionalidade, sem que tenha sido provocado o STF para se manifestar
guanto a constitucionalidade, ndo ha vinculagéo; logo, os demais Juizes e Tribunais
decidem pela inconstitucionalidade. No entanto, quando se tem reconhecida a
inconstitucionalidade, assim como a constitucionalidade, essa decisdo deve ser
observada pelos demais 6rgéos.

Para Tavares (1998), essa € a maior prova de que o STF possui carater de
TC, visto que a decisdao é politica, considerando que a CF possibilita uma
interpretacdo abrangente do texto constitucional. Ja& com relacdo a segunda parte
dos poderes do STF, o autor ndo faz grandes esclarecimentos, uma vez que se trata
de controle por julgamento originario decorrente do cargo ocupado pela parte que
integrara o processo. E mais vinculado ao cargo ocupado pelo agente, que garante o
“foro privilegiado”.

Trata-se de um STF com caracteristica de uma corte constitucional, bem
como de instituicdo suprema do PJ. Nesse sentido, configura uma situacao hibrida,
a vista dos modelos apresentados em outros paises, em sistemas diversos, que
foram discutidos durante a ANC. Diante disso, além de ser uma institui¢cao judiciaria,
também é o responsavel pela interpretacdo da Constituicao.

Tal dado dispde um poder amplo, posto que ha limitagcdes no PJ, pelo fato de
gue é refém do direito, da norma legal expressa para decidir. Perante a sua
amplitude, tem uma carta branca em comparacao ao Judiciario, pois pode decidir de
forma politica, e, dependendo da interpretacdo da Constituicdo, tem uma redacéo
abrangente, conforme Tavares (1998).

Quer dizer que essa interpretacdo de controle constitucional ndo esta adstrita
as acOes de competéncia originaria do STF, mas também aos casos passiveis de
recurso. Com isso, torna-se claro que o STF integra o PJ, além de ser um TC. Salvo
gue Temer (1993) € mais taxativo, porque reconhece 0 Supremo como
exclusivamente protetor da Constituicio. Mesmo assim, ndo deixa de ponderar
sobre as suas limitagbes e poderes, mas reconhece se tratar de um TC. Com isso,
reafirma-se o poder politico da decisdo exarada, ndo apenas juridica, como se tem

como PJ.
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Por sua vez, o STF mantém um controle sobre questbes de seguranca de
Estado, como extradicdo, processamento e julgamento de casos envolvendo o
Presidente e outras figuras politicas, bem como assuntos de rela¢ges internacionais.
Tais controles ndo se restringem a referéncias constitucionais, pois sdo inerentes ao
PJ de forma geral.

Pode-se observar que, mesmo com a criagdo do STJ, o STF manteve o
controle sobre questbes essenciais a Unido, ndo se tornando uma Corte
Constitucional exclusivamente. Todavia, h& constitucionalistas atuais, como
Alexandre de Moraes (2014), que divide suas competéncias “em dois grandes
grupos, conforme a maneira de aciona-lo: originaria e recursal”.

Dessa visao, registra-se que, na originaria, tem-se o controle do STF de forma
Unica, sem possibilidade de reandlise da decisdo e, também como recursal, em
situacOes cuja tramitacdo decorre de processo com decisfes anteriores de outras
instancias. A saber, originariamente o STF tem o controle da constitucionalidade dos
atos, sendo a Unica instituicdo que pode ser acionada de forma direta para declarar
a (in)constitucionalidade de referida legislacdo (MORAES, 2014).

Ainda, de acordo com Moraes (2014), a importancia do STF como TC esta

intimamente ligada com o Estado Democratico de Direito:

Nos diversos ordenamentos juridicos, a jurisdicdo constitucional exerce
quatro funcdes béasicas: o controle de regularidade do regime democrético e
do Estado de Direito; o respeito ao equilibrio entre o Estado e a
coletividade, principalmente em protecdo a supremacia dos direitos e
garantias fundamentais; a garantia do bom funcionamento dos poderes
publicos e a preservacdo da separacdo dos Poderes; e finalmente, o
controle da constitucionalidade das leis e atos normativos. (p. 571-572)

Trata-se, portanto, de uma instituicdo que esta acima da simples aplicacdo do
direito. Logo, esta atrelada a controles politicos, de ordem subjetiva, assim, deve ser
observada a coletividade acima da legislacdo ordinaria.

Tal fato acaba por definir uma gama de controles e poderes superiores aos
gue outras instituicdes ja tém. Posto o marco histérico que foi a CF e a adoc¢éo de
um Estado Democratico de Direito, necessarios a criacdo de uma instituicao politica
com poder de controle constitucional.

No caso brasileiro, o STF se consagrou como a escolha. Somando-se a isso,

o controle judicial com o constitucional, isto refere a antes da CF de 1988, que o
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tribunal tinha um limitado controle constitucional, a saber, secundario. Contudo, h&a
uma amplitude de poderes, sem desconsiderar os anteriormente adotados

Com a CF de 1988, este controle passa a ser efetivo e originario, para tanto,
ndo ha forma de recorrer desta. Ademais, existe a independéncia do STF para suas
decisbes, mesmo que seja integrante do PJ, mas nao se limita a aspectos juridicos,
acrescenta-se também os politicos.

Conforme Ferreira e Fernandes (2013), “ndo houve uma transformacéao
profunda do Supremo Tribunal Federal em Corte Constitucional exclusiva, tal qual o
modelo europeu com mandatos temporarios”, tendo, portanto, mantido o controle
judicial, e ndo apenas constitucional.

Acresce que o PJ ganhou maior notoriedade devido a CF, porém, foi o STF
guem deteve o maior controle, adentrando na esfera politica devido ao seu poder
constituinte. Destaca-se, aqui, o inciso | do art. 102, que tem um carater inovador
dentre as constituicbes brasileiras, ou seja, a delimitacdo das competéncias
originarias. E neste inciso que a maior parte do controle do STF se concentra.

Assim sendo, tais controles constitucionais e politicos sdo responsaveis pelo
julgamento de crimes cometidos pelos agentes maximos do Poder Executivo da
Republica. Aqui cabe um aporte, haja vista que no inciso Il ainda se mantém um
carater majoritariamente politico, pelo julgamento de habeas corpus e de crimes
politicos, que ndo necessariamente envolvem a constituicio como atingida, apesar
de que a liberdade é um dos direitos fundamentais que ela protege.

Para tanto, é no terceiro inciso que se observa a manutencéo do STF no PJ,
sendo este o dispositivo que possibilita o controle pelo STF para todas as acdes
judiciais. Apesar de ndo ser objeto de discussédo a recepcdo ou ndo do recurso
extraordinario, torna-se relevante o fato de que este € compreendido na CF.

Em suma, existe a possibilidade de o STF ser acionado pelo cidaddo comum
Nno seu processo pessoal; o PJ esta ainda submetido ao controle do STF por esta
via. Enquanto o inciso | se atém a discussbes objetivas e praticas de controle das
decisdes, o inciso lll apresenta a porta de entrada para as mais diversas discussoes
gue sao travadas no Judiciario.

Considerando a competéncia de julgar as acdes diretas de
inconstitucionalidade, prevista na alinea “a” do inciso |, a Constituicdo de 1988, nas
palavras de Gilmar Mendes e Lenio Streck (CANOTILHO; e outros, 2018, p. 1.458)

expde que
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Assim, se se cogitava, no periodo anterior a 1988, de um modelo misto de
controle de constitucionalidade, é certo que o forte acento residia, ainda, no
amplo e dominante sistema difuso de controle. O controle direto continuava
a ser algo acidental e episddico dentro do sistema difuso.

A Constituicdo de 1988 alterou, de maneira radical, essa situacao,
conferindo énfase ndo mais no sistema difuso ou incidente, mas ao modelo
concentrado, uma vez que as questdes constitucionais passam a ser
veiculadas, fundamentalmente, mediante acao direta de
inconstitucionalidade perante o STF.

Em traducdo livre, antes o controle constitucional era feito de forma incidental
dentro de cada processo judicial, sendo difuso e de dificil alcance. Com a
Constituicdo de 1988, passa a ser concentrado, na medida em que possibilita 0
acesso direto ao STF para julgar de forma objetiva e direta a constitucionalidade de
legislacéo infraconstitucional.

Refere-se a alinea “p”, que € uma consequéncia da competéncia de controle
constitucional do STF, tratando de decisdo que analisa medida liminar, que é objeto
da acdo propriamente dita. Ela confirma a competéncia do STF como guardido da
Constituicdo, no mérito e na decisdo antecipada da causa, que tem como objetivo
impedir maiores prejuizos pela inconstitucionalidade do ato, objeto da acé&o.

Tal fato trouxe impactos a todas as acfes, na medida em que possibilita
discutir de forma concentrada um direito que atinge a toda a populacao. Para tal, as
alineas “b” e “c” do inciso |, do art. 102 da CF sao relativas a competéncia do STF
em decorréncia do cargo publico das entidades ali listadas. Ressalta-se, entédo, a
justificativa apresentada pelos constitucionalistas para tal previsdo, expressando que
€ devido “a peculiaridade e importancia de suas atividades no sistema democratico”
(CANOTILHO; e outros, 2018, p. 1470).

Trata-se de um controle para evitar abusos contra os agentes publicos, ou
ainda, assegurar o devido processo legal e a protecdo que tais agentes precisam
devido a publicidade de seus cargos. Em verdade, o objetivo foi a protecdo do
sistema democratico, 0 que demonstra a importancia do STF neste papel, por ser o
orgao competente para julgar acdes criminais das autoridades politicas.

O mesmo quanto a alinea “d”, que traz uma competéncia definida pelo agente
envolvido na relacdo, devido ao cargo publico e sua relevancia para o sistema
democrético brasileiro. Na sequéncia, as alineas “e”, “f" e “i” apresentam uma

redacdo demonstrativa de que o STF € a instituicdo responséavel por julgar as
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guestdes envolvendo o Direito Internacional, com uma ressalva, somente os que
envolvam os entes nacionais, assim como os conflitos federativos.

Tal competéncia atribui uma unicidade na decisdo, pois o STF é o ente
responsavel por resolver questées que colocam em xeque a autonomia dos Estados
e a intervencdo da Unido nestes. De fato, nota-se que é o maior responsavel pela
manutencdo da harmonia, no ambito legal, mas se estende as relagdes politicas.

Dito isso, as competéncias atribuidas ao STF nas alineas “g” e “h” seguem na
mesma linha, pois sdo decisdes com impacto politico na relacdo internacional da
Unido. Entdo, além do controle constitucional, ainda sédo atribuidos poderes de
decisdo politica, segundo tais incisos, que sao, de certa forma, hibridos. Logo, a
aplicacdo da legislacao, atribuicdo do judiciario, € essencial aos casos, porém, 0s
preceitos constitucionais e de relagdes politicas também sao relevantes.

Diante dessas constatacdes, reforca-se o argumento de que as decisdes do
STF devem se pautar na Constituicdo, porém € necessaria uma atuacao judicial nos
casos, a entender, que € uma instituicdo com suas peculiaridades.

Com relagao a alinea “j”, torna-se estabelecida a confirmacdo da competéncia
do STF em questdes de revisdo ou reforma de seus julgados, configurando, assim,
instituto que existe no direito comum, mas também aplicado ao PJ de forma geral.
Tal alinea é compreensivel, pois apenas o proprio 6rgdo julgador pode reanalisar
fatos novos.

O mesmo se aplica a alinea “m”, pois determina que a execug¢ao da agao se
da no o6rgao tramitente da principal. Outrossim, no caso das acdes de competéncia
originaria do STF, o referido possui atribuicdo para sua execucao.

Efetivamente, tais alineas visam regulamentar questdes remanescentes das
competéncias constitucionais e de poder politico do STF, como instituicdo maxima
na analise e julgamento de processos que envolvem a Constituicdo, assim como as
relacdes inerentes ao interesse de proteger o Estado Democratico de Direito.

Em sucessao, a alinea “I”, conforme Canotilho (2018) tem como objetivo
garantir o preceito constitucional de competéncia do STF. Em referéncia, o autor
salienta que nado se trata de alteracdo da deciséo cuja reclamatdria ataca, mas sim
uma cassacao desta, para que seja proferida decisdo diferente, garantindo a
competéncia do STF. Contudo, a mesma pode tomar conotacdo jurisdicional,
guando a reforma da decisao for para que seja aplicado entendimento ja exarado

pelo STF.
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Compreende-se, ai, 0s casos de aplicacdo das decisdes ja sumuladas pelo
STF. Dito isso, ocorre que havera alteragdo do mérito da decisdo reclamada, porém,
se observarmos o instituto em questdo, se trata de competéncia do STF. Desse
modo, demonstra que, além de um TC, é também jurisdicional, portanto, diretamente
ligado ao PJ.

”

Com relagao a competéncia disposta na alinea “n”, esta € inerente a categoria
atribuida ao STF como instituicdo maxima do PJ. Demonstra claramente que,
mesmo possuindo atribuicbes de TC, é o responséavel pelo PJ, estando nele incluido,
e sendo o ente que emite controle sobre a magistratura de forma ampla e geral. E
nesse sentido que a alinea “0” segue, como érgao competente para dirimir impasses
entre Tribunais e o0, entéo criado pela ANC de 87/88, STJ. Isso demonstra, mais uma
vez, que o STF é uma instituicdo reguladora do PJ.

Em acréscimo, a alinea “q” € bem especifica em relacdo ao STF. Explica que,
enquanto instituicdo do PJ, mas guardido da CF, tem competéncia para julgar acao
gue busque determinar ser regulada norma para atender ao que estabelece a
redacdo constitucional. Em que pese, tenha controle sobre a CF, desta forma,
entende-se que o STF ndo é competente para suprir as lacunas em caso de clara
omissdo, pois, nestes casos, em respeito ao sistema democratico de direito, deve
ser provocado o real detentor de poderes para criacdo de legislacdo e normas
regulamentadoras. E, € nesse momento, que a instituicdo entra em acdo, como um
orgao impulsionador dessa necessidade provocada pelo mandado de injuncéao.

Com relacéo aos incisos Il e Ill do artigo 102 da CF, estes tratam dos casos
de cabimento de recurso ordinario e extraordinario ao STF. Quanto ao primeiro,
diferentemente do segundo, ndo possui requisitos especiais para sua interposi¢cao
(CANOTILHO, 2018). Contudo, é aplicado em casos bem especificos, como
julgamentos de acdes constitucionais, ditas especiais, pelos Tribunais Superiores,
ou em caso de crimes politicos.

Mais do que nunca, tais decisdes sao jurisdicionais, podendo o STF se
manifestar e julgar o mérito das questdes. E claro, mediante uma analise de fatos,
além da constitucional. Todavia, ao contrario do previsto no inciso |, esta antevisédo
do inciso Il garante mais uma andlise no ambito juridico sobre a decisdo da acao
especial.

Neste caso, o STF atua como Corte de revisdo, em segunda e Ultima

instancia, das decisGes proferidas pelos tribunais superiores no exercicio de sua
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competéncia originéria para processar e julgar agdes constitucionais” (CANOTILHO,
2018). Para tal, tem-se na alinea “b”, que trata do referido inciso, que ja possui uma
aplicacdo mais complexa, devido a falta de definicdo quanto ao que seria o “crime
politico”.

Em outras palavras, Canotilho (2018) traz uma andlise doutrinaria sobre a
definicdo de tais termos. Nesta linha, a conclusdo a que se pode chegar, é de que
‘com relagao a falta de definicdo do que seja ‘crime politico’ na Constituicdo, o STF
entende, portanto, que cabe ao intérprete fazé-lo diante do caso concreto e da lei
vigente”. Trata-se, portanto, de uma regulamentacao aberta, pois torna possivel uma
analise mais abrangente para a caracterizacdo ou nao de crime politico que
chamaria a competéncia atraves de recurso ordinario ao STF.

Ja o recurso extraordinario, previsto no inciso lll, torna o STF ultima instancia
em casos difusos de controle de constitucionalidade, o que ja se tinha com as outras
constituicbes, e foi o que manteve o status jurisdicional do STF sobre o PJ. Ao
mesmo tempo que mantém o STF integrante do PJ, assegura a instituicdo o papel
de protetor da CF.

E uma forma de controle constitucional atribuido ao STF, que possibilita a
revisao difusa das decisdes, ainda que se tenha requisitos especiais para que haja
seu recebimento e julgamento. Dessa forma, a previsdo contida no paragrafo Unico,
texto original da CF em 1988, é um tanto quanto vaga, considerando a complexidade
da conceituacao de “preceito fundamental” (CANOTILHO, 2018).

Contudo, ainda com referéncia a este, 0os comentarios dos constitucionalistas
direcionam a edicdo de lei especifica para ditar o procedimento e o que seria
abrangido, que s6 aconteceu em 1999. Ao longo, entendeu-se que o texto da
redacdo dada pela ANC de 87/88, mais especificamente no paragrafo que ora se
trata, era mais uma mostra do controle politico atribuido ao STF.

Preceito fundamental nas palavras de Mendes e Streck (CANOTILHO, 2018):

Levando em conta os objetivos do Estado Democratico de Direito, a
atribuicdo de sentido que se pode fazer a expresséo preceitos fundamentais
caminha na direcdo de que tais direitos sdo aqueles reconhecidos ou
outorgados e protegidos pelo direito constitucional interno de cada Estado.

A arguicdo de descumprimento de tais preceitos € remédio constitucional

Unico, sendo que a sua previsao € limitada, porém, garante mais uma forma de
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controle constitucional pelo STF, contra atos que contrariem a disposicao
constitucional. Dessa forma, a andlise de tal paragrafo é mais complexa, devido a
necessidade de legislacdo especifica para regular a sua aplicacao.

Diante do exposto, observa-se que o STF apresenta um carater hibrido,
dotado de poderes de TC, mas também de um tribunal recursal, portanto, a figura
maxima dentro do sistema democratico brasileiro. Cabe aqui destacar o art. 102 da
CF, que foi elaborado de forma a propiciar uma seguranca politica e juridica ao STF,
como representante, por assim dizer, da vontade do povo, mediante interpretacéo de
uma constituicdo aberta, cuja redacdo foi elaborada de forma conjunta pelas

instituicdes politicas e civis.

CONCLUSAO

Esta pesquisa esta centrada na Ciéncia Politica, que é integrante do ramo da
Ciéncia Social. Registra um estudo direcionado a realizar um breve recorte da
analise da estrutura social brasileira, evolucdo do papel do estado, suas estruturas e
instituicoes.

E possivel identificar, nos documentos analisados, a essencialidade da ANC

de 87/88 na constituicdo de um novo Estado Democrético de Direito no Brasil. Para
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tanto, no intuito de consolidar tais conceitos, também foi um movimento politico
democrético, contando com a participacdo de instituicdes politicas e civis nos
debates que ocorreram.

Considerando que o sistema democréatico vai além da livre expressdo e
participacao da sociedade, de acordo com Weber (1996), trata-se de um movimento
com evidente participacdo dos atores politicos conceituados, dominadores do
assunto que envolve o Estado, ente maior, portanto, age com o fim de proteger a si
mesmo e aos civis de forma geral.

Diante de tais registros, nota-se que, para evitar abusos, tem-se o Estado de
Direito, por conseguinte, passa a ser controlado para néo atingir ao bem social, isto
€, 0 maior bem dos seus cidadaos, a liberdade.

Por tal motivo que a divisdo dos Poderes é essencial no controle da figura do
Estado sobre a liberdade individual da sociedade. Contudo, ainda necessita de
poderes para controlar as a¢des, tanto dele como as sociais.

Diante desse cenario, vai-se além do Estado de Direito, pois, no mundo
moderno, surge a democracia, que se movimenta da liberdade de expressdo a
participacao civil, concentrando-se na escolha dos individuos enquanto participantes
das escolhas do Estado. Logo, para que funcione, Weber (1996) ensina que é
necessario mais que vontade; € preciso vocacgao e, esta, € no sentido de o agente
politico exercer essa profissdo de forma a satisfazer as necessidades do Estado e
dos cidadaos.

Por isso a importancia do instituto do direito, que é representado de forma
maxima pela constituicdo, a saber, nas palavras de Lima (2018): “[a] tese da
fragmentacdo politica enfatiza, nas transicbes a democracia, a necessidade de
instituicbes protetoras de um espectro de valores contra os abusos politicos”. Pode-
se inferir, a partir de entdo, que o intuito € a garantia de um fortalecimento do Estado
e do respeito aos direitos da sociedade como um todo, sem beneficiar uma parcela
desta em detrimento dos direitos de outros.

Nesse sentido de completude a um sistema politico centralizado e, em
respeito ao estado de direito, por meio de um institucionalismo, a democracia se
fortalece. Pode-se dizer que a democratizacéo depende de um sistema institucional
consolidado. Nestas determinacdes, sedimenta-se a ANC de 87/88, que demonstra

a importancia de tal sistema nas discussdes que se formaram.
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Referencia-se a formagcdo de um modelo de Estado, ndo apenas de Direito,
mas Democratico de Direito, 0 que traz uma integralidade ao trabalho realizado na
ANC, haja vista a elaborag&o do texto constitucional.

Dessas vertentes, pontua-se que, em um sistema democratico de direito, ainda
se tem como essencial o institucionalismo, como garantidor da ordem e da
efetividade da democracia.

Atribui-se a ANC de 87/88 a demarcacdo de um momento de transicao de
sistema, saindo do autoritario para o democratico. Logo, buscou-se junto a
sociedade civil, além da representatividade politica pelos deputados, a elaboracéo
de um texto constitucional que abrangesse as peculiaridades sociais brasileiras.
Assim, o0s debates contaram com a participacdo de diversas instituicoes,
associacoes e representantes de entidades.

No caso do presente estudo, foi através da analise dos anais da ANC, mais
precisamente nos debates que insurgiram sobre as competéncias do STF, que se
torna possivel visualizar a aplicacdo de um sistema democratico e o institucionalismo
como agente de relevancia para a conclusdo que se obteve. Tais constatacfes
foram evidenciadas nas diversas audiéncias publicas, distribuidas dentro das
Comissbes e Subcomissbes criadas para discussdo dos temas em debate, e, ao
final, para a elaboracéo da redacao.

Nas referidas, foram ouvidos os entes publicos e a sociedade civil, por
intermédio de representantes das categorias. Dentre eles se pode identificar os
atores que proferiram palestras e foram questionados pelos constituintes.

Neste contexto, a discussdo com relacdo ao STF se mostrou dualista, a saber,
sua manutencdo de um lado e extingcdo de outro, tendo em vista a substituicdo por
um TC. Trata-se, aqui, de seguir uma linha progressiva de acordo com as
constituicées mais modernas.

Mediante o conteudo dos debates firmados durante as sessfes da Camara,
observa-se uma divisdo de posicionamentos entre figuras politicas de um mesmo
partido, como, por exemplo, o PMDB, atual MDB. Tal fato é observado nas falas que
versaram tanto em defesa da manutencao do STF, como pela criagdo do TC.

Por sua vez, com relacdo a participacéo das instituicdes nas audiéncias publicas,
foi verificada uma divisdo dos interesses, sendo que 0s representantes civis e da
advocacia se mostraram defensores do TC e favoraveis a extingdo do STF. J& os

representantes da magistratura, do PJ e do STF atuaram em defesa do ultimo.
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Ponto significativo para o estudo foi entender as noticias que eram
apresentadas pelos constituintes durante as sessfes da Camara, as quais traziam
uma redacao apelativa pelo STF, com entrevistas que demonstravam o poder e a
solidez da instituicdo. Todavia, nos escritos, havia uma divisdo no campo publico e
no representativo das demais instituicdes, destacando o nome do advogado José
Lamartine, que representou a OAB durante as audiéncias publicas.

A considerar, esta foi uma das instituicdes que se manifestou em defesa do
TC perante a SPIJMP. Outrossim, na mesma subcomissdo, um representante do
Tribunal Regional do Trabalho, Roberto de Oliveira Santos, magistrado, manifestou-
se em defesa do STF. Percebe-se, nesta andlise, que o PJ se mostrava unissono,
enquanto instituicdo, com sua defesa ao STF apresentada por magistrados de todos
0s niveis, sendo que as instituicdes civis de outras categorias eram entendidas como
favoraveis ao TC.

Ademais, o Ministro da Justica, Paulo Brossard, também se uniu ao STF,
demonstrando uma unidade entre as instituicbes consolidadas representantes do
Estado. No entanto, € na COPSG que o STF € oficialmente ouvido durante uma
audiéncia publica da ANC, pela voz do Ministro Sydney Sanches. Neste momento é
gue o STF, representado pelo ministro, demonstra de forma ativa, seus interesses,
inclusive contrario a criacdo do STJ, que passaria a ter algumas das competéncias
gue até entdo eram do STF.

De modo que, durante todas as subcomissfes e comissfes se viu este
mesmo movimento entre instituicbes do PJ, mas também dos magistrados de todos
os tribunais e do STF. Mediante esse, € defendida a manutencdo da instituicdo
como guardido da constituicdo, entretanto, as instituicées civis vdo mostrando a
necessidade da criacdo de um TC para tal competéncia.

Além disso, havia ainda a manifestacdo pela criacdo do STJ, que assumiria
parte das, até entdo, competéncias do STF, ponto muito debatido, defendido pelas
instituicdes civis e aqueles que viam na criacdo do TC a solucdo. Posto que era visto
como desnecessario e fora do caminho pelos defensores do STF.

Assim, o contexto configura a decisdo culminante que foi a adotada pelos
deputados, pois mostrou prevalecer o interesse politico e, ndo, um carater inovador,
gue é configurado no controle constitucional desatrelado do PJ. Para tanto, houve

um fortalecimento do STF como PJ, além de ser atribuido o controle de
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constitucionalidade concentrado. Assim, em conformidade com Lima (2018), o

processo constituinte foi construido:

Além da cisdo politica, a singularidade desse processo decisério deu-se
justamente porque a Constituinte foi composta por membros do Congresso
Nacional, envolvidos tanto na producdo legislativa ordinaria como na
extraordindria. Os parlamentares incumbidos da missdo de elaborar o novo
texto constitucional, sendo eles representantes eleitos de interesses
diversos, ndo conseguiram se distanciar de fatores politicos e eleitorais no
contexto de suas propostas ou decisdes no processo constituinte. (p. 12)

E possivel identificar que foi nos bastidores politicos, com a deliberacéo das
liderancas dos partidos, que houve a definicdo do rumo a ser adotado com relagéo
ao STF. Basta lembrar que, em andlise das Subcomissdes especificas da ANC,
percebia-se uma unicidade quanto a criacdo do TC e a extincdo do STF, passando
suas competéncias ao STJ. Contudo, durante os debates da Subcomissédo de
Sistematizacdo e nos ocorridos durante as sessdes da ANC propriamente dita, a
situacao verificada foi outra.

Logo, observou-se uma afluéncia politica interna, com alteracfes
significativas nos textos apresentados pelas Subcomissdes especializadas, a situar,
apo6s os debates ocorridos nas audiéncias publicas. E relevante mencionar o fato de
gue a redacdo estaria centralizada nas maos de um constituinte, principalmente na
Comissdo de Sistematizacdo e Redacdo, dado que demonstra as limitacdes das
subcomissdes e das entidades civis que participaram dos debates.

De acordo com a conceituacdo teorica, apontada no inicio do presente
estudo, podemos observar, pela narrativa descritiva, que houve uma concentragcao
da decisdo nos constituintes. Os deputados e politicos que também, de forma quase
unanime, eram juristas, foram os designados para tratar dos assuntos referentes ao
PJ. Isso demonstra que houve uma concentracdo em poucos atores durante as
audiéncias, em outras palavras, em uma elite politica e juridica.

Urge entender neste estudo que a redacgao escolhida para o artigo 102 da CF
foi ditada pelos atores politicos, mais especificamente pelos que compunham o
“centrao”, em consonancia com os interesses comuns envoltos no institucionalismo
histérico brasileiro, cuja finalidade era de manter uma seguranca juridica e
institucional. Tal referéncia pontua que a maioria do congresso era composto por
partidos de centro, PMDB e PFL. Portanto, ficou concentrado nas maos destes

politicos a deciséo final, pois seriam os redatores do texto constitucional.
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Tendo em vista os atores politicos do centrdo, que eram maioria durante a
ANC, sedimenta a ideia de que constituem uma concentracdo de individuos
detentores do maior poder dentro do sistema politico. Sobretudo, reforga-se que, no
caso especifico, eram, em sua maioria, juristas, entdo, tinham uma ligagcdo prévia
com o assunto e, também, com o sistema institucional vigente.

Por fim, ndo se seguiu o0 entendimento que vinha sendo adotado por outros
paises que passaram por um processo constitucional semelhante, ou seja, a decisédo
pela criacdo de um TC, como era apontado durante as audiéncias publicas. Em
outros termos, no momento em que nao houve a criagcdo de um TC, € possivel notar
a influéncia dos agentes internos na construcédo da redacao, o que se percebeu na
discussdo das propostas apresentadas. Por conseguinte, torna-se necessario
salientar que tal mudanca, quanto ao instituto STF — que se sobressai ao TC —
demonstra um conservadorismo por parte dos atores envolvidos e dos interesses
buscados por estes.

Em vista disso, as audiéncias publicas com oitiva da sociedade civil ndo foram
a unica forma de coleta de informacgdes e interesses, inclusive, discussdes paralelas,
sejam de corredores ou jornalisticas, repercutiram na posicao que foi adotada pela
ANC. Pode-se dizer, especificamente, que o papel do STF como instituicdo
consolidada, e com acesso a estes meios de comunicacao, serviu como influéncia,
contando com a soma de uma posicao politica centralizada na ANC, através de uma
elite politica, com ideais democraticos e institucionais nacionais.

Mediante o exposto, o fato de o STF ter atuado como “mediador” durante a
ANC, fortaleceu a sua posicdo, bem como a dos agentes politicos, que foram os
constituintes, formados em sua maioria por membros do PMDB e PFL, que definiram
e decidiram como seria tratado o STF na Constituicdo que se escrevia, observando-
se 0 novo Estado Democratico de Direito que estava sendo construido.

Salienta-se que o PJ ja desempenhava um papel institucional essencial para
o funcionamento do Estado, contudo, com a CF de 88, ampliou-se as suas
delegacfes, assim como a sua relevancia no sistema democratico brasileiro, em
defesa do estado. E, neste sentido, foi mantido o STF como instituicdo suprema do
PJ, mas também como 6rgdo de controle constitucional inovador na histéria do
Brasil.

Por certo, com a CF de 1988, o PJ e o STF ganharam maior destaque, sendo

gue este ultimo foi uma das instituicdes que adquiriu notoriedade. Em especial pelo
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seu papel de controle constitucional concentrado, mas também de controle
constitucional difuso, da mesma forma que o PJ.

Em suma, segundo ensinam Arantes e Kerche (1999), o PJ tem uma
formacdo institucional diferenciada no Brasil, o que possibilita uma acao politica em
suas decisdes, pois esta vinculado ao Estado Democratico de Direito, quando, na
sua origem, € um poder mais liberal que democratico, o que denota seu carater
politico.

Do exposto, o PJ seria, portanto, uma instituicdo liberal na medida em que
deve cuidar da aplicacdo da lei de forma imparcial, observando os principios
fundamentais da CF. Nesse sentido, mesmo o PJ estando atrelado a CF, o STF é a
instituicdo que objetivamente mantém o controle desta, podendo agir de forma
independente, em detrimento dos demais integrantes do poder em questao.

Assim, como instituicdo que exerce o controle constitucional, nos moldes do
art. 102, o STF passa a exercer um papel politico de forma clara e objetiva, sendo
um ponto fora da curva no PJ, mas nao se desvinculando deste.

Diante do exposto, cabe um esclarecimento:

Hoje, em raz&o da Constituicdo de 1988, nosso sistema nao é difuso porque
contamos com o0 mecanismo da acdo direta de inconstitucionalidade,
patrocinada junto ao Supremo Tribunal Federal (STF), com efeito erga
omnes (contra todos). Desse ponto de vista, o STF é quase uma corte
constitucional. De outro lado, o sistema nao é concentrado porque o STF
nao detém o monopdlio da declaracéo de (in) constitucionalidade, dividindo
essa competéncia com os juizes e tribunais inferiores de todo o pais. Assim,
quando o STF recebe recurso das instancias inferiores em questdes
constitucionais, manifesta-se apenas como 6rgao de cupula do Judiciério.
Para completar o hibridismo desse sistema, entre nés as decisées do STF
nao vinculam decisdes dos 6érgados judiciarios inferiores, como ocorre nos
Estados Unidos.

Na verdade, a Constituinte de 1987-88 se viu diante de um dilema: de um
lado, como parte importante do processo de liberalizacdo, era preciso
restaurar a independéncia e autonomia do Judiciario — nesse sentido,
reafirmar o principio difuso, permitindo a todo e qualquer juiz exercer o
controle constitucional, era um dos pontos mais importantes —, e, de outro,
a experiéncia vinha demonstrando que a crescente concentracdo da
competéncia de controle constitucional num 6érgdo especial, embora
associada ao autoritarismo, era adequada & maior eficicia e estabilidade do
sistema politico. (ARANTES E KERCHE, 1999)

Assim sendo, a forma como as competéncias do STF foram editadas no artigo
102, trouxe uma situagdo de controle constitucional hibrida ao sistema brasileiro, na
medida em que este detém controles constitucionais de corte constitucional, mas

também atrela suas decis6es ao PJ. Diante de tais constatacfes, da complexidade
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do sistema de controle constitucional no Brasil, em decorréncia da CF de 1988,
pode-se concluir que a manutencdo do STF culmina por tentar articular os interesses
expressos durante a constituinte pela instituicao politica que é o PJ.

Presume-se que, apesar de haver um debate bastante esclarecedor quanto
aos interesses de cada segmento pela criagdo do TC, o STF se mostrou firme
guanto ao seu papel, tendo sido protegido também pela magistratura, demonstrando
a unicidade do PJ. A seu turno, durante o processo da constituinte, o STF foi
requisitado, conforme previsdo normativa da casa, principalmente pelas liderancas
dos partidos politicos.

Como dito, analisando as atas de forma minuciosa, pode-se dizer que,
provavelmente, os movimentos que culminaram na redacdo dada as competéncias
do STF foram feitos em ambientes distantes dos espacos publicos. O que se pode
extrair de tais documentos é a alianca politica que se formou no decorrer do
processo constituinte, sendo que foram os constituintes que, ao final, redigiram o
texto constitucional, apos oitiva da sociedade civil. Contudo, o fato de ter sido aberto
um amplo debate, algumas questdes ainda estavam envoltas em interesses
maiores, com relacdo as instituicées, que servem ao modelo de Estado Democratico
de Direito adotado pela redacdo da CF de 1988.

Portanto, o que se observou foi uma manutencdo do STF, mais ainda, uma
ampliacdo deste. A ANC de 87/88 demonstra, de forma clara, na analise das
discussdes, envolvendo esta instituicdo em especifico, que a participacdo social
ainda estava aquém do poder politico exercido pelas liderancas partidarias.
Depreende-se, entdo, que o controle de constitucionalidade se manteve como
difuso, sendo atribuido ao PJ, em todas as fases de um processo judicial e, ndo
apenas competente ao STF, mas também se mostrou um controle concentrado,
conferido exclusivamente ao STF, através de acles especificas que sdo de sua
competéncia.

Como finalidade de manter um equilibrio nas decis@es, a criagdo do STJ tornou-
se um meio para satisfazer aos que se opunham ao sistema que se manteve. O que
se mostrou contrario ao interesse do STF, corroborando, mais uma vez, que, em se
tratando de decisdes que impactam em um poder forte como o PJ, culmina na
prevaléncia do interesse politico ao socialmente defendido.

Diante do mencionado, conclui-se que as mudancgas ocorridas na CF de

1988, por meio dos trabalhos da ANC 87/88, resultaram em uma ampliacdo de
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competéncias do STF, além da distribuicdo de alguns poderes a outra entidade, o
STJ. E evidente que a participacdo do PJ durante a ANC foi um dos fatores que
contribuiu para tal fato, em especial, a atuagcdo do STF durante as audiéncias da
ANC, bem como atuando como instituicdo de controle do processo, mitigadora de
conflitos e divergéncias ocorridas.

Contudo, nao foi apenas este movimento do STF e sociedade civil que
resultou na redacdo dada ao artigo 102 da CF, a julgar que o maior agente
envolvido, ou melhor, agentes, foram as liderancas partidarias formadas pelo PMDB
e PFL, que ditaram a forma como o STF seria tratado na nova constituicdo. Um
adendo para o fato de que a maioria dos deputados e dos participantes ouvidos
durante a ANC eram favoraveis a criagdo do TC, entretanto, as liderancas dos
maiores partidos envolvidos ditaram a forma como seria decidido, impondo-se sobre
os integrantes do préprio partido.

Diante dos pressupostos enunciados, em conformidade com a andlise das
atas, tornou-se possivel identificar que foram os partidos do centro, especificamente,
gue trataram das questdes envolvendo o PJ e o STF, assim como detinham o
controle da Comissdo responsavel pela sistematizacdo e redacdo do texto
constitucional. Nesse ponto, em especifico, verifica-se com maior forca 0 movimento

= ”

intitulado “centrao”, formado pelos partidos detentores da maioria dos integrantes da
ANC, com interesses em comum para manter uma voz Unica sobre tais discussoes.

Ao final, o STF foi imbuido como entidade de controle do PJ, mas ainda se
tornou o Unico responsavel pela defesa da Constituicdo, tendo em vista seus
poderes politicos e juridicos.

Conclui-se da referéncia ora exposta, que tal fato demonstra a peculiaridade do
sistema de controle constitucional brasileiro, sendo que o STF tem carater hibrido,
de controle judicial e politico constitucional, o que foi possivel pelo movimento
politico ocorrido durante a ANC.
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INTRODUCAO

A Ciéncia Politica é um ramo das Ciéncias Sociais que, na sua abrangéncia,
dedica-se também a compreensdo das mudancas de qualquer sistema de
organizagao que garanta seguranga, justica e direitos civis aos cidadéos. Desta forma,
encontra-se especifica e delimitada, pois ha prevaléncia no interesse institucional nos
mecanismos existentes. Assim sendo, Montesquieu, teérico e politico, alinha-se a este
pensamento e propde uma forma de reformulacdo politica de fundamental
importancia, chamada “teoria dos trés poderes”. De fato, o desenho tripartite afirma
gue o Estado deve ser composto pelo Poder Executivo, Legislativo e Judiciario, os
guais se equilibram entre a autonomia e a intervengao nos demais poderes.

Em decorréncia, o escopo politico € o controle entre os poderes, para que néao
se repitam os desmandos vividos, em que a voz ficava apenas em um individuo ou
pequenos grupos adeptos ao monopodlio de poder. Para tanto, percebe-se que
Montesquieu buscou resguardar o equilibrio dos direitos dos cidadaos, os quais se
tornam emergentes na conjuntura social-politica atual.

Ademais, a contextualizacéo dialoga diretamente com o estudo do Estado e da
democracia, sendo que o Estado, ente superior, dita as regras e exerce o poder de
policia, pondo e impondo o direito em uma relacéo de sujeito e objeto. Mediante a sua
capacidade, visa garantir a liberdade dos seus cidadaos, ainda que uns contra 0s
outros, considerando sua horizontalidade, mas respeitando um ordenamento juridico
gue envolve a vida social dos individuos. Dessa maneira, estabelece uma relacéo de
poder independente e soberano, configurando uma forma de organizacao politica.

Desse modo, dialoga com a democracia, que € a forma ideal para lidar com 0s
problemas que envolvem a politica em suas variadas manifestacdes. Entédo, é o elo
gue assegura o igualitarismo e a vontade da maioria na tomada das decisbes, bem
como, busca por justica e ideal igualitario frente as problematicas ligadas a cidadania
e aos direitos humanos.

De acordo com Bobbio (1994), deve-se ainda considerar a criacdo do Estado
como um movimento liberal, que garanta o convivio sadio das pessoas em uma
comunidade, pois é ele que impulsiona as relagdes sociais. Entende-se, a partir da
afirmacéo, a concepgéo do Direito como inicial formador do Estado, uma vez que a
ele compete a regulamentacdo social, tendo em vista 0os comportamentos dos

individuos entre si e com o0s outros. Pode-se conceber, por meio de seus



ensinamentos, a assertiva de que o Estado se faz juntamente com o Direito
direcionado para o bem comum.

Historicamente o Brasil passou por uma situacdo de controle pelo Poder
Executivo sobre os demais poderes, entre o periodo de 1964 a 1985, periodo que a
democracia foi negada e a ditadura fortalecida. Um aparato repressivo € consolidado,
isto €, com leis direcionadas para alguns, as quais configuraram um cenério de
brutalidade contra a pessoa e os direitos humanos. Entdo, o Direito passa a ser
entendido como um mero instrumento e ndo integrante do Estado, como fundador do
papel de igualdades e liberdades individuais.

Superada tal situacdo, a democracia passa a ser objeto de interesse, utilizando-
se do Direito para a construcdo de um Estado que seja capaz de corresponder aos
anseios da sociedade brasileira, ja desgastada pelo autoritarismo arbitrario. Neste
ponto, conforme ensina Bobbio, as instituicbes sdo representantes legitimas dos
interesses e vontades do povo, ideia dialogada também por Weber. Assim sendo, a
credibilidade dada as instituicdes faz com que a sua atuacao seja creditada como algo
gue emana de interesses coletivos, sem que haja questionamentos ou duvidas quanto
a legitimidade.

Considerando a institucionalidade como essencial para a compreensao de
Estado, em conformidade com Montesquieu, entende- se a divisdo dos poderes
como a forma de controle institucional e de normatizacéo social. Tal sentido é dado
por Bobbio (2018), sendo que a descentralizacdo dos trés poderes na mao de uma
entidade Unica viabiliza um melhor controle destes e evita que se tenha uma tirania,
porque ha uma distribuicdo de funcdes estatais a diferentes 6rgaos do estado. Assim
sendo, situa a maquina estatal, suas reclamacfes e anseios para serem ouvidos por
diferentes vozes, tendo em vista que todos colaboram na organizacdo de um Estado
moderno. Para tal, o entendimento de que o homem é eminentemente social se faz
necessario.

Ademais, a construcdo de um Estado Democratico de Direito no Brasil se deu
a partir da ruptura de uma forma de governo autoritario, o que leva a ansiar um
controle institucional maior sobre aqueles que o detinham anteriormente e, na
necessidade deste, nasce o Direito como essencial na edificacdo social. Em sintese,
interessa a pesquisa o cenario politico e sua relagcdo com a vida social, efetivamente,

como elemento transformador da sociedade.
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Seguramente esta andlise é construida, de forma mais especifica, no processo
constituinte de 1987/1988, em que houve uma possibilidade de maior articulagéo e
discussao quanto as instituicbes presentes no cenario brasileiro. Certamente, vemos
o Direito como atuante na construcdo de um Estado diverso daquele que se tinha
instituido até entdo e, ainda, a democracia é percebida como a promessa de melhor
liberdade e igualdade, pois esta conversa com a acdo do homem, renovacéo das
instituicdes, entre elas, as humanas.

No que diz respeito aos debates levantados durante a Assembleia Constituinte,
pode-se atribuir um embate politico entre 0s constituintes e representantes das
instituicdes brasileiras ao redigirem o texto constitucional de 1988. Nesse contexto,
nasce a redemocratizacdo, mas ainda distante dos estudos empiricos. Seguramente,
cabe analisar o Poder Judiciario, o 6rgdo supremo que concentra o poder de atuacao,
0 Supremo Tribunal Federal (STF).

Certamente, o objeto de estudo, neste trabalho, se atém a analisar, de forma
pormenorizada, o modo como o STF se comportou no momento da construcado da
redacdo, envolvendo as suas competéncias. E importante ressaltar, também, que as
interferéncias das instituicdbes se mostraram presentes de forma contundente no
cenario politico durante os debates. Mais especificamente, quanto ao Poder Judiciario,

segundo Guerra (2008):

O Poder Judiciario Nacional e a cidadania brasileira vivem uma fase de
intensas transformacdes e conquistas na passagem dos 200 anos desde a
instalacdo da Casa da Suplicacdo do Brasil, aos 10 de maio de 1808, data
que assinala, também, a consagracdo da independéncia judicial no Pais,
tendo o citado 6rgao operado ainda antes da primeira Constituicdo brasileira
(1824), que o transformou em Supremo Tribunal de Justica do Império do
Brasil, e que, posteriormente, com a Constituicdo Republicana de 1891, se
transmutou em Supremo Tribunal Federal (STF).

O STF, imbuido na construcdo de um Estado Democratico de Direito, agiu na
busca do controle as reformas propostas pela Assembleia Constituinte. Para tanto,
contou com a participagdo ativa do ex-ministro Sydney Sanches, que atuou
representando a instituicio em nome de seus interesses. Em consequéncia disso,
tornou viavel a manutencéo da essencialidade das mesmas, a fim de evitar mudancas
radicais, mantendo as instituicoes de forma tradicional (KOERNER; FREITAS, 2013).

Efetivamente, o movimento do STF foi no intuito de proteger a instituicao do

Supremo ja& consolidada, atribuindo-lhe outras competéncias, com poderes
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abrangentes frente ao carater aberto da nova Constituicdo. Assim, fica visivel que
houve uma alianca entre a ala conservadora da Assembleia Nacional Constituinte,
com o propdsito da manutencdo de ordens institucionais, que ndo permitiram uma
ruptura completa para a criagcdo de uma Constituicio moderna, de acordo com 0s
mesmos moldes das demais constituicdes que estavam sendo analisadas no
processo constituinte.

Desta forma, a perspectiva critica das virtudes, vicios e imperfeicdes nao foram
revisitados, tampouco contribuiram para a compreensao da trajetéria institucional e
constitucional da nacédo, fato este, comprometedor a compreensdo do Estado
Democratico de Direito. Efetivamente € a justificativa do presente trabalho, passando
pelo necessario estudo a respeito das teorias das elites e a sua concepg¢ao no

Judiciario. Considerando-se a complexidade das relacdes, pode-se dizer que:

Aparta-se, dai, a ideia de que as decisfes judiciais sdo carregadas de
conteddo politico, tanto no que diz respeito ao julgamento de questdes
especificas, tal qual a relacdo entre poderes (primeira parte), bem como, de
forma mais ampla, ao se interpretar a Constituicdo como lugar privilegiado
em que a norma juridica da vazao a sua substancia politica (segunda parte).
(CANELLO; PENNA; PEREZ; SIQUEIRA, 2012)

Por certo, a regularidade das competéncias observadas atesta o avanco dado
para se alcancar um Estado Democratico de Direito, dando maiores poderes ao STF,
ator central do Poder Judiciario.

Ainda, o tribunal, no cenario politico, agilizou as politicas publicas, trouxe uma
arquitetura constitucional importante para o ambiente politico-social, preocupando-se
com a engrenagem da judicializacdo politica, a qual se articula com o meio social, em
conformidade com a ideia: “Verifica-se a ampliacdo da funcéo judicial no Estado de
Direito, em que avulta o papel da jurisdicdo constitucional e todo o debate de sua
legitimacao no controle/revisdo dos atos dos demais poderes” (GUERRA, 2008)

Diante de tais constatacdes, pode-se dizer que houve uma expansao do poder
judicial, sendo este respeitoso a democracia e, desta forma, configurando uma
reengenharia, em que um novo quadro de condicdes politicas se apresenta. Assim,
a teoria da racionalidade é um elemento essencial na concepcao do que foi a redacao
dada as competéncias do STF.

Em suma, houve uma grande discussdo acerca da criagdo do texto

constitucional, construido de forma solidaria dentre os envolvidos, com a participacao
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ativa das instituicdes. Diante de tal situacdo, busca-se responder a seguinte questao:
Qual foi a influéncia exercida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na Assembleia
Constituinte, no que diz respeito a delimitacado das suas competéncias?

Com este questionamento, pretende-se entender a influéncia do STF nos
trabalhos da Assembleia Constituinte de 1987/1988, na colocacdo das competéncias
de controle constitucional estabelecido na constituicdo de 1988. Por fim, como o papel
neoinstitucional politico coloca este tipo de ente dentro do cenario de atuacéo,
somando impacto e, em uma conjuntura de efeitos, extrapola os reais interesses.

Dessa maneira, a importancia de compreender este papel € o que reveste o
presente trabalho, sendo necessério analisar a forma como os atores influenciam na
construcéo do seu papel politico enquanto instituicéo.

Trata-se de uma analise com recorte temporal especifico e delimitado a um
ponto debatido na ANC. Da mesma forma, tal compreenséo auxiliara na elucidacao
do cenario politico atual, em que se observa uma movimentacéao juridica proeminente,
com bases constitucionais para fins de justificar interferéncias politicas. Outrossim,
com uma compreensao dos atores diretos que influenciaram nesta consolidacéo, é
possivel esclarecer aimportancia e o papel central das instituicdes do Poder Judiciario
no Brasil.

Além disso, o objetivo central do trabalho é analisar quais as influéncias
exercidas pelo STF e demais instituicbes civis e politicas durante o processo
constituinte, ou seja, na redacao do texto relativo as competéncias do STF e, também,
como se deu a escolha da redacéao dada.

Conforme ja referido, a analise consistira em um debrucar sobre os anais da
ANC, de forma a identificar e compreender os atores envolvidos e sua relagdo com o
STF. Ademais, é oportuno refletir sobre os direitos e garantias dos cidadéos e a
interpretacéo das liberdades.

Mediante esse entendimento, a metodologia utilizada na pesquisa é a analitica
descritiva documental. Mostra-se consistente na descricdo dos debates ocorridos
durante a Assembleia Constituinte, quando da realizacdo dos debates sobre a
redacdo do que se tem hoje como art. 102 da Constituicdo Federal. Justifica-se,

conforme Oliveira (1993) apresenta:

Os nameros que registram a tarefa constitucional séo impressionantes. Como
exemplos podem ser citados os mais de 212 mil registros eletrénicos relativos
a emendas, projetos e destaques, espalhados em mais de uma dezena de
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bases de dados passiveis de serem acessadas por mais de 150 instituicdes
publicas e privadas do Pais; as mais de 2 mil caixas com documentos
originais da Assembléia; os 308 exemplares do Diario da Assembleia
Nacional Constituinte, reunidos em uma colec¢éo sintética de 16 e em outra
expandida de 39 volumes; as 215 fitas de videocassete, as 1.270 fotos e as
2.865 fitas sonoras de gravacéo dos trabalhos constituintes; e uma extensa
colecdo de documentos catalogados pelas bibliotecas.

Observa-se, na pesquisa, a complexidade e o alto nUmero de documentos,
sendo dos mais variados, passiveis de analise e corroborativos para a compreensao
do processo constituinte, bem como dos debates que ocorreram na elaboracédo da
redacdo do texto constitucional. Diante da quantidade de documentos disponiveis e
do fato de ja existir acesso pelo sitio eletrdnico do Senado a respeito das atas feitas
pelas Comissdes, com levantamento de dados e descricdo do que foi discutido nas
audiéncias, optou-se por restringir a analise somente dos documentos que séo de
acesso geral.

Além do mais, € essencial comparar os textos das Constituicbes Federais
Brasileiras no periodo da Republica, exatamente no ponto que diz respeito as
competéncias atribuidas ao STF ao longo da histéria. E imprescindivel verificar as
suas semelhancas e diversidades, tanto quanto identificar os agentes envolvidos na
Assembleia Constituinte de 1987/1988, exclusivamente, quem trabalhou na redacao
destinada as competéncias do STF.

Da mesma forma, explora-se a influéncia dos Ministros e outros agentes do
STF, com o propésito de entender qual a postura adotada na redacédo final das
competéncias do STF. Logo, o que se pretende aqui € verificar se houve uma
mudanca ou continuidade, adoc&o de postura progressista ou conservadora frente a
redacédo geral da Constituicao.

Efetivamente, aqui, a Ciéncia Politica € sumariamente importante, mais
precisamente, propicia a compreensao histérica, o objetivo do Estado, autoridade e
liberdade, a constituicdo, a democracia e as representacdes juridicas no universo de
avanco, retrocesso ou estagnacao.

Por certo, para a elaboracdo de um trabalho cientifico, é essencial a aplicacéo
da metodologia de pesquisa mais adequada, de forma que satisfaca a necessidade
cientifica de esclarecimento. Considerando a tematica abordada, urge a necessidade
da andlise compreensiva dos Anais da Assembleia Constituinte.

Sobre a andlise textual, Sourioux e Pierre (2002) traduzem de forma clara e

objetiva no que esta consiste:
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(...) no sentido etimologico, € sempre a “decomposigéo de uma coisa em seus
elementos”, ficara claro que um comentario s6 é digno de fé quando se baseia
numa andlise prévia (...) convém precisar que a escolha da palavra andlise
nao foi feita por exclusdo, mas deve ser interpretada como o resultado de
uma intengdo essencialmente didatica: fornecer meios para o estudo do texto,
segundo etapas previsiveis e ordenadas, ou seja, segundo um método.

Trata-se de uma analise documental detalhada, com dissecacédo dos dados
constantes nos documentos que compdem os Anais da ANC. Na narrativa, sera
procedida uma descricdo dos atores envolvidos, com especial atencao ao papel dos
Ministros do STF, além dos agentes politicos que intermediaram a criacdo do texto.
Assim, sera através da analise de documentos que o presente trabalho tornar-se- &
embasado, além dos demais elementos que se fazem presentes ha pesquisa, ou seja,
levantamento tedrico e historico.

Contudo, é através da analise documental que se fortalecera a pesquisa.
Efetivamente a partir do detalhamento dos passos seguidos pelos envolvidos na
Comissdo que tratou do Judiciario durante a ANC. E necessario esclarecer, ainda,
guanto a diferenca existente entre uma pesquisa juridica e uma sociolégica, sendo
gue a analise que se apresenta, vai além da compreensdo normativa, adentra na

episteme envolvida no processo Judiciario.

Weber, iniciando o tratamento de sociologia juridica, da qual é considerado
um dos fundadores, afirma que “quando se fala de Direito, ordenamento
juridico, norma juridica, é necessario um particular rigor para diferenciar o
ponto de vista juridico do socioldgico” [...]: uma distingdo que reconduz a
diferenca entre validade ideal, de que se ocupam os juristas, e validade
empirica das normas, de que se ocupam os socidlogos. (BOBBIO, 1987)

A busca da identificacdo dos atores envolvidos na Assembleia Constituinte e
participantes das audiéncias da Comisséo especifica € encontrada nos documentos
gue estdo disponiveis no sitio eletrbnico do Senado  Federal

(https://www12.senado.leg.br/hpsenado), precisamente, arquivos em formato de PDF,

sendo de dominio publico e sem restricdes de acesso.

Em adicdo, nas atas de audiéncia, nas quais houve a discussao e votacao das
propostas de textos apresentados, € possivel identificar a presenca dos agentes do
STF. Esse ponto é necessario para entender como estes estiveram presentes e se

agiram de forma a proteger 0s seus interesses.
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Para tal, utliza-se, na pesquisa, a andlise documental, ja referida
anteriormente. Soma-se a isso, a pesquisa bibliografica, de grande relevancia para a
compreensao das teorias institucionais.

Vale mencionar o aprofundamento em uma analise compreensiva densa, com
a descricado dos agentes envolvidos e a sua relagdo com o STF, decomposicao textual
metddica quanto aos personagens envolvidos, seu papel e, se possivel, identificacéo
dos seus interesses.

Em outras palavras, sera possivel apontar qual influéncia foi exercida na

redacéo aprovada, utilizando-se do conceito de campo de Bourdieu (1989):

(...) num estado de campo em que se vé o poder por toda a parte, como em
outros tempos ndo se queria reconhecé-lo nas situacdes em que ele entrava
pelos olhos dentro, ndo é inutil lembrar que — sem nunca fazer dele, numa
outra maneira de o dissolver, uma espécie de “circulo cujo centro esta em
toda a parte e em parte alguma” — é necessario saber descobri-lo onde ele se
deixa ver menos, onde ele é mais completamente ignorado, portanto,
reconhecido: o poder simbdlico &, com efeito, esse poder invisivel o qual s6
pode ser exercido com a cumplicidade daqueles que ndo querem saber que
Ihe estdo sujeitos ou mesmo que o exercem.

Distanciando-se do campo juridico e adentrando no sociolégico, confere
objetivar a acdo do STF na sua delimitacdo de competéncias. Conforme Bourdieu
refere, é analisar o agente de forma a expor a sua acéo e vontade quando esta é tida
como omissa. Contudo, na realidade, € uma verdade disfarcada.

E com a finalidade de tornar “visivel” o que era camuflado, que se pode
compreender o papel e os interesses que levaram a uma construcao institucional do
STF nos moldes que se aplicam ainda hoje. Seja na incapacidade percebida em atos
gue envolvem dar provimento as demandas sociais, mesmo aquelas que ndo agregam
altos custos, seja nas questdes comunicaveis com a inércia dos politicos e negacao
de decisdo. Logo, conflitos sao finalizados, quando, na verdade, poderiam ter sido
resolvidos no campo politico.

Dito isso, pretende-se discutir, no decorrer deste trabalho, o papel
desempenhado pelos Ministros do STF, assim como do corpo politico envolvido na
ANC, quanto a delimitacdo das competéncias do STF e, se possivel, identificar quais
os interesses no fato. Com isso, sera feita uma andlise tedrica sobre o Estado
Democratico de Direito e as elites politicas.

Ainda serd realizado um breve levantamento histérico sobre a forma como o

STF é apresentado nas Constituic6es Brasileiras no Periodo Republicano, passando-
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se, entdo, a uma andlise documental dos anais da ANC, em especifico, os da
Comisséao especializada no Judiciério.

Apos a analise documental dos anais da ANC, é realizado um estudo com
enfoque constitucional sobre as consequéncias que o art. 102 da CF de 1988 teve no
ordenamento juridico brasileiro, além do seu papel perante o Estado. Tais etapas do
estudo tém como finalidade objetivar as mudancas que foram articuladas e o que se

manteve.
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1 FUNDAMENTOS TEORICOS E CONCEITUAIS

A compreensdo dos aspectos histéricos e conceituais direcionados a
construgdo do texto constitucional motivou a formacdo da ANC, precipuamente,
permeiam a fundamentacdo deste. Para tal, compete a pesquisa o entendimento de
Estado, sendo este o ponto fulcral a ser estudado na Ciéncia Politica, uma vez que os
autores da politica podem exercer o controle total sobre a vida das pessoas e,
consequentemente, direcionar o0 progresso ou retrocesso de um Estado. Com este
propésito, busca-se o amparo em autores, pesquisadores dos assuntos ora
elencados.

Conforme Bobbio (2018), “as duas fontes principais para o estudo do Estado
sdo: a histdria das instituicbes politicas e a historia das doutrinas politicas”. Neste
ponto, deve-se atentar ao que d Heller (1968, apud; CARDOSO; MARTINS, 1979) traz
em sua teoria de Estado, considerando a evolucéo historica, em especial na Europa,
com o surgimento do Estado, enquanto poder e limitacdo territorial. Tal fato ja
demonstra a complexidade que forma o Estado, sendo ainda mais inquietante a
compreensao deste como Democréatico de Direito, assunto que sera tratado a frente.

A saber, é necessaria a compreensao do que seria o Estado Contemporéaneo.
Sendo assim, Bobbio (1998) apresenta a explicacdo de que as mudancgas ocorreram
significativamente, devido a “gradual integracdo do Estado politico com a sociedade
civil”. Porquanto, no lugar em que antes apenas havia o poder de policia como
manifestacéo suprema do Estado, passa a existir também o poder de controle social,
com atencdo a outros pontos cruciais da sociedade. Indubitavelmente, procura-se
visualizar como, historicamente, chegamos ao Estado moderno, as competéncias
institucionais e a influéncia intelectual e politica neste processo.

Diante disso,

A estrutura do Estado de Direito pode ser, assim, sistematizada;

1) Estrutura formal do sistema juridico, garantia das liberdades fundamentais,
com a aplicacdo da lei geral-abstrata por parte de juizes independentes.

2) Estrutura material do sistema juridico: liberdade de concorréncia no
mercado, reconhecida no comércio aos sujeitos da propriedade.

3) Estrutura social do sistema juridico: a questdo social e as politicas
reformistas de integracao da classe trabalhadora.

4) Estrutura politica do sistema juridico: separacao e distribuicao do poder (F.
Neumann, 1973).

As mudangas ocorridas na estrutura material e na estrutura social do sistema
juridico foram origem das transformacdes a nivel formal e politico. (BOBBIO,
1998)
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Analisando a formacao do Estado e a énfase nas trajetérias globais, conforme
Bobbio, as altera¢des sociais levam a uma mudanca de atuacdo do ente politico, o
que requer um posicionamento diverso do ja apresentado. Sem duvida, nasce uma
politizagdo como um meio racional de manter o poder do Estado, passando do Estado
Moderno ao Estado Contemporaneo. Sob o mesmo ponto de vista, Bobbio demonstra
as mudancas ocorridas no sistema politico, as ideias dos atores envolvidos,
estratégias escolhidas, tanto quanto as percepcfes de mundo, que sao verdadeiros
implicadores sociais.

Entende-se a partir deste, a concepcao de que o Estado tinha como
prerrogativa apenas a protecdo da sociedade, pontuando a utilizacdo da lei como
promulgadora do processo, mesmo diante da sua insuficiéncia. Concomitante a este
entendimento, ilustra-se a criacdo do Estado de forma a atender as necessidades de
uma sociedade que esta em constante reformulacdo, cujo nome é Estado de Direito.
Tal constatacdo esta atrelada as mudancas sociais ocorridas, o que demonstra que a
sociedade cada vez mais se integra ao Estado, explicitando a esséncia das relacbes
politicas no desenvolvimento de tal entidade.

Além disso, o conceito de Estado segue uma regra, que é visivel em todos os
periodos historicos: a existéncia de uma maquina organizacional de funcionarios
hierarquicamente escalonados, com a finalidade da manutencdo da ordem social, sob
os preceitos do chefe do Estado (HELLER, 1968; apud CARDOSO; MARTINS, 1979).
Por certo, a fim de que se estabeleca tal ordem, com uma sistematica capaz de suprir
as necessidades organizacionais, o Estado se faz valer de uma fonte juridica, um
ordenamento que lhe confere poder de policia, isto €, efetiva legitimamente a
imposicao de regras, o0 que demonstra a necessidade da integracdo entre Estado e
Direito. Desta forma, a unido reporta a um processo especificamente social.

Tal ponto é essencial para a compreensdo da importancia dada ao Judiciario e
ao seu papel no Estado. Com isso, identificamos que é essencial a estruturacdo de
uma instituicao soélida que dé forca ao poder estatal, sendo interno deste, na medida
em que consolidado legalmente. Mediante o exposto, € oportuno ouvir o que pensam
os articuladores desse processo, 0os paradigmas, da mesma forma, a influéncia das
suas ideias na regulagéao dos conflitos interpessoais.

Dias (2015) esclarece ainda mais sobre o emaranhado que é o Estado e o

Direito, uma vez que “as no¢des apresentadas pelos estudiosos da doutrina do Estado
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evidenciam, nos textos produzidos, uma conexao entre as ideias de poder e Direito”.
Ele traz colocagbes as quais remetem o poder intimamente ligado ao Direito, tanto
guanto dialoga com o aspecto politico.

Desta forma, estabelece-se um ponto essencial para a compreensao dos
alicerces da relagéo entre o Estado e o Judiciario. De maneira mais especifica, o foco
tematico é o STF, assim, o intuito é entender a forma como este se formou no Estado
Brasileiro, durante a sua transi¢cao para a democracia.

Nesta narrativa, as concepcfes de dimensao histérica do processo politico
ganham relevancia, tanto quanto, a descoberta das referéncias causais ocorridas e 0s
seus reflexos na vida dos individuos.

Citando Habermas, Dias (2015) fica bem presente a colocagao, de que “o poder
politico s6 pode se desenvolver através de um codigo juridico institucionalizado na
forma de Direito Fundamental”. Tal conexao € visivel quando se analisa o Estado e as
mudancas ocorridas em um percurso temporal.

Diante desta conectividade, busca-se ao analisar as constituicbes brasileiras
do periodo republicano e o papel do STF, entender a relevancia que cada um
apresenta, mas também a relacéo contextual da Ciéncia Politica, enquanto mediadora
da capacidade analitica. Cabe, aqui, intensificar o compromisso social nas leituras.

Constitucionalmente falando, percebe-se uma mudanca de um Estado, por
meio do poder de controle, cujo objetivo era apenas a manutencdo da ordem; em
contrapartida, interroga-se sobre qual a melhor ordem a seguir. Tal analise ird se
apresentar, justificando a necessidade da construcdo de um texto juridico. De certo, 0
objetivo é a manutencdo do status quo, em que o Estado é o interventor e, para
cumprir seu papel, passa a assumir postos que antes ndo eram necessarios. No
entanto, o juridico somente é entendido a medida que relacionamos a teoria a pratica.
Logo, a evolucéo ou retrocesso social € visivel e, na perspectiva da sua interferéncia,
faz a sociedade desenvolver uma creditacao ou nao nas instituicoes.

Em Conformidade, Bobbio (1998) reforca, que apds a Revolucao Industrial, o
Estado passa a se preocupar com a ordem social. Entdo, para manté-la, o Direito se
mostra imprescindivel, sendo este o meio mais adequado para atingir a finalidade de
autoridade, o que é feito através da Legislagdo Constitucional, na tentativa de manter

a situacao o mais controlada possivel.
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Foi, certamente, por este caminho que se comecou a abrir, dificultosamente,
uma alternativa ao liberalismo: nasceu, de fato, em fins do século XIX, o
Estado interventivo, cada vez mais envolvido no financiamento e
administracéo de programas de seguro social.

Sobretudo, acentua a divisdo da sociedade e da politica, antes, ainda
integradas, conforme a polis de Platdo. Por conseguinte, cada vez mais se percebe
uma concentracédo do poder estatal, a fim de manter uma ordem racional e o controle
social, o que se legitima pela utilizacdo de outros setores da sociedade.

Nesse contexto, € oportuno entender a consolidacdo da gestao social e 0s
aportes que sustentam os interesses do Estado e dos individuos, mediante a forma
de governo que se apresenta, a democracia, que se mostrou quimérica.

Assim sendo, tal parametro reporta a uma cultura politica ndo dialogada com a
sociedade, fazendo-se necessario um oportuno debrucar na transicao temporal até o
surgimento da contemporanea. Com a finalidade de entender a sua comunicagéo e
motivagdes a modernizagéo

Certamente, além da formacéo do Estado, € oportuno compreender como se
da a construcdo e atuacdo de um grupo que decide a forma como o Estado ira se
comportar, igualmente, quem concentra o poder politico do Estado. Nestas autorias,
referenciais séo jogados aos individuos, na tentativa de deslumbrar um avanco social
ou, simplesmente, acomoda-los na estagnacao.

Desse modo, a politica toma conotacdes que envolvem uma relacdo social,
construida no decorrer de divisdes estruturais que ocorrem dentro da sociedade.
Entdo, € inegavel, que estas definem a detencéo do poder.

Com base na analise da concentracdo do poder politico, a melhor teoria a ser
estudada é a das Elites, de Pareto, para explicar o fendbmeno da concentracao de
poderes na mao de minorias. Por elite, Bobbio (1998) denomina que: “se entende a
teoria segundo a qual, em toda a sociedade, existe, sempre e apenas, uma minoria
gue, por varias formas, é detentora do poder, em contraposicdo a uma maioria que
dele esta privada”.

Com isso, ja podemos tracar quais 0s protagonistas da construcao de um texto
regulador do Estado, tal como os interesses, a forma de interpretacdo e apresentacao
a sociedade. Nesta prospeccdo, urge mencionar o que de fato é liberdade e

democracia, na perspectiva do grau de participacao politica.
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Em sintese, a teoria referida trata da politica existente com uma analise sobre
a sua formacdo, enquanto relagbes de poder. Assim, ao considerar o que sera
analisado no decorrer do trabalho, questiona-se a existéncia de algum elo entre as
elites e aqueles que estédo presentes no momento da ANC, durante a construcao do
texto constitucional. Portanto, é de vital importancia este questionamento e suas
representacdes, sendo que sdo questdes relevantes a compreensao do papel do STF
ou de outros personagens, tal como dos interesses articulados que justificam a
redacéo dada ao art. 102 da CF, que trata das competéncias do STF.

Complementando, Mills (1981) traz grandes questdes envolvendo as elites e a
forma de “consciéncia de classe” existente em tal grupo. Considerando a sapiéncia de
gue existem atores envolvidos nas questdes de Estado e de que estes sdo 0s
responsaveis pela ordem como é estabelecida, leva a analisar a formacgéao do corpo
politico e a teoria das elites como fator essencial neste sentido.

Mediante esta constatacdo, é oportuno descobrir os principios nos quais se
apoiavam. Dito isso, ratificar como a igualdade entre os homens e a soberania popular
tornava-se ilegitima, diante do mando da maioria e suas vontades autbnomas.

Tal teoria foi a pioneira na ciéncia politica, sendo que, de acordo com Bobbio
(1998), tratava-se de uma teoria antagonica ao sentido de democracia ou socialismo.
Todavia, de acordo com Hollanda (2011), Pareto demonstra tal “antagonismo entre
dominadores e dominados”, que, “nao seria, portanto, peculiar ao mundo capitalista,
mas inerente a propria condigdo da sociabilidade humana”.

Segundo Pareto e Mosca, € assertéria a citagao: “consiste na afirmagao da
presenca de minorias ativas numa massa passiva e desorganizada, isto é, na
separagao entre governantes e governados, como um facto inevitavel” (BIANCHI;
ALIAGA, 2012).

Tal afirmacéo remete a estrutura politica, que sempre havera o dominante e o
dominado, a saber, a minoria se coloca sobre a maioria. Por esta razdo, € a minoria
gue regulamenta o movimento politico e, mesmo em uma democracia, continua sendo
uma elite. com suas teses igualitarias e antidemocraticas.

Conforme Pareto, esse “arranjo de cadeiras”, por assim dizer, seria parte do
sistema de controle das minorias sobre a maioria. Sem duavida, este estudo pode ser
utilizado para a compreensao da forma como se deu a escolha dos integrantes da
ANC, bem como a identificagdo dos agentes que estavam atuando em conjunto,

durante tal processo constitucional brasileiro.
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Seguindo no raciocinio de Pareto, ainda que houvesse, na democracia, uma
“ascensdo” de um representante da maioria, este passaria a integrar a elite, o que lhe
subverteria em minoria, por ser um sistema “automatico”. A saber, € possivel observar
no estudo feito por Bonetti (1994, p. 30, apud BIANCHI; ALIAGA, 2012) “(...) uma
revolucdo ndo implica uma superacao das diferencas entre governantes e governados
ou a extincéo das elites governantes. O conflito existente seria sempre um conflito
entre oligarquias e nao entre oligarquia e povo”.

Percebe-se, portanto, que a teoria das elites é contundente em mostrar que ha
uma manutencéo do poder nas maos de poucos, cujos interesses sdo semelhantes.
Enfim, mesmo que ocorra uma alteracdo em tais personagens, 0s interesses
dificilmente se distanciam daqueles moldes, pois o controle é das minorias.
Efetivamente, a democracia se distingue por ter uma elite ndo fechada no poder, a
gual ndo se eterniza, uma vez que ha alternancia, mediante a fundamental
participacao popular, cristalizada no voto.

Dessa maneira, em um sistema de autarquia, a sua visualizacdo € clara,
porque, na democracia, haveria uma tentativa de quebra de tal paradigma. No entanto,
0 que os estudos cientificos de politica mostraram, amparando-se nos argumentos
I6gicos de Pareto, é que néo ocorre tal ruptura. Reforca-se, aqui, a necessidade de
analisar se tal arranjo se manteve durante a ANC e como se deu a sua estruturacao
e a participacao das instituicdes, em especial do STF.

Conforme descrito, o Direito se mostrou essencial para a organizagdo e
manutencao do Estado moderno. Sem tal entidade sistémica, a sustentacdo do poder
do Estado se mostra conturbada. Assim também, na sua necessidade, nasce uma
elite: a juridica, cujos interesses e deveres se convertem em poder politico, ainda que
indiretamente, no exercicio como especialista e de autoridade, contribuindo para a
incorporacao historica das elites referidas.

Da mesma forma que o Estado, o Direito passou por uma “evolugao” histoérica
guanto a conceituacao e organizacdo. Contrariamente a forma como estabelecida nos
primordios, o Direito se separa do Estado, sendo um instrumento para manter a ordem
em nome desse segundo e, ainda assim, se utiliza do primeiro para que possa manter
0 poder e atender aos anseios sociais que o instituiram. De certa forma se trata de
uma via de méo dupla, sendo que uma instituicdo depende da outra para atingir sua

finalidade, integrando-se, ainda que independentes.
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Apesar de o Direito ser visto como parte do Estado, posto que, de uma forma
moderna, é o Estado que o mantém enquanto poder, porque houve a necessidade de
uma biparticdo do primeiro, sobretudo em relagdo as mudancas sociais, que geraram
uma complexidade. A priori, a manutengédo da ordem necessitou de uma mudanga
guanto a forma como o Direito era visto e aplicado. Conforme Heller (1968; apud
CARDOSO; MARTINS, 1979),

Ao longo da histéria foi-se desenvolvendo um lento processo em que o Direito
se diferencia gradualmente das regras convencionais mediante a organizacao
de instancias legislativas e judiciais destinadas a criacdo da ordem juridica.
Este processo de diferenciacdo deve-se ao aumento da interdependéncia e do
intercAmbio, consequéncia da crescente divisdo de trabalho, com o que se
torna mais necessaria uma ordenacédo normativa social estabelecida de modo
consciente e segundo um plano, e que, a medida do possivel, seja previsivel
na sua execucao.

Tal divisdo se mostrou essencial na estruturacdo do Estado de Direito,
devendo-se atentar para a relacédo havida entre ambos. E evidente que o Estado
depende do Direito para a sua existéncia e manutencdo, assim como o Direito
depende do Estado. Na realidade, o Direito nada mais é do que um alter ego do
Estado, com a codificacao daquilo que este necessita para manter a ordem social.

Em razédo disso, o Estado precisa estar atento aos anseios da sociedade,
avaliando as suas procuras e implantando politicas publicas sociais, sendo estas
geradoras de projetos em diferentes areas. Para tal, sedimenta-se esta relacdo na
presenca de um movimento democratico de escuta.

Diante de tal dualidade, percebe-se aiminéncia do poder entre Direito e Estado,
ambos s&o os responsaveis e os detentores deste. E dai que surge a sua positividade
e a necessidade de compreensado de quanto um interfere no outro. Evidentemente, o
Direito € uma forma de se dar legitimidade ao Estado e ao poder que este detém.

E através da Constituicdo que se institui positivamente a forma como o Estado
se comporta e atua em atencdo aos anseios sociais. Implicam-se aqui, 0s
pressupostos, posturas tedricas e praticas, proposicées politicas, concepcdes de
mundo e sociedade.

Assertivamente, ha no Direito, a busca pela forma de Estado a ser legitimada,
respeitada e aplicada, assim como o Estado seré o responséavel pela manutengéo do
Direito, enquanto agente ordenador social, conforme Neumann (1969, apud
CARDOSO; MARTINS, 1979).
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A correlacdo é entendida na concretizagdo do Estado de Direito, que se da
pelas obrigacdes e deveres, tanto dos cidadaos como do Estado, a fim de preservar
a liberdade. Assim, mesmo diante de uma legislacdo, ndo pode o Governo ser o
responsavel por sua observacdo. Desta forma, temos o Poder Judiciario para atuar
com tal preceito, em nome da liberdade do cidadao.

Primordialmente, é o Estado quem estipula as normas, mas é o legislativo que
as aplica e controla, através de um poder independente, assegurando, assim, 0s
Direitos dos cidadaos de forma idonea.

(...) a generalidade da lei implica a doutrina de separacéo do Judiciario. Se a
lei tiver que ser abstrata, se tiver que regular um nimero desconhecido de
casos futuros, entdo a sua aplicacdo aos casos concretos ndo pode ficar nas
maos daqueles que fazem a regra geral. (NEUMANN, 1969, apud
CARDOSO; MARTINS, 1979)

Diante dessa compreensao, deve-se observar a sua personificacdo, tendo em
vista que existem diversas formas de governo. Além do mais, com a formacéao de um
Estado Cidaddo, destacam-se o0s sistemas, que sdo: parlamentarismo e
presidencialismo.

A saber, o parlamentar tem a Inglaterra como pioneira nessa forma de governo,
outrossim, é a Alemanha que consolida o Estado Democratico de Direito, através da
participacdo e do controle dos poderes do Estado, salvo o Poder Legislativo, pois
exerce o controle direto.

De fato, tais formas de governo surgiram em resposta ao absolutismo,
buscando defender a liberdade e os direitos dos cidadaos contra arbitrariedades do
Poder Executivo.

Posto que, a utilizacéo pelo Estado do Direito, de forma independente, por meio
de um legislativo que cria com autonomia as leis, constréi um Estado Democratico de

Direito. Para fundamentar, segue o exemplo inglés

“a doutrina inglesa do dominio da lei compreende duas proposi¢des
diferentes: que o Parlamento € soberano, e possui assim o Direito exclusivo
de fazer leis (a legitimacao democréatica do poder politico); e que a legislagao
gue for promulgada servira as necessidades de um sistema legal liberal de
forma definida (...)” (NEUMANN, 1969, apud CARDOSO; MARTINS, 1979).

Apesar das particularidades que devem ser consideradas na analise do sistema

inglés, este ja é uma ideia do que seria uma aplicagdo democratica no Estado de
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Direito. Porquanto refere a existéncia de uma norma legal e constitucional, como
garantia de protecéo ao cidadao frente ao poder do Estado, que se mostra condizente
com o sistema democrético.

Tal fundamentacdo supre a necessidade de um governo essencialmente
parlamentar, haja vista que oportuniza a forma presidencialista adotada no Brasil.
Dessa forma, mantendo o mesmo controle constitucional.

Por outro lado, questiona-se o valor de uma independéncia entre os poderes,
em virtude da Constituicdo ser ditada pelo Estado, sobrepondo-se, de tal forma, ao
Judiciario. Com isso, o Estado Democratico de Direito surge como a solucao para que
haja protecéo as liberdades do cidadao diante do poder do Estado.

Adiantando-se, Arantes e Kerche (1999), esclarecem que o PJ funciona dentro
de um sistema politico, sendo que, pela via do direito, preocupa-se com a protecéo da
democracia, mas, acima de tudo, se trata de uma instituicdo liberal e envolvida
politicamente.

Diante do exposto, certamente é atravées da escolha democratica dos
representantes que se torna reconhecida a liberdade e o equilibrio necesséario para a
sociedade. Kuhn (1968, apud CARDOSO; MARTINS, 1979). Seguramente, a
assertiva retrata de forma clara, os anseios sociais ao descrever a forma como o
parlamento alemédo se comportou na Constituicdo de 1919 e, também, na Constituicao
da Republica Federal da Alemanha. E notério que o interesse buscava cobrir o
“‘querer” da populacdo de uma forma geral, sendo que, antes da sua efetivacao, era
necessario o estabelecimento do que seria o “bem-estar comum”.

Entdo, a compreensado de democracia a partir de Rousseau, que a conceitua
como a expressao da vontade direta dos povos, ainda assim, para ele seria inviavel,
pois necessitaria de um Estado pequeno. No entanto, Schumpeter reformula tal teoria,
apresentando uma conceituacéo diversa do tedrico classico.

Nesta ideia articulada, Schumpeter se mostra pragmatico na compreensao de
“vontade do povo”, pois o juizo de valor ndo € universal, sendo moldado de acordo
com o individuo, o que torna impossivel uma democracia representativa. Por isso,
Schumpeter rompe com as concepcdes de democracia, dado o fato de trata-la como
um “método de produzir governo e decisao politica” (REGO, 1994).

E evidente o entendimento da profissionalizacio da politica frente a
necessidade da institucionalizagdo, como forma de guiar as necessidades e

interesses do Estado e da sociedade.
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Naturalmente se entende que a democracia vai além da representatividade,
sendo, em verdade, uma forma de aplicacdo racional do direito para a melhor
concepcao social. Evidencia-se, entdo, a democracia como um movimento por
intermédio de agentes escolhidos e especializados, 0s quais tém a racionalidade
necessaria para analisar e processar decisfes, de acordo com o que for melhor para
0 bem comum e para a manutencéo do Estado. Nesse sentido, Schumpeter traz como
essencial o “senso de dever” dos politicos, para melhor instituir a democracia
necessaria a sociedade.

Do mesmo modo, a racionalizacdo foi o mote para o surgimento do Estado de
Direito, de acordo com Dias (2015). Para tanto, a divisado das tarefas do poder, assim,
seriam relacionadas: uma parcela utilizada com a representacdo do povo, e a
jurisdicional, como meio de controle pela liberdade individual.

Logo, o Estado Democratico de Direito, que, no caso brasileiro, vem a se
formar com a Constituicdo de 1988, € a maior prova da relacdo de que entre Estado
e Direito ha o controle feito do ultimo sobre o primeiro, evidenciando um processo
surgido da democracia.

De anteméao, o Estado Democratico € a concepcao de um Estado de Direito.
Segmenta a positivacdo atraves da lei e Constituicdo dos direitos e deveres do Estado
para com o povo, através dos atores por ele escolhidos (DIAS, 2015), como propoésito
de assegurar a liberdade. Isso se deve a conceituacdo moderna de democracia, em
gue alguns atores escolhidos tém maiores capacidades de cuidado com os interesses
gerais do povo.

Portanto, surge o nascimento de tal Estado, no Brasil, com a Constituicdo de
1988. Neste, é vista a soberania popular, reparticio de competéncias, respeito aos
direitos individuais, incorporacdo a ConstituicAo material das conquistas sociais,
politicas e éticas, por meio do jogo articulado pelas instituicbes, com poderes
concedidos pela representacdo de vontade do povo.

Juntamente com a democracia, o poder para tais positivacdes é inicialmente
apresentado pelo povo, sendo identificado pela determinacdo expressa de vontade,
ou seja, querer eleger os politicos que irdo deter o poder de governanca, através da
representatividade do voto.

Todavia, a formacdo da equipe que ira redigir o texto deve ser limitada, pois

nao teria como a sociedade como um todo se manifestar. Desta forma se faz por
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representantes, com poderes, muitas vezes invisiveis, mas configura uma reparticdo
de competéncias na tomada de decisdes.

E neste momento que temos a formagdo de um quadro de politicos escolhidos
para integrar a ANC. Do mesmo modo, para que haja a protecado do povo, tem-se a
necessidade, como no Estado de Direito, do Judiciério, ente que figura de forma
independente a ser observado durante a construcdo do texto.

Em sintese, é assegurada, pelo texto constitucional, a existéncia de tal
instituicdo, com poder para atuar na defesa do Direito perante o Estado e o povo.
Ainda que se utilizando da legislacdo do Estado contra o Estado, no controle da sua
autodeterminagao.

Mas é através do constitucionalismo que se torna possivel assegurar a
existéncia de tais preceitos. Desta forma, a regulacdo se faz com base nos anseios
da populagao, entretanto, sua aplicacdo se estabelece por meio de um sistema de
controle rigido do Direito, sem viés de interesses politicos, por assim dizer.

Enfim, o controle da melhor aplicacdo da legislacdo e da observacdo dos
Direitos pelo Estado, assegura que sejam cumpridas as leis e 0s preceitos
fundamentais da Constituicdo, que recaem sobre um dos poderes.

Logo, o Judiciario tem em suas maos o controle legal, ainda que estas leis
sejam ditadas por outra instituicdo democratica. Efetivamente € o Judiciario quem as
interpreta e faz valer.

Cabe, aqui, uma anélise sob o prisma da Teoria das Elites, pois se pode
considerar que ha geracao de um quadro peculiar. Do mesmo modo, aprofundando-
se em tal estudo, Mills (1981) verifica-se a existéncia de uma divisdo de elites e de
poderes, que agem e se regem pelos interesses do grupo. Assim sendo, eles séo
compreendidos pelos atores envolvidos na vida politica, em que ha uma construcao
dialégica entre eles, criando o fortalecimento de um ideal comum. N&o se trata das
maiorias, mas, sim, de uma minoria que representa a todos. Nessa perspectiva, ocorre
uma organizacdo, para que seja viavel um controle e uma fluidez politica e
institucional.

Infere-se que a existéncia de instituicdes com atribuicdes diferentes nasce dos
poderes de tais classes e entidades. Assim, o Judiciario se mostra uma instituicdo
com certo poder, fazendo parte de uma elite especifica, o que lhe confere uma
autonomia e um status digno de analise, o que ndo confere a classe politica, pois é

colocada em sua posicao pela vontade do povo.
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Sem duvida, o Judicidrio € uma entidade que se coloca atemporal e
desvinculada da soberania popular. O seu protagonismo é favorecido pela
Constituicdo de 1988, cuja acéo judicial recorre a procedimentos interpretativos e
legitimos as aspiracdes sociais.

Segundo Lynch (2012), “se pode dizer que a expansao da esfera deciso6ria do
Judiciario € uma consequéncia do modelo judiciarista adotado pela Constituicdo em
1988, que fortaleceu a jurisdi¢gao constitucional exercida pelos juizes”. Nesse contexto,
€ evidente uma formacao de elite institucionalizada e reconhecida positivamente,
mediante a consolidacéo de que esta inscrita na Constituicdo como essencial. Diante
de tal esclarecimento, surgem interrogacdes, tais como: Quais interesses foram
considerados na redacéo da Constituicdo de 1988, e quais os envolvidos no texto
dado ao art. 102, que delimita as competéncias do STF?

Frente a estes fatos inquietantes, a concessédo de um poder independente e,
de certa forma, absoluto ao Judiciario, acaba por criar uma classe de elite nova.
Contudo, diferentemente da elite politica, a judiciaria tem como escopo a protecdo do
individuo, do povo, com aval legislativo para tanto.

Em realidade, surge uma instituicdo que, legalizada, tem poder de controle
sobre o legislativo, e, este, detém o poder de controle constitucional.

Com relacdo ao exposto, confere a imagem que se produz do Judiciario,

representado pelo STF, de acordo com Lynch (2012):

a de um individuo justiceiro, humanista, destemido, solitario, encarregado de
encarnar o espirito da Justica numa luta sem tréguas, travada com a
Constituicdo debaixo do braco pela imprensa, pelos tribunais e da tribuna
parlamentar, contra o arbitrio do Estado, conduzido por politiqueiros,
egoistas, poderosos, ditadores. Essa imagem conduziu a producédo de uma
visdo jurisdicionalizada da politica, segundo a qual ela deveria ser
altruisticamente orientada conforme os ditames éticos contidos no texto
sagrado da Constituicdo, guardado por tribunal de magistrados cultos e
honrados, verdadeiros sacerdotes.

Nasce, assim, uma nova elite, a judiciaria, que detém poderes na pratica,
abarcados pela Constituicdo, com sua legitimidade inquestionavel. Diante do exposto,
entende-se que é uma instituicdo isenta de culpas, separada da politica, que se vale
do poder emanado do povo, através do positivismo criado pelo legislativo. H& de se
considerar que essa “elite” esta mais aberta ao cidaddao que as demais instituicbes

politicas. Por esta razéo, urge as respostas as demandas.
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Trata-se de uma instituicdo consolidada pelo Estado Democratico de Direito,
com poderes positivados de forma inquestionavel por ter forca legal. E determinante
a forma como o texto Constitucional de 1988 foi construido, contribuindo para o fluxo
do entendimento da realidade que se tem hoje, sobre o poder politico exercido pelo
STF.

Contudo, como j& referido, se trata de uma elite e, apoiando-se na teoria das
elites de Pareto, pode-se tracar o caminho percorrido e o que se quer alcancar, bem
como a manutencéao de interesses que acabam por inundar os que compdem o0 campo
de poder do Judiciério.

Além disso, mostra como a construcdo da instituicdo se deu, de forma
democratica, mas também apoiada no legislativo. Para tanto, essas incidéncias sao
observadas, analisando as atas da Assembleia Constituinte da Constituicdo de 1988.
Nos registros, pode-se compreender quais 0s agentes envolvidos e, também, se o
Judiciario ja se utilizava do seu poder, enquanto elite.

Porquanto essencial a compreensdo do Estado Democratico de Direito e a
formacédo das elites, é importante entender o cerne do institucionalismo, ou melhor,
neoinstitucionalismo. Tal fato € relevante pela compreensao de que a democracia se
faz por meio de uma estrutura institucionalizada, com o Estado atuando de acordo
com os interesses sociais, assegurando, desta forma, o seu conjunto de liberdades,
bem como o tratamento igualitario para todos os cidadaos.

Diante disso, segmenta-se o fortalecimento do ente estatal, assim como uma
fonte de controle e seguranca social e juridica. De certo, pela institucionalizacao,
verifica-se 0 empoderamento estatal, mas também a independéncia entre os entes
envolvidos, garantindo-lhes poderes.

Na necessidade de compreender a relacédo entre Estado e Direito, o poder e 0
STF, analisa- se, oportunamente, na perspectiva do Brasil, como se deu esta relacao
nas Constituicdes do Periodo Republicano, o que sera tratado em capitulo posterior.

Nessa fase, a compreensdo histérica da instituicdo, a sua formacdo ou
consolidagéo, € essencial para entender como esta se mostra no Estado Brasileiro e
o poder que lhe é conferido.

Apos tal acepcao histérica, pode-se analisar os anais da ANC. A partir destes,
obtém-se a compreensédo sobre a existéncia de uma instituicdo que se fortaleceu ou
se apenas, neste cenario histoérico, se fez presente diante de uma democracia que era

construida.
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2 ASPECTOS HISTORICOS DO STF: AS COMPETENCIAS ATRIBUIDAS A
INSTITUICAO NAS CONSTITUICOES DO BRASIL REPUBLICA

Um pressuposto para compreender o papel do STF no cenario brasileiro e o
seu envolvimento durante a ANC é dispor o aspecto historico. Considerando se tratar
de uma instituicdo cuja existéncia é constitucional, torna-se proeminente realizar uma
analise documental, com levantamento de dados constantes nas Constituicdes do
Brasil Republica de 1891, 1937, 1946, 1967 e 1988, exceto a de 1934, que néo foi
objeto de analise no presente caso, pois nao faz referéncia ao STF em sua redacéo.

Trata-se de uma compreenséao dos poderes envolvidos no Estado. Neste caso,
resgata-se a ideia de Montesquieu, que contribuiu de forma grandiosa para o
entendimento do que é o Estado moderno. Deste modo, afirma a divisdo em trés
poderes, sendo eles: Executivo, Legislativo e Judiciario, ainda que ndo tenham
recebido essa denominacao pelo autor.

Considera-se que, no Poder Judiciario brasileiro ha destaque ao STF. Trata-se
de uma instituicéo cujos poderes concernentes sao trazidos pela Constituicao Federal,
Carta Magna, segundo a legislacéo brasileira.

Dito isto, o STF € uma instituicAo que se mostra consolidada no tempo. Tal
constatacdo leva a analise das redacdes constitucionais e aos fatos histéricos
ocorridos em cada Constituicdo. Em razéo disso, procura-se, em dados, identificar se
h& uma regularidade ou ndo nas competéncias do STF.

E necessario destacar que, ao todo, cinco Constituicdes foram analisadas.
Estas apresentaram em sua redacgdao, a existéncia do STF como instituicdo integrante
do Poder Judiciario, com o rol de competéncias divididas naquelas para processar e
julgar, bem como julgar em grau de recurso, com suas subdivisdes.

Basicamente quanto a competéncia de processar e julgar originariamente, ha
uma regularidade na manutencdo das competéncias do STF, entretanto, com
pequenas variacfes. Em realidade, percebe-se que ha um aumento de competéncias,
visto que existem previsdes que se repetem, e outras surgem no decorrer do tempo.

Dentre as ConstituicGes analisadas, de 1891, 1937, 1946, 1967 e 1988,
verifica-se que a de 1988 tem um rol mais completo. Todavia, a de 1891 possuia um
rol de competéncias reduzido comparado as demais Constitui¢cdes. Tal fato se justifica

pelo recém surgimento da Republica, assim como pelo aumento gradual de
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complexidade das relac¢des politicas, que explicaria as razées de um detalhamento e
fortalecimento constitucional nas previsdes de competéncias do STF.

Cabe aqui uma observacdo a Constituicdo de 1967, em que se nota o
surgimento de competéncias bem especificas ao STF, tanto quanto para processar e
julgar suspensdo de direitos politicos, quanto para processar e julgar conflito de
autoridade administrativa e judiciaria.

Como observado, tais modificagbes apontadas como competéncias bem
especificas na Constituicdo Federal de 1967, justificam-se pelo periodo da sua
redacdo e promulgacdo. Nessa sequéncia, fora elaborada em um cenario conhecido
como ditadura, especificamente instaurado em 1964, ou seja, um periodo autoritario,
com forte controle sobre a populacéo e as instituicdes, sendo proferida pelo Governo
Militar.

Pode-se evidenciar algumas variacfes textuais nas Constituicdes, entretanto,
nao sdo significativas, ou, ainda, sem especificidades e variagdes quanto a sua
ocorréncia. Nessa andlise, vislumbra-se que a maioria das competéncias se repete,
referindo uma estruturacéo da instituicdo do STF de forma consolidada e regular.

Conforme Peres (2008), “as preferéncias ja estdo estruturadas e que sao
restringidas por certo tipo de arranjo institucional”, justificando-se, desta forma, essa
regularidade verificada. Nesse caso, 0 hovo institucionalismo estaria se baseando no
fato de que ja existe uma predisposicdo para que as instituicbes mantenham o seu
status, visto que “as instituicbes interagem com as preferéncias ja dadas” (PERES,
2008).

Como se sabe, o STF, instituicdo que ja se encontrava consolidada, manteve
um alinhamento unanime em todas as Cartas Constitucionais definidas ap6s a
proclamacao da Republica. Todavia, a Constituicdo de 1934 ndo o previu e, neste
caso, foi substituido por outro 6rgdo. JA em 1937, corrigiu-se o lapso temporal
insignificante, tendo em vista que a instituicdo adquiriu seu status quo.

Em resumo, com base nas redacdes constitucionais, o STF é um érgéo que ja
se encontra institucionalizado, independentemente do poder constituinte originario. A
saber, mantém-se presente e com a maioria das suas competéncias sustentadas e,
por vezes, ampliadas.

Nesse sentido, ha o que ponderar. Em conformidade com Dion (2003),
analisam-se os fatores que levam a “revolugao”, sendo que estes variam conforme o

cenario que se apresenta. Tais fatos sdo compreendidos, na perspectiva de Kellstedt
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(2015), que discorre a respeito dos dados que ndo devem ser considerados como
fontes isoladas, necessitando de uma interpretacao conjunta com outros aspectos. Da
mesma forma, Dion (2003) entende que “satisfazer condigbes necessarias nédo é
suficiente para o sucesso da dissuasao”. Deve-se testar a logica de diversas formas.

Somando-se ao institucionalismo, pode-se atribuir tal continuidade a elite que
se formou ao redor do Estado, abrangendo os trés poderes. A entender, para Mills
(1962), “a elite do poder ndo & de governantes solitarios”, fato importante a
regularidade auferida nas competéncias do STF. Em continuidade, Mills refere que o
poder das elites exala do institucionalismo, sendo que um possui relagdo com o outro,
portanto, sdo partes integrantes, configurando esse conjunto lento, com infindaveis
instancias decisorias, repercutindo diretamente no avango social.

Em suma, observando-se as mudancas ocorridas nas competéncias do STF,
especificamente nas cinco Constituicbes analisadas, percebe-se que estas séo
peguenas, no entanto, as principais sdo mantidas, ou ainda, incluidas.

Diante de tal relevancia no estudo, exemplifica-se 0 processamento e
julgamento de casos de extradicdo. Tal dado apenas néo foi verificado em uma
Constituicdo, que € a de 1891. Este aspecto justifica-se pela simples inexisténcia de
tal preocupacédo, visto que consiste na primeira Constituicdo brasileira apos a
proclamacao da Republica.

Analisa-se, ainda, a forma como se deu a construcdo da redacdo das
Constituicdes elencadas. Assim sendo, a Constituicdo Federal de 1891 foi editada por
uma comisséo de cinco pessoas, nomeadas pelo proclamador da Republica e chefe
do governo provisério, Marechal Deodoro da Fonseca, e seu vice-presidente, Rui
Barbosa. Apds, foi aprovada por Assembleia Constituinte.

Ja a Constituicao de 1937 foi implementada diretamente por Getudlio Vargas,
sem qualquer intervencdo de comissdes ou de Poder Legislativo. Mas € em 1946 que
se tem uma deliberacdo pelo Congresso Nacional, com tarefas de Assembleia
Constituinte.

Em sequéncia, a Constituicdo de 1967 foi redigida pelo Poder Executivo e
aprovada pelo Legislativo, que, por ora, encontrava-se sob o controle do primeiro,
tendo em vista o regime militar instaurado.

Apenas na Constituicdo de 1988 é que podemos observar uma ampla
discusséao sobre a elaboracéo do texto constitucional, com a formagéo de Comissoes,

discussdo ampla da redacao e sua construgao a “centenas” de maos.
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Mesmo diante de uma diferenca entre as formas como foram procedidas as
redacdes das Constituicdes, observa-se o conservadorismo adotado as competéncias
do STF, no que se refere a processar e julgar processos originalmente. Para tanto,
alguns aspectos foram alterados, mas o STF foi, substancialmente, mantido, ou ainda,
teve uma ampliacao de poderes.

O institucionalismo se mostra presente de forma contundente no Poder

Judiciario. Assim entende Guerra (2008):

O Poder Judiciario Nacional e a cidadania brasileira vivem uma fase de
intensas transformagfes e conquistas na passagem dos 200 anos, desde a
instalacdo da Casa da Suplicacdo do Brasil, aos 10 de maio de 1808, data
gue assinala, também, a consagracdo da independéncia judicial no Pais,
tendo o citado 6rgdo operado ainda antes da primeira Constituicao brasileira
(1824), que o transformou em Supremo Tribunal de Justica do Império do
Brasil, e que, posteriormente, com a Constituicdo Republicana de 1891, se
transmutou em Supremo Tribunal Federal (STF).

A regularidade das competéncias observadas atesta o avanco dado para se
alcancar um Estado Democréatico de Direito. Por esta razdo, sdo consagrados maiores
poderes ao STF, porque este é o ator central do PJ. Em consequéncia, “verifica-se a
ampliacédo da funcao judicial no Estado de Direito, em que avulta o papel da jurisdicéo
constitucional e todo o debate de sua legitimacdo no controle/revisdo dos atos dos
demais poderes” (GUERRA, 2008).

Da mesma maneira, ha uma maior preocupacdo em salvaguardar o
constitucionalismo, o que se da por meio do Judiciario e sua atuacdo, de forma
especifica, pelo STF.

Percebe-se, ainda, que a defesa dos direitos e dos deveres dos demais
poderes fica em posse de uma instituicdo que cresceu, haja vista a sua trajetéria e
atuacao consolidada. Por esse motivo, sempre presente nas Constituicdes.

Trata-se, portanto, de uma instituicdo estavel, regulada constitucionalmente, o
gue lhe atribui um carater institucional de maior prestigio. Firmou-se, assim, pela
manutencdo do seu campo de atuacdo e a presenca de uma certa rotatividade. Por
esta razdo, com manutencdo e empoderamento, mas raramente, com casos de
restricdes. Em correspondéncia a estes pressupostos e ao tratar do campo de atuacao
nos estudos cientificos e na teoria das elites, Bourdieu e Mills discute nas suas

referéncias.
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E possivel observar que, no campo politico, a andlise institucional € um ponto
a ser considerado, a fim de compreender os movimentos sociais e politicos de cada
tempo.

Nesta analise, percebe-se que ha uma continuidade, uma sistematica que ja
esta consolidada, de certa forma, nas relacdes existentes entre os trés poderes,
preservando a harmonia em prol da democracia e do desenvolvimento do pais.

Seguindo os entendimentos referendados na compreensdo do papel da
instituicdo durante a AC de 1987/1988, ganha relevancia nesse, um breve apanhado
histérico sobre a forma como as Constitui¢cdes brasileiras, durante a Republica, foram
elaboradas. Para tal, inicia-se pela Constituicdo de 1891, a primeira Carta Magna do
Brasil Republica, que buscou romper com o0s principios imperiais.

E possivel observar que, apesar de ter sido nomeada uma Constituinte, o seu
texto foi escrito basicamente por Rui Barbosa e Prudente de Moraes, juristas
renomados. Esse precedente foi determinante para que sua redacéo seja considerada
um marco historico, assentando a ideia de ter sido elaborada por juristas e, também,
aprovada pelo Congresso, sem a participacao popular.

Ja em 1934, tem-se uma nova Constituicdo, que extirpou o STF, substituindo-
0 por outra instituicdo. Fato este que merece atencao neste trabalho, pois a finalidade
€ compreender a forma como foi elaborada a sua redacéao.

No caso, construida durante o governo provisorio de Getulio Vargas,
especificamente, pela Comissédo do Itamaraty. Tratava-se de um momento singular,
com a disputa classista do governo. Contudo, mesmo assim, ndo foram abertas
discussfBes para representantes classistas durante a AC (GODQY, 2017). Como
resultado, foi uma Constituicdo escrita em um momento de mudancas politicas no
Brasil, refletindo tais fatos no seu texto, assim como distinguindo-se do anterior em
varios aspectos.

Entretanto, tal Constituicdo ndo permaneceu por muito tempo, tendo logo sido
substituida pela de 1937, conhecida como uma Constituicdo Fascista.

Seu texto foi elaborado por Francisco Campos, Ministro da Justica no Novo
Regime de Getulio Vargas.

Caracterizou-se pela concentracdo do poder no Executivo, tendo como
“‘inspiragdo” a Constituicdo Polaca de 1935. Configura-se nesta uma construcao
textual unilateral, centrada nas, j& referidas, instituicbes do executivo. Por

conseguinte, sedimenta o inicio de um periodo da Ditadura do Estado Novo, no caso,
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implementada por Getulio Vargas, com vigéncia até a queda do Estado Novo, ocorrida
em 1945, quando, entéo, foi instituida nova AC, com a promulgacao da Constituicdo
de 1946.

Essa Carta retomou as garantias e direitos fundamentais apresentados pela
Constituicao de 1934, e, novamente, estabeleceu a separacéo entre os trés poderes.
N&o bastasse isso, foi redigido em um momento de rupturas com as ditaduras
europeias, especificamente, no final da Segunda Guerra Mundial. Dito isso, foi
elaborada pelos Deputados eleitos, com participacdo dos ex-presidentes e demais
politicos, mas sem abertura para o debate e apresentacao popular. Seguramente, sua
principal caracteristica é a redistribuicdo do Poder, que estava centrado no Presidente
da Republica.

Por fim, em 1967, sobreveio um novo texto constitucional, elaborado de forma
a outorgar maior controle ao Poder Executivo, assemelhou-se, em seu conteudo, a
Constituicado de 1937 (SANTOS, 2017). A entender, ndo houve elaboracdo por ANC,
sendo que sua redacdo era ampla, tendo sofrido diversas emendas e
complementacdes ao longo dos vinte anos de sua vigéncia. Contudo, seu texto
sempre teve 0 objetivo de legitimar o controle do Estado pelas forcas militares,
considerando o regime militar imposto em 1964.

Efetivamente €& apds vinte anos de um regime militar imposto que a
Constituicdo € elaborada pelo Executivo, e, também, outorgada pelo Congresso
Nacional. Aléem de nado ter a apreciacdo de ANC, consagra a elaboracdo da
Constituicdo hoje em vigor. Por isso, € objeto de capitulo especifico, considerando

ainda o contexto social e historico, como sera a seguir exposto.
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3 A ASSEMBLEIA CONSTITUINTE DE 1987/1988 E O DELINEAMENTO DAS
COMPETENCIAS DO STF — IDENTIFICANDO OS AGENTES ENVOLVIDOS

A questéo subjacente que pauta este trabalho exige uma leitura reflexiva no
processo constituinte, antes de adentrar nos debates ocorridos durante a elaboragéo
da Constituicdo Federal de 1988.

Com base no banco de dados disponiveis no sitio eletrdnico do Senado
Federal!, é possivel acessar um manual consistente nas Fontes de Informacdes sobre

a ANC, sendo elaborado por Oliveira (1993, p. 8). Portanto, esclarece:

Assim, os parlamentares eleitos no pleito de 15 de novembro de 1986 — 487
Deputados Federais e 49 Senadores — e mais 23 dos 25 Senadores eleitos
em 1982, num total de 559, deram inicio ao trabalho constituinte, na
modalidade congressional, em 1.° de fevereiro de 1987, data da instalacéo
da ANC, tendo-o concluido em 5 de outubro de 1988, quando o Presidente
da Assembléia Nacional Constituinte, em sessdo solene, promulgou a
Constituicdo Federal.

O Deputado Federal Ulysses Guimaraes, do PMDB de Séo Paulo, foi eleito
seu Presidente (...).

O trabalho constituinte desenvolveu-se em 7 etapas, as quais, por sua vez,
desdobraram-se em 25 fases distintas (...)

Um trabalho complexo, consequentemente, construido em fases. Mesmo
assim, houve atrasos no cumprimento do cronograma elaborado inicialmente. De
gualquer forma, além da organizacédo em etapas, houve ainda a divisdo em comissdes

e subcomissdes, a fim de viabilizar o trabalho, a julgar que néo havia texto-base para

apreciacao.

A partir da instalacdo da ANC, em 1.°-2-87, decorreu um periodo inicial
dedicado a elaboracdo e votacdo do Regimento Interno (Resolucdo da
Assembléia Nacional Constituinte n.° 2, de 1987) e ao recebimento de
sugestbes, tendo sido instaladas, em 1.° de abril de 1987, 8 comissbes
tematicas; a 7 de abril, suas 24 subcomissdes (3 subcomissbes por
comisséo); e a 9 de abril, a Comisséo de Sistematizagdo. (OLIVEIRA, 1993,

p- 9)

A andlise transcorreu através das atas das Comissdes e Subcomissfes que
abordaram o tema, além do estudo das sessdes de votacdo e destaques da ANC. O

primeiro documento analisado foi um despacho com as palavras ditas pelo, entéo,

1 As atas e documentos se encontram compilados nos anais da ANC, disponivel no link
https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/asp/CT_Abertura.asp
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Presidente da Republica, o senhor José Sarney? (PMDB). Trata-se de um registro
efetivado quando foi instalada a Comisséo Provisoéria de Estudos Constitucionais.

Cabe aqui um adendo, exatamente para destacar que houve um discurso sobre
as mudancas sociais e econdémicas do pais, mas também sobre o papel da ANC, como
uma “ponte” entre a vontade da Nacao e a elaboragao da Constituicao.

Como visto, a revisdo temporal modela o passado em um processo de
negociacao e reinterpretacdo, mediante um momento de transicao politica que visava
a passagem para a democracia.

Para explicar, embates politicos se configuram no Plenario da ANC. E oportuno
entender que esse periodo revisitou outros, trouxe as marcas deixadas e
interrogagdes foram abandonadas.

Deve-se destacar, neste particular, que, apds longas discussbes sobre a
redacéo do regimento interno, ficou estabelecido que o Projeto de Constituicdo seria
feito pelas Comissdes e Subcomissdes, efetivando a entrega do anteprojeto aos
demais integrantes, a saber, na forma de sistematizacao e redacdo. Ademais, houve
analise da redacdo na Assembleia, sendo intensificada pelo debate entre os
constituintes.

De fato, ficou a cargo da Subcomissdo do Poder Judiciario e do Ministério
Publico (SPJMP) a elaboracédo do texto constitucional referente ao STF. Ressalta-se
gue este integrava a Comissdo da Organizacdo dos Poderes e Sistema de Governo
(COPSG).

Ainda, antes de ser elaborada a redacédo pela Subcomissdo mencionada, a
COPSG tratou do assunto referente ao STF. Diante disto, a Subcomisséo de Garantia
da Constituicdo, Reformas e Emendas (SGCRE) realizou uma abordagem sobre as
suas competéncias.

Neste contexto, previamente a elaboracédo do texto constitucional, disserta-se
sobre a construcdo e aprovacdo do Regimento Interno da Assembleia Constituinte,
guando o STF é instado a se manifestar. Koerner e Freitas (2013) remetem a
participacdo do STF na delimitacdo de poderes da Assembleia Constituinte, ainda

referindo o posicionamento adotado pelos Ministros. De forma resumida, explica-se:

2 Jornalista e escritor, cuja carreira politica iniciou em 1955, como Deputado federal pelo Maranhéo, foi
eleito Vice-Presidente em 1985, assumindo a Presidéncia com o falecimento de Tancredo Neves, entdo
Presidente.
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O STF incide sobre o processo de trés modos: como recurso estratégico
mobilizado pelos agentes para sustentar suas posicdes nos momentos
criticos; como arena deciséria que, ao decidir litigios, atua como insténcia
normativa que fixa o significado juridico dos conflitos politicos e, por fim, como
instdncia legitimadora da atuacdo dos ministros como opinantes
constitucionais. Em nome da instituicdo, eles enunciam juizos informais —
sem qualquer processo judicial — acerca das controvérsias politicas,
procurando determinar seu sentido juridico-constitucional e assim orientar a
direcdo do processo politico. (KOERNER; FREITAS, 2013)

Tal fato se apresenta nas atas da ANC, com a reproducdo de um discurso
proferido pelo Ministro Rafael Mayer ao assumir a presidéncia do STF, durante a
sessao de numero 41, em 27 de marc¢o de 1987, pelo constituinte José Francisco Paes
Landim? (PFL). Em tal discurso se apresenta a posi¢do do Ministro sobre o papel do
STF na Constituicdo. Assim, faz referéncia ao Judiciario na luta pelo direito e, com
iSs0, a solucdo aos problemas sociais.

A busca pelo bem maior se mostra presente, além de que, em certo momento,
reafirma a importancia do Poder Judiciario e do STF “como ingredientes de uma
concepgao juridica e de uma resultante historica” (fl. 348), que esta compreendida no
Estado Constitucional.

E um discurso que ressalta a historia do STF, referente a como se da a sua
permanéncia desde o jurista Ruy Barbosa, e, também, como instituicdo do PJ, que
tem poderes de analise constitucional, o que o torna um orgao confiavel.

Mas, mesmo sendo um érgdo com historia, é também inovador. Isso pode ser
percebido pelas palavras do Ministro, em que ha uma retorica para mostrar que o STF
€ competente, confiavel e infalivel. A sua fala é elaborada com base no momento
politico e social brasileiro em via de uma nova Constitui¢ao.

Na mesma oportunidade, sdo nomeados 0s constituintes integrantes das
Comissbes. Logo, abriu-se a possibilidade de a populacdo apresentar emendas
populares a proposta de redacéo difundida, por meio da Comisséo do Plenério.

Como anteriormente mencionado, o banco de dados selecionado € o ofertado
pelo sitio eletrdnico do Senado Federal, onde ha digitalizacdo das atas das audiéncias

e reunides dos constituintes.

3 Advogado e professor, eleito deputado pelo PFL no Estado de Piaui, biografia politica disponivel em
https://www.camara.leg.br/deputados/74319/biografia
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Diante do j& referido, o STF passa a ocupar uma posi¢cao central no processo
politico do pais, portanto, detentor de poder decisorio nas discussdes de conflitos
politicos e morais, configurando, desta forma, uma transformacéo. Por conseguinte,
passa a ocupar o centro do debate politico nacional, caminhando, juntamente, com a

mobilizac&o da cidadania.

3.1 OS ATORES ENVOLVIDOS NA SUBCOMISSAO DO PODER JUDICIARIO E
MINISTERIO PUBLICO

Conforme descrito em ata, no dia 07 de abril de 1987, houve uma reunido da
SPJMP, para eleger o Presidente e Vice-Presidente da Subcomissdo. Na mesma,
encontra-se a transcricdo das indicacdes e a forma como a votacao foi conduzida,
destacando-se, ao final, que foram eleitos os seguintes senhores para 0s respectivos
cargos: Presidente, José Costa*, pelo PMDB; 1° Vice-Presidente, Jairo Carneiro®, pelo
PFL; 2° Vice-Presidente, Plinio Martins®, pelo PMDB.

Na primeira reunido ordinaria da SPJMP, realizada em 08 de abril de 1987, fica
estabelecida a forma como se daria a participacdo popular. Conforme proposta do
constituinte Michel Temer - PMDB, as audiéncias publicas seriam iniciadas com a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Associacdo Nacional dos Magistrados, a
Confederacdo Nacional do Ministério Publico (CNMP) e a Associacdo dos
Serventuarios da Justica.

Ainda, o constituinte Paes Landim (PFL) sugere visita a outras entidades
judiciarias, em especial ao STF, como forma de cordialidade, por se tratar de 6rgéo
maximo do Poder Judiciario. Tais propostas foram superadas, tendo em vista que as
audiéncias seriam publicas, com convites as entidades citadas na primeira reunido e
visita a outras entidades relacionadas ao PJ.

Em 13 de abril de 1987, o constituinte Nelson Jobim’ (PMDB) expde

questionamentos apresentados pela CNMP relacionados a criagdo de “duas novas

4 Advogado e jornalista, eleito pelo PMDB por Alagoas, biografia disponivel em

https://www.camara.leg.br/deputados/74250/biografia.

5 Advogado e professor, eleito pelo PFL da Bahia, biografia disponivel em
https://www.camara.leq.br/deputados/74547/biografia.

6 Advogado eleito pelo PMDB de Mato Grosso do Sul, biografia disponivel em
https://www.camara.leq.br/deputados/1536/biografia.

7 Advogado e professor, eleito pelo PMDB do Rio Grande do Sul, biografia disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/ministro/verMinistro.asp?periodo=stf&id=34.
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figuras” relativas a inconstitucionalidade das leis. Igualmente, o expositor Antonio
Araldo Ferraz Dal Pozzo, Presidente da Associacdo Paulista do Ministério Pablico e
Secretario-Geral da CNMP, representou a referida categoria, manifestando interesse
na observacéo da Constituicdo, por isso a necessidade de tais controles.

No dia seguinte, a SPJMP contou com a presenca do expositor,
Desembargador Milton dos Santos Martins, Presidente da Associagéo Brasileira dos
Magistrados. Durante seu discurso perante a audiéncia publica que se realizava,
manifestou-se quanto as dificuldades enfrentadas pelo Poder Judiciario, e que a
solucdo nédo seria a criagdo de mais um tribunal, referindo-se ao STJ, mas, sim, o
fortalecimento da instituicdo como responsavel pela analise constitucional.

Percebe-se um movimento dos magistrados pela manutencéo do STF, com a
inclusdo de um poder exclusivo de controle constitucional, inexistente até o momento.

Aberta a rodada de questionamentos pelos Deputados e Senadores, o0 primeiro
a se manifestar € o constituinte Paes Landim, argumentando sobre a proposta levada
pela Associacao, referindo-se a criagao de uma “associagao constitucional” (p. 48) no
STF. E a primeira proposta referente a uma competéncia do STF perante a nova
Constituicdo, sem considerar a criagdo de um TC.

Paralelamente, Milton dos Santos realiza uma exposi¢cdo direcionada aos
problemas que envolvem o acesso ao Judiciario, isto €, a sua aproximacao a
sociedade. O fato pontuado abre uma discussédo quanto as mudancas no STF, assim
como sua forma de nomeacao.

Igualmente, ha expositores das demais categorias do Poder Judiciario
discursando sobre suas propostas, com a finalidade de renovar e modernizar o
Judiciario, sem adentrar no mérito do STF.

E na 62 reunidio ordinaria da SPJMP, realizada em 27 de abril de 1987, que é
tratado, de forma especifica, o assunto da Corte Constitucional. Consta que o primeiro
expositor foi o Professor de Direito Civil da Universidade Federal do Parana, o
advogado José Lamartine, membro do Conselho Federal da OAB. Seu discurso iniciou
com uma oratdria em busca de conceituar a democracia, referindo-se a pauta da
elaboracao da Constituicao.

José Lamartine ressalta a necessidade de uma Constituicdo capaz de atender
as demandas sociais, e hdo ser apenas um texto sem consisténcia, portanto, sem uso
pelo Estado. Destaca-se, em seu discurso, a preocupacao em atribuir um poder a

Constituicao, expressando os interesses particulares em nome do coletivo. Em suma,



41

€ com este discurso que o orador passa a apresentar argumentos sobre a
necessidade de um 06Orgdo ser capaz de analisar e de “fazer valer” o texto
constitucional.

Paraisso, o expositor apresenta e defende a proposta feita pela OAB, a criacéo
de um TC. Esta vem com o intuito de proteger a Constituicao e, para tal, segue um
modelo ja adotado no exterior. Ainda, é apresentada como justificativa a “crise do
Supremo Tribunal Federal” (p. 102), que € devida ao acumulo de recursos
extraordinarios® no STF.

Outro ponto da proposta relaciona-se a desvincular o TC das carreiras da
magistratura, ou seja, um descolamento da instituicdo. A pensar que esta é formada
exclusivamente por magistrados, mas, diante do proposto, atrairia outros profissionais
do direito para os cargos.

Acresce que, devido a “crise do recurso extraordinario”, como nominado no
discurso, José Lamartine critica a adocdo da pratica de “ndo fundamentagcao” das
decisdes pelo STF. Neste momento, levanta a importancia da fundamentacao quanto
a observancia dos preceitos constitucionais, em defesa da democracia. Desta forma,
defende ser atribuicdo de um Tribunal Constitucional e, em casos que nao fossem
constitucionais, seria responsabilidade do STJ. Relaciona a este, 0 objeto de uma
proposta de criacdo sugerida pela OAB.

A proposicao da OAB é defendida por José Lamartine. Nela consta a criacao
dos mecanismos de controle constitucional, que seria competéncia do TC. H4 uma
inovacgao com este tipo de controle e competéncia, pois coloca os poderes de anélise
a constitucionalidade ou inconstitucionalidade de uma lei.

Um ponto relevante no discurso de José Lamartine refere-se ao poder politico
do TC, sugestdo apresentada com relacao a inconstitucionalidade por omisséo legal.
O mesmo sugere que a decisédo do TC teria forca legal nos casos em que houvesse
omissdo do legislador sobre temas para 0s quais a constituicdo preveja
regulamentacao legal. Nessa proposta apresentada por Lamartine, o TC teria poderes
legislativos, com interesse de proteger e aplicar efetivamente o texto constitucional, o

gue denota claramente o poder politico que a ele € atribuido.

8 O recurso extraordinario referido pelo orador é diverso do que se tem hoje; ele tratava da
uniformizagdo das decisdes judiciais conforme a Lei Federal; hoje recebe o mesmo nome para
uniformizar decis@es judiciais conforme a Constituicao Federal. Pode-se dizer que seria equivalente
ao Recurso Especial que se tem atualmente.
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Apés a fala de José Lamartine, a palavra é passada ao Professor de Direito
Constitucional, Luiz Pinto Ferreira, ex-Senador, membro da Academia de Letras de
Ciéncias Juridicas, ex-membro da Comissao Proviséria de Estudos Constitucionais.
O expositor discorre sobre a criacdo do TC em outros paises, justificando que ja esta
sendo observado na Espanha e Portugal. Também faz uma colocacdo de que a
Comissao Afonso Arinos repudia a ideia de um TC. Por fim, o TC € apresentado como
uma proposta inovadora perante os constituintes.

Em continuidade, a defesa da criacdo de uma Corte Constitucional é sugerida
como uma forma de auxilio ao STF, haja vista estar estagnado com a quantidade de
acOes a serem julgadas. Além disso, para Luiz Pinto Ferreira, seria uma oportunidade
de maior controle sobre o Poder Executivo, considerando o historico brasileiro, que é
um poder com maior hegemonia.

Desta forma, o referido expositor apresenta as mesmas funcbes do TC, ja
defendidas por José Lamartine, quando se refere as acfes de inconstitucionalidade
por acdo ou omissao. Por sua vez, destaca que as decisfes ndo seriam passiveis de
recurso, ou seja, a decisdo do TC é terminativa. Em sintese, ambos os discursos usam
modelos europeus na defesa da criacdo de um TC.

A saber, Luiz Pinto Ferreira esclarece que, apesar de o STF ja compreender o
controle constitucional, conta com um acumulo de processos que paralisou a
instituicdo. E a crise referida pelo expositor anterior.

O terceiro expositor, professor Roberto de Oliveira Santos, Juiz do Tribunal
Regional do Trabalho de Belém, reporta-se as propostas apresentadas a SPIJMP, a
respeito da Corte Constitucional. Ele é contrario a criacdo do TC e, desta forma,
apresentou dois problemas que o levaram a divergir da proposta de José Lamartine.
O primeiro € de ordem politica, considerando que o STF é uma instituicdo
conservadora, contudo, na sua visao, € normal, ponderando a composi¢cao dos outros
dois poderes. Apesar de citado o segundo problema como de ordem técnica, néao foi
apresentada justificativa sobre tal ponto.

Sobretudo, Roberto de Oliveira Santos salienta a importancia do STF como
uma instituicdo que “tem noventa e sete anos de pratica republicana, histoéria judiciaria
e politica” (BRASIL, disponivel em https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais
/constituinte /ComESub.pdf). Nesse interim, o conservadorismo € visto de forma
positiva pelo expositor, que vé o Judiciario como ente em atengao aos “interesses de

massa” (BRASIL, disponivel em https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/consti
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tuinte/ComESub.pdf). Defende, entretanto, a adogdo de controles de
constitucionalidade, porém, destinados ao STF e ndo a um TC. Como proposta,
apresenta a ampliacdo dos poderes do STF, com a criacdo de controles de
constitucionalidade a ele atribuidos.

ApGs as explanacfes, sdo abertas perguntas aos oradores. O primeiro a usar
a palavra foi José Lamartine, realizando uma colocagao sobre o apontamento feito por
Roberto de Oliveira Santos, de que ndo quer a extincdo do STF, mas a retirada das
suas competéncias constitucionais.

Em seguida, o Presidente da SPIJMP, José Costa, questiona Luiz Pinto Ferreira
a “respeito dos modelos por ele concebidos para a solucdo do problema - Corte
Constitucional versus Supremo Tribunal Federal - considerando o caso concreto da
realidade brasileira” (BRASIL, disponivel em https://www.senado.leg.br/publicaco
es/anais/constituinte/ComESub.pdf).

Sobretudo, o0 expositor se coloca como defensor da Constituicdo com
aplicabilidade. Logo, ndo se opfe a qualquer modelo, tanto quanto o de ampliacéao
dos poderes constitucionais pelo STF, como pela criacdo do TC e de um Tribunal
Superior. lgualmente frisa, em seu discurso, a necessidade de se observarem 0s
direitos sociais e econdmicos, pois irdo ditar qual sera o meio viavel de controle da
(in)constitucionalidade.

Mesmo havendo trés debatedores, a maior concentracdo de discusséo se deu
entre Roberto de Oliveira Santos e José Lamartine, principalmente, quanto ao carater
politico do STF, a saber, sobre o0 mesmo ser conservador ou nao.

E possivel verificar uma certa tenséo a medida em que héa confronto de ideias
guanto as posi¢cdes adotadas por Roberto em defesa da instituicdo, e por José
Lamartine, com uma visdo modificadora. Mesmo assim, ambos se comunicam de
forma a encontrar pontos em comum nas suas propostas.

Dentre os constituintes que fazem perguntas e observa¢des, o mais ativo é
Paes Landim, que, apds manifestar a admiracdo que sente pelo expositor José
Lamartine, discursa de forma contraria a proposta apresentada pela extincdo do STF.
Sob o seu ponto de vista, defende a manutencdo do STF, por ser uma instituicao
histérica - “criado por Rui Barbosa com uma missao realmente histérica, uma espécie
de poder moderador, com uma fungdo politica” (BRASIL, disponivel em

https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/ComESub.pdf).  Justifica,
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desta forma, que a crise existente no STF é consequéncia de um estado sem controle,
e nao, culpa da instituicdo ou do Poder Judiciario.

Apos, questionado sobre a manutencdo do STF pelo constituinte Leite Chaves
(PMDB), José Lamartine refere que o STF assumiria as competéncias que seriam
atribuidas ao STJ. Como argumento, salienta que o STF tem se ocupado somente
com o julgamento de questdes que envolvem o descumprimento da legislacao federal
e nao as questdes constitucionais. Assim, as competéncias de controle constitucionais
seriam atribuidas a uma nova instituicdo, ou seja, o TC.

Em suas palavras finais, José Lamartine defende a absorcédo do STF pelo STJ,
a ser criado, e passando o controle constitucional ao TC, também a ser criado, porém,
de forma distinta ao que se tinha do STF.

Na sequéncia, Luiz Pinto Ferreira também se pronuncia a favor da criacao de
um TC, como maneira de atender as demandas sociais de forma menos tendenciosa
aos interesses do Estado. Seria um balizar de interesses, sem que houvesse
influéncia do Poder Executivo sobre as decisbes, em respeito a liberdade que a
democracia busca defender.

Ja o expositor Roberto de Oliveira usa da existéncia de interesses coletivos,
determinados pelas classes, para justificar a necessidade de manutencdo do STF,
com a finalidade de manter a ordem. Acima de tudo, € um discurso, de certa forma,
conservador, no sentido de estar atrelado aos interesses comuns das massas.
Posteriormente faz mengao aos “lobbies” presentes na constituinte, que justificam a
necessidade da manutencdo de uma ordem, destacando que tais grupos estariam
contribuindo com a riqueza de ideias.

Ao final, no encerramento da audiéncia, o Presidente José Costa se manifesta

para defender uma mudanca com a criacdo de um TC. Segue a sua fala na integra:

“alguns acharam que o Supremo Tribunal Federal foi a Corte que mais deu
ao Brasil, enquanto o que mais faltou ao Brasil, sobretudo nos momentos de
crise institucional. Alguma coisa precisa ser mudada e, tenho certeza, de que
vamos tentar fazé-lo” (BRASIL, disponivel em https://www.senado.leg.br/p
ublicacoes/anais /constituinte /ComESub.pdf)

Na reunido extraordinaria seguinte, realizada no mesmo dia, no turno da tarde,
retornam ao debate a fim de apreciar a forma de ingresso das carreiras de
magistratura e MP. Mas também é realizada uma apresentagdo de posicionamentos

relacionados as competéncias de um TC e do STF.
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A principio, o expositor José Joaquim Calmon Passos, professor de Direito da
Universidade Federal da Bahia, Procurador da Justica aposentado e advogado,
realiza uma breve referéncia a Corte Constitucional e ao STJ, o que demonstra o seu
apoio a proposta de criacdo de um TC.

Em suma, as apresentacdes ficam centradas na forma de ingresso nas
carreiras do Poder Judiciario. Por outro lado, € na sessdo das 20h, da mesma reunido,
gue voltam os debates sobre a tematica especifica do presente trabalho.

Em vista disso, na referida reunido, o Ministro da Justica, Paulo Brossard, faz
uso da palavra. Em seu discurso, relata a trajetoria de Rui Barbosa e a importancia
deste na elaboracédo e consolidacdo das competéncias do STF. Refere-se, também,
as mudancas constitucionais vividas na Europa entre as guerras, com a criacao de
cortes constitucionais que ndo deram certo, e, posteriormente, a retomada dessas
ideias com sucesso, fato que motivou o Brasil para as utilizar.

Em continuidade, faz um breve apanhado histérico do STF, remetendo a fatos
e julgamentos, os quais demonstram que a instituicdo, desde muito tempo, tem
poderes de corte constitucional, com competéncia para aplicar a
(in)constitucionalidade da legislacao.

De acordo com o Ministro expositor, o fato de que na Europa néo teve uma
instituicdo ligada ao PJ, assim como o PJ ser visto de forma separada dos demais
poderes, motivou-os a criacao de um TC.

No entanto, o caso brasileiro seria diferente, posto ja existir uma instituicdo com
autoridade para analisar a constitucionalidade nas decisdes. Mais que isso, €é diferente
do caso europeu por nao ser “estranha ao Poder Judiciario” (p. 147). Tal discurso
perante os constituintes demonstra a posicédo adotada pelo entdo Ministro da Justica
em defesa do STF.

Em sintese, o comportamento dos constituintes € de tratamento cordial com os
expositores, dessa maneira, tecem elogios e abrem um campo de questionamentos
amplos quanto ao papel do PJ.

Dos constituintes que questionam, esta o Ministro da Justica Paulo Brossard e,
também, Mauricio Corréa. Ambos mostram-se favoraveis a manutencdo do STF,
como uma instituicdo com poderes de controle constitucional. Desta forma, em seu
discurso, Paulo Brossard relata uma conversa que teve com um professor de direito

de Portugal, que fez criticas ao funcionamento da Corte Constitucional adotada pelo
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seu pais. O referido relato impulsiona o constituinte a justificar a manutencéo do STF,
e, vai além, fala em fortalecimento desta institui¢éo.

Consequentemente, o expositor Paulo Brossard enaltece o trabalho do STF,
considerando a disparidade de trabalho que esta instituicdo tem em comparagéo com
a Suprema Corte dos Estados Unidos da América. Mas, ao mesmo tempo, levanta
uma preocupacao com o acumulo de trabalho desta Corte brasileira. Sua fala refere-
se ao STF como responsavel pelas decisdes, envolvendo confronto com a legislacéo
federal, o que acaba por congestionar este 6rgéo do PJ.

Antes de dar sequéncia aos questionamentos, o Presidente da Subcomisséao
passa a palavra ao Ministro do STF, Sydney Sanches. Ele se reporta a mesa como
um cidadé&o interessado nos debates, e ndo como Ministro, mas a sua fala é de
guestionamento para a manutencao das competéncias do STF, e, ainda, a ampliacéao
delas. Diante disso, mostra interesse em limitar o STF como Tribunal Superior Federal,
com alcance apenas de recursos da Justica Federal, ou seja, de interesse da Uni&o.
Assim sendo, propde a criacdo de um Tribunal Superior de Justica para as questdes
gue envolvem a Justica comum; assim, apenas em caso de necessidade de
uniformizacgéao seria utilizado o STF. Além disso, sugere que o controle constitucional
seja atribuido a instituicdo, competéncia que, de forma especifica, falta no PJ.

Com tal discurso, é possivel verificar o interesse do Ministro do STF, Sydney
Sanches, quanto a ampliacdo das competéncias do STF, sem que perca as que ja lhe
séo atribuidas, sendo ultima instancia de decisao do PJ.

Cabe aqui uma observacdo quanto as perguntas aos expositores, que
poderiam ser feitas apenas pelos constituintes, mas o Presidente da SPJMP permite
gue sejam usadas as explanacdes como tema de debate, possibilitando a discussao
sobre 0 que esta posto nas falas.

Em continuidade, o expositor, Ministro Paulo Brossard, manifesta-se favoravel
as colocacdes do Ministro do STF, mas faz menc¢éo a outro Tribunal como de controle
da Legislacéo Federal. Aqui se percebe a intencdo de criacdo do STJ, limitando-se a
argumentacao da retirada de competéncia do STF, tendo em vista a necessidade da
diminuicdo de trabalho, que ora a instituicdo acumula. Por sua vez, acende um sinal
de alerta ao Ministro Sidney Sanches.

H4, entdo, um questionamento do constituinte Leite Chaves ao expositor sobre
o0 STF, se este poderia ser transformado em uma Corte Constitucional, e quais 0s

limites dela. Indaga o constituinte se isso estaria proximo da ideia exposta pelo
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Ministro Sydney Sanches. Posteriormente, o expositor argumenta que o PJ é unissono
e exerce um poder de controle dentro dele, mas ndo aprofunda o debate nos
guestionamentos sobre as competéncias do STF.

lgualmente a figura de Rui Barbosa é saudada pelo expositor, e o constituinte
Paes Landim se utiliza dessa mencéo para enaltecer o papel do jurista. Com isso,
valoriza o STF, que foi criagéo do referido.

Naturalmente o constituinte Paes Landim se mostra favoravel a manutenc¢éo do
STF, como 6rgdo maximo do PJ e, ainda, se reporta a imagem de Rui Barbosa para
justificar a ampliacdo das competéncias do STF.

Somando-se a esta, evidencia-se uma interlocu¢cdo do constituinte Michel
Temer (PMDB) ao Ministro da Justica Paulo Brossard. O constituinte questiona
diretamente o expositor se ele € a favor da criagao de uma Corte Constitucional, com
ampliacdo dos poderes do STF, ou de manter um controle constitucional pelo Senado
Federal.

Em outros termos, o questionamento se relaciona a possivel suspensao de lei
gue contraria o dispositivo constitucional através de decisdo do STF, que, também,
passava a analise do Senado. Neste ponto, o expositor se mostra favoravel a manter
o controle pelo Senado Federal, com poderes de decisao final.

Feitas as exposicdes, sdo encerradas as reunides extraordinarias, passando-
se a analise do anteprojeto do relator da SPJMP. Nesse meio tempo, 0s constituintes
discutem ainda a criagcdo de um TC, ou a ampliacdo das competéncias do STF para
gue desempenhe papel de Corte Constitucional.

Depois o relator Plinio Arruda Sampaio entrega uma proposta que extingue o
STF, criando a partir dai um TC, com fins de controle constitucional. Em vista disso, o
STJ, desde entdo, assumiria poderes que seriam do STF.

Para fundamentar, o relator da SPJMP manifesta suas razdes pela redacao que
adotou. Igualmente relata a respeito da visita realizada pela Subcomissdo aos
Ministros do STF. Por conseguinte, justifica que a constituicdo que esta sendo
elaborada é totalmente nova, destacando que seria necessario um novo Tribunal, com
capacidade para abarcar as mudancas.

Entédo, a competéncia constitucional teria que ser de outra instituicdo. Contudo,
0 STF seria transformado no STJ, conservando suas competéncias e sendo o 6rgdo

responsavel pela unificacdo de jurisprudéncias dos Tribunais.
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Em contraposicdo, o constituinte Paes Landim (PFL) se opde & proposta,
defendendo a permanéncia do STF, tecendo elogios a instituicdo.

Da mesma forma, o constituinte Mauricio Corréa também é contrario a proposta
apresentada pelo relator da Subcomissdo. Além disso, cita uma publicacdo da
imprensa sobre a extingdo do STF, esclarecendo que este ndo seria extinto, mas
transformado em STJ, assim como se criaria um TC. Ressalva, ainda, que n&o se trata
de supresséo do STF, como havia sido veiculado nos meios de comunicagao.

Mesmo assim, foi apresentada uma proposta complementar pelo constituinte
Michel Temer (PMDB), fundamentada na manutengédo do STF, destacando a criagao

de uma corte constitucional dentro desta instituig&o.

3.2 OS AGENTES ENVOLVIDOS NA COMISSAO DA ORGANIZACAO DOS
PODERES E SISTEMA DE GOVERNO E O SEU PAPEL PERANTE AS
COMPETENCIAS DO STF

A COPSG foi uma Comisséo que, também, tratou da tematica antes explicada.
Diante disso, na primeira reunido de audiéncia publica, realizada em 29 de abril de
1987, apresentou a primeira proposta envolvendo o STF. Apesar de ndo ser
especificamente quanto as competéncias, € importante que, aqui, fique o registro.

E necessario assinalar que o Presidente do Conselho Federal da OAB, Marcio
Thomaz Bastos, manifestou-se quanto a proposta ja defendida por José Lamartine
Correia de Oliveira, perante a SPJMP, pela criacdo de um Tribunal Constitucional
(TC). Esta consistia na extincdo do STF, criacdo de uma corte constitucional Unica,

conferindo-lhe as seguintes competéncias:

Art. 2° Compete ao Tribunal Constitucional:

| — Processar e julgar originariamente:

a) nos crimes politicos, o Presidente e o Vice-Presidente da Republica, o
Primeiro-Ministro e os Ministros de Estado, o Procurador-Geral da Republica
e 0s membros da Assembléia Nacional,

b) em quaisquer crimes, seus préprios Ministros e os do Superior Tribunal de
Justica;

¢) os conflitos de jurisdicao entre quaisquer tribunais e entre tribunal e juiz de
primeira instancia a ele ndo subordinado, bem como entre a Justica Federal
e a dos Estados;

d) o habeas corpus, quando o coator for o Superior Tribunal de Justica, e
mandado de seguranga contra atos deste ultimo tribunal;

e) acgdo direta de inconstitucionalidade;
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f) as queixas contra omisséo, ou injustificado retardamento, no cumprimento
de imposicdes estabelecidas nesta Constituicdo, por parte de qualquer
autoridade publica;

Il — Julgar em recurso ordinario os mandados de seguranca impetrados contra
autoridades publicas sempre que o fundamento da impetragéo tenha sido a
violag&o desta Constitui¢éo;

[l — Julgar em recurso extraordinario as causas decididas em Gnica ou Ultima
instancia por outros tribunais; quando a deciséo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicao;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

¢) declarar a validade de lei ou ato do Governo que tenha sofrido contestacéo
em face desta Constituicao;

c) der a Constituicdo Federal interpretacéo divergente da que Ihe tenha dado
outro Tribunal ou o préprio Tribunal Constitucional. (BRASIL, disponivel em
https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais /constituinte /ComESub.pdf)

Nesse sentido, tal projeto criava o Superior Tribunal de Justica (STJ), que
passaria a assumir responsabilidades que eram competentes ao STF até entdo, como
bem cita Ximenes (2009).

Em continuidade, ja o expositor Marcio Thomaz Bastos, quando questionado
pelo constituinte adjunto José Fogaca® (PMDB), esclarece que a proposta
apresentada pela OAB em defesa da criacdo de um TC, deixaria tal instituicdo como
integrante do PJ, portanto, ndo configura um 6rgéo politico. E evidente o embate no
discurso, a respeito das exposicoes feitas pelo Ministro da Justica Paulo Brossard na
SPIMP.

Apos tal reunido pela COPSG, em 06 de maio de 1987 é realizada a 22 Reuniao
de Audiéncia Publica, “convocada para a oitiva do Ministro Sydney Sanches,
representante do Supremo Tribunal Federal” (p. 28). Percebe-se com essa
convocacao, a relevancia dada a necessidade de se ouvir um membro do STF durante
a ANC. Além dele, outras presencas relevantes ao tema sao referidas, sendo que

diversas sao autoridades do PJ:

“Desembargador Luis Vicente Cernicchiaro, Presidente do Tribunal de
Justica do Distrito Federal, Dr. Carlos Faccioli Chedidi, Presidente da
Associacdo Nacional dos Magistrados do Trabalho, Cel. Cleber Guimarées,
subchefe de Gabinete do Superior Tribunal Militar, Desembargador Milton dos
Santos Martins, Presidente da Associacéo Brasileira de Magistrados, e Cel.
Laurentino de Andrade Filocre, Presidente da Associacdo dos Magistrados
das Justicas  Militares  Estaduais” (BRASIL, disponivel em
https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais /constituinte /ComESub.pdf)

9 Advogado e professor, eleito pelo PMDB do Rio Grande do Sul, biografia disponivel em
https://www.camara.leg.br/deputados/131966/biografia.
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O Ministro foi ouvido como representante do STF, a fim de possibilitar debate
sobre a proposta apresentada pelo STF aquela Comisséo, tendo o senhor Sydney
como relator-geral da proposta. Foi uma audiéncia publica marcada pela presenca
sonora de integrantes do PJ, magistrados e desembargadores. Sua fala foi dividida
em dois momentos, uma em nome da instituicdo que representava o STF, sobre a
proposta que foi enviada por eles a Comissao do Professor Afonso Arinos, e outra
com exposicao de seus motivos pessoais, que de acordo com o debatedor, néo teria
relagdo com os interesses do STF.

De acordo com a manifestacdo do STF, lida pelo expositor perante os
constituintes, a proposta foi formulada apos a oitiva de “todos os tribunais do pais”
(BRASIL, disponivel em https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte
/ComESub.pdf). Logo se efetuou a coleta dessas informacdes por meio de uma
comissédo formada por trés Ministros do STF. A especificidade desta era examinar as
propostas apresentadas e, entdo, formular a sua, tendo o Ministro Sydney Sanches
como relator. Por certo, a proposta apresentada pelo STF deixa claro que o expositor
se ateve ao PJ.

No tocante as competéncias do STF, a proposta atribuia a ele o Conselho
Nacional da Magistratura, constando algumas alteracées de competéncia originaria e
arguicao de inconstitucionalidade.

Ja na proposta defendida pelo STF, as suas competéncias se manteriam como
ja eram, ou seja, como Corte responsavel pelo julgamento dos recursos que envolvem
conflitos com a legislagao federal, contendo algumas alteragées para limitar a “subida”
de tais recursos.

Héa notdria desaprovacao na criacdo do STJ, sendo que o expositor deixa claro
gue seria um érgao “abaixo” do STF. A entender, conforme depoimento apresentado
pelo expositor Sydney Sanches, o STF foi considerado ‘“injustificavel na sua
transformacdo em Corte Constitucional, de competéncia limitada, estritamente a
temas dessa ordem, sem o tratamento das relevantes questées de Direito Federal” (p.
30). Percebe-se, nesse ponto, que o STF ndo tem interesse em abdicar de suas
competéncias, entendendo que estaria limitando sua atuacéao.

A proposta seria de o STF ser responsavel pelos recursos especiais e relativos
a constitucionalidade, que, mais tarde, seriam chamados de extraordinarios.
Internaliza-se a intencdo do STF, que é de centralizar o poder maximo de decisao,

sendo a Ultima instancia, acumulando poderes de controle da legislacdo federal e
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constitucional. Trata-se de interesses, e ainda assim resolver “a crise” do PJ. E
possivel esclarecer que seria a criagdo de Tribunais Regionais Federais, mas, ainda,
controlados pelo STF.

Apos tais justificativas do STF, Sydney Sanches apresenta sua posi¢ao pessoal
sobre a tematica. Entende que o STF deve manter a competéncia de ser responsavel
pelo controle constitucional, através de recursos, bem como do controle
inconstitucional por acdes diretas.

Apesar de o0 Ministro apresentar a proposta do STF de manutencao e ampliagéo
de suas competéncias, entende que é necessaria a reducdo das competéncias
recursais da instituicdo. Tece uma justificativa referente & ampliacdo de agentes, que
a seu ver, poderiam propor agdes diretas de inconstitucionalidade perante o STF.

Contudo, mantém o parecer de que tal ente deve permanecer como
uniformizador de “jurisprudéncia nacional sobre direito federal” (BRASIL, disponivel
em https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/ComESub.pdf). Ainda
assim, mostra-se favoravel a criacdo de um Tribunal Superior que ficaria com algumas
competéncias do STF, cuja finalidade pudesse abracar mais competéncias de ordem
constitucional.

Pode-se observar que a proposta € de Tribunais Superiores, que seriam a 32
instancia, em niveis regionais, sendo que o STF teria competéncia de uniformizacéo
nacional. Desta forma, entende-se a posi¢cao do ministro, que o STF deve se manter
como instituicdo, com competéncia de controle constitucional e de Direito Federal, em

razao da equidistancia.

N&do é bom, a meu ver, que uma Corte controle apenas a aplicacdo da
Constituicdo, e outra do direito federal. E melhor que uma sé Corte, a mais
alta, presumivelmente a mais equidistante e afastada da influéncia dos
poderes publicos em qualquer nivel, distanciada das pressdes locais,
regionais, setoriais e de qualquer outras areas, cuide de ambas as coisas.
Assim, o Supremo Tribunal Federal conservaria competéncia para as
questdes juridicas mais importantes para o Pais a nivel constitucional ou do
direito federal. Efetivamente, entdo, seria Tribunal da Federacédo. (BRASIL,
disponivel em  https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte
/ComESub.pdf)

No discurso de Sydney Sanches, é possivel observar uma leve diferenca com
o apresentado pela maioria do STF. Todavia, o tom é o mesmo, considerando-se que
se coloca contrario a criacdo de um TC. Para tanto, argumenta que é estranho a
situacdo brasileira este tipo de controle constitucional, uma vez que seria

operacionalizado por uma instituicdo a parte dos poderes, em especial, o Legislativo,
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que era o responsavel pelo controle constitucional prévio. Ainda, seria adversa, no
caso brasileiro, a existéncia de uma Corte Constitucional como ultima detentora de
poder de decisdo, o que tornaria in6cuo o STF.

Mediante estas consideragdes, Sydney Sanches potencializa severas criticas
ao modelo de um TC, pois entende como inadequado ao Brasil, considerando as
peculiaridades do pais. Explica que ndo se poderiam adotar ideias do exterior sem
fazer adaptacfes que envolvam tanto o Poder Executivo quanto o Legislativo. Assim,
procede ser invidvel a adocao desse sistema de controle constitucional.

Seguindo 0 seu raciocinio, Sydney Sanches cita, em sua exposi¢do, a
historicidade do STF, com consequente importancia como instituicdo brasileira. Tal
discurso é coerente com o adotado pelo Ministro do STF, Rafael Mayer, tendo sido
citado pelo expositor durante a apresentacdao de uma palestra intitulada: “As
Constituintes Brasileiras e o Supremo Tribunal Federal, Evolugdo Institucional,
Perspectivas e Prognodsticos”, feita em Brasilia. Ele recomenda ponderagdes dos
constituintes sobre a matéria, objeto da referida palestra. Tal ato mostra o poder
institucional historico do STF, repercutindo em um fato contundente em todos os
discursos que defendem sua manutencao.

Em fase de debates, o Ministro Sydney Sanches defende o controle
constitucional pelo STF, de forma plena. No seu entendimento, ndo seria uma
ampliacdo de competéncias, haja vista que ja é feito tal controle pela instituicdo. Ainda
assim, € possivel verificar que a tentativa é de restringir o controle constitucional ao
STF com a nova Constituicao.

Em seguida, o constituinte Leite Chaves'® (PMDB) questiona o Ministro quanto
a Corte Constitucional e o controle politico atribuido a mesma. Em conformidade ao
seu entender, seria melhor que fosse afastada do Poder Judiciario, tendo o0 mandato
limitado. Em suma, para o constituinte, o STF se manteria julgando a
constitucionalidade em casos concretos, e a andlise constitucional por acao prépria
seria atribuida ao TC.

Em contrapartida, o Ministro Sydney Sanches argumenta a favor da
vitaliciedade de todo o Judiciario, inclusive dos Ministros e eventual Corte

Constitucional.

10 Advogado e professor, eleito pelo PMDB do Parand, biografia disponivel em

https://www25.senado.leg.br/web/senadores/senador/-/perfil/1689.
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Com relacdo as competéncias, haveria conflitos se fosse dividida a
competéncia para andlise constitucional de casos concretos para uma instituicdo e
abstratos para outras. Inquestionavelmente o debate entre o constituinte Leite Chaves
(PMDB) e o Ministro Sydney Sanches se mostrou, de certa forma, hostil.

Por conseguinte, ndo é possivel analisar mais profundamente esse dialogo,
pois, posteriormente, ha novo questionamento pelo constituinte Paes Landim (PFL),
gue se mostra favoravel a manutencéo do STF, sob argumentos de que o TC ndo € o
mais aconselhavel ao Brasil, devido ao seu tipo de sistema politico adotado, o
presidencialismo.

Simultaneamente o constituinte defende o STF como instituicdo mais indicada
‘na defesa das instituicbes democraticas” (BRASIL, disponivel em
https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/ComESub.pdf). Realizando
comparacdes com o TC da Alemanha.

A seu tempo o Ministro Sydney Sanches faz novo uso da palavra, logo
ressaltando aimportancia do STF, a criacdo de uma terceira instancia com a finalidade
de “desafogar” o STF, mas esta, como ultima instituicdo judiciaria de controle
constitucional. Contudo, este é um posicionamento pessoal apresentado, sendo que
a maioria dos Ministros do STF ndo concordam com a criagdo de uma terceira
instancia.

Sob o mesmo ponto de vista, o constituinte Gastone Righi! (PTB) se manifesta,
também, em prol do STF, e € acolhido pelo expositor. Encerra-se aqui a reunido.

Posteriormente, inicia a 5% Reunido ordinaria; novamente € registrada a
presenca maciga de “diversos representantes de associagdes e entidades ligadas ao
Poder Judiciario” (p. 69). Na ocasiao, sao feitas as leituras das propostas de redacao
elaboradas pelas subcomissbes da pasta. Igualmente o relator da COPSG,
constituinte Egidio Ferreira Lima'? (PMDB), efetua a leitura dos pareceres.

De acordo com o apresentado, a proposta mantém o STF, concedendo-lhe
poderes de controle constitucional abstrato, além de firmar a posicdo de 6rgao
julgador maximo do PJ. Destaca-se nesta, a criagdo do STJ, que compreenderia a

competéncia para analisar a aplicacao da legislacéo federal.

11 Advogado e professor, eleito pelo PTB de S&o Paulo, biografia disponivel em

https://www.camara.leq.br/deputados/133964/biografia.
12 Advogado, eleito pelo PMDB de Pernambuco, biografia  disponivel  em
https://www.camara.leq.br/deputados/139189/biografia.
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Paralelamente, o constituinte Leite Chaves (PMDB) questiona a proposta
apresentada, pois desconsiderou todo o trabalho feito pela SPIMP.

Ja o relator Egidio defende sua proposta, alegando que houve a criacdo da
Corte Constitucional, apenas com outro nome, STF. Diante disso, algumas das
competéncias passaram para o STJ.

Por sua vez, o constituinte Luiz Viana Neto!®* (PMDB), mostra-se favoravel a
proposta de manutencdo do STF, considerando o aspecto e relevancia historica que
permeiam a instituicao.

Com efeito, as consideracdes sdo registradas pelo relator Egidio (PMDB),
mantendo o relato que houve concordancia do STF com a proposta apresentada.
Percebe-se que ha uma participacdo do STF na redacdo da proposta, tendo este
atuado de forma ativa nos seus interesses.

Em acréscimo, destaca-se que o constituinte Michel Temer (PMDB) também se
manifesta favoravel ao STF,

Imediatamente, na reunido seguinte, o constituinte Plinio Arruda Sampaio*
(PT) manifesta seu descontentamento com o fato de que o relator da Comisséo
desconsiderou a votacao feita na SPJMP. Relaciona, aqui, a reforma do STF,
distincdo de uma Corte Constitucional.

Confirma-se uma ruptura de interesses entre 0s constituintes, sendo que a
COPSG seguiu um entendimento encabecado pela proposta apresentada pelo STF e
magistratura, e a SPJMP pela proposta apresentada pela OAB.

Em sintese, ficou decidido pela manutencdo do STF e a criacdo do STJ, que
passou a assumir competéncias que entdo pertenciam ao STF.

Essa divisdo de competéncias foi escolhida para justificar a manutencdo do
STF, ante os debates sobre a “crise” existente devido ao acumulo de processos

estanques no referido tribunal.

13 Advogado e professor, eleito pelo PMDB da Bahia, biografia disponivel em

https://www.camara.leq.br/deputados/133967/biografia.
4 Advogado e professor, eleito pelo PT de Sao Paulo, biografia disponivel em
https://www.camara.leq.br/deputados/139342/biografia.
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3.3 ANALISE DAS AUDIENCIAS PUBLICAS DA SUBCOMISSAO DE GARANTIA DA
CONSTITUICAO, REFORMAS E EMENDAS

Na Subcomisséo de Garantia da Constituicdo, Reformas e Emendas (SGCRE)
também foi discutido o papel do STF na Constituicdo que estava sendo elaborada.
Desde o primeiro encontro da subcomissao ficaram estabelecidas as entidades que
seriam chamadas para o debate, entre elas, o proprio STF, OAB e as ligadas ao
judiciario, além da exposicéo sobre os assuntos tratados nas propostas.

De acordo com o mencionado, o relator da SGCRE, constituinte Nelton
Friedrich®® (PMDB) se mostra favoravel a criagédo do TC.

Tendo em vista essa consideracado, o primeiro expositor a tratar da teméatica foi
o Professor José Afonso da Silva, assessor da Secretaria do Interior e Justica do
Estado de S&o Paulo e membro da Comisséo Afonso Arinos, em sessao realizada no
dia 28 de abril de 1987. Na referida, traca um comparativo sobre a defesa da
Constituicao entre os Estados Unidos e a Europa, sendo que no caso norte-americano
se da através do Poder Judiciario, guardido do texto constitucional. Ja na Europa, o
controle é de forma politica, por necessidades histéricas e questionamentos que eram
feitos a constituicdo, diferentemente do ocorrido nos Estados Unidos, posto que o0s
ataques a constituicao € que levaram a Europa a criar o TC, segundo as palavras do
expositor.

Salienta-se, ainda, que José Afonso, quando questionado sobre a que titulo
pertenceria uma instituicdo protetora da Constituicdo Federal, mostra-se favoravel ao
TC, apartado do PJ. A seu ver, “por ser um tribunal que ndo pode, nao deve ficar no
julgamento puramente técnico-juridico, deve ter uma estrutura diversa dos tribunais
judiciarios” (BRASIL, disponivel em https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais
/constituinte/ComESub.pdf). A defesa do expositor € por um TC com poder
moderador, que tenha um carater politico e juridico.

A propdsito, o constituinte Nelton (PMDB) questiona sobre a criacdo do TC,
citando o Professor Lamartine Corréa de Oliveira em defesa do TC e o Professor
Afonso Arinos, contrario a tal proposta, por entender que néo é viavel em um sistema

presidencialista. Em outras palavras, José Afonso se mostra defensor da ideia de um

15 Agropecuarista e advogado, eleito pelo PMDB do Parana, biografia disponivel em
https://www2.camara.leg.br/atividade-leqgislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-
cidada/constituintes/parlamentaresconstituintes/constituicao20anos_bioconstituintes?pk=103322.



https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/constituintes/parlamentaresconstituintes/constituicao20anos_bioconstituintes?pk=103322
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/constituintes/parlamentaresconstituintes/constituicao20anos_bioconstituintes?pk=103322

56

TC, da mesma forma como tem sido adotado em outros paises, em vista das
Constituicdes estarem sendo escritas. Ele define o TC como um poder moderador
necessario, que seria melhor aproveitado no sistema presidencial.

Igualmente, o expositor aponta as discussoes pela manutencédo do STF e ainda
se refere a crise existente pelo aumento da demanda de processos que sobem o
Superior, mesmo com mecanismos para limitar o acesso. Tais fatos justificam a
criagdo do TC, contrariamente a vontade da maioria dos membros do STF. No seu
entendimento, esta sendo muito ampla a competéncia do STF, inclusive com poderes
de legislar, na medida em que pode alterar o seu regimento da forma como melhor
aprouver, com intuito de barrar a “subida” de novos processos.

Durante a sua fala, ocorrem duas interven¢des inaudiveis, com colocacdes a
respeito da retirada de poderes do STF, pelo que se pode observar nos seguintes
trechos:

R. preciso mudar. Acho que o Supremo Tribunal ficard numa posicdo mais
nobre, realmente, como um Tribunal que é o equilibrio para a Federacao,

enquanto o outro, na medida em que faz a apreciacdo das leis estaduais, ou
federais, que mudem realmente,

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. JOSE AFONSO DA SILVA: - Tenho impressdo de que, na Ultima
mudanca, caiu o problema da algcada. De qualquer forma € um problema de
relevancia que se amplia cada vez mais.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. JOSE AFONSO DA SILVA: - Ele ndo quer realmente a alterac&o; acha
que nado deve alterar. Essa € uma resisténcia que eu até compreendo. As
instituicBes existentes ndo querem perder poder e acham que criando outro
Tribunal estariam perdendo. (BRASIL, disponivel em https://www.senado.
leg.br/publicacoes/anais/constituinte/ ComESub. pdf)

Na reunido ordinaria seguinte, realizada em 29 de abril de 1987, evidencia-se
a exposicdo do conferencista convidado, Doutor Jodo Gilberto, Advogado e Assessor
da Universidade de Brasilia — UNB. Na sua fala, afirma a existéncia de duas solu¢des
ao controle de constitucionalidade. Uma delas € a da criagdo do TC, a outra € de
modificacdo das competéncias do STF, que passaria a ter as devidas atribuicdes,
contudo, de forma mais ampla.

O conferencista aprofunda a sua posicéo sobre o TC, a pedido do constituinte
Evaldo Goncalves?® (PFL). Desta forma, refere que este tribunal teria poderes maiores

dos que tinha o STF. Ainda, aposta na polémica do assunto na comunidade

16 Advogado e professor, eleito pelo PFL da Paraiba, biografia disponivel em

https://www.camara.leq.br/deputados/133858/biografia.
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académica, citando Paulo Brossard, que foi ouvido a convite na PIJMP, e o STF que
“nao aceita discutir a questao do Tribunal Constitucional”.

Em ressalva, Evaldo Gongalves cita um episédio ocorrido com o Ministro do
STF em um evento, na presenca do Presidente da Corte Constitucional da Italia:

Permito-me deixar registrado nos Anais uma pequena histéria: ha poucas
semanas — acho que nenhum dos Constituintes aqui, que tratam dessa
guestdo, ficaram sabendo — veio, a convite da Embaixada da Itdlia, o
Presidente de Corte Constitucional da Itdlia a este Pais, que é a maior
autoridade judiciaria da ltalia, € um jurista que tem livros publicados e é&,
internacionalmente, muito respeitado nesta matéria. Acho que ja para evitar
arranhées com o Judiciario, nenhum Constituinte foi convidado a ouvir a
palestra dele — nenhum! Sé estavam la os membros do Poder Judiciario
brasileiro e alguns membros da comunidade universitaria, inclusive eu. A
palestra foi excelente, sobre o funcionamento do Tribunal Constitucional da
Itélia, mas também sobre a visdo que a Italia tem do parlamentarismo, do
critério de regifes, do regionalismo italiano e de varios outros aspectos.

O debate que deveria acontecer depois foi prejudicado, porque o Ministro
Cordeiro Guerra, do Supremo Tribunal Federal, fez urna observacéo de que
a palestra tinha sido muito boa, elogiou a competéncia do ilustre visitante,
mas disse que aqui, internamente, ela poderia ser tomada como motivo
contra uma instituicdo cujos membros — e a frase ndo me foge da cabeca —
estdo dispostos a defendé-la até as ultimas consequiéncias. Foi tdo grave
essa frase que me deu vontade de perguntar, por exemplo — eu queria
perguntar ao ilustre visitante — se os dispositivos em relacéo a propriedade,
que na Itdlia sdo muito interessantes, tém motivado graves crises
constitucionais, ou como € que a coisa se tem interpretado. Nao se falou mais
nesse assunto e o debate foi encerrado. (BRASIL, disponivel em
https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais /constituinte /ComESub.pdf)

Este relato chama a atencao por ser um dos momentos em que ha uma clara
exposicao das posicdoes adotadas pelos Ministros do STF, as quais resultaram em
uma situacao inusitada, com repercussao de forma aberta na defesa de interesses.

Na reunido seguinte, a Subcomissédo ouve a exposi¢cdo do Ministro da Justica
Paulo Brossard. O seu discurso traz a seguinte afirmacgao: “ainstituicao de um Tribunal
Constitucional no Brasil seria um ato de pura e servil imitagdo” (BRASIL, disponivel
em https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/ ComESub.pdf). Justifica
a adocao do TC em outros paises pela auséncia de tradicao “judiciarista”, tecendo
uma comparacgao com o Brasil, que ja a possui.

Consiste que o discurso inflamado de Paulo Brossard é em defesa do STF,
atribuindo-lhe posicao de Corte Suprema. Mostra-se, entdo, convencido de que ja se
tem no Brasil um TC, com outro nome, e que o STF é melhor por estar associado ao

PJ, fato que ndo acontece nos demais paises.
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Ademais, na sétima reunido da subcomisséo, realizada em 05 de maio de 1987,
o Ministro do STF, Célio Borja, € convidado a participar. Ficou a cargo do relator da
Subcomisséo, Nelton Friedrich (PMDB), fazer o questionamento sobre a posi¢cao do
Ministro a respeito do TC.

Para o conferencista, apenas os paises com sistema parlamentar “criaram
recentemente Tribunais Constitucionais” (BRASIL, disponivel em https://www.senado.
leg.br/publicacoes/anais/constituinte/ComESub.pdf). O Ministro faz uma explanacao
sobre o carater estritamente politico do TC, que é apartado do PJ, que o torna passivel
de interpretagdo constitucional de acordo com os ideais politicos, e, ndo estritamente

constitucionais, haja vista no sistema europeu.

Portanto, a sua visdo da Constituicdo e a sua interpretacdo da Constituicdo
ha de ser compativel com aqueles que o elegeram, que o escolheram, forma-
se como o0 que ndo um vinculo, um vinculo juridico, ndo € juridico, mas um
vinculo moral e politico dele com a agremiacdo que o indicou para pertencer
a Corte Constitucional. (BRASIL, disponivel em https://www.senado.le
g.br/publicacoes/anais /constituinte /ComESub.pdf)

Em relacdo a Suprema Corte dos Estados Unidos, Célio Borja aponta as
divergéncias com o caso europeu, considerando que se trata de uma instituicdo com
ligacbes ao PJ. Inclusive destaca, em seu discurso, que ndo esta negando que as
influéncias politicas permeiam as decisdes da Corte Constitucional, mas que essas
nao sao estritamente politicas, pois € impossivel dissociar o julgador de suas ideias
e, consequentemente, experiéncias de vida.

Para o expositor, ja existe uma Corte Constitucional no Brasil, assim,
demonstra preocupacao quanto a uma abertura de “influéncia politica”. Em resumo, o
seu discurso é em defesa de uma Constituicdo liberal, com o minimo controle do
Estado sobre as instituicdes e sociedade. Sob esta razao, dirige-se em defesa das
instituicdes, dos direitos da sociedade, e ndo do controle dela. Sobretudo, Célio Borja
resguarda a liberdade social e a institucionalizacdo em favor da mesma.

No dia seguinte, € realizada uma audiéncia publica, contando com a exposicao
de um convidado, o advogado Marcio Thomaz Bastos, Presidente do Conselho
Federal da OAB. Seu discurso apresenta criticas ao STF, em especial, pelo
mecanismo de decisOes proferidas em sessdes secretas, sem a publicacdo dos
motivos da decisdo proferida. Com isso, ele passa a falar sobre uma Corte

Constitucional, o TC, que é defendida pelo expositor como a melhor forma de defesa
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da Constituicdo que esta sendo escrita. Ressalva, na sua fala, que ndo se trata de
uma tentativa de acabar com o STF, pois mesmo que fosse outra realidade, com o
Supremo e o PJ sem a crise que apresentavam, ainda assim o TC seria a melhor
forma de protecdo a Constituicdo. Logo, faz uma distingdo entre o TC e o STF,
considerando que o primeiro trataria apenas das questdes de controle constitucional.

Em vista disso, o0 projeto apresentado pela OAB néo traria o fim do STF, mas
sua alteracdo no STJ, e, também, a criacdo do TC. Em seguida, o mesmo foi entregue
pelo expositor, precisamente, no momento de sua fala.

Ainda, a proposta inclui a criagdo do controle de inconstitucionalidade por
omissdo, o que seria atribuido ao TC. E no momento das transicbes que o
conferencista faz uma colocacéo sobre o que seria feito com o STF:

Os Ministros do Supremo Tribunal Federal, numa espécie assim de
disposicao transitoria, seriam aproveitados dentro de um mecanismo que esta
organizado, aqui, por esse Superior Tribunal de Justica. Eles ndo seriam
aproveitados na Corte Constitucional, porque a Corte Constitucional é
composta de juizes eleitos e, mais do que juizes eleitos, juizes eleitos por um
mandato. (BRASIL, disponivel em https://www.senado.leg.br/p
ublicacoes/anais /constituinte /ComESub.pdf)

A nomenclatura utilizada para se referir a Corte Constitucional néo é relevante
ao conferencista, mas, sim, para a sua formacéo e os poderes de forma separada,
pois, a seu ver, o STF seria transformado no STJ.

Esse discurso é muito distinto do proferido pelo conferencista quando da
audiéncia publica anterior. Dado que, para o Ministro Célio Borja, o STF ja possui
estes poderes e nao teria por que ser diferente. No entanto, para o Presidente do
Conselho da OAB, esse controle deveria ser passado para outra instituicdo totalmente
nova e diferente, por ser inexistente uma Corte Constitucional no Brasil.

Em acréscimo, o expositor destaca que o STF tem um poder de controle
constitucional limitado, apenas em caso de acao por inconstitucionalidade, sendo
necessaria a inclusdo, em outra instituicdo, de novos controles constitucionais.

Apos, sdo abertos questionamentos pelos constituintes. Entdo, Antonio Britto’

(PMDB) traz fatos relativos a posicao do STF, defendida externamente a ANC.:

17 Jornalista e professor, eleito pelo PMDB do Rio Grande do Sul, biografia disponivel em
https://www.camara.leg.br/deputados/65988/biografia.
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Em primeiro lugar, e tendo antecipadamente fixada a posi¢do favoravel ao
Tribunal Constitucional, eu gostaria de |Ihe dizer que é fato conhecido que
setores do Supremo Tribunal Federal e setores até independentes do Supremo
tém defendido, em contrapartida, a idéia do Tribunal Constitucional, a idéia de
um Supremo redefinido na sua composicéo, nas suas atribuicées, de modo que
ele fosse um ser anfibio, parte Supremo, como hoje, parte Tribunal
Constitucional, como se pretende. E gostaria de uma observagdo sua,
sabendo, claro, da sua posicdo favoravel ao Tribunal Constitucional, mas das
eventuais inconveniéncias praticas que essa férmula poderia trazer ao Pais.
(BRASIL, disponivel em  https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais
/constituinte /ComESub.pdf)

O conferencista Marcio Bastos relata uma noticia veiculada pelo Estado de Séo
Paulo, em que um jurista sugere que a criagcdo de “uma sala constitucional do
Supremo” seria suficiente. Contudo, discorda dessa colocacao, pois entende que 0
STF nunca foi um TC, deixando claro que o tribunal seria uma instituicdo superior ao
STJ, conforme proposta apresentada pela OAB. A justificativa da sua fala emerge pelo
fato de que o STF “raramente se ocupa, hoje, com questdes constitucionais...”
(BRASIL, disponivel em https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais /constituinte
/ComESub.pdf).

O constituinte Nilson Gibson'® (PMDB) discursa em defesa do STF,
discordando do expositor quanto ao papel constitucional do Supremo, que, ao seu ver,
vem sendo desempenhado. Ja o conferencista Marcio Bastos discorda do constituinte,
e faz criticas ao STF, no sentido de que ndo desempenha corretamente seu papel de
defensor da constituicdo. Por sua vez, seu discurso em defesa da mesma é aclamado
com palmas, assim como a ideia de que um TC seria melhor indicado para tal funcéo.

Em agradecimento ao expositor, o Presidente da Subcomissao, o constituinte
José Camargo, chama a atencdo em seu discurso de agradecimento, trazendo um
contraponto a sessao anterior, com o Ministro da Justica Paulo Brossard. Destaca
posicbes contrarias quanto a criacdo do TC, sendo que 0 expositor anterior
apresentou o STF como instituicdo que ja faz as vezes de uma Corte Constitucional.
Para tal, a questdo em discurso se relaciona a se o TC seria incluido no capitulo do
PJ. Busca entender o grau de concordancia do expositor.

Posteriormente, realiza-se a nona reunido ordinaria, em que o convidado foi
José Paulo Sepulveda Pertence, Procurador-Geral da Republica. Na breve

apresentacao de seu curriculo, ficou registrado que:

18 Advogado, economista e professor de Direito Constitucional, eleito pelo PMDB de Pernambuco,
biografia disponivel em https://www.camara.leq.br/deputados/74429/biografia
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(...) de 1965 a 1967, serviu ao Supremo Tribunal Federal como Assistente
Juridico do Ministro Evandro Lins e Silva; de 1969 até assumir a
Procuradoria-Geral da Republica, dedicou-se inteiramente a advocacia,
predominantemente no Supremo Tribunal Federal e no Tribunal Federal de
Recursos, sendo integrante do grupo de escritérios organizados em Brasilia,
Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais, pelo ex-Ministro Vitor Nunes.
(BRASIL, disponivel em https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais
/constituinte /ComESub.pdf)

O conferencista relata ser perceptivel que a maioria estd de acordo com a
criacdo do TC, contudo, sua fala ndo condiz com essa “corrente”. Ele se coloca
contrario a criacdo do TC, pois entende que romperia com toda uma construcao
histérica e ja tradicional de controle constitucional jurisdicional. Acrescenta, ainda, que
o TC néo permitiria essa continuidade; assim, sugere um aprimoramento dos controles
constitucionais existentes, manifestando, desta forma, a sua posi¢cao quanto a ruptura
gue € proposta. Esclarece, ainda a importancia de um controle constitucional, a julgar
a Constituicdo que esta sendo escrita, que, para ele, € “um manifesto de esperancga”
(BRASIL, disponivel em https://www.senado.leg.br/publica coes/anais /constituinte
/ComESub.pdf)

Por outro lado, o senhor José Paulo Sepulveda faz um comparativo entre o
sistema de controle constitucional europeu e o brasileiro, deixando claro que
considera o sistema brasileiro uma combinacdo desses dois, mas esclarece que,
enquanto na Europa o controle constitucional € politico, nos Estados Unidos é um
controle concentrado. Por conseguinte, a criacdo do TC seria um retrocesso, uma vez
gue haveria apenas uma forma de controle constitucional, a pensar que o STF ja
desempenha um controle distante dos moldes dos EUA.

Questionado pelo constituinte Euclides Scalco, o expositor diz que néao seria o
TC guem resolveria todos os problemas do PJ, mas talvez uma demonstracdo dos
fracassos das reformas desse poder.

Em resposta, José Paulo Sepulveda refere que os problemas do PJ ndo séo
apenas de controle constitucional, sdo entraves menores, que envolvem outras
guestdes juridicas. Ainda, prossegue que foi incluido na proposta feita pela Comisséo
Afonso Arinos o controle constitucional por omissao, poder atribuido ao STF no texto
apresentado, que teria a finalidade de fazer valer a Constituicdo ante a inércia do
Estado. Por fim, seu parecer € pela manutengdo do STF, mas com delimitagdo de

poderes constitucionais, mantendo uma Corte Constitucional ligada ao PJ.



62

Como ultimo convidado a se manifestar na Subcomisséo, foi ouvido Dom
Candido Padim, Bispo de Bauru, coordenador da Comissdo de Acompanhamento da
Constituinte do Conselho Nacional dos Bispos do Brasil. Em sua apresentacao, o
Bispo referiu a necessidade de uma instituicAo de controle constitucional, com
poderes para isso. Sua posicéo foi de que esse controle teria que ser feito de forma
gue os processos pudessem chegar a andlise do STF, ou ainda de um Tribunal
especifico. O conferencista reconhece que este tribunal teria um poder politico,
referindo-se naturalmente, ao controle que faria da legislacdo ordinaria perante a
constituigao.

Por certo, o Bispo foi o dltimo convidado ouvido na Subcomissédo e, apés,
aconteceram os debates relativos ao anteprojeto e as emendas propostas. Todavia,
antes das analises, foi feito um aparte, devido a matéria publicada no jornal O Estado
de S&o Paulo, uma entrevista concedida pelo relator da Comisséo de Sistematizacéo,
o constituinte Bernardo Cabral. Nessa, teceu declaracdes a respeito dos relatores das
demais ComissGes e Subcomissdes, afirmando que agiam em prol de interesses
pessoais.

Em resposta, houve manifestacbes de descontentamento por parte dos
constituintes integrantes da Subcomissao. Tal situacdo demonstra que havia ainda
uma grande discussdo a ser organizada pela Comissdo de Sistematizacao,
responsavel pela apresentacéo do texto final da Constituicdo para votacao.

Apresentado o relatério final, com emendas votadas, a Subcomissédo exibe
proposta de redacdo pela criacdo do TC, apesar dos protestos lancados entre os

constituintes.

3.4 COMO SE COMPORTARAM AS OUTRAS COMISSOES E SUBCOMISSOES
RELATIVAMENTE AO STF E TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Neste quadro, grandes debates aconteceram, envolvendo a criacdo de um
Tribunal Constitucional, ou ainda, sobre as suas competéncias, considerando o atual
STF. A saber, debates que ocorreram na Subcomissdo da Nacionalidade, da
Soberania e das Relag¢bes Internacionais.

Em 30 de abril de 1987, houve a 42 Reunido de Audiéncia Publica, em que foi

ouvido o Professor Carlos Roberto de Siqueira Castro, Procurador-Geral do Estado
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do Rio de Janeiro. Nesta audicdo, majoritariamente foi abordado pelo expositor, que
a soberania da Constituicdo deve ser estabelecida.

Como se referiu, defende a criagdo de uma Corte Constitucional, mas nao de
um TC. Assim, o argumento do seu discurso é mais pela necessidade de uma
instituicdo que seja responsavel pela aplicacao da Constituicdo de forma exclusiva e
com maior atencéo e poderes de alcance legal. Ainda, segundo o senhor Roberto De
Siqueira Castro, pode ser atribuido ao STF tal controle.

Acrescenta-se a fala do professor, a necessidade de uma limitacdo
constitucional sobre esta competéncia de controle, para evitar que haja um aumento
de processos judiciais, igualmente, alteragcdes do Regimento Interno para trancar
recebimento de recursos processuais.

Assim, defende Carlos Roberto de Siqueira Castro, que seria da competéncia
do STF homologar sentencas estrangeiras e processar cartas rogatorias estrangeiras,
apesar de a Professora Ana Maria Vilela, presente na audiéncia publica, questionar
sobre esse topico. O mesmo é defendido por ser uma “tradicao” essa competéncia
pertencer ao STF.

Apoés, na mesma Subcomisséo, foi ouvido o Ministro do STF, José Francisco
Rezek, para tratar sobre o tema da nacionalidade. Ele defendeu as alteracfes feitas
no regimento interno da instituicdo. Neste caso, referiu-se a necessidade de
adequacao, haja vista o acumulo de recursos extraordinarios, mas que em nada
prejudica as analises constitucionais do tribunal.

As proposi¢des do Ministro foram ao encontro da defesa da superioridade do
STF. Percebe-se, na narrativa, um comparativo com a Suprema Corte dos Estados
Unidos, mas no sentido de justificar a competéncia de controle da Constituicao (p. 56).

As explanacdes rumam para o assunto referente as competéncias para julgar
guestdes envolvendo estados estrangeiros. Nesta tematica, o Professor de Direito
Internacional, Jacob Dolinger, explanou na audiéncia publica, explicando a
necessidade de especificar na Constituicéo as atribuicdes do STF e demais Tribunais.
O objetivo era esclarecer o que nao foi tratado ainda nas constituicdes anteriores.

Ja na Subcomisséo dos Direitos Politicos e dos Direitos Coletivos e Garantias,

ha um pequeno embate entre os constituintes Jodo Agripino!® (PFL) e Lysaneas

19 Economista, advogado e professor, eleito pelo PFL da Paraiba, biografia disponivel em
https://www.camara.leg.br/deputados/139249/biografia.
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Maciel?® (PDT), relator da subcomisséo. Os referidos argumentam sobre pontos de
vista divergentes: de um lado, Jodo Agripino manifesta estar de acordo com a criagcéo
de um TC, e de outro, Lysaneas Maciel € pela manutencédo do STF. Tais defesas ndo
contam com exposicdes de representantes externos.

Em adicdo, durante os trabalhos da Subcomissdo dos Direitos Politicos e
Garantias Individuais, foi ouvido o Professor Candido Mendes, Secretario-Geral da
Comisséo Brasileira de Justica e Paz, do Rio de Janeiro. O referido defende a
competéncia do STF na recomendacao da edicao de lei quando verificada omissao,
isso em defesa do texto constitucional. Essa proposta foi sugerida pelo Procurador-
Geral da Republica, Sepulveda Pertence, a fim de evitar que as decisdes judiciais
tivessem forga legal.

Em continuidade a analise textual, entende-se que o Professor Candido
Mendes defende a criacdo do STJ, porém, com a manutencéo do STF e seus poderes
de controle constitucional.

Na reflexdo que ora se propde na mesma subcomissdo, acrescenta-se que 0
Presidente do Conselho Federal da OAB, Marcio Thomaz Bastos, apresenta a
proposta de criacdo do TC, defendendo a substituicdo do STF e a criacdo do STJ.

A propdsito, na Subcomissdo da Unido, Distrito Federal e Territérios, o
Presidente da Associacdo dos Magistrados do Distrito Federal, José Ribeiro Leitéo,
manifestou descontentamento com o STF, em especial quanto a sua formacao.

Soma-se aisto, na Subcomisséo do Poder Legislativo, a discussao relacionada
ao STF se ateve a possibilidade de sua extincdo, o que traria mudancas no texto do
Poder Legislativo. Por sua vez, a proposta dessa Subcomissao era direcionada ao
julgamento do legislativo da Unido, ou seja, o foro privilegiado, que estava sendo
atribuido ao STF. Deveras, 0 assunto incitou a discussao entre os constituintes, de
gue, ocorrendo a extingdo do STF, haveria de ter outra forma de resolver a situacéo,
sob a alegacdo que o TC, como estava sendo proposto pela SPIJMP, tinha uma
composicao e funcéo diferentes.

Na mesma Subcomisséo, foi ouvido o Professor Miguel Reale, advogado e com
curriculo ligado a academia. O jurista fez criticas ao STF, em especial quanto a nédo

observacdo de suas competéncias constitucionais. E, por isso, realiza a defesa de

20 Jornalista e advogado, eleito pelo PDT do Rio de Janeiro, biografia disponivel em
https://www.camara.leg.br/deputados/133982/biografia.
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uma reformulacdo do STF, com as competéncias que foram apresentadas na proposta
de Afonso Arinos. Em sintese, o jurista, de renome, expressa a manutencdo do STF,
entretanto, com mudangas em suas competéncias, e, para tal, tornando-se uma Corte
Constitucional, com poderes politicos e ndo somente juridicos.

Torna-se oportuno destacar que, mesmo que o STF tenha sido objeto de
discussao direta na SPJMP, as Subcomissfes do Poder Legislativo e do Poder
Executivo fizeram referéncias a ele. De fato, na Subcomissdo do Poder Executivo, o
Ministro Marco Maciel, Chefe do Gabinete Civil da Presidéncia da Republica,
manifestou-se pelo fortalecimento do PJ, através do STF, como competente sobre o
controle de constitucionalidade. Assim, a sua posicédo foi direcionada a concesséao de
poderes de Corte Constitucional ao STF, em equiparagcéo a outros paises.

Outro expositor dessa subcomissdo, o jurista Miguel Seabra Fagundes,
pronunciou-se defendendo o Judiciario e o seu fortalecimento. Com isso, faz uma
critica as propostas de Corte Constitucional, com extincdo do STF, o que estaria
seguindo o modelo americano, que, a seu ver, ndo seria aconselhavel no caso
brasileiro. Registra, ainda, na sua fala, a ndo consideracdo as diferencas e
peculiaridades legais, judiciais e de governo existentes no Brasil e nos outros paises.

Na mesma direcéo, o jurista Miguel Reale Junior também se manifesta pela
manutencado do STF, com poderes de controle constitucional. O mencionado alega
complicacBes técnicas para a criacdo de um TC, tanto quanto para a de um STJ.

Tais juristas se mantém favoraveis ao STF, com ampliacdo de suas
competéncias, passando a ter controle constitucional ante a necessidade de uma
instituicdo com este poder.

Durante as reunibes da Comissdo da Organizacdo Eleitoral, Partidaria e
Garantia das Instituicdes, o constituinte Nelton Friedrich (PMDB) ponderou sobre a
criacdo do TC, mesmo que fora uma proposta defendida pela OAB. Além do mais,
para a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, Associacdo dos Magistrados do
Rio Grande do Sul e do Estado de Séo Paulo, o TC seria uma corte com poderes de
decisao politica acima de tudo, palavras ditas pelo constituinte, “politico-jurisdicional”
ora referido. Outrossim, néo refere a extincdo do STF, mas a manutencdo com suas

competéncias, e a criacdo do TC para apreciar os aspectos (in)constitucionais.
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Contudo, Prisco Viana?! (PMDB), relator da comisséo, ressalta que o papel de
controle constitucional j& é desempenhado pelo STF, pois ja foi decidida a
manutencdo da instituicdo com a ampliagdo de suas competéncias, abrangendo,
entéo, o controle de inconstitucionalidade proposto ao TC.

Em seu parecer, o relator Prisco Viana (PMDB) ressalta a historicidade do STF,
como instituicdo séria e capaz de atender aos anseios que a nova constituicao traz.
Para tanto, faz referéncia ao fato de que os exemplos dos TC’s na Europa nao sao
conclusivos sobre a sua eficacia. Refere, ainda, que os TC’s tém uma fungdo muito
politica, sendo que o STF teria um carater mais judicial sobre a andlise da constituicao.
Em tom de ratificacdo ao exposto, o constituinte José Genoino se manifesta.

Também houve alguma manifestacdo em defesa do STF e do TC perante as
demais comissdes e subcomissdes. Esses discursos foram menores, mas relevantes

ao indicar os apoiadores do STF e a forma como se portaram.

3.5 A SISTEMATIZACAO E REDACAO DO TEXTO CONSTITUCIONAL E OS
ATORES ENVOLVIDOS NOS DEBATES DE DELIMITACAO DAS COMPETENCIAS
DO STF

Apés as votacdes e debates nas audiéncias publicas e no Senado, foi feita a
sistematizacdo da Constituicdo. Diferentemente do que aconteceu nas demais
comissdes e subcomissfes, apenas houve a participacdo dos constituintes, sem
debate aberto para representantes.

Em acréscimo, a proposta apresentada pela Comissao de Sistematizacao,
pelo relator Bernardo Cabral, foi de inclusdo das competéncias de controle
constitucional ao STF.

Dado o que foi relatado, o constituinte Lysaneas Maciel (PDT) manifestou que
€ contrario a tudo o que foi discutido e votado nas outras subcomissfes. Em
sequéncia, o constituinte José Paulo Bisol?*> (PT) também se manifestou pela
diferenca atribuida ao texto, pois o TC ndo estaria associado ao Estado, como é o
STF.

21 Jornalista, eleito pelo PMDB da Babhia, biografia disponivel em

https://www.camara.leq.br/deputados/74638/biografia.
22 Magistrado, professor e jornalista, eleito pelo PT do Rio Grande do Sul, biografia disponivel em
https://www25.senado.leg.br/web/senadores/senador/-/perfil/1967.
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A justificativa apresentada pelo Presidente da Comissao Afonso Arinos, foi de
gue o TC funciona apenas em sistemas parlamentares, quando, o sistema ora vigente
€ o presidencialismo.

Outros constituintes, como Gerson Peres e José Genoino, discordaram da
criacdo do TC, mas porque seria uma instituicdo com poderes politicos, e nao
juridicos, ponto essencial para uma democracia.

Face ao exposto, Nelson Jobim novamente defende que o STF mantenha o
poder de controle constitucional, posto que a questao envolve o fato de ser uma
instituicdo consolidada, além de que ja € atribuicdo do PJ o controle constitucional,
desde o inicio do processo judicial. Portanto, ndo haveria justificativa para a retirada
de tal controle, isto é, passar a uma instituicdo nova como o TC.

Dentre os inimeros motivos dispostos, cabe uma ressalva quanto a ndo haver
participacao direta de instituicdes ou associa¢des durante a sistematizagéo; contudo,
estas sao referidas pelos constituintes quando das suas manifestacoes.
Especificamente o constituinte Egidio Ferreira Lima (PMDB) traz este fato no
momento em que é discutido o numero de Ministros a compor o STF. Refere que: “O
Supremo Tribunal Federal, pela figura de seu Presidente, que € um homem sério, um
juiz reto e dimensionado, tem conhecimento do propdésito desta Assembleia Nacional
Constituinte e com ele concorda” (BRASIL, disponivel em https://www.senado.leg.br
/publicacoes/anais /constituinte /ComESub.pdf).

O objeto da discussao, a pensar na fala de Egidio (PMDB), néo é relativo as
competéncias do STF. Contudo, tal discurso apresenta a dimensao das articulacbes
e dos dialogos travados extra-audiéncias publicas.

Além disso, a discusséo a respeito das questdes relativas ao STF, durante a
Subcomissao de Sistematizacéo, é protagonizada pelos constituintes e, estes, fazem
remisséo a debates externos em outras comissdes e subcomissoes.

De certo, o constituinte Aluizio Campos?® (PMDB) demonstra claramente, em
sua fala, que o texto em debate na Subcomisséo de Sistematizacdo néo corresponde
ao que foi amplamente defendido durante as audiéncias publicas. Elenca as

mudancas no texto, com a manutencdo do STF e sua transformacdo na Corte

23 Advogado, eleito pelo PMDB da Paraiba, biografia disponivel em

https://www2.camara.leg.br/atividade-leqgislativa/legislacao/Constituicoes _Brasileiras/constituicao-
cidada/constituintes/parlamentaresconstituintes/deputados-
1/constituicao20anos_bioconstituintes?pk=105905
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Constitucional. Assim, explica que decorreram de acordos politicos durante a
sistematizacdo do texto constitucional.

Encerrada a fase de sistematizacéo e elaboracéo, o texto foi encaminhado a
Assembleia Constituinte, onde houve uma abertura para novas exposicoes e

participagdes externas.

3.6 OS ENVOLVIDOS NAS SESSOES DA ASSEMBLEIA CONSTITUINTE E COMO
FORAM TRATADAS AS QUESTOES ENVOLVENDO AS COMPETENCIAS DO STF

Abertas as sessoes para debates, apresentacdes de propostas e justificativas,
em 14 de abril de 1987, na 502 Sesséo, observa-se a primeira mencao ao STF. Trata-
se de proposta apresentada pelo constituinte Gonzaga Patriota®* (PMDB) referente a
composicdo do Poder Judiciario, mais especificamente, com relagdo ao julgamento
dos crimes barbaros por um Tribunal especifico. Apesar de néo ter adentrado nas
competéncias do STF, € possivel ver a presenca dele na composicao do Poder
Judiciario, mediante proposta apresentada.

Nas demais atas, que precedem a da 502 e 522 Sessao, o STF se mostrou
presente nos discursos dos constituintes, seja pelas decisdes proferidas em casos
discutidos, seja com relacdo aos casos das pensionistas e discussdes agrarias.

Da-se realce para 21 de abril de 1987, na 522 Sesséo, em que se faz presente
o Presidente do STF, Ministro Rafael Mayer, tendo sido registrado pelo Presidente da
ANC, Ulysses Guimardes?® (PMDB), em sessdo solene dedicada a memodria de
Tancredo Neves. Na mesma, registra-se a presenca de outras autoridades que,
certamente, possibilitam vislumbrar a comunicacdo do STF com a ANC.

Na 552 Sessdo, realizada em 24 de abril de 1987, o constituinte Nelton Friedrich
(PMDB) especifica a primeira proposta concreta referente as competéncias, hoje

atribuidas ao STF, sendo apresentada com a “criacdo do Tribunal Constitucional”.

24 Advogado, jornalista, administrador e contador, eleito pelo PMDB de Pernambuco, biografia
disponivel em https://www?2.camara.leqg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-
cidada/constituintes/parlamentaresconstituintes/deputados-
1/constituicao20anos_bioconstituintes?pk=97445

25 Advogado e professor primario e professor de Direito Constitucional e Direito Internacional, eleito
pelo PMDB de Sao Paulo, biografia disponivel em
https://www.camara.leq.br/deputados/133850/biografia.
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Em seu discurso, Nelton (PMDB) relata a auséncia historica de controle sobre
os direitos constitucionais, assim como a observancia destes, o que, efetivamente, se
tornaria o garantidor de defesa da sociedade contra as arbitrariedades da lei e dos
Poderes. Seria um ente com controle sobre a constitucionalidade, para se aplicar em
um Estado Democrético.

Ainda assim, o constituinte deixou claro que néo se trata de extinguir o STF,
mas, sim, “uma Corte Constitucional, que tenha uma vocacéo politica e juridica com
0 objetivo, exatamente, de que possamos colocar nas maos da sociedade esta
ferramenta fundamental, verdadeiro guardido da Constituicgdo” (BRASIL,
https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/atas.pdf).

A respeito, ainda cita a importancia das instituicdes, sendo que a proposta se
baseia nos modelos portugués, espanhol, francés e grego, como sendo um avanco.
E evidente que a preocupacdo presente no discurso conversa diretamente com a
democracia, adiantando que néo basta um estado de direito, nas palavras do
constituinte, mas esta precisa ter a democracia presente, o que se daria pelo Tribunal
Constitucional proposto.

No mesmo sentido, o constituinte Vilson Souza?® (PMDB) discursa sobre o
papel do STF. Levanta questionamento sobre a independéncia dos poderes, citando
exemplos de situacbes em que o STF analisou a constituicdo, entdo vigente, em
beneficio do Poder Executivo.

E possivel perceber, nestes discursos, o descontentamento com o controle
constitucional, o que é objeto de debate pelos constituintes,

Em 29 de abril de 1987, na 572 Sesséao, o constituinte Evaldo Goncalves (PFL)
discursa favoravel ao Tribunal Constitucional, apresentando uma proposta em que
vereadores foram consultados. A partir disso, o constituinte relembra a importancia da
consulta a respeito das propostas, sendo que esta é uma caracteristica instituida da
AC, ou seja, sera aberta para sugestfes da populacédo, assim como de entidades e
classes da sociedade. Para concluir, sua proposta € voltada mais para a composicao

do TC, mas também mostra a posicao adotada pelo constituinte.

26 Advogado e professor, eleito pelo PMDB de Santa Catarina, biografia disponivel em
https://www.camara.leg.br/deputados/139378/biografia.
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Na ata de 06 de maio de 1987, referente a 602 Sessdo da AC, em discurso do
constituinte Antonio Carlos Konder Reis?’ (PDS), é visivel a participacédo direta do
STF. Assim segue:

Julguei, Sr. Presidente, dispensavel a apresentacdo de sugestfes sobre o
capitulo do Poder Judiciario, uma vez que o texto submetido pelo Supremo
Tribunal Federal ao Deputado José Costa, Presidente da Subcomissdo que
analisa a matéria, parece-me conforme com as necessidades do Pais no
setor. Reservar-me-ei a examinar, quando da apresentacdo das emendas de
plenario, algumas questdes especificas sobre esse tema, com a participacao
ou ndo de juizes classistas no Tribunal Superior e nos Tribunais Regionais
do Trabalho. (BRASIL, https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/cons
tituinte/atas. pdf)

Na mesma sessao, contudo, surge uma proposta a modificacdo do STF para
Supremo Tribunal, sendo assim constituida uma Corte Constitucional. A proposta é
feita por Humberto Lucena?® (PMDB), que ainda acrescenta os “entes” que seriam
responsaveis pela arguicéo de inconstitucionalidade da legislacéo perante tal 6rgao.

Em virtude do exposto, os debates e propostas apresentados néo sao
aprofundados nas sessdes em questdo. Para tanto, as apresentacdes iniciais séo
oportunizadas e, apos, € procedida a instalacdo das subcomissdes, sendo que houve
participacao, tanto dos membros eleitos, como de integrantes de grupos com interesse
nos debates.

Em 14 de maio de 1987, na 642 Sessdo, novamente € referida a proposta
apresentada pelo proprio STF com relacédo ao texto do Poder Judiciario. Para tal, o
constituinte Luiz Soyer?® (PMDB) refere que as “sugestdes valiosas” do STF foram
encaminhadas para estudo da Comissao, visto que a proposta foi feita com base em
uma coleta de dados no Judiciario. Assim, 0 que se apresenta € um discurso em
defesa do poder referido, mas também ha uma reivindicagdo quanto a sua
reestruturacao.

Muito foi discutido até entdo, mas € em 19 de maio de 1987, na 672 Sessdo,
gue ha uma real proposta relativa ao STF. Nesta, o constituinte Paes Landim (PFL)

faz referéncia ao encontro com o Professor Josaphat Narubgi e a um texto extraido

27 Economista, musedlogo e advogado, eleito pelo PDS de Santa Catarina, biografia disponivel em
https://www.camara.leg.br/deputados/73468/biografia.

28 Advogado, eleito pelo PMDB da Paraiba, biografia disponivel em
https://www.camara.leg.br/deputados/131552/biografia.

29 professor e advogado, eleito pelo PMDB de Goids, biografia disponivel em
https://www.camara.leg.br/deputados/133870/biografia.
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do Jornal baiano, “A Tarde”. Segundo o recorte do jornal, trata-se de “instituicdes
seculares e universais”, contendo afirmativas embasadas em fortes criticas a
“tendéncia” de extingdo do STF.

Na sequéncia, apresenta ainda dois depoimentos publicados no Jornal Brasil,
a respeito da extingdo do STF. Estes sdo proferidos pelo advogado Evandro Lins e
Silva, que ocupou cargo de Ministro no STF antes de ser cassado pelo Al-5, e pelo
ex-Ministro Jodo Leitdo de Abreu. Destaca-se, aqui, que ambos sdo favoraveis a
manutencado do STF, contudo, Evandro argumenta pela reducédo das competéncias,
com a finalidade de o Judiciario ser mais acessivel e célere. Contréario a tal posicao é
Jodo Leitdo, pois defende a manutencédo da instituicdo, como era no momento da
constituinte.

A fim de conhecimento, o discurso destes dois ex-ministros foi veiculado pela
midia, deflagrando uma posicao de defesa do STF, ainda com algumas divergéncias
relacionadas a sua competéncia.

Acerca do apresentado, em 21 de maio, durante a 692 Sessdo, surgem
propostas antagonistas concretas. As mesmas foram trazidas pelos constituintes
Michel Temer e Nelton Friedrich, ambos do PMDB.

Para referendar, o discurso do Deputado Michel Temer (PMDB) € no sentido
da “tradi¢ao” do STF, prevendo a sua ampliacao quanto ao numero de Ministros, tendo
lancado tal proposta a Subcomissdo competente. Ja seu colega de partido, Nelton,
apresenta uma “conquista” reativa a mesma Subcomissao, trazendo a ideia de criagao
do Tribunal Constitucional, a exemplo de outros paises que o0 instituiram. O

anteprojeto apresenta as seguintes competéncias do TC:

| — por solicitacdo do Presidente da Republica. a) examinar preventivamente
a constitucionalidade de qualquer norma constante de tratados, acordos e
atos internacionais; b) autorizar a decretacdo do estado de sitio ou de estado
de emergéncia; Il — declarar, mediante provocacdo de parte: a) a
inconstitucionalidade, em tese, de lei ou norma com forca de lei; b) o néo-
cumprimento da Constituicdo, por omissdo das medidas legislativas ou
executivas necessarias para tornar exequiveis e efetivas as normas
constitucionais, assinalando ao 6rgdo do Poder Publico competente prazo
para a adocdo dessas providéncias, sob pena de responsabilidade e
suprimento pelo Tribunal Constitucional".

Compete ainda ao Tribunal "processar e julgar originariamente: a) as
controvérsias relativas a legitimidade constitucional das leis e dos atos com
forca de lei, emanadas da Unido e dos Estados; b) os conflitos de atribuicdes
entre os Poderes da Unido, ou aqueles entre a Unido e os Estados, entre 0s
proprios Estados, ou entre estes e os Municipios; ¢) as acusacdes feitas
contra o Presidente da Republica e os Ministros de Estado; d) as demais
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matérias que Ilhe atribua a lei complementar'. (BRASIL,
https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/atas.pdf)

Na 702 Sesséao, ocorrida em 22 de maio de 1987, tem-se o pronunciamento de
Paes Landim (PFL), que novamente defende a manutencdo do STF, ratificando ser
contrario a criacdo do TC. Desta forma, seu discurso, assim como 0s anteriores,
reforca o aspecto tradicional do STF, em discordancia a “onda” que segue o TC,
conforme ocorreu em outros paises. Como argumento, especifica as diferencas
existentes entre o Brasil e as outras nacdes que adotaram o TC, alegando que esta
instituicdo néo teria a independéncia que o STF tem, 0 que seria essencial no caso
brasileiro.

Arrazoa sua posicao pelo fato de o Brasil se tratar de um pais federado, além
das dimensdes que possui. Porquanto, o constituinte argumenta que, ao contrario dos
demais paises que adotaram o TC, no Brasil, todo o Poder Judiciario € guardido da
Constituicao, e, nos demais paises, como Espanha, Portugal e Alemanha, compete
apenas ao seu respectivo TC.

Com seu discurso, Paes esclarece que a constitucionalidade ou
inconstitucionalidade pode ser objeto de deciséo por todo o Judiciario brasileiro, o que
€ benéfico e justifica a manutencdo do STF, considerando que € competente para tais
guestdes (BRASIL, https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/atas.
pdf).

Ao final, Paes (PFL) justifica a manutencdo do STF por meio da citacdo de
matérias veiculadas pelo Jornal do Brasil e pelo Estado de S. Paulo. Ao mesmo tempo,
refor¢a que a instituicdo é consolidada, porém, precisa ser “fortalecida” (pag. 533).

H& transcricdo na ata das reportagens referidas pelo constituinte, sendo que
estas apresentam, de forma sucinta, a intencdo da Subcomisséo especifica de criacao
do TC e do Superior Tribunal de Justica (STJ), a saber, pretendiam dividir entre si as
competéncias do STF.

Quanto ao contetudo, em uma das matérias consta que ndo foram apresentadas
justificativas para tal decisdo. A outra pontua a tradicdo do STF e o seu papel como
“instituicdo nacional acima de qualquer suspeita”.

E possivel identificar uma rede de elogios referente a uma instituicdo
tradicional, relacionando que se trata de uma instituicdo apoiada socialmente pela
opinido publica, inclusive, referindo que “o Supremo nao precisa de lobby” (BRASIL,

https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/atas.pdf).
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Na Sessao seguinte, o constituinte Nelson Jobim (PMDB) discorre com
referéncia as propostas de criacdo do TC. Estabelece, historicamente, as distingbes
entre o sistema de controle constitucional europeu e o brasileiro, todavia, lembrando
que, na Europa, diferentemente do Brasil, o Poder Judiciario ndo contaria com a
independéncia e o poder de julgar as leis a frente da constituicdo. Dado pertinente
para justificar o TC, como ente politico, mais ligado ao Poder Legislativo que ao
Judiciério.

Com essa linha de pensamento, Nelson (PMDB) discursa a favor do STF de
forma hermenéutica, apontando divergéncias entre o sistema juridico brasileiro e o
fato de ser desnecessario o TC (BRASIL, https://www.senado.leg.br/publicacoes/anai
s/constituinte/atas.pdf).

Por sua vez, na 722 Sesséao, o constituinte Gerson Peres® (PDS) endossa o
discurso contrario a extingdo do STF.

Em Sessdo posterior, Francisco Rollemberg3® (PMDB) compartilha seu
discurso sobre o papel da ANC frente ao regime democratico que € adotado. Trata-se
de uma referéncia a necessidade do controle governamental ser pelo STF, pois
entende que a instituicdo é fortalecida pelo texto constitucional. Entretanto, nao
descarta um TC.

Em 03 de junho de 1987, durante a 762 Sesséo, o constituinte Nilson Gibson
(PMDB) faz pronunciamento em defesa da manutencéo do STF. Utiliza-se, ainda, de
discurso proferido pelo Ministro Sydney Sanches durante explanacdo na Comisséao de
Organizacao de Poderes, em que relata as peculiaridades que devem ser observadas
guando se fala em extincdo do STF e criacdo do TC.

O discurso calcado em oratéria pretérita dad um descrédito a alteracdo da
instituicdo competente para analises constitucionais. Assim, afirma a tradicdo do STF
como entidade que cumpre tal papel.

Em 16 de junho, durante a 832 Sessdo, novamente é aberta solenidade de
recepc¢ao ao Presidente Espanhol, contando com a presenca do Ministro do STF, Luiz

Rafael Mayer. Posteriormente, Paes Landim (PFL) ratifica a sua postura a favor do

30 Advogado, jornalista e policial, eleito pelo PDS do Pard biografia disponivel em
https://www.camara.leq.br/deputados/74076/biografia.
31 Advogado e médico, eleito pelo PMDB do Sergipe, biografia disponivel em
https://www.camara.leg.br/deputados/131920/biografia.
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STF, amparando-se em recortes textuais da matéria de O Estado de S&o Paulo, de
13 de junho, com elogios ao controle constitucional da instituicdo.

As discussbes se mantém na Assembleia quanto a outros temas envolvidos na
constituicdo. Apenas em 07 de agosto de 1987 que, com o discurso de José Carlos
Grecco*? (PMDB), surge novamente a manifestacdo a favor da instituicdo do Tribunal
Constitucional, com o poder para julgar as inconstitucionalidades futuras da
legislacéo.

Ja a versdo de Gerson Camata3® (PMDB), em Sessdo realizada no dia 14 de
agosto, é de salvaguardar um tribunal constitucional, “sem desmerecer o Supremo
Tribunal Federal” (BRASIL, https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituin
te/atas.pdf).

Cabe aqui um aporte, que Gerson Camata se diz atento a necessidade de uma
entidade voltada apenas a ConstituicAio em suas decisdes. Para tanto, traz a
justificativa: que € pela melhor resolucdo dos questionamentos, mas também dos
litigios que podem surgir.

Durante as sessodes, o constituinte Nilson Gibson (PMDB) expfe a proposta ja
apresentada pelo Ministro do Tribunal Federal de Recursos, Carlos Mario da Silva
Velloso, que, logo no sumario, esclarece sobre o controle constitucional ser de
atribuicédo do PJ.

Em seu trabalho apresentado perante os constituintes, haveria uma reforma do
PJ, passando a ter o controle centralizador, isso, com o intuito de “desafogar” o STF,
sem extingui-lo.

Nos registros dos anais, € possivel verificar que o STF ficaria incumbido do
controle constitucional, perante todos os demais 6rgdos da Justica. Em suas palavras,

o0 STF seria uma corte constitucional, e ndo uma corte comum.

9%) O Supremo Tribunal Federal ndo sofreria diminuicdo com a instituicao
desses Tribunais Superiores. Ao contrério, sairia ele engrandecido com a
reforma ora proposta. Porque cuidaria ele, no campo do direito comum,
apenas das grandes questdes, das questdes federais por ele consideradas
relevantes. E poderia o Supremo Tribunal assumir, por inteiro, a sua condi¢ao
de Corte Constitucional. Teria, entéo, tal como ocorre com a Suprema Corte
americana, um papel politico relevante no sistema governamental. (BRASIL,
https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/atas.pdf)

32 Arquiteto, eleito pelo PMDB de S& Paulo, biografia  disponivel em

https://www.camara.leq.br/deputados/139262/biografia.
33 Jornalista e economista, eleito pelo PMDB do Espirito Santo, biografia disponivel em
https://www.camara.leq.br/deputados/131699/biografia.
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O trabalho proferido em discurso pelo constituinte demonstra o interesse dos
representantes do Judiciario na manutencdo do STF, como instituicdo maior de
controle juridico e politico, com base na defesa da constituicéo.

Na 1502 Sessédo da Assembleia Nacional Constituinte, em 25 de agosto de
1987, o constituinte Jorge Arbage** (PDS) apresenta a todos a palestra do Ministro do
STF, Jodo Batista Cordeiro Guerra, que foi proferida no Rotary Clube do Rio de
Janeiro. O discurso foi uma critica a falta de credibilidade da democracia brasileira;
mais especificamente se mostra um discurso que busca proteger as instituicoes
consolidadas, alertando a AC para estes cuidados.

Nas sessdes seguintes, sdo proferidos debates sobre o controle constitucional,
sendo que o constituinte Vilson Souza (PMDB) critica 0 STF por nunca ter aplicado
devidamente a Constituicdo Federal. Teria agido, ao ver do constituinte, de forma
acordada com os interesses do Presidente. Apesar dessa critica ao STF, o discurso
do constituinte se volta mais ao controle necessario ao Presidente, ao Poder
Executivo, mas se percebe os descontentamentos dos constituintes favoraveis ao TC.

Em 30 de setembro de 1987, o constituinte Paes Landim (PFL) apresenta aos
constituintes matérias publicadas no Jornal do Brasil, Correio Braziliense e na Revista
Veja. Sdo matérias com depoimentos de autoridades institucionais, como Aureliano
Chaves, Josaphat Marinho e o Ministro do STF Francisco Rezek. Os trés se
manifestam publicamente em defesa do STF, como instituicdo soélida e que sempre
cumpriu com seu papel institucional. Nesse sentido, ainda cita entrevista concedida
pelo politico Amaral Peixoto ao jornalista Villas Bbas Corréa, em que fala das
preocupacdes pelas propostas de reforma do STF.

Além disso, Paes Landim (PFL) registra nos anais o artigo publicado na Revista
Veja, assinado pelo Ministro do STF, Francisco Rezek, que faz duras criticas a
possivel ado¢édo de uma Corte Constitucional.

Em sesséao posterior, o constituinte Nilson Gibson (PMDB) apresenta trabalho
feito pelo jurista Saulo Ramos, Consultor Juridico da Presidéncia da Republica, em

gue ressalta a importancia do STF na analise constitucional.

34 Advogado e servidor publico, eleito pelo PDS do Para, biografia disponivel em
https://www.camara.leq.br/deputados/139256/biografia.
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No trabalho apontado, hé& criticas quanto a necessidade de os constituintes
observarem os interesses da maioria, caso contrario, o STF pode declarar a
inconstitucionalidade do regimento interno.

Ha uma forma de pressdo, mas, entende-se que o STF ainda mantém o
controle sobre certas situacdes, e é a Comissao de Sistematizacao quem ira ditar as
normas e a redacdo que, apds, passara para aprovacgao.

Como se observa acima, a todo momento, o STF € instado a se manifestar
guanto as questbes diversas entre os constituintes, que fogem da analise
constitucional, isto é, provocacdes relacionadas as decisbes proferidas pela
instituicdo, que se mostra presente no discurso de varios constituintes.

Passadas as discussoes, sao abertas as votagdes sobre o texto constitucional.
Consequentemente, 0s projetos apresentados que passardo a votacdo foram os da
Comisséo de Sistematizacdo, contando com um projeto apresentado pelos partidos
do centro. Nesses se mantém o STF com controle constitucional difuso e concentrado,
compreendendo controle judicial e politico das decisdes; entdo, surge o STJ, com
competéncias que eram do STF.

A discussdao centra, principalmente, na forma como o STF se comporta perante
o controle constitucional, que é técnico, enquanto o TC seria jurisdicional, por ser uma
instituicdo de poder constitucional e politico. A saber, a proposta apresentada pela
Comissdo de Sistematizagdo e pelo denominado “centrdo”,*® atribui ao STF tal
controle, como guardido da Constituicao.

Ha divergéncias entre os constituintes, mesmo sendo de um mesmo partido,
como se observa nas falas dos constituintes Nelton Friedrich e Nelson Carneiro,
ambos do PMDB. O primeiro defende a criacdo do TC, enquanto o segundo o critica,

por ser o STF a instituicdo que sempre teve tal competéncia.

35 0 conceito de “centrao” na politica brasileira surge justamente durante a ANC, sendo que pode ser
denominado como uma “reestruturacdo partidaria depois de mais de duas décadas de restricdo das
liberdades democraticas” (MUNHOZ, 2011). No caso, de acordo com Munhoz (2011) a adogao do
sistema bipartidario pelo Brasil, através dos partidos Arena e MDB durante o regime militar, fez com
gue houvesse uma centralizacdo de interesses de oposi¢cdo no partido do MDB, com mescla de
interesses e representantes, sendo o partido que defendia o retorno das liberdades. Essa pluralidade
de integrantes, com o objetivo comum de liberdade ndo afastava as divergéncias regionais, sociais e
econbmicas, 0 que acarretou um desmembramento em outros partidos quando das elei¢cdes para os
constituintes. Contudo, possibilitou que fosse adotado um posicionamento de comum acordo entre 0s
politicos com posicionamento de centro e direita, cujo objetivo era uma unicidade politica na ANC,
considerando os interesses comuns entre os politicos de varios partidos. Pode-se definir o “centrao”
como um acordo geral firmado entre os partidos que tinham objetivos em interesses em comum, porém
apresentavam certas divergéncias ainda.
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Contudo, o constituinte José Mauricio Corréa®® (PDT) defende o STF como
guardido da constituicdo, usando o argumento da sua tradicdo como instituicao.
Refere ainda que se h& alguma falha ou problema nos julgados, é pela necessidade
de fortalecimento da mesma.

Em contrapartida, o constituinte Plinio Arruda Sampaio (PT) enfrenta a questao
da manutencdo do STF, ndo como uma tradicdo, mas um engessamento, por
entender que a constituicdo que estd sendo escrita ndo condiz com a instituicdo do
STF como guardido. Todavia ha um discurso contraditdrio, proferido pelo constituinte
Aloysio Chaves®’ (PFL), justificando que ha necessidade de fortalecimento do PJ por
meio do STF.

A entender, existe uma formacdo de consenso quanto as demais
competéncias do STF, mas apresentam divergéncias em relacdo aos controles
constitucionais, a pensar na criagéo de um TC.

E possivel identificar que o STF assumiu carater superior como “ponta do PJ”.
Em conformidade, a proposta apresentada e aceita pela maioria, resultou na criacao
do STJ.

3.7 OS CONSTITUINTES ELEITOS E O SEU POSICIONAMENTO DURANTE A AC

Conforme se depreende da fala dos deputados durante as votacdes de
destaques e emendas acima descritas, as questdes relevantes séo de que a proposta
da Comissdo de Sistematizacdo se aproxima em muito da apresentada pelo
“Centrdao”. Configura-se que houve um movimento politico interno,
independentemente dos sociais, desenhando um consenso formado pelos interesses
partidarios, no tocante as competéncias do STF.

Este movimento se mostra presente na medida em que foram feitas mudancas
no regulamento interno da ANC, provocando, desta forma, o STF. Contudo, as suas
atitudes sempre se mostraram favoraveis aos interesses do Presidente da

Constituinte, proporcionando as alteracfes feitas. Cabe aqui uma ressalva, pois tais

36 Advogado, eleito pelo PDT do Rio de Janeiro, biografia disponivel em

https://www2.camara.leg.br/atividade-leqislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-
cidada/constituintes/parlamentaresconstituintes/constituicao20anos_bioconstituintes?pk=102337.

37 Advogado, professor e magistrado, eleito pelo PFL do Para, biografia disponivel em
https://www.camara.leg.br/deputados/139136/biografia.
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movimentos foram feitos em situagcdes nao documentadas nas atas dos anais da
ANC.

O que se observou foi um jogo entre legislativo e judiciario neste sentido. Enfim,
as Subcomissdes responsaveis pela elaboracdo dos textos relativos ao PJ
apresentaram proposta pelo TC, o que foi desconsiderado pela Comissdo de
Sistematizacdo, que manteve o STF como se néo tivesse sido apresentada proposta
contréria. Contudo, existem movimentos favoraveis a decisdo de manutencao do STF.

O constituinte Paes Landin (PFL) traz aos anais a noticia publicada pelo Jornal
do Brasil. Ele expde que o veiculo jornalistico em questao possui “espirito” federativo,
0 que o leva a questionar e lamentar a “reducao de competéncias” do STF. Na versao
da matéria, o STF é tratado como a maior instituicao juridica brasileira, justificando
gue a alteracéo trazida pelas propostas sera prejudicial ao Brasil.

O constituinte Divaldo Suruagy® (PFL) ressalta o “consenso” criado com a
criacdo do STJ, que absorve parcela das competéncias do STF, e as atribuicbes de
controle de constitucionalidades atribuidas ao Supremo. Essa alteragdo seria um
“novo gas” ao PJ, com criagdo de um novo tribunal e, o STF, como instituicdo-mor
nesse controle.

Outrossim, a proposta de texto feita pelo Desembargador do Tribunal de Justica
de Sdo Paulo, Mohamed Amaro, apresentada pelo constituinte Farabulini Janior3®
(PTB), expressa que o0 movimento dos magistrados é pela manutencéao do STF, com
o poder de controle constitucional, mas o de legislacéo federal passa ao STJ. Ainda
ressalta aimportancia do STF para o PJ, pois o considera a instancia de maior impacto
e importancia no Poder de controle.

Nas sessdes seguintes, o discurso dos constituintes se utiliza de uma entrevista
do Ministro do STF, Leitdo de Abreu, relatada pelo constituinte Egidio Ferreira Lima,

gue relata:

(...) lembrei de outra entrevista do Ministro Leitdo de Abreu, antes de se instalar
a Constituinte, ainda quando se travava, nesta Nacdo, o debate sobre a
convocagdo ou ndo de uma Assembléia Nacional Constituinte exclusiva ou, se
apenas, se procederia a uma revisdo da Carta vigente. Naquela hora, ele veio
em meu socorro, em socorro dos brasileiros que pensavam como eu e da
grande parte da inteligéncia e da sociedade nacional, quando disse, em

38  Economista e professor, eleito pelo PFL de Alagoas, biografia disponivel em

https://www.camara.leq.br/deputados/73685/biografia.
39 Advogado e professor, eleito pelo PTB de S&o Paulo, biografia disponivel em
https://www.camara.leq.br/deputados/139196/biografia.



https://www.camara.leg.br/deputados/73685/biografia
https://www.camara.leg.br/deputados/139196/biografia

79

brilhante entrevista, que "ndo é necessario que haja uma ruptura, uma
violéncia, uma insurreicdo, um golpe de Estado para que se convoque uma
Assembléia Nacional Constituinte". (BRASIL, https://www.senado.leg.br/pub
licacoes/anais/constituinte/atas.pdf)

Percebe-se que o trabalho da ANC n&o foi de ruptura extrema, mas de
construcdo conjunta entre sociedade politica e civi. No caso da delimitacdo de
competéncias do STF, a sociedade civil se limitou as instituicdes juridicas, e foi
suprimida pelos interesses politicos vigentes a época. A seu turno, o STF estava
alinhado com os interesses das liderancas partidarias, o que acabou influenciando, de
forma indireta, a redacdo dada ao art. 102 da CF, que trata das competéncias do
mesmo.

Com efeito, durante a 3142 Sessédo, em 09 de agosto de 1988, vislumbra-se um
tom mais rigido, que demonstra claramente o0 movimento do STF perante a ANC.

Limitando-se a essa, 0s constituintes referem entrevista dada pelo Ministro do
STF, Oscar Correa, que faz criticas duras a ANC. Mediante isso, 0s constituintes
deixam expressos 0s seus descontentamentos com as declaracdes do Ministro e
citam a sua proximidade de relacdo com o, entdo, Presidente da Republica.

Posteriormente, o Presidente do STF, Ministro Luiz Rafael Mayer, contorna a
situacdo em entrevista ao Jornal Correio Brasiliense, que é repercutida pelos
constitucionalistas nos anais.

Fica claro o movimento ocorrido com a formacao de aliancas conservadoras,
haja vista a manutencdo do STF e sua consolidacdo como instituicdo de controle
constitucional.

Ao longo dos estudos, configura-se a participacdo do STF durante todo o
processo da ANC, mostrando-se como uma ferramenta de consulta e de seguranca
para os lideres politicos. Apesar disso, como se observou nas atas de audiéncias
publicas e reunibes do Congresso, a instituicdo se mostrou presente, mas a classe
juridica, formada por advogados e outras institui¢cdes, que ndo de magistrados, apoiou
a criacdo de um TC, com a extingdo do STF.

Em vista disso, as subcomissdes se mostraram, em sua maioria, favoraveis a
criacdo do TC. Contudo, a Subcomissédo de Sistematizacdo e Redacdo seguiu linha
diversa, mantendo o STF, mas criando o STJ, com a distribuicdo das competéncias

gue estavam centralizadas com a instituicdo, a fim de atender a questdes de
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desafogamento do PJ, principal discussdo e interesse das demais classes da
sociedade civil que eram favoraveis ao TC.

Percebe-se, portanto, um movimento politico que envolveu a influéncia do STF
e, principalmente, o controle politico das liderancas para que o tribunal fosse mantido
como membro do PJ e guardido da Constituicdo. Tais poderes conferidos foram
tratados como uma resposta ao posicionamento do STF durante a ANC, isto &,

favoravel aos conservadores e liderancas partidarias.
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4 AS IMPLICACOES DAS COMPETENCIAS DO STF NA CONSTITUICAO DE 1988

Como pudemos ver ao longo do trabalho, o STF foi dotado por poderes de
controle constitucional, além de manter outros ja inerentes. Em consequéncia, a
principal mudanca foi a divisdo das competéncias com o STJ e a ampliacéo do poder,
tornando-o guardido da Carta Magna.

O art. 102 da CF aponta o rol de competéncias do STF, embora que, pela ANC
foi aprovado com a seguinte redacgéao:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicdo, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual;

b) nas infragbes penais comuns, o Presidente da Republica, o Vice-
Presidente, os membros do Congresso Nacional, seus préprios Ministros e o
Procurador-Geral da Republica;

¢) nas infragcbes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os
Ministros de Estado, ressalvado o disposto no art. 52, I, os membros dos
Tribunais Superiores, os do Tribunal de Contas da Unido e os chefes de
missao diplomatica de carater permanente;

d) o habeas corpus, sendo paciente qualquer das pessoas referidas nas
alineas anteriores; o mandado de seguranca e 0 habeas data contra atos do
Presidente da Republica, das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, do Tribunal de Contas da Unido, do Procurador-Geral da Republica
e do préprio Supremo Tribunal Federal;

e) o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e a Unido, o
Estado, o Distrito Federal ou o Territério;

f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o Distrito
Federal, ou entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades da
administracao indireta;

g) a extradicdo solicitada por Estado estrangeiro;

h) a homologacédo das sentencas estrangeiras e a concessao do "exequatur"
as cartas rogatorias, que podem ser conferidas pelo regimento interno a seu
Presidente;

i) 0 habeas corpus, quando o coator ou o paciente for tribunal, autoridade ou
funcionario cujos atos estejam sujeitos diretamente a jurisdicdo do Supremo
Tribunal Federal, ou se trate de crime sujeito & mesma jurisdicdo em uma
Unica instancia;

j) a revisdo criminal e a acao rescisoria de seus julgados;

[) a reclamagdo para a preservacdo de sua competéncia e garantia da
autoridade de suas decisoes;

m) a execucdo de sentenga nas causas de sua competéncia originaria,
facultada a delegacao de atribuigbes para a préatica de atos processuais;

n) a acdo em que todos os membros da magistratura sejam direta ou
indiretamente interessados, e aquela em que mais da metade dos membros
do tribunal de origem estejam impedidos ou sejam direta ou indiretamente
interessados;

0) os conflitos de competéncia entre o Superior Tribunal de Justica e
quaisquer tribunais, entre Tribunais Superiores, ou entre estes e qualquer
outro tribunal;

p) o pedido de medida cautelar das ac¢des diretas de inconstitucionalidade;
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g) o mandado de injuncdo, quando a elaboragédo da norma regulamentadora
for atribuicdo do Presidente da Republica, do Congresso Nacional, da
Camara dos Deputados, do Senado Federal, das Mesas de uma dessas
Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da Uni&do, de um dos Tribunais
Superiores, ou do préprio Supremo Tribunal Federal;

II - julgar, em recurso ordinério:

a) o habeas corpus, o0 mandado de seguranca, o habeas data e o mandado
de injuncdo decididos em Unica instancia pelos Tribunais Superiores, se
denegatéria a decisao;

b) o crime politico;

[l - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica ou
Ultima instancia, quando a decisao recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicdo;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta
Constituico.

d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal.

Paragrafo Gnico. A argliicdo de descumprimento de preceito fundamental,
decorrente desta Constituicdo, sera apreciada pelo Supremo Tribunal
Federal, na forma da lei. (BRASIL, http://www.planalto.gov.br/ccivil_03
/constituicao/ constituicaocompilado.htm)

Ha de se ressaltar que, atualmente, o referido artigo possui algumas alteractes
redacionais, que foram incluidas na revisdo da constituicdo e posteriores emendas
constitucionais. Contudo, em conformidade a metodologia adotada e o objeto de
estudo, sera feita uma analise teorica da redacao original.

Assim, serd possivel compreender hermeneuticamente as implicacbes
causadas nas decisdes adotadas pelos constituintes durante a ANC, mais
precisamente, na delimitacdo das competéncias do STF pela voz de juristas
constitucionalistas. Dessas vertentes, Tavares (1998) divide as competéncias do STF
em trés partes: a primeira € relativa ao controle constitucional; a segunda sao acodes
gue o STF é o julgador originario devido aos agentes envolvidos, que ocupam cargos
especificos; e a terceira é a competéncia recursal.

Tendo em vista a primeira parte, de acordo com Tavares (1998), o controle
constitucional ndo abrange o “controle abstrato”, visto que o limitou ao STF através de
acOes diretas especificas, mediante a necessidade da declaracédo de reconhecimento
delas como sendo constitucionais ou inconstitucionais. Ainda assim, conforme o autor,
o STF tem poderes mais amplos de decisao quando provocado, ndo sendo “vinculado
ao pedido formulado na acado” quanto a apreciacdo da sua (in)constitucionalidade
(1998).

Apesar de balizado como instituicdo maxima para proteger a constituicdo, o
STF necessita ser provocado para analisar a constitucionalidade de determinada lei,

seja municipal, estadual ou federal. Acresce que, quando provocado, o STF pode



83

decidir de forma abrangente, no sentido de aplicar o entendimento constitucional que

quiser, sem necessariamente ser aquele invocado pelo autor da acéo.

Por meio da interpretacdo constitucional, desenvolvida precipuamente pelo
Tribunal Constitucional, é possivel alterar o significado da norma sem que
seja necessario proceder a uma mudanca formal, que seria 0 caminho mais
comum e custoso de alteracdo constitucional (é dificil obter o consenso
necessario para aprovar as emendas constitucionais).

Agui é que se revela com toda sua forca o carater extrajuridico das decisdes
do Supremo Tribunal Federal, ja que muitas regras insculpidas na
Constituicdo carecem de significado, o que praticamente obriga essa Corte a
busca-lo na consciéncia comum prevalecente naquele momento historico.
(TAVARES, 1998, p. 135)

E possivel identificar o alto poder garantido ao STF, a vista disso, segundo a
CF de 1988, sem alteracdes, € a Unica instituicdo capaz de analisar e aplicar a
Constituicdo perante a legislacdo ordinaria. Limita-se a decisdo publicada do STF,
guanto a constitucionalidade ou inconstitucionalidade, que, também, vincula os
demais 6rgaos do PJ.

Contudo, quando uma acdo é julgada improcedente, por exemplo de
inconstitucionalidade, sem que tenha sido provocado o STF para se manifestar quanto
a constitucionalidade, ndo ha vinculacéo; logo, os demais Juizes e Tribunais decidem
pela inconstitucionalidade. No entanto, quando se tem reconhecida a
inconstitucionalidade, assim como a constitucionalidade, essa decisdo deve ser
observada pelos demais 6rgéos.

Para Tavares (1998), essa € a maior prova de que o STF possui carater de TC,
visto que a deciséo é politica, considerando que a CF possibilita uma interpretacéo
abrangente do texto constitucional. JA com relacdo a segunda parte dos poderes do
STF, o autor ndo faz grandes esclarecimentos, uma vez que se trata de controle por
julgamento originario decorrente do cargo ocupado pela parte que integrara o
processo. E mais vinculado ao cargo ocupado pelo agente, que garante o “foro
privilegiado”.

Trata-se de um STF com caracteristica de uma corte constitucional, bem como
de instituicdo suprema do PJ. Nesse sentido, configura uma situacdo hibrida, a vista
dos modelos apresentados em outros paises, em sistemas diversos, que foram
discutidos durante a ANC. Diante disso, além de ser uma instituicao judiciaria, também

€ o responsavel pela interpretacdo da Constituicao.
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Tal dado disp6e um poder amplo, posto que ha limitagcdes no PJ, pelo fato de
que é refém do direito, da norma legal expressa para decidir. Perante a sua amplitude,
tem uma carta branca em comparacdo ao Judiciario, pois pode decidir de forma
politica, e, dependendo da interpretacdo da Constituicdo, tem uma redacdo
abrangente, conforme Tavares (1998).

Quer dizer que essa interpretacao de controle constitucional ndo esta adstrita
as acdes de competéncia originaria do STF, mas também aos casos passiveis de
recurso. Com isso, torna-se claro que o STF integra o PJ, além de ser um TC. Salvo
que Temer (1993) € mais taxativo, porque reconhece 0 Supremo como
exclusivamente protetor da Constituicdo. Mesmo assim, ndo deixa de ponderar sobre
as suas limitacdes e poderes, mas reconhece se tratar de um TC. Com isso, reafirma-
se o0 poder politico da decisdo exarada, ndo apenas juridica, como se tem com o PJ.

Por sua vez, o STF mantém um controle sobre questbes de seguranca de
Estado, como extradicdo, processamento e julgamento de casos envolvendo o
Presidente e outras figuras politicas, bem como assuntos de relacfes internacionais.
Tais controles ndo se restringem a referéncias constitucionais, pois sao inerentes ao
PJ de forma geral.

Pode-se observar que, mesmo com a criagdo do STJ, o STF manteve o controle
sobre questbes essenciais a Unido, ndo se tornando uma Corte Constitucional
exclusivamente. Todavia, ha constitucionalistas atuais, como Alexandre de Moraes
(2014), que divide suas competéncias “em dois grandes grupos, conforme a maneira
de aciona-lo: originaria e recursal”.

Dessa visao, registra-se que, na originaria, tem-se o controle do STF de forma
Unica, sem possibilidade de reandlise da decisdo e, também como recursal, em
situacOes cuja tramitacdo decorre de processo com decisdes anteriores de outras
instancias. A saber, originariamente o STF tem o controle da constitucionalidade dos
atos, sendo a Unica instituicdo que pode ser acionada de forma direta para declarar a
(in)constitucionalidade de referida legislacdo (MORAES, 2014).

Ainda, de acordo com Moraes (2014), a importancia do STF como TC esta

intimamente ligada com o Estado Democratico de Direito:

Nos diversos ordenamentos juridicos, a jurisdicdo constitucional exerce
guatro fungdes basicas: o controle de regularidade do regime democrético e
do Estado de Direito; o respeito ao equilibrio entre o Estado e a coletividade,
principalmente em protegcdo a supremacia dos direitos e garantias
fundamentais; a garantia do bom funcionamento dos poderes publicos e a
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preservacdo da separacdo dos Poderes; e finalmente, o controle da
constitucionalidade das leis e atos normativos. (p. 571-572)

Trata-se, portanto, de uma instituicdo que esta acima da simples aplicacao do
direito. Logo, esta atrelada a controles politicos, de ordem subjetiva, assim, deve ser
observada a coletividade acima da legislacdo ordinaria.

Tal fato acaba por definir uma gama de controles e poderes superiores aos que
outras instituicdes ja tém. Posto o marco histérico que foi a CF e a adog¢do de um
Estado Democratico de Direito, necessarios a criagdo de uma instituicdo politica com
poder de controle constitucional.

No caso brasileiro, o STF se consagrou como a escolha. Somando-se a isso, 0
controle judicial com o constitucional, isto refere a antes da CF de 1988, que o tribunal
tinha um limitado controle constitucional, a saber, secundario. Contudo, ha uma
amplitude de poderes, sem desconsiderar os anteriormente adotados

Com a CF de 1988, este controle passa a ser efetivo e originario, para tanto,
nao ha forma de recorrer desta. Ademais, existe a independéncia do STF para suas
decisdes, mesmo que seja integrante do PJ, mas n&o se limita a aspectos juridicos,
acrescenta-se também os politicos.

Conforme Ferreira e Fernandes (2013), “ndo houve uma transformacéao
profunda do Supremo Tribunal Federal em Corte Constitucional exclusiva, tal qual o
modelo europeu com mandatos temporarios”, tendo, portanto, mantido o controle
judicial, e ndo apenas constitucional.

Acresce que o PJ ganhou maior notoriedade devido a CF, porém, foi o STF
guem deteve o maior controle, adentrando na esfera politica devido ao seu poder
constituinte. Destaca-se, aqui, o inciso | do art. 102, que tem um carater inovador
dentre as constituicbes brasileiras, ou seja, a delimitacdo das competéncias
originarias. E neste inciso que a maior parte do controle do STF se concentra.

Assim sendo, tais controles constitucionais e politicos sdo responsaveis pelo
julgamento de crimes cometidos pelos agentes maximos do Poder Executivo da
Republica. Aqui cabe um aporte, haja vista que no inciso Il ainda se mantém um
carater majoritariamente politico, pelo julgamento de habeas corpus e de crimes
politicos, que ndo necessariamente envolvem a constituicdo como atingida, apesar de
gue a liberdade é um dos direitos fundamentais que ela protege.

Para tanto, é no terceiro inciso que se observa a manutengdo do STF no PJ,

sendo este o dispositivo que possibilita o controle pelo STF para todas as acbes
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judiciais. Apesar de nédo ser objeto de discusséo a recepgdo ou ndo do recurso
extraordindrio, torna-se relevante o fato de que este é compreendido na CF.

Em suma, existe a possibilidade de o STF ser acionado pelo cidaddo comum
no seu processo pessoal; o PJ estd ainda submetido ao controle do STF por esta via.
Enquanto o inciso | se atém a discussbes objetivas e praticas de controle das
decisodes, o inciso Ill apresenta a porta de entrada para as mais diversas discussoes
gue séo travadas no Judiciério.

Considerando a competéncia de julgar as acbOes diretas de
inconstitucionalidade, prevista na alinea “a” do inciso |, a Constituicdo de 1988, nas
palavras de Gilmar Mendes e Lenio Streck (CANOTILHO; e outros, 2018, p. 1.458)

expde que

Assim, se se cogitava, no periodo anterior a 1988, de um modelo misto de
controle de constitucionalidade, é certo que o forte acento residia, ainda, no
amplo e dominante sistema difuso de controle. O controle direto continuava a
ser algo acidental e episddico dentro do sistema difuso.

A Constituicdo de 1988 alterou, de maneira radical, essa situacao, conferindo
énfase ndo mais no sistema difuso ou incidente, mas ao modelo concentrado,
uma vez que as questdes constitucionais passam a ser veiculadas,
fundamentalmente, mediante acéo direta de inconstitucionalidade perante o
STF.

Em traducdo livre, antes o controle constitucional era feito de forma incidental
dentro de cada processo judicial, sendo difuso e de dificil alcance. Com a Constitui¢ao
de 1988, passa a ser concentrado, na medida em que possibilita 0 acesso direto ao
STF para julgar de forma objetiva e direta a constitucionalidade de legislacao
infraconstitucional.

Refere-se a alinea “p”, que € uma consequéncia da competéncia de controle
constitucional do STF, tratando de decisdo que analisa medida liminar, que é objeto
da acdo propriamente dita. Ela confirma a competéncia do STF como guardido da
Constituicdo, no mérito e na decisao antecipada da causa, que tem como objetivo
impedir maiores prejuizos pela inconstitucionalidade do ato, objeto da acéo.

Tal fato trouxe impactos a todas as acdes, na medida em que possibilita discutir
de forma concentrada um direito que atinge a toda a populacéo. Para tal, as alineas
“b” e “c” do inciso I, do art. 102 da CF sao relativas a competéncia do STF em
decorréncia do cargo publico das entidades ali listadas. Ressalta-se, entdo, a

justificativa apresentada pelos constitucionalistas para tal previsédo, expressando que



87

€ devido “a peculiaridade e importancia de suas atividades no sistema democratico”
(CANOTILHO; e outros, 2018, p. 1470).

Trata-se de um controle para evitar abusos contra 0os agentes publicos, ou
ainda, assegurar o devido processo legal e a protecdo que tais agentes precisam
devido a publicidade de seus cargos. Em verdade, o objetivo foi a protecao do sistema
democrético, o que demonstra a importancia do STF neste papel, por ser o érgao
competente para julgar acdes criminais das autoridades politicas.

O mesmo quanto a alinea “d”, que traz uma competéncia definida pelo agente
envolvido na relacdo, devido ao cargo publico e sua relevancia para o sistema

{1
|

democratico brasileiro. Na sequéncia, as alineas “e”, “f” e “i” apresentam uma redacao
demonstrativa de que o STF € a instituicAo responsavel por julgar as questdes
envolvendo o Direito Internacional, com uma ressalva, somente 0s que envolvam os
entes nacionais, assim como os conflitos federativos.

Tal competéncia atribui uma unicidade na decisdo, pois o STF é o ente
responsavel por resolver questdes que colocam em xeque a autonomia dos Estados
e a intervencdo da Unido nestes. De fato, nota-se que € o maior responsavel pela
manutencao da harmonia, no ambito legal, mas se estende as relagcdes politicas.

Dito isso, as competéncias atribuidas ao STF nas alineas “g” e “h” seguem na
mesma linha, pois sdo decisbes com impacto politico na relacdo internacional da
Unido. Entdo, além do controle constitucional, ainda sédo atribuidos poderes de
decisdo politica, segundo tais incisos, que sdo, de certa forma, hibridos. Logo, a
aplicacdo da legislacao, atribuicdo do judiciario, € essencial aos casos, porém, 0s
preceitos constitucionais e de relacdes politicas também séo relevantes.

Diante dessas constatacdes, reforca-se o argumento de que as decisdes do
STF devem se pautar na Constituicdo, porém € necessaria uma atuacao judicial nos
casos, a entender, que € uma instituicdo com suas peculiaridades.

Com relagao a alinea “j”, torna-se estabelecida a confirmacdo da competéncia
do STF em questdes de revisdo ou reforma de seus julgados, configurando, assim,
instituto que existe no direito comum, mas também aplicado ao PJ de forma geral. Tal
alinea é compreensivel, pois apenas o proprio 6rgao julgador pode reanalisar fatos
Nnovos.

O mesmo se aplica a alinea “m”, pois determina que a execug¢ao da acao se
da no 6rgao tramitente da principal. Outrossim, no caso das acdes de competéncia

originaria do STF, o referido possui atribuicdo para sua execucao.
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Efetivamente, tais alineas visam regulamentar questdes remanescentes das
competéncias constitucionais e de poder politico do STF, como instituicio maxima na
analise e julgamento de processos que envolvem a Constituicdo, assim como as
relacdes inerentes ao interesse de proteger o Estado Democratico de Direito.

Em sucessado, a alinea “I”, conforme Canotilho (2018) tem como objetivo
garantir o preceito constitucional de competéncia do STF. Em referéncia, o autor
salienta que ndo se trata de alteracdo da decisdo cuja reclamatoria ataca, mas sim
uma cassacao desta, para que seja proferida decisdo diferente, garantindo a
competéncia do STF. Contudo, a mesma pode tomar conotac¢ao jurisdicional, quando
a reforma da decisao for para que seja aplicado entendimento ja exarado pelo STF.

Compreende-se, ai, 0s casos de aplicacdo das decisdes ja sumuladas pelo
STF. Dito isso, ocorre que havera alteracdo do mérito da deciséo reclamada, porém,
se observarmos o instituto em questao, se trata de competéncia do STF. Desse modo,
demonstra que, além de um TC, é também jurisdicional, portanto, diretamente ligado
ao PJ.

Com relagao a competéncia disposta na alinea “n”, esta € inerente a categoria
atribuida ao STF como instituicdo maxima do PJ. Demonstra claramente que, mesmo
possuindo atribuicdes de TC, é o responsavel pelo PJ, estando nele incluido, e sendo
0 ente que emite controle sobre a magistratura de forma ampla e geral. E nesse
sentido que a alinea “0” segue, como O6rgado competente para dirimir impasses entre
Tribunais e o0, entdo criado pela ANC de 87/88, STJ. Isso demonstra, mais uma vez,
gue o STF € uma instituicao reguladora do PJ.

Em acréscimo, a alinea “q” € bem especifica em relagdo ao STF. Explica que,
enquanto instituicdo do PJ, mas guardido da CF, tem competéncia para julgar acao
gue busque determinar ser regulada norma para atender ao que estabelece a redacao
constitucional. Em que pese, tenha controle sobre a CF, desta forma, entende-se que
o STF ndo € competente para suprir as lacunas em caso de clara omissao, pois,
nestes casos, em respeito ao sistema democratico de direito, deve ser provocado o
real detentor de poderes para criacdo de legislacdo e normas regulamentadoras. E, é
nesse momento, que a instituicdo entra em acdo, como um 6rgao impulsionador dessa
necessidade provocada pelo mandado de injungéo.

Com relagéo aos incisos Il e 1l do artigo 102 da CF, estes tratam dos casos de
cabimento de recurso ordinario e extraordinario ao STF. Quanto ao primeiro,

diferentemente do segundo, ndo possui requisitos especiais para sua interposicao
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(CANOTILHO, 2018). Contudo, é aplicado em casos bem especificos, como
julgamentos de ac¢des constitucionais, ditas especiais, pelos Tribunais Superiores, ou
em caso de crimes politicos.

Mais do que nunca, tais decisdes sao jurisdicionais, podendo o STF se
manifestar e julgar o mérito das questdes. E claro, mediante uma analise de fatos,
além da constitucional. Todavia, ao contrario do previsto no inciso I, esta antevisao do
inciso Il garante mais uma analise no ambito juridico sobre a decisdo da acao especial.

Neste caso, o STF atua como Corte de revisdo, em segunda e Ultima instancia,
das decisdes proferidas pelos tribunais superiores no exercicio de sua competéncia
originaria para processar e julgar agdes constitucionais” (CANOTILHO, 2018). Para
tal, tem-se na alinea “b”, que trata do referido inciso, que ja possui uma aplicagdo mais
complexa, devido a falta de definicdo quanto ao que seria o “crime politico”.

Em outras palavras, Canotilho (2018) traz uma analise doutrinaria sobre a
definicdo de tais termos. Nesta linha, a conclusdo a que se pode chegar, é de que
“‘com relagao a falta de definigdo do que seja ‘crime politico’ na Constituigcdo, o STF
entende, portanto, que cabe ao intérprete fazé-lo diante do caso concreto e da lei
vigente”. Trata-se, portanto, de uma regulamentacéo aberta, pois torna possivel uma
analise mais abrangente para a caracterizacdo ou ndo de crime politico que chamaria
a competéncia através de recurso ordinario ao STF.

Ja o recurso extraordinario, previsto no inciso lll, torna o STF ultima instancia
em casos difusos de controle de constitucionalidade, o que ja se tinha com as outras
constituicdes, e foi 0 que manteve o status jurisdicional do STF sobre o PJ. Ao mesmo
tempo que mantém o STF integrante do PJ, assegura a instituicdo o papel de protetor
da CF.

E uma forma de controle constitucional atribuido ao STF, que possibilita a
revisdo difusa das decisdes, ainda que se tenha requisitos especiais para que haja
seu recebimento e julgamento. Dessa forma, a previsdo contida no paragrafo Unico,
texto original da CF em 1988, é um tanto quanto vaga, considerando a complexidade
da conceituacao de “preceito fundamental” (CANOTILHO, 2018).

Contudo, ainda com referéncia a este, 0os comentarios dos constitucionalistas
direcionam a edicdo de lei especifica para ditar o procedimento e o que seria
abrangido, que s6 aconteceu em 1999. Ao longo, entendeu-se que o texto da redacéo
dada pela ANC de 87/88, mais especificamente no paragrafo que ora se trata, era

mais uma mostra do controle politico atribuido ao STF.
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Preceito fundamental nas palavras de Mendes e Streck (CANOTILHO, 2018):

Levando em conta os objetivos do Estado Democratico de Direito, a atribuicéo
de sentido que se pode fazer a expressao preceitos fundamentais caminha
na direcdo de que tais direitos sdo aqueles reconhecidos ou outorgados e
protegidos pelo direito constitucional interno de cada Estado.

A arguicdo de descumprimento de tais preceitos é remédio constitucional Gnico,
sendo que a sua previsado € limitada, porém, garante mais uma forma de controle
constitucional pelo STF, contra atos que contrariem a disposi¢éo constitucional. Dessa
forma, a analise de tal paragrafo € mais complexa, devido a necessidade de legislacédo
especifica para regular a sua aplicacao.

Diante do exposto, observa-se que o STF apresenta um carater hibrido, dotado
de poderes de TC, mas também de um tribunal recursal, portanto, a figura maxima
dentro do sistema democratico brasileiro. Cabe aqui destacar o art. 102 da CF, que
foi elaborado de forma a propiciar uma seguranca politica e juridica ao STF, como
representante, por assim dizer, da vontade do povo, mediante interpretacdo de uma
constituicdo aberta, cuja redacao foi elaborada de forma conjunta pelas instituicdes

politicas e civis.
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CONCLUSAO

Esta pesquisa esta centrada na Ciéncia Politica, que € integrante do ramo da
Ciéncia Social. Registra um estudo direcionado a realizar um breve recorte da anélise
da estrutura social brasileira, evolugcdo do papel do estado, suas estruturas e
instituicoes.

E possivel identificar, nos documentos analisados, a essencialidade da ANC
de 87/88 na constituicdo de um novo Estado Democrético de Direito no Brasil. Para
tanto, no intuito de consolidar tais conceitos, também foi um movimento politico
democrético, contando com a participacao de instituicdes politicas e civis nos debates
que ocorreram.

Considerando que o sistema democratico vai além da livre expressao e
participacédo da sociedade, de acordo com Weber (1996), trata-se de um movimento
com evidente participacao dos atores politicos conceituados, dominadores do assunto
gue envolve o Estado, ente maior, portanto, age com o fim de proteger a si mesmo e
aos civis de forma geral.

Diante de tais registros, nota-se que, para evitar abusos, tem-se o Estado de
Direito, por conseguinte, passa a ser controlado para ndo atingir ao bem social, isto €,
0 maior bem dos seus cidadaos, a liberdade.

Por tal motivo que a divisdo dos Poderes é essencial no controle da figura do
Estado sobre a liberdade individual da sociedade. Contudo, ainda necessita de
poderes para controlar as acdes, tanto dele como as sociais.

Diante desse cenario, vai-se além do Estado de Direito, pois, ho mundo
moderno, surge a democracia, que se movimenta da liberdade de expressdo a
participacéo civil, concentrando-se na escolha dos individuos enquanto participantes
das escolhas do Estado. Logo, para que funcione, Weber (1996) ensina que é
necessario mais que vontade; € preciso vocacao e, esta, é no sentido de o agente
politico exercer essa profissdo de forma a satisfazer as necessidades do Estado e dos
cidadéos.

Por isso a importancia do instituto do direito, que é representado de forma
maxima pela constituicdo, a saber, nas palavras de Lima (2018): “[a] tese da
fragmentacdo politica enfatiza, nas transicdbes a democracia, a necessidade de
instituicbes protetoras de um espectro de valores contra os abusos politicos”. Pode-

se inferir, a partir de entdo, que o intuito é a garantia de um fortalecimento do Estado
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e do respeito aos direitos da sociedade como um todo, sem beneficiar uma parcela
desta em detrimento dos direitos de outros.

Nesse sentido de completude a um sistema politico centralizado e, em respeito
ao estado de direito, por meio de um institucionalismo, a democracia se fortalece.
Pode-se dizer que a democratizagcdo depende de um sistema institucional
consolidado. Nestas determinacdes, sedimenta-se a ANC de 87/88, que demonstra a
importancia de tal sistema nas discussdes que se formaram.

Referencia-se a formacdo de um modelo de Estado, ndo apenas de Direito,
mas Democratico de Direito, 0 que traz uma integralidade ao trabalho realizado na
ANC, haja vista a elaborag&o do texto constitucional.

Dessas vertentes, pontua-se que, em um sistema democratico de direito, ainda
se tem como essencial o institucionalismo, como garantidor da ordem e da efetividade
da democracia.

Atribui-se a ANC de 87/88 a demarcacdo de um momento de transicdo de
sistema, saindo do autoritario para o democratico. Logo, buscou-se junto a sociedade
civil, além da representatividade politica pelos deputados, a elaboracdo de um texto
constitucional que abrangesse as peculiaridades sociais brasileiras. Assim, 0s
debates contaram com a participacdo de diversas instituicbes, associacfes e
representantes de entidades.

No caso do presente estudo, foi através da analise dos anais da ANC, mais
precisamente nos debates que insurgiram sobre as competéncias do STF, que se
torna possivel visualizar a aplicacdo de um sistema democratico e o institucionalismo
como agente de relevancia para a conclusdo que se obteve. Tais constatacdes foram
evidenciadas nas diversas audiéncias publicas, distribuidas dentro das Comissdes e
Subcomissdes criadas para discussdo dos temas em debate, e, ao final, para a
elaboracédo da redacéo.

Nas referidas, foram ouvidos os entes publicos e a sociedade civil, por
intermédio de representantes das categorias. Dentre eles se pode identificar os atores
gue proferiram palestras e foram questionados pelos constituintes.

Neste contexto, a discussdo com relacdo ao STF se mostrou dualista, a saber,
sua manutencédo de um lado e extingéo de outro, tendo em vista a substituicdo por um
TC. Trata-se, aqui, de seguir uma linha progressiva de acordo com as constituicoes

mais modernas.
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Mediante o contetdo dos debates firmados durante as sessbes da Camara,
observa-se uma divisdo de posicionamentos entre figuras politicas de um mesmo
partido, como, por exemplo, o PMDB, atual MDB. Tal fato € observado nas falas que
versaram tanto em defesa da manutencéo do STF, como pela criagdo do TC.

Por sua vez, com relacdo a participacdo das instituicdes nas audiéncias publicas,
foi verificada uma divisdo dos interesses, sendo que 0s representantes civis e da
advocacia se mostraram defensores do TC e favoraveis a extincdo do STF. Ja os
representantes da magistratura, do PJ e do STF atuaram em defesa do ultimo.

Ponto significativo para o estudo foi entender as noticias que eram
apresentadas pelos constituintes durante as sessfes da Camara, as quais traziam
uma redacao apelativa pelo STF, com entrevistas que demonstravam o poder e a
solidez da instituicdo. Todavia, nos escritos, havia uma divisdo no campo publico e no
representativo das demais instituicbes, destacando o nome do advogado José
Lamartine, que representou a OAB durante as audiéncias publicas.

A considerar, esta foi uma das instituices que se manifestou em defesa do TC
perante a SPJMP. Outrossim, na mesma subcomissdo, um representante do Tribunal
Regional do Trabalho, Roberto de Oliveira Santos, magistrado, manifestou-se em
defesa do STF. Percebe-se, nesta analise, que o PJ se mostrava unissono, enquanto
instituicdo, com sua defesa ao STF apresentada por magistrados de todos os niveis,
sendo que as instituicdes civis de outras categorias eram entendidas como favoraveis
ao TC.

Ademais, o Ministro da Justica, Paulo Brossard, também se uniu ao STF,
demonstrando uma unidade entre as instituicbes consolidadas representantes do
Estado. No entanto, € na COPSG que o STF é oficialmente ouvido durante uma
audiéncia publica da ANC, pela voz do Ministro Sydney Sanches. Neste momento é
gue o STF, representado pelo ministro, demonstra de forma ativa, seus interesses,
inclusive contrario a criacdo do STJ, que passaria a ter algumas das competéncias
gue até entdo eram do STF.

De modo que, durante todas as subcomissdes e comissfes se viu este mesmo
movimento entre instituicbes do PJ, mas também dos magistrados de todos os
tribunais e do STF. Mediante esse, € defendida a manutencdo da instituicdo como
guardido da constituicdo, entretanto, as instituicbes civis vao mostrando a

necessidade da criagdo de um TC para tal competéncia.
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Além disso, havia ainda a manifestacdo pela criagdo do STJ, que assumiria
parte das, até entdo, competéncias do STF, ponto muito debatido, defendido pelas
instituicdes civis e aqueles que viam na criacdo do TC a solu¢do. Posto que era visto
como desnecessario e fora do caminho pelos defensores do STF.

Assim, o contexto configura a decisdo culminante que foi a adotada pelos
deputados, pois mostrou prevalecer o interesse politico e, ndo, um caréater inovador,
que é configurado no controle constitucional desatrelado do PJ. Para tanto, houve um
fortalecimento do STF como PJ, além de ser atribuido o controle de
constitucionalidade concentrado. Assim, em conformidade com Lima (2018), o

processo constituinte foi construido:

Além da cisdo politica, a singularidade desse processo decisério deu-se
justamente porque a Constituinte foi composta por membros do Congresso
Nacional, envolvidos tanto na producdo legislativa ordinaria como na
extraordinaria. Os parlamentares incumbidos da missdo de elaborar o novo
texto constitucional, sendo eles representantes eleitos de interesses diversos,
nao conseguiram se distanciar de fatores politicos e eleitorais no contexto de
suas propostas ou decisdes no processo constituinte. (p. 12)

E possivel identificar que foi nos bastidores politicos, com a deliberac¢do das
liderancas dos partidos, que houve a definicdo do rumo a ser adotado com relacédo ao
STF. Basta lembrar que, em andlise das Subcomissfes especificas da ANC, percebia-
se uma unicidade quanto a criagcdo do TC e a extincdo do STF, passando suas
competéncias ao STJ. Contudo, durante os debates da Subcomissdo de
Sistematizacdo e nos ocorridos durante as sessfes da ANC propriamente dita, a
situacao verificada foi outra.

Logo, observou-se uma afluéncia politica interna, com altera¢cdes significativas
nos textos apresentados pelas Subcomissdes especializadas, a situar, apds 0s
debates ocorridos nas audiéncias publicas. E relevante mencionar o fato de que a
redacdo estaria centralizada nas maos de um constituinte, principalmente na
Comissdo de Sistematizacdo e Redacdo, dado que demonstra as limitacbes das
subcomissdes e das entidades civis que participaram dos debates.

De acordo com a conceituacéo tedrica, apontada no inicio do presente estudo,
podemos observar, pela narrativa descritiva, que houve uma concentracao da decisao
nos constituintes. Os deputados e politicos que também, de forma quase unanime,

eram juristas, foram os designados para tratar dos assuntos referentes ao PJ. Isso
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demonstra que houve uma concentragdo em poucos atores durante as audiéncias,
em outras palavras, em uma elite politica e juridica.

Urge entender neste estudo que a redacao escolhida para o artigo 102 da CF
foi ditada pelos atores politicos, mais especificamente pelos que compunham o
“centréo”, em consonancia com os interesses comuns envoltos no institucionalismo
histérico brasileiro, cuja finalidade era de manter uma seguranca juridica e
institucional. Tal referéncia pontua que a maioria do congresso era composto por
partidos de centro, PMDB e PFL. Portanto, ficou concentrado nas maos destes
politicos a decisao final, pois seriam os redatores do texto constitucional.

Tendo em vista os atores politicos do centrdo, que eram maioria durante a
ANC, sedimenta a ideia de que constituem uma concentracdo de individuos
detentores do maior poder dentro do sistema politico. Sobretudo, refor¢a-se que, no
caso especifico, eram, em sua maioria, juristas, entao, tinham uma ligagéo prévia com
0 assunto e, também, com o sistema institucional vigente.

Por fim, ndo se seguiu o entendimento que vinha sendo adotado por outros
paises que passaram por um processo constitucional semelhante, ou seja, a deciséo
pela criacdo de um TC, como era apontado durante as audiéncias publicas. Em outros
termos, no momento em que ndo houve a criacdo de um TC, é possivel notar a
influéncia dos agentes internos na construcdo da redacdo, o que se percebeu na
discussdo das propostas apresentadas. Por conseguinte, torna-se necessario
salientar que tal mudanca, quanto ao instituto STF — que se sobressai ao TC —
demonstra um conservadorismo por parte dos atores envolvidos e dos interesses
buscados por estes.

Em vista disso, as audiéncias publicas com oitiva da sociedade civil ndo foram
a unica forma de coleta de informacgdes e interesses, inclusive, discussdes paralelas,
sejam de corredores ou jornalisticas, repercutiram na posi¢cdo que foi adotada pela
ANC. Pode-se dizer, especificamente, que o papel do STF como instituicdo
consolidada, e com acesso a estes meios de comunicacao, serviu como influéncia,
contando com a soma de uma posicao politica centralizada na ANC, através de uma
elite politica, com ideais democraticos e institucionais nacionais.

Mediante o exposto, o fato de o STF ter atuado como “mediador” durante a
ANC, fortaleceu a sua posi¢do, bem como a dos agentes politicos, que foram os

constituintes, formados em sua maioria por membros do PMDB e PFL, que definiram
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e decidiram como seria tratado o STF na Constituicdo que se escrevia, observando-
se 0 novo Estado Democratico de Direito que estava sendo construido.

Salienta-se que o PJ j& desempenhava um papel institucional essencial para o
funcionamento do Estado, contudo, com a CF de 88, ampliou-se as suas delegacoes,
assim como a sua relevancia no sistema democrético brasileiro, em defesa do estado.
E, neste sentido, foi mantido o STF como instituicdo suprema do PJ, mas também
como 0Orgao de controle constitucional inovador na histéria do Brasil.

Por certo, com a CF de 1988, o PJ e o STF ganharam maior destaque, sendo
gue este ultimo foi uma das instituicdes que adquiriu notoriedade. Em especial pelo
seu papel de controle constitucional concentrado, mas também de controle
constitucional difuso, da mesma forma que o PJ.

Em suma, segundo ensinam Arantes e Kerche (1999), o PJ tem uma formacao
institucional diferenciada no Brasil, 0 que possibilita uma ac&do politica em suas
decisdes, pois esta vinculado ao Estado Democratico de Direito, quando, na sua
origem, € um poder mais liberal que democratico, o que denota seu carater politico.

Do exposto, o PJ seria, portanto, uma instituicao liberal na medida em que deve
cuidar da aplicacao da lei de forma imparcial, observando os principios fundamentais
da CF. Nesse sentido, mesmo o PJ estando atrelado a CF, o STF é a instituicdo que
objetivamente mantém o controle desta, podendo agir de forma independente, em
detrimento dos demais integrantes do poder em questao.

Assim, como instituicdo que exerce o controle constitucional, nos moldes do
art. 102, o STF passa a exercer um papel politico de forma clara e objetiva, sendo um
ponto fora da curva no PJ, mas ndo se desvinculando deste.

Diante do exposto, cabe um esclarecimento:

Hoje, em razéo da Constituicdo de 1988, nosso sistema nao é difuso porque
contamos com 0 mecanismo da acdo direta de inconstitucionalidade,
patrocinada junto ao Supremo Tribunal Federal (STF), com efeito erga omnes
(contra todos). Desse ponto de vista, 0 STF é quase uma corte constitucional.
De outro lado, o sistema ndo € concentrado porque o STF ndo detém o
monopolio da declaracdo de (in) constitucionalidade, dividindo essa
competéncia com os juizes e tribunais inferiores de todo o pais. Assim,
guando o STF recebe recurso das instancias inferiores em questdes
constitucionais, manifesta-se apenas como 6rgdo de cupula do Judiciario.
Para completar o hibridismo desse sistema, entre nos as decisdes do STF
ndo vinculam decisbes dos orgdos judicidrios inferiores, como ocorre nos
Estados Unidos.

Na verdade, a Constituinte de 1987-88 se viu diante de um dilema: de um
lado, como parte importante do processo de liberalizagdo, era preciso
restaurar a independéncia e autonomia do Judiciario — nesse sentido,
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reafirmar o principio difuso, permitindo a todo e qualquer juiz exercer o
controle constitucional, era um dos pontos mais importantes —, e, de outro,
a experiéncia vinha demonstrando que a crescente concentracdo da
competéncia de controle constitucional num 6érgdo especial, embora
associada ao autoritarismo, era adequada a maior eficacia e estabilidade do
sistema politico. (ARANTES E KERCHE, 1999)

Assim sendo, a forma como as competéncias do STF foram editadas no artigo
102, trouxe uma situacdo de controle constitucional hibrida ao sistema brasileiro, na
medida em que este detém controles constitucionais de corte constitucional, mas
também atrela suas decisfes ao PJ. Diante de tais constatacdes, da complexidade do
sistema de controle constitucional no Brasil, em decorréncia da CF de 1988, pode-se
concluir que a manutencdo do STF culmina por tentar articular os interesses
expressos durante a constituinte pela instituicdo politica que € o PJ.

Presume-se que, apesar de haver um debate bastante esclarecedor quanto aos
interesses de cada segmento pela criacdo do TC, o STF se mostrou firme quanto ao
seu papel, tendo sido protegido também pela magistratura, demonstrando a unicidade
do PJ. A seu turno, durante o processo da constituinte, o STF foi requisitado, conforme
previsdo normativa da casa, principalmente pelas liderancas dos partidos politicos.

Como dito, analisando as atas de forma minuciosa, pode-se dizer que,
provavelmente, os movimentos que culminaram na redacao dada as competéncias do
STF foram feitos em ambientes distantes dos espacos publicos. O que se pode extrair
de tais documentos é a alianca politica que se formou no decorrer do processo
constituinte, sendo que foram os constituintes que, ao final, redigiram o texto
constitucional, apds oitiva da sociedade civil. Contudo, o fato de ter sido aberto um
amplo debate, algumas questdes ainda estavam envoltas em interesses maiores, com
relacdo as instituicbes, que servem ao modelo de Estado Democratico de Direito
adotado pela redacédo da CF de 1988.

Portanto, o que se observou foi uma manutencdo do STF, mais ainda, uma
ampliacdo deste. A ANC de 87/88 demonstra, de forma clara, na analise das
discussodes, envolvendo esta instituicdo em especifico, que a participacéo social ainda
estava aquém do poder politico exercido pelas liderancas partidarias. Depreende-se,
entdo, que o controle de constitucionalidade se manteve como difuso, sendo atribuido
ao PJ, em todas as fases de um processo judicial e, ndo apenas competente ao STF,
mas também se mostrou um controle concentrado, conferido exclusivamente ao STF,

através de acgOes especificas que sdo de sua competéncia.
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Como finalidade de manter um equilibrio nas decisdes, a criacdo do STJ tornou-
se um meio para satisfazer aos que se opunham ao sistema que se manteve. O que
se mostrou contrario ao interesse do STF, corroborando, mais uma vez, que, em se
tratando de decisGes que impactam em um poder forte como o PJ, culmina na
prevaléncia do interesse politico ao socialmente defendido.

Diante do mencionado, conclui-se que as mudancas ocorridas na CF de 1988,
por meio dos trabalhos da ANC 87/88, resultaram em uma ampliacdo de competéncias
do STF, além da distribuicdo de alguns poderes a outra entidade, o STJ. E evidente
gue a participacao do PJ durante a ANC foi um dos fatores que contribuiu para tal fato,
em especial, a atuacdo do STF durante as audiéncias da ANC, bem como atuando
como instituicdo de controle do processo, mitigadora de conflitos e divergéncias
ocorridas.

Contudo, néo foi apenas este movimento do STF e sociedade civil que resultou
na redacdo dada ao artigo 102 da CF, a julgar que o maior agente envolvido, ou
melhor, agentes, foram as liderancas partidarias formadas pelo PMDB e PFL, que
ditaram a forma como o STF seria tratado na nova constituicdo. Um adendo para o
fato de que a maioria dos deputados e dos participantes ouvidos durante a ANC eram
favoraveis a criacao do TC, entretanto, as liderancas dos maiores partidos envolvidos
ditaram a forma como seria decidido, impondo-se sobre os integrantes do préprio
partido.

Diante dos pressupostos enunciados, em conformidade com a analise das atas,
tornou-se possivel identificar que foram os partidos do centro, especificamente, que
trataram das questdes envolvendo o PJ e o STF, assim como detinham o controle da
Comisséo responsavel pela sistematizacao e redacdo do texto constitucional. Nesse
ponto, em especifico, verifica-se com maior forca o movimento intitulado “centrao”,
formado pelos partidos detentores da maioria dos integrantes da ANC, com interesses
em comum para manter uma voz Unica sobre tais discussoes.

Ao final, o STF foi imbuido como entidade de controle do PJ, mas ainda se
tornou o Unico responsavel pela defesa da Constituicéo, tendo em vista seus poderes
politicos e juridicos.

Conclui-se da referéncia ora exposta, que tal fato demonstra a peculiaridade do
sistema de controle constitucional brasileiro, sendo que o STF tem caréter hibrido, de
controle judicial e politico constitucional, o que foi possivel pelo movimento politico

ocorrido durante a ANC.
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