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RESUMO

AS INDICACOES GEOGRAFICAS E OS POSSIVEIS IMPACTOS NAS RELACOES
DE CONSUMO NO BRASIL: UMA ANALISE A PARTIR DOS VIESES DA
SUSTENTABILIDADE

AUTORA: CAMILA MORAS DA SILVA
ORIENTADORA: ISABEL CHRISTINE SILVA DE GREGORI

O presente estudo objetivou investigar se o instituto das Indicacdes Geogréficas possui
ou nao o potencial de subverter a légica consumerista para atender aos vieses da
sustentabilidade a partir da oferta de produtos reconhecidos pela origem no Brasil. Tal
propésito se deu em razdo da necessidade de superar a natureza reducionista dos
conceitos que circundam a producdo e dos impactos do consumo no contexto atual,
desafio que versa sobre um dos escopos do instrumento das indicacdes geograficas.
Isso, além do fato de ser o Brasil um pais de singular extenséo territorial, biodiversidade
e cultura, elementos que podem viabilizar, a partir da consolidacdo das IGs, uma
releitura das estratégias mercadologicas para além da mera natureza econémica.
Inicialmente o estudo destinou-se a apresentar 0 marco normativo e conceitual da
propriedade intelectual em que estdo inseridas as Indicacdes Geograficas e verificar,
conforme a doutrina de Juarez de Freitas, em que medida as indicacdes geograficas
estdo alinhadas com as multidimensdes da sustentabilidade. Num segundo momento,
0 escopo do estudo foi o de investigar, por meio da identificacdo dos possiveis
imbricamentos das indicacdes geograficas com o mercado de consumo, 0 potencial
desse instituto como elemento diferenciador de bens e produtos, e, a partir disso,
analisar essa relacdo, suas potencialidades e limites no municipio de Santa Maria/RS.
O ultimo estagio fora direcionado ao estudo dos elementos e estratégias de utilizacdo
das indicacdes geogréficas a partir da analise dos efeitos concretos do caso europeu.
Para tanto, a pesquisa se amparou na teoria da base sistémica-complexa, posto que
possui carater transdisciplinar. Utilizou-se do método de abordagem o dedutivo,
considerando que se partiu das premissas legais relativas a propriedade intelectual e
analisou-se situacdes especificas no municipio de Santa Maria, RS e a experiéncia
vivenciada na Unido Europeia de modo a analisar as possibilidades de consolidacao
das IGs em ambito nacional. O método de procedimento empregado fora o
estruturalista, uma vez que se analisara a aplicacdo dos aportes conceituais e
regulamentacgdes juridicas das IGs a fim de verificar seus possiveis impactos nas
relacbes de consumo no Brasil, e também o monogréafico haja vista que foi analisado
um caso especifico, restrito a cidade de Santa Maria, Rio Grande do Sul, para fins de
se obter generalizagfes. E, por fim, foi aplicada a técnica de pesquisa documental, a
bibliografica e a amostragem por conveniéncia. Concluiu-se que as indicacdes
geograficas podem atuar como instrumento juridico apto a promover ou influenciar
mudanc¢a no modelo atual de producdo e consumo, haja vista que tanto o referido
instituto e a busca pelo desenvolvimento possuem em comum a interconexao entre as
multidimensdes da sustentabilidade. Desse modo, a presente dissertagao encontra-se



integralmente inserida na area de concentracdo do programa de poés-graduacao
denominada de Direitos Emergentes na Sociedade Global, assim como na linha de
pesquisa direitos da sociobiodiversidade e sustentabilidade.

Palavras-chave: Indicacbes Geograficas. Multidimensdes. Praticas de consumo.
Propriedade Intelectual. Sustentabilidade.



ABSTRACT

GEOGRAPHICAL INDICATIONS AND POSSIBLE IMPACTS ON CONSUMER
RELATIONS IN BRAZIL: AN ANALYSIS FROM SUSTAINABILITY

AUTORA: CAMILA MORAS DA SILVA
ORIENTADORA: ISABEL CHRISTINE SILVA DE GREGORI

The present study aimed to investigate whether or not the Geographical Indications
Institute has the potential to subvert the consumerist logic to meet sustainability biases
based on the offer of products recognized by the certification of origin in Brazil. This
purpose was due to the need to overcome the reductionist nature of the concepts
surrounding production and the impacts of consumption in the current context, a
challenge that addresses one of the scopes of the instrument of geographical
indications. This, in addition to the fact that Brazil is a country of singular territorial
extension, biodiversity and culture, elements that can make possible, from the
consolidation of the IGs, a re-reading of the marketing strategies beyond the mere
economic nature. Initially, the study aimed to present the normative and conceptual
framework of intellectual property in which the Geographical Indications are inserted and
to verify, according to the Juarez de Freitas doctrine, to what extent the geographical
indications are aligned with the multidimensions of sustainability. In a second step, the
scope of the study was to investigate, through the identification of the possible
overlapping of geographical indications with the consumer market, the potential of this
institute as a differentiating element of goods and products, and, from there, analyze
this relationship , its potential and limits in the municipality of Santa Maria / RS. The last
stage had been directed to the study of the elements and strategies of use of the
geographical indications from the analysis of the concrete effects of the European case.
To this end, the research was based on the theory of the systemic-complex base, since
it has a transdisciplinary character. The deductive approach was used, considering that
it started from the legal premises related to intellectual property and analyzed specific
situations in the municipality of Santa Maria, RS and the experience lived in the
European Union in order to analyze the possibilities of consolidating the IGs nationwide.
The method of procedure used outside the structuralist, since it will analyze the
application of the conceptual contributions and legal regulations of the IGs in order to
verify their possible impacts on consumer relations in Brazil. Finally, the documentary
and bibliographic research technique was applied. It was concluded that geographical
indications can act as a legal instrument capable of promoting or influencing change in
the current model of production and consumption, given that both the institute and the
search for development have in common the interconnection between the
multidimensions of sustainability. Thus, this dissertation is fully inserted in the area of
concentration of the postgraduate program called Emerging Rights in Global Society, as
well as in the line of research on socio-biodiversity and sustainability rights.



Key words: Geographical Indications. Multidimensions. Consumption practices.
Intellectual property. Sustainability.
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INTRODUCAO

Diversas teorias foram constituidas ao longo da historia humana na tentativa
de conseguir estabelecer indicadores objetivos para definir o desenvolvimento de um
pais, bem como os passos a serem trilhados para o alcance deste. Entretanto, apesar
de até hoje muito se discutir sobre essa tematica, chegou-se num consenso de que 0
conceito de desenvolvimento ndo pode ser definido a partir de um fator isolado, mas
gue abrange toda a humanidade, integrando, de forma sistémica, fatos econémicos e

sociais.

Desse modo, seguro dizer que uma analise deste processo ndo pode isolar-
se do estudo do desenvolvimento social, que compreendem o desenvolvimento
cultural, social, politico, econémico, tecnoldgico, entre outros. Porém, englobar tais
conceitos pode esbarrar na dificil missédo de equacionar o desenvolvimento sob uma
perspectiva da sustentabilidade multifacetada e o progresso econémico, langcando ao

mercado de producéo e consumo novos desafios.

A vista disso, para fins deste livro, a sustentabilidade sera abordada a partir de
suas varias dimensdes, as quais o autor Juarez Freitas faz uma releitura baseado de
uma visdo ampliativa, de modo a contemplar o desenvolvimento material e imaterial,
nao limitado ao tripé do econdémico, social e ambiental. Superando o viés reducionista,
consagra outras duas dimensdes, quais sejam, a ética e a juridico-politica, alterando
0s moldes de concepcéao e interpretacao haja vista a incorporacao da necessidade de
introduzir-se imperativos de universalizacdo concreta das praticas conducentes ao
bem-estar duradouro, bem como a normatividade de principio constitucional, direta e
imediatamente incidente (FREITAS, 2012).

Nessa seara, o instituto das Indicacbes Geograficas, suscintamente definido
como forma de distinguir produtos ou servigos que possuem caracteristicas naturais
e/ou fatores humanos peculiares do seu local de origem, implicando-lhes,
consequentemente, reputacéo, valor intrinseco e identidade prépria, vem ganhando,
paulatinamente, destaque no mercado de producéo e consumo no Brasil. Embora ja
utilizada como estratégia de mercado ha muitos anos em alguns paises, tais como,

por exemplo, os europeus, a forma como podem viabilizar o equilibrio entre a



vantagem competitiva e 0os seus reflexos sociais de cunho qualitativo, implica a
singular importancia de sua abordagem frente ao atual contexto de producéo e

consumao.

O destaque das Indicacdes Geograficas, dentre outras prerrogativas, se atribui
pelo fato de que se tiverem sua esséncia fortalecida e amparada por projetos,
ministérios e instituicbes, podem superar o0 modelo de monopolio e mero condao
econdmico de retorno. Assim os reflexos sociais positivos das IGs na sociedade se
traduzem através de caracteristicas especificas deste modo de producéo, tais como,
por exemplo, sua ligacdo com a cultura, haja vista que destacam técnicas de producao
enraizadas na localidade; o zelo pelas questbes ambientais na preocupacdo de
extracdo sustentavel das matérias-primas; ou ainda, pode-se mencionar, que 0O
retorno econdmico néo se limita ao produtor ou prestador do servi¢co, posto que nao
se trata de um titulo exclusivo, mas sim coletivo e portanto, apresenta reflexos em
toda uma sociedade, promovendo maiores condi¢cdes de educacéao, evitando o éxodo

rural, e viabilizando o surgimento de outras esferas de mercado.

Diante de tal cenario, tem-se como intuito responder ao seguinte
guestionamento: o instituto das Indicac6es Geograficas possui, ou ndo, a capacidade
de subverter a logica consumerista para atender aos vieses da sustentabilidade a
partir da oferta de produtos reconhecidos pela de origem no Brasil? Assim, o objetivo
geral proposto visa analisar o instituto das Indicacbes Geograficas e suas
potencialidades relativamente a possibilidade de subverter, ou ndo, a légica de
producdo e consumo atual para atender aos vieses da sustentabilidade a partir da

oferta de produtos reconhecidos pela origem no Brasil.

Para tanto, a obra foi dividida em trés capitulos. O primeiro capitulo, intitulado
de “Propriedade Intelectual e Indicacdes Geograficas: afinal, do que estamos
falando?” é estruturado em dois subcapitulos. O primeiro subcapitulo € intitulado de
“Marco normativo e conceitual em que estdo inseridas as indicacdes geograficas”, e,
por sua vez, apresenta as seguintes subdivisdes: “Propriedade intelectual e seus
aportes tedricos-normativos” e “As indicacdes geograficas como forma de protecdo

by

intelectual”. Nesse momento, se faz alusdo a construgdo do conceito teorico-
normativo das indicacdes geografica. Ja o segundo subcapitulo € intitulado de
‘Indicagbes geograficas e as dimensdes da sustentabilidade: um sistema e suas

multiplas possibilidades” evidenciando a correlagdo entre o instituto das IGs e as



dimensdes econdmico, social, ambiental, ética e a juridico-politica que contemplam o

conceito de sustentabilidade sob a 6tica do autor Juarez Freitas.

O segundo capitulo € intitulado de “Para além da mera indicacdo de origem: os
possiveis imbricamentos das indica¢des geograficas com o mercado de consumo” o
qual se mostra também subdividido em dois subcapitulos, sendo o primeiro
denominado de “O potencial das Indicacdes Geograficas como elemento diferenciador
de produtos para o consumo: limites e possibilidades” o qual visa descortinar as
caracteristicas que diferenciam as Indicacdes Geograficas dos demais bens e
produtos, bem como delimitar seus limites e possibilidades. Ja o segundo subcapitulo
se apresenta com o titulo de “Relacfes de consumo a partir da oferta de produtos
certificados pelas 1Gs: uma analise do cenario no municipio de Santa Maria/RS”,
abordando uma analise das relacBes trabalhadas no primeiro subcapitulo no

municipio de Santa Maria/RS.

Por fim, o capitulo trés possui o titulo de: “Apontando elementos e estratégias
para a utilizacdo das indicagcbes geograficas em prol de um consumo sob a Gtica da
sustentabilidade multifacetada” que de igual forma, tem divisdo em dois subcapitulos,
sendo o primeiro chamado de “Uma andlise dos efeitos concretos da possibilidade de
subverter a logica consumerista a partir do caso europeu” o qual se dedica a analise
do exemplo das indicacBes geograficas europeias para que, no ultimo subcapitulo,
intitulado de “Indicacbes Geograficas: a potencialidade de subverter a ldgica
consumerista para atender aos vieses da sustentabilidade a partir da oferta de
produtos reconhecidos pela origem no Brasil” se analise comparativamente ao Brasil
e verifigue os potenciais pontos de aprimoramento com base na logica consolidada

pela Unido Europeia.

No que tange a metodologia, oportuno destacar que a presente obra possuli
como teoria de base a Sistémico-Complexa, ja que a mesma visa romper as barreiras
disciplinares e desenvolver uma pesquisa embasada num conhecimento cientifico
interdisciplinar e multidisciplinar e, em sinergia com as demais areas de
conhecimento, uma vez que foge de conceitos individualizados, encontrando suporte

para além das questdes atreladas a ciéncia do Direito.

A partir de um olhar macro deste livro, pode-se dizer que, concomitantemente
utilizou-se do método de abordagem dedutivo posto que, partindo do aparato tedrico-

normativo lato sensu pretende-se chegar, utilizando do racionalismo l6gico com a



enumeracdo de fatos e argumentos, a determinagdes e/ou conclusfes formais stritu
sensu. Portanto, o silogismo sera empregado a verificacdo da Propriedade Intelectual,
através das Indicacbes Geogréficas, servir como instrumento juridico norteador de um

modelo de producdo e consumo sob os vieses da sustentabilidade.

Com relacdo ao método de procedimento, aplica-se 0 método estruturalista.
Este, fundamenta-se posto que se analisara um fendmeno concreto, qual seja, a
aplicac@o dos aportes conceituais e regulamentacdes juridicas do instituto das IGs a
fim de verificar seus possiveis impactos na emergéncia de um novo padrao de
consumo atrelado as dimensfes da sustentabilidade. Ainda, utilizar-se-4& o método
monografico, haja vista que se analisara o caso especifico da cidade de Santa Maria,

Rio Grande do Sul, para fins de se alcancar generalizacoes.

No tocante as técnicas de pesquisa, emprega-se a documental, a bibliografica
e a amostragem por conveniéncia. Portanto, a pesquisa se dara por intermédio da
documentacéo indireta, com o0 acesso e levantamento de informacdes pertinentes ao
assunto, coleta de dados em documentos, fontes estatisticas, arquivos particulares e
documentos juridicos. Tera como objetivo reunir bibliografias (fonte secundéria)
através da coleta de artigos, monografias, teses, publicacdes em revistas, doutrinas e
sites oficiais. E, por fim, utilizara da pesquisa ndo probabilistica para fazer um
levantamento de dados sobre a relacéo das IGs e o mercado de consumo na cidade

da autora, Santa Maria/RS, a titulo exemplificativo do problema proposto.

Por derradeiro, devido a tudo o que ja foi mencionado, a presente obra trata de
um tema de suma importancia no contexto social hodierno, posto que o embate entre
0 progresso econbmico e 0s novos contornos do desenvolvimento atrelado as
multifacetas da sustentabilidade, implica em discutir o modelo de producg&o e consumo
impostos na sociedade globalizada e capitalista.

Diz-se atual devido ao fato de que, frente a necessidade de se superar a
natureza reducionista do conceito e dos impactos do modelo de produgcao e consumo
no contexto atual, a presente proposta de pesquisa amparar-se-a em conhecimentos
das mais variadas esferas, tais como, a juridica, cultural, ambiental, ética, dentre
outros, na tentativa de apresentar um estudo a partir de um olhar critico sobre as
possibilidades de ressignificar, por intermédio de mecanismos préprios do mercado,
como € a propriedade intelectual, em especial a propriedade industrial, o atual sistema
de mercado.



A importancia social desse livro também se traduz no fato de que, descortinar
o instituto das Indicacbes Geograficas, implica em potencializar alguns elementos do
Brasil, pais de singular extensao territorial, biodiversidade e cultura, em se utilizar
desses elementos para viabilizar uma releitura das estratégias mercadologicas, posto
gue recentemente passou a olhar para esse instituto. Isso, pois, a partir dessa
proposta de trabalho, se verificou a escassez dos estudos nacionais que vinculam o
instituto das IGs e a sua iminente influéncia sobre o mercado, fato esse que,
possivelmente decorre de se tratar espécie de propriedade intelectual ainda pouco

difundida no Brasil.

Desse modo, considerando que o curso de Pos-Graduacdo em Direito da
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) ampara a autora nesse debate a partir
do enquadramento da presente pesquisa na linha de pesquisa Direitos da
Sociobiodiversidade e Sustentabilidade, bem como a area de concentracdo do curso,
Direitos Emergentes da Sociedade Global, busca-se dinamizar esse estudo a partir
de uma abordagem alinhada com o cenério social, cultural, ético, econémico,

cientifico, politico e ambiental em que se vive.

A importancia juridica se apresenta no momento em que, ao trabalhar de modo
interdisciplinar e multidisciplinar das areas que circundam a vida em sociedade e
guestionar a (in)sustentabilidade do atual modelo producdo e consumo, estar-se-a
diante de um dos, segunda a visdo da autora, principais fundamentos do direito, qual
seja, acompanhar as necessidades da sociedade que visa regular.

Por fim, mesmo sem ter o intuito de esgotar a temética, visa-se formular um
estudo que apontem ndo apenas para 0s pontos deficientes do contexto acima
narrado, mas pensar nas IGs como uma potencial ferramenta de gestao dos variados
elementos que serdo abordados. Isso, na tentativa de auxiliar no longo caminho a ser
trilhado no desenvolvimento das indica¢des geograficas no Brasil, sua consolidagéo
no mercado de consumo e da possibilidade de subverter a l6gica consumerista aos

vieses da sustentabilidade a partir desse modelo de bens e servicos.



1 PROPRIEDADE INTELECTUAL E INDICACOES GEOGRAFICAS: AFINAL, DO
QUE ESTAMOS FALANDO?

O conhecimento lato sensu, desde os primérdios da histéria humana esteve
presente e exercendo papel decisivo para o processo de desenvolvimento da
sociedade. Com o decorrer do tempo, 0 homem passa aprimorar suas capacidades
inventivas e apresentar o fruto dessa evolucdo do intelecto humano, as quais

comecam a despertar interesse no mercado (VANIN, 2017).

Desse modo, a rigueza assume cada vez mais formas intangiveis, posto que
0 capital e as criacbes derivadas da mente humana ndo representam apenas 0O
progresso econdmico de uma nacao, mas destacam o protagonismo do homem na
evolucdo societaria. A partir disso, a relacao entre o inventor e o invento exige que,
num primeiro momento, mesmo que sob um viés meramente interpretativo, se tutele

a producdo, seja ela voltada ao mundo artistico ou industrial (VANIN, 2017).

Frente a isso, emerge no Direito ramo que versa sobre a propriedade
intelectual, o qual pode ser, suscintamente, conceituado como aquele que reconhece
formas legais de apropriacdo do conhecimento humano. Trata-se, portanto, da tutela
conferida a materializacdo de insights e demais frutos decorrentes da mente humana,

conferindo ao criador retorno de natureza financeira (VANIN, 2017).

Todavia, o movimento referente a relacdo do homem, criacdo e a necessidade
de tutela dessas producdes, vem, paulatinamente, se ressignificando haja vista que
adquire proporcdes que transcendem o individual — do criador — a medida em que se
percebe que os produtos séo destinados a sociedade. Assim, a propriedade intelectual
supera sua perspectiva meramente interpretativa e passa a ser um instrumento
juridico, o qual, atualmente, pode ser considerado como estratégia de competicdo de

mercado e desenvolvimento econdmico de um pais (ATELEIA, 2011).

A vista disso, referida tutela assume relevo especial a partir da repercussao
econdmica na sociedade contemporénea, sendo que, ao ter-se a precificacdo do
conhecimento, os préprios parametros de desenvolvimento incorporam novos
elementos, ndo se limitando a fatores monetarios. Desse modo, a aceleracdo do

processo de transformacao da propriedade intelectual como capital valioso para as



empresas implica reflexos multifacetados a sociedade, sob os quais paira a

abordagem deste primeiro capitulo.

Nesse sentido, este capitulo inicial é dividido em dois subcapitulos, sendo que
0 primeiro, ainda se subdivide em dois momentos. Assim, no primeiro subcapitulo,
incialmente, tem-se o0 escopo de discorrer sobre a evolucdo conferida a producéo
intelectual, a partir de um contexto cronoldgico. Ainda neste primeiro, porém num
segundo momento, dar-se-4 enfoque a conceituacao tedrico e normativo da espécie
da propriedade industrial, em especial sobre o instituto das Indica¢cdes Geogréficas.
Para tanto, a tematica sera desenvolvida tendo como referencial os Acordos

Internacionais, Convencodes Internacionais, legislacées especificas, e doutrina.

O segundo subcapitulo seré dedicado a verificacdo das possiveis imbricacdes
entre as IndicacBes Geograficas e 0s vieses da sustentabilidade. Nessa perspectiva,
utilizar-se-a da doutrina de Juarez Freitas, o qual apresenta, de modo particular, cinco
dimensdes da sustentabilidade, quais sejam, a ética, economia, ambiental, juridico-
politico e social. Desse modo, considerando as prerrogativas do reconhecimento de
uma IG, serd desenvolvida esta preposicdo a partir de um paralelo entre os dois
temas, para que se possa analisar as iminentes relacées multifacetadas do referido

instituto para com a sustentabilidade.

1.1 MARCO NORMATIVO E CONCEITUAL EM QUE ESTAO INSERIDAS AS
INDICACOES GEOGRAFICAS

1.1.1 Propriedade Intelectual e seus aportes tedricos-normativos

A propriedade intelectual esté relacionada as criagcdes ou as invengfes da
mente humana. Essas atividades intelectuais sdo também chamadas de ativos
intangiveis, que por definicdo, séo os ativos que ndo possuem existéncia fisica e sdo
baseados em conhecimento. A vista disso, o sistema de propriedade intelectual foi
criado para garantir a propriedade, ou exclusividade, que é resultado do esforgo
intelectual, nos campos da indastria, ciéncia, literaria e artistica (CAMPOS; DENING;
2011).



Os primeiros conceitos apresentados de propriedade estavam intrinsicamente
ligados a esfera dos bens tangiveis, haja vista que o conceito de propriedade é
instituto consolidado ha muitos anos. Todavia, num sentido proprio, a ho¢ao de bem
intangivel se reserva aos produtos decorrentes da mente e da consciéncia humana,
capazes de manifestacdo exterior que possam ser difundidos ou reproduzidos, bem

como monopolizados de alguma forma (LACRUZ, 2000).

Desse modo, excetuando-se a regra de que toda relacédo juridica envolve um
sujeito e um objeto, a ideia de propriedade imaterial diz respeito a uma relacéo juridica
cujo objeto é imaterial (SILVA; SILVA, 2014). Entretanto, para o Direito, referida tutela,
apesar de tratar-se de um bem né&o possivel de ser percebido fisicamente, se justifica
a partir da possibilidade de ser animicamente valorada (LACRUZ, 2000).

Nesse interim, a valoracdo juridica dessa nova espécie de propriedade
viabilizou ao capitalismo elevar o processo de intelectualidade humana a patamares
mercantilistas. Assim, a importancia da protecado da imaterialidade, e da criacéo, se
traduz em diversas facetas, tais como, a econémica, a social, a moral e a cultural.
Porém, diferentes concepc¢des vém ocupando espaco no desenvolvimento haja vista
que a propriedade intelectual vem como moeda de estratégia competitiva (SILVA;
SILVA, 2014).

A vista disso, apesar do seu surgimento ser muito remoto, o atual estagio de
protecdo da propriedade intelectual é fruto de grandes avancos tecnolégicos e sociais
da contemporaneidade. Portanto, para a compreensao desta como elemento que
passa a ter valor muito superior do que aquele atrelado ao seu inventor, essencial que

se discorra, inicialmente, sobre os seus aspectos tedricos-normativos.

A doutrina aponta que ha registro de que a primeira protecdo as invencdes
ocorreu ainda durante a Idade Média, por volta do ano de 1236, em Bordeaux, Franca,
gquando se concedeu licencas de até quinze anos para processos industriais de
fabricacao e pintura. No entanto, outra corrente da literatura considera como primeira
concessao dos direitos sobre uma invencao, o pedido de Francisco Petri, na Republica
da Veneza no ano de 1416, quando requereu a concessao de uma patente para que
pudesse construir 24 moinhos os quais funcionavam com a utilizagéo da forca da agua
(KEPPELER, 2005).



Sob o aspecto normativo, a Lei Veneziana, oriunda da cidade de Florenga, na
Italia, e datada de 19 de marco de 1474, € considerada como a primeira a tratar a
matéria. Essa consolidou 0 que seria a primeira patente de invengdo, com o registro
de uma inédita concessao de privilégio a um inventor. A partir disso, Filippo
Brunelleschi recebeu uma exclusividade de trés anos para o fabrico de um tipo de

barca com engrenagens, que serviria para levantar objetos (UFSC, 2011).

Apenas em 1663 € que a Inglaterra passa a legislar nessa area, momento em
que fora instituido o Estatuto dos Monopdlios, iniciando-se, assim, o sistema de
patentes. Referido estatuto reconheceu, pela primeira vez, o principio de inventor —
autor originario — ter o direito ao depdsito da patente, além de prever a vigéncia da
patente por um periodo de quatorze anos (MIGUEL, 2017).

Em abril de 1770, o Congresso dos Estados Unidos da América aprovou sua
primeira lei relativa a privilégios, intitulada como "Act to prometeste Progress of useful
Arts1" ou também conhecida como "Patente Act?". Nessa legislacdo, havia expressa
previsdo do direito ao lucro do inventor e, ainda, a limitacdo do prazo de vigéncia da

patente por quatorze anos (MIGUEL, 2017).

No tocante aos primeiros passos de tutela da propriedade intelectual no Brasil,
tem-se até o inicio do século XIX, quando o Principe Regente vindo da Corte
Portuguesa forcado pelo contexto da invasdo do territério metropolitano e
consequente bloqueio dos portos, assinou a Carta Régia de 28 de janeiro de 1808,
pela qual abre os portos brasileiros ao comércio a navegacao das nacées amigas
(CHRISTMANN, 2006).

Em sequéncia, estabelece liberdade as industrias por intermédio do Alvara de
1° de abril de 1808, e logo apés, com a publicacdo do Alvara de 28 de janeiro de 1809,
ampara a concorréncia dos produtos nacionais perante 0s estrangeiros e reconhece
o direito do inventor, concedendo-lhe o direito a exclusividade por quatorze anos
(CHRISTMANN, 2006).

No decorrer, pode-se citar a edicdo da Constituicao de 1824, por meio da qual
se passa a tutelar os inventos, seguida pela independéncia politica nacional e a edicéo
da lei sobre invencdes (FERREIRA; OLIVEIRA, 2012). Com a instituicdo da

1 Agir para promover o progresso das artes Uteis (traducéo livre).
2 Lei Patente (traducao livre).



Constituicdo do Império de 1824, a independéncia do Pais traz consigo a publicacéo
da Lei de 28 de agosto de 1830, a qual incluia os primeiros direitos dos inventores
sobre seus produtos, porém, sem abordar, ainda, a tutela de marcas de fabrica e
comércio. Em apenas 12 artigos, essa lei concedia 0 uso exclusivo e reconhecia 0s
mesmos diretos aqueles que aperfeicoassem tais descobertas e invencodes
(CHRISTMANN, 2006 Apud CERQUERIA, 1946).

Relativamente a tutela das marcas, a primeira lei brasileira surgiu apenas em
1875, em decorréncia dos interesses de Ruy Barbosa, “a qual concedia aos
comerciantes a possibilidade de utilizar uma marca como forma de assinatura de seus
produtos e que dessa maneira, pudessem diferencia-los dos demais produtos
comercializados” (VARELLA, 1996). Ressalta-se, por fim, que o ordenamento juridico
desta época ainda tutelava em apartado as invencdes e marcas, sendo que apenas

em 1882 ocorre a edicdo da nova lei de patentes (VIEIRA, 2001).

A partir disso, surge, em 1883, de forma pontual, a Convencgao da Unido de
Paris (CUP), a qual tinha por finalidade garantir a harmonizacdo, em ambito
internacional, dos diferentes ordenamentos juridicos sobre a tematica. Do mesmo
modo, por ndo possuir o condao de uniformizar as legislagbes, concedia ampla
liberdade legislativa nacional, impondo, apenas, parametros minimos de tratamento a
serem respeitados (BARBOSA, 2003).

Todavia, tal instrumento de tutela restringiu-se a abarcar, de modo expresso,
os direitos relativos ao autor — apesar de tutelar a propriedade intelectual como um
todo —, sendo, portanto, antes da definicdo convencional, os direitos de propriedade
intelectual destinados a protecdo, mais especificadamente, autoral. Apesar dessa
limitacdo, referida Convencdo sempre suscitou muitas questfes no tocante a
propriedade intelectual, implicando, futuramente, diretamente na criagdo do atual

Sistema Internacional da Propriedade Industrial (INPI, 2009).

Apos trés anos do surgimento da CUP, em 1886, surge a Convencao de
Berna, a qual consiste num acordo internacional sobre direitos autorais, que seguiu
0s passos da Conferéncia de Paris. Todavia, esta segunda Convengédo amplia a tutela
da propriedade intelectual e cria norteadores basicos para outras espécies de
propriedade intelectual, tais como, as patentes, marcas e desenho industrial (INPI,
2009).



Tendo em vista a separacdo dos mecanismos de tutela da propriedade
intelectual, sobrevém, em 1892, o Bureaux Internationaux Réunis Pour la Protection
de la Propriété Intellectuelle® (BIRP). Esse consiste num marco regulatério singular,
haja vista que originou a unido das duas Convencdes anteriores. Responsével pela
regulacdo da protecéo a propriedade intelectual por mais de meio século, em 1967,
tornou-se defasado, momento em que se torna necessario reestrutura-lo (ALETEIA,
2011)

A patrtir disso, o BRIP é substituido pelo surgimento da Organizacdo Mundial
da Propriedade Intelectual (OMPI) (ALETEIA, 2011). Com o dever de administracéo e
regulamentagdo dos acordos multilaterais, esta nova organizagao internacional

define, pela primeira vez, o conceito de propriedade intelectual como sendo a

soma dos direitos relativos as obras literarias, artisticas e cientificas, as
interpretacdes dos artistas intérpretes e as execucdes dos artistas, aos
fonogramas e as emissdes de radiodifusdo, as invengbes em todos os
dominios da atividade humana, as descobertas cientificas, aos desenhos e
modelos industriais, as marcas industriais, comerciais e de servico, bem
como as firmas comerciais e denomina¢des comerciais, a protecdo contra a
concorréncia desleal e todos o0s outros direitos inerentes a atividade
intelectual nos dominios industrial, cientifico, literario e artistico (BARBOSA,
2003).

Possuindo singular importancia para a regulacdo dos assuntos relativos a
propriedade intelectual, a OMPI tinha como alguns de seus principais objetivos
estimular a cooperacao entre os Estados, incentivando a atividade intelectual criadora,
bem como facilitar a transmissao de tecnologia relativa a propriedade industrial para
fomentar o desenvolvimento (INPI, 2009). Entretanto, seu propésito de buscar um
tratamento mais igualitario entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, ao
almejar uma protecdo mais rigida sobre os assuntos relativos a protecdo patentaria,
instaura presséo para transferir referida questao para o General Agreement on Trade
and Tariffs* (GATT).

No tocante ao GATT, assim como a Organizacdo Mundial do Comércio,
ressalta-se que este vem com a finalidade de facilitar o livre comércio, estimular a
cooperacao econdmica e reunir normas de concessao tarifaria, passando a integrar
as normas de protecdo a propriedade intelectual. Pode-se dizer que consiste em um

acordo que reune normas e concessoes tarifarias, instituido com o fito de derrubar

8 Escritorios Internacionais Unidos para a Protecao da Propriedade Intelectual (traducéo livre).
4 Acordo Geral de Comércio e Tarifas (tradugao livre).



barreiras comerciais e abolir as praticas protecionistas, bem como regulamentar, de
forma proviséria, até a criagdo de uma Organizacao Internacional do Comércio, as

relacdes comerciais a nivel mundial (INPI, 2009).

Em paralelo a esse contexto, nacionalmente, ha a superacdo do modelo em
leis separadas com a promulgacdo do Decreto 16.264 em 1923, e a criacdo da
Diretoria Geral da Propriedade Industrial, 6rgdo que passou a centralizar
administrativamente as questdes relativas aos dois ambitos (CHRISTMANN, 2006).
No decorrer, diversos outros instrumentos legais de tutela a propriedade intelectual
surgem para ampliar e aperfeicoar referida protecédo, enquanto a partir do contexto da
Revolucao Industrial no mundo, o Brasil torna-se um dos 14 paises signatarios desta
primeira Convencao internacional (ALETEIA, 2011).

Cumpre lembrar que varios tratados e acordos internacionais foram
internalizados no Brasil, bem como as legislacdes pertinentes a propriedade
intelectual foram se aprimorando. Todavia, destaca-se nesse intervalo temporal, em
1970, houve a criacdo do Instituto Nacional de Propriedade Intelectual (INPI), 6rgao
responsavel pela regulamentacédo e execucdo das normas referentes ao sistema de

Propriedade Intelectual em &mbito Nacional (INPI, 2009).

Referida autarquia federal (INPI) vinculada ao Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, surge com a finalidade inicial de conceder os direitos
relativos as marcas e patentes, e controlar as importacdes de novas tecnologias. Por
fim, com o incremento da indlstria e o progresso nacional, houve, também, a
ampliacdo de suas funcbes, dentre as quais se passa a ter nesse 6rgdo um

instrumento de capacitacao e competitividade (INPI, 2009).

Seguindo a visdo cronolégica proposta para a explanacdo da evolucéo
tedrica-legal da propriedade intelectual, cumpre abordar que, ainda em ambito
nacional, surge a Constituicdo Federal, em 1988, a qual em seu artigo 5°, inciso
XXVII®, traz expressa previsdo de protecédo da propriedade intelectual como um direito

5 Art. 5°, XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacéo, publicacdo ou reproducédo de
suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar; XXVIII - sdo assegurados, nos
termos da lei: a) a protecéo as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducéo da imagem
e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas; b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento
econdmico das obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as
respectivas representacdes sindicais e associativas; XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos
industriais privilégio temporario para sua utilizacdo, bem como protecao as criagdes industriais, a



fundamental. Todavia, do fundamento legal citado, aponta-se que esse aborda,
especificadamente, duas espécies da propriedade intelectual, quais sejam: o direito

autoral® e a propriedade industrial.

Enquanto isso, no ambito internacional, tem-se a Organizacdo Mundial do
Comeércio, organizacao independente e estabelecida por iniciativa de seus membros,
e que funciona por meio de acordos constitutivos e mais quatro anexos, dentre 0s
quais cumpre trazer a baila o Acordo sobre Aspectos dos Direitos da Propriedade
Intelectual relacionado ao Comércio — TRIPS (INPI, 2009).

Visando proteger, garantir e regular os diferentes bens imateriais, este Acordo
traz como inovacdo mecanismos de penalizacdo, aumentando o nivel de protecéo a
todos paises membros, inclusive com regras mais rigidas e concedendo liberalidade
nacional parcial (INPI, 2009). Nessa senda, o Acordo TRIPS abarca os direitos de
autor e conexos, marcas, indicacdes geograficas, desenhos industriais, patentes,
topografias de circuitos integrados, protecdo do segredo de negdcio e controle da
concorréncia desleal (ALETEIA, 2011).

Assim, a propriedade intelectual passa a ser dividida em trés grandes ramos,
sendo estes, o direito autoral, a propriedade industrial e o regime sui generis. Dentre
estes, a propriedade industrial reveste-se de contornos de suma relevancia,
principalmente, quando o tema se refere ao desenvolvimento econémico do pais. De
modo particular, o instituto assume protagonismo a medida em que possibilita o
surgimento de mecanismos e estruturas que fomentam o mercado nacional e

internacional.

Compreendida como a relacdo de propriedade que interessa ao mercado de
producdo, ao ter-se um bem econdmico imaterial como objeto potencial de
propriedade passivel de apropriagdo por terceiros, tdo logo quanto inserido no
mercado, tem-se a tutela pela propriedade industrial. Desse modo, com a célere

evolucéo, vivencia-se no século XXI, uma valorizacado exacerbada das propriedades

propriedade das marcas, aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o
interesse social e o desenvolvimento tecnolégico e econémico do Pais; (BRASIL, 1988)

6 Pode-se definir como direitos abarcados pela tutela autoral como aqueles que decorrem, basicamente,
da autoria de artes com as letras, artisticas e cientificas, sejam elas: desenhos, pinturas, esculturas,
livros, conferéncias, artigos cientificos, matérias jornalisticas, musicas, filmes, fotografias, software,
entre outros (BRASIL, 1996)



industriais, que adquiriram valor de mercado e multiplicaram exponencialmente a sua
base de usuarios (SOUZA, 2018).

O desenvolvimento econdmico, social, politico e tecnolégico tem um impacto
fundamental sobre a capacidade de criacdo e reproducdo, sendo que, pesquisa e
desenvolvimento estdo agora mais abertos, colaborativos e geograficamente
dispersos (SOUZA, 2018). H4, portanto, uma mundializacdo dos mercados e nitida
transformacdo da era industrial para uma economia pés-industrial’, que passam a
exigir, como requisito indispensavel, a consolidacdo de um sistema de protecédo desse
ramo da propriedade (ARAGON, 2011).

A partir dessa descentralizagéo e competitividade de mercados de producéao,

passa-se a

[...] preocupacéo na criagdo de critérios de natureza mais objetiva que
pudessem consolidar uma cultura de protecdo juridica da propriedade
industrial, ndo como privilégio, mas sim como um instrumento juridico de
desenvolvimento econdmico e de beneficios para a coletividade” (NETO,
2013).

Assim, o aumento significativo de registros de diferentes direitos, envolvendo
a propriedade industrial, mundialmente suscita consideracdes mais detalhadas acerca
dessa relacdo mercado, industria e desenvolvimento (SOUZA, 2018). Novamente sob
a Otica da tutela nacional, e com status de direito fundamental destes direitos, uma
explanacdo mais pormenorizada, tem-se, no artigo 2188 da Carta Magna, com a
adocao de medidas em prol da promocéao desse ativo (LOCATELLI, 2007), tais como
o incentivo do desenvolvimento cientifico, pesquisa e capacitacdo tecnoldgica
(BRASIL, 1988).

7 Formas de producé@o mais flexiveis e desmaterializagdo da economia, fruto do novo paradigma de
producéo e das novas Tecnologias da Informacdo e Comunicacédo (SOUZA, 2018).

8 Art. 218 — O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacdo
tecnoldgicas. § 1° — A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em
vista 0 bem pulblico e o progresso das ciéncias. § 2° — A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a
preponderantemente para a solugéo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema
produtivo nacional e regional. § 3° — O Estado apoiara a formacéo de recursos humanos nas areas de
ciéncia, pesquisa e tecnologia, e concedera aos que delas se ocupem meios e condicfes especiais de
trabalho. § 4°— A lei apoiard e estimulara as empresas que invistam em pesquisa, criacao de tecnologia
adequada ao Pais, formacao e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiquem sistemas
de remuneracao que assegurem ao empregado, desvinculada do salario, participacdo nos ganhos
econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho. § 5° — E facultado aos Estados e ao Distrito
Federal vincular parcela de sua receita orcamentéaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a
pesquisa cientifica e tecnologica (BRASIL, 1988).



Importante lembrar que, a partir de 1987, com a pressdo do governo dos
Estados Unidos e das rela¢cdes comerciais com outras nacées, o Brasil apresenta sua
proposta para uma nova politica industrial do governo no setor tecnologico. Atrelado
a isso, frente as novas estipula¢des da Rodada do Uruguai no GATT/94, a legislacao
interna brasileira passa a tomar um novo rumo sob influéncia das normativas
industriais mundiais (FURTADO, 1996). Surge entdo, no Brasil, em 1996, a atual Lei
de Propriedade Industrial, n 9.279, a qual é calcada no desenvolvimento da atividade
empresarial e adequada a tutela internacional no tocante as inven¢des, marcas,
desenhos industriais, indicagcbes geograficas e a concorréncia desleal
(CHRISTMANN, 2006).

Com a publicacéo dessa nova Lei, hd um significativo avanco legislativo de
protecdo da propriedade industrial brasileira que vincula os interesses sociais, e de
desenvolvimento tecnolégico e econémico do pais (ALETEIA, 2011). Isso fica
evidenciado frente as possibilidades de “concessdo de patentes de invengao e de
modelo de utilidade; concessao de registro de desenho industrial; concessao de
registro de marca; repressdo as falsas indicacbes geograficas e ainda repressao

contra a concorréncia desleal” (ALETEIA, 2011)

No que tange aos frutos da propriedade industrial no Brasil, € possivel
observar significativos avancos através dos dados disponibilizados pelo INPI, os quais
apresentam crescimento nos depésitos atuais de patentes® de quase o dobro dos
realizados na década de 90, o que também ocorre em relacéo aos pedidos de registros
de marcas'®, que alcancaram recordes em 2017, com perspectivas de renova-los em
2019 (INPI, 2019).

Entretanto, apesar da Lei de Propriedade Industrial prever e incentivar outros
instrumentos de promocdo na atividade industrial, cujos beneficios podem ser
considerados superiores aos instrumentos supramencionados, a mesma evolugao e
consolidagédo ainda néo é visivel. Tal percepcdo pode ser verificada, por exemplo,

quando analisados os dados referentes as indicacdes geograficas.

9 Dados obtidos através do INPI (2019) apontam que, entre 1990-1996, a média anual de depdsitos de
patentes era de 4.683; entre 1997-2009 essa média atingiu 15.608, e no ano de 2018 com o total de
27.551 depositos.

10 Cerca de 186.103 mil pedidos, equivalendo a um crescimento de 11,9% em relagao a 2016. Seguindo
a perspectivo de uma trajetéria crescente, ja nos meses iniciais do ano de 2019 (de janeiro a marco),
chegou ao total de 51.283 pedidos (INPI, 2019).



As IndicacBes Geograficas, diferentemente do que ocorre nos demais signos
distintivos abarcados pela propriedade industrial, refere-se a produtos e servicos
especificos de uma determinada area geografica, apresentando perspectivas
positivas e individuais aos mercados da localidade, posto o enraizamento de todo um
contexto sociocultural da regido (LOCATELLI, 2010).

Mesmo nao sendo um instituto novo, posto que o primeiro registro de uma
indicacao geogréfica no Brasil, a denominacdo de origem para os Vinhos Verdes de
Portugal fora concedida em 1999, até o ano de 2017, somam apenas 63 indicacdes
geograficas vigentes em ambito nacional. Todavia, de acordo com a tabela disponivel
pelo INPI (2017), o nimero de pedidos segue muito baixo!!, assim como a efetivagéo
dos registros desses pedidos — ou seja, a obtencédo da concesséo do signo distintivo

— 0s gquais sofreram uma, inclusive, em reduc¢édo aos anos anteriores*?

Conforme o levantamento acima exposto, chama atencdo o fato de que as
indicagbes geogréaficas, quando comparadas com as demais subespécies,
apresentam-se, ainda, como ultima escolha dos produtores, implicando, inclusive, na
reducdo dos indices de aplicabilidade do signo. Diante da nitida disparidade de
utilizacéo dos instrumentos da propriedade industrial, apesar de possuirem a mesma
natureza de desenvolvimento através do mercado de um pais, bem como tendo em
vista a proposta do presente estudo, impera a necessidade de uma analise mais

profunda acerca desta questao.

1.1.2 As indicag¢fes geograficas como forma de protecéao intelectual

Apesar das IGs apresentarem uma vasta gama de beneficios para o mercado
de produgdo e consumo, as quais serao pormenorizadamente exploradas em
momento seguinte, principalmente quando sob a 6tica de desenvolvimento de paises
sociobiodiversos!® como o Brasil, os dados transparecem a indispensabilidade de se

descortinar tal instituto. Tal fato atrela-se, inclusive, as alteracdes mercadoldgicas e

11 No ano de 2018 foram feitos apenas 7 depositos, e de janeiro a marco de 2019, tem-se somente 5
pedidos registrados até entdo (INPI, 2019)

12 Redugéo de 33% (INPI, 2019).

13 Sociobiodiversidade, na concepgédo do doutrinador Luiz Ernani Bonesso de Araujo, € compreendida
pela relacao entre o ser humano e a natureza, na qual praticas sociais de producdo ou de vivéncia
comunitaria revelam modelos especificos no trato com a biodiversidade. (ARAUJO, 2013. P. 269-291).



de evolucdo nos processos e mecanismos de desenvolvimento que o presente
momento registra, e que impde a médio e longo prazo um novo desenhar do progresso

de uma nagao.

Pode-se compreender tal instituto como aquele que visa diferenciar produtos
e servicos a partir da origem destes. Dessa forma, a este signo distintivo que destaca
0 meio geografico a ser protegido, cumpre a identificacdo de um modo de fazer, em
conjunto, ou ndo, com as caracteristicas especificas de uma localidade, haja vista a
notoriedade alcancada por este em virtude da sua origem. Ou seja, as IGs possuem
0 condao de prenunciar o produtor, garantido sua procedéncia em termos comerciais,

assim como as condi¢des do produto (LOCATELLI, 2008).

Referido signo distintivo nasceu ha muito tempo posto que na Biblia pode-se
verificar sua utilizacdo com o objetivo de distinguir a origem geografica de um produto,
como, por exemplo, os vinhos de En-Gedi e o cedro do Libano. Percebe-se a presenca
do signo também na época dos Romanos, quando se utiliza a sigla RPA — res publica
augustanorum!4 — nos vasos de barro para identificar a fabricacdo em fornos do fisco
romano (THAINES, 2011).

A vista disso, explanar sobre como se deu o surgimento e a protecéo juridica
internacional e nacional do referido instituto assume impar relevancia, posto o fato de
gue uma das potencialidades que as Indicacdes Geograficas apresentam é a de
insergéo dos produtos regionais no mercado internacional, com melhores condi¢des
de concorréncia. A eficacia e o nivel dessas normas também devem ser considerados,
especialmente, pelo fato de que, segundo os dados anteriormente explanados, no

Brasil a tradicdo do reconhecimento das indicacdes geogréficas ainda é iniciante
(LOCATELLI, 2008).

De igual modo, as negociacdes multilaterais exercem papel fulcral para a
consolidagéo do instituto, posto a participacdo do Brasil na defesa dos seus interesses
nacionais. Ou seja, faz-se breve explanacdo do surgimento e da tutela conferida a
esse signo distintivo para que, em momento posterior passe-se, entao, a vislumbrar
sua potencial eficacia como instrumento de mercado para promoc¢do do

desenvolvimento atrelado aos vieses da sustentabilidade.

14 Estado Augustanorum (traducéo livre).



A Convencéo de Paris foi um dos primeiros acordos multilaterais reguladores,
em ambito internacional, que abarcou os indicios do surgimento das Indicacdes
Geogréficas. Apesar de ter surgido em 1883, o Brasil s¢ ratificou referida Convencgéo
em 1975, ap0s uma das varias revisdes feitas nesta. Ainda que ndo conceituasse
diretamente as IGs, nem abordasse suas espécies, ela visou coibir as falsas
indicacbes de procedéncia, tanto do produto quanto do produtor, fabricante ou
comerciante, tutelando a origem do produto bem como o destinatario deste (INPI,
2019).

Nesse mesmo sentido, o Brasil também fora signatario do Acordo
Internacional de Madri, pelo qual se protegia ndo apenas as falsas indicacdes*®, mas,
de igual modo, as enganosas?®. Entretanto, cumpre esclarecer que se excluem dessas
regras aquelas indicacfes geograficas que tenham se tornado comuns ao publico,
cabendo ao tribunal do pais definir os quesitos destas indicacdes genéricas (OMPI,
2019).

Como instrumento juridico internacional de ampliagdo do Acordo de Madri,
firma-se o Acordo de Lisboa, pelo qual se institui o registro internacional de
denominacéo de origem, tido como um dos requisitos para a tutela sob o manto deste
Acordo. Além da inovacdo no sentido de proteger mais especificamente as
denominacbes de origem, este tras, pela primeira vez, a distincdo entre as
subespécies das Indicacdes Geograficas, incluindo o requisito de qualidade do

produto, e ndo apenas o vinculo com a localidade de origem do mesmo (OMPI, 2019):

[...] la denominacién geogréafica de um pais, de uma regién o de uma
localidade que sirva para designar um produto originario del mismo y cuya
calidad o caracteristicas se deben exclusiva o essencialmente al médio
geografico, compreendidos los factores naturales y los factores humanos?’
(OMPI, 2019).

Além da incorporacao da qualidade do produto vinculada a uma determinada
localidade, este, expandindo sua tutela, passa a proibir a traducéo das indicacdes

geograficas para outros idiomas (LOCATELLI, 2008). Todavia, referido acordo nao

15 E aquela que se refere a indicaco de um lugar do qual o produto néo é derivado, e por logo, ndo
corresponde a verdadeira origem deste (ALMEIDA, 2001).

16 E aquela indicag&o que corresponde o verdadeiro local de origem do produto, mas que visa enganar
ou induzir a erro o publico consumidor (ALMEIDA, 2001).

170 nome geografico de um pais, de uma regido ou de uma localidade que serve para designar um
produto dele originario e cuja qualidade ou caracteristicas se devem exclusiva ou essencialmente ao
meio geogréfico, incluindo fatores naturais e fatores humanos. [traducéo livre]



logrou muita adeséo, a qual deu-se, em sua maioria, pelos paises produtores e nao
dos consumidores de tais produtos, posto a maior rigidez quanto ao uso indevido das
denominacdes de origens, comuns nestes ultimos. Assim como pela justificativa de
que paises consumidores, por ndo estimularem a producdo destes produtos, ndo

sofreriam impactos negativos com a ndo adesao ao Acordo (ALMEIDA, 2001).

Com o surgimento da Organiza¢do Mundial do Comércio e a posterior criacao
do TRIPs, ocorreram alteracdes significativas, como, por exemplo, a tutela mais
especifica direcionada as IGs que passou a vincular todos os membros da OMC,
tornando-se um marco regulatério mais abrangente. Inicialmente, para que se defina
a tutela conferida, necessario trazer a baila a estipulacdo conceitual presente no
Acordo TRIPs (1994):

Art 22. [...] as indica¢Bes geogréficas sdo indica¢des que identificam uma
mercadoria como originaria do territério de um Membro, ou de uma regiao ou
localidade desse territorio, em que determinada qualidade, reputagdo ou
outra caracteristica do bem é essencialmente atribuivel a sua origem
geografica (TRIPS, 1994).

Apesar da conceituacdo mais ampla, ainda ndo havia a contemplacdo de
subespécies das Indicacdes Geograficas. Porém, pode-se observar a presenca da
estipulacdo de protecdo a denominacao de origem quando este menciona a qualidade
ou caracteristica da regido, assim como a indicacdo de procedéncia, ao citar a
reputacao vinculada a origem (LOCATELLI, 2008).

Por se tratar de uma definicdo simplificada, acaba por excluir os fatores
humanos que podem estar atrelados ao produto e a sua origem, bem como deixa de
abarcar as possibilidades de indicacdes para a protecdo de servicos. Entretanto, ha
doutrinadores que divergem, argumentando que o termo “caracteristicas” pode ter sua
interpretacéo expandida e compreender uma forma especial de fazer da mao-de-obra
local, por exemplo (LOCATELLI, 2008).

Referida protecdo, no tocante a tutela direta, busca coibir, especialmente, a
indugdo do consumidor em erro e a concorréncia desleal. Para tanto, veda,
expressamente, a utilizacdo de qualquer mecanismo de divulgacao que possa sugerir
origem diversa do produto, ou que, mesmo citando a verdadeira origem, possam
induzir a erro. Ja, no que se refere a concorréncia desleal, esta segue os ditames da

Convencao de Paris, vedando, no artigo 10, e seus paragrafos os seguintes normas:

Art 10. Sdo nomeadamente proibidos:



§1° todos os atos de tal natureza que criem confusdo por quaisquer meios
com o estabelecimento, os bens ou as atividades industriais ou comerciais de
um concorrente;

82° alegagbes falsas, no curso de atividades comerciais, de modo a
desacreditar o estabelecimento, os bens ou as atividades industriais ou
comerciais de um concorrente;

§3° Indicios ou alegagdes cuja utilizacdo na vida comercial é susceptivel de
induzir o publico em erro quanto a natureza, ao processo de fabrico, as
caracteristicas, a adequacao para o efeito ou a quantidade das mercadorias.

Dessa forma, mesmo que nao haja o reconhecimento de uma indicagao
geografica, basta a mera possibilidade de indugdo a erro, haja vista que “qualquer
meio” sugere a mera existéncia de uma falsa origem. Cumpre ressaltar, nesse mesmo
sentido, que o Acordo apenas abrange as IGs concedidas no pais de origem, posto
qgue, quando em conflito com as demais modalidades de propriedade intelectual, o
TRIPs veda o registro de uma marca quando esta consistir em uma IG, coibindo a
utilizagéo indevida da notoriedade de um nome (LOCATELLI, 2008).

A natureza mais rigida do TRIPs pode ser evidenciada, de igual modo, na
protecdo conferida aos vinhos e bebidas alcoolicas, conforme (TRIPS, 1994):

ARTIGO 23
Protecéo Adicional as Indicagdes Geogréficas para Vinhos e Destilados

1. Cada Membro provera os meios legais para que as partes interessadas
possam evitar a utilizacdo de uma indicagdo geogréfica que identifique
vinhos em vinhos nao originarios do lugar indicado pela indicagao
geografica em questdo, ou que identifique destilados como destilados
ndo originarios do lugar indicado pela indicagdo geografica em questao,
mesmo quando a verdadeira origem dos bens esteja indicada ou a
indicacdo geografica utilizada em traducdo ou acompanhada por

expressfes como "espécie”, "tipo", "estilo", "imitacdo” ou outras similares.

Referida rigidez legislativa se traduz na proibicdo da concessao de indicacdes
geograficas para vinhos e bebidas alc6olicas que, mesmo quando a verdadeira a
origem do produto esteja descrita nesse, ndo o derive de tal regido, assim como,
quando vier acompanhada de “tipo”, “género” ou “imitagao” (TRIPS, 1994). De igual
modo, sera recusado ou invalidado o reconhecimento de uma marca quando contiver

ou consistir em indicacdo geogréfica, nos seguintes termos:

2. O registro de uma marca para vinhos que contenha ou consista em uma
indicacdo geografica que identifigue vinhos, ou para destilados que
contenha ou consista em uma indicagdo geografica que identifique
destilados, sera recusado ou invalidado, ex officio, se a legislagdo de um



Membro assim o permitir, ou a pedido de uma parte interessada, para os
vinhos ou destilados que ndo tenham essa origem (TRIPS, 1994).

O tratamento diferenciado se justifica pelo fato de que a maior parte das
indicacdes geograficas reconhecidas nos paises europeus, paises fortes nesse setor,
sao decorrentes desse tipo de produto. Assim, dispensa, inclusive, a possibilidade de
induzimento a erro, bastando que a origem, mesmo que citada no produto, néo
corresponde a realidade, independentemente da potencialidade de enganar o
consumidor (CORREA, 1996).

Nesses mesmos moldes, pretende ainda, referido acordo, facilitar referida

protecdo, quando determina que,

3. Parafacilitar a protecéo das indicacdes geogréficas para vinhos, realizar-
se-80, no Conselho para TRIPS, negociacbes relativas ao
estabelecimento de um sistema multilateral de notificagc&o e registro de
indicagbes geogréficas para vinhos passiveis de protecdo nos Membros
participantes desse sistema (TRIPS, 1994).

Ressalta-se que a protecdo singular concedida aos vinhos e bebidas
alcéolicas € uma protecdo a qual tem a intencdo de expandir para as demais
indicagbes geograficas. Tal intuito pode ser vislumbrado no artigo 24 desse acordo,
pelo qual aduz que “os Membros concordam em iniciar negociagdes com o objetivo
de aumentar a protecao de indicacdes geograficas individuais de acordo com o Artigo
23" (TRIPS, 1994).

Considerando a eventual ampliacédo na tutela das IGs, os Estados membros
teriam de sujeitar-se a novas obrigacdes, o0 que acaba por tornar 0 avanco na protecéo
dessas mais lento e criterioso (LOCATELLI, 2008). Isso decorre do fato de que as
negociacdes sdo multilaterais'®, e os Membros do Acordo possuem diferentes, e
muitas vezes até mesmo incompativeis, legislacdes e interesses comerciais sobre a

tutela das indicacdes geogréficas.

O Brasil, por exemplo, apesar de ainda ndo ter disseminada a cultura de
utilizacdo do signo distintivo das indicac6es geograficas, posto a baixa procura na
obtencao e divulgagao desse instituto, apresenta grande potencialidade no que tange

ao reconhecimento de IGs nacionais, e por logo, acaba por defender uma legislacéo

18 Entende-se, para fins deste estudo, como negociac6es multilaterais, aquelas que possuem como
atores membros de diversos paises. Assim, cada um representa os interesses internos do seu pais
frente ao interesse internacional do conjunto (MIYAMOTO, 2000).



mais efetiva. Tal embate entre os paises pode ser traduzidos pelas palavras de Correa
(2003):

Esa protecion aumentada, em caso de admitirse y de no estar sujeta a trato
especial y diferenciado, podria beneficiar a todos los membros; por lo tanto,
su impacto neto em los paises en desarrolho dependeria de la cantidad y la
importancia econdmica de las indicaciones de esos paises com relacién a los
de otros miembros'® (CORREA, 2003).

Tais assimetrias de interesses podem ser verificadas, inclusive, no
Mercosul?, o qual, com o intuito de fortalecer o comércio intrabloco — do qual o Brasil
também faz parte —, e aumentar e facilitar a insercdo de produtos no comércio
internacional criou, em 1995, o Protocolo de Harmonizacdo de Normas sobre
Propriedade Intelectual no Mercosul em matéria de Marcas, Indicacdes de
Procedéncia e Denominacdes de Origem, 0s primeiros passos rumo a uma protecao
mais efetiva interna (LOCATELLI, 2008).

Todavia, apesar de valida, a iniciativa ainda é muito incipiente e, ante a
discrepancias legislativas entre os Estados Membros, héa significativa dificuldade de
consenso sobre a matéria, fazendo com que, inclusive o Brasil ndo ratificasse o
acordo, condenando-o ao nao éxito. Dentre estas questdes, pode-se mencionar que
referido Protocolo ndo considerava as Indicacbes Geogréaficas como género, assim
como ndo impede o registro de marcas de nomes geogréficos, possibilitando a
inducado dos consumidores em erro (LOCATELLI, 2008).

Importa, a partir dessa explanagéo, verificar eventuais desconformidades de
interesses para com a concepc¢ao e a hormatizacao interna no tocante as indicacdes
geograficas. Diante disso, para que melhor se possa compreender 0s interesses
nacionais na busca por uma protecdo mais efetiva do instituto das Indicacdes
Geograficas, passa-se ao estudo, mais pormenorizado deste, em conjunto com a

legislacdo que o regulamenta no Brasil.

A regulamentagdo das Indicagbes Geograficas no Brasil ndo é assunto

recente, mesmo que ndo houvesse uma protecdo considerada como efetiva nas

19 Essa maior protecdo, se admitida e ndo sujeita a tratamento especial e diferenciado, poderia
beneficiar todos os membros; portanto, seu impacto liquido nos paises em desenvolvimento dependeria
da quantidade e importancia econdémica das indicacfes desses paises em relacdo as dos outros
membros. [traducdo livre]

20 Mercosul é a abreviagdo de Mercado Comum do Sul, um bloco econdmico sul-americano formado
oficialmente pelo Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai.



legislacdes que antecederam a atual, Lei 9.279/96. No Brasil, apesar das Convencdes
e Tratados anteriores, a necessidade de diferenciacdo veio em 1990 como
consequéncia da abertura econdmica e mercado de exportagdo favoreceram a

construcdo de regras de comércio e novos dispositivos (VITROLLES, 2013).

Dentre os marcos nacionais iniciais, tem-se, a ratificacédo e internalizacédo da
Convencéo da Unido de Paris, em 1884, através do Decreto n 9.233, o qual, em seu
artigo 10°, trazia uma legislagéo sobre as indicagdes no seguinte sentido:

Art. 10. As disposicdes do artigo precedente serdo aplicaveis a todo produto
que tiver falsamente, como indicagdo de procedéncia, o nome de uma
localidade determinada, quando esta indicagdo estiver junta a um nome
comercial ficticio ou alheio usado com intencéo fraudulenta.

E reputado parte interessada todo fabricante ou comerciante que fabrica este
produto ou nele negocia e é estabelecido na localidade falsamente indicada
como procedéncia (BRASIL, 1884).

Sob influéncia da Convencéo, surge o Decreto 3.346, de 1887, o qual visava
a repressdo das falsas indicacdes de procedéncia, passando a considera-la como
crime, conforme elenca o seu artigo 8° “E proibido o registro de marca que contiver ou
consistir em: [...] 3° Indicac&o de localidade determinada ou estabelecimento que néo
seja o da proveniéncia do objeto, quer a esta indicagao esteja junto um nome Suposto
ou alheio, quer ndo” (BRASIL, 1887).

Na sequéncia cronoldgica, o Brasil passa a ser signatario do Acordo de Madri,
0 qual edita varios textos legais no que tange as IGs. Dentre esses, importante
ressaltar o primeiro acordo especifico sobre a repressdo a falsa indicacdo de
proveniéncia, o qual regula de forma mais abrangente o disposto no artigo 10 da CUP,
pois revela a possibilidade de apreensao de oficio pela administracdo alfandegaria.
Além disso, enquanto o texto da CUP limitava-se a tutela de “localidades”, o Acordo
de Madri passou a abranger “Pais ou lugar de origem”, trazendo expressamente a
protecdo de regides maiores ou menores do que o conceito abrangido por localidade
(BRUCH; COPETTI, 2008 Apud PLAISANT, 1949).

Em contrapartida, abre excecodes, as quais possibilitam ao comerciante a por,
sobre a embalagem do produto seu endereco e localidade, desde que fique clara a
verdadeira procedéncia deste (art. 3°), bem como concede permissao aos tribunais de
cada pais determinar o que possa ser considerado um termo genérico, para o qual

nao se aplicaria a repressao (art. 4°) (BRUCH, 2008). Entretanto, novamente de forma



especial, os vinhos, haja vista a forte pressao francesa, néo estariam abarcados por
esta excecdo, posto ndo se admitir que uma indicacdo de proveniéncia se torne
genérica (BRUCH; COPETTI, 2008).

Logo ap6s, haja vista a confuséo ainda vigente sobre a distincdo entre marcas
e indicacdes geograficas, ocorre a publicacdo da Lei n. 1.236, regulamentada pelo
Decreto n° 5.424, de 10 de janeiro de 1905. Nesta, pode-se observar, pela primeira
vez na legislacdo nacional, a definicdo expressa do conceito de indicacdes
geograficas. Em seu artigo 11 se considera como indicacdo de proveniéncia aquela
cujo o produto possui designacdo do nome geografico correspondente ao lugar da

fabricacéo, elaboragéo e extracdo do mesmo produto (BRUCH; COPETTI, 2008).

Em 1923, surge o Decreto n. 16.254, o qual criou a Diretoria Geral de
Propriedade Industrial e que passou a regular, em um primeiro momento, os direitos
de propriedade industrial em lei Unica. Este dispunha sobre a manutencao do conceito
de indicacao de procedéncia, em seu artigo 81, o qual compreendia os “produtos a
designacéao do nome geografico que corresponda ao lugar da fabricacéo, elaboragéo
ou extracdo dos mesmos produtos. O nome do lugar da producdo pertence

cumulativamente a todos os produtores nele estabelecidos” (BRASIL, 1923).

Abordava, de igual modo, sobre as primeiras restricdes as marcas de industria
e/ou comércio, tais como, por exemplo, aqueles que “a indicagao de localidade ou
estabelecimento que nédo seja da proveniéncia do produto ou artigo, quer essa
indicagdo esteja junto um nome suposto ou alheio, quer ndo” e, ainda, as que
contiverem “nome de lugar de fabricacado para designar qualquer produto natural ou

artificial fabricado em outro lugar ou proveniente de lugar diverso”?! (BRASIL, 1923).

Nesse mesmo sentido, apesar do Decreto acima mencionado ndo diferenciar
as espécies de Indicacbes Geograficas, nem exigir notoriedade da origem ou tutelar
0S Servigos, esse, por sua vez, ja mencionava a exclusdo das indicacdes genéricas e
tinha como finalidade, seguindo os modelos anteriores, a repressdo as falsas
indicacdes de procedéncia (LOCATELLI, 2008).

21 Art. 80. Ndo podem gozar da protecdo deste regulamento as marcas de indlstria e de comércio que
contiverem: [...] 4° — indicacdo de localidade ou estabelecimento que néo seja da proveniéncia do
produto ou artigo, quer essa indicacdo esteja junto a um nome suposto ou alheio, quer néo; [...] 10° —

nome de lugar de fabricacdo para designar qualquer produto natural ou artificial fabricado em outro
lugar ou proveniente de lugar diverso; [...] (BRASIL, 1923).



Em 1925, ocorrem, novamente, alteracdes significativas no artigo 10° da
CUP, as quais passam a prever uma protecdo ao home do pais; a possibilidade de
pessoa natural ou juridica constar como interessado e a ampliacdo da protecao da
localidade, para pais. Por fim, acrescenta-se apenas ao art. 10° que as falsas
indicacbes de proveniéncia deverdo ser aplicadas as san¢fes concernentes as
marcas e homes comerciais (BRUCH; COPETTI, 2008).

Com a publicacéao da Constituicdo Federal de 1934, sem que essa abordasse
as indicacOes geograficas especificamente em seu texto legal, surge, em 1945 o
Caodigo de Propriedade Industrial (CPI). Dentre as inovacdes presentes no Caodigo, as
quais sequer haviam aparecido nos tratados internacionais, e em comparacao as
legislacbes anteriores, destaca-se a insercdo pelo legislador da questdo da
notoriedade da indicacdo a ser tutelada (BRASIL, 1945).

No que concerne a titularidade e as proibicdes de utilizacdo de nomes
geograficos diversos dos da origem real, este passa a considerar que 0S homes
geograficos ndo notoriamente conhecidos fossem considerados como de “fantasia” e,
portanto, registraveis como marca (BRUCH; COPETTI, 2008). E, ainda, as indicacbes
de procedéncia genéricas, excetuando os produtos vinicolas, ndo seriam mais

consideradas falsas indicagdes de proveniéncia (BRASIL, 1945).

7

Outro aspecto relevante é a caracterizacdo como crime de concorréncia
desleal a producdo, importacdo, exportacdo, armazenamento ou venda de
mercadorias com falsa indicacdo de procedéncia. Nesse mesmo palmilhar, a
utilizacdo nos produtos, ou por meio de propaganda de termos retificativos
acompanhados de indicacdo sem a indicacdo da procedéncia verdadeira (BRASIL,
1945).

Com o decorrer de mais de 20 anos do primeiro Cdédigo, em 1967, surge o
novo Codigo da Propriedade Industrial no Brasil, através do Decreto Lei 254, o qual
comtemplou, assim como os demais, a repressao as falsas indicacbes de
proveniéncia, mas também trouxe uma sec¢ao especifica sobre o tema das limitacdes

e proibigdes do uso de indicagbes como marcas (BRASIL, 1967).

Dois anos mais tarde, o Codigo é substituido pela promulgacéo da Lei n.
5.772, de 21 de dezembro de 1971. Nela, tem-se, em seu artigo 22, a alteracao da

expressao “indicagao de proveniéncia” para “indicacao de procedéncia”, apesar de,



em termos materiais, implicar pouca diferenca frente as legislacfes passadas, posto
a manutencéao do quesito de notoriedade. Quanto as proibi¢cdes, coibe o registro como
marcas de dizeres ou indicagfes que induzam a falsa procedéncia, ainda que em
lingua estrangeira (BRASIL, 1971).

Porém, ressalta-se que a Lei inova com a possibilidade de nomes geograficos
constituirem elementos de uma marca quando ndo configurassem uma indicacéo de
procedéncia, bem como fossem utilizados como nomes fantasias (BRASIL, 1971).
Entretanto segue a linha de limitacdo a citacdo em texto das indicacbes de
procedéncia, ou seja, excluindo-se, mesmo que indiretamente, as indicacfes de
origem (LOCATELLI, 2008).

Por sua vez, este Ultimo aparato normativo é substituido pela Lei 9.279 de
1996, a qual trata da propriedade industrial como um todo, e vige até os dias atuais,
sendo uma analise mais precisa sobre esta lei necessaria a partir de agora. Isso,
essencialmente, posto que este ultimo documento legislativo é elaborado e publicado
para mero cumprimento dos ditames estipulados pelo Acordo TRIPs, o que, em

determinados aspectos ndo condiziam com 0s reais interesses nacionais.

Conforme se depreende da secdo 3 da Parte Il do TRIPs, as Indicaces
Geograficas “sao indicagdes que identifiquem um produto como originario do territério
de um Membro, ou regido ou localidade deste territério, quando determinada
qualidade, reputacéo ou outra caracteristica do produto seja essencialmente atribuida
a sua origem geografica” (TRIPs, 1994). A partir dessa redagdo, a harmonizagao
interna nacional estipulou, nos seus artigos 176 e seguintes, a definicdo de indicacao
geografica, sendo que, constitui-se indicacdo geogréfica, a indicacdo de procedéncia

ou a denominacéo de origem (BRASIL, 1996).

Dessa forma, passa a conceber, em seu artigo 177, a indicacdo de
procedéncia como “o nome geografico de pais, cidade, regido ou localidade de seu
territdrio, que se tenha tornado conhecido como centro de extracdo, producao ou
fabricagao de determinado produto ou de prestagao de determinado servigo” (BRASIL,
1996). Nota-se que segundo o texto, ndo se exige qualidade ou peculiaridade

especifica, apenas visa proteger o nome geografico por conta da notoriedade.

Enquanto pela denominacéo de origem, segundo o artigo 178, compreende-

se “0 nome geografico de pais, cidade, regido ou localidade de seu territério, que



designe produto ou servico cujas qualidades ou caracteristicas se devam exclusiva ou
essencialmente ao meio geografico, incluidos fatores naturais € humanos” (BRASIL,
1996). Salienta-se que, diferentemente das indicacbes de procedéncia, as
denominacdes de origem objetivam proteger um produto Unico e ndo reproduzivel, o

qual possui caracteristicas essenciais e peculiares.

Tal garantia se estende a protecdo de um saber-fazer, sendo considerado
como um plus haja vista que requer a incidéncia de fatores naturais — aqueles que o
homem néo pode ter influéncia direta, tais como latitude, altitude, formacéo geoldgica,
declividade, textura, estrutura e composicao do solo etc — e fatores humanos — aqueles
gue o homem possui influéncia, tais como, porta-enxertos, variedades recomendadas,

espacamento, sistema de conducéo e poda (TONIETTO, 1993).

Sob tal viés, o artigo 182 reforca a exigéncia posto que “o uso da indicagao
geografica é restrito aos produtores e prestadores de servico estabelecidos no local,
exigindo-se, ainda, em relagcdo as denominacdes de origem, o atendimento de
requisitos de qualidade” (BRASIL, 1996). Esclarece-se que, no tocante aos requisitos
qualitativos determinados pelo dispositivo mencionado, o INPI regulamenta, tanto a

concessao do registro, quanto as condi¢des especificas para tal.

A protecdo conferida na legislacdo interna, também se mostrou mais
extensiva que a estipulada no TRIPs posto que além da prote¢cdo do nhome, segundo
o artigo 179, tutela, de igual modo, “a representacao grafica ou figurativa da indicagéo
geografica, bem como a representacdo geografica de pais, cidade, regidao ou
localidade de seu territorio cujo nome seja indicacdo geografica” (BRASIL 1996),

assim como estende a protecdo dos produtos para 0s Servicos.

Dessa forma, pode-se verificar que o Brasil ndo internalizou o acordo de forma
literal, posto que se pode constatar varias diferencas, tais como as exemplificadas no

quadro abaixo:

ACORDO TRIPs Lei 9.279 de 1996

Indicagcbes geograficas como género, | Indicagbes geograficas como género, e

sem subdivisbes duas espécies: a) Indicagdo de
Procedéncia; e b) Denominacdo de

Origem.




O nome a ser protegido pode ser

gualquer indicacao

O nome a ser protegido deve ser um

nome geogréfico

O limite da tutela se estende aos produtos

Abrange produtos e servicos

Determina que a indicagdo pode ser do
territério de um signatario, regido ou

localidade deste territdrio

Possibilita a tutela de indicacédo de pais,
cidade, regido ou localidade de seu

territorio

Possui como fundamento a tutela a

gualidade, reputacao ou outra

caracteristica

a) Indicacdo de procedéncia: requer
a notoriedade; b) Denominagdo de

Origem: exige notoriedade e qualidade

ou caracteristica exclusiva e derivada do
meio geogréfico, incluindo a existéncia
de vinculo entre os meios naturais e

humanos.

Possui dispositivos que contemplam de | Optou por uma protecdo homogénea a

forma diferenciada e mais rigida os | todos os tipos de indicagbes geogréficas.
vinhos e bebidas alcoolicas.

Fonte: BRUCH, 2008, p. 212 — adaptado pela autora (2019)

Quanto as indicacdes de uso comum, em seu artigo 180, a lei nacional
estipulou que, uma vez que caracterizem uso genérico, estas ndo estdo inclusas na
protecdo. De igual intencionalidade, na sequéncia do texto legislativo, determina que
“0 nome geografico que nao constitua indicagao de procedéncia ou denominacao de
origem podera servir de elemento caracteristico de marca para produto ou servico,
desde que nao induza falsa procedéncia” (BRASIL, 1996). Assim, passa a permitir o
reconhecimento de um tipo de produto sem que o consumidor ligue seu nhome a origem

verdadeira deste.

Ainda relativo a proximidade das IGs para com as marcas, o0 artigo 191 da
referida Lei determina que um nome geografico que ndo constitua uma indicagédo
geografica possa servir como elemento caracteristico de uma marca, desde que dessa
forma n&o induza a falsa procedéncia (BRASIL, 1996). A vista disso, no capitulo V,
constitui como crime “usar marca, nome comercial, titulo de estabelecimento, insignia,
expressao ou sinal de propaganda ou qualguer outra forma que indigue procedéncia
que nao a verdadeira, ou vender ou expor a venda produto com esses sinais”
(BRASIL, 1996).



No tocante aos mecanismos sancionatorios para eventuais usos inadequados
de uma indicacéo geografica, tem-se, entre os artigos 192 a 194, trés tipos diversos
de tipificagbes, porém todos com a mesma pena, ou seja, “detencéo, de 1 (um) a 3
(trés) meses, ou multa” (BRASIL, 1996). Dentre as tipificacbes, considera crime,
também, segundo o artigo 192, “fabricar, importar, exportar, vender, expor ou oferecer
a venda ou ter em estoque produto que apresente falsa indicagao geografica”
(BRASIL, 1996).

Além das duas previsdes acima transcritas, estipula que “usar, em produto,
recipiente, invélucro, cinta, roétulo, fatura, circular, cartaz ou em outro meio de
divulgacao ou propaganda, termos retificativos, tais como "tipo", "espécie"”, "género",
"sistema”, "semelhante"”, "sucedaneo", "idéntico", ou equivalente, ndo ressalvando a
verdadeira procedéncia do produto” também deve ser punido como crime no Brasil
(BRASIL, 1996).

Por fim, a Lei, no artigo 240, concede ao INPI as responsabilidades sobre a
tematica, posto que cumpre ao instituto executar as normas que regulam a

propriedade intelectual:

Art. 240. O art. 2° da Lei n° 5.648, de 11 de dezembro de 1970, passa a ter a
seguinte redagao: ‘Art. 2° O INPI tem por finalidade principal executar, no
ambito nacional, as normas que regulam a propriedade industrial, tendo em
vista a sua fungd@o social, econdbmica, juridica e técnica, bem como
pronunciar-se quanto a conveniéncia de assinatura, ratificagdo e denancia de
convencdes, tratados, convénios e acordos sobre propriedade industrial’
(BRASIL, 1996).

Como 6rgéo responsavel, o INPI também traz, em seu portal, uma conceituagao

de indicacbes geogréaficas nos seguintes moldes:

As Indicacbes Geograficas se referem a produtos ou servicos que tenham
uma origem geogréfica especifica. Seu registro reconhece reputacéo,
gualidades e caracteristicas que estao vinculadas ao local. Como resultado,
elas comunicam ao mundo que certa regido se especializou e tem capacidade
de produzir um artigo diferenciado e de exceléncia (INPI, 2015).

Para conduzir os processos de pedidos e registros, foram criadas Normativas e
Resolucdes, tais como, a Instrucdo Normativa n. 095/2018 que estabelece as
condicbes para as Indicacbes Geograficas serem registradas. Compreende-se da
leitura dessa Resolugéo, que o registro de uma IG possui natureza meramente
declaratéria, pois referido instituto ndo possui prazo de validade, diferentemente de

qualquer outro instrumento a servico da propriedade industrial (INPI, 2015).



Considera-se, entdo, o prazo de surgimento e existéncia do produto/servico, para fins

de incidir a tutela das IGs e represséao as falsas indicagoes.

Sob tal perspectiva, o doutrinador Denis Borges Barbosa aduz que “o direito nasce
do conhecimento do local como origem da atividade econémica, e ndo do registro,
ainda que este possa ser requisito quanto aos efeitos das indicacbes na via
administrativa” (BARBOSA, 2002). Assim, o registro mostra sua importancia quando
da funcao de meio de prova, impedir que vire uso comum e perca a protecao juridica,

bem como assegurar maior credibilidade ao consumidor (LOCATELLI, 2008).

Dito isso, para que se alcance o reconhecimento através do registro de uma
indicagdo geografica, importante que sejam cumpridos determinados requisitos

basicos e comuns as duas espécies, tais como:

a) O pedido deve ser referente a um Unico nome geogréfico;

b) No requerimento deve ser informado o nome geografico, a descricdo do
produto/servico e a caracteristica deste;

c) Documento comprobatério da legitimidade do solicitante (associagées,
institutos ou pessoas juridicas), e, no caso da solicitacdo ser feita por
intermédio de um procurador, a procuracao deve prever poderes especiais para
0 ato;

d) A criacdo e manutencao de um regulamento especifico que discipline sobre a
utilizacdo do nome geografica a ser tutelado;

e) Documento capaz de comprovar a delimitacdo da area a ser abarcada pela
indicacdao;

f) Em se tratando de representacdes gréaficas ou figurativas, devem ser acostas
as etiguetas pertinentes;

g) Pagamento integral dos valores exigidos para o registro;

h) Elementos comprobatérios da existéncia de estrutura de controle sobre os
produtores e prestadores de servigos, assim como dos produtos e servi¢os, que
usufruiram da indicacao;

i) Comprovacdo de que os produtores e prestadores de servicos estao
estabelecidos e que estdo exercendo sua atividade na area abarcada pela
indicagao (INPI, 2000).



Tais exigéncias basilares visam a qualidade dos produtos e servico, mas,
sobretudo, a manutencéo do vinculo com o meio geografico, que viabilizam o direito
ao uso da indicacdo. Entretanto, considerando, agora, as questdes especificas das
espécies de IG, menciona-se que o INPI exige, para além das determina¢des comuns,
apenas a notoriedade?? da origem para a concessdo das indicacdes de procedéncia
(INPI, 2000).

Entretanto, para a concessdo das denominacdes de origem, o 6rgéo requer dois
outros requisitos, posto que essa espécie se diferencia das indicacbes de
procedéncia, essencialmente, por possuir um “plus” (TONIETTO, 1993). Assim,
passa-se a verificacdo da existéncia de qualidade e caracteristica especifica e
exclusivamente obtida no meio geogréfico a ser tutelado, bem como se faz necessaria
a descricdo do método/processo de obtencdo do produto/servico, devendo estes

serem locais, leais e constantes (INPI, 2000).

Dessa forma, pode-se perceber que o apelo a origem visa consolidar um vinculo
com atributos qualitativos de uma determinada localidade. Tais caracteristicas,
todavia, compreendem ndo apenas elementos tangiveis, como também, os
intangiveis, que apenas sao institucionalizados em normas, selos e regulamentacdes
(HUNDERTMARCH, 2016), conduzindo a uma pratica de producéo diferenciada.

Cria-se, em torno das indicacfes geograficas, uma tipicidade distinta dos demais
mecanismos da propriedade industrial, frente as diversas finalidades que podem ser
atingidas através desse instrumento juridico. Quando pensado sob a perspectiva local,
a exigéncia da relacdo com o meio geografico reflete beneficios para a identidade de
um povo e tradicBes, bem como implica na promocdo da regido abrangida, como

gastronomia, educacéo, fabricas, empregos em geral (SANTILLI, 2009).

Ainda, ademais da identificacao pelas IGs possibilitar a agregacgao de credibilidade
e reputacdo a um produto ou servi¢o, e consequentemente proteger o consumidor, as
IGs se adequam ao surgimento de novas praticas comerciais. O surgimento de novos
nichos de mercados e as mudancas de percepcao e de comportamento dos

consumidores em relagé@o aos produtos tradicionais, também sédo exemplos dos novos

22 O requisito notoriedade pode ser compreendido pelo reconhecimento da regido como fonte de
producéo ao de prestacéo de determino servigo perante o mercado (INPI, 2000).



ditames sociais atingidos pelo instituto (SILVA; CERDAN; VELLOSO; VITROLLES,
2010).

Tais potencialidade s&o, ainda, mais importantes quando analisadas sob a Gtica
da relacéo para com a diversidade de um determinado pais, como é o caso do Brasil.
Territorios ricos em diversidade ecolégica e social, apresentam vasta gama de
potenciais servicos e produtos associados a valores simbolicos e dinamicas
socioculturais locais a serem tuteladas e difundidas, levando para o mercado nacional
e internacional um diferencial de enraizamento cultural e de modos de fazer que
priorizam o0s novos moldes de producdo que sédo exigidos pelas questdes da
sustentabilidade (HUNDERTMARCH, 2016).

Esse modelo de producdo, através das indicacbes geograficas, revela a
contemplacdo de novas oportunidades para toda a cadeia produtiva e consumidora
que merecem ser destacadas. Desse modo, passa-se ao segundo subcapitulo do
presente estudo, o qual visa o aprofundamento das questfes relativas as indicacdes
geograficas na préatica sob os vieses da sustentabilidade, para que em momento

posterior, possa-se analisar os impactos promovidos no mundo mercado consumidor.

1.2 AS INDICACOES GEOGRAFICA E A SUA RELACAO COM O
DESENVOLVIMENTO SOB A PERSPECTIVA DA SUSTENTABILIDADE

InUmeras teorias foram constituidas no decorrer da histéria com a finalidade
de estabelecer indicadores objetivos para definir o desenvolvimento de um pais, bem
como o0s elementos necessarios para que se alcance este (LOCATELLI, 2008).
Inclusive, até os tempos atuais ainda se discute muito a respeito dessa tematica, haja
vista que abrange toda a humanidade, integrando, de forma sistémica, fatos
econdmicos e sociais (THAINES, 2011).

Os quesitos envoltos ao desenvolvimento ganharam destaque a partir da
década de 40, momento em que o mundo vivia o Ps Segunda Guerra Mundial. Nesse
cenario, surgem instrumentos de medida, como, por exemplo, o Produto Interno Bruto
(PIB) e o PIB per capita. Todavia, tais medidores possuem viés direcionado a

economia de um pais, critério este que fora paulatinamente revisto, quando se



percebeu, entdo, que o conceito de desenvolvimento envolveria elementos mais
complexos (THAINES, 2011).

A partir da percepcéo de que a dindmica do processo de desenvolvimento,
bem como os elementos necessarios para que 0s paises o efetivassem exigiam a
aproximacao para com as ciéncias sociais e a distincdo entre desenvolvimento e
crescimento (SOUZA, 1999), indicadores que possuissem bases econdmicas passam
a ser severamente criticados. Isso, pois, com a insercao dos fatores de ordem social,
tais como a qualidade de vida, distanciam a antiga premissa de que desenvolvimento

poderia ser representado por motores econémicos.

Nesse sentido, cumpre trazer a baila o que leciona Furtado em uma de suas

criticas a relacdo entre desenvolvimento e elementos meramente econémicos:

O conceito de desenvolvimento tem contribuido mais do que qualquer outro
no sentido de promover uma maior aproximagdo entre as disciplinas da
ciéncia social, separadas por um século de influéncia positivista. A 6bvia
ambiguidade deste conceito certamente ndo deixa de estar relacionada a sua
fecundidade. Tendo se originado na area da ciéncia econdmica, onde a
énfase recai sobre seus aspectos quantitativos, sobre a forma de
crescimento, o conceito inevitavelmente ultrapassa tal contexto e penetra no
dominio de outras disciplinas sociais, nos casos em que 0 crescimento nao
pode ser visualizado como um processo homotético, ou ndo pode ser
entendido na auséncia de um sistema de valores que 0 economista ndo tem
condi¢cdes de integrar em seu arcabouco conceptual. Essa ambiguidade gera
toda uma série de problemas, o que levou 0s economistas a estabelecerem
uma distin¢gdo entre desenvolvimento e crescimento (FURTADO; CAIDEN;
CARAVANTES, 1985).

Dessa forma, com a separacéo dos conceitos, passa-se a compreender como
crescimento econdmico aquele relacionado a indices estritamente vinculados a
economia de um pais, dizendo respeito apenas a geracao de riquezas (VEIGA, 2006).
Segundo Sachs (2004), o “desenvolvimento econdmico distingue-se de crescimento
econdmico porque o primeiro vai além da mera multiplicagdo de riqueza material”,
devendo ser considerado, ainda, o fato de que o mero “crescimento econémico” ndo
envolveria a mensuracdo econémica e de remuneragdo de seus habitantes, nem da

producédo nacional.

Assim, enquanto o crescimento econdmico estd direcionado a busca pelo
aumento de renda per capita, o processo de desenvolvimento econdmico se preocupa
em promover mudancas de carater quantitativo, que transcendem o acréscimo de
renda pela populacdo, posto que inclui outros fatores econémicos e a contribuicéo
destes para o aumento do bem-estar da populagdo (VASCONCELLOS; GARCIA,



1999). Nesses termos, este ultimo estaria relacionado com, principalmente, trés
aspectos, quais sejam: a medida de renda per capita, a reducéo das desigualdades e
desemprego, e as melhorias nas condicdes de vida da populagdo (PINHO;
VASCONCELLOS, 2003).

A partir disso, 0 progresso econémico, passa a ser apenas um dos varios
pilares da nova concepgédo do desenvolvimento. Dentre as redefinicdes, uma que se
mostra significativamente relevante para o presente estudo posto sua influéncia no
rompimento do conceito de desenvolvimento arraigado em aspectos econémicos, fora
alcunhada pela autora Amartya Sen (LOCATELLI, 2008). A perspectiva delineada pela
autora reporta uma visdo vinculada, diretamente, a liberdade, uma vez que essa seria

0 meio e fim o desenvolvimento (SEN, 2010).

Para a autora, a liberdade individual determina o nivel de desenvolvimento da
sociedade, posto que “as pessoas conseguem positivamente realizar € influenciado
por oportunidades econémicas, liberdades politicas, poderes sociais e por condi¢cbes
habilitadoras como boa saude, educacéo basica e incentivo e aperfeicoamento de
iniciativas” (SEN, 2010). Ou seja, a liberdade assume papel instrumental, a qual se
encontra dependente de outros tipos de liberdade, sendo a privacdo de uma delas,
implicaria negativamente nas demais e, por logo, no desenvolvimento latu sensu
(SILVA; BRITO; DANTAS, 2015).

Dentre as facetas da liberdade que traduzem o desenvolvimento, tem-se a
liberdades politicas (para determinar quem ir4 governar e com quais principios), as
facilidades econémicas (possibilidade de se utilizar de recursos econémico com
objetivos de consumo, producéo ou troca), as oportunidades sociais (disposicées que
a sociedade apresenta nos setores de educacao e saude), garantias de transparéncia
(fator inibidor de corrupcdo e demais transacdes ilicitas) e seguranca protetora

(seguranca social que vise impedir a miséria) (SEN, 2010).

Ao relativizar a importancia do desenvolvimento econémico, Amartya Sen o
trata como instrumental, devendo este estar atrelado aos outros mecanismos acima
citados. Justifica sua teoria na premissa de que “progresso, a industrializagao e as
inovacgdes tecnoldgicas expandem a liberdade humana, porém, para que isso ocorra,
€ necessario que o desenvolvimento se dé no ambito social, humano, econémico,
juridico e cultural” (SEN, 2010).



Sob esta perspectiva, aduz que a criagcdo de oportunidades, que permitam
que os individuos facam suas escolhas, ultrapassa as dificuldades relacionadas a
pobreza, violacbes de liberdades ambientais, econdmicas e sociais, e efetiva a
melhora na qualidade de vida dos atores envolvidos no processo de desenvolvimento:

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privacdes
de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e
destituicao social sistematica, negligéncia dos servicos publicos e intolerancia
ou interferéncia excessiva de Estados repressivos. [...] as vezes a auséncia
de liberdades substantivas relaciona-se diretamente com a pobreza
econdmica, que rouba das pessoas a liberdade de saciar a fome, de obter
uma nutricao satisfatoria ou remédios para doengas trataveis, a oportunidade
de vestir-se ou morar de modo apropriado, de ter acesso a agua tratada ou
saneamento basico (SEN, 2000).

Atrelado a isso, necesséario estabelecer a possibilidade de um pais ser
economicamente desenvolvido e, simultaneamente, apresentar graves problemas
sociais ou institucionais, que limitem o seu desenvolvimento de maneira geral, haja
vista ser necessario considerar a forma como estes recursos séo distribuidos no pais
ou regidao (LOCATELLI, 2008). De igual modo, diversos paises que atingiram altos
indices de desenvolvimento segundo a viséo tradicional, hoje, apresentam severas

preocupacdes com questdes ambientais, por exemplo (FREITAS, 2012).

Desse modo, a analise deste processo sob o enfoque das melhorias nas
condicbes sociais da populacdo, ndo pode isolar-se do estudo quanto ao
desenvolvimento social, que compreendem o desenvolvimento cultural, social,
politico, econdmico, tecnolégico, entre outros (LOCATELLI, 2008). Nessa mesma
linha de pensamento, o autor Fischer (2002), menciona que o desenvolvimento € uma
rede de conceitos, os quais muitas vezes estao ligados com adjetivos como “local,
integrado ou sustentavel’, posto que se trata de um processo sequencial e
interdependente. Ademais, o autor lembra que este processo é compartilhado,
inclusive no tocante aos seus resultados, uma vez que as mudancas concretizadas

no hoje implicam em visdes de futuro (FISCHER, 2002).

A partir da construcdo desse novo entendimento, na década de 70, surge a
expressao “Direito ao Desenvolvimento”, a qual ganha espaco, principalmente, pela
consagragéo como um direito humano na Resolugao n° 41/128 da Assembleia Geral
das Nacdes Unidas de 1986 (ONU, 1986). Assim, importante citar o que determina o
artigo 1° da Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento (1986), adotada pela
Organizacao das Nacdes Unidas:



Artigo 1°.

§1. O direito ao desenvolvimento é um direito humano inalienéavel, em virtude
do qual toda pessoa e todos os povos estdo habilitados a participar do
desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, para ele contribuir e
dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
possam ser plenamente realizados.

§2. O direito humano ao desenvolvimento também implica a plena realizagéo
do direito dos povos a autodeterminacdo que inclui, sujeito as disposicdes
relevantes de ambos os Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos, o
exercicio de seu direito inalienavel a soberania plena sobre todas as suas
riquezas e recursos naturais (ONU, 1986).

A Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de 1993 reafirmou o direito ao
desenvolvimento enquanto direito universal e inalienavel e parte integrante dos
Direitos Fundamentais do Homem, conforme se depreende da leitura do ponto 10 do
Capitulo | do texto da Declaracao de Viena:

10. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem reafirma o direito ao
desenvolvimento, conforme estabelecido na Declaracdo sobre o Direito ao

Desenvolvimento, enquanto direito universal e inalienavel e parte integrante
dos Direitos do homem fundamentais.

Conforme estabelecido na Declaragéo sobre o Direito ao Desenvolvimento, a
pessoa humana é o sujeito central de desenvolvimento.

Enguanto o desenvolvimento facilita 0 gozo de todos os Direitos do homem,
a falta de desenvolvimento ndo pode ser invocada para justificar a limitacéo
de direitos do homem internacionalmente reconhecidos.

Os Estados deverdo cooperar entre si para assegurar o desenvolvimento e
eliminar os entraves que lhe sejam colocados. A comunidade internacional
devera promover uma cooperacdo internacional efectiva com vista a
efectivacao do direito ao desenvolvimento e a eliminagcdo de entraves ao
desenvolvimento.

O progresso duradouro no cumprimento do direito ao desenvolvimento requer
politicas de desenvolvimento efectivas a nivel nacional, bem como rela¢des
econémicas equitativas e um ambiente econdémico favoravel a nivel
internacional (ONU, 1993).

Corroborando com tal concepcéo, outros tratados foram estipulados, como,
por exemplo, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; o
Pacto Internacional sobre direitos Civis e Politicos e a Convenc¢ao sobre a eliminagéo
da discriminagdo racial/discriminagdo contra a mulher, todos com viés, mesmo que
indiretamente, de elevar o desenvolvimento como direito humano?® (PIOVESAN,
2001).

23 Os Direitos Humanos podem ser considerados como aqueles conhecidos e reconhecidos
universalmente nas normas internacionais, seja através de tratados, declara¢cdes, convencgdes, entre
outros, como tudo aquilo que é elementar e fundamental para garantir o desenvolvimento do ser
humano e de todos os povos (SARLET, 2017).



Mais especificamente, a legislacdo nacional do Brasil, inclusive por ser
signatario dos tratados acima transcritos, eleva o direito ao desenvolvimento a
categoria de direito fundamental** (LOCATELLI, 2008). Mesmo ndo sendo
consagrado no rol do artigo 5° da Carta Magna, referido direito possui status de
garantia fundamental haja vista seu conceito material de objetivo constitucional. E,
ainda, pois implica diretamente nos demais direitos fundamentais, sendo, inclusive,
condicional para a concretizagdo do principio da dignidade humana - balizador dos
direitos fundamentais (LOCATELLI, 2008).

Nesse palmilhar, a Constituicdo nacional traz em seu preambulo que o
Estado Democratico de Direito Brasileiro é destinado, dentre outros fins, a assegurar
o desenvolvimento da sociedade brasileira (BRASIL, 1988). Determina, ainda,
segundo do artigo 3°, inciso lll, como um de seus objetivos de prestacdo positiva — 0s
guais servem como tarefa a efetivar e ndo apenas nortear interpretacfes das normas

constitucionais, “garantir o desenvolvimento nacional” (BRASIL, 1988).

Portanto, trata-se de desenvolvimento como condicdo sine qua non? de
realizacdo dos fins da Republica (SILVA, 2004) dos quais fazem parte: a construcao
de uma sociedade livre, justa e solidaria; a integracdo do mercado interno ao
patrimonio nacional; a sujeicdo da ordem econdémica aos ditames da justica social; a
dignidade da pessoa humana; a reducdo das desigualdades; a consagracdo da
propriedade e de sua funcdo social (BRASIL, 1988), entre outros. Ao sujeitar o
desenvolvimento econdmico aos ditames de justi¢ca social, assim como as normativas
internacionais, a legislacéo interna reflete a premissa atual de que o desenvolvimento

ultrapassa o mero enriquecimento de um pais ou regiao.

Desse modo, é possivel falar que o processo de desenvolvimento que
realmente possui relevancia esta atrelado diretamente a sustentabilidade, bem como

condicionado a ela, posto que qualquer outro pode ser considerado, inclusive,

24 Direitos Fundamentais sao aqueles Direitos Humanos internalizados por meio da Constituicdo do
respectivo pais, 0s quais visam a consagracdo de direitos cuja importancia os situam no apice de todo
ordenamento juridico, bem como constituem as estruturas béasicas do Estado e da sociedade, podem
ser considerados, inclusive, como elementos constitutivos da Constituicdo material (CANOTILHO,
1998).

25 Conditio sine qua non é uma expressdo que se originou do termo legal em latim que pode ser
traduzido como “sem a/o qual nao pode ser’. Refere-se a uma acao cuja condicao ou ingrediente é
indispensavel e essencial (WIKIPEDIA, 2018).



inconstitucional. Surge nesse sentido, a sustentabilidade como qualificacéo insuprivel,

segundo a Gtica da Carta Magna, do desenvolvimento (FREITAS, 2012).

Portanto, apesar da inexisténcia de unanimidade legislativa quanto a
efetivacdo do desenvolvimento, bem como a auséncia de um conceito universal, pode-
se perceber do até entdo exposto, que a interdependéncia deste processo para com
0S outros elementos societarios permite a vincula¢ao do conceito de desenvolvimento
a sustentabilidade. Isso, pois, utilizando-se ainda da teoria de Amartya Sen, a

liberdade sustentavel pode soltar-se dos limites de sua definicao e

[...] atrelar-se a preservacao e, quando possivel, a expansao das liberdades
e capacidades substantivas das pessoas dos dias de hoje, sem com isso,
comprometer a capacidade das futuras geragfes para terem idéntica ou
maior liberdade” (SEN, 2000).

Desse modo, o desenvolvimento experimenta notavel transformacdao,
principalmente, no ambito ético, posto que “todo e qualquer desenvolvimento que se
tornar, a longo prazo, negador da dignidade dos seres vivos em geral, ainda que
pague elevados tributos, sera tido como insustentavel” (FREITAS, 2012).
Diferentemente do conceito tradicional, o desenvolvimento ndo precisa estar em
contradicdo a expressao sustentabilidade, basta que a esta Ultima seja corretamente
assimilada para que se concretize uma reconfiguracdo do desenvolvimento e este

possa ser sustentavel, continuo e duradouro (FREITAS, 2012).

Rever a relacdo entre a economia e a vida exige uma analise multidimensional
da sustentabilidade quando atrelada ao desenvolvimento. Nesse sentido,
primeiramente, importante esclarecer que para fins do presente estudo, adotar-se-a o

conceito de sustentabilidade como

Principio constitucional que determina, com eficacia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizagéo solidaria do
desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusiva?®, duravel e
equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de
assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e
no futuro, o direito ao bem-estar (FREITAS, 2012).

Estabeleceu-se, portanto, a partir da utilizacdo do vocabulo desenvolvimento
sustentavel, uma visao positiva, posto que, a partir do momento em que esse se da,

verifica-se que ndo se busca apenas um crescimento estritamente econdmico, mas

26 E ainsuprivel e justa preocupacg&o para com os menos favorecidos, ou mais frageis (FREITAS, 2012).



gue esteja dentro da limitagdo imposta por outras perspectivas. Desse modo, ndo se
desconsidera a importancia e relevancia do progresso econémico, mas se verifica que
0 mesmo ndo pode ser buscado sem a observancia de outras variaveis (DE
GREGORI; NEDEL, 2016).

Nesses moldes, a multidimensionalidade da sustentabilidade referente ao
processo de desenvolvimento pode ser compreendida como o principio que determina
a efetivacdo do desenvolvimento econdmico, em paralelo com o desenvolvimento
social, ambiental, ético e juridico-politico, posto que o bem-estar € de igual modo,
avesso a qualquer unidimensionalidade. Dada a pluridimensionalidade da
sustentabilidade, e em tendo esta como caracteristica basilar a interconexao de suas
facetas, uma dimensdao é reciprocamente dependente da outra para que se efetive o
desenvolvimento sustentavel (FREITAS, 2012).

No tocante as especificidades das condi¢cdes qualitativas, que passam a
condicionar o desenvolvimento sob a perspectiva sustentavel, o autor Juarez Freitas
apresenta contribuicdes relevantes, posto que sua analise mais pormenorizada de
cinco das dimensdes essenciais a sustentabilidade. Em primeiro, cumpre trazer os
esclarecimentos no que se refere a faceta social, posto que ndo se pode considerar

duravel um modelo de desenvolvimento que admita a excluséo ou discrepancias.

Nesse ponto, destacam-se os direitos humanos e fundamentais sociais, uma
vez que, sociedades mais equitativas?’, apresentam potencial de se serem percebidas
como as mais aptas a produzir bem-estar. A partir disso, o desenvolvimento
sustentavel na sua dimenséo social requer o incremento nas igualdades e justica intra
e intergeracionalmente, bem como medidas que visem a promocéo de condicdes para
o alcance das potencialidades humanas, como, por exemplo, educacéo de qualidade
e exitosa. Por fim, exige, ainda, a busca pelo desenvolvimento duradouro,
transformando a sociedade para que com dignidade e respeito aos demais seres vivos

todos possam conviver e sobreviver (FREITAS, 2012).

Quanto a dimensédo ética, pode-se mencionar a ligacdo intrersubjetiva e
natural que todos seres humanos possuem, de onde deve aflorar a empatia para com

0 outro como dever universal. Nesse aspecto, a cooperagédo ganha sentido de magno

27 Expressao certa para definir equilibrio, posto que significa dizer que € justa, imparcial e racional. Pelo
contrario, aquilo que nao é equitativo é considerado injusto, parcial e imoral.



dever evolutivo, como condi¢gdo da continuidade da vida. “Ha, nessa perspectiva, 0
dever ético racional de expandir liberdades e dignidades, assim como de permitir que
cada ser humano atue como uma espécie de cocriador dos destinos” (FREITAS,
2012).

Esse viés implica em duas obrigacdes humanas, a de deixar de prejudicar, e
a de ser benéfico para todos os seres. I1sso, pois versa sobre uma dimensao ativa da
sustentabilidade, que age em prol do equilibrio dindmico de promocao do bem-estar
intimo e, ao mesmo tempo, 0 bem-estar social. Envolve, de igual modo, a alocacgéo
dos holofotes do Estado e sociedade para a producdo do bem-estar material e

imaterial ao maior nimero de seres possiveis (FREITAS, 2012).

Tal face da sustentabilidade reflete o fato de que pessoas mais ricas néo sao,
como consequéncia, mais felizes, assim como todos exemplos de corrupcédo sao
eticamente reprovaveis e, por logo, a longo prazo, se transformam insustentaveis
(FREITAS, 2012). Nesse sentido, “a honestidade de propositos evolutivos é
ingrediente de qualquer filosofia consistente de sustentabilidade”, assim como uma
relacdo ética entre economia e ética pode revestir de instrumento para promocao do

bem-estar multidimensional (SEN, 1999).

A vista disso, o reconhecimento da importancia da ética da sustentabilidade

pode ser enriquecer, substancialmente, a economia, haja vista que reconhece:

(@) Aligacdo de todos os seres, acima do antropocentrismo estrito; (b) o
impacto retroalimentar das acfes e das omissfes; (c) a exigéncia de
universalizacdo concreta, topico-sistematica do bem-estar e (d) o
engajamento numa causa que, sem negar a dignidade humana, proclama e
admite a dignidade dos seres vivos em geral (FREITAS, 2012)

No que se destina a dimensao ambiental, cumpre, inicialmente, lembrar o que
ficou determinado no Relatério Brundtland, ou também chamado de “Nosso futuro
comum”, o qual define desenvolvimento sustentavel como “aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras

atenderem as suas necessidades” (ONU, 2014).

Sob esta perspectiva, Freitas (2012) aduz que se trata de garantir o direito das
geracdes atuais, sem prejuizo das futuras, essencialmente sobre 0 que versa ao meio
ambiente em geral. Significa dizer que € inadmissivel que se persista no
comportamento degradante e na obsesséo de poder sobre a natureza, pois 0os danos

ao meio ambiente podem, mesmo que no limite, inviabilizar a vida humana. Desse



modo, mais que o zelo a ser empregado para viabilizar um futuro digno as préximas
geracoes, € necessario a consciéncia das responsabilidades que incumbem aos seres

humanos, posto que este € eminentemente natural (JUNIOR, 2012).

Em suma, pode-se dizer que controverso seria a insisténcia na manutencao do
modelo que se queixa de sede, mas ao mesmo tempo polui as aguas; ndo se pode
mais permanecer queimando as arvores e desejando, a0 mesmo tempo, colher os
frutos. Assim posto, torna-se incompativel a concretizacdo de qualidade de vida e
longevidade digna num ambiente degradado, bem como a prépria vida ja se encontra
condicionada ao zelo resguardado a sustentabilidade ambiental, pois o futuro depende
da qualidade ambiental (FREITAS, 2012).

A visdo econbmica da sustentabilidade evoca a ponderacdo nos
empreendimentos de qualquer natureza, entre os beneficios versus os custos diretos
e indiretos que estes implicam. Nao se pode separar a economicidades dos efeitos
dela decorrentes, sendo que:

O consumo e a producao precisam ser reestruturados completamente, numa
alteracdo inescapavel do estilo de vida. A natureza ndo pode ser vista como
simples capital e a regulacdo estatal se faz impositiva para coibir o desvio
comum dos adeptos do fundamentalismo voraz de mercado, que ignoram a
complexidade do mundo natural (FREITAS, 2012).

Ou seja, a economicidade traduz acdes de combate ao desperdicio latu sensu,
tendo toda e qualquer propriedade o dever de cumprir sua funcdo social, econémica
e de equilibrio ecolégico. Ainda, a regulacdo estatal do mercado necessita estar
vinculada ao regime de eficiéncia com comprovada e mensuravel subordinacédo a
eficacia, pois, a concepcdo e valorizacdo que se atribui as atividades sociais e

culturais da vida, possui vinculo direto com os processos de regulacdo desta.

A partir dessa dimensdo, vislumbra-se a necessidade de alteracdo do
paradigma educacional que visa meramente ampliar os gastos, para aquele que passe
a cultivar bons gastos. Ainda, considerando a liberdade que o individuo assume frente
a emancipacao da pobreza, nada mais sustentavel que investir nos elementos que
possibilitam a emancipagdo econdmica. Desse modo, “a sustentabilidade econdémica,
estaria apta a gerar uma nova economia, direcionada a reformulacdo de categorias e
comportamentos, o surgimento de excepcionais oportunidades e o culto excessivo dos
bens posicionais” (FREITAS, 2012).



Como ultima dimenséao elencada pelo autor Juarez Freitas, a faceta juridico-
politica da sustentabilidade refere-se a tutela que o direito concede ao futuro. Traz
como um dos principais destaques o reconhecimento de novas titularidades de direitos
e deveres, bem como a superacdo da teoria classica dos direitos subjetivos pelos
direitos coletivos. Implica, de mesmo modo, em introduzir nesses novos nichos legais,
nao apenas 0s seres humanos, mas todas as espécies de vida, posto a nova

concepcao de bens juridicos, disponibilidade e funcionalizacédo (FREITAS, 2012).

Ainda, chama a atencdo a determinacdo de uma nova concepcéo de trabalho,
consumo e producdo, frente a ampliacdo da tutela do consumidor atual e do futuro
consumidor. De igual modo, supde a redefinicdo dos parametros de responsabilidade
civil e penal posto a estipulacdo dos deveres de prevencado e precaucado (FREITAS,
2012). Afetando todo o sistema, 0 aspecto juridico-politico incide, inclusive, sobre o
direito a longevidade digna; a alimentacdo sem excesso/caréncias; ao meio ambiente
limpo e equilibrado; ao acesso a educacédo de qualidade; o direito a democracia;
informacdo livre e de conteddo qualificado; direito a seguranca e o direito a boa
administracdo publica etc (FREITAS, 2012).

Os reflexos em todos os setores ocorrem posto que a sustentabilidade como
principio juridico altera a visdo global do Direito, pois passa a incorporar uma condi¢ao
normativa de um tipo de desenvolvimento (FREITAS, 2012). Em sintese, a
sustentabilidade incide de maneira vinculante em todas as esferas do sistema juridico-

politico, pois lanca um novo paradigma sob o panorama geral deste.

Assim, a compreensdo integrada da vida, que vai além do fisicalismo
estritamente material (FREITAS, 2012), remete para a superacdo do modelo de
insustentabilidade material, sendo visivel, simploriamente, o que fora até entédo

exposto sobre o referido processo no quadro abaixo:

Antigo paradigma vinculado | Novo paradigma do
estritamente ao desenvolvimento | desenvolvimento sob o viés da
como fator econémico de um pais | multidimensional da

ou regiao sustentabilidade




Meramente simplista paradigma do | Desenvolvimento duravel,

crescimento econdmico?8; simultaneamente material e imaterial;

Reflete os interesses imediatos e de | E intratemporal (geracées presentes e

negacao do futuro; futuras);

E naturalmente antropocéntrico, onde | Amplia a titularidade dos direitos
o patrimonialismo fala mais alto; presentes e futuros para toda

coletividade;

Se limita ao hiperconsumismo, | Visa promover o consumo consciente
compulsivo e incapaz de realizar | e frugal;

analise de custos verus beneficios;

Ardis mercados, concorréncia desleal | Busca a difusdo dos selos ecol6gicos
e insustentavel; confiveis e da qualidade na producao
€ N0 consumo;

Estado Sustentavel

Estado patrimonialista

Fonte: producédo da autora.

Desse modo, tem-se que o desenvolvimento e a sustentabilidade para além de
serem compativeis, se constituem mutuamente, assim como o progresso material ndo
pode negar o imaterial. Todavia, as atuais e cada vez mais seguidas crises sistémicas
apontam para o fato de que o mercado nao esta preparado para satisfazer os anseios
imateriais. O que se vislumbra a partir dessa incompatibilidade de demandas e oferta,
€ a necessidade de se desfazer o mito do fundamentalismo de mercado que colocou
o mundo a caminho da autodestruicdo, em face do triunfo da ganancia e da
irresponsabilidade sobre a prudéncia (FREITAS, 2012).

Relembra-se que o novo paradigma de desenvolvimento ainda estd em
processo de assimilacdo, e, quando analisadas as caracteristicas do atual cenario

industrial mundial, a dimenséo econémica ainda é vista como principal elemento para

28 Aquele cuja visdo de preocupacdes ambientais é tida como mero artigo de luxo; vé as medidas para
tratar dos problemas ambientais como despesas (FREITAS, 2012).



obtencéo das demais dimensdes. Inclusive, o efeito dessa transformacao é bastante
latente nas sociedades empresarias que devem colocar os padrbes mercadolégicos

de ética empresarial acima do seu instinto e avidez por lucro (LAGASSI, 2013).

Desse modo, o maior inimigo do desenvolvimento atrelado as facetas da
sustentabilidade €, ao mesmo tempo, o maior aliado: a propriedade industrial. Isso,
pois, somente por meio de seus institutos € que o ser humano podera equilibrar a
balanca existente entre o desenvolvimento econémico de um pais ou regido e a
sustentabilidade multifacetada (LAGASSI, 2013).

A partir disso, destaca-se a ligagdo entre o desenvolvimento — sustentavel e
multifacetado — e a protecao da propriedade industrial, especialmente do instituto das
Indicacbes Geograficas, pois ao protegé-la, a sociedade ganha uma potencial
ferramenta que pode habilita-la como detentora de investimentos e de
desenvolvimento (SILVA; BRITO; DANTAS, 2015). Desse modo, constroem-se meios
para que essa populagéo se torne, efetivamente, portadora de desenvolvimento sob
0 viés sustentavel multifacetado, pois as oportunidades econémicas irdo refletir nas
liberdades politicas, sociais e culturais, que possibilitardo o acesso aos meios que

garantam as condi¢cfes habilitadoras dos individuos.

Assim, “a liberdade econdémica proporcionada pelo crescimento dos
investimentos na producao local, pelo aumento da demanda pelos produtos frutos da
IG, ndo é apenas um fim, mas um instrumento, um meio para que se atinja o
desenvolvimento” (SILVA; BRITO; DANTAS, 2015). Isso pois, desde o0 seu
surgimento, as indicacdes geograficas, por destacarem peculiaridades de uma dada
regido ou localidade, passaram a serem utilizadas como meio de reconhecimento de
centros de producéo, fabricacdo ou extragdo (HUNDERMARCH, 2016).

A valorizacéo territorial decorrente da obtencéo do signo distintivo envolve os
diversos setores da sociedade abrangida nesse reconhecimento. Dentre seus
reflexos, pode-se estabelecer uma vinculagdo para com a sustentabilidade social
elencada pelo autor Juarez Freitas, posto que as indicagfes geograficas legitimam a
relacdo do homem com o seu lugar, identificando este como parte do meio geografico,
e ndo como individuo apartado desse. E a partir do reconhecimento dessa ligagéo que

se traduz, inicialmente, uma identidade natural e cultural (WILKINSON, 2013).



Sob este primeiro aspecto, as IGs, ao distinguirem produtos e servicos por meio
da promocéao de singularidades de determinado meio geogréafico, as quais, inclusive,
podem estar relacionadas ao modo de producdo ou de prestacdo do servigo,
revalorizam culturas e modos de fazer, muitas vezes, reprimidos pelo modelo
capitalista e industrial de producdo. As qualidades ligadas a origem decorrem do
ambiente por completo, que ndo se restringem as condi¢cdes naturais, mas incluem o

fator humano e a relagéo entre estes (CERDAN, 2009).

Determinadas especificidades ganham destaque a medida em que o instituto
considera para fins de obtencdo do signo, elementos tais como, por exemplo, a
qualidade do solo, o clima, a umidade do ambiente, os periodos de chuva e seca, a
diversidade ecoldgica, entre outros. Atrelado a isso, o tipo de plantio e colheita, as
dindmicas socioculturais locais, as tradi¢cdes de cultivo, revelam o peso simbélico que
as IGs comportam, posto que visam preservar ritos e tipicidades produtivas que
integram o patriménio cultural do pais, regido ou localidade a que pertencem seus
produtores/servidores (SANTILLI, 2011).

A autora Juliana Santilli menciona que a partir da impressao de caracteristicas
proprias da regido abarcada, os produtos e servicos que possuem o referido selo,
certificam “produtos com alma”, posto que ndo se inserem na classificacdo do
mercado padronizado e globalizado (SANTILLI, 2011). A indissociabilidade entre o
homem e o seu meio revalidam a identidade local, possibilitando a manutencéo
desses saberes e producdes locais, bem como a fixacdo da comunidade na regido
delimitada (HUNDERTMARCH, 2016).

O envolvimento de diversos atores sociais e de toda a dindmica da localidade,
constituem um contexto favoravel a regides geograficamente e socialmente
favorecidas, mas superadas pelo mercado de producdo e consumo patrimonialista e
monopolizado. Expressam, desse modo, a relevancia de um patrimdnio agricola, de
uma cultura gastrondmica, artesanal ou cultural, assim como visam preservar a
diversidade vegetal ou animal, a paisagem e um ecossistema integrado que
correspondem ao acumulo de recursos genéticos locais de determinada bio ou
sociobidiversidade (CERDAN, 2013).

Nesse sentido, oportuno mencionar que o elo de ligagdo das IGs com o

ambiente ultrapassa limites fisicos:



As indicacBes geograficas permitem, em tese, resguardar a autenticidade e
particularidade de um modo de fazer local, por atributos que foram cultivados
e aprimorados ao longo de anos e que correspondem a uma identidade
cultural. O arranjo da cadeira produtiva necessario para a conquista da
indicacdo geogréfica leva em conta, ainda, outros aspectos qualitativos.
Esses sédo correspondentes as preferéncias estéticas e demandas éticas de
uma coletividade mais, o que também da ensejo a ganhos mercadolégicos
oriundos da qualificacao, visibilidade e credibilidade que o reconhecimento
do signo distintivo em apreco confere a producéo (AGUIAR, 2013).

De modo ilustrativo, pode-se mencionar o artesanato como produto de que
abarque esse vinculo através de uma indicacdo geogréfica. A titulo exemplificativo,
aduz-se o artesanato em capim dourado, o qual possui como meio geografico a regiao
do Jalapéo do Estado do Tocantins. A beleza que as cores vivas do produto dao aos
cerrados da regido vida, pois além da beleza inigualavel, essa matéria-prima
incentivou os moradores locais, no decorrer dos anos, a voltarem a produzir pecas de
costura e trancados cujo conhecimento e habilidade sdo herancas das comunidades

quilombolas que perdura ha anos nesta regido (INPI, 2016).

O modo de fazer desse artesanato merece destaque, pois a matéria-prima é
coletada da natureza por meio de técnicas, que garantem a sustentabilidade ambiental
e pela producéo das pecas de forma manual. Atrelado ao modo de cultivo dotado de
responsabilidade ambiental, ressalta-se que a producao exige singular habilidade e
técnica, uma vez que a peca de capim pode quebrar e inutilizar todo aquele filete
(INPI, 2016).

Ainda, os reflexos positivos da IG do artesanato no capim dourado sao
vislumbrados na possibilidade de manutencdo da condicdo de producao caseira,
posto que a maioria dos artesdos trabalham em suas residéncias. Assim, 0 signo
conferido a essa producdo manual surge como uma forma de incentivar esse feitio e
possibilitar maiores oportunidades de renda para os moradores da regido. A Indicacao
de Procedéncia além de garantir o uso do nhome do Jalapdo as comunidades locais
qualifica a producéo, agrega valor e incentiva ainda mais o turismo aliado ao
artesanato na regido do Jalapéo, viabilizando a manuten¢do do simbolismo de uma

heranca cultural cada vez mais preparada (INPI, 2016).

Nesse mesmo sentido, tem-se o0 exemplo da renda renascencga, a qual surgiu
entre 0s séculos XV e XVI, e fora consagrada como simbolo artesanal italiano, na ilha

de Burano, em Veneza. Ao tornar-se moda a partir do seu uso pelo Rei Henrique II,



na Franca, a renda chega ao nordeste do Brasil, apds a ocupacéo do Convento Santa

Teresa, por religiosas francesas (INPI, 2016).

O saber fazer da renda renascenca por muito tempo fora mantido em segredo,
até que em 1930, esse conhecimento chega as mulheres humildes da localidade e se
espalha pela regido, tornando-se um grande patrimonio cultural nacional. O produto
adquire o selo da indicacdo geografica em 2013, consagrando a regido de sua
produgdo como “Cariri Paraibano”, a qual corresponde aos limites politicos dos
municipios de Monteiro, Camalau, Sdo Joao do Tigre, S&o Sebastido do Umbuzeiro,
Zabelé, Prata, Sumé e Congo (INPI, 2016).

Referido meio geografico ndo fora privilegiado para o plantio haja vista a altitude
elevada e os solos rasos e pedregosos das terras, o clima semiarido da regido, com
estacdes quentes e secas no inverno e quentes e chuvosas no verdo, bem como as
fortes insolacbes e elevadas temperaturas. Entretanto, o enraizamento da renda
renascenca traz para a localidade atributos préprios do seu modo de producéo, bem
como valoriza e identifica a localidade posto que o lacé, para as rendeiras do Cariri,

possui um significado muito forte de identidade da renda local (INPI, 2016).

Ainda, “a producao de renda renascenca foi responsavel pela insercdo das
mulheres da regido no mercado de trabalho. A atividade artesanal da renda
renascenca representa, frequentemente, a Unica fonte de receita para um expressivo
numero de familias” (INPI, 2016). Desse modo, a partir da obtencdo do selo das
indicacdes geograficas, a producdo da renda tornou-se um significativo aporte
econdbmico e de atracdo cultural para a regido (INPI, 2016). Ou seja, € através dos
seus trabalhos que os tracos da cultura nordestina, seus costumes, crencas e

tradi¢cdes, sdo preservados.

A partir desses exemplos, nota-se que para além da revitalizacdo e valorizagédo
de histérias e modos de producdo manuais com matéria-prima natural e coletada de
modo sustentavel, a insercdo no mercado destes produtos por intermédio da obtencéo
da indicacdo geogréfica também se apresenta como fator importante para as regides
abarcadas. Isso pois as familias ndo precisam deixar sua producdo artesanal e
colonial para conquistar melhores condi¢cdes econémicas, bem como se evita um dos

graves problemas socioeconémicos atuais, 0 éxodo rural, posto que o aumento da



renda também é consequéncia dessa valorizacdo do produto/servico por eles

ofertados.

Salienta-se que o incremento a renda dos produtores e comerciantes, possuli
origem no valor agregado a estes produtos decorrentes do selo das indicacbes
geograficas, bem como pelo fato de que o ciclo de transformacdo se da na propria
zona de feitio, possibilitando, de igual modo, a diminuigdo de determinados custos de
producédo (LOCATELLI, 2008). Desse modo, ha a facilitacdo no acesso ao mercado,
tanto nacional quanto internacionalmente, por intermédio de uma identificacdo
especial — as IGs — que vém a patrtir do foco no aprimoramento da qualidade e nos

investimentos com base nos conhecimentos locais (CERDAN, et al., 2014).

Nessa mesma linha, pode-se mencionar a potencial capacidade de facilitar o
marketing destes produtos que por possuem natureza artesanal, manufaturados e de
baixa reproducdo industrial, que até o presente momento ainda sofrem os reflexos
negativos do contexto de padronizacao e industrializacdo do mercado de consumo. A
maior publicidade desses produtos por meio da obtencéo do selo das IGs é facilmente
vislumbrada, posto que “com frequéncia, encontramos essas imagens nos cartazes e
prospectos” (CERDAN, et al., 2014). Cita-se, a titulo ilustrativo, o café produzido na
face mineira da Serra da Mantiqueira, na regido da Mantiqueira de Minas, a qual
obteve a IG em 2011, e em suas publicacdes se utiliza do diferencial propiciado pelo

selo para divulgacao, agregacéao de valor e promocao do produto:

Figura 1 — captura de tela do site da propriedade Mantiqueira de Minas

produtora do café com selo de IG: destaque para as IGs.



Mantiqueira
de Minas

NOSSO SELO E GARANTIA DE ORIGEM E QUALIDADE

Apenas os cafés produzidos dentro da drea demarcada e que seguiram as regras especificas

de producgo, definidas pelo Conselho Regulador da nossa regiéo, € que podem ser certificados
ereceber a denominagéo Mantiqueira de Minas - IP. O selo de Origem e Qualidade -
Mantiqueira de Minas - IP reconhece o que ja é valorizado: um produto exclusivo e inerente ao

territorio e aos produtores da nossa regigo.

Fonte: fotos obtidas no site da propriedade: http://www.mantiqueirademinas.com.br/origin

A divulgacao deixa claro, e inclusive utiliza como apelo comercial, o fato de que o Café
produzido na regido, o qual leva consigo o selo da indicagao de origem, possui caracteristicas
gue garantem uma experiéncia Unica, haja vista se tratar de produto exclusivo e inerente ao

territério em é ha referido modo de fazer.

Figura 2 — captura de tela do site da propriedade Mantiqueira de Minas

produtora do café com selo de IG: relato sobre sua tradig&o.

©)ESPIRITO) DE TRADICAG, EVANGUARDA

OespiritoidanoseH i paflads o PEILOMOBIIOSE08 e pREsAtDE DIOT U1 HO\dD OSSO LerTitorio e
or Ienteaiexperienc i - desdiariarnentenaprodicaoisecularde cafésiem nossa

regiaor SeadenarEes Nepessidad ee atidis) mes tarabem, saber manteraautenticidade da iossa origemn.

ESteol et eWan e Uard SIeTLorHo I D oSS0 N0 EE S| 0JE entusiasrmo ey evoliroonstantemente, mobiliza
NOSSoe produtores alcanearomaie alto padravide qualidadesa produgaoide cares. Este enosso espirito,
SEradicso o yanguardenaproducaoide caf e yaros estrpreendentes;

Fonte: fotos obtidas no site da propriedade: http://www.mantiqueirademinas.com.br/origin

Esse ultimo registro remete a revalorizacao dos elementos culturais locais, traduzindo
outra finalidade das indicagbes geograficas, ou seja, a possibilidade de tornar produtores
anteriormente excluidos pelo atual modo de producéo, protagonistas. O orgulho da producéo
e de suas raizes passa a ser ndo somente um diferencial para a qualidade nos produtos, mas
também para as familias produtores e regiao.


http://www.mantiqueirademinas.com.br/origin
http://www.mantiqueirademinas.com.br/origin

Figura 3 — captura de tela do site da propriedade Mantiqueira de Minas
produtora do café com selo de IG: utilizacdo do selo da IG no produto como

diferencial.

Fonte: fotos obtidas no site da propriedade: http://www.mantiqueirademinas.com.br/origin

Ainda, é possivel afirmar que os produtos com o referido selo, em sua maioria,
induzem uma imagem de exceléncia nos territdrios rurais, evocando sensacdes
gustativas originais e fazendo surgir imagens de paisagens agricolas emblematicas,
tais como, por exemplo, o Vale dos Vinhedos, localizados na Serra Gaucha (CERDAN,
et al., 2014). Atrelado a maior publicidade, por portarem o diferencial das IGs, os
produtos locais ganham melhores condi¢cdes de competir e ganhar a preferéncia do

consumidor. Nesse sentido, observam-se as palavras de Souza:

A indicacdo geografica se presta a angariar a confiangca do publico e oferecer
opcdes as seus preferencias individuais, contemplando, em sua esséncia,
ideias como know-how, qualidade, extracdo controlada, além de outros
fatores predominantemente subjetivos, tais como tradicdo, charme,
sofisticacdo e simpatia pessoal por uma determinada regido ou pais (SOUZA,
2004).

Referido destaque desses produtos — e de seus produtores — implica, de
mesmo modo, no progresso econdmico, propriamente dito, da regido como um todo.
Oportunidades de investimentos na propria zona de produgdo, por meio de
investimentos em novos plantios, melhorias tecnoldgicas no campo e na agroindustria,
bem como a propria agregacdo de valor das terras locais, sdo exemplos. Ainda, 0
desenvolvimento e a promocdo de atividades complementares relacionadas a
valorizagdo do patrimonio e a diversificacdo da oferta também podem ser facilmente
verificados, posto a abertura e fortalecimento dos setores de turismo, gastronomia,

hoteleiro, eventos culturais, entre outros (CERDAN, et al., 2014).


http://www.mantiqueirademinas.com.br/origin

A possibilidade de compartilhamentos dos beneficios auferidos a partir da
obtencdo do signo distintivo das indicacbes geograficas em uma dada
localidade/regido afeta positivamente, em primeira instancia todos os agentes da
cadeia produtiva. Todavia, mesmo que em segunda instancia, a comunidade local
também ganha em diversos aspectos, pois as IGs fomentam as atividades ligadas
indiretamente a cadeia produtiva (LOCATELLI, 2008).

Desse modo, além dos beneficios econdmicos conferidos aos titulares da
propriedade do selo, o mercado de trabalho local e oportunidades lucrativas viabilizam
um incremento de renda comunitaria. Sob esta perspectiva, € exemplo o Vale dos
Vinhedos o qual apresenta uma realidade proxima e concreta do desenvolvimento
multifacetado propiciado na regido a partir das indicacfes geograficas, a qual deu-se
na modalidade da Indicacdo de Procedéncia no ano de 2002, e a Denominacéo de

Origem em 2012.

Tal constatacéo pode ser verificada a partir dos dados disponibilizados pelo
IBGE e DATASEBRAE, pelos quais foi possivel a elaboracdo dos seguintes graficos

demonstrativos do crescimento econdémico da regido do Vale dos Vinhedos:

Figura 4 — Grafico contendo as estatisticas de crescimento do PIB per

capita de Bento Goncalves, Garibaldi e Monte Belo do Sul.
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Nesse primeiro gréfico, trabalhou-se as estatisticas de crescimento do PIB per
capita das trés cidades que compreendem a titularidade do selo das IGs. Vislumbra-
se que, a partir de 2002, quando da obtencao da Indicacédo de Procedéncia, houve
aumento no valor do PIB per capita. Todavia, ap0s a obtencdo da Denominacéo de

Origem, momento em que se passou a portar ambas as espécies de |G, a agregacao



no valor do PIB per capita teve singular aumento, demonstrando, num primeiro

momento, 0 progresso econdmico de modo geral na regido abarcada pelo selo.

Figura 5 — Gréafico demonstrando o indice de Desenvolvimento em

Educacéo, Saude e Renda de Bento Goncalves, Garibaldi e Monte Belo do Sul.
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Nesse segundo gréfico, fica visivel a melhora no indice de Desenvolvimento
em Educacédo, Saude e Renda. As trés cidades titulares apresentaram crescimento
nos trés principais ramos de desenvolvimento de uma sociedade, quais sejam: a
educacdo, a saude e a renda. Nota-se que o incremento financeiro da populacao
viabiliza, portanto, um Estado de bem-estar social e melhora na qualidade de vida,
haja vista o impacto em garantias basicas de dignidade humana.

Figura 6 - Gréafico ilustrativo da relacdo de pessoas que estao

empregadas nas cidades de Bento Gongalves, Garibaldi e Monte Belo do Sul.
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Por fim, o ultimo grafico visa demonstrar a relacdo de pessoas que estdo

empregadas nas cidades do Vale dos Vinhedos. Isso, pois, apos a implementacao da



Indicacdo Geografica no local, diversos setores, como ja explanado, colheram bons
impactos, viabilizando condi¢cbes para o oferecimento de novas oportunidades de

emprego.

Assim, dos dados acima apresentados, depreende-se o impacto das
indicacbes geograficas como instrumento de desenvolvimento econdmico local
sustentavel, haja vista que, as alteracdes mais significativas de cunho financeiro,
deram-se ap0Os a obtencao do selo. Isso, pois, a geracdo de empregos, seja pelos
produtores/prestadores de servicos diretos, seja pelos indiretos, implica, por logo, em
maior poder econdmico dos residentes locais, viabilizando o acesso dessa populagéo

a educacéo, lazer, moradia, alimentacao e condi¢Bes basicas em geral.

A transformacéo da realidade local vem ao encontro da criacdo de politicas e
incentivos industriais, e legislativas de comércio. Desse modo, possui relevancia a
faceta politico-juridica das indicacBes geograficas, pois dentre suas principais
potencialidades de desenvolvimento econdmico local versam sobre a inser¢cdo dos
produtos e servicos no mercado internacional, implicando na concorréncia (leal); a
insercdo de direitos e titularidades coletivas; e, a maior protecdo do trinbmio

trabalhadores-produtores-consumidores.

Considerando tais fatores, num primeiro momento a protecao interna das IGs
assume importancia singular, posto que uma legislacéo solida nacional e que abarque
as reais necessidades para eficacia da tutela, resulta no empoderamento para futuras
negociacdes multilaterais internacionais (LOCATELLI, 2008). Dentro desse aspecto,
pode-se tomar como exemplo as diversidades dos interesses entre 0s paises que ja
possuem uma cultura de promocéao das indicacfes geograficas consolidados versus

0S potenciais paises a introduzirem esse instrumento de desenvolvimento.

Como pioneira na regulamentagdo das indicacdes geogréaficas, a Uniédo
Europeia ha muito tempo valoriza a origem de produtos, fazendo com que nos dias
atuais, os Estados Membros possuam diferencial influéncia nas decisdes sobre a
teméatica em ambito externo. Na Unido Europeia, 0 nimero de registros ultrapassa
5.000 produtos, sendo destes, 4.200 para vinhos e destilados, e 812 para outros
produtos (ORIGIN, 2019).

A titulo ilustrativo, pode-se sublinhar que das 593 Indicacdes Geograficas da

Franca, 466 destinam-se para vinhos e destilados e 127 para outros produtos, sendo



qgue, no seu total, representam aproximadamente cerca de 19 bilhdes de euros em
comeércio, apoiando 138.000 propriedades agricolas. Lembra-se que, no final de 2018,
uma estimativa de 3872 IGs da UE que estavam regularmente protegidas,
representavam mais de 55 milhGes de euros e mais de 15% do total das exportacdes
de alimentos e bebidos da Unido Europeia (ORIGIN, 2019).

De outro modo, paises em desenvolvimento, como é o caso do Brasil,
apresentam-se como latentes propulsores de progresso multifacetado a partir do
reconhecimento de determinado meio geografico. Isso, pois, 0s seus 8,5 milhdes km?
ocupam quase a metade da América do Sul e abarcam varias zonas climaticas,
propiciando ambiente para a formagao de zonas biogeogréficas distintas ou biomas,
como € o exemplo da Floresta Amazodnica. Essa variedade, por sua vez, reflete a
enorme riqueza da flora e da fauna brasileiras, a qual abriga a maior biodiversidade
do planeta, posto comportar mais de 20% do numero total de espécies da Terra,
elevando o Brasil ao nivel de principal nacdo entre os 17 paises megadiversos
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2016).

Nessa mesma perspectiva, a sociobiodiversidade encontrada no Brasil é
Unica, posto que abriga mais de 200 povos indigenas e por diversas comunidades —
como quilombolas, caicaras e seringueiros, para citar alguns — reunindo inestimavel
acervo de conhecimentos tradicionais sobre a conservacdo da biodiversidade
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2016). Desse modo, infere-se que elementos
geograficos, mesmo quando nao vinculados a biodiversidade, ou a
sociobiodiversidade, ocupam lugar importantissimo na economia nacional, sendo que,
produtos da biodiversidade respondem por 31% das exportacdes brasileiras
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2016). Além dos fatores mencionados, cabe
ressaltar que o agribusiness brasileiro representa 35% do Produto Interno Bruto (PIB)
e 40% das exportacdes brasileiras (NEVES,1995). Constituindo como um dos

principais setores mais competitivos da economia brasileira (ALCANTARA, 2015).

Assim, ampliam-se as possibilidades de surgimento de novos produtos e
servicos que apresentam peculiaridades regionais — associado, ou nao, a fatores
humanos — aumentando, por logo, as chances de mercado e concorréncia
internacional. Esse novo nicho interno remete a outro viés do desenvolvimento
decorrente das indicacdes geograficas, a faceta ambiental. Isso, pois, no caso das

IGs, “a qualidade n&o se reduz apenas ao produto, ela também define regras de



preservacao e valorizagao do meio ambiente” (CERDAN, et al., 2014). Tal fato origina-
se no interesse em estipulacdes de regras visando a preservacao do meio ambiente,
bem como ao fato de que os promotores dos projetos de IG no Brasil se encontrarem
geralmente mobilizados para discutir problemas ambientais de sua regido, para se

comprometerem com projetos de preservacao dos recursos naturais.

7

A natureza protecionista da biodiversidade é estampada em indicacbes
geograficas que utilizam de recursos genéticos locais e que valorizam a diversidade
local. Sob esta perspectiva, destaca-se a indicacdo geografica conferida aos
produtores de Carne do Pampa Gaucho da Campanha Meridional, a qual destina
exclusivamente a producéo das racas Angus e Hereford, ou o cruzamento entre ela,
sob regime de criacdo extensiva de pastejo em areas naturais. Os verdes campos do
pampa proporcionam uma excelente alimentacdo natural, num ecossistema
totalmente preservado, e que estd associado a preservacdo de uma das poucas
regibes no mundo que apresentam tamanha variedade de espécies campestres.
Dentro da riqueza da flora dos pampas gauchos, destaca-se mais de 400 espécies de
gramineas, mais de 200 variedades de leguminosas, bem como outras familias de

compostas, ciperaceas, passaros e mamiferos (INPI, 2006).

A tutela da biodiversidade pode ser notada nos objetivos especificos de
producado da carne elencados no o Regulamento Técnico de Qualidade da Indicacéo
de Procedéncia “Pampa Gaucho da Campanha Meridional”, quais sejam: a intencao
de preservar os campos nativos, e limitar ao maximo a implementacdo de campos
cultivados; quebrar a ideia de que as pastagens sdo de ma qualidade; preservar uma
tradicdo saudavel de manejo dos campos nativos; manter a biodiversidade local; e
associacdo com Orgaos, entidades e ONGs que promovam o debate sobre

desenvolvimento territorial e sustentabilidade (INPI, 2006).

Quando analisado o Regulamento, percebe-se que a conscientizagdo da
qualidade se vincula a melhora na producdo alimentar dos animais, nas quais as
praticas de producdo e de conhecimento destes produtores contribuem para a
conservagao do meio ambiente, inclusive, concedendo a um membro da Apropampa

(Associacdo dos Produtores de Carne do Pampa Gaucho da Campanha Meridional)



o titulo de referéncia ambiental regional e concretizando parceria com a ONG
internacional, BirdLife2® (INPI, 2006).

Tais objetivos devem ser seguidos, posto que o regulamento prevé, inclusive,
quatro penalidades que podem ser aplicadas aos produtores no caso de
descumprimento (adverténcia por escrito, multa, suspensédo temporaria do IP e
suspensao de Nitiva da IP Pampa Gaucho da Campanha Meridional) (INPI, 2006).
Desse modo, o rigido regulamento de uso da producao de carne do Pampa Gaucho
da Campanha Meridional implica, hoje, na manutencdo de pastagens naturais que
servem de base para a exploracédo pecuaria equivalente a 66% do total das areas, o
que é ainda mais significante quando sob a 6tica do RS, pois simboliza cerca de 91%
(INPI, 2006).

Nesse mesmo sentido, cumpre lembrar que a preservacdo do meio natural
também esta relacionada com outra finalidade das IGs, a de desempenhar papel
importante na protecdo e gestdo conferida as paisagens locais, posto que seus
produtos carregam a imagem do territorio onde sdo produzidos (VITROLLES,
CERDAN, BRUCH, 2009). Isso pois o forte do pampa € o equilibrio: caracteriza-se por
uma paisagem bucolica belissima formada pelas matas ciliares que se constituem,
basicamente, por um relevo plano, levemente ondulado, e por varzeas, possuindo
1.293.479,04 hectares, totalmente inseridos no Bioma Pampa (INDICATIONS, 2011).

Todavia, 0 processo de reconhecimento e manutencdo do selo distintivo
lancam um novo contexto para a faceta juridico-politico das IGs, posto o estreitamento
entre uma protecdo juridica que garanta o retorno econdémico aos titulares e
confiabilidade aos consumidores, e politicas de desburocratizacdo e incentivo
nacional voltada para o setor (LOCATELLI, 2008). Nesse mesmo sentido, subsidios
técnicos, e politicas de incentivo fiscal para os futuros empresarios mostram-se como
possiveis alternativas a serem adotadas para a consolidacdo de uma cultura das

indicacdes geogréficas locais.

Sob este olhar, as cooperativas ou associagcdes que representam estes

pequenos e médios produtores ganham papel de destaque, posto que, utilizando-se

2% Tem como um de seus objetivos estimular a pecuaria de corte como forma de conservacdo dos
campos nativos e, consequentemente, sua fauna, sua paisagem, seus costumes, sua histdria e cultura
gaucha (INICATIONS, 2011).



ainda do exemplo da IP da carne do pampa gaucho, a Apropampa originou-se por
meio do apoio de parceiros como a Federacédo da Agricultura do Estado do Rio Grande
do Sul (Farsul), a Universidade Federal do Estado do Rio Grande do Sul (UFRGS), o
Sindicado da Industria de Carnes e Derivados do Rio Grande do Sul (SICADERGS),
e frigorificos locais (VITROLLES, CERDAN, BRUCH, 2009).

A menor experiéncia de mercado ndo pode ofuscar o trunfo mercadologico
deste meio produtivo, sendo a interacdo entre Organizagcdes como o0 SEBRAE, INPI
com o0s produtores rurais, muito importante para o processo como um todo
(ALCANTARA, 2015). Essa integracdo, também se apresenta como ferramenta de
seguranca para 0s potenciais titulares e suas geracOes futuras, posto que a
manutencdo dessas comunidades nas areas rurais passa a ser abarcada por este

novo olhar juridico-politico da sustentabilidade.

Ja& no que tange a promoc¢do de politicas internas, o envolvimento de
Universidades e comunidades locais mostram-se de grande valia posto que pesquisas
visando a medicdo de resultados sobre os efeitos da obtencdo do signo sejam
efetivadas, para que em momento posterior vise-se 0 esclarecimento a populacao
sobre as potencialidades do instituto, para que se efetive referida cultura (LOCATELLI,
2008). Ainda, o amparo por meio de fornecimento de conhecimento, de analises das
potencialidades das regides e acompanhamento dos produtores, pode fomentar o
surgimento de novas indicacdes geograficas, que, quando analisado latu sensu,
simbolizam o desenvolvimento sustentadvel e multifacetado de diversas localidades

brasileiras, impactando no Brasil como um todo. (LOCATELLI, 2008).

Nesse mesmo sentido, para a consolidacdo de uma cultura das indicacdes
geograficas interna, referida aproximacao conta, nos dias atuais, com um novo ator, o
consumidor. Paulatinamente, as indicacdes geogréficas consolidam-se como um
modelo democratico de desenvolvimento, posto que os beneficios decorrentes da
obtencao do selo expandem-se n&do apenas na cadeia produtora, mas também para a
consumidora. Desse modo, um novo olhar sobre o dever de informar e do fomento a
concorréncia leal sdo lancados sobre esses produtos e servicos como uma tutela

juridica de modo a contemplar o consumidor.

A segurancga conferida aos titulares dos selos, com a finalidade de reprimir o

uso indevido daquela, interfere na relacdo com o consumidor pois garante ao



consumidor a procedéncia real dos bens e servicos. A partir dessa seguranca em
relacdo a origem do produto, estabelece-se uma relacéo de confianga entre o produto
Oou servico e 0 seu comprador. Isso ocorre, principalmente pela alternancia de
comportamento do consumidor, posto que este passou a se interessar com sua
seguranca (principalmente, alimentar) e manifestaram interesse em conhecer a
origem dos produtos (GLASS; CASTRO, 2009).

A relevancia da garantia de origem do produto/servico ganha destaque
guando se considera o mercado internacional. O acesso a uma grande variedade de
produtos tipicos, garante a tipicidade do produto ligado a um territério delimitado; uma
tradicdo, um saber fazer, e garante a transparéncia em relagdo aos métodos de
producdo. Desse modo, entra no mercado um novo modelo de producao, que pode
corresponder, de forma mais eficaz, as expectativas dos consumidores em termos de
qualidade e sustentabilidade (ORIGIN, 2009). Por logo, este diferencial € um potencial
tradutor de diferencial traduzem qualidade, confianga, valor, tradicdo, seriedade,
familiaridade e satisfacéo.

Em paralelo, o fomento desses produtos e servicos no mercado de consumo
decorre, de igual modo, da credibilidade perante o mercado consumidor, assim como,
por atender as demandas de um novo perfil de consumidor, posto a insercao das IGs
nesse movimento global de segmentacéo dos mercados (LOCATELLI, 2008). Dentre
essas possibilidades, pode-se mencionar 0os novos mercados para produtos
tradicionais e agricultura familiar, como os produtos organicos, os quais podem ser
definidos como aqueles cuja producéo respeita mais o meio ambiente e a saude
humana, posto a nado utilizacdo de agentes quimicos ou de hormdnios sintéticos
(DOMINGUES, 2015).

Ao atrairem o novo modelo de consumidor que vem se construindo, as
empresas (sejam nacionais ou internacionais), passam a sofrer efeitos haja vista a
insercdo de um produto, ou servico, que apenas das limitacbes de natureza
guantitativa, visam, em primeira instancia o aprimoramento qualitativo. Desse modo,
a concorréncia é também saudavel no sentido em que regula o mercado e da ao
consumidor um maior poder de deciséo, diminuindo a manipulacdo comercial e o

monopolio industrial.



Sob esta perspectiva, violacdes aos termos da legislacdo que protege a
indicacdo geografica sdo passiveis de punicédo civil e criminal, caracterizando ofensa
ao consumidor e a préatica de concorréncia desleal no mercado. Nasce, portanto, a
possibilidade de implementacéo de um modelo de responsabilidade social empresarial
sob o compromisso para com o desenvolvimento atrelado diretamente a qualidade de
vida da sociedade (COSTA, 2011). Com esta alteracdo de padrdes e paradigmas,
necessério se faz analisar de que maneira empresas e consumidores entendem as
indicacdes geograficas como potencial instrumento de ressignificacdo das premissas

basilares do mercado de consumo atual.



2 PARA ALEM DA MERA INDICACAO DE ORIGEM: OS POSSIVEIS
IMBRICAMENTOS DAS INDICACOES GEOGRAFICAS COM O MERCADO DE
CONSUMO

Conforme trabalhado no capitulo anterior, as indicagcbes geograficas
apresentam impactos mercadologicos positivos, haja vista que movimentam a
econbmica de uma dada regido a partir da valorizacdo de novos produtos locais.
Todavia, os reflexos de cunho social se sobressaem posto que € um instituto que
apresenta singular potencialidade de servir como estratégia de valorizag&o local, da
tradicdo e dos demais elementos trabalhados nesse estudo como sustentabilidade

multidimensional.

Desse modo, a possibilidade de ressignificar a interagdo do homem e
natureza para fins produtivos, faz com que as IGs se apresentem como instrumento
juridico que esta para além da mera indicacdo de origem. Por logo, passa a ser
relevante para o esse estudo a analise dos possiveis imbricamentos das indicacfes
geograficas com o mercado de consumo, para que se identifiquem os limites e
possibilidades das indica¢des funcionarem como elemento diferenciador de produtos

no mercado atual.

A patrtir disso, analisar as relacdes de consumo a partir da oferta de produtos
reconhecidos pelo instituto das IGs deve considerar a capacidade de um instrumento
econdmico se sobressair quanto aos demais de mesma natureza em funcdo do seu
potencial social, ambiental, ético e educacional. Em especial, a investigacdo dos
encadeamentos entre o consumidor e o produto portador da IG, pode descortinar a
possibilidade do primeiro ator, figurar, conscientemente, como impulsionador de um

modelo industrial sustentavel.

Frente a isso, este capitulo é dividido em dois subcapitulos. O primeiro
subcapitulo tem o escopo de aprofundar o estudo sobre o potencial que as indicacdes
geograficas apresentam em funcionar como um elemento diferenciador de produtos
para 0 mercado de consumo atual. Para tanto, serdo abordadas questdes que
apontem os limites e as possibilidades para que isso se concretize, como, por
exemplo, uma abordagem critica sobre os modelos de producédo; os direitos dos
consumidores e tipos de praticas consumeristas atuais; 0 movimento em prol de um

modelo de consumo mais racional e exigente; dentre outros.



Ja o segundo subcapitulo dessas relagbes — Indicacbes Geograficas e o
mercado de consumo atual — sobre uma perspectiva mais realista. De modo a
viabilizar a proposta, sera apresentada uma pesquisa realizada na cidade da autora,
através do meétodo intencional e por conveniéncia, a qual se justificou pelo carater
exploratério do estudo a homogeneidade dos elementos da populacéo e a facilidade
operacional. Buscou-se analisar, em especial, se ha uma percepcao diferenciada dos
produtos com IG pelo mercado local e, a partir disso, trabalhar sobre as possibilidades

de uma consolidacao do instituto em ambito nacional.

2.1 O POTENCIAL DAS INDICACOES GEOGRAFICAS COMO ELEMENTO
DIFERENCIADOR DE PRODUTOS PARA O CONSUMO: LIMITES E
POSSIBILIDADES

Independentemente do aspecto ou época que se proponha a analisar o
mercado de consumo, 0s mais variados tipos de bens sao utilizados pela sociedade,
fazendo com que o consumo seja parte integrante da existéncia humana. Desse
modo, tem-se que padrées de consumo podem variar conforme as necessidades,
estilo de vida, ambiente em que se vive e dos estimulos que se recebe, implicando,

consequentemente em alteragdes mercadolégicas (LOPES, 2017).

Um primeiro ponto relevante a ser destacado quanto as mudancas que
ocorrem no decorrer do tempo no tocante ao mercado de consumo, € a tutela do
consumidor que vem, paulatinamente, sendo ressignificada nas suas esferas de
seguranca, qualidade, informacado e prevencéo de praticas abusivas. Apesar de ser
relativamente recente na histéria das relacbes comerciais, tal protecdo esta
intrinsecamente vinculada as alteracbes comerciais e modos de producdo que
emergiram no século XVIII, considerando o contexto da Revolugédo Industrial e o
aperfeicoamento do Liberalismo Econdmico, momento em que se substituiu o modelo
de manufatura para a producdo mecanizada com desenvolvimento de novas

tecnologias que possibilitaram a producao em série (LOCATELLI, 2002).

A produgcdo em massa acentuou a concorréncia entre produtores posto a
possibilidade de inovar em técnicas para conquistar espaco no mercado, sendo que,

este fator, atrelado ao crescimento demografico, que ocorria em paralelo,



intensificaram o aumento do consumo, emergindo a sociedade de consumo (mass
consumption society) (SILVA; SANTOS, 2012).

Nesse periodo, “tem-se 0 nascimento dos mercados de massa, com destaque
para uma triplice invencdo: a marca, o acondicionamento dos produtos e a
publicidade”. Surge o consumo-seducdo que, cada vez, mais transcendia a
vulnerabilidade do consumidor. Apds, inicia a segunda fase do consumo, reconhecida
como sociedade de consumo de massa, na qual h4 como fator determinandor a
segmentacao do mercado. Nesse momento, a cidadania passa a ser construida mais
pela capacidade de participacdo no mercado, e menos pela participacdo na
formulacéo das praticas coletivas (LIPOVETSKY, 2007).

Em outras palavras, afirma-se que o processo de construcdo do sujeito
caminha para um processo de individualizacdo por meio da participacdo pessoal no
mercado consumidor, onde o desejo de consumir um estilo de vida torna-se o motor
da sociedade. Entretanto, essa evolucdo do processo produtivo causou um aumento
progressivo dos riscos gerados aos consumidores, por meio de falhas resultantes
desse modo de producédo e pela falta de informacdo adequada (GRINOVER et al.,
2007). Isso, além do fato referido anteriormente, quando o consumidor passa a ser
dependente dos desejos e necessidades impostas pelo mercado de consumo e do
seu poder de compra o colocar em situacao de hipossuficiéncia econémica frente ao

poderio econdmica dos setores produtivos.

Percebe-se, por logo, que o consumo, quando utilizado pelo individuo como
ferramenta de pertencimento, favorece a pratica de abusos pelos grandes
conglomerados econdémicos, colocando os consumidores em posicao de inferioridade
(SILVA; SANTOS, 2012). Todavia, hoje se vivencia a terceira fase do consumo, a qual
chama de sociedade do hiperconsumo, a qual possui como foco 0s prazeres por meio
do consumo hedonista individualista. Na opinido de Lipovetsky, “as motivagdes
privadas superam muito as finalidades distintivas” e “o consumo para si suplantou o
consumo para o outro”, fazendo com que consumo emocional criasse a producao
personalizada de massa (LIPOVETSKY, 2007).

O que se percebe é que em todos os periodos o consumidor estava submisso
as influéncias e direcionamentos impostos pelo mercado de consumo. Isso faz com

que tal situacdo social passe a despertar o interesse no ambito juridico, e,



consequentemente, o consumidor ganhe a preocupacao do Estado. Inicia-se, entéo,
em meados de 1960, pelo Congresso dos Estados Unidos, um grande movimento
internacional de protecdo aos consumidores, no qual diversos paises passaram a

adotar medidas legislativas de protecdo ao consumidor (LOCATELLI, 2002).

Entretanto, a insercdo da prote¢cdo ao consumidor em texto constitucional
nacional é recente, haja vista que ocorreu apenas com o advento da Constituicdo da
Republica de 1988, quando fora expressamente delineada nos artigos 5°, inciso
XXXII, e art.170, inciso V31, e no artigo 48 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias®? (ADCT), seguindo a tendéncia mundial (NISHIYAMA, 2002).

Nacionalmente, tal perspectiva é consolidada com a criacdo do Cédigo de
Defesa do Consumidor, instituido no Brasil através da Lei n°® 8.078 de 1990, o qual
visava assegurar direitos e principios norteadores das relacdes de consumo. Dentre
estes, 0 minimo essencial para prote¢cdo do consumidor e a sobreposi¢do deste em
relacdo aos demais ramos do direito diante das novas demandas da sociedade
(SILVA; SANTOS, 2012).

Assim, tem-se um cenario em que o consumidor pode assumir uma postura
mais exigente frente ao mercado de consumo, posto estar, aos poucos, mais
amparado por normativas que visem sua tutela nesse ambiente e por estar detento de
informacBes mais acuradas. Com isso, novas demandas por qualidade, informacéo,
seguranca, preocupacdes com meio ambiente, passam a ser elementos
direcionadores de suas escolhas na hora da escolha do produto, inaugurando-se um
novo conceito de vantagem competitiva para as empresas. Pode-se mencionar que
tal fator acaba por influenciar diretamente no modelo de acumulacao, o qual incorpora
novos valores culturais e histéricos-politicos, ensejando uma segmentacdo do

mercado de producdo em massa (REIS, 2015).

30 Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] XXXII — o Estado promovera, na
forma da lei, a defesa do consumidor;

31 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: [...] V — defesa do consumidor;

82 Art. 48. O Congresso Nacional, dentro de cento e vinte dias da promulgacdo da Constituicdo,
elaborara codigo de defesa do consumidor.



Trata-se, mesmo que indiretamente, do surgimento de outro fato para uma
nova dinamica econbmica, o qual se traduz na revalorizacdo dos produtos
manufaturados e de baixa escala, anteriormente sufocados pelo modelo fordista
baseado no critério quantidade-preco (REIS, 2015). Sob essa nova perspectiva,
menciona-se que ha varios meios de desenvolvimento de estratégias mercadoldgicas,
sendo relevante, para o presente estudo, a possibilidade de se dar énfase ao pais de

origem de modo a atender esse novo nicho de consumidores.

Muitos valores econdmicos de certas classes de produtos podem ser
atribuidos a fatores peculiares do local de origem, principalmente quando se refere a
produtos advindos da agricultura, pecuaria ou artesanato. Desse modo, desde tempos
remotos, ha autores que defendem a ideia de que uma area geografica especifica
pode conferir qualidade superior a esses produtos no que tange a sabor, textura e
aroma, entre outros critérios (THODE; MASKULKA,1998). Ou seja, os atributos
intrinsecos dos produtos, tais como, por exemplo, design e tamanho, passam a se
considerados apenas como um dos fatores determinante do posicionamento de
mercado das empresas, posto que se passa a dar importancia, também, para o0s

atributos extrinsecos aos produtos, como, por exemplo, a qualidade.

Neste contexto, referida ferramenta permite que produtos sejam ofertados
com elementos diferenciadores para o consumo. Muda-se o tradicional foco de
preocupacao do mero aumento da producao e com a diminui¢do dos custos, para uma
estratégia que vise a lucros mais altos por meio da comercializacdo de produtos
diferenciados, agregando, assim, valor a eles (GLASS, 2009). Portanto, as indicacoes
geograficas sdo uma ferramenta coletiva de promoc&o mercadologica e tém por um
de seus objetivos destacar lugares, pessoas e produtos, apresentando
especificidades intimamente relacionadas com uma area de producgéo (KAKUTA et al.,
2006).

Conforme referido no capitulo um, subcapitulo dois, cumpre reprisar que essa
identificacdo tem natureza declaratdria, pois consiste na concessdo de um pedido de
registro a partir do preenchimento dos requisitos elencados pela Normativa de n° 95
de 2018, publicada pelo INPI. Nela, sdo considerados elementos do processo de
extragcdo, producao ou fabricagcdo do produto ou de prestacao do servi¢o, qualidade
ou caracteristicas que devem ser exclusivas ou essencialmente derivadas do meio

pelo qual o nome geografico tornou-se conhecido (INPI, 2018). Assim, pode-se dizer



que as IGs, ha muito tempo, atuam como uma espécie de distincdo a ser
compreendida como a “definicdo de atributos de um produto, processo ou servico, e

a garantia de que eles se enquadram em normas pré-estabelecidas” (NASSAR, 1999).

A vista disso, vem & tona um dos primeiros elementos a serem destacados na
relacdo de mercado com as IGs que € a distin¢do, através do selo de Indicacdo de
Procedéncia ou Denominacao de Origem, a qual visa a transparéncia informacional
sobre o0s aspectos do produto ou servigo a ser posto a disposi¢do para consumo. Isso
decorre da rigidez da normativa acima elencada pois € expressa ao determinar que
somente poderdo utilizar da IG os produtores e prestadores de servicos estabelecidos
no local e desde que cumpram as disposicoes do caderno de especificacdes
técnicas® e estejam sujeitos ao controle definido (INPI, 2018).

Desse modo, o reconhecimento pelo 6rgdo de que um produto comporta os
requisitos para o registro de Indicacdo Geogréfica, dentre outros atributos, transmite
ao consumidor a certeza de que aquele produto/servico é oriundo de determinada
regido e possui as qualidades/caracteristicas, sejam elas naturais e vinculadas, ou
nao, a fatores humanos. Tal elemento € um dos fatores que pode ser relacionado com
o direito de informacao do publico consumidor, o qual objetiva propiciar interpretacées
claras e precisas, sobre caracteristicas importantes do produto ou servico, a fim de
gue, aquele que esta consumindo, tenha plena consciéncia do que esta adquirindo e
do que esperar deles (FILOMENO, 2004).

Assim, a informacdo reconhecida pelo 6rgéo estatal, traduzida nesse selo
distintivo permite que o consumidor relacione, inclusive, caracteristicas socioculturais,
histérico-ambientais, ou patrimoniais que diferencie tais produtos/servicos dos seus
concorrentes, conferindo um apelo Unico, inimitavel, e de alta especificidade (REIS,
2015). E, é a partir desses elementos que se pode dizer que essas informacdes,

transmitidas pelo reconhecimento de uma IG, se aproximam muito dos limites da

33 Este caderno de especificacBes técnicas conta o0 nome geografico, a descricdo do produto/servico
objeto da IG, a delimitacdo da area, a descricdo dos processos de extracao, producéo, fabricacdo do
produto ou da prestacdo do servigco para os casos de Indicacdo de Procedéncia, ou a descri¢cdo das
gualidades/caracteristicas derivas exclusiva ou essencialmente do meio geogréfico, incluindo fatores
naturais e humanos e seu processo de obtencao/prestacdo quando do pedido de Denominacdo de
Origem, as condicfes de usa da IG e eventuais sanc¢des aplicaveis ao uso inadequado da IG (INPI,
2018).



publicidade estipulados pelo Codigo de Defesa do Consumidor, na tentativa de coibir

a préatica da publicidade enganosa3* ou abusiva®® (BRASIL, 1990).

Ao encontro da intencéo do CDC, o legislador, ao criar a Lei de Propriedade
Industrial, estipulou que o selo distintivo € de uso exclusivo pelos produtores ou
prestadores de servico estabelecidos no local, ou, no tocando as denominacdes de
origem, condicionados ao preenchimento de todos os requisitos de qualidade. Ainda,
para que um nome geografico que ndo constitua uma indicacdo de procedéncia possa
ser elemento de marca, este ndo pode induzir falsa procedéncia e nem comportar
termos como “tipo”, “espécie”, entre outros, sendo, inclusive, sancionado seu uso
indevido (BRASIL, 1996).

A preocupacdo de que haja de fato uma maior seguranca por parte do
consumidor é tamanha que a regulamentacdo das condi¢cdes para o registro das
IndicacBes Geogréficas, por meio da Instru¢cdo Normativa n. 095/2018, confere parte
especifica para delimitar os termos ndo suscetiveis de registro pela mera possibilidade
de causar confusdo. Desse modo, o artigo 4°3 da referida normativa determina que
nao sao registraveis como Indicacdo Geogréfica, por exemplo, 0 nome geografico de
uso comum; o nome de uma variedade vegetal que esteja registrada como cultivar,
ou que seja de uso corrente ou existente no territério brasileiro na data do pedido;
dentre outros (INPI, 2018).

Desse modo, demonstra-se que a busca pela transparéncia que reveste um
produto com indicacao geogréafica estd intimamente ligada, também, ao principio da

confianca. 1sso, pois, 0 que propde as normativas acima suscitadas € a manutencao

34 E enganosa qualquer modalidade de informacdo ou comunicagdo de carater publicitario, inteira ou
parcialmente falsa, ou, por qualquer outro modo, mesmo por omissao, capaz de induzir em erro o
consumidor a respeito da natureza, caracteristicas, qualidade, quantidade, propriedades, origem, preco
e quaisquer outros dados sobre produtos e servigos (CDC, 1990).

35 E abusiva, dentre outras a publicidade discriminatéria de qualquer natureza, a que incite a violéncia,
explore 0 medo ou a supersticdo, se aproveite da deficiéncia de julgamento e experiéncia da crianca,
desrespeita valores ambientais, ou que seja capaz de induzir o consumidor a se comportar de forma
prejudicial ou perigosa a sua saude ou seguranca (CDC, 1990).

36 Art. 4°. Nao sao registraveis como Indicacdo Geografica os termos suscetiveis de causar confusao,
que reproduzam, imitem ou se constituam por: | — nome geogréafico ou seu gentilico que houver se

tornado de uso comum, designando produto ou servi¢o; Il — nome de uma variedade vegetal, cultivada
ou ndo, que esteja registrada como cultivar, ou que seja de uso corrente ou existente no territério
brasileiro na data do pedido; Ill — nome de uma raga animal que seja de uso corrente ou existente no
territorio brasileiro na data do pedido; IV — homénimo a Indicacdo Geogréfica ja registrada no Brasil
para assinalar produto ou servi¢o idéntico ou afim, salvo quando houver diferenciacdo substancial no
signo distintivo (INPI, 2018).



da credibilidade depositada pelo consumidor no produto e do prestigio as legitimas
expectativas deste (PALUDO, 2005). Esse principio assume relevancia frente ao fato
de que a confiancga é criada no consumidor em razao de uma pratica comercial, sendo,

portanto, sinbnima de lealdade e respeito imprescindivel as relagbes de consumo.

A partir desses imbricamentos das indicacbes para com as normativas
norteadoras das rela¢des de consumo, verificadas que esse apelo Unico, inimitavel, e
de alta especificidade é considerado, desde longa data, como um elemento de
qualificacdo do produto ou servico, resultante de uma construcao social que consolida
redes locais de producéo, baseadas numa interacéo estreita entre territorios, inovagao
e qualidade dos produtos (LUNDVALL e BORRAS, 1997).

Descortina-se, portanto, uma potencialidade sobre essa nova relacao
competitiva a partir do elemento qualitativo do produto ou servico abarcado pelas
IndicacBes Geogréficas, fazendo com que alguns autores identifiquem tal nicho de
mercado como economia de qualidade. Considerando o fator qualidade como uma
evidéncia reconhecida e analisada a partir de um fenbmeno endbégeno, e nao
meramente de status a partir de um marketing de massa, tem-se uma economia que
visa explorar a problemética da qualidade como algo construido e ndo apenas um

dado extraecondmico.

Sob essa mesma perspectiva, pode-se dizer que a qualidade dos produtos e

servicos territoriais também sdo decorrentes da construcdo social, a qual:

[...] ndo se trata de uma consequéncia das relagfes comerciais, mas pré-
existe a troca e mesmo a produc¢éo, na medida em que o cliente escolhe que
qualidade se impde. Assim, a qualidade pode ser vista como uma
comodidade de linguagem para designar a coincidéncia das praticas e das
representacdes sobre o justo papel dos agentes econémicos (GOMEZ, 1994).

Dessa maneira, a qualidade significa cada vez mais um estado de relacdes
sociais centradas no consumidor, concretizando uma padronizacdo pela
especificidade e segmentacdo de mercado, orientado pela busca de satisfacdo do
cliente quanto a individualizagcdo de demandas (REIS, 2015). Tal diferencial caminha
em rumo oposto do que ocorre com os produtos e servigos destacados, por exemplo,
apenas pelas marcas, posto que, apesar de ambos contarem com a protecao da
propriedade intelectual, sdo espécies distintas de instrumentos juridicos

mercadoldgicos com vieses diversos.



Sob essa Otica, cumpre trazer a tona que, dentre o0s elementos que
diferenciam marcas e indicacdes geograficas, a marca pode ser obtida através de uma
declaracgéo propria, ndo sendo necesséria uma boa reputacao para se obter o registro,
a concessdo do selo de indicacdo geografica requer o preenchimento de diversos
requisito que serdo avaliados por autoridade publica. Ainda, a marca pode
permanecer vigente enquanto a empresa que requisitou o pedido estiver ativa,
diferente do que ocorre com as IGs, posto que para estas € necesséaria a manutencao
dos fatores e condi¢Oes que viabilizagéo seu registro (ORIGIN, 2006).

Sob a perspectiva global, a cadeia de producdo baseada no elemento
territorial assenta-se sobre fatores motores como, por exemplo, a valorizacdo da
producéo e ndo do seu slogan, assim como no reconhecimento de lagos entre produto
e territério. Ainda, a manutencdo da atividade em regifes dificeis e a protecédo da
integridade do meio, com a garantia concedida aos consumidores &vidos de
seguranca em relacao a origem e credibilidade do produto, a forma de producéo, e as
qualidades gustativas, também se destacam dentre os propdsitos da valorizagédo
desses produtos (REIS, 2015).

Cabe frisar que, no contexto marcario, ndo ha relevancia para o local de
producéo, aqui compreendido como espaco territorial, considerando que o destaque
fica por conta do nome da empresa e de seus signos distintivos, 0s quais, muitas
vezes significam mecanismos comerciais que, inclusive, podem ser vendidos ou
licenciados. J& com as indicacfes geograficas, h4 uma interacdo do produto com as
singularidades, reputacédo e qualidade advindas de um territério que suscitam, em
linhas gerais, um reconhecimento oficial juridico desses diferenciais de um produto ou
servico, através da acao do homem, que acaba por criar uma territorialidade simbolica
peculiar (REIS, 2015).

A necessidade de se ter reconhecido pelo INPI a legitimidade dos requisitos
acima suscitados para a obtencédo de uma IG, sédo elementos vinculados ao produto
ou servico, em si, 0 que confere além de mais credibilidade ao produto/servigco, um
valor intrinseco a este. Tal fato traduz singular importancia, principalmente nos tempos
atuais, de um mercado que apresenta claras mudangas no comportamento dos
consumidores contemporaneos, traduzidos, principalmente, pela tendéncia a
desconfianca para com o produto industrial, pela incerteza quanto a qualidade, e pela
nostalgia dos produtos de antigamente (SYLVANDER, 1995).



Dentro desse cenario, o que se verifica € o desenhar de uma inclinacdo para
0 consumo de produtos locais, regionais ou diferenciados, em detrimento dos padrées
de consumo uniformes, massificados e globais esta atrelada a uma nova janela de
consumo que reincorporam elementos relativos a valores histéricos, de identidade
local-regional, experiéncias e valores culturais regionais, constituindo um capital
humano social. Esse movimento, apresenta-se como um rumo de marketing
contemporaneo que Vvisa, sobretudo, conectar o produto aos apelos que,
supostamente, sdo 0s mais procurados pelo consumidor, tais como preservagao da

natureza, saude, ecologia, valores sociais e tradicao.

O produto com o selo de IG passa, desse modo, a demonstrar grande
potencialidade de ocupar posicionamento no mercado de consumo atual,
especialmente no Brasil, podendo provocar uma reagao positiva para algum apelo que
Ihe pareca ser digno de aceitacdo. Ou seja, 0s elementos acima delineados apontam
para a busca da concretizacdo de um consumidor mais racional, o qual, as indicacbes
geograficas, potencialmente podem ajudar a impulsionar, pois ha a preocupac¢ao com
a promocao de um produto ou servi¢o que seja referéncia também de sustentabilidade

multidimensional, antagbnico a producdo em massa (AAKER, 2000).

Nesse sentido, cumpre trazer a baila a definicdo de Consumo Sustentavel
feita pela Comissédo das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, pelo
gual se entende como énfase na qualidade de vida e equidade intergeracional. Esse
conceito traduz o foco em produtos/servigos mais do que no processo separadamente,
posto que implica em uma abordagem global de todas as fases do ciclo de vida de um
produto ou servico (UNEP, 2015).

A adocdao de estratégias de mercado voltadas apenas para a producao tem
uma soélida histéria de sucesso e infraestrutura estabelecida, mas vem apresentando
grandes inconvenientes, como, por exemplo, seus limites (ou insustentabilidade). Em
contraste, quando o foco € direcionado ao produto, revela que cada n6 da cadeia de
producéo é tanto um n6 de consumo quanto um né de producao, posto que o consumo
que ocorre em qualquer dos nés é determinado pelas atividades de

producdo/consumo que o precede (UNEP, 2015).

Uma potencial alternativa para concretizar o consumo de recursos de modo

gue nao estimule a demanda por produtos produzidos de maneira insustentavel, pode



exigir que se abandone a abordagem de consumo e producdo como sistemas
separados (UNEP, 2015). Com isso, “para ganhar uma compreensao mais profunda
de consumo sustentével, insta diferencia-lo de consumo verde. O primeiro procura
reformar os padrées de consumo e usar o lado da demanda para promover beneficios
sociais, econémicos e ambientais de longo-prazo (UNEP, 2015). Ou seja, 0 consumo
sustentavel fala de mudanca de padrdes, e ndo de forcar consumidores a demandar

poucos produtos e servigos para diminuir a producao.

Essa moldura de consumo demonstra seu potencial posto que € aquela que
visa promover diferentes escolhas de consumo, permitindo que consumidores
satisfacdo suas necessidades e desejos com produtos ou servicos com melhores
reflexos ndo s6 ambientais, mas também sociais. Referido conceito estimula a
consagracdo de um padréao baseado na superacao da divisao simplista em esferas de
acdo separadas, uma com foco na producdo, a qual englobaria os produtores,
processos, facilidades tecnolégicas; e outra com foco no consumo, limitada as

necessidades, conscientizagdo, comportamento (UNEP, 2015).

Assim, a sustentabilidade, no seu conceito multifacetado abordado no capitulo
anterior, ingressa na agenda empresarial através de diversos instrumentos juridicos
gue merecem destaque. Como primeiro, pode-se remeter a preocupacao do legislador
em colocar fim da reciprocidade estanque entre direitos e deveres a partir da insercao

do consumo sustentavel.

E sob esta perspectiva que o Cédigo de Defesa do Consumidor, em seu art.
39, VIII¥Y, determina que, o fornecedor, ao disponibilizar produtos ou servigos para o
consumo, deve respeitar também as normas ambientais, sob pena de prética abusiva
BRASIL, 1990). Nesse mesmo sentido caminha o artigo 51, inciso XIV3®, do mesmo
diploma legal, pelo qual se estabeleceu que as clausulas que infrinjam ou permitam a
infragdo de normas ambientais sdo consideradas abusivas e, portanto, nulas de pleno
direito (BRASIL, 1990).

37 Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas abusivas: [...]VIII —
colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servigco em desacordo com as normas expedidas
pelos érgédos oficiais competentes ou, se normas especificas ndo existirem, pela Associagdo Brasileira
de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial (Conmetro); (CDC, 1990)

%8 Art. 51. Sdo nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais relativas ao fornecimento

de produtos e servicos que: [...] XIV —infrinjam ou possibilitem a violagdo de normas ambientais;



Outro marco legal importante, € o Decreto n. 7.963 de 15 de marco de 2013,
o qual institui o Plano Nacional de Consumo e Cidadania e cria a Camara Nacional
das Relac¢des de Consumo. Esse possui como um de seus objetivos elencados no art.
3°, inciso V3°, promover o acesso a padrdes de producdo e consumo sustentaveis o
gue evidencia a incorporacdo de sua tutela pelas normas regentes do Direito do
Consumidor (BRASIL, 2013).

Nesse mesmo sentido, destaca-se a Agenda 21, “pode ser definida como um
instrumento de planejamento para a construcdo de sociedades sustentaveis, em
diferentes bases geograficas, que concilia métodos de protecdo ambiental, justica
social e eficiéncia econémica” (MMA, 2008). Esse plano de acdo, estipulado
internacionalmente, é considerado como uma das tentativas mais abrangentes ja
realizadas de orientacdo para um novo padréo de desenvolvimento no século 21, com
a adesdo de 179 paises participantes, cujas bases sao de sustentabilidade ambiental,

social e econdmica.

A Rio 92, como também é conhecida a Agenda 21, foi criada no sentido de
estipular intencbes de mudancas para esse novo modelo de desenvolvimento no
século XXI, deixando claro o desejo de mudar os padrées de consumo e producao
quando confere um capitulo inteiro para estratégias rumo a essa mudanca (MMA,
2008). Essa agenda serviu de propulsora para a formacao de agendas nacionais e
locais, as quais visam desenvolver os objetivos estipulado em nivel micro, com acfes

de curto, médio e longo prazos (MMA, 2008).

Nessa mesma logica, em 2015, representantes dos 193 Estados-membros da
ONU se reuniram em Nova York e adotaram um plano de acao global intitulado de
“Transformando o Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel”. Com isso, os paises comprometeram-se a tomar medidas ousadas e
transformadoras para promover o desenvolvimento sustentavel nos préximos 15 anos
sem deixar ninguém para tras (GUTERRES, 2015).

Para que isso seja possivel, o plano indica 17 objetivos de desenvolvimento
sustentavel, conhecidos como os “ODS”, os quais possuem o viés de funcionar como

guia para as a¢fes da comunidade internacional nos préximos anos. Tal tratativa

39 Art. 3° Sdo objetivos do Plano Nacional de Consumo e Cidadania: [...] V — promover o0 acesso a
padrdes de producdo e consumo sustentaveis;



objetivou mesclar, em especial, trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a

econbmica, a social e a ambiental. (GUTERRES, 2015).

Outro aspecto sem precedentes da Agenda 2030, € o fato de que governo,
organizacdes internacionais, setor empresarial e individuos estdo sendo chamados a
contribuir de forma conjunta para a mudanca de padrdes de consumo e de producao
ndo sustentaveis. Assim, produtores acostumados a ter como Unico objetivo auferir
lucros se tornardo progressivamente obsoletos, na medida em que essas metas
ganhem espaco na sociedade em busca do crescimento econdmico dissociado da
degradacdo ambiental (LOPES, 2017).

Ainda, a preocupagédo com a insustentabilidade dos modos de producéo e
consumo também sdo destaque nas novas Diretrizes das Nacdes Unidas para a
Protecdo do Consumidor, pela qual se tracam necessidades legitimas a que se
destinam as novas diretrizes, dentre as quais esta elencada a promocé&o de padrdes
de consumo sustentaveis. Nesse mesmo sentido, estipula-se que todos os Estado
Membros devem procurar promover padrdes de consumo sustentaveis, sejam esses
paises desenvolvidos ou em desenvolvimento, levando em conta o principio de

responsabilidades comuns, apesar de diferentes (ONU, 2015).

Dentre os aspectos a serem ressaltados contidos nas diretrizes, pode-se
mencionar a inser¢cdo em pauta do “Consumo sustentavel inclui atender as
necessidades de bens e servicos das geracdes presentes e futuras de modo tal que
sejam sustentaveis do ponto de vista econémico, social e ambiental” (UNITED
NATIONS, 2011). Em tratar o dever de consumo sustentavel como dever de toda a

sociedade, por ser uma responsabilidade comum, o referido documento elucida que:

A responsabilidade pelo consumo sustentavel é compartilhada entre todos os
membros e organizagBes da sociedade, incluidos os consumidores
informados, governos, empresas, organizacdes laborais, consumeristas e
ambientais, que desempenham func¢des particularmente importantes. Os
consumidores informados tém uma funcdo essencial na promocao do
consumo que é sustentavel do ponto de vista ambiental, econémico e social,
inclusive pelos efeitos de suas escolhas sobre os produtores. Os governos
devem promover o desenvolvimento e a implementacéo de politicas para o
consumo sustentavel e a integracdo dessas politicas com outras politicas
publicas. As politicas publicas governamentais devem ser formuladas com
consultas as organizacdes empresariais, ambientais e de consumidores, bem
Ccomo a outros grupos interessados. As empresas tém uma responsabilidade
na promoc¢do do consumo sustentdvel mediante o design, producdo e
distribuicdo de bens e servicos. As organizacdes de defesa do meio ambiente
e de consumidores tém a responsabilidade de promover a participacéo e o
debate publicos no que diz respeito ao consumo sustentavel, informar os



consumidores e trabalhar com o governo e as empresas em prol do consumo
sustentavel (ONU, 2011).

Abordar a sustentabilidade atrelada ao mercado de consumo néo se limita
apenas a questdes ambientais, mas abarca diversas areas que envolvem as relacées
entre produtores, e produtores e sociedade. Esse encadeamento é constatado em
todos os instrumentos juridicos acima apontados, haja vista que as metas previstas
sdo destinadas a varias esferas da vida, como, por exemplo, informacdes aos
produtores e consumidores, educacdo para 0 consumo, valorizacdo de produtos e
meios de producdo que utilizem a exploracdo de modo menos agressivo a0 meio
ambiente, responsabilizagdo coletiva quanto os deveres de sustentabilidade, entre
outras (BENJAMIN, 2013).

Vale lembrar que a sustentabilidade atrelada ao mercado de consumo se
expande a esfera da ética na concorréncia, com objetivo de disseminar boas préticas.
Nesse ponto, pode-se acrescentar que a honestidade, a moralidade e o respeito ao
préximo no ambito empresarial também devem ser observados como uma forma de
sustentabilidade empresarial (MORO, 2017).

A partir disso, um novo padrdo de produtos devera emergir, focado em entrega
de valor em oposicdo a simples venda de mercadorias a sociedade (LOPES, 2017).
E nesse contexto que o Brasil, pais que contempla fatores como a vasta diversidade
cultural e uma biodiversidade que sustentam a afirmacdo de que ha iniameros
produtos e servicos com esse potencial, pode se destacar. A titulo ilustrativo, pode-se
mencionar, dentre as riquezas das diversidades nacionais, duas das mais recentes
indicagbes geogréficas brasileiras, o Café Verde do Oeste Baiano e a Banana de

Corupa.

O Café verde do oeste baiano, onde ha 10,6 mil hectares plantados com a
cultura da espécie Coffea arabica, entrou no Mapa das Indicacbes Geograficas do
IBGE em maio de 2019. A area geografica delimitada abrange terrenos com altitudes
a partir de 700 metros e mais de 10 municipios 0s quais possuem raizes da historia
da cafeicultura que iniciou por volta de 1960, quando ainda se plantava com o sistema
de sequeiro e apenas para subsisténcia. Hoje, a producdo média na regido é de 450
mil sacas de 60 quilos por ano, sendo que em 2019 se espera o total de 400 mil sacas
(ESALQ, 2019).



Ainda, destaca-se que a luminosidade de aproximadamente 3.000 horas por
ano e altitudes médias de 800 metros, sdo condi¢cOes favoraveis e que exerce singular
influéncia para o desenvolvimento do café arabica, assim como o relevo plano, tipico
do cerrado, tem permitido alta tecnificacdo em todas as fases do processo de
producdo. Tais condi¢cdes, em conjunto com o perfil empresarial dos cafeicultores
oriundos de regides tradicionais de cultivo de café no Brasil, possibilitam a criacdo do
cenario ora encontrado que viabilizaram a concessdo do selo distintivo (ESALQ,
2019).

Entretanto, para impulsionar o setor, a regido conta com a atuacdo de
importantes fornecedores de maquinas e insumos, agentes financeiros, grandes
exportadores estimulados pela presenca do porto de Salvador a 900 km, juntamente
com a organizacdo setorial através da Associacdo dos Cafeicultores do Oeste da
Bahia e outras entidades. Referida dinAmica encontra-se aliada a preservacdo e
monitoramento ambiental, posto que as areas produtivas estao integradas as areas

de preservacao ambiental, mantendo a flora e fauna local (ESALQ, 2019).

Da mesma forma, os aspectos sociais que envolvem os colaboradores sao
cumpridos adequadamente, promovendo a saude e seguranca no trabalho,
paralelamente a valorizagdo do bem-estar humano. Os aspectos sociais e ambientais
mantém padrdes de adequacdes conforme legislacdo brasileira e recomendacdes de
diversas certificagdes internacionais, especialmente a Utz Certified*?. Dessa forma,
estd sendo possivel uma das mais modernas cafeiculturas do mundo, a qual alia
produtividade e sustentabilidade (ESALQ, 2019).

Ja a segunda IG, considerada a banana mais doce do Brasil, cerca de 25%
mais doce que as demais, colhida no Norte Catarinense, recebeu o selo de
Denominacgao de Origem no final de agosto de 2019, especialmente pelas implica¢cbes
do clima subtropical brasileiro mais intenso na regido, bem como pelo fato da fruta
ficar mais tempo na planta mae e com isso tem converséo de aglcares um pouco mais

lenta. Ainda, chama atencédo que a regido delimitada pela IG abrange quase mil

40 E um Programa De Certificagio Rainforest, que visa a agricultura de café, cacau e cha de modo
sustentdvel. Com uma certificagdo da UTZ, produtores de todos os tamanhos e origens podem
demonstrar boas praticas agricolas, uma agricultura eficiente e producéo responséavel. O programa UTZ
ajuda os produtores a serem mais profissionais e competitivos na producéo e venda de seus produtos.
Ele d& acesso a uma rede internacional de programas de apoio de compradores e organizacdes de
desenvolvimento, e assisténcia técnica e orientacdo de agronomos treinados pela UTZ e
representantes de campo da UTZ Certified (UTZ, 2017).



familias que vivem exclusivamente desse cultivo, e que os produtores acreditam no
potencial vantajoso que o selo confere ao seu produto, posto que arriscam o
crescimento apds o reconhecimento em cerca de 30% a mais na valorizagdo do seu
produto (G1SC, 2019).

Como consequéncia da producédo por essas inumeras familias rurais, néo
apenas as peculiaridades de clima e de relevo, mas também pelo saber-fazer, pelas
tradicBes e culturas locais influenciam na producéo. Inclusive, produzir banana é uma
atividade emblematica na regido e o produto esta presente na agricultura, nas festas

e eventos locais, na arquitetura, no artesanato e no lazer (INPI, 2019).

Diante disso, para que o bananicultor possa utilizar o selo de IG ele devera
estar vinculado a uma associacao de produtores, com um corpo técnico que possa
garantir a qualidade da fruta e se ela se enquadra nos requisitos necessarios. De
acordo a Associacdo de Bananicultores de Corupd (Asbanco), para que o0s
consumidores saibam a origem da fruta e como ela foi produzida, havera, inclusive, a
rastreabilidade da banana da regido. Isso, é de suma relevancia posto que Corupa é
o maior produtor de banana do Estado, com 155 mil toneladas por ano, sendo que
segundo a Secretaria de Estado da Agricultura, cerca de 10% da producédo é
exportada para Argentina e Uruguai (OGEDA, 2018).

O longo histérico do cultivo dessas bananas na regido é registrado ha mais de
120 anos, sendo que hoje em dia a receita média anual é de 50 milhdes de reais para
as familias locais. Além disso, a fama da fruta, juntamente as paisagens naturais e
festividades locais, tem atraido cada vez mais turismo para a regido, demonstrando o
grande potencial local para o desenvolvimento de outras atividades, como o setor
hoteleiro, gastronémico, entre outros (CURUPAFM, 2019).

Essa outra natureza do produto com a indicacéo geogréafica que toca os vieses
da sustentabilidade multifacetada, comeca a demonstrar seus reflexos posto que a
cidade de Corupa registrou a abertura de cinco hotéis e sete restaurantes nos ultimos
anos. Ainda, sob essa mesma perspectiva, o governo de Santa Catarina espera que
outros produtos se candidatem para a protecdo via indicagdes geograficas no futuro

proximo, incluindo queijo colonial, vinhos, macas e chd (CURUPAFM, 2019).

Cumpre salientar que muitas universidades da regido oferecem programas de

mestrado em desenvolvimento regional, porque ja reconhecem a necessidade de



promover o desenvolvimento das regiées como um meio de impulsionar as economias
locais e evitar 0 esvaziamento de determinadas areas — principalmente rurais e
familias tradicionais —, assim como a superpopulacdo em outras. E, por fim, o Governo
de Santa Catarina diz acreditar que uma das chaves para esse resultado positivo é o
uso estratégico de propriedade intelectual, especialmente as indicacfes geograficas
e as marcas coletivas (CURUPAFM, 2019).

O mesmo potencial das recentes indica¢cfes geograficas conferidas a Banana
Curupa e ao Café Verde da Bahia podem ser visualizadas em diversas outras cidades
no Brasil. Isso, € possivel, pois anualmente o IBGE divulga um mapa das indicacdes
geograficas, o qual permite a analise das regifes pouco exploradas e que possuem
grande capacidade de destacarem modos de fazer com baixo impacto ambiental, que
valorizem culturas marginalizadas, evitem o éxodo rural, promovam outras esferas

comerciais da regiao etc.

Isso, pois o reconhecimento de uma IG pode abarcar os mais varios tipos de
produtos e povos, como, por exemplo, o couro acabado do Vale dos Sinos; o arroz
produzido no Litoral Norte Gaucho; os camarbes da Costa Negra; os servicos de
tecnologia da informacao e comunicacao através de desenvolvimento, manutencéo e
suporte, de Indicacdo de Procedéncia Porto Digital no Pernambuco; entre outros,
como se visualiza no mapa 2019 do IBGE das areas de indicacbes geograficas

nacionais:
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Fonte: IBGE, 2019.

Desse modo, invocar o aspecto social de um consumo consideravel
sustentavel esta condicionado a alteracdo de padrdes de comportamento e fixacdo de
valores cujos efeitos transcendem as atuais geracdes, para serem experimentados
pelas geragdes futuras também. No entanto, trabalhar pela consolidagdo de uma nova
modalidade de consumo, que requer a quebra do paradigma meramente acumulador
e que demanda um modelo de compras mais inteligentes do ponto de vista
socioambiental é um desafio para todos.

Uma sociedade centrada na oferta deve ser substituida por uma sociedade
focada na procura, fazendo com que o consumidor, nesse novo mundo, ganhe, cada
vez mais, um protagonismo na hora da escolha nunca antes vivenciado. Assim,

consumo sustentavel e o direcionamento do foco mercantil para os produtos em si séo



objetivos que se interligam no sentido de que 0 consumo passou a ser alvo e objeto,

ao mesmo tempo, de todas as atencfes da vida das pessoas.

De uma maneira geral, os consumidores sempre manifestaram interesse em
conhecer a origem dos produtos, sobretudo os de funcéo alimentar. Esse interesse
vem crescendo a medida que aumenta a consciéncia sobre restricbes ambientais e
sobre a responsabilidade social quanto a producéo e a seguranca alimentar. Ademais,
0 cenario que se desenha na atualidade € aquele em que o consumidor esta mais
motivado a consumir produtos diferenciados pela sua singularidade e pela tradicéo, e

com garantia do modo de producao (GLASS, 2009).

Com isso, uma escolha consciente do consumidor abrange 0s aspectos
socioambientais dos produtos e servi¢os dispostos no mercado, quais sejam, a opcao
de compra daqueles que verdadeiramente revelem menor potencialidade de geragéo
de danos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida
(SODRE, 1999). Todavia, essa mudanca nos padrdes de consumo € uma questio
gue interage com as mais diversas areas — sejam elas de educacéo, politicas publicas,
econbmica e direito — e requer uma mudanca de posturas e atitudes individuais e

coletivas para uma postura critica e orientada.

Com isso, quando o consumidor se orienta pela escolha de bens de qualidade,
cuja qualidade se expressa também em caracteristicas ndo mensuraveis, entende-se
gue a escolha econbmica foi mais orientada pelo julgamento do que pelos precos,
ambiente propicio afloracdo de um mercado de valores. Nos mercados das
singularidades, a qualidade €, entdo, um atributo de valor cultural, construido e

incorporado pelos consumidores e produtores (KARPIK, 2007).

z

Todavia, alguns produtos, como é o caso do vinho, sdo mercadorias que
possuem um significativo nimero de caracteristicas que sé podem ser avaliadas
durante o consumo, posto serem atributos de experiéncia. Assim, a habilidade dos
consumidores para avaliar qualidade antes de comprar é severamente prejudicada, e
€ nesse momento que 0s consumidores recorrem a caracteristicas extrinsecas de
gualidade (CHANEY, 2000).

A vista disso para a melhor e maior exploracdo desta abordagem, o proximo
capitulo sera destinado a analise do mercado de consumo na cidade da autora, Santa

Maria, Rio Grande do Sul. Visa-se a verificagdo de como se d4 a relagdo dos



consumidores para com o0s produtos com o reconhecimento de uma indicacao
geografica, bem como se h4, na cidade, algum incentivo, inclusive por parte dos
fornecedores, a valorizacdo desses produtos que apresentam, segundo o desenvolver
desse trabalho, potencial de ruptura das premissas do capitalismo acumulador a partir
da producdo e consumo de produtos/servicos que integrem o0s vieses da

sustentabilidade.

2.2 RELACOES DE CONSUMO A PARTIR DA OFERTA DE PRODUTOS
CERTIFICADOS PELAS IGS: UMA ANALISE DO CENARIO NO MUNICIPIO DE
SANTA MARIA/RS.

A possibilidade de se invocar 0 aspecto social de um consumo consideravel
sustentavel esta condicionado a necessidade de andlise dos comportamentos e
valores de uma determinada regido, cujos efeitos transcendem as atuais geracgoes.
Trabalhar pela valorizagdo de uma modalidade de consumo atrelada aos vieses da
sustentabilidade multidimensional, mesmo que dentro de um nicho de produtos, exige
a ruptura do paradigma acumulador e demanda um modelo de compras mais

inteligente®!.

Acredita-se que um dos primeiros passos a serem trilhados é a transformacao
de uma sociedade centrada na oferta a qual deve ser substituida por uma sociedade
focada na procura, fazendo com que o consumidor, sob esta nova perspectiva,
assuma papel de maior relevancia, inclusive, podendo direcionar o foco mercantil.
Cumpre mencionar que tal cenario vem sendo tracado a partir do momento em que
se vivencia, cada vez mais, restricoes ambientais e aumenta-se a responsabilidade

social quanto a producéo e a seguranca alimentar.

A partir dessa concepcéao, considerando que um dos objetivos principais desta
dissertacdo de mestrado € onde analisar o instituto das Indicacdes Geograficas como
potencial mecanismo de promocédo de um modelo de consumo alinhado aos vieses
da sustentabilidade, fora desenvolvido pela autora, no ano de 2019, um estudo como

parte deste trabalho para que, dentro da realidade da autora, fosse possivel uma

41 Saber o que se esta comprando; saber diferenciar produtos; saber a responsabilidade socioambiental
por tras dos produtos;



analise do atual cenario das relacbes de consumo a partir da oferta de produtos

certificados pelas IGs.

O estudo teve carater descritivo, pelo qual se delineou objetivos bem
especificos, procedimentos estruturados e dirigidos para a avaliagcdo de alternativas
em torno das perguntas da pesquisa. Para isso, utilizou-se do estudo de campo ja que
este deve ser aplicado para se conhecer o inter-relacionamento entre as diversas

variaveis de um determinado fenbmeno (MATTAR, 1996).

A partir da delimitacéo da estrutura para a realizacdo do estudo, elegeu-se a
cidade de Santa Maria, Rio Grande do Sul, como campo a ser abordado na pesquisa.
Referida escolha se deu em virtude dos diversos elementos que circundam a cidade
da autora. Dentre esses, em primeiro, justifica-se pela localizacédo geogréafica de Santa
Maria, também conhecida popularmente como “Coracédo do Rio Grande”, por situar-
se numa regido central, levemente a esquerda, conforme se verifica no mapa
(WIKIPEDIA, 2017):

Figura 7 — Mapa do Rio Grande do Sul com a localizagcao da cidade de
Santa Maria/RS

Fonte: WIKIPEDIA, 2017

Ao localizar geograficamente Santa Maria no mapa do Rio Grande do Sul,
verifica-se que se trata de uma cidade central e de facil acesso, o que viabiliza a troca

e comunicacao de informacdes e transito de pessoas das diversas regides do Estado.



Ainda, sob essa perspectiva, cumpre mencionar que a escolha dessa cidade também

esta atrelada as regides que circundam o municipio (BALDISSERA, 2019):

Figura 8 — Mapa ilustrativo da regido da Quarta Col6nia no Rio Grande
do Sul
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Fonte: BALDISSERA, 2019

Dentre essas cidades, destaca-se acima a Quarta Colonia de Imigracao
Italiana, assentamento constituido apés a Serra Gaulcha; de Caxias do Sul, cuja
denominacdo antiga era Campo dos Bugres; a antiga cidade de Dona lIsabel,
atualmente cidade de Bento Gongalves e Conde d'Eu, a qual hoje é intitulada de
Garibaldi. Nestas cidadezinhas percebe-se 0 enraizamento de uma cultura herdada
dos antigos imigrantes e mesclada com as tradi¢cdes gauchas.

Com isso, essa regido se destaca pelas paisagens, construgfes e culinaria
tipica dos antigos imigrantes e mesclada com as tradicbes gauchas. Também possui
como um dos seus pontos fortes os "produtos coloniais” produzidos em baixa escala
e de natureza artesanal, tais como, por exemplo, queijos, salames, copas, cucas,
geleias, bolachas. Nesse contexto, traz-se a mais recente descoberta local a qual fora
a produgéo de trufas, fungo considerado como “diamantes da gastronomia”, pois para

gue se desenvolvam é preciso condi¢cdes de solo e clima muito peculiares, e a sua



colheita € bastante trabalhosa, visto € que feita através dos “trufeiros” que farejam o

fungo debaixo da terra.

A vista disso, tem-se que a cidade de Santa Maria, polo regional, bem como
a sua localizacdo e as suas regifes proximas, demonstram singular potencial para a
configuracdo de novas indicacdes geograficas, coadunando com uma das intencfes
do presente trabalho, no caso, o descortinar desse instituto no intuito de possibilitar

seu fomento.

Destaca-se que referida descoberta teve como pesquisador responsavel o
professor Marcelo Sulzbacher, do Centro de Ciéncias Rurais da Universidade Federal
de Santa Maria (UFSM) (GAZETA, 2018). Considerando esse exemplo, outra
justificativa para localizacao da presente pesquisa, esta amparado no fato de a cidade

€ um polo estudantil, posto que conta com a Universidade Federal de Santa Maria.

Por se tratar de um polo estudantil e desfrutar de uma das maiores
Universidades do Estado, pode ser considerada uma cidade que impulsiona a
pesquisa, novas descobertas e a conexdo das mais diversas areas. A partir disso,
tem-se uma cidade incentivadora de politicas publicas, cenario esse que favorece a
criacao e implementacao de suporte técnico-cientifico para promocéao de institutos tais
como as indicacfes geograficas, objeto desse estudo. A presenca desse conjunto de
elementos, quando administrados em conjunto, ganha maior relevancia para o
trabalho, pois pode implicar na concretizacdo de mudangas positivas na realidade
local da autora.

Considerando todos os fatores acima descritos, para o levantamento dos
dados primarios, fora realizado inventario dos principais locais de venda de vinhos no
centro da cidade de Santa Maria/RS, o que resultou em 05 (cinco) empreendimentos
a serem aplicados a pesquisa, quais sejam: Vinho e Ponto; Viccino; Weinwelt;
Republica do vinho e Emporio do vinho. Apds a escolha dos ambientes para coleta
das informacdes, definiu-se que o estudo seria realizado com dois grupos distintos,
sendo o primeiro 0os consumidores que frequentam essas lojas e 0s empresarios

responsaveis por esses locais.

O meio empregado para a coleta dos dados primarios fora 0 mesmo para
ambos o0s grupos, no caso, a disponibilizacdo de questionérios autoadministrados,

através do qual ndo existe a figura do entrevistador, sendo, portanto, um instrumento



de coleta de dados lidos e respondidos pelos proprios pesquisados (AAKER et al.,
2001). Assim, as pessoas que se prontificaram a responder teriam como opcdes
apenas perguntas fechadas e de livre escolha, considerando a dispensa de tramite
via Comisséo Etica de Pesquisa do estudo.

Elegeu-se a natureza ndo probabilistica para o estudo, haja vista que a
escolha dos elementos da populacao-alvo que compuseram a amostra dependeu, ao
menos em parte, do julgamento da pesquisadora. Desse modo, a amostragem nao
probabilistica usada nesta pesquisa foi do tipo intencional e por conveniéncia, e
justificou-se pelo carater exploratorio do estudo a homogeneidade dos elementos da
populacdo e a facilidade operacional, j& que esta Ultima é uma forma mais rapida de
se obterem informacdes (MATTAR, 1996).

Destarte, a autora fez contato os responsaveis pelos locais selecionados para
a aplicacao da pesquisa, e disponibilizou 10 (dez) questionarios a serem direcionados
aos consumidores, e 05 (cinco) questionarios a serem respondidos pelos
fornecedores dos estabelecimentos em cada uma das lojas. Apos a espera de 30
(trinta) dias, a autora retornou aos locais e teve o seguinte resultado: dos 40 (quarenta)
questionarios a serem respondidos pelos consumidores, foram respondidos 22 (vinte
e dois); dos 20 (vinte) questionarios destinados aos fornecedores, teve-se 05 (cinco)

respostas.

Depois da coleta, os dados foram processados com a verificacao, a edicao, a
codificacéo, a ponderacéao e a tabulacdo dos resultados. A partir de entéo, foi realizada
uma analise descritiva dos dados, sendo que, para que isso fosse possivel, utilizou-
se da escala de medidas ordinais*?, as quais visam nomear, identificar ou categorizar
dados, serve para ordenar, segundo um processo de comparacdo, as pessoas, 0S
objetos e os fatos, em relacdo a determinadas caracteristicas (MATTAR, 1996), dados

estes que passam a ser mais pormenorizadamente explorados.

Num primeiro momento, apara fins de verificagcdo das caracteristicas
pertinentes ao segmento de consumidores pesquisados, foram apuradas informacoes

sobre o nivel de proximidade para com os produtos certificados pelas IGs, buscando-

42 A variavel utilizada para medir uma determinada caracteristica identifica que é pertencente a uma
classe e pressupde que as diferentes classes estdo ordenadas sob uma determinada escala (MATTAR,
1996).



se fazer um levantamento sobre o grau de conhecimento que esses consumidores
tém, a partir de uma autoanalise, e também sobre a frequéncia com que o0s

respondentes consomem esse produto:

Figura 9 - Grafico demonstrativo dos dados obtidos quanto ao

conhecimento sobre vinhos dos consumidores pesquisados

Em relagao ao seu conhecimento sobre vinhos,
o(a) senhor(a) considera que tenha:

Muito conhecimento
Conhecimento mediano

Pouco conhecimento

Muito pouco ou nenhum
conhecimento

Percebe-se que, mesmo limitando como ambiente para a pesquisa
estabelecimentos cujo produto principal sdo os vinhos, quando inquiridos sobre seu
conhecimento pessoal sobre vinhos, a maioria das pessoas assume ter pouco
conhecimento, sendo que ha uma significativa parcela desse publico que se considera

com muito pouco ou sem nenhum conhecimento.

As respostas indicam um perfil de consumidor que procura um local mais
especializado no setor de vinhos, mas que nao dispde de um conhecimento que Ihe
proporcione mais auto seguranca sobre que produto. Entretanto, isso nao significa
dizer que o consumidor ndo esteja mais motivado a consumir produtos diferenciados,
apenas aponta o primeiro limitante, qual seja, o conhecimento sobre os diferenciais
gue poderiam ser explorados e valorizados dentro do universo, por exemplo, dos

vinhos.

Outro fator considerado como relevante para o presente estudo, versou sobre
a frequéncia com que os consumidores consomem vinhos, posto que referida
porcentagem interfere, diretamente, na oferta desses produtos e na relevancia que

uma maior difusdo de conhecimento sobre a bebida poderia abranger:



~

Figura 10 - Gréafico demonstrativo dos dados obtidos referente a

frequéncia que os respondentes consomem vinho

Com que frequéncia o(a) senhor(a)
consome vinhos:

Praticamente toda
semana

Duas a trés vezes ao
més, em média
27% Uma vez ao més, em
3 média

Eventualmente

Com relacéo ao habito de consumir o produto, 07 (sete) pessoas acusam que
consomem vinho praticamente toda semana e 06 (seis) consomem ao menos de duas
a trés vezes no més. Isso remete ao fato de que apesar do pouco conhecimento sobre
0 produto, a maioria dos respondentes podem ser considerados como consumidores
contumazes do produto, tornando ainda mais necessario a analise dos fatores que

conduzem a escolha do vinho.

Considerando que existem diversos fatores que influenciam na decisédo de
escolha de um vinho, selecionou-se 15 (quinze) opc¢des, dentre as quais poderiam
escolher até 02 (dois) itens. Dentre os itens pesquisados, estavam as seguintes
alternativas: Teor alcodlico; Sugestdo do vendedor; Denominacdo de Origem (DO);
Ano da colheita; Marca (nome); Pais de origem; Conselho de amigos; Prémios
obtidos; Produtor (vinicola); Regido de origem; Preco; Publicidade (propaganda);
Variedade (tipo) da uva; Promocéo (desconto); Atratividade da garrafa (rétulo etc.),

das quais se obteve o seguinte resultado:

Figura 11 — Gréafico demonstrativo dos dados obtidos sobre os fatores

gue os respondentes consideram mais relevante para a escolha do vinho.



Na hora de escolha para comprar um vinho, quais dos
fatores abaixo o(a) senhor(a) considera mais
relevante?

B Marca

H Conselho
Variedade
Produtor

M Atratividade

B Ano

B Sugestao

H Pais

M Regido

B Prémios

B Preco

B D. origem

Das respostas obtidas, ressalta-se que nem todas as opcfes tiveram
indicacdes, posto que os itens de teor alcodlico, publicidade (propaganda) e promoc¢éao

(descontos) nao obtiveram sequer uma escolha.

As respostas obtidas a partir dessa pergunta dialogam com a primeira
guestao, posto que, 0 pouco, ou a auséncia de conhecimento sobre vinhos nao refletiu
na constatacdo de influéncia de mercado pela propaganda ou promocgoes.
Especialmente no quesito publicidade chama a atencéo o fato de que esta € uma das
estratégias de mercado mais utilizadas no modelo acumulador de consumo, 0 que
também permite concluir que os meios de provocacdo e captacdo de potenciais
clientes de massas, no setor de vinhos, na cidade da autora, ndo exerce significativa

influéncia.

Ou seja, apesar do pouco conhecimento, os consumidores de vinho néo
visualizam o mercado de consumo desse produto do mesmo modo que ocorre na
maioria dos outros setores, como, por exemplo, o de roupas, calgados e tecnologias.
Isso leva a crer que a apelagdo mercadoldgica a instrumentos de que por diversas
vezes podem induzir o consumidor a erro ou apenas provocar O CONSUmMoO
desenfreado, sem que haja a devida atencao para as questdes sociais e ambientais
gue envolvem o meio de producao e sua posterior venda, pode nao ser um limitante

para a um modelo de consumo mais inteligente nesse ramo.



Ainda, esse resultado por ser o indicativo de um novo nicho a ser explorado,
o qual, se utilizado do modo a fomentar um consumo mais inteligente, e fomentar a
quebra de determinados paradigmas enraizado, como, por exemplo, “quanto mais
caro, melhor”; ou até mesmo de que o “produto importado tem qualidade superior”,
incentivando a qualidade e valorizacdo de coisas obsoletas no mercado atual. Isso,
poderia servir de amparo para a promocéao de produtos nacionais com alta qualidade,
caracteristicas singulares e com custo similar aos vinhos internacionais, que hoje nédo

possuem espaco no mercado posto a existéncia de indicadores inadequados.

Surpreende, ainda, que a maioria das escolhas foram quanto a variedade
(tipo) da uva, contando com 10 (dez) consumidores apontando essa mesma opc¢ao.
Sobre esse aspecto, € importante frisar que os variados tipos de uvas se desenvolvem
melhor em ambientes diversos, sendo também relevante o tipo de manejo estruturado
no local. Tal fato, se explorado, potencialmente implicaria na promocéao de locais com
ambientes especificos a determinado cultivo, que produziriam uvas com qualidade
superior e caracteristicas singulares, fator esse muito comum para fins de obtencéo e

destaque de uma indicacdo geografica.

Destaca-se, de igual modo, a percepc¢do da autora quanto a marca, elemento
que € comum de se ter maior relevancia e notoriedade na comercializa¢éo de produtos
em geral, sendo que nesta pesquisa obteve apenas uma indicacdo. Isso reforca a
concepcao de que as escolhas dos consumidores respondentes ndo estdo sendo
vinculada primariamente a quesitos extrinsecos aos produtos, mas sim,

caracteristicas ligadas a elementos intrinsecos desses.

Pode-se mencionar que outros valores estdo sendo preferidos nesse nicho de
produtos que desviam da regularidade de mero pertencimento social e exploragéao de
custo pelas empresas. Desse modo, seguido da variedade da uva, o conselho de
amigos e a sugestao do vendedor prevalecem sobre a identidade de uma empresa
(marca) — a qual, por exemplo, ndo revela nenhuma caracteristica do produto em si —

demonstrando uma procura mais voltada a qualidade do bem a ser consumido.

Atenta-se, também, para a diferenca entre os votos para o elemento pais de
origem versus a regido de origem ou indicacdo geogréfica. Isso pois, dentre os 22
(vinte e dois) questionarios, obteve-se de 04 (quatro) respondentes para o pais de
origem e apenas 01 (um) para regido de origem e/ou denominacao de origem. Tal



constatacdo permite aduzir que a maioria dos clientes valoriza a nacionalidade do
vinho, remetendo, mesmo que indiretamente, que quanto mais especifica for a

designacao de origem do vinho, mais importancia é dada pelo consumidor.

Concluidas as avaliacbes sobre os fatores relevantes na escolha do vinho,
buscou-se verificar, mais especificadamente, sobre o ponto central deste estudo, no
caso, as indicacdes geogréficas, tendo como inicio, o intuito de saber o nivel de

conhecimento dos respondentes sobre esse instituto.

Figura 12 — Gréafico demonstrativo dos dados obtidos quanto a o

conhecimento dos respondentes sobre as Indica¢cdes Geogréficas.

Em relagao ao seu conhecimento
sobre Indica¢gO0es Geograficas, o
Senhor(a) considera que tenha:

> B Muito conhecimento
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Pouco conhecimento

|
Muito pouco ou nenhum

conhecimento

Constatou-se que quase dois tercos do segmento de consumidores
pesquisados consideram ter pouco ou nenhum conhecimento sobre as indicacdes
geograficas. A partir disso, buscou-se analisar o entendimento dos respondentes a
respeito dessa caracteristica do vinho, sendo-lhes questionado o que uma IG

representa, obtendo-se o seguinte resultado:

Figura 13 — Gréfico demonstrativo dos dados obtidos sobre o significado

do selo das IGs para os respondentes.
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Nessa questao, buscou-se verificar o tamanho do impacto e/ou abrangéncia
do conceito das indicacBes geograficas para esses consumidores. A partir disso,
pode-se perceber que, para a metade dos respondentes, as IGs sdo consideradas
como mero “requisito dos 6rgaos para liberagdo da venda de determinados produtos”.
Entretanto, dentre as op¢des disponiveis, a mais escolhida pelos respondentes, julga-
se como a que menos se enquadra na definicdo desse instituto, posto que € o produtor
guem deve buscar alcancar a obtencédo do selo da IG apenas quando preenchidos os
requisitos, sendo totalmente antagdnico a uma imposicdo de regularidade para o

comércio.

Ficando em segundo lugar, a estratégia de mercado revela que boa parte dos
respondentes ainda considera essa distingdo como um mero instrumento de obtencao
de espaco no mercado. Porém, novamente, defende-se a ideia de que, apesar de
implicar positivamente nas relagdes de consumo de produtos oriundo de uma
especifica regido e com caracteristicas individuais, o reconhecimento de uma
indicacdo geografica implica, por logo, a garantia de caracteristicas singulares de um

produto.

Com isso, faz-se uma analise quanto a opgao relativa ao “modo de producéo
sustentavel”, a qual obteve dois votos. Esse resultado é considerado pela autora como
negativo, haja vista que, numa primeira analise, os consumidores podem n&o estar
considerando a sustentabilidade como um fator multidimensional, mas sim meramente
voltado ao meio ambiente. Isso, por sua vez, traz o limitante de que a credibilidade da
ligacdo entre sustentavel e meio ambiente encontra-se em declinio frente a adocao
inadequada desse slogan por muitas empresas na busca por maior espago no

mercado.



Desse modo, o presente estudo optou por, num primeiro momento, trazer,
com cunho esclarecedor, as multidimensbes da sustentabilidade voltadas ao
consumo, para que agora fosse possivel a verificacdo da existéncia, ou ndo, de um
potencial a ser explorado pelas indicacdes geograficas. Sob essa mesma perspectiva,
guando questionado sobre as espécies das IGs — denominacéo de origem e indicacéo
de procedéncia —, confirmou-se que os consumidores com significativo grau de
envolvimento com o produto ndo reconhecem esse instituto, posto que 16 (dezesseis)

consumidores ndo sabem o que represa:

Figura 14 - Grafico demonstrativo dos dados obtidos sobre o

conhecimento sobre as espécies de IGs.

Com relagao as expressoes "Denominagao
de origem" e "Indicag¢oes de Procedéncia":
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A apuracdo possivel a partir das perguntas sobre o conhecimento dos
respondentes quanto as indicacfes geograficas interage diretamente com o proximo
guestionamento que envolve o conhecimento sobre as IGs, qual seja: se 0 consumidor

sabe, ou ndo, que a Champagne € uma indicacado geogréfica:

Figura 15 — Grafico demonstrativo dos dados obtidos sobre o nivel de

conhecimento sobre o Champagne.
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Pode-se notar que dos 22 (vinte e dois) questionarios respondidos, apenas 03
consumidores ndo sabiam que a Champagne possui o reconhecimento de uma
indicacao geogréfica. Isso, demonstra a triste realidade de que as IGs ainda sao pouco
promovidas e divulgadas no Brasil, posto que a Franca possui reconhecimento de sua

bebida portadora de uma indicacéo geogréafica mundialmente.

Remete-se, que tal reconhecimento decorre de uma longa atuagéo incisiva —
a qual sera melhor abordada no capitulo seguinte — visando a efetiva promoc¢ao desse
instituto e explorando-o de modo a fazer com que o consumidor vincule o produto e
sua qualidade a localidade. Desse modo, por consequéncia, o destaque desses dois
elementos favorece a notoriedade das qualidades do produto, propiciando o

desenvolvimento e crescimento multissetorizado a partir da mercadoria.

Diante do exposto, no tocante aos consumidores pesquisados, pode-se
concluir que, em sua grande maioria, ndo conhecem e néo acreditam que a indicagao
geografica seja uma caracteristica relevante dos vinhos e para a consagracao de um
modelo de consumo voltado as multidimensées da sustentabilidade. Todos os pontos
mencionados levam a crer que ha potencial de mercado a ser explorado, desde que
o0 mercado que oferta os produtos empreendam esfor¢os na busca e na consolidacao
das IGs.

A extrapolacdo dos resultados deste estudo para um universo mais amplo de
consumidores sugere que a concep¢do de uma estratégia mercadolégica baseada
nesse fator de diferenciacdo e de posicionamento de mercado pode trazer beneficios

aos consumidores.

A vista disso, passa-se a analise dos questionarios respondidos pelos
empresarios do ramo, a fim de verificar o potencial desse novo modelo sob a 6tica dos
fornecedores e consequentemente, as possiveis implicacdes para os produtores e
vinicolas de regibes que possuam as condicbes necessarias para a obtencdo do

registro de uma indicagéo geogréfica.

De inicio, buscou-se apurar se os fornecedores acreditam na sua importancia
e influéncia para a concretizagédo de um modelo de consumo voltado ao diferencial da
sustentabilidade. Desse modo, inaugurou-se 0 questionario com uma pergunta de

autoanalise quanto seu potencial de fazer frente a um mercado sustentavel:



Figura 16 - Grafico demonstrativo dos dados obtidos sobre a

Q)

potencialidade, na visdo dos respondentes, de um projeto voltado

sustentabilidade se iniciar a partir do mercado de fornecedores.

0O(a) senhor(a) acredita ser possivel um novo projeto de
sociedade voltada a sustentabilidade que seja
socialmente construido e "puxado" pelo mercado
fornecedor de bens e servigcos?

Nao sei

Outro entendimento

O resultado obtido fora satisfatério, posto que dos 05 (cinco) respondentes,
04 (quatro) responderam que acreditam capacidade dos varejistas/fornecedores em
fazer frente a essa ruptura de paradigmas capitalistas dentro do mercado atual. E,
ainda, houve um unico voto para “outro entendimento” no qual o fornecedor
mencionou que acredita nessa possibilidade, “desde que haja maior incentivo”. Ou
seja, esse primeiro resultado permite concluir que dentro o &mbito pesquisado nao ha
um posicionamento negativo a mudancgas no modo de consumo para fins de atrelado

a sustentabilidade.

A partir disso, a segunda questao da pesquisa teve como finalidade investigar
se, dentro do setor que disponibiliza esses produtos, os fornecedores possuem

conhecimento sobre as indica¢des geogréficas, e se essa concepcgéao estava correta.

Figura 17 — Gréfico demonstrativo dos dados obtidos sobre a aluséo, ou

ndo, das IGs no meio de convivio dos respondentes.
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Fica claro que ha uma notoriedade quanto as indicacdes geograficas pelos
fornecedores, haja vista a unanimidade nas respostas. Todavia, quando analisadas
as respostas referentes ao entendimento deste sobre o que seria a distingdo por uma
IG, o diagnostico indica um equivoco:

Figura 18 - Grafico demonstrativo dos dados obtidos sobre o

entendimento que o selo das IGs confere ao produto/servico.
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O gréfico ilustra que 03 (trés) dos 05 (cinco) participantes da pesquisa,
entendem que o selo de uma indicagdao geografica € “Requisito dos 6rgaos para
liberagcdo da venda de determinados produtos”. Um respondente acredita ser uma
estratégia de mercado e o outro pensa que pode implicar em um modo de producgéo

sustentavel.

Sob esse guestionamento, percebe-se que dentro do nicho de pessoas que
estdo disponibilizando os produtos certificados pelas IGs, ha a presuncéo de saber do
que se trata esse instituto, sendo que das alternativas disponivel, escolhem, em
maioria, a menos adequada. Isso reflete um despreparo e, de certo modo, até mesmo
um grau de negligéncia do fornecedor em buscar compreender as caracteristicas
intrinsecas e extrinsecas de cada produto como forma de disponibilizar aos seus
clientes uma mercadoria que possui um potencial mercadolégico diferenciado e ainda

pouco explorado no Brasil.



Apesar do entendimento que foge a real concepcao quanto ao significado da
de uma IG, os fornecedores acusam, em sua grande maioria, que buscam dar

preferéncia para bebidas certificadas por esse instituto, como mostra o gréafico abaixo:

Figura 19 — Grafico demonstrativo dos dados obtidos sobre a preferéncia

dos fornecedores pelos produtos com IGs.

O(a) senhor(a) busca/da preferéncia de
produtos com este diferencial para
colocar a disposi¢ao do seu cliente?

M Sim
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Dos respondentes, apenas 01 (um) deles assume que nao busca/da
preferéncia de produtos com este diferencial para colocar a disposi¢édo do seu cliente.
Entretanto, por mais que haja um favoritismo pelos fornecedores nessa oferta, €
necessario ponderar que a atividade analisada é comercial e que s6 se mantém
guando h& a contrapartida em demanda. Por esse motivo, fora questionado se, na
percepcdo dos fornecedores/varejistas, h4 uma preferéncia dos consumidores pelos

produtos com indicacao geogréfica.

Figura 20 - Grafico demonstrativo dos dados obtidos sobre a

preferéncia, ou néo, dos clientes em produtos com IGs.
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Porém, a resposta, como demonstra o grafico acima, fora negativa, posto que
apenas 01 (um) fornecedor apontou a maior procura no seu estabelecimento por esse
tipo de produto. Isso implica diretamente na questdo econdmica que essa auséncia
de demanda ocasiona nos negécios, posto que, num modelo capitalista de comércio,
a oferta e promocdo dessas mercadorias certificadas pelas IGs s6 podera assumir
singular relevancia para o fornecedor a partir do momento em que ela trouxer um
retorno lucrativo. Assim, acreditando ser necessario investigar o contexto financeiro
dos produtos portadores de uma indicacdo geografica, questionou-se sobre a

diferenca dos valores entre esses produtos e os demais da seguinte forma:

Figura 21 -— Grafico demonstrativo dos dados obtidos sobre a agregacao
de valor nos produtos com IGs.
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Nota-se que 03 (trés) fornecedores apontam que 0s seus clientes nao
estariam dispostos a pagar um valor diferenciado por um produto certificado pela IG,
sendo que, dos outros dois pesquisados, 01 (um) entende que os consumidores
pagariam a diferenca de até 10% sobre os demais produtos, e apenas 01 (um) aponta
que essa diferenca no valor poderia ser de 30% na sua visdo, sendo que nenhum

indicou a porcentagem de 20% a mais.

Desse modo, considerando que ha um entendimento equivocado, tanto por
parte dos consumidores, quanto por parte dos fornecedores sobre o que realmente
representa a identificacdo de um produto pelas IGs, o resultado negativo obtido a partir
da questéo sobre a disponibilidade de pagar de valores superiores ndo surpreende,

posto que, na concepcgao dos pesquisados em geral, estar-se-ia falando de apenas o



cumprimento de uma exigéncia necessaria para ofertar o produto e ndo de um

diferencial capaz de equivaler a esse acréscimo no valor.

Por fim, visando abarcar informac8es referentes a relacdo existente entre o
fornecedor e o produtor, fora questionado a visdo do primeiro quanto o eventual
impacto de um esforgo por parte dos segundos para a apresentacdo em seus rotulos

do selo “indicac&o geografica”™

Figura 22 — Grafico demonstrativo dos dados obtidos sobre a visdo dos
fornecedores quanto a possibilidade de os produtores utilizarem o selo das IGs

como diferencial em seus rotulos.
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Pode-se perceber que todos os respondentes acusam que esse esforco seria
valido, posto que, apesar de ter dentre as opc¢des a possibilidade de optar pela
assertiva que indicava que o esforco seria nulo, nenhum o marcou. Portanto,
demonstram que acreditam que aumentar a visibilidade das indicacdes, inclusive
através da divulgacao ocular nas garrafas, por exemplo, poderia ser benéfico a cadeia

de mercado desses produtos.

A partir de todas as informagbes que foram coletas com a pesquisa, foi
possivel verificar que as IGs ndo possuem relevancia na opgéo de compra e também
nao € um fator a ser desconsiderado na avaliacdo dos vinhos pelos consumidores
pesquisados. Nesse mesmo sentido, o entendimento dos fornecedores aponta que
apesar de ndo considerarem a IG como um fator preponderante no comportamento
de compra de seus clientes, tenham eles maior conhecimento ou ndo sobre o produto,
essa caracteristica pode ser melhor explorada e eventualmente representaria o

aumento no preco de vendas.



Ressalta-se, entretanto, a necessidade de ampliar este estudo para um
universo mais abrangente de consumidores e de fornecedores para se obter um
dimensionamento mais acurado sobre as vantagens de eventuais investimentos e
promocao das IGs no mercado brasileiro. Diante disso, ficou clara a diferenca entre o
gue uma indicacao geografica representa e o que realmente €, traduzindo o quanto

essa questao precisa evoluir no Brasil.

Fazer da indicacdo geogréfica algo que salte aos olhos do consumidor requer
acOes mercadologicas bem arquitetadas, pois a extrapolacdo dessa constatacdo
sugere que as indicacdes geogréaficas podem ter relevancia em nichos de mercado
capazes de absorver produtos diferenciados, de alta qualidade, para os quais se
poderia esperar um valor adicionado. Tal fato ocorre posto que a conquista de uma IG
por parte dos produtores enseja o desenvolvimento de produtos com qualidade

superior, criando, assim, diferencial de mercado.

Nesse sentido, uma estratégia que atinja segmentos de mercado com
produtos diferenciados, em vez de se ater exclusivamente no aumento da producao e
na diminuicdo dos custos, pode ser uma alternativa mercadoldgica para produtores

conseguirem bons resultados econémicos para a sua produgao.

Os fornecedores pesquisados, ndo consideram essa caracteristica do vinho
como um dos atributos mais relevantes do produto e parte do motivo diz respeito ao
entendimento que os diferentes grupos pesquisados tém a respeito das IGs, apesar
de ndo existir resposta Unica entre as variaveis (garantia de origem; garantia do local

e método de producao; garantia de qualidade e tradicao).

Portanto, os resultados mostram que o0s conceitos e 0s beneficios
relacionados as Indicagdes Geograficas como propriedade intelectual devem ser mais
difundidos para que todos os envolvidos nas cadeias produtivas tenham uma
percepc¢ao mais clara sobre as possibilidades e as oportunidades conferidas por esse
instrumento de agregacéao de valor. Com isso, passa-se ao préximo capitulo, no qual
buscou-se identificar alguns paises que utilizam as indicacfes geograficas e que se
pode dizer que obtiveram éxito no seu modo de utilizagdo e promocgéo do instituo, na

tentativa de encontrar potenciais caminhos a serem empregados no Brasil.



3 APONTANDO ELEMENTOS E ESTRATEGIAS PARA A UTILIZACAO DAS
INDICACOES GEOGRAFICAS EM PROL DE UM CONSUMO SOB A OTICA DA
SUSTENTABILIDADE MULTIFACETADA

Considerando o contexto embrionario em que as indicagfes geograficas se
encontram no Brasil, as discussdes sobre os elementos e estratégias que podem
auxiliar no processo de consolidacdo desse instituto sob a otica da sustentabilidade
multifacetada em ambito nacional, assume relevancia. Isso, pois, como se verificou
no capitulo anterior, ainda h& clara confusdo que abarca toda cadeia de producao e
consumo sobre as pretensdes e possibilidade das I1Gs, bem como se percebe um
desconhecimento do mercado em apostar em nessa ferramenta pouco difundida no

cotidiano brasileiro.

Torna-se conveniente trazer para a presente abordagem um caso em que as
IGs se consolidaram, propiciando uma analise de alguns dos elementos importante
que circundaram esse processo. A vista disso, utilizar-se-a o exemplo dos paises
membros da Unido Europeia, os quais s@o pioneiros na protecdo de indicacbes
geograficas como direito de propriedade intelectual. Sob essa perspectiva, o
reconhecimento da qualidade dos produtos europeus e as condi¢cdes que os Estados
forneceram para que se estabelecesse uma estruturacdo especifica direcionada a

garantia da origem desses produtos, desenha seu sucesso social e mercadolégico.

Desse modo, analisar a estratégia politica das IGs da UE implica em investigar
os impactos desse instrumento de mercado sob um viés ndo adstrito apenas ao cunho
comercial, posto que também estimulou o desenvolvimento social dessas localidades
como um todo. Trabalhar com os atores envolvidos, politicas adotadas e o sistema
legislativo que envolve a utilizacdo da identificacdo de origem nos produtos da UE,
pode ajudar a descortinar eventuais pontos deficitarios das IGs no Brasil, e apontar

possiveis norteadores para a aplicacéo dessa logica no ambito nacional.

A vista disso, para que seja possivel fazer a andlise, o presente capitulo
divide-se em dois subcapitulos. O primeiro ira dedicar-se a investigacao de alguns dos
elementos e dos agentes que se destacaram no processo de éxito da utilizacdo das
indicacbes geograficas pela Unido Europeia nos produtos certificados de origem.
Enquanto no segundo subcapitulo, verificar-se-a o contexto atual dos elementos e dos

atores que envolvem a utilizagao das IGs no Brasil, para que se analise agcées com o



propésito de aprimorar o processo de estruturacdo e desenvolvimento das indicacdes

geograficas no ambito nacional.

3.1 UMA ANALISE DAS POSSIBILIDADES DE SUBVERTER A LOGICA
CONSUMERISTA A PARTIR DO CASO EUROPEU

Como um dos objetivos do presente estudo é criar competéncias acerca da
tematica das Indicacdes Geograficas no Brasil, bem como internalizar conceitos de
exemplos que lograram éxito e apresentar potenciais mudancas no modelo
insustentavel de comércio atual, abordar-se-4 neste capitulo alguns norteadores do
sucesso e importancia das Indicacdes Geograficas para os paises Europeus, em
especial aos membros da Unido Europeia, na tentativa de utilizar-se desse modelo

como base para aplicacao de politicas que visem promover as IGs no Brasil.

Na Europa, a origem geogréfica dos produtos é valorizada ha muito tempo,
consolidando uma tradi¢éo e reputacao dessas mercadorias, inclusive, mundialmente
reconhecida. O destaque a partir da identificacdo dos produtos pela localidade
comecgou em 1756 com a Companhia Geral da Agricultura das Vinhas do Alto Douro,
em Portugal, a qual foi oriunda de pressdes do setor do vinho produzido no Porto e
Douro. Tal politica visava assegurar a qualidade do produto, evitando adulteracdes,
equilibrando a producéo e o comércio, e estabilizando os sempre oscilantes precos
(BRUCH, 2015).

Desse modo, para que a fiscalizacdo fosse possivel, surge a primeira
delimitacdo da area de producéo, pela qual se instalou mais de trezentos marcos de
pedra, afim de indicar as areas de melhor qualidade para o processo de vinificacao,
sendo estas, as Unicas que seriam autorizadas a exportar vinhos para Inglaterra,

estabelecendo-se um cadastro de produtores (BRUCH, 2015).

Anos depois, em meados de 1907, ocorreu a promulgacao de um decreto que
objetivava regulamentar a producéo, venda, exportagao e fiscalizacao do vinho do
Porto. Para isso, essa regulamentacéo reservou, de modo expresso, a denominacgéo
de Porto para os vinhos licorosos da regiao do Douro, com a exigéncia de graduacéo
alcoolica minima de 16,5°. Com isso, ainda nesse periodo, nos registros da Alfandega

do Porto constavam mais de setecentas empresas exportadoras de Vinho do Porto,



todas com significativo portfélio de tipos e qualidades superiores desse produto
(CABRAL, 2013).

Com o passar do tempo a organizacdo mercadoldgica e de protecdo desse
vinho se aprimorou, fazendo com que a producdo continuasse a possuir grande
notoriedade mundial, bem como os numeros referentes as exportacdes e producdes
(demanda) continuassem crescendo do modo, inclusive, em contraste com os demais
vinhos da regido (HOGG; REBELO, 2017).

Seguindo uma linha cronolégica, outro forte exemplo das antigas raizes da
valorizacdo da origem dos produtos na Europa é o surgimento do Champagne-
Ardene, na Franca, bebida a qual foi descoberta em meados dos anos 1700, pelo
monge religioso Dom Pérignon, responsavel pelas adegas da diocese de Reims na
Franca. Ap6s algum tempo, o aumento da demanda pela bebida e a concorréncia
deram espacgo, em 1927, para a delimitacdo da area de 32 mil hectares, como
produtora de Champagne (UNESCO, 2018).

O Champagne representa hoje, mundialmente, um produto de exceléncia,
conhecido como o simbolo universal de festividade, celebracdo e reconciliacao. Além
disso, as encostas, casas e adegas de Champagne formam uma paisagem
agroindustrial especifica, o qual ajudou a estruturar a economia local e a vida
cotidiana. Esse € exemplo de um resultado de um longo processo de
desenvolvimento, inovacdes técnicas e sociais e transformacdes industriais e
comerciais, que aceleraram a transicdo de uma cultura artesanal para a producao em

massa de um produto vendido em todo o mundo (UNESCO, 2018).

O nome Champagne é uma Appellation d'origine contrélée*3® (AOC), a qual
leva em consideracdo a localizacdo geografica da producdo de certas culturas de
vinhos, queijos, e outros produtos agricolas. A concessdo de uma Denominacgéo de
Origem Protegida, protecdo de produto com origem reconhecida mais severa do
mundo, como € o caso da AOC francesa, significa reconhecer que aquele produto
respeita determinadas etapas de producdo de acordo com o know-how (saber-fazer)

da mesma area geogréfica, o que confere suas caracteristicas (INAO, 2017).

43 Denominagédo de Origem Controlada (traducéo livre).



Destaca-se que a indicacdo "AOC" nunca aparece nas etiquetas das garrafas
de Champagne, pois todos os vinhos com 0 nome original Champagne séo produzidos
na regido, seguindo o que determina a legislacdo. De igual modo, a propria palavra
Champagne também é protegida com grande vigilancia, e apenas pode ser utilizada
nos vinhos originais da regido, sendo que outras bebidas semelhantes podem utilizar

apenas a denominacédo de espumantes (INAO, 2017).

Esses sdo apenas alguns dos varios exemplos de produtos dos paises
europeus que reconheciam os beneficios da protecdo de indicacbes geograficas
locais ha muitos anos. Determinadas regiées produzem o mesmo produto ha mais de
quinhentos anos, 0 que aponta para um dos primeiros elementos caracterizadores do
sucesso de uma indicacao geogréfica, a valorizacao e tradi¢cdo no reconhecimento da
singularidade desses produtos (CERDAN. et al., 2010).

Apesar do fator histérico de longa data, como € o caso da Europa, e, em
especial, da Unido Europeia, de consolidacdo de uma indicacdo geografica, ha o
grande investimento em politicas publicas voltadas para o reconhecimento e
manutencao de IGs; a disseminacdo de movimentos que promovam nacionalmente o
conceito e beneficios das indicacdes; e, a organizacdo de estudos que estimulem e
visem a preservacgao da tipicidade desses produtos como instrumento de mercado

vinculado a uma origem sustentavel (CERDAN. et al., 2010).

Porém, apesar da antiga existéncia de uma regulamentacao individual de
protecdo desses produtos, em 1957 foi estabelecida a Comunidade Econdmica
Europeia (CEE)*, trazendo a tona algumas divergéncias de tutela conferida as I1Gs
entre os paises membros (VIEIRA. et al. 2019). A partir disso, surge a necessidade
de discussbes e elaboracdes das primeiras orientagcdes comunitarias acerca da
protecdo judicial das indicacbes geogréficas, as quais possuem suas bases em 1962,
com a primeira implementacédo de um esquema de IGs e organizagdo do mercado
comum para o setor de vinhos, sendo que, posteriormente, esse esquema passou a
abarcar o setor de destilados, vinhos aromatizados e por fim, o setor de produtos

agricolas e alimentares (VIEIRA. et al. 2019).

44 Cumpre esclarecer que a Europa é composta por cinquenta paises, sendo que nem todos sdo
integrantes da Unido Europeia. Desses, apenas vinte e oito paises participam do bloco politico
econdmico.



A0 mencionar 0s motivos que conduziram o0 processo de normatizacdo da
protecdo das indicacdes geograficas se observa o intuito de tutelar o consumidor,
essencialmente, no que se refere ao direito de informacgéo e qualidade dos produtos;
o fomento a concorréncia leal; e, principalmente, o0 ja constatado grande potencial das
IGs servirem como mecanismo de desenvolvimento regional e econdmico
(LOCATELLI, 2008).

Os beneficios do reconhecimento e protecéo das indicagbes geogréaficas no
gue concerne as relagdes comerciais e econdmicas da Unido Europeia, ja
reconhecidos pelos Estados Membros que pioneiramente regulamentavam a
matéria, sdo tidos como um importante fator que impulsiona a protecao
intrabloco e justifica também a participacéo significativa dos representantes
europeus nas negociagdes do TRIPs, os quais ambicionavam uma protecao
multilateral mais rigida, pela qual lutam até hoje.

Sob esta mesma perspectiva, o0 setor agricola identificou nas IGs um
instrumento de desenvolvimento, especialmente quando atrelada a producédo de
qualidade, que desempenha papel fundamental para a sustentabilidade multifacetada,
haja vista que potencializa a preservacdo de empregos em zonas rurais, estabiliza o
sistema produtivo e ha manutencéao e valorizacao de culturas e tradi¢cdes locais. Isso,
sem desconsiderar a viabilidade de agregar valor em relacdo aos demais produtos,
posto que determinada qualidade ndo pode ser produzida de igual modo em outra

localidade e por logo, trata-se de produtos singulares (LOCATELLLI, 2008).

Diante disso, cumpre trazer a baila o Regulamento (CEE) de n. 2081/92,
relativo a protecdo das indicacbes geograficas e denominagdes de origem dos
produtos agricolas e dos géneros alimenticios, de singular importancia para o

desenvolvimento do setor, a qual menciona que

Considerando que a vontade de proteger produtos agricolas ou géneros
alimenticios identifichAveis quanto a sua origem geogréfica levou certos
Estados-membros a criacdo de «denominagBes de origem controlada»; que
estas se desenvolveram a contento dos produtores, que obtém melhores
rendimentos em contrapartida de um real esforco qualitativo, e dos
consumidores, que dispdem de produtos de alto nivel com garantias quanto
ao seu método de fabrico e origem (EU, 1992).

Nesse mesmo sentido, deixa claro que a Unido Europeia reconhece que
“‘promocgao de produtos com determinadas caracteristicas pode tornar-se um trunfo
importante para o0 mundo rural, nomeadamente nas zonas desfavorecidas ou
afastadas” (UE, 1992). Ao longo dos anos, a politica de protecdo das IGs no ambito

intrabloco sofreu algumas alteracbes na tentativa de aprimorar as garantias dos



direitos do consumidor e dos titulares, bem como os beneficios socioecondmicos
advindos destas (LOCATELLI, 2008).

Apesar do grande numero de registros de IGs europeias protegidas, o
Conselho das Comunidades Europeias visa, desde os primérdios, fomentar o
reconhecimento de novas indicacdes e alavancar as ja existentes, posto que
considera esse um mecanismo de promocdo de bem-estar da populacéo;
desenvolvimento rural sustentavel; de incentivo ao turismo; de manutencdo das

geracdes jovens no meio rural; e, de manutencado de valores culturais (UE, 1992).

A partir disso, mister delinear que a norma comunitaria (CEE 2081/92) faz
expressa distingcao entre a indicacao geogréfica protegida (IGP) e a denominacgéo de

origem protegida (DOP). As primeiras referem-se ao

[...] nome de uma regido, de um local determinado, ou, em casos
excepcionais, de um pais, que serve para designar um produto agricola ou
um género alimenticio: originario dessa regido, desse local determinado ou
desse pais e cuja reputagdo, determinada qualidade ou outra caracteristica
podem ser atribuidas a essa origem geografica e cuja producdo e/ou
transformagéo e/ou elaboracédo ocorrem na area geografica delimitada.

Enquanto a segunda diferencia-se no que tange a necessidade de o nome
estar vinculado a uma “qualidade ou caracteristicas se devem essencial ou
exclusivamente ao meio geografico, incluindo os fatores naturais e humanos, e cuja
producao, transformacéao e elaboragao ocorrem na area geografica delimitada” (UE,
1992). Todavia, o Comité ndo se limitou a protecao das IGPs e DOPs, abarcando, de
igual modo, determinadas denominacdes tradicionais, geograficas ou nao, que
designem um produto como originario de uma regiao ou local e que preencha os

outros requisitos para a configuracdo de uma DOP (UE, 1992).

Isso faz com que as indicacdes geograficas, ainda nas bases das
regulamentacdes da CEE, sejam uma estratégia de mercado importante para o setor
agricola. Sob esta mesma perspectiva cumpre mencionar a Politica Agricola Comum
da Unido Europeia (PAC), a qual pode ser considerada como um sistema de subsidios
a agricultura e programas de desenvolvimento em areas afins. Essa politica constitui-
se em uma parceria entre a agricultura e a sociedade com a finalidade de zelar pela
produtividade e pelos agricultores, objetivando aumentar a producao; preservar as
areas rurais da UE; auxiliar no combate as mudancas climéticas e manter a econémica
rural sustentavel (VIEIRA. et al. 2019).



A importancia da criacdo dessa politica se traduz nas duas posteriores
politicas decorrentes dela. A primeira fora a criacdo dos Programas Leader e Proder
em paralelo com a Politica de desenvolvimento rural da UE, as quais se dedicam a
abarcar o setor agricola de modo mais amplo, incorporando também o turismo,
protecdo a biodiversidade, entre outros, para além da estrita producdo agraria. Isso,
implica dizer que ocorre, entdo, uma mudanca ha concepcao de territorio, haja vista
gue se percebe que o espaco rural conta com uma diversidade de atores que devem
ser valorizados (ANJOS; CRIADO; CALDAS, 2013).

Ressalta-se que mais de metade da populacdo comunitaria vive em zonas
rurais, que abrangem 90% do territorio da UE. Desse modo, a politica Leader, sigla
que significa “relagdes entre agdes de desenvolvimento rural”, trata-se de um método
de mobilizar e incentivar o desenvolvimento nas comunidades rurais locais e nédo
apenas de um conjunto fixo de medidas a serem implementados. A partir dessa

perspectiva, 0 guia basico sobre a abordagem Leader menciona que:

Ao incentivar a participacdo local na definicdo e implementacdo de
estratégias de desenvolvimento sustentavel, a abordagem Leader pode
revelar-se um recurso precioso para a futura politica rural. [...]JA abordagem
Leader incentiva os territérios rurais a explorarem novas formas de se
tornarem ou permanecerem competitivos, de utilizarem da melhor maneira os
seus trunfos e de vencerem os desafios que possam enfrentar, como
envelhecimento da populagéo, niveis reduzidos de oferta de servigcos ou falta
de oportunidades de emprego. Desse modo, a abordagem Leader contribui
para melhorar a qualidade de vida nas zonas rurais, tanto das familias de
agricultores como da populagdo a nivel mais amplo, utilizando uma
abordagem global de resolucéo dos problemas dessas zonas (COMISSAO
EUROPEIA, 2006).

Sob esse panorama, pode-se dizer, também, que a abordagem Leader visa
complementar outros programas europeus para ativar ou mobilizar os recursos locais
apoio a projetos de pré-desenvolvimento, tais como, por exemplo, a realizacdo de
estudos de diagnéstico ou de viabilidade ou criacdo de capacidades locais. Para o
éxito de suas atividades, s@o sete as caracteristicas essenciais de Leader, as quais
passam a ser elencadas (COMISSAO EUROPEIA, 2006).

A primeira € a adocdo de estratégias locais de desenvolvimento por zona,
onde se busca analisar os pontos fracos e fortes, as ameacas e oportunidades e o
potencial enddégeno da localidade onde a politica sera implantada. A partir dessa

identificacdo de fatores permite que as agcbes sejam definidas de um modo mais



preciso, a fim de corresponderem as necessidades reais e as vantagens competitivas
locais (COMISSAO EUROPEIA, 2006).

Atrelada a primeira, a segunda € a abordagem ascendente, ou seja, 0S
agentes locais participam na tomada de decisdes no que respeita a estratégia e a
selecdo das prioridades a prosseguir na sua zona local. Dentre todas as sete, o
envolvimento dos agentes locais e o desenvolvimento das capacidades desses é uma
das mais importantes, posto que considera as reais e imediatas necessidades das
comunidades a que se destinam, aumentam as chances de sucesso (COMISSAO
EUROPEIA, 2006).

Como terceira caracteristica se tem as parcerias locais dos setores publicos
e privados, chamados de GALs (grupos de acéo local). Eles sdo responsaveis por
identificar e aplicar uma estratégia local de desenvolvimento, tomar decisées sobre a
atribuicdo dos seus recursos financeiros e gerir esses mesmos recursos. Sao de suma
importancia para o processo haja vista que agregam e combinam recursos humanos
e financeiros de todos os setores, reforcam o dialogo e a cooperacdo entre 0s
diferentes agentes rurais, e facilitam, através da interacéo entre diferentes parceiros,
0s processos de adaptacdo e mudanca no sector agricola, a integracdo das
preocupacdes ambientais, a diversificagdo da economia rural e a qualidade de vida
(COMISSAO EUROPEIA, 2006).

Portanto, sdo responsaveis pelo agrupamento de atores que sdo necessarios
para o processo de aperfeicoamento dos produtos certificados sob o0s vieses da
sustentabilidade, como é o caso dos fornecedores de servicos culturais e
comunitarios, as instituicoes e administracées locais, as associa¢cdes ambientais, 0s
cidadaos, residentes e suas organizacbes locais e as organizacbes e unides
profissionais (representam agricultores, profissionais ndo agricolas e microempresas)
(COMISSAO EUROPEIA, 2006).

Em quarto, tem-se a missao de facilitar a inovacdo no meio rural, a qual deve
ser compreendida no seu sentido macro, posto que pode significar a introducao de um
novo produto, um NOVO processo, uma nova organizagdo ou um até mesmo de um
novo mercado. Assim, implementar essa abordagem no ambito rural pode implicar na

constituicdo de uma verdadeira inovacdo em termos de elaboracdo das politicas, e



consequentemente gerar acfes inovadoras através do método original adaptado,
porém potencialmente mais eficazes (COMISSAO EUROPEIA, 2006).

A quinta caracteristica é as acfes integradas e multissetoriais, posto que a
iniciativa Leader ndo é um programa de desenvolvimento setorizado, uma vez que
visa analisar o conjunto do mercado a ser amparado e a integracao de varios setores
de atividades. Desse modo, as a¢des desse programa séo acolhedoras pois possuem
ligacBes entre os diferentes agentes e sectores econOmicos, sociais, culturais e
ambientais envolvidos (COMISSAO EUROPEIA, 2006).

Em sexto, cita-se as ligacbes em rede, pelas quais os atores trocam
resultados, experiéncias e conhecimentos, construindo uma comunicagdo horizontal
entre 0s setores — administrativo, politico, produtores etc. Por logo, a ligacdo em rede
€ um meio de transferir boas praticas, de divulgar a inovacao e de retirar ensinamentos
do desenvolvimento rural a nivel local (COMISSAO EUROPEIA, 2006).

Por fim, como ultima caracteristica essencial do Leader, tem-se a cooperacao.
A cooperacao supera um pouco os limites da ligagdo em rede, posto que visa fomentar
a troca entre grupos Leader, ou com outro tipo de programa com a mesma abordagem
gque o Leader. Ainda, procura facilitar e estimular as cooperacdes em ambito
interterritoriais, no caso, entre zonas rurais diferentes num mesmo Estado-Membro; e
a cooperacao transnacional, ou seja, entre pelo menos dois Estados-Membros ou até
mesmo com grupos de paises terceiros que sigam uma abordagem semelhante
(COMISSAO EUROPEIA, 2006).

Destaca-se que essa politica da UE, assim como as demais, deixa claro seu
objetivo de coeséo territorial e de fortalecimento das identidades culturais, porém,
agora, voltados também ao paradigma da multifuncionalidade, no qual se passa a
considerar que o0 espaco rural deve incorporar outros papéis. Assim, passa-se a
impulsionar ndo apenas o0 setor agricola como eixo central para o referido
desenvolvimento, mas também todas as atividades que contribuam para diversificar e
fortalecer o tecido social e produtivo dos espacos rurais (ANJOS; CRIADO; CALDAS,
2013).

A partir disso, surge o Novo Regulamento de Desenvolvimento Rural, pelo
gual criou dois novos fundos, quais sejam, Fundo Europeu de Garantia (FEGA),

destinado ao financiamento da politica de mercados, e o0 outro, o Fundo Europeu para



a Agricultura e Desenvolvimento Rural (FEADER), orientado a construcao do segundo
pilar da PAC, no caso, geracdo de emprego (agricola e ndo agricola), na
sustentabilidade ambiental, qualidade de vida, fixacdo da populacdo e no fomento a
diversificacdo dos espacos rurais (COMISSAO EUROPEIA, 2018).

Dentre as razdes e metas que ensejaram a criagao de novo regulamento, esta
a tentativa de responder de modo mais incisivo os desafios de diminuicdo dos
encargos administrativos, de cumprir com 0S novos compromissos assinados pela UE
relativo a atenuacéo dos efeitos climaticos e aspectos gerais do desenvolvimento —
inclusive a sustentabilidade — e fomentar acordos multilaterais em busca de abrir mais
mercado em aAmbito mundial (COMISSAO EUROPEIA, 2018).

Sob esse panorama, colaciona-se parte do argumento utilizado na exposicéo
dos motivos para a implementacdo dessa nova proposta (COMISSAO EUROPEIA,
2018):

A Europa necessita de um setor agricola inteligente, resiliente, sustentavel e
competitivo, para assegurar aos cidad&os a producdo de alimentos seguros,
de elevada qualidade e a pregos acessiveis, nutritivos e variados, bem como
um tecido socioecondmico soélido nas zonas rurais. Uma politica agricola
comum modernizada deve promover o valor acrescentado europeu, refletindo
uma maior ambi¢éo ambiental e climatica, e satisfazendo as expectativas dos
cidad&dos nos campos da saude, do ambiente e do clima.

A vista disso, a UE direciona boa parte do seu foco para a promocéo desse
setor, posto que, em sua visao, o papel de produtos como as |G também traduz “a
conservacao do patrimonio cultural, dos métodos tradicionais e dos recursos naturais
dos estados-membros, bem como representam um “signo de valor” que visa satisfazer
0 gosto de consumidores interessados num produto distinto ao convencional, que é
tipico e de alta qualidade”. Nesse sentido, boa parte da atuacédo dos grupos de acéo
local da UE (GAL*), literalmente garimpam regides em busca de informacdes que
possam facilitar o surgimento de novas indicacbes geograficas (ANJOS; CRIADO;
CALDAS, 2013).

Essa importancia é dada pelos paises europeus posto ser resultante de uma
estratégia viavel para reduzir excedentes, dinamizar socioeconomicamente as regioes
menos competitivas e marginais e dotar as pequenas exploragdes e empresas de uma

ferramenta com a qual possam diferenciar-se e competir nos mercados globais
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(LOZANO, 2009). Desse modo, pode-se mencionar que Nno caso europeu, as
indicacdes geograficas assumem um duplo papel, de um lado, zelar e valorizar o lugar
geografico e os processos de producdo e, de outro, destacar a qualidade do produto
e o lugar onde o mesmo foi elaborado.

Héa autores como, por exemplo, Thode & Maskulka (1998) que apontam outros
trés beneficios que os agentes de mercado, mais especificadamente do agronegdcio,
alcancam quando implementam uma estratégia mercadologica baseada na origem
geografica. Dentre esses, pode-se citar o incentivo adicional para enfatizar o
desenvolvimento do produto, bem como a melhora de competitividade da economia

regional e a criacdo de uma vantagem competitiva sustentavel.

Sob essa perspectiva reside um ponto a ser salientado, qual seja, a de que
“todos os produtos podem ser diferenciados até um determinado ponto. Contudo nem
todas as diferencas sdo significativas ou trazem resultados positivos” (KOTLER,
1998). Desse modo, a exploracdo de todo um conjunto nas politicas desenvolvidas
pela UE viabiliza a quebra do paradigma meramente acumulador e apelam para

elementos que estdo relacionados a intangibilidade.

Assim, a protecdo conferida a esse instituo visa tutelar a qualidade de um
determinado produto e também o seu entorno humano, fisico, histérico e cultural que
Ihe deu origem. Com isso, a politica de IGs da UE para além de estimular o
desenvolvimento de produtos locais ao garantir a origem e a qualidade destes,
fortalece a reputacéo internacional desses produtos, o que, por sua vez, acarretou na

intensificacdo da exportacdo destes e permitiu a elevacéo de seus valores.

Sob essa mesma perspectiva, chama atencéo, de mesmo modo, a politica de
gualidade ampla e fortemente desenvolvida no ambito da Unido Europeia, vinculada
a politica agricola comum da UE, a qual definiu esquemas de controle de qualidade
de produtos associados a uma IG. Estabeleceu-se uma légica pela qual os produtos
reconhecidos pela sua origem — e qualidade/caracteristicas especificas — devem
respeitar especificagbes determinas, aumentando, consequentemente, a garantia de

gualidade dos bens disponiveis ao mercado (NATION, 2011).

Tal sistema de controle qualitativo fora implementado a partir do Regulamento
(UE) n. 1151 de 2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, mais especificadamente

relativo aos regimes de qualidade dos produtos agricolas e dos géneros alimenticios,



concretizada sobre o guarda-chuva da Politica Agricola Comum da UE. Dentre os
aspectos singulares desse esquema de qualidade, destaca-se o que dispde o artigo

46 do referido Regulamento:

1. Os Estados-Membros asseguram que os operadores que cumpram as
regras de um regime de qualidade previsto nos Titulos Il e Ill tenham direito
a ser abrangidos por um sistema de verificacdo da conformidade, definido
nos termos do artigo 37.0

2. Os operadores que preparam e armazenam produtos comercializados
como especialidades tradicionais garantidas, ou ao abrigo dos regimes de
denominacao de origem protegida ou indicagdo geogréfica protegida, ou que
colocam tais produtos no mercado, estdo igualmente sujeitos aos controlos
previstos no Capitulo | do presente titulo (EU, 2012).

Ou seja, ha a obrigatoriedade de submissao aos controles de qualidades para
os produtos certificados pelas IGs, 0 que, por sua vez, possibilita o fortalecimento da
credibilidade do produto e, consequentemente impacta na melhor aceitacdo do
consumidor em pagar um valor superior. Inclusive, essas consequéncias podem ser
facilmente ilustradas pelos diversos produtos mundialmente conhecidos e desejados
pela maioria das pessoas, que possuem valor agregado pelas IGs, tais como,
Roquefort (queijo) na Franca; Parma (presunto) e queijo Parmigiano Reggiano, na

Italia; entre outros (ORIGIN, 2019).

Sob essa perspectiva, cumpre trazer, para cunho informativo, que segundo
dados divulgados em novembro de 2019, no final de 2018, totalizavam 3.872 IGs da
UE, das quais 1.942 para vinhos, 1.652 para produtos agricolas e generos
alimenticios, 273 para bebidas espirituosas e 5 para produtos Vvitivinicolas
aromatizados. Isso, quando traduzido para termos de valor, representa mais de 55 mil
milhdes de euros e mais de 15% do total das exportacdes de alimentos e bebidas da
UE (ORIGIN, 2019).

Considerando esses positivos resultados, cumpre mencionar que a PAC nao
é a Unica politica a ser destacada. E nesse cenario que surgem as chamadas “redes
de acao politica” (policy networks), as quais se tratam de movimentos socio-politicos

ao redor das IG que as amparam nos processos de aperfeicoamento (ORIGIN, 2019).

Dentre essas, a primeira a ser ressaltada é a Organizacdo para uma Rede
Internacional de Indicagdes Geograficas (oriGIn), a qual € uma Organizacdo N&o
Governamental (ONG) sem fins lucrativos, e que pode ser definida hoje como uma

alianca verdadeiramente global de indicagbes geograficas (IG) de uma grande



variedade de setores, representando cerca de 500 associacdes de produtores e outras

instituicdes relacionadas a IG de 40 paises (ORIGIN, 2019).

Essa organizacéo representa agrupamentos de produtores europeus de IGs,
bem como organizacBes nacionais de produtores de IGs, na promocao de dois
objetivos basilares. O primeiro, € a campanha para a efetiva protecéo legal e aplicacao
das IGs em nivel nacional, regional e internacional, por meio de campanhas
destinadas aos tomadores de deciséo, a midia e ao publico em geral. E o segundo, &
a promocao das IGs como uma ferramenta de desenvolvimento sustentavel para
produtores e comunidades (ORIGIN, 2019).

Diante desse objetivo, anualmente, apés o relatério final de suas acoes,
elenca prioridades a serem trabalhadas. Em 2019 a OriGIn UE, visando o futuro das
IG europeias, destacou 5 novas prioridades (ORIGIN, 2019). Dentre elas, tem-se 0
objetivo de permitir que as IGs correspondam as expectativas dos consumidores em
termos de qualidade e sustentabilidade e de reforcar o papel das IG como instrumento
de desenvolvimento rural. Para o produtor, visa simplificar os procedimentos
administrativos, incluindo os de reconhecimento de IGs e melhorar a protecéo legal e
os controlos sobre as IGs na EU, bem como aumentar a protecdo das IG nas

negociacdes comerciais com paises terceiros.

Percebe-se, entdo, que sao diretrizes para a manutencéo da credibilidade e
valorizacéo do instituto das IGs a opinido e satisfacdo dos consumidores, em conjunto
com o refor¢co da tutela e amparo aos produtores. E, destaca-se, ainda, que todos
esses mecanismos de acdo sdo assentados nas indicacdes geograficas atreladas a
sustentabilidade, sendo uma das justificativas para a Unido Europeia ser lider mundial
em produtos de qualidade e em desenvolvimento rural sustentavel (ORIGIN, 2019).
Entretanto, esse ndo € o Unico amparo sécio-politico a ser abordado, haja vista que a
referida rede de acédo politica conta com a participacéo de diversos outros atores, tais

como a Associacéo das regides europeias dos produtos de origem e Slow Food.

A Associacdo das Regifes da Europa para Produtos de Origem (AREPO) é
uma rede de regides e associacdes de produtores que lida com produtos de origem,
e que tem como principal objetivo a promocéo e defesa dos interesses dos produtores
e consumidores das regides europeias envolvidas na valorizacdo de produtos

alimentares de qualidade. Essa associac¢éo foi criada em maio de 2004 em Bordeaux



por 16 regides de seis paises europeus e agora representa 31 regides europeias e
mais de 700 associacOes de produtores para mais de 50% das IGs europeias
(AREPO, 2012).

Como um dos principais 6rgaos representativos dos interesses das indicacdes
geograficas da Unido Europeia, importante mencionar as missdes a que a AREPO se
destina, em relacdo as regibes, ao desenvolvimento de indicacdes geogréaficas e
produtos de qualidade como ferramentas para o desenvolvimento rural e o
planejamento territorial, 0 que por sua vez, exige o fortalecimento da politica da UE

sobre indicacfes geograficas e produtos derivados (AREPO, 2012).

Em relacdo aos produtores, tem-se 0s objetivos de busca pela garantia de
boas condi¢cdes de renda para eles, fazer lobby por uma protecdo adequada dos
produtos de origem no mercado europeu e também em terceiros mercados e também
estender o lobby para garantir que a qualidade encontre seu lugar apropriado nas
politicas de promocgéo. E, por fim, no tocante aos consumidores, a maior finalidade é

garantir comunicacdo adequada e informacdes precisas (AREPO, 2012).

A partir disso, uma das acoes realizadas pela associacdo que teve grande
repercussao fora o pedido de criacdo de uma nova PAC para os alimentos de alta
qualidade. Conforme se analisou anteriormente, a PAC vem se aperfeicoando
continuamente, sendo que, em 2017, ocorreu um debate sobre o futuro da politica
agricola comum (PAC) para um “pés 2020” que desencadeou fortes demandas da
sociedade por uma politica renovada. Nesse momento a AREPO contribuiu para esta
discussdo com um documento de posicado focado em indicacdes geograficas (IG) e
esquemas de qualidade, a fim de fortalecer o apoio a esses produtos na proxima PAC
(AREPO, 2017).

Em seu pedido para uma PAC com nova abordagem, a AREPO (2017)
mencionou a necessidade de se valorizarem e direcionarem maiores esforgcos para
todos os aspectos das IGs como forma de progresso do instituto, conforme se verifica

abaixo:

Uma PAC mais proativa que apoie as IGs nédo é justificada apenas por seus
multiplos e especificos lagos com bens publicos, mas também é necesséria
para fortalecer esse vinculo entre IGs e bens publicos. Todo o processo de
constituicdo e valorizacdo das IGs precisa ser apoiado para maximizar o0s
beneficios potenciais. Por conseguinte, € essencial que nao sejam
negligenciadas pelas politicas da UE.



Por esse motivo, a AREPO solicita uma PAC que priorize, tanto por meio do
desenvolvimento rural quanto do primeiro pilar, 0s servicos ambientais e
socioecondmicos que os produtores prestam a sociedade.

Nessa mesma oportunidade fora sugerido a adocado de medidas especificas
sobre as IG, bem como a introducdo de uma prioridade horizontal para as IG e
produtos de qualidade na politica de desenvolvimento rural. Essas abordagens, que
se complementam, decorrem do fato de que nao existe uma “politica apropriada” unica
para todos os produtos de IG, portanto sdo necessarias ferramentas de suporte
diferentes (AREPO, 2017).

No entendimento da AREPO a UE reconhece que os esquemas de qualidade
podem beneficiar a economia rural, particularmente as areas menos favorecidas,
como as montanhas e as regides mais remotas e que a politica da qualidade € um
pilar importante do sistema alimentar sustentavel europeu. Todavia, acredita que o
enorme potencial ainda é subutilizado na UE e é necesséria uma atengdo renovada

dos decisores politicos para o desbloquear (AREPO, 2017).

J& no tocante ao Slow Food, esse pode ser definido como uma organizacao
nao governamental, que surgiu em 1986, tendo como objetivo promover uma maior
apreciacdo da comida, melhorar a qualidade das refeicbes e uma producdo que
valorize o produto, o produtor e 0 meio ambiente. Ou seja, trata-se de uma clara
contraposicao politica e filoséfica a massificacéo e padronizacéo oferecido pelo fast-
food (SLOW FOOD, 2007).

Esse movimento procura defender alguns elementos basicos no mercado,
quais sejam (SLOW FOOD, 2007):

[..]anecessidade de informacéo do consumidor, protege identidades culturais
ligadas a tradicbes alimentares e gastrondmicas, protege produtos
alimentares e comidas, processos e técnicas de cultivo e processamento
herdados por tradi¢éo, e defende espécies vegetais e animais, domésticas e
selvagens (SLOW FOOD, 2007).

Com isso, se estrutura em trés conceitos: 1) BOM: comida de qualidade,
saborosa e saudavel; 2) LIMPO: producdo que nao agride o meio ambiente; e 3)
JUSTO: precos acessiveis aos consumidores e condi¢cdes justas e pagamento aos
produtores (SLOW FOOD, 2015).

Para tanto, em 2012 o movimento consolidou algumas metas, sendo essas:
“criar 10.000 hortas na Africa, identificar 10.000 produtos da Ark of Taste e criar 10.000
grupos locais (convivia e comunidades de alimentos) na rede” (SLOW FOOD, 2015).



Ainda, merecem destaque trés orgaos adicionais que fazem parte desse movimento.
O primeiro, a Fundacdo Slow Food para a Biodiversidade, fundada em 2003 para
apoiar projetos Slow Food que defendem a biodiversidade e as tradigOes
alimentares(SLOW FOOD, 2015). O segundo, a Fundacao Terra Madre, fundada em
2004 para apoiar o crescimento de uma rede global de comunidades alimentares,
chefs, académicos e jovens que trabalham para um sistema alimentar sustentavel. E
o terceiro, Universidade de Ciéncias Gastron6micas (UNISG), inaugurada em 2004
para educar futuros profissionais de alimentos (SLOW FOOD, 2015).

Com isso, fica evidente que essa € mais uma das grandes politicas que
possuem como apoiador principal a UE, e que carregam sempre as diretrizes de
valorizagéo do produto, do produtor e do meio ambiente. De mesmo modo, estende
referida protecéo aos elementos que circundam o produto, como, a preocupacao com
o0 consumidor, a qualidade do produto, uma contraprestacdo econémica justa e que
viabilize a sustentabilidade desse modo de producdo, os modos de fazer e

consequentemente a cultura e tradigdo.

Por fim, salienta-se a existéncia do programa de informac&o e promocéo da
Denominacéo de Origem Protegida (DOP) ou a Indicacao Geografica Protegida (IGP).
Esse é um dos projetos que a Unido Europeia financia como forma de promover e
desenvolver as indicacfes geograficas a partir de uma perspectiva informativa. Pode
ser descrita como uma campanha de informacdo e promocdo sobre o Sistema
Europeu de Qualidade, pelo qual se tem como principal objetivo o aprimoramento do
conhecimento do programa e educar sobre seus beneficios, e a busca pelo

desenvolvimento das IGs vinculado a preservacdo e gestdo de recursos naturais
(COMISSAO EUROPEIA, 2018).

Dentre os resultados almejados, encontra-se 0 objetivo de aumentar o
conhecimento sobre os esquemas de DOP e IGP de frutas e legumes, fornecendo
informacdes exaustivas sobre seu conteudo, funcionamento e carater comunitario.
Além disso, ha a previsdo de um aumento nas vendas dos produtos parceiros em 30%
até o final do programa, sempre visando a preservacao e gestdo de recursos naturais
(COMISSAO EUROPEIA, 2018).

Dentre os produtos abarcados pelo programa, muitos sdo especialidades

tradicionais que estdo fortemente em ligacdo a sua regido de origem. Todavia, a



valorizacéo e notoriedade desses produtos é representada por duas etiquetas: a AOP
qgue representa a abreviatura de Appellation d’Origine Protégée, que em portugués
significa denominacédo de origem protegida; e o simbolo de qualidade IGP que traduz
na abreviatura de Indication Géographique Protégée*s, em portugués indicacao
geografica protegida (SWITZERLAND, 2019).

Referidos selos foram criados como certificagdes de qualidade para garantir
0S mais altos padrdoes de origem, processo e qualidade. Desse modo, os produtos
AOP e IGP levam sempre a sua regido no seu home e ajudam os consumidores a
rejeitar uma marca de produtos estandardizados e produzidos em massa, preferindo

0s produtos certificados.

O caso mais famoso, a titulo ilustrativo, sdo 0s queijos da suica, 0os quais,
atualmente, ja sdo doze os tipos de queijo suico possuem um selo de qualidade AOP.
O enraizamento profundo do produto na regido gera algo especial posto que reflete
tradicdo e origem, as pessoas e o0 seu oficio artesédo. Poucos alimentos ainda s&o
produzidos dessa maneira hoje, pois o leite provém da mesma regido onde é
processado e tratado até a maturacdo do produto, chamando a atencdo do
Departamento Federal de Agricultura para que esse registre esses produtos e
conceda as etiquetas (SWITZERLAND, 2019).

As especialidades com uma distincdo IGP séo fabricadas, processadas ou
melhoradas na zona de origem, e sdo outro exemplo das indicacbes geogréaficas
utilizadas sob os pilares da sustentabilidade. Isso, pois, para além da producéo estar
intimamente ligada a utilizacdo eficiente de recursos, seja de agua, energia ou 0s

solos, ha a reciclagem de residuos e a producdo animal é considerada
ecologicamente sustentavel (SWITZERLAND, 2019).

Ou seja, notorio que ha a preocupacao desde planeamento da substituicdo de
sistemas de agua quente até a analise de processos de fabrico. Nessa mesma linha,
ressalta-se que o tratamento de aguas residuais representa um desafio para as
gueijarias, ja que contém uma grande quantidade de material organico que néo pode
ser simplesmente eliminado nas aguas residuais, devendo ser submetido a varios
tratamentos de antemao. E, por fim, o pastoreio é a forma natural de alimentar as

vacas, permitindo que estas se movam livremente e sigam o comportamento de

46 Indicacéo Geografica Protegida (traducao livre).



manada apropriado para as espécies, melhorando a longevidade e fertilidade desses
animais (SWITZERLAND, 2019).

A partir de todo o exposto nesse subcapitulo, € possivel concluir que séo
diversos os atores envolvidos no desenvolvimento e promocdo das indicacdes
geograficas na Europa e Unido Europeia. Todavia, ndo sdo importantes apenas sob
uma visdo quantitativa, mas principalmente por tratarem de politicas notoriamente
integradas que superam a visdo setorizada. Isso € um grande facilitar para o sucesso
e consolidacéo de uma IG posto que para que a distingdo por uma IG seja alcancada,
0 processo envolve diversas categorias que ndo podem ser individualizadas ou até

mesmo negligenciadas.

Sob essa perspectiva, cumpre aduzir que no Brasil as discussdes sobre as
IGs avancam, isso é retratado pelo crescente numero de pedidos de registros, porém,
encontra-se, ainda, em estagio inicial de desenvolvimento. A vista disso, 0 proximo
subcapitulo se dedicara a abordar alguns dos atores importantes e atuantes no Brasil
em paralelo com a légica de mercado dos produtos certificados pelas IGs acima
descrita, na tentativa de verificar os potenciais pontos a serem absorvidos como
exemplo no intuito de melhorar e eventualmente modificar o mercado de consumo
desses produtos de modo a atender ndo s6 o desenvolvimento regional, sob que esse

se dé sob os vieses da sustentabilidade.

3.2 INDICACOES GEOGRAFICAS: A POTENCIALIDADE DE SUBVERTER A
LOGICA CONSUMERISTA PARA ATENDER AOS VIESES DA
SUSTENTABILIDADE A PARTIR DA OFERTA DE PRODUTOS RECONHECIDOS
PELA ORIGEM NO BRASIL

Apesar da recente notoriedade entre os produtores e, de certo modo,
consumidores sobre as indicacbes geograficas no Brasil, alguns atores vém
trabalhando e se aprimorando em prol da promocdo desse instituto. A vista disso,
passa-se a discorrer sobre esses entes publicos, privados e estatais, os quais foram
criados para atuar em prol do fortalecimento das IGs, de modo a disseminar 0 seu

conceito; identificar potenciais produtos para reconhecimento; estimular a



organizacdo dos produtores e/ou empresas para obter o reconhecimento e apoiar 0

desenvolvimento das indicacfes geograficas ja constituidas.

Nesse primeiro momento cabe esclarecer que ainda inexiste no Brasil uma
politica publica especifica no ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrario para
as IG, mesmo sendo este 6rgdo mais voltado a agricultura familiar, por meio das
politicas de desenvolvimento territorial rural e abrigando uma secretaria de agregacao
de valor a produtos agroalimentares.

Todavia, dentre as politicas governamentais voltadas especificamente as IG
de produtos agricolas € conduzida pelo Ministério da Agricultura (MAPA), por meio da
Coordenacéo de Incentivo a Indicacdo Geogréfica de Produtos Agropecuarios (CIG),
do Departamento de Propriedade Intelectual e Tecnologia da Agropecuaria (DEPTA)
criado em 2005, na Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo

(SDC), melhor abordados no decorrer do capitulo.

A vista disso, o primeiro ator a ser elencado no presente trabalho é o Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Referido 6rgdo é responséavel pela
gestdo das politicas publicas de estimulo a agropecuéria, fomento do agronegécio e
regulacdo e normatizacdo de servicos vinculados ao setor (MAPA, 2014). Dentre 0s
seus principais objetivos, busca integrar aspectos mercadologico, tecnoldgico,
cientifico, ambiental e organizacional do setor produtivo e também dos setores de
abastecimento, armazenagem e transporte de safras, além da gestdo da politica
econdmica e financeira para o agronegoécio (MAPA, 2014).

No exercicio de suas atividades, visa orientar a integracdo sob os vieses de
um desenvolvimento sustentavel e da competitividade, de modo a garantir a
seguranca alimentar da populacéo brasileira, fortalecendo o setor produtivo nacional
e favorecendo a insergdo do Brasil no mercado internacional. Dentre as suas acoes,
este vem desenvolvendo um estudo muito importante, intitulado de Diagnostico
Nacional de potenciais indicagdes geograficas nas cinco regides do Brasil, posto o

grande potencial de expanséo das indicacdes geograficas (MAPA, 2014).

Das informacdes ja coletadas, analisadas e disponibilizadas, tem-se alguns
produtos que foram destacados pelo MAPA pela sua importancia social, cultural e
econdmica nas suas regides, tais como, por exemplo, no Estado do Amazonas: cacau,

peixe ornamental, guarana, améndoas; no Estado do Piaui: a farinha d’agua, tiquira;



na Paraiba: o abacaxi pérola, coco, e a cachaca do brejo; e no Mato Grosso do Sul:

cavalo pantaneiro; a erva mate e o mel (MAPA, 2009).

Observa-se no mapa abaixo colacionado, produzido por essa Coordenadoria,
gue ha uma grande concentracdo dos potenciais servicos e/ou produtos — indicados
pelos pontos verdes — na regido Sul, contudo muito ainda pode ser explorado nas

demais regides:

Figura 23 — Mapa demonstrativo concentracdo dos potenciais servi¢os

e/ou produtos naregido Sul

Fonte: MAPA, 2015.

Destaca-se que para a concretizacdo das suas metas, o MAPA criou, a partir
de um convénio com o INPI, a Coordenacdo de Incentivo a Indicacdo Geogréfica de
Produtos Agropecuarios (CIG) para planejamento, fomento, coordenacao, supervisdo
e avaliacao de atividades, programas, acdes relacionadas as indicacées nesse setor,
e, especialmente, o suporte técnico aos processos de obtencdo de registro de IG,
além da concessao de suporte financeira para a estruturacdo de projetos de IGs
(MAPA, 2014).

Essa Coordenacéo passou a ser vinculada a Coordenacao Geral de Qualidade
que faz parte do Departamento de Desenvolvimento de Cadeias Produtivas e
Producdo Sustentavel, 6rgdos que compdem a Secretaria de Mobilidade Social, do
Produtor Rural e do Cooperativismo (BRASIL, 2017). Isso permitiu uma atuagao mais
direta do MAPA nas questdes relacionadas a protecdo e reconhecimento de IGs, bem

como a veiculagcdo de informacdes de carater normativo e operacional, e o



desenvolvimento de ambientes de negdcios e incremento da producao agropecuaria
(SEBRAE, 2005).

Como um dos protagonistas das IGs no Brasil, 0o MAPA atua mais incisivamente
nas IGs agroalimentares desde 2005, sendo que, em 2010, inseriu hova metodologia
de atuacado pela qual pretende estimular o desenvolvimento territorial sustentavel a
partir do reconhecimento de novos produtos e/ou servicos com IG. Para tanto
considera trés etapas: a) prospecc¢éao; a b) mobilizacao e caracterizacao; e, por fim, a

3) organizacao e promocao (MAPA, 2014).

Relativo a ideia de prospeccédo, essa ndo se limita apenas a identificar a regiao
dos produtos agroalimentares com potencial para reconhecimento, mas também
mapear atores que poderem auxiliar o reconhecimento da IG e se beneficiar deste
processo (MAPA, 2014). Ou seja, tem o condédo de construir uma rede de trabalho
envolvendo estes atores, na tentativa de estimular o desenvolvimento da regido a
partir de seus ativos territoriais e fomentar o capital social, enquanto procura identificar

e articular atores locais do territdrio, sustentando-os no tempo e espaco.

Ja a etapa de mobilizacdo e caracterizacdo se destina a sensibilizacdo dos
atores em torno de sua responsabilidade coletiva nas discussdes relacionadas a
producdo e comercializacdo dos produtos e/ou servicos reconhecidos, visando a
capacitacdo e a cooperacao, ao invés da competicdo entre os produtores. E, como
Ultima etapa, a organizacado e promoc¢ao € direcionada ao pos reconhecimento do
produto e/ou servico e insercdo desses no mercado, importando-se com a
sustentabilidade do projeto, haja vista que no Brasil a maior preocupacdo € no
processo de reconhecimento ao invés da manutencao pos reconhecimento (MAPA,
2014).

Para isso, a nova metodologia estipulada pelo MAPA determinou alguns
principios norteadores de sua atuagdo. Dentre os quais estda o estimulo ao
desenvolvimento do capital social da regido enquanto produtores e atores discutem
coletivamente acdes de desenvolvimento para o territério, bem como atores que se
beneficiam indiretamente do reconhecimento da |G também sdo envolvidos no projeto,

ampliando a relacao de beneficiados (MAPA, 2014).

Ainda, sao implementadas atividades complementares, que podem se

beneficiar com o reconhecimento da IG, favorecendo o desenvolvimento territorial da



regido e ndo apenas dos produtores e seus empreendimentos e a metodologia néo se
limita a estimular a dimensdo econdmica, mas abarca as dimensdes culturais,

ambientais e sociais também estéo presentes nas discussdes (MAPA, 2014).

Entretanto o MAPA néo atua sozinho, posto que a Portaria de n. 85 de 2006,
formalizou o CIG e simultaneamente instituiu o Departamento de Propriedade
Intelectual e Tecnologia Agropecuéria (DEPTA). Desse modo, passou a ser
competéncia da parceira CIG e DEPTA a miss&o de auxiliar o MAPA, por exemplo, na
identificacdo dos parametros técnicos para as negociacfes bilaterais e regionais
relativas as indicacdes geograficas, especialmente aquelas vinculadas a produtos
agropecuarios (MAPA, 2014).

A partir disso, pode-se dizer que se tem um marco normativo para a
regulamentacdo da atividade interativa entre os 0Orgdos governamentais com
competéncia para atuarem em mateéria das 1Gs. I1sso pois atribuiu-se a um 6rgéo o
dever de criar mecanismos de interacao entre o CIG, DEPTA e o INPI, bem como
outros setores de interesse, para que esses desenvolvam e fortalecam os

procedimentos relativos as indicacdes (MAPA, 2014).

Com isso, 0 objetivo da estruturacdo desse mecanismo de interacdo entres 0s
principais 0rgdos atuantes nesse setor revela-se nas acdes de implementacdo e
orientacdo de quatro principais pontos. O primeiro, refere-se aos estudos de padrdes
para a melhoria de qualidade dos produtos para fins de reconhecimento como IG. O
segundo, visa 0 acompanhamento pds reconhecimento da IG para a manutencédo dos
especificos padrdes e, o terceiro, a capacitacdo e treinamento de agentes
multiplicadores e estimulo dos procedimentos relacionados as indicacdes junto aos
produtores e consumidores. Por fim, o quarto, é a elaboracdo e disseminacao de
material técnico-informativo para a popularizacdo das IGs (MAPA, 2014).

Portanto, o que se verifica € que esse primeiro grupo de atores abarca dentre
as suas principais atividades uma grande gama de responsabilidades que sao basicas
para a estruturacdo de uma nova indicacdo geogréfica. Entretanto, cumpre ressaltar
gue a nova metodologia implementada pelo MAPA é muito recente e, por isso, hao se
pode ter maior seguranca de que lograra éxito. Porém, por se tratar de um segundo
meétodo, ja se pressupde que as novas diretrizes sdo calcadas no aprimoramento das

antigas e que se esta otimizando o processo como um todo.



Como um segundo ator, e que também é vinculada ao MAPA, esta a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA). Dentre as acdes desenvolvidas
pela empresa estdo o diagnéstico de potencialidades das regifes; a identificacdo de
melhores climas e solos para producéo; delimitacdo de area de producgédo para a IG;
variedades que se adaptam melhor a regido produtora e definicdo de padrdes de
qualidade. Sob essa perspectiva, uma das acdes que mais se destacou fora a atuacao
da sua subdivisdo Embrapa Uva e Vinho para o reconhecimento da IG na Serra
Galcha (EMBRAPA, 2014).

A EMBRAPA revestiu-se como uma das maiores incentivadoras no processo
de busca pelo reconhecimento através do selo das IGs para os vinhos produzidos na
regido do Vale dos Vinhedos. Esse apoio seguiu desde o inicio do processo até a
conclusdo e trouxe como resultado significativo aprimoramento na qualidade dos
produtos, implicou ha competitividade diferencial para os produtos com IG e fomentou
um maior desenvolvimento territorial na area delimitada de producéo. Além disso,
destaca-se que também estimulou desenvolvimento de atividades complementares

nas regiées como enoturismo e enogastronomia (TONIETTO; ZANUS, 2015).

Ressalta-se, ainda, que desempenhou papel de destague nesse processo
posto que fora decisivo para o alcance de beneficios na produc¢édo vitivinicola, tais
como, por exemplo, a rastreabilidade e os diversos mecanismos de controle da
qualidade da uva e do vinho. O éxito na iniciativa do Vale dos Vinhedos, por sua vez,
estimulou que outras associac¢des fossem criadas, como € o caso da Associa¢cdo dos
Vitivinicultores de Monte Belo do Sul (Aprobelo); a Associagdo Farroupilhense de
Vinicultores (Afavin); a Associacdo de Produtores dos Vinhos dos Altos Montes
(Apromontes) e a Associacdo dos Produtores de Vinhos de Montanha (Asprovinho).
Tais associagcdes sao muito importantes posto que se encontram articuladas em torno
a um ambicioso projeto nacional “Wines from Brazil” cuja meta é fazer conhecer
internacionalmente a qualidade e singularidade dos vinhos do Brasil, no qual h4 um
significativo protagonismo da Serra Gaucha (TONIETTO; ZANUS, 2015).

Ao mencionar a potencial relacdo desses produtos com o comércio exterior,
merece énfase um ator muito importante para que isso seja possivel, o Instituto
Nacional de Propriedade Industrial (INPI), o qual € responséavel pelo aperfeicoamento,
disseminacéo e gestdo do sistema brasileiro de concessao e garantia de direitos de

propriedade intelectual para a industria. O principal servico prestado pelo INPI é o



registro de reconhecimento de uma indicacdo geografica. Todavia, mesmo com a sua
atuacao ser limitada a andlise técnica e juridica dos processos de reconhecimento, a
instituicdo tem desempenhado papel importante na orientagéo de produtores quanto
a elaboracdo desses processos. Inclusive, técnicos da instituicdo participam de
eventos em todo pais estimulando discussdes e orientando produtores e instituicées

em relacdo a questdes técnicas e juridicas relacionadas a IGs (INPI, 2015).

Apesar de ndo ser o objetivo central das suas atividades, as orientacdes
difundidas pelo INPI sdo fundamentais para diminuir o tempo de espera e burocracia
no reconhecimento da IG, como, por exemplo, simplificar a verificacdo de viabilidade
de solicitacao da IG para determinado produto e/ou servigo. Sob esse mesmo intuito,
h& a elaboracdo e publicacdo de materiais de divulgacao relacionados a IGs, em
parceria com outras entidades, as quais contém orientacdes para desenvolvimento e
encaminhamento de projetos de reconhecimento de IGs e orientacbes para

diagnosticar potencialidades (INPI, 2015).

Visando a popularizacdo das IGs e o estimulo para o surgimento de novos
produtos e/ou servicos, ao coletar os dados e analisados de modo a disponibilizar
informacao que fomente o surgimento de novos bens e servicos certificados, o préprio
orgdo, elabora e apresenta informacfes sobre o crescimento desse setor, como se

verificam nos graficos abaixo (INPI, 2015):

Figura 24 - Grafico ilustrativo dos registros de novas indicacdes

geogréficas separadas por Estados
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Nesse primeiro grafico, tem-se a analise dos registros de novas indicacbes

geograficas separadas por Estados. E notério que, confirmando a informag&o do mapa



anteriormente colacionado, a regido Sul, e agora, especialmente, o Rio Grande do
Sul, é destaque no reconhecimento de novas IGs, inclusive, sendo um dos pioneiros
nesses processos de reconhecimento. Entretanto, cabe considerar que Minas Gerais
também vem utilizando com maior énfase a partir de 2011 esse instituto e que ainda

ha um longo caminho a ser trilhado pelos demais Estados.

Figura 25 — Grafico representativo das obtencdes de registros das duas
espécies, em apartado, de indicagdes geogréaficas (Denominacédo de Origem e

Indicacdo de Procedéncia).
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Esse segundo grafico representa as obtencdes de registros das duas
espécies, em apartado, de indicacdes geograficas (Denominacdo de Origem e
Indicacdo de Procedéncia). Considerando que Denominacéo de Origem possui como
requisito a existéncia de caracteristica ligada a fatores humanos e ndo apenas ao meio

natural da localidade, essa, por vezes, se torna mais dificil de ser reconhecida.

A vista disso, como se verifica no grafico acima, ainda ha uma clara
predominéncia no reconhecimento de indicacdes de procedéncia. E, ainda, uma
distincdo entre o primeiro grafico e esse, posto que, apesar do Rio Grande do Sul e
Minas Gerais possuirem mais registros, o Estado do Rio de Janeiro supera quanto ao

numero de selos de DOs.

Figura 26 — Grafico ilustrativo dos produtos com maior numero de

certificagcdes de IGs.
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Nesse Ultimo esquema, tem-se uma andlise sobre os produtos com maior
namero de certificacdes de IGs. Dessa amostra, denota-se que 0s setores de
vitivinicultura e artesanato estao significativamente a frente dos demais. De um lado,
pode-se concluir que hd uma vasta gama de outros nichos a serem explorados pelo
instituto, assim como, de outro lado, se deduz que os ramos em destaque podem

servir de exemplo para a consolidagéo e aprimoramento para 0os demais processos.

Por fim, cumpre mencionar que o INPI também desempenha papel importante
na qualificacdo discente através do Programa de Pds-Graduacdo em Propriedade
Intelectual e Inovacao. Esse programa oferece curso de Stricto Sensu em nivel de
mestrado profissionalizante e, desde 2013, doutorado, sendo ambos 0s cursos
gratuitos e credenciados pela Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior do Ministério da Educacédo (CAPES/MEC) (INPI, 2013).

Outra instituicao ja citada, e que também possui relevancia para a promocao
das IGs no Brasil, € o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE). E uma entidade privada sem fins lucrativos que atua mais diretamente na
indUstria, comeércio e servicos, como agente de capacitacdo e promocao do
desenvolvimento, criado para dar apoio, especialmente, aos pequenos negdcios
(SEBRAE, 2014).

Dentre os seus ramos de sua atuacdo, direciona maiores esforcos para
estimular o empreendedorismo e possibilitar a competitividade e a sustentabilidade
dos empreendimentos de micro e pequeno porte. Assim, tendo o foco direcionado ao

estimulo do empreendedorismo e do desenvolvimento sustentavel dos pequenos



negocios, o SEBRAE tem forte atuacéo na viabilizacdo do acesso a novas tecnologias
e inovacao (SEBRAE, 2014).

Para a sua atuacdo, o SEBRAE orienta-se por um trabalho a ser realizado em
duas fases. A primeira, buscando a sensibilizacdo através de suas publicacbes e
trabalhos na midia, realizacéo de eventos e oferecendo contribuicées para disseminar
0 conceito de IG e estimular o interesse de produtores e empresas em reconhecer
produtos com potencial para IG. A segunda, com a capacitacdo de empresas e
produtores rurais, momento em que ocorre apoio para a elaboracédo dos projetos de
IG que posteriormente sdo encaminhados ao INPI. A partir de 2012, esse apoio é
oferecido principalmente através do SEBRAETec, programa que permite & micro e
pequenas empresas e ao produtor rural ter acesso subsidiado a servigos de inovagao
e tecnologia, melhorando os processos de producdo e inovacado, tornando-os mais
competitivos no mercado (GIESBRECHT, 2012).

Na atualidade, o SEBRAE ¢é considerado como referéncia na promoc¢éo da
competitividade de pequenos negaocios, sendo que, recentemente tem se incorporado
em Varios projetos de apoio a IGs no Brasil. Destaca-se que, por exemplo, até junho
de 2012 a entidade participou diretamente de vinte e cinco projetos de IGs
reconhecidas pelo INPI, beneficiando cerca de dez mil produtores. Desse modo, em
muitos casos suas a¢des acabam sendo decisivas, principalmente no apoio financeiro

para elaboracéo de projetos encaminhados ao INPI (SEBRAE, 2014).

Entretanto, apesar do seu reconhecido papel, a metodologia de trabalho
empregada pela entidade apresenta algumas limitacdes, tais como, por exemplo,
excessivo foco no mercado acaba privilegiando a dimensdo econbémica das IGs,
percebendo-as como apenas um negécio (PELLIN, 2016). Isso, pode ser considerado
um ponto que, se ndo bem trabalho, implicara em futuro retrocesso do instituto, haja
vista que, através das indicacdes geograficas, busca-se ndo apenas espago no
mercado de consumo, mas também o reconhecimento e valorizagdo de uma

identidade territorial.

Ou seja, ter uma metodologia que priorize a estrita elaboracéo e depdsito do
projeto de reconhecimento da IG pode relegar a segundo plano o que deveria ser
considerado como principal meta. No caso, as preocupacdes relacionadas ao

fortalecimento de capital social na regido através da sensibilizacdo e mobilizacdo dos



atores locais, estimulo a processos de governanca representativos e legitimos,
participacéo de atores da cadeia com relacao indireta com a IG, entre outras questdes
podem ser vislumbradas como um desafio de equagdo a ser administrado no

desempenho das acdes realizadas pelo SEBRAE.

Sobre essa questao, caso nao seja revisto e reequilibrado o modo de atuacéo,

h& de ser ressaltada a iminéncia de um conflito, o qual € contraditério a finalidade
inclusiva das indicagfes geograficas:

O conflito pode surgir uma vez que os produtores mais interessados em

adotar a protecdo da IG s&o em geral aqueles com perfil mais empresarial,

maior poder de barganha, e que iniciam o processo de reconhecimento da

IG. Aspectos do conflito incluem: nivel de restricdo nos atributos minimos no

Regulamento de Uso; critérios de delimitacdo no Instrumento Oficial; a

equidade de custos de iniciagao, inspecao e promoc¢ao da IG; distribuicdo de

margens na cadeia de producdo; os quais sdo conflitos que podem levar a

instabilidade politca no processo de elaboragdo do projeto de
reconhecimento da IG e na gestdo, discutidos a seguir (FRONZAGLIA, 2015).

O gue se busca revelar € que, quanto maior for o nUmero e a heterogeneidade
dos participantes, a proximidade dos modos de gerenciamento do negdcio tende a ser
menor, exigindo que se consolide uma base forte de confianca e equilibrio. A partir
disso, vale salientar que a evolucao/transformacdes de regulacdes como a sanitéria,
ambiental e trabalhista podem se configurar como restricées ou habilitacdo as IG,
posto que muitos desses produtos sdo artesanais e de baixa escala de producdo. Ou
seja, aqui reside um exemplo classico da real importancia de uma equidade entre os
atores quando da elaboracdo do Regulamento de Uso e do dominio dos Sistemas de
controle das IGs (FRONZAGLIA, 2015).

De outro modo, porém sem a predominancia da visdo econdmica, tem-se as
universidades publicas e privadas. Embora sua participacdo ndo seja direcionada a
formulacéo de politicas publicas, o apoio que as universidades oferecem séo de suma
importancia sob diversos aspectos para o sucesso de uma indicacdo geogréfica.
Geralmente, estdo instaladas em regiées que abrangem e fomentam projetos e que
possuem pesquisadores de varias areas, o que facilitada o desenvolvimento de acdes
multidisciplinares e novas descobertas (INTERACOES, 2019).

Aléem do exemplo ja mencionado da parceria da UFSC e do MAPA para o
oferecimento do curso na modalidade a distancia de Propriedade Intelectual e
Inovacdo no Agronegoécio, podem ser aduzidos diversas outras atuacdes ja

consolidadas e diversas de natureza promissora. Dentre essas, um exemplo



emblematico € a atuacado da Universidade de Caxias do Sul (UCS) e a Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) que tiveram papel decisivo na delimitacédo
geografica e elaboragdo do regulamento de uso na IG Vale dos Vinhedos. Apoio esse
que, inclusive, segue sendo oferecido haja vista que nesse ano de 2020, a UCS em
conjunto com a Embrapa Uva e Vinho encaminharam pedido de registro de
denominacdo de origem (DO) ao INPI de espumante natural de Altos de Pinto
Bandeira (UCS, 2020).

Outro exemplo € a participacdo ativa da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ) na organizacdo da cadeia produtiva da cachaca na IG Cachaca de
Paraty. Nessa oportunidade a universidade se dedicou a capacitacado dos produtores
sendo uma das partes mais importantes do processo para alcance de melhorias da
producao. Para tanto, ofertou diversos cursos, sendo os destacados, “Projeto de
Melhoria e uniformidade da qualidade da aguardente da cana-de-agucar” realizado
em1998, e o “Projeto para implantagdo de melhorias na area de produgéo”, em 1999
(BARBOSA, 2011).

Ainda, uma terceira experiéncia nesse mesmo sentido é o apoio da
Universidade do Extremo Sul Catarinense (UNESC) em relacdo aos produtores da IG
dos Vales da Uva Goethe, mesmo apds o reconhecimento da IG do produto. Destaca-
se a participacdo da universidade no pds reconhecimento, a qual esta direcionada a
um dos pontos nevralgicos para a sustentabilidade da IG, ou seja, a elaboracéo de
planos de negécio para insercdo do produto com IG no mercado, € de extrema
importancia (PELLIN, 2016).

Sob essa perspectiva, chama atencao o fato de que embora tenha havido uma
expansao intensa de instituicdes federais tecnoldgicas publicas em todo o territério
brasileiro a partir de 2003, as principais universidades publicas estdo nas regides
centrais do Brasil. Para o setor industrial isso assume singular relevancia, haja vista
gue as universidades tém produzido importante trabalho no papel de promotora do
desenvolvimento regional e verdadeiramente ativa nas redes de colaboracao
(CALIARI; RAPINI, 2017). Isso se da, principalmente, através da disseminacéo e
qualificagdo do conhecimento local, por meio da delimitacdo e analise das
especificidades do solo e/ou do produto (VALENTE et al., 2012).



Inclusive, dos projetos de indicacbes geograficas do periodo entre 2002 e
2011, cerca de 62,50% tiveram a participacéo formal de universidades e instituicoes
de pesquisa (BELAS, 2012). Outro dado interessante € o notdrio aumento de anélises
criticas e discussfes que circundam o tema, posto que, segundo os dados disponiveis
no site da Plataforma Lattes de Curriculos, até 2019, ha cerca de 1.160
pesquisadores, profissionais e estudantes que trabalham com essa tematica (CNPq,
2019).

Apesar de ndo possuirem parcerias ou convénios especificos com projetos de
IG oferecem contribuicbes importantes para fortalecimento de debates. Entretanto,
apesar do resultado positivo traduzido no aumento dos nameros dos interessados
sobre a tematica, ha ainda um longo caminho a ser desenvolvido quanto ao fomento
do interesse cientifico pelo tema e de estimulo ao desenvolvimento de novos projetos
de pesquisa. Isso, pois, a pesquisa, como potencial politica publica a ser incentivada,
implica em contribuicdes para desenvolvimento sustentavel as regiées onde estdo

inseridas.

Por exemplo, a promocdo de estudos sobre a evolugdo da percepcdo da
qualidade fortalece a relacdo entre os elos da cadeia, assim como as relacdes
horizontais, pois produzem conceitos técnicos operacionalizaveis. Ainda, pesquisas
referentes ao comportamento do consumidor sdo importantes para orientar acdes de
fortalecimento de arranjos produtivos locais com potencial para criar valor por meio do

reconhecimento da tipicidade regional.

Nesse mesmo sentido, o aprofundamento da nocdo quanto as potenciais
oportunidades de desenvolvimento de IG das regiées que rodeiam as universidades
pode ser um ponto forte a ser explorado para fins de descoberta de novos produtos e
servicos carentes de créditos. De mesmo modo, o desenvolvimento de tecnologias
gque possam amparar o sistema de producdo dentro dos vieses propostos pela
natureza dos bens e servigos a serem comercializados, de modo a apoiar ndo apenas
a consolidacéo do instituto das IGs para que essas reflitam positivamente de forma

multidimensional na localidade, mas a propria universidade cumpra sua funcéo social.

Sob essa Otica, pode-se reprisar a recente descoberta referente a
possibilidade de producéo de trufas na regiéo, a partir de pesquisas coordenadas pelo
Professor Marcelo Sulzbacher, do Centro de Ciéncias Rurais da UFSM. O professor



dedicou longo periodo de sua carreira para o estudo de fungos, e, com a descoberta,
esté liderando pesquisas mais aprofundadas de modo a possibilitar o desenvolvimento

das trufas livres de agrotoxicos para serem consumidas (GAZETA, 2018).

A espécie encontrada por Sulzbacher foi identificada como Tuber Floridanum
e batizada, pelo Chef sul-matrogrosensse Paulo Machado que conheceu a iguaria, de
Trufa Sapucaya, para remeter ao ultimo grito Guarani (GAZETA, 2018). Ressalta-se
que, segundo as informacdes disponibilizadas a partir das pesquisas feitas, o clima
da regido Sul como um todo é propicio para o desenvolvimento das trufas brasileiras
em bosques de nogueira-pecd, fator que favorecer a introducédo da truficultura no
Brasil, uma &area nova na agricultura brasileira, baseada na producéo de trufas. E,
ainda, na mesma oportunidade, o Chef Paulo aduziu que a disponibilidade na regiao
€ possivel ter uma valorizacdo da culinaria local pois pode ser usada em conjunto com

outros produtos locais, como o queijo colonial e o azeite de oliva (UFSM, 2018).

Esse contexto reafirma o grande potencial das universidades, ainda que a
partir da setorizacdo interna, de criarem uma politica especifica de desenvolvimento
das IG e, consequentemente, amparar a criacdo de um instrumento de articulacéo de
redes de inovacdo ao apoio as |G no longo prazo. Isso, pois as trocas entre esses
entes podem servir como instrumento de aprimoramento de metodologias e processos

de avaliacdes de impacto desses esforcos (FRONZAGLIA, 2015).

Aborda-se a criacdo dessa politica especifica desenvolvimento das IG como,
atualmente, o maior desafio, porém, paralelamente, o elemento mais importante ainda
a ser implementado no Brasil. Tal conclusdo decorre, especialmente, do exemplo
Europeu, o qual ampara o sucesso das suas indicacdes a uma forte e ampla politica

direcionada ao desenvolvimento dos produtos abarcados pela distin¢gdo das IGs.

Uma vez que mais de metade da populacdo comunitaria vive em zonas rurais,
gue abrangem 90% do territorio da UE, a Politica Agricola Comum da Uniédo Europeia
(PAC) e sua sequéncia, a politica Leader, sdo exemplos de politicas especificas, com
uma organizagao setorizada de atuagédo e que abarcam as necessidades desde o
reconhecimento até sustentabilidade de uma IGs. Ainda, tal amparo vincula na sua
atuacao os demais vieses sociais que envolvem todo o processo, demonstrando-se

decisivas para o sucesso das indica¢cdes geograficas.



Aqui cabe lembrar, como primeiro quesito para que isso fosse possivel, o fato
de que a Unido Europeia reconhece que os produtos certificados pelas IGs séo
importante trunfo, e por isso continuamente aprimora as garantias dos direitos do
consumidor e dos titulares, bem como os beneficios socioeconémicos advindos
destas. Entretanto, referida regulamentacédo € comunitaria, a partir do Conselho das
Comunidades Europeias, diferentemente do que ocorre, por exemplo, com o Brasil e

demais paises Mercosul*’.

Essa diferenca na abrangéncia legislativa também pode ser um ponto a ser
levantando entre os limites para a consolida¢do do instituto no Brasil, posto que,
havendo uma uniformizacdo normativa para com o0s demais paises, ha,
consequentemente, o fortalecimento do comércio nacional e internacional. Portanto,
se torna clara a necessidade de se fomentar a conscientizacdo do Poder Publico,
assim como para com 0s agentes privados, quanto a importancia das IGs para um
processo de desenvolvimento nacional sob a dtica da sustentabilidade

multidimensional.

Ainda, a pesquisa quando atrelada a acfes publicas de desenvolvimento local
sustentavel, leva em conta a combinacao de setores, tais como, por exemplo, 0 meio
ambiente, paisagem, patriménio cultural e genético, entre outros. Assim, pode-se,
inclusive, combinar as acfes com outros programas nacionais ja existentes e que
convergem com os referidos interesses, como é o caso do registro de patriménio
imaterial para produtos realizado pelo Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN) (CERDAN. et al., 2014).

Além dos possiveis vinculos com projetos externos, tem-se o potencial
imbricamento entre as indica¢des e os institutos importantes, tais como, por exemplo,
os Arranjos Produtivos Locais*® (APLs), pois ambos podem ser compreendidos como

qualificacé@o para o desenvolvimento do arranjo produtivo, por incluir em seus critérios,

47 Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.

48 Consolidados no Brasil como estratégia de desenvolvimento, o conceito de Arranjo Produtivo Local
originou-se do conceito de distritos marshallianos no qual se descrevia um padrdo de organizagédo
comum a Inglaterra (final do século XIX e comeco do século XX), onde pequenas empresas
concentradas na manufatura de produtos especificos de setores como o téxtil se localizavam
geograficamente em agrupamentos, em geral na periferia dos centros produtores (VARGAS, 2003
p.08). APL também pode ser sindnimo de “Empreendimento Coletivo”, denominagéo utilizada pelo
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae).



fisicos, sociais e subjetivos, as caracteristicas essenciais de uma nova forma de olhar
o territério (CALDAS, CERQUEIRA; PERIN, 2005).

Ha, portanto, um campo importante de estudos que pode ser explorado por
pesquisadores e que, certamente contribuiria para divulgar o tema. Sem duvida a
aproximacéo da abordagem de politicas publicas, IGs e Desenvolvimento Territorial
Sustentavel é desafiador, mas particularmente importante para superar a Visdo
economicista que predomina atualmente nas discussodes de IG (PELLIN, 2016) e de
desenvolvimento do Brasil como um todo, haja vista que este € singular em sua
extensao territorial, diversidade cultural, ecossistemas, tradicdo e gastronémica, tendo

condi¢Bes de implementar inUmeras 1Gs (KAKUTA, 2006).

A partir do exposto, pode-se verificar que as IGs podem ser uma ferramenta de
gestao dos variados elementos trabalhados no presente estudo, porém ainda ha um
caminho longo e com algumas insegurancgas a ser trilhado no desenvolvimento das
indicagbes geogréaficas no Brasil, sua consolidacdo no mercado de consumo e da
possibilidade de subverter a l6gica consumerista aos vieses da sustentabilidade a
partir desse modelo de bens e servicos. Isso, especialmente pelo fato de que as
discussdes sobre as IGs, por ainda estarem em estagio embrionério no contexto
brasileiro, apresentam muitos desafios que necessitam ser superados, principalmente

agueles de natureza mercadoldgica.

O grande desafio parece estar na busca pelo desenvolvimento e
aprimoramento da articulagdo dos diversos atores envolvidos na formulagcéo e
execucao, no controle publico e social das politicas que se inter-relacionam. Tais
redes de atores possuem processos — mais ou menos — interativos e, apesar de
trabalharem dentro de suas especificidades, podem conectar os diversos niveis de
politicas e atuacfes necessarias para o sucesso de uma IGs, tais como as politicas
de renda, de infraestrutura, competitividade e sustentabilidade do selo, num mesmo
espaco (FAVARETO, 2010).

Isso assume importancia pois o sucesso do processo de consolidacdo das IGs
pode ser considerado como ciclico, haja vista que “todos os integrantes da cadeia de
consumo, bem como entidades e pessoas alocadas na regido recebem beneficios das
mais variadas ordens” (DE GREGORI; NEDEL, 2016). Portanto, trata-se de um



modelo industrial que se retroalimenta de uma estrutura atrelada a sustentabilidade

multidimensional.

Verificou-se que a implementagcédo de uma IG € um processo néo linear e que
acontece com a sobreposicdo de multiplas atividades da cadeia de producédo e
consumo, as quais permeiam elementos tais como a assisténcia social, capacitacao
e empreendedorismo, infraestrutura, pesquisas, inovagao, busca por recursos,
financiamento e avaliag&o, potencial mobilizador de novos e diversos atores. Ampliar
o olhar publico e privado para o instituto das indicacbes geograficas como uma
potencial politica publica é, consequentemente, um meio de se materializarem
diretrizes, programas, projetos e atividades direcionadas a solucéo de problemas e
demandas da sociedade (SCHMIDT, 2008).

Esses mecanismos, consequentemente, implicam no direcionamento do foco
estruturacdo desses produtores, consumidores e regidbes no longo prazo. Assim,
pensar em consolidar uma légica no mercado de produtos certificados pelas
Indicacdes Geograficas no Brasil que modifigue o mercado de consumo para atender
aos vieses da sustentabilidade, é pensar na atuacdo harménica e de estruturada de
uma série de projetos integrados, posto que, assim como os resultados positivos da
obtencdo e manutencdo com sucesso quanto a sustentabilidade, versam sobre vérias

dimensdes a serem afetadas num dado espaco de tempo e local.



CONCLUSAO

Sem intencdo de esgotar a tematica abordada, a presente dissertacédo teve
por intuito analisar o instituto das Indicagcdes Geograficas e suas potencialidades
relativamente a possibilidade de subverter a légica de producdo e consumo atual para
atender aos vieses da sustentabilidade a partir da oferta de produtos reconhecidos
pela origem no Brasil. Com o desenvolvimento deste estudo, pode-se aferir algumas
consideracdes, as quais merecem destaque e espaco para uma reflexao critica, que

serdo abordadas de forma sintética e sistematica na presente concluséao.

A primeira observacao a ser pautada, se d4 no tocante ao primeiro capitulo, o
qual teceu teorias conceituais e normativas sobre a propriedade intelectual e, em
especial, a propriedade industrial e as indicacdes geograficas. Importante destacar
que ao longo da histéria a propriedade intelectual assumiu a natureza de instrumento
juridico, o qual, atualmente, pode, inclusive, ser considerado como estratégia de

competicdo de mercado e desenvolvimento de um pais.

Desse modo, referida tutela assumiu relevo especial a partir da repercussao
econdbmica na sociedade contemporéanea, sendo que, no momento em que se tem a
precificacdo do conhecimento, os proprios parametros de desenvolvimento
incorporam novos elementos, n&o se limitando a fatores monetarios. A vista disso, ndo
se pode mais considerar como fator determinante do posicionamento de mercado das
empresas apenas 0s atributos intrinsecos dos produtos/servicos, pois a adesao
desses novos elementos do desenvolvimento — e sustentabilidade —, fez emergir um

movimento de aloca¢do dessa importancia para os atributos extrinsecos aos produtos.

Portanto, pode-se dizer que a partir do momento em que 0 processo de
desenvolvimento estd atrelado diretamente aos padrdes da sustentabilidade e
condicionado aos seus multiplos vieses, o mercado abre-se para o que se intitula de
“economia de qualidade”. A vista disso, verificou-se que as indicacbes geograficas
possuem claras imbricagcbes com os vieses da sustentabilidade multidimensional,
abarcando os elementos social, cultural, ético, politico-juridico, econdmico e ambiental

do novo conceito de desenvolvimento.

Neste contexto, observou-se que as indicacdes geograficas superam a mera

diferenciacao de produtos e servigcos a partir da indicagéo da origem, posto que visam



tutelar, através da sua normatizacdo nacional e internalizacdo de acordos e tratados
internacionais, um modo de producdo singular e que pode servir como instrumento
capaz subverter a logica consumerista aos vieses da sustentabilidade a partir desse
modelo de bens e servigos.

Tal amplitude em seu ambito de protecdo pdde ser verificada quando se
analisou o papel inclusivo desempenhado pelas indicacdes geograficas, as quais
tutelam o pequeno produtor e a producdo artesanal, os quais por vezes ficam a
margem da grande cadeia produtiva capitalista. Todavia, vem como possivel
ferramenta para que esse se lance no mercado a partir da visibilidade ao seu produto,
o0 qual em tempos de producdo meramente quantitativa, apresenta diferenciais de

natureza qualitativa, trazendo como consequéncia maior credibilidade ao consumidor.

Tal elemento assume destaque no mercado diante do modelo de consumo
atual, posto que, demandas por qualidade, informacao, seguranca, preocupacdes com
meio ambiente, podem ser atendidas por esse nicho de produtos certificados pelas
IGs. Desse modo, vislumbra-se a possibilidade de inaugurar-se um novo conceito de
vantagem competitiva para as empresas, onde questbes de ordem qualitativa
superam a ordem quantitativa, e sdo, potencialmente, capazes de influenciar
diretamente no modelo de acumulacao, incorporando novos valores culturais e
histéricos-politicos, ensejando uma segmentacdo do mercado de producdo em

massa.

Ainda, a protecdo especifica da indicacdo de geografica — localidade e
produtor — abrange também o consumidor pois dentre suas prerrogativas,
demonstrou-se que essa busca coibir, especialmente, a indu¢cdo do consumidor em
erro e a concorréncia desleal. Portanto, a partir do estudado, pode-se dizer que a
implementacdo das IGs no Brasil pode influenciar no surgimento de novas préticas
comerciais, com novas concepc¢des de trabalho, consumo e producgdo, voltada a

responsabilidade em toda cadeia de producéo.

Demonstrou-se, também, e de suma importadncia para a ruptura de
determinados paradigmas, que a revitalizacdo da indissociabilidade entre o homem e
0 seu meio revalidam a identidade local, possibilitando a manutencdo desses saberes
e produgdes locais, bem como a fixagdo da comunidade na regidao delimitada,
distanciando-se de um mercado padronizado. A partir dessa perspectiva, para um pais

megadiverso como € o caso do Brasil, a revalorizacdo da ligagcdo saudavel entre o



homem e a sua producéo € uma das qualidades que destacam as IGs quando se visa
equilibrar a efetivacdo do desenvolvimento econdmico em paralelo com o

desenvolvimento multidimensional.

A relacéo desse instituto para com a identidade de um povo e suas tradi¢coes,
confianca, valor, seriedade, familiaridade e satisfacdo, bem como na promocéo da
regido abrangida, como gastronomia, educacéao, fabricas, empregos em geral, traduz
a possibilidade de se utilizar um instrumento econdmico para fins sustentaveis
multidimensionais. Diante disso, verificou-se que, tais diferenciais podem impactar
nao somente na economia local — ou até mesmo de um pais — mas impulsionar um

modelo industrial e um consumo, que se retroalimenta da producéo sustentavel.

Desse modo, pode-se, inclusive, dizer que ao chamar a atengcdo em ambito
nacional para a promocéo e aperfeicoamento do instituto das indicacdes geogréficas,
estar-se-ia, consequentemente, incentivando uma dimenséo ativa da sustentabilidade
e ampliando a concepcdo de bons gastos. Ou seja, diferentemente do conceito
tradicional, o desenvolvimento ndo precisa estar em contradicdo a expressao
sustentabilidade, basta que a esta Ultima seja corretamente assimilada para que se
concretize uma reconfiguracdo do desenvolvimento e este possa ser sustentavel,

continuo e duradouro.

Todavia, considerando os menos de 10 anos da notoriedade do tema no
Brasil, o presente trabalho optou, mesmo dentro das limitacbes da autora e das
restricbes que uma pesquisa por conveniéncia apresenta, em explorar, a partir da
aplicacao dos questionarios realizada no subcapitulo 2.2, um panorama das IGs no
atual mercado de consumo no municipio de Santa Maria/RS. A partir disso verificou-
se que as discussoOes sobre as IGs apresentam muitos desafios que ainda precisam
ser superados, principalmente de natureza mercadoldgica.

Dentre esses, elenca-se o0 desconhecimento da IG por parte dos
consumidores respondentes, os quais apesar de terem sido escolhidos pela sua
proximidade com os produtos ndo possuiam esclarecimento sobre o papel das
indicacOes. Tal fato remete ao outro desafio, qual seja, a urgéncia de um maior
investimento em pesquisas para que, a partir do estudo, por exemplo, do mercado
local se possa ampliar a difusdo dos produtos certificados e aperfeicoar a forma de

introducéo desses no mercado.



Tais pesquisas, assim como a que se propds nesse estudo, podem, inclusive,
servir como estimulo para descortinar o instituto e expandir as possibilidades de novas
IGs, especialmente pela multidisciplinariedade que a ciéncia viabiliza. Ainda, esse
levantamento de cunho informativo pode possibilitar que se revisite o aparato
normativo das IGs no Brasil, haja vista que, em maioria, as negociacdes sao
multilaterais e uma legislacao fragil pode colocar os interesses nacionais em segundo

plano, especialmente, frente a forga normativa internacional.

Para além dos exemplos de desafios acima evidenciados a partir da pesquisa,
guando analisado o posicionamento da Unido Europeia no que se refere as indicacbes
geograficas, visualiza-se outras demandas que devem ser implementadas no Brasil
para que se obtenha sucesso nas novas IGs. H4 a necessidade de se buscar, em
especial, o fortalecimento, especialmente através de politicas publicas, posto que,
segundo o analisado no Capitulo 3, este € um dos pilares mais fortes que amparam

os produtos certificados pelas IGs na EU.

Todavia, cumpre lembrar que as politicas em que fortalecem as IGs na EU
possuem como ponto a seu favor, a uniformizacéo de leis, que, por sua vez, viabilizam
uma ampliacdo desse mercado, bem como o seu fortalecimento e competitividade.
Desse modo, provocar o Estado como forma de maximizar o desenvolvimento do
protagonismo dos produtos que possuem uma IGs frente aos demais é passo inicial
desse processo. Simultaneamente, defender a estabilizacdo dos demais setores
condicionantes do sucesso compartilho das IGs, quais sejam, por exemplo, capital
social, infraestrutura local, incentivos locais para as outras areas (hotelaria,
gastronomia, turismo etc), entre outros, é de singular importancia para que se alcance
uma evolucéo positiva no processo de consolidacéo das indicacdes geograficas no

Brasil.

Sendo assim, conclui-se que o desenvolvimento das Indica¢cdes Geogréficas
no Brasil estd para além das normatizacdes existentes, posto que um instrumento
juridico industrial que possa servir como mecanismo de subversao da légica atual de
producdo e consumo, quando posto sob a Gtica da sustentabilidade multidimensional,
altera a visdo global do Direito. O tema no tocante a alteragcdo de padrbes e
paradigmas, apontam as IGs como potencial instrumento de ressignificagdo das
premissas basilares do mercado de consumo atual. Desse modo, direcionar 0s

holofotes do mercado para esse recente instituto pode impactar, ndo apenas na regiao



beneficiada pelo reconhecimento da IG, mas, quando analisado em longa escala,
impactar positivamente em toda a cadeia de producéo e consumo, e no Brasil como

um todo.
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