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RESUMO

ANALISE DAS DISTINTAS ETAPAS DO MODELO DE CONCESSOES
RODOVIARIAS FEDERAIS BRASILEIRAS

AUTOR: Alana Pituco
ORIENTADOR: Deividi da Silva Pereira

Ao longo de sua histéria recente, o Governo Federal realizou tarefas com o propdsito
de promover a descentralizacdo e a atragao da participacao da iniciativa privada na
gestdo da infraestrutura de transportes no Brasil. O modal rodoviario € o principal
sistema logistico do pais e, em virtude dessa dependéncia na matriz de transportes
brasileira, se faz fundamental buscar solu¢cbes que possibilitem dar qualidade e
promover melhorias nas rodovias brasileiras, tanto sob o ponto de vista econdmico
guanto social. Em funcéo disso, em 1993 foi iniciado o Programa de Concessdes de
Rodovias Federais (PROCROFE), consolidando a regula¢do do setor rodoviario no
pais. Este trabalho fundamenta-se na analise de informacdes e dados retirados desse
programa, realizando um estudo sobre sua evolucao histérica, econébmica e social. A
metodologia proposta consiste em mostrar como as experiéncias adquiridas com as
primeiras concessodes se refletem nos novos contratos firmados, garantindo, de uma
forma mais justa, beneficios para o governo, para a concessionaria e para 0 USUArio.
A partir dos estudos elaborados, verifica-se que, embora utilizem a sistematica de
cobranca de pedagios, tais rodovias sob gestédo concedida se revelam mais seguras,
confortdveis e de qualidade, quando comparadas as de gestdo publica. Hoje,
revigorado, o projeto resulta em uma das maiores redes de rodovias federais
concessionadas no mundo, com extensdao total de 9.697,24 km (ANTT, 2019).

Palavras chave: Concessfes rodoviarias. Infraestrutura. Parceria publico-privada.
PROCROFE.






ABSTRACT

ANALYSIS OF THE DIFFERENT STAGES OF THE BRAZILIAN FEDERAL
HIGHWAYS CONCESSIONS PROGRAM

AUTOR: Alana Pituco
ORIENTADOR: Deividi da Silva Pereira

Throughout its recent history, the Federal Government has performed tasks with the
purpose of promoting decentralization and attracting the participation of the private
sector in the management of Brazilian infrastructure transport. The road modal is the
main logistics system of the country and, due to this dependence in the Brazilian
transport matrix, it is fundamental to seek solutions that enable quality and promote
improvements in Brazilian Highways, both from an economic and social point of view.
As a result, in 1993 the Federal Highway Concession Program (PROCROFE) was
started, consolidating the regulation of the road sector in the country. This work is
based on the analysis of information and data taken from this program, carrying out a
study about its historical, economic and social evolution. The proposed methodology
consists of showing how the experiences acquired with the first concessions are
reflected in the new contracts signed, guaranteeing, in a fairer way, benefits for the
government, the concessionaire and the user. From the studies, it is also verified that,
although they use the tool collection system, these roads under private management
are more secure, comfortable and of a better quality, when compared to those of public
management. Today, reinvigorated, the Project results in one of the largest federated
highway networks in the world, with a total extension of 9,697.24 km (ANTT, 2019).

Keywords: Highway concessions. Infrastructure. Public-private partnership.
PROCROFE.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento e a expansao dos servicos de infraestrutura sdo essenciais
para o crescimento econbmico de um pais, apesar dos projetos em questédo
demandarem investimentos significativos e longo prazo de maturagcao. Visto que no
setor publico ha uma restricdo fiscal que afeta grande parte dos paises, trazendo
consigo altas dividas e elevado déficit fiscal, a alternativa da integracdo do setor
publico com o privado surgiu com o proposito de ampliar o investimento nos servicos
basicos de uma sociedade. Dessa forma, de acordo com uma pesquisa sobre as
rodovias brasileiras realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA,
2010), a tendéncia mundial estd sendo direcionada para a privatizacdo do
financiamento e da operacao de projetos ligados a infraestrutura.

Ao tomar-se a infraestrutura do Brasil como estudo, a crescente deterioracéo
da qualidade da malha rodoviaria exigia grandes custos para a sua recuperacao,
manutencdo, operacdo e ampliagcdo. Esse fato, aliado a acentuada escassez de
recursos publicos, atraiu outras alternativas, motivando o inicio do programa de
concessoes de rodovias em 1993.

A densidade da malha rodoviaria pavimentada total do Brasil ainda é pequena
quando comparada com a de outros paises de dimensdes territoriais semelhantes.
Conforme Figura 1, o Brasil possui uma densidade de cerca de 24,8 km de rodovias
pavimentadas para cada 1000 km2 de area. Em relacdo a paises como Estados
Unidos, Coldmbia e China, esta densidade é bastante inferior (CNT, 2017).

N&o bastasse a reduzida extensédo de malha pavimentada, boa parte encontra-
se em mas condi¢des de trafego, encarecendo os custos de transportes de cargas e
passageiros e, portanto, elevando pre¢os de produtos e reduzindo a competitividade
brasileira no mercado internacional.

A Pesquisa CNT de Rodovias, em 2018, em seus 107.161 km de rodovias
analisados, destaca que 57% apresentam algum tipo de problema no estado geral. A
avaliacdo em questdo considera as situagdes criticas que ocorrem ao longo da via e

que podem trazer graves riscos a seguranca dos usuarios (Figura 2).
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Figura 1 - Densidade da malha rodoviéria por pais
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Figura 2 - Avaliagdo das rodovias pesquisadas
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E possivel constatar pela Figura 2 também que, em relagdo ao pavimento,
50,9% dos trechos receberam avaliacdo regular, ruim ou péssima. Na sinalizacéo,
esse valor foi de 44,7%. A pior classificagdo foi no que diz respeito & geometria da via,
pois 75,7% da extensdo das rodovias apresentou algum tipo de deficiéncia e foi
avaliada como regular, ruim ou péssima. A falta de investimentos no setor, somado a

esse quadro de problemas que gera um vultoso aumento no custo operacional do
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transporte, é a principal causa das péssimas condi¢cfes das rodovias nacionais.
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N&o obstante, segundo a Confederacdo Nacional do Transporte (2017), a
malha rodoviaria representa cerca de 60% do transporte de cargas e escoa em torno
de 75% de toda a producdo nacional. Quando esses dados sdo defrontados com o
fato de o modal rodoviario ser o mais utilizado no pais, fica evidente que o Brasil deixa
a desejar nesse quesito, fornecendo um servico de ma qualidade a seus usuarios.

Em relagcéo ainda ao estado geral, representado na Figura 2, ha diferencas
notorias entre as rodovias que estdo sob administracdo publica e concedida. Dos
107.161 km de rodovias analisados, 81,7% estdo sob gestdo publica e apenas o0s
18,3% restantes sao concedidos. A Figura 3 evidencia a diferenca da qualidade entre
as duas gestdes: 81,9% das rodovias concedidas estédo avaliadas como 6timo ou bom,
situacdo bastante diferente e preocupante da encontrada nas sob administracéo
publica, em que o percentual de rodovias classificadas como 6timo ou bom é de

apenas 34,2.

Figura 3 - Classificacdo do estado geral da Gestao Concedida e Publica
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Fonte: CNT, 2018.

Por conseguinte, ndo havendo a possibilidade de aumentar consideravelmente
0 or¢amento destinado a manutencao, conservacao e ampliacdo da malha rodoviaria,
0 programa de concessdes rodoviarias se apresenta como uma alternativa
interessante. Essas integracdes entre o setor publico e o privado permitem uma
melhoria nas condicdes de infraestrutura do pais e reduzem o0s gastos

governamentais.
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1.1 JUSTIFICATIVA

Dadas as condi¢des econdmicas e politicas atuais, a infraestrutura € uma das
principais deficiéncias relacionadas ao crescimento econémico nacional. Dessa
forma, € necessario encontrar solugdes que gerem investimentos no setor, suprindo a
incapacidade do governo. A solugdo encontrada até entdo € o programa de
concessdes rodoviarias. E incontestavel que houve uma grande evolucdo na
gualidade e na quantidade de rodovias concedidas em determinados anos, apesar
também de existirem longos periodos de baixo desenvolvimento e investimento. Esse
comportamento reflete o fato de que as trocas de governo do pais agiram como
obstaculos, dificultando os processos de otimizacdo dos recursos, aprendizagem e
financiamento da estratégia de desenvolver a malha rodoviaria nacional através da
iniciativa privada.

Assim, a escolha do tema se justifica pois objetiva estudar o modelo adotado
no Brasil até entdo e fazer uma breve andlise, resultando num entendimento
abrangente do programa. O estudo em questdo serd feito apenas nas rodovias

concessionadas no ambito federal, administradas pela ANTT.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Realizar uma revisdo bibliografica e uma analise comparativa do modo de

contratacao por meio de concessao das rodovias federais brasileiras.

1.2.2 Objetivos Especificos

e Realizar revisdo conceitual breve acerca do processo de contratacdo e termos
usados, bem como do histérico do transporte rodoviario brasileiro;

e Estudar a situacao atual do programa de concessoes;

e Fazer uma analise comparativa entre as etapas do programa de concessoes;

e Apresentar as expectativas futuras para a evolucdo do programa no Brasil.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 CONCESSOES

Ha indicios que as concessdes sdo datadas desde a época da ldade Média,
embora, de acordo com o guia “Concessions for infrastructure: a guide to their design
and award”, publicado pelo Banco Mundial (1998), elas apenas tenham se tornado
pratica comum e referéncia para o mundo todo a partir da década de 90. Conforme
descrito no mesmo, uma concessao € um meio em que o governo da a uma empresa,
publica ou privada, o direito de explorar certo servico ou ativo, sendo remunerada
mediante a cobranca de tarifa dos usudrios ou contraprestacao paga pela concedente.
Também, a concessionaria deve respeitar as instrucfes das entidades publicas, as
quais tem a finalidade de regular, supervisionar e fiscalizar a prestacéo de servicos e
exploracdo de ativos concedidos.

O guia do Banco Mundial (1998) também relata que, ao longo do século XVIII,
companhias privadas comegaram a desenvolver parte da infraestrutura de
abastecimento de agua em cidades da Europa e dos Estados Unidos, recebendo
assim o direito de explorar o servico por um tempo determinado. Ainda, empresas
privadas locais foram responsaveis pelo avanco dos estabelecimentos de eletricidade
em paises como Brasil, Chile, Costa Rica e México. Anos mais tarde, também em
locais da América Latina como Argentina, Brasil e Uruguai, as primeiras ferrovias
foram construidas por desenvolvedores privados vindos do continente Europeu.

A definicdo de concessao comecou a se estruturar como um meio de prover a
infraestrutura e servigos para a populacdo, quando, nos anos 90, o Reino Unido
desenvolveu o0 modelo das parcerias publico-privadas (Pedro, 2014). Paises como
Inglaterra, Espanha e Franca sdo lideres em promover alguns servigos publicos por
meio de instituicbes privadas, conhecidos como privatiza¢cdes. H& trés diferentes
formas: a venda de empresa estatal, 0 uso do financiamento e gerenciamento privado
para o desenvolvimento de infraestrutura publica (parceria publico-privada) e a
terceirizacao dos servicos publicos (Pedro, 2014).

No que tange o padréo nacional, a solugéo para investimentos em infraestrutura
também foi a utilizacdo das parcerias entre o0 setor publico e o privado, as quais foram

feitas nos setores de telecomunicacdes, energia, saneamento e transportes (Rousseff,
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2005). No caso especifico do modal rodoviario, ha trés modelos béasicos de
concessao: onerosa, gratuita e subsidiada (Lastran, 2012).

e A concessdo onerosa € o modelo caracteristico nas regides mais desenvolvidas
do pais; a concessionéria deve pagar outorga ao Poder Concedente e ser remunerada
pelo usuario, sendo responsavel por operar a infraestrutura publica.

e A concessao gratuita € o modelo mais aplicado nas concessdes rodoviarias; a
concessionéria é responsavel por operar a infraestrutura publica, sendo remunerada
pelo usuario, porém sem o pagamento de outorga.

e A concessdao subsidiada ou patrocinada é o modelo caracteristico de regides
subdesenvolvidas do pais; também ndo ha pagamento de outorga e € o Poder
Concedente quem remunera a concessionaria, esta responsavel por operar a

infraestrutura publica.

A adocdo de Concessbes nos planos de governo federais, estaduais e
municipais tornaram-se um instrumento essencial para o crescimento produtivo
econdmico e social. Visto isso, é notorio que tanto no Brasil, quanto em paises da
América Latina, o processo de implantacdo destas iniciativas tem sido agilizado ano

apos ano.

2.1.1 O sistema de concessoes rodoviarias brasileiras

As concess0Oes rodoviarias foram introduzidas no Brasil em meados dos anos
1990 por meio do Programa Concessfes de Rodovias Federais. O programa servia
como uma alternativa a escassez de recursos federais para a realizacdo dos
investimentos necessarios. Tanto a regulamentacdo quanto a fiscalizacdo da atuacao
das Concessionarias Federais de Rodovias sao realizadas pela Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, do Ministério dos Transportes (ANTT, 2018).

De modo prético, a Concessionaria Rio Teresopolis (CRT, 2018) explica que
uma concessao € um contrato firmado entre o poder publico, chamado de Poder
Concedente, e a iniciativa privada, conhecida como concessionaria. Neste contrato, o
primeiro delega a Ultima a responsabilidade de prover um bem ou servico com
determinadas regras contratuais.

O Sistema de Concessao brasileiro permite a transferéncia, por meio de

licitacdo, de um servico ou bem publico a iniciativa privada por prazo determinado.
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Destaca-se que a propriedade continua pertencendo ao poder concedente, ou seja, 0
bem ou servigo volta a responsabilidade do governo caso ndo haja renovacao do
contrato. Sao incorporadas nesta transferéncia obras realizadas, novas instalacoes,
equipamentos e frota (CRT, 2018).

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada em sua pesquisa sobre rodovias
brasileiras (2010), explica que, na pratica, o processo de concessao se inicia com a
publicacdo do edital. Nele, € estabelecida de maneira detalhada todas as informacdes
necessarias referentes a licitacédo e ao contrato do servico publico que sera concedido
a exploracdo pela iniciativa privada: o objeto da licitacdo, o critério de escolha do
vencedor, 0 prazo da concesséao, o programa de investimentos com o cronograma de
obras previsto, entre outros. Apds o edital, h4 o processo de licitacdo, no qual os
licitantes oferecem seus lances por meio da proposta comercial, visando obter a
concessado do negdcio. Por fim, a empresa vencedora assina o contrato com o poder
concedente. Este contrato, por sua vez, estabelece claramente todas as regras,
inclusive a que garante que o valor da tarifa inicial & suficiente para assegurar seu
equilibrio econdmico-financeiro.

Ainda, segundo o IPEA (2010) a concessionaria deve cumprir especificacbes
criadas pelo poder concedente. Com esse objetivo, foi instituido o PER (Programa de
Exploracdo Rodoviaria), que especifica todas as condi¢cdes para execucdo do
contrato, incluindo todos os servicos e obras previstas (diretrizes técnicas, normas,
caracteristicas geométricas, escopo, parametros de desempenho e parametros
técnicos), assim como os prazos de execucao que devem ser observados e cumpridos

pela concessionaria.

2.2 TRANSPORTE RODOVIARIO BRASILEIRO

No Brasil, durante as décadas de 1930 e 1940, a navegac¢dao costeira deu inicio
a evolucao do setor de transportes, passando por um periodo que favoreceu o modo
ferroviario. A expansdo e o predominio das rodovias na matriz de transportes
ocorreram no periodo de maior crescimento industrial, entre 1950 e 1975, visto que
foram influenciados pelo menor custo de construcdo, menores prazos de retorno do
investimento e maior adequacao ao atendimento dos fluxos de mercadoria dispersos.

Ademais, as solugbes rodoviarias também foram motivadas pela implantacdo da
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industria automobilistica e pela necessidade de rapida integracéo de fronteiras (CNT,
2013; Barat, 2007).

A imprescindibilidade de viabilizar o crescimento econdmico, nos anos 80,
aumentou a necessidade de investimentos em infraestrutura. Devido a isso, surgiram
as politicas de desestatizacdo e a associagdo entre o Poder Publico e a iniciativa
privada. Barat (2007) afirma que o modal rodoviério foi eleito pelos governantes como
0 mais eficiente no que diz respeito ao desenvolvimento econdémico, tendo como
principal motivo a implantacédo barata e flexivel, além de integrar a economia como
um todo.

Fatores como a Lei n°® 1.031, de 1852, que permitiu a cobranca de pedagios
para a exploracdo de duas estradas de rodagem durante 50 anos, e a chegada dos
primeiros veiculos automotores no Brasil, em 1893, foram a base para o crescente
aumento da frota de automdéveis pelo pais nas décadas seguintes. Deste modo, com
0 objetivo de organizar e fiscalizar as estradas, em 1937, com a Lei n° 467, foi
constituido o Departamento Nacional de Estradas e Rodagem (DNER) (Serman,
2008).

A partir dai, em 1945, pelo Decreto-Lei n° 8.643, houve a criagdo do Fundo
Rodoviario Nacional (FRN), para vincular parte dos recursos arrecadados para a
construcdo e conservacao das rodovias, visto que o modal rodoviario estava se
tornando o principal meio de promover a integracdo nacional. Além disso, o DNER foi
reorganizado, o qual foi transformado em autarquia e teve suas atribuicdes
expandidas na construcéo e conservacao de rodovias (Barat, 2007).

Serman (2008) detalha que, entre 1956 e 1960 houve a consolidagdo do
sistema rodoviario nacional. Novas estradas foram projetadas com a construcao da
nova capital, Brasilia, para facilitar a acessibilidade e interligar o Planalto Central aos
outros estados. Anos mais tarde, porém, o choque do petréleo acabou influenciando
na reducédo da expanséo e qualidade da malha rodoviaria, fazendo com que houvesse
uma desestruturacdo das organizacdes publicas (Barat, 2007). Ainda, nos anos 1980,
0 processo de desregulamentacéo nos Estados Unidos e as privatizagdes no governo
Thatcher no Reino Unido, e também em outros paises, foram determinantes para que
acontecessem reformas institucionais no Brasil, favorecendo a participacdo privada
nos servi¢os publicos (Muller, 2010).

Em 1988, o Decreto n°® 94.002 autorizou o0 DNER a contratar a construcéo,

conservacao e exploracao de rodovias, mediante concessao. Em 1993, foi instituido,
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pela Portaria n °10, o Programa de Concessoes de Rodovias Federais (PROCROFE),
tendo o DNER como entidade reguladora. No ano seguinte, o primeiro contrato de
concesséao foi assinado, da Ponte Rio-Niteréi, com o DNER; da Linha Amarela, com a
Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro; e da Linha Azul, com o Governo de Santa
Catarina. Em 1995, foi sancionada a Lei n°® 8.987 (Lei das Concessoes), que tratava
do regime de concessao de servicos publicos, e, posteriormente, a promulgacdo da
Lei n® 9.277 (Lei das Delegacdes), em 1996, a qual delegava trechos de rodovias
federais aos estados, para que implementassem seus Programas de Concessao.
Ainda, em 1996, foi fundada a Associacgéo Brasileira de Concessionarias de Rodovias
(ABCR), a qual j& contava com 7 concessiondrias associadas que respondiam por
0,6% da malha rodoviaria pavimentada nacional até entdo existente (ABCR, 2018;
ANTT, 2018).

Entre 1996 e 1998, foram assinados Convénios de Delegacédo com os Estados
do Rio Grande do Sul, Parana, Santa Catarina e Minas Gerais. A segunda etapa do
PROCROFE teve seus editais publicados em 1998, porém o leildo para as novas
concessoes foi realizado nove anos depois (ANTT, 2018; Serman, 2008).

Nos anos seguintes, o0 DNER foi extinto devido a reformas institucionais que
afetaram o Ministério dos Transportes. Dessa forma, em 2001, foi editada a Lei n°®
10.233 sobre a reestruturacdo dos transportes aquaviario e terreste, criando, dentre
outros, a Agéncia Nacional de Transportes Rodoviarios (ANTT) e o Departamento
Nacional de Infraestrutura e Transportes (DNIT). Assim, a ANTT tem competéncia
para outorga, regulacéo e fiscalizacdo das concessodes, enquanto ficaram a cargo do
DNIT a operacdo, manutencao, restauracao, adequacao de capacidade e ampliacéo
mediante construcdo de novas vias e terminais (Serman, 2008). Em 2004, a Lei n°
11.079 entra em vigor, a qual institui as Parcerias Publico-Privadas no Brasil (ABCR,
2018). Ainda, nessa mesma época, foi instituido o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) para desenvolvimento de infraestrutura e, em 2012, o Governo
Federal lancou o Programa de Investimentos em Logistica (PIL), que previa o aumento
de investimentos em infraestrutura por meio da concessao de empreendimentos nos
setores de rodovias e ferrovias.

A terceira etapa da PROCROFE teve seu inicio em 2013. No ano de 2016, com
o0 intuito de complementar e modernizar a Lei das Concessodes de 1995, o Programa
Crescer do Governo Federal, antigo PAC, criou o Programa de Parceria em

Investimentos (PPI). Por fim, em 2019, a quarta etapa do programa federal foi lancada.
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No momento presente, a ABCR representa o setor de concesséo de rodovias, que é
formado por 59 empresas privadas associadas e que atuam em 12 estados do pais:
Bahia, Espirito Santo, Goias, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso,

Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sdo Paulo.

2.3 PROGRAMA DE EXPLORACAO DA RODOVIA

De acordo com os anexos dos contratos de todas concessdes estudadas,
contidos no site da ANTT, o Programa de Exploracdo da Rodovia (PER) € o
documento que estabelece todas as condi¢des para a execucgéo do contrato. Ele tem
a funcdo de caracterizar todos servicos e obras previstos, de forma que a
Concessionaria os realize ao longo do prazo previsto de Concessédo. Ele ainda
especifica diretrizes técnicas, normas, caracteristicas geométricas, escopo,
parametros de desempenho e técnicos e 0s prazos de execucédo para todos servicos
e obras esperados.

Dentre outras questdes, a fluidez do transito e a seguranca e conforto do
usuario da rodovia sdo dois fatores principais que a concessionaria tem preocupacao
em satisfazer. Diante disso, e com o fundamento na regularidade e qualidade da oferta
de infraestrutura aos seus usuarios, sao principios basicos da PER:

e A implementacdo de acbOes de natureza preventiva, voltadas para a
preservacao da rodovia e das condicdes de trafego;

¢ A agilidade na implementacéo de ac¢des corretivas, emergenciais ou nao, que
eventualmente se fizerem necessarias para a reconstituicdo da rodovia e das
condicBes de trafego.

Devera ter um acompanhamento continuo dos elementos fisicos e processos
gerenciais da rodovia, a fim de que as condi¢cbes acima sejam atendidas. A qualidade
dos servigos ofertados é assegurada conforme as providéncias necessarias sejam
tomadas.

Ainda, o PER possui itens que sao classificados em obrigatorios, néo
obrigatorios e condicionados ao volume de trafego:

* Itens de carater obrigatorio: obras e servigos cuja data e/ou condi¢des para
concluséo de sua execucéo ou implantagcéo deverao ocorrer conforme o determinado
pela ANTT. Compreendem as obras de ampliacdo de capacidade, melhorias fisicas e

operacionais, sistemas de operacéo e de arrecadacdo de pedagio;
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« ltens de carater ndo obrigatorio: obras e servicos cuja execucao ou
implantagéo deverdo ocorrer de forma a atender aos parametros de desempenho e
as especificagbes técnicas minimas. Compreendem as atividades relacionadas aos
trabalhos iniciais, recuperacdo, manutencéo, conservagcdo, monitoracao e obras de
servicos emergenciais.

* Itens condicionados ao volume de trafego: obras e servigos de ampliacédo de
capacidade cujo inicio de execucado dependera do volume de trafego constatado ao

longo do prazo da concessao.

2.4 EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO E A TAXA INTERNA DE RETORNO

Muller (2010) relata que o enfoque do termo equilibrio significa, para uma
empresa, a cobertura das despesas pelas receitas. Da mesma forma, para o estado,
sugere uma arrecadacéo de impostos suficiente para abonar as despesas correntes
e também a parcela de lucro esperada pelos investidores. O termo em si esta
associado a ideia de que nao pode ocorrer déficit em momento algum.

A exploracdo de alguns servicos publicos pela iniciativa privada trouxe uma
nova relacdo de negociabilidade entre o setor publico e o privado. O longo prazo dos
contratos envolve riscos maiores, porém, a partir da tarifa imposta, o investidor acaba
se livrando da concorréncia e garante um retorno fixado no proprio contrato. Esta é a
forma que o governo assegura seguranca e garantia de que ambas as partes,
empresas e concessionarias, irdo cumprir o especificado nos contratos (Muller, 2010).

Ha mecanismos e métodos que permitem ao investidor prever o retorno dos
recursos investidos, garantindo a manutencao das condi¢cfes contratuais em caso de
ocorréncias que prejudiguem o cumprimento dos contratos. Esse conjunto de
condicdes € o chamado equilibrio econdmico-financeiro.

A ANTT (2018) explica que a Taxa Interna de Retorno (TIR) é o método de
equilibrio econémico-financeiro utilizado nos contratos de concessdes rodoviarias no
Brasil. Através dessa taxa, pode-se definir a rentabilidade e a viabilidade de um projeto
de investimento. Considerando o fluxo de caixa do investimento, a TIR estabelece o
retorno que o mesmo traz ao investidor. O investimento é viavel quando essa taxa for
grande o suficiente para compensar 0s riscos existentes e superior a taxa minima de

atratividade.
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No caso de concessdes de rodovias, a manutencao do equilibrio econémico-
financeiro € uma das premissas fundamentais de todos os contratos. Ela é expressa
no valor da Tarifa Basica de Pedagio (TBP) determinado na proposta econdémica
vencedora do leildo. As possiveis alteracfes previstas contratualmente nos encargos
da concessionaria ou nas receitas da concessao sdo analisadas e revisadas, podendo
refletir no valor da TBP anualmente. Assim, o contratado tem o direito de solicitar a
revisdo do valor da tarifa toda vez que houver rompimento do equilibrio,
reestabelecendo a relacdo prevista inicialmente entre receitas e despesas (ANTT,
2018).

Em suma, o meio de manutencdo do equilibrio € a conservacdo da TIR,
determinada através da TBP apresentada na proposta, de forma que garanta o
equilibrio financeiro do contrato ao longo de todo o periodo (Figura 4). As receitas
necessarias para o cumprimento dos encargos da concessdo e para remunerar a

concessionaria advém da cobranca de pedagio e de outras fontes de receitas.

Figura 4 - Politica tarifaria das concessdes de rodovias brasileiras
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leilao
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REAJUSTE perda com a
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condicdes

Fonte: ABCR, 2016.
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2.5 TRAFEGO

Para garantir a fluidez e a seguranca do transito, € necessario um
gerenciamento eficiente no que tange o conforto dos usuarios, propiciando que 0s
mesmos alcancem seus destinos no tempo programado e sem congestionamentos
decorrentes de uma gestao ineficiente. Para isso, sdo executados servigos de
manutencdo regularmente, em niveis que assegurem a comodidade dos clientes
conforme definido no PER (ANTT, 2010).

A Revista da ANTT (2010) destaca que todas as rodovias concedidas
apresentam um elevado Volume Diario Médio (VDM). O VDM ¢é definido como o
volume diario médio de veiculos mistos que passam por uma determinada secao viaria
nos dois sentidos de trafego. Esta é a razdo pela qual apenas trechos viaveis
economicamente sdo concedidos, ndo sendo necessario a utilizacédo de subsidios do

governo.

2.5.1 Tarifa Basica de Pedagio

O valor da Tarifa Basica de Pedagio Inicial (TBPI), definido pela empresa
vencedora do leildo, é reajustado na data do inicio da cobranca de pedagio. Esta tarifa
€ corrigida anualmente e sempre na mesma data, através da revisdo tarifaria,
assegurando a preservacédo do inicial equilibrio econdmico-financeiro do contrato. A
cobranca normalmente ¢é iniciada apds a conclusédo dos servicos constados na fase
de Trabalhos Iniciais (ANTT, 2010).

O critério para o pagamento é feito com base por categoria de veiculos. Isso se
deve ao fato de que os desgastes fisicos e impactos na capacidade de trafego sao
diferenciados, ocasionando variados custos de engenharia e operacdes das vias.
Cada contrato apresenta um quadro de tarifas. A Figura 5 exibe um exemplo do
guadro de tarifas, retirado do contrato da Concesséao da MGO Rodovias.

E possivel identificar que os valores das demais categorias tem como base a
categoria 1. Dessa maneira, a tarifa a ser efetivamente cobrada dos usuarios da
rodovia concedida corresponde ao produto do valor da Tarifa Basica de Pedagio
reajustada pelo multiplicador da tarifa de cada uma das Categorias previstas no

guadro acima, fixada para cada um dos postos de pedagio.



34

Figura 5 - Quadro de tarifas da concessédo da MGO Rodovias

Nimero [ Multiplicador

Categoria Tipos de veiculos de eixos | FPOUAGEM | ta
1 :JL:E;&T-TUEI, caminhonete & 2 Simples 1.0
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semirreboque e énibus
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rebogue

Motocicletas, motonetas e

bicicletas moto 2 Simples 0,5

10 Veiculos oficials e do Corpo . . .
Plplnmal:lm

Fonte: MGO Rodovias, 2018.

Ha, porém, casos isentos do pagamento da tarifa de pedagio. Entram nessa
relacdo os veiculos de uso da ANTT e da Policia Rodoviaria Federal, assim como os
outros veiculos oficiais conforme definidos na legislacdo. Ainda, a concessionaria
pode conceder isencdes e descontos tarifarios, a critério e riscos proprios (MGO
Rodovias, 2018a).

2.5.2 Risco Geral de Trafego

De forma geral, de acordo com o0s contratos analisados, a concessionaria

assume integral responsabilidade por todos os riscos inerentes a concessao no

momento da assinatura do contrato. No caso do Risco Geral de Trafego, inclui o risco
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de reducdo do volume de trafego previsto originalmente na proposta econdémica,
inclusive em decorréncia da transferéncia de transito para outras rodovias. ISso
significa que, caso ocorra variacdo no volume de trafego real futuro em relacdo ao
projetado pela concessionaria, ndo se admite a revisdo tarifaria para fins de
reequilibrios econdmico-financeiro do contrato.

Ha, além do descrito acima, dois outros tipos de risco: da Concessionaria e do

Poder Concedente.

2.6 RECEITAS ACESSORIAS

Todos os contratos analisados para a elaboracéo desse trabalho explicam que
a principal fonte de receita de uma concessao é através do recebimento da tarifa de
pedagio cobrado dos usudérios pelo fornecimento dos servigos publicos. No entanto, a
Lei de Concessdes permite a exploracado de outras fontes provenientes de receitas
acessorias, complementares, alternativas ou, ainda, de projetos associados a fonte
principal. Esta possibilidade normalmente esta presente no proprio contrato de
concessao e é facultativa. De acordo com a matéria “Receitas complementares das
concessdes como atrativo para empresas”, publicada pelo Jornal Estadéo (2016), as
receitas acessoérias complementam o lucro e os investimentos realizados, além de
ajudar a garantir o equilibrio econémico-financeiro da concessao, certificando um
servico de melhor qualidade.

Os contratos aqui estudados explicam que essas receitas acessorias sdo
quaisquer receitas da concessiondria ndo advindas de pedagio ou de aplicacbes
financeiras. Elas podem ser tanto direta ou indiretamente provenientes de atividades
ligadas a exploragdo da rodovia, suas faixas marginais, acessos ou areas de servico
e lazer, ou até mesmo decorrentes da publicidade.

Porém, para fazer a exploracéo dessas fontes extras, € necessario apresentar
uma proposta a ANTT, juntamente com o projeto de viabilidade, técnica e econémico-
financeiro e com comprovacao da compatibilidade com as metas e objetivos da propria
concessao. Segundo os contratos e as resolucdes da ANTT, a concessionaria tem
direito a 15% das receitas alternativas a titulo de ressarcimento dos custos
administrativos, além da apropriacdo dos custos diretos associados se comprovados
junto a ANTT.
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Ainda, observa-se nos contratos que o0 objetivo principal das receitas
acessorias é diminuir o valor da tarifa basica de pedagio. Porém, o mesmo néo é
eficientemente alcancado visto que as concessionarias ndo tém ganhos significativos

e, dessa forma, nem incentivos para procurar novas fontes.
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3 CONCESSOES RODOVIARIAS

Em 1988, o decreto n°® 94.002 permitiu que o DNER pudesse contratar,
mediante concessao, a construcdo, conservacao e exploracdo de rodovias. Mas foi
apenas em 1993, com a criacdo de comissdes que definiriam quais trechos rodoviarios
deveriam ser concedidos a iniciativa privada, que o Programa de Concessdes de
Rodovias Federais (PROCROFE) foi estabelecido. A licitagdo de cinco trechos, os
quais anteriormente ja haviam sido pedagiados pelo Ministério dos Transportes, deu
inicio a melhoria na infraestrutura de rodovias brasileiras. A0 mesmo tempo, ja
realizavam estudos para definir se outros trechos eram viaveis para ingressar no
projeto. Desde entdo, o programa ja passou por 3 etapas (Figura 6) e recentemente
deu inicio a 42 Etapa. Atualmente, conforme Tabela 1, a ANTT administra 20

concessoes de rodovias em uma extensao equivalente a 9.346,20 km (ANTT, 2019).

Figura 6 - Mapa das rodovias concedidas até a 32 etapa do PROCROFE
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Fonte: ABCR, 2017.
Notas: A Concesséao Triunfo Concepa foi encerrada em 2018.
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Tabela 1 - Rodovias federais concedidas vigentes

Rodovias Extensédo (km)
BR-040/MG/RJ (CONCER) 179,9
BR-116/RJ (CRT) 142,5
BR-116/293/392/RS (ECOSUL) 457,3
BR-116/RJ/SP (NOVADUTRA) 402
BR-116/PR/SC (AUTOPISTA PLANALTO SUL) 4127
BR-116/PR, BR-376/PR e BR 101/SC (AUTOPISTA LITORAL SUL) 405,9
BR-116/SP/PR (AUTOPISTA REGIS BITTENCOURT) 401,6
BR-381/MG/SP (AUTOPISTA FERNAO DIAS) 562,1
BR-101/RJ (AUTOPISTA FLUMINENSE) 320,1
BR-393/RJ (RODOVIA DO ACO) 200,4
BR-153/SP (RODOVIA TRANSBRASILIANA) 321,6
BR-116/324/BA e BA-526/528 (VIABAHIA) 680,6
BR-101/ES/BA (ECO-101) 475,9
BR-050/GO/MG (MGO RODOVIAS) 436,6
BR- 163/MT (CRO) 850,9
BR-163/MS (MS VIA) 847,2
BR-040/DF/GO/MG (VIA 040) 936,8
BR-060/153/262/DF/GO/MG (CONCEBRA) 1.176,50
BR-101/RJ (ECOPONTE) 13,2
BR-101/290448/386/RS (VIA SUL) 473,4
TOTAL 9.346,20

Fonte: ANTT, 2019.

Ainda, segundo a ANTT (2019), essas rodovias apresentam um fluxo intenso
de veiculos, com rapido desgaste do pavimento. Devido a esse fato, a concesséo de
rodovias com o pagamento de pedagio garante a manutencdo e o investimento

constante, 0s quais nem sempre recebem verba de recursos publicos.

3.1 A PRIMEIRA ETAPA DO PROCROFE

Iniciada em 1993, a primeira etapa do Programa de Concessdes Rodoviarias
Federais envolveu a concesséao de 5 trechos de rodovia, entre 1995 e 1997, além do
Polo de Pelotas, concedido na época pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul,
gue passou a integrar o quadro de concessoes federais em 2002 (Tabela 2). A Figura
7 evidencia que essas rodovias ficaram concentradas no Sudeste e Sul do pais e
totalizaram um montante de 1315,90 km de extensdo (ANTT, 2019). O programa

objetivava monitoracdo, melhoramento, manutencdo, conservacdo, recuperacao,
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reforco, conservacgéo, operacdo e exploracdo da infraestrutura que seria concedida
(Da Rosa, 2010).

Tabela 2 - Rodovias concedidas na 12 etapa do PROCROFE

Rodovias Trechos EXEE:;]S)&O
BR-101/RJ (CCR PONTE) ! Ponte Rio-Niterdi 13,2
BR-290/RS (CONCEPA) ! Osoério — Porto Alegre 121
BR-040/MG/RJ (CONCER) Rio de Janeiro — Juiz de Fora 179,9
BR-116/RJ (CRT) Rio de Janelro;a'{:irbeasopolls — Além 142 5
BR-116/293/RS (ECOSUL) Polo de Pelotas 457,3
BR-116/RJ/SP (NOVADUTRA) Rio de Janeiro — S&o Paulo 402

TOTAL 06 trechos 1.315,90

Fonte: ANTT, 2018
Notas: ! Concessdes com contrato ja encerrado.

Figura 7 - Localizagcédo das rodovias concedidas na 12 etapa do programa federal
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Fonte: ANTT, 2002.
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Essas empresas foram as vencedoras dos processos de licitacdo empregados,
por apresentarem, em sua maioria, a menor tarifa basica de pedagio. O processo de
licitacao foi dividido em 3 etapas (Gonze, 2014):

¢ Qualificacao das proponentes;

e Elaboracdo das propostas técnicas e formulacdo do Programa de

Exploracdo da Rodovia (PER);

e Apresentacdo das propostas de tarifa;

Ainda, segundo o Tribunal de Contas da Unido (TCU), os primeiros contratos
de concesséo rodoviaria contavam com prazos de 20 a 25 anos.

Dessa forma, é possivel inferir a principal diferenca entre o modelo de
concessao que estava sendo implantado e o modelo tradicional de contratacdo de
servicos. Enquanto a 12 fase do programa apresenta uma fonte constante de
financiamento, através da arrecadacdo dos pedagios, 0 modelo usado
tradicionalmente dependia do governo. De certo, a nova fonte de renda seria mais
incerta e arriscada por depender do uso das rodovias a serem concedidas em fungéo

do fluxo de veiculos, esperando, porém, um retorno financeiro mais favoravel.

3.1.1 CCR Ponte

A Ponte Rio-Niteréi, inaugurada em marco de 1974, é a principal ligacao entre
Rio de Janeiro e Niteroi, além das demais cidades do interior do estado. O trecho
beneficiado pela concessdo compreende o Entroncamento RJ-071 (Linha Vermelha),
no Rio de Janeiro, ao acesso a Ponte Presidente Costa e Silva, em Niter6i. De acordo
com a ANTT, ha um trafego de mais de 150 mil veiculos diariamente em uma extensao
de 13.2 km, correspondente a totalidade da ponte (CCR Ponte, 2018).

3.1.1.1 Contratacao e tempo de concesséo

A determinacdo da empresa vencedora da licitagdo foi feita através do menor
valor da tarifa basica de pedagio. Sendo assim, o Grupo CCR foi 0 que propds o valor
mais econdmico, de forma exequivel, correspondente R$ 0,78 (setenta e oito
centavos) na data-base de 1° de setembro de 1994, garantindo, dessa forma, a

concessao. A assinatura do contrato ocorreu no dia 29 de dezembro de 1994 e no dia
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1° de junho do ano seguinte entrou em operacéo, pelo tempo concebido de 20 anos
(CCR Ponte, 2018,).

3.1.1.2 Critérios de qualidade

De acordo com o Programa de Exploragéo da ponte (CCR Ponte, 2018p), 0s

dados referenciados a condicéo da rodovia deverdo seguir os itens abaixo:

a. Pavimento

Condi¢Oes de superficie:

Frequéncia de ocorréncia de trincas classe 3 (FC-3): < 15%;

Frequéncia de ocorréncia de trincas classe 2 (FC-2): < 25%;

Percentagem de area trincada com trincas classe 2 e classe 3 (TR): < 20%;
indice de Gravidade Global (IGG): < 30;

Valor de Serventia Atual (VSA): = 3,5;

Afundamento de trilha de roda (F): < 5mm;

Panelas: devem ser eliminadas imediatamente ap0s a sua ocorréncia.

Os defeitos serdo avaliados conforme o0s procedimentos em vigor no

Departamento Nacional de Estradas de Rodagem:

» DNER-PRO 07/78: “Avaliacao subjetiva da superficie de pavimentos”;

» DNER-PRO 08/78: “Avaliacdo objetiva da superficie de pavimentos
flexiveis e semirrigidos”;

» DNER-ES 128/83: “Levantamento da condigéo de superficie de segmentos
testemunha de rodovias de pavimento flexivel ou semirrigido para geréncia

de pavimentos em nivel de rede”.

Condicdes de conforto:

¢ Quociente de irregularidade (Ql): < 35 contagens/km;

¢ O procedimento devera seguir as seguintes Normas:

» DNER-PRO 159/85: “Projeto de restauragdo de pavimentos flexiveis e
semirrigidos”;
» DNER-PRO 164/89: “Calibracao e controle de sistemas medidores de

irregularidade tipo resposta”;
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» DNER-ES 173/86: “Método de nivel e mira para calibracdo de sistemas
medidores de irregularidade tipo resposta”;
» DNER-PRO 182/90: “Medicao da irregularidade de superficie de pavimento

com sistemas integradores IPR/USP e Maysmeter”.

Condigoes de deformabilidade:
e Deflexdo caracteristica maxima admitida: 50x102 mm;
e O procedimento devera seguir as seguintes Normas:
> DNER-ME 24/78;
» DNER-PRO 11/79.

Vida restante

¢ Vida do pavimento ao final do primeiro ano de concesséo: = 8 anos.

b. Sinalizac&o horizontal
e Indice de desgaste: avaliagdo constante de leituras de percentagens de defeito.
Ocorre desgaste total quando os defeitos preencherem 50% ou mais do reticulo da
grade.
e EXxigéncias a serem seguidas quanto a especificacdo de materiais:
» EM-253/89 — “Material termoplastico para demarcacao viaria”;
» EM-121/89 — “Microesfera de vidro retrorrefletiva usada em materiais para

demarcacao viaria.

c. Sinalizacéo vertical e aérea
Execucéo de levantamento de toda a sinalizagcdo quanto a retrorefletividade e

vida util das peliculas e placas a cada 4 anos.

d. Atendimento ao usuario

e A qualidade do servico esta vinculada ao tempo de atendimento da ocorréncia,
a partir do acionamento do CCO. Dessa forma, o tempo médio corresponde a 10
minutos;

e Socorro médico de emergéncia:

» O servico devera chegar ao local antes dos caminhdes socorros;
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» Equipamentos: U.T.I movel, carro resgate e motocicletas.
e Socorro mecanico de emergéncia:
» O tempo maximo de chegada do caminhdo socorro ao veiculo parado
devera ser de 10 minutos;

» Equipamentos: caminh&o socorro, veiculo utilitario e motocicleta.

3.1.1.3 TIR ou Parametros Econdmicos

A TIR referenciada para esse projeto foi de 16,62% ao ano (ITO, 2015).

Considerada como a primeira grande estrutura nacional rodoviaria concedida a
iniciativa privada, a Ponte Rio-Niterdi teve seu contrato vencido em 2015, apds os 20
anos previstos. Dessa forma, foi a primeira concesséo federal a ser renovada com
nova licitacéo e foi iniciada em 1° de junho do mesmo ano. Segundo o Jornal Gazeta
do Povo (2018), o grupo EcoRodovias foi o vencedor do leildo e, portanto, a empresa

Ecoponte administrara o trecho durante os préximos 30 anos.

3.1.2 Concepa

O trecho administrado pela Triunfo Concepa é um dos mais trafegados no
Estado do Rio Grande do Sul, pois é um dos principais corredores de acesso aos
paises do Mercosul, como Argentina e Uruguai. Ademais, € a principal ligagcdo com o
litoral e o resto do pais, através da BR-101. Com seus 121 km de extensao,
compreende a BR-290 de Osoério a Eldorado do Sul, incluindo a Free Way e a BR-116

em Guaiba, totalizando 8 municipios beneficiados pela rodovia (Concepa, 2018).

3.1.2.1 Contratagcao e tempo de concessao

A empresa Triunfo Participagdes e Investimentos foi a vencedora da licitagéo,
determinada da mesma forma que a concessao anterior, através do menor valor da
tarifa basica de pedéagio. Por conseguinte, o valor proposto de R$0,01 (um centavo de
real) por quildmetro foi 0 mais baixo dentre todas as competidoras. O contrato foi
assinado no dia 4 de marco de 1997 e apds 4 meses entrou em operacao (Concepa,
2018a).
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3.1.2.2 Critérios de qualidade

Os critérios especificados no PER dessa concessdo em questdo sao 0s
mesmos que constam no item referente a CCR Ponte. As excecdes acerca do
levantamento de dados da condi¢c&o da rodovia, de acordo com o PER da Concepa,
estdo listadas abaixo (Concepa, 2018p):

a. Pavimentos flexiveis
Condicdes de aderéncia:

e Medicao do coeficiente de atrito pneu-superficie através do Mu-meter.

b. Pavimentos de concreto

e Registro de Defeitos semestralmente em todas as placas, de acordo com o
Manual de Pavimentos Rigidos do DNER,;

e Levantamentos anuais deflectométricos com o FWD, objetivando a
determinacdo do modulo de elasticidade das camadas e o grau de transferéncia de

cargas nas juntas.

c. Sinalizacao horizontal, vertical e aérea
e indice de desgaste: ndo sdo informados valores de referéncia;

e Indice de retrorrefletividade (IRR): ndo sdo informados valores de referéncia.

d. Atendimento ao usuario
e Devera estar disponivel durante 24 horas por dia;
e Socorro médico de emergéncia:
» Tempo maximo de atendimento de 15 minutos;
» Equipamento: ambulancia, UTIs moéveis, carros resgates;
e Socorro mecanico de emergéncia:
» Tempo maximo de atendimento de 15 minutos;
» Equipamento: guincho.

3.1.2.3 TIR ou Parametros Econdmicos

A TIR referenciada para esse projeto foi de 23,99% ao ano (ITO, 2015).
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A Triunfo Concepa teve seu contrato encerrado em 3 de julho de 2017, apds o
término do prazo inicial, porém teve seu contrato estendido por mais um ano pela
ANTT. Dessa forma, A concessao foi concluida no dia 4 de junho de 2018, totalizando

21 anos de melhorias estruturais e servigos prestados (ANTT, 2018).

3.1.3 Concer

A Companhia de Concessédo Rodoviaria Juiz de Fora-Rio, criada em 1995, é
uma estrutura societaria composta por diversas empresas que administram a rodovia.
E formada por um total de 6 empresas, sendo elas: Construtora Triunfo, Construcap,
Triunfo, CCPS Engenharia e Comércio, CCl Concessdes e Construtora Metropolitana.
O trecho concedido interliga as cidades de Juiz de Fora e Rio de Janeiro pela BR 040.
A concessdo beneficia 9 municipios em uma extensdo de cerca de 180km,
constituindo uma importante ligacdo entre os estados do Rio de Janeiro e Minas
Gerais, além de ser um dos eixos rodoviarios de integracdo da Regido Sudeste
(Concer, 2018).

3.1.3.1 Contratacdo e tempo de concessao

A ganhadora da licitacao foi a Companhia Concer, a qual estabeleceu o menor
valor de tarifa basica de pedagio dentre suas concorrentes. Por haver mais de um
posto de pedéagio, as tarifas estabelecidas foram no valor de R$ 1,91 (um real e
noventa e um centavos) e R$ 0,96 (noventa e seis centavos de real), ambos na data-
base de 19 de abril de 1995. A assinatura do contrato ocorreu no dia 31 de outubro
do mesmo ano, porém a concessao so teve inicio em 1° de margo de 1996, sendo a

ela destinado um prazo de concesséo de 25 anos (Concer, 2018a).

3.1.3.2 Critérios de qualidade

Os critérios especificados no PER dessa concessdo em questdo sdo 0s
mesmos que constam no item referente a CCR Ponte. As excegdes acerca do
levantamento de dados da condi¢cdo da rodovia, de acordo com o PER da Concer,

estéo listadas abaixo (Concer, 2018p):
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a. Pavimentos flexiveis
Condicdes de aderéncia:
e Medicao do coeficiente de atrito pneu-superficie através do aparelho Péndulo

Inglés.

b. Sinalizacéo horizontal, vertical e aérea
e Recomposicdo da pintura horizontal: falhas e defeitos das linhas continuas ou
com interrupcdo em valores acima de 40%;

e Indice de retrorrefletividade (IRR) minimo aceitavel: 80 mcd/Ix.m2;

c. Atendimento ao usuario
e Devera estar disponivel durante 24 horas por dia;
e Socorro médico de emergéncia
» O tempo méximo do atendimento a partir da comunica¢do do acidente
devera ser de 15 minutos;
» Equipamentos: UTIs méveis e carros resgates.
e Socorro mecanico de emergéncia
» O tempo méaximo do atendimento a partir da comunicacdo do acidente
devera ser de 15 minutos;
» Equipamentos: guinchos leves, guinchos pesados e guinchos

superpesados.
3.1.3.3 TIR ou Parametros Econémicos
A TIR referenciada para esse projeto foi de 12,99% ao ano (ITO, 2015).
3.1.4 CRT
Em 1995 foi criada a Concessionaria Rio-Teresopolis. A origem foi devido a
Construtora OAS ter vencido a concorréncia para a administracdo da Rodovia Santos
Dumont (BR-116/RJ), convidando assim outras empresas para 0 controle a

administracao da concesséo: Carioca Concessodes S/A, Construtora Queiroz Galvao

S/A e EIT-Empresa Industrial Técnica S/A. O trecho administrado possui 142,5
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quildmetros e abrange a regido desde o municipio de Duque de Caxias, no Estado do
Rio de Janeiro, até a divisa do Estado de Minas Gerais (CRT, 2018).

3.1.4.1 Contratacdo e tempo de concessao

O contrato para o controle da Rodovia Santos Dumont foi assinado em 22 de
novembro de 1995. Dessa forma, a CRT administra o trecho desde 22 de marco de
1996, quando se deu o inicio da concessédo, com vigéncia de 25 anos. O vencedor foi
determinado através da menor tarifa basica de pedagio. Nesse caso, na data base de
agosto de 1995, os valores fixados foram de R$2,46 (dois reais e quarenta e seis
centavos) e R$1,72 (um real e setenta e dois centavos) por sentido, dependendo do

posto de pedagio em referéncia (CRT, 2018,).

3.1.4.2 Critérios de qualidade

Os critérios especificados no PER dessa concessdo em questdo sdo 0s
mesmos que constam no item referente a CCR Ponte. As exce¢Bes acerca do
levantamento de dados da condi¢éo da rodovia, de acordo com o PER da CRT, estao
listadas abaixo (CRT, 2018b):

a. Pavimentos flexiveis

¢ Nao foram encontradas informacdes.

b. Pavimentos de concreto

e ICP > 70, no final do 20° ano;

e ICP > 50, no final do 30° ano;

e Auséncia de amostras que apresentam ICP < 40, em qualquer periodo.
c. Sinalizag&o horizontal, vertical e aérea

« Indice de retrorrefletividade (IRR) minimo aceitavel: 80 mcd/Ix.m2;

d. Atendimento ao usuario
e Deverd estar disponivel durante 24 horas por dia;

e Socorro médico de emergéncia:
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» O tempo méximo do atendimento a partir da comunicacdo do acidente
devera ser de 15 minutos;

» Equipamentos: UTIs moveis, guinchos, carros resgates e ambulancia
simples;

e Socorro mecanico de emergéncia:

» O tempo maximo do atendimento a partir da comunicacdo do acidente
devera ser de 15 minutos;

» Equipamentos: veiculos utilitArios com guincho, guinchos pesados e
guinchos superpesados.

3.1.4.3 TIR ou Parametros Econdmicos

A TIR referenciada para esse projeto foi de 17,99% ao ano (ITO, 2015).

3.1.5 Ecosul

A Empresa Concessionaria de Rodovias do Sul foi criada em 1996
especificamente com o objetivo de administrar duas rodovias do sul do Estado do Rio
Grande do Sul. O Polo Rodoviario de Pelotas possui atualmente um total de 457,3
quildmetros de extensao que convergem na cidade de Pelotas: a BR116 passa pelas
cidades de Camaqué, Pelotas e Jaguardo, com 260,5 quildmetros, enquanto a BR392
corta as cidades de Rio Grande, Pelotas e Santana da Boa Vista, somando os 196,8
quildmetros restantes (Ecosul, 2018).

No primeiro contrato assinado em 1998, o trecho vencedor da licitagéo, o qual
foi posteriormente concedido, apresentava uma extensao de 623,8 quildometros em 6
diferentes trechos. No entanto, no que corresponde ao Quarto Aditivo do Contrato
ocorrido em 2014, houve a exclusdo de dois trechos da concessao: a BR-293, do km
11,3 ao km 172,4, compreendido entre o Entroncamento com a BR-116 e o
Entroncamento com a BR-153, cortando as cidades de Pelotas e Bagé; E 0 acesso
aos Molhes da Barra na BR-392, do km 0,0 ao km 5,4, compreendido entre o
Entroncamento com a BR-392 e os Molhes da Barra, como demonstra a Figura 8.
Ainda nesse Termo Aditivo, foi integrado ao sistema rodoviario do Polo uma nova pista

de 51,84 quilobmetros na BR-392 decorrente da obra de ampliacdo da capacidade da



49

rodovia realizada pelo DNIT, contida entre Pelotas e Rio Grande (Figura 9) (Ecosul,
2018,).

Figura 8 — Mapa esquematico referente ao primeiro contrato da concessao Ecosul
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Fonte: ABCR, 2002.

Figura 9 — Mapa esquemaético atual da concessao Ecosul
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3.1.5.1 Contratacéo e tempo de concesséao

O prazo inicial da concessao foi de 15 anos. O contrato foi assinado em 15 de
julho de 1998, e seu inicio ocorreu em 30 de novembro do mesmo ano. A licitacao foi
do tipo maior oferta. Ou seja, a concessionaria ganhadora foi a que ofertou, pelo
mesmo periodo determinado, a execugdo as obras e servigos pertinentes na maior
extensdo dos trechos em questdo, denominados Competicdo de Ofertas. Ainda, a
modalidade da presente licitacdo foi a concorréncia, mediante outorga de concesséo,
adotando o sistema de pré-qualificacdo (Ecosul, 2018,).

Todavia, o contrato foi sub-rogado e rerratificado no ano 2000 visando a
adequacao as diretrizes gerais da Politica de Concessfes Rodoviarias, no que diz
respeito aos seguintes itens: abrangéncia do objeto de contrato, critérios de revisdo e
reajuste e revisdo da PER, incluindo projetos e prazos de execucdo. O prazo de
vigéncia do novo contrato, considerando a alteragéo do 1° Termo Aditivo do mesmo,
€ de 25 anos, contados da data de inicio da cobranca de pedagio. Dessa forma, a
concessao total prevista é de 28 anos, com vencimento em 3 de marco de 2026. A
tarifa basica de pedagio contratada, referida a fevereiro de 1996 e atualizada para
dezembro de 1999, corresponde a R$2,20 (dois reais) por eixo para veiculo de passeio
e utilithrios e a R$3,40 (trés reais e quarenta centavos) por eixo para veiculos

comerciais (Ecosul, 2018p).

3.1.5.2 Critérios de qualidade

Conforme descrito no Programa de Exploracdo da Rodovia (Ecosul, 2018¢), o
levantamento de dados acerca da condicdo da rodovia sera feito de acordo com cada

item abaixo:

a. Pavimentos
Condicbes de superficie:
e Auséncia de areas afetadas por trincas classe 3;
e Desnivel entre a faixa de trafego e o acostamento maximo de 2,5 cm;
¢ Irregularidade longitudinal maxima (IRI) de 2,7 m/km em 100% da rodovia;
e Frequéncia de ocorréncia de trincas classe 3 (FC-3): < 15%;

e Frequéncia de ocorréncia de trincas classe 2 (FC-2): < 15%;
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Percentagem de area trincada com trincas classe 2 e classe 3 (TR): < 15% em

100% da rodovia;

indice de Gravidade Global (IGG): < 50;

Valor de Serventia Atual (VSA): =2 3,0;

Afundamento de trilha de roda (F): < 7mm;

Panelas: devem ser eliminadas imediatamente apds a sua ocorréncia.
Afundamentos plasticos: zero;

Ondulacgdes plasticas: zero;

Os defeitos serdo avaliados conforme os procedimentos em vigor no

Departamento Nacional de Estradas de Rodagem:

» DNIT 006/2003-PRO — “Avaliacao objetiva da superficie de pavimentos
flexiveis e semirrigidos”;

» DNIT 009/2003-PRO - “Avaliacao subjetiva da superficie de pavimentos
flexiveis e semirrigidos”;

» DNIT 007/2003-PRO — “Avaliacdo da condicao de superficie de subtrecho
homogéneo de rodovias de pavimentos flexiveis e semirrigidos para
geréncia de pavimentos e estudos e projetos — procedimento”;

» DNIT- 009/2003-PRO - “Avaliacéo subjetiva da superficie de pavimentos

flexiveis e semirrigidos — procedimento”.

Condicdes de conforto:

Quociente de irregularidade (Ql): < 40 contagens/km;

Numero Estrutural (SNC): = 4,0.

O procedimento devera seguir as seguintes Normas:

» DNER-PRO 182/9 — “Medicao de irregularidade de superficie de pavimento
com sistemas integradores IPR e Maysmeter”, ou por equipamentos mais
modernos;

» DNER-PRO 164/94 — “Calibragao e controle de sistemas medidores de
Irregularidade de Superficie de pavimentos”;

» DNER-ES 173/86 — “Método de nivel e mira para calibragao de sistemas

medidores de irregularidade tipo resposta”.

Condicdes de deformabilidade:
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e Deflexdo caracteristica maxima admitida (DQ): 50x102 mm.

¢ Na&o s&o informadas Normas para o procedimento.

Condicdes de aderéncia:

e Medicao do coeficiente de atrito pneu-superficie através do aparelho Péndulo
Inglés.

b. Pavimentos rigidos

e Indice de Condicdo do Pavimento (ICP): Superior a 70 em, no minimo, 85% das
amostras e 55 no restante;

e Auséncia de defeitos de alcamento de placa, fissura de canto, placa dividida,
escalonamento ou degrau, placa bailarina, quebras localizadas ou passagem de nivel
com grau de severidade classificado como Alto;

e Auséncia de juntas e trincas sem selagem, panelas ou, ainda, defeitos que

caracterizem problemas de seguranca aos USUArios.

c. Sinalizag&o horizontal, vertical e aérea

e Indice de retrorrefletividade (IRR) minimo aceitavel: 80 mcd/Ix.m2;

d. Atendimento ao usuario
e Deverd estar disponivel durante 24 horas por dia;
e Socorro médico de emergéncia:
» O tempo maximo do atendimento a partir da comunicac¢do do acidente
devera ser de 30 minutos.
» Tempo de espera para o inicio do atendimento do socorro apos a chamada
(mobilizagcdo da ambulancia): média de até 15 minutos;
» Chamadas que aguardam para serem atendidas (taxa de saturacéo): média
no més até 5%;
» Nota de Desempenho (de 0 a 5): minimo 2,5.
» Equipamentos: UTIs moveis, carros resgates e ambulancia simples.
e Socorro mecanico de emergéncia:
» O tempo maximo do atendimento a partir da comunicacdo do acidente

devera ser de 60 minutos.
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» Tempo méaximo para liberacdo da via por veiculo acidentado/avariado ap6s
a chegada do socorro no local, inclusive limpeza da pista: média de até 90
minutos;

» Tempo de espera para o inicio do atendimento do socorro apds a chamada
(mobilizacdo do guincho): média de até 20 minutos;

» Chamadas que aguardam para serem atendidas (taxa de saturacao): média
até 10%;

» Nota de desempenho (de 0 a 5): minimo 2,5.

» Equipamentos: guinchos pesados e guinchos leves.

3.1.5.3 TIR ou Parametros Econdmicos

A TIR referenciada para esse projeto foi de 17,55% ao ano (ITO, 2015).

3.1.6 Nova Dutra

A Rodovia Presidente Dutra, inaugurada em 19 de janeiro de 1951, substituiu
a antiga estrada Rio — S0 Paulo construida em 1928 e liga as regides metropolitanas
dos Estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro, as duas mais importantes e desenvolvidas
do pais. Desde 1996, seu controle acionario pertence ao Grupo CCR, esse
responsavel pela administracdo, manutencao, recuperacdo e outras melhorias no
trecho Rio de Janeiro — Sao Paulo na BR-116 e respectivos acessos, modernizando
assim toda sua estrutura. O trecho possui uma extensao de 402 quilometros, a qual
beneficia cerca de 23 milhbes de pessoas em 36 municipios e abrange uma area

correspondente por mais de 50% do PIB brasileiro (Nova Dutra, 2018).

3.1.6.1 Contratagao e tempo de concesséo

A concessionaria, Grupo CCR, assinou o contrato em 31 de outubro de 1995,
porém apenas a partir de 1° de marco de 1996 assumiu a responsabilidade pela
concessao. A empresa licitante vencedora foi a que propds a menor tarifa basica de
pedéagio. Por conseguinte, o valor ofertado foi de R$ 2,39 (dois reais e trinta e nove
centavos), na data-base de 05 de maio e 1996. O prazo estabelecido foi de 25 anos,

portanto estara em vigor até 2021 (Nova Dutra, 2018a).
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3.1.6.2 Critérios de qualidade

Os critérios especificados no PER dessa concessdo em questdo sdo 0s
mesmos que constam no item referente a CCR Ponte. As excec¢des acerca do
levantamento de dados da condi¢&o da rodovia, de acordo com o PER da Nova Dutra,
estao listadas abaixo (Nova Dutra, 2018b):

a. Pavimentos
Condicdes de conforto:

e Quociente de irregularidade (Ql): < 30 contagens/km;

b. Atendimento ao usuario
e Deverd estar disponivel durante 24 horas por dia;
e Socorro médico de emergéncia:
» O tempo maximo do atendimento a partir da comunicacdo do acidente
devera ser de 15 minutos;
» Equipamentos: ambulancia simples e UTIs moveis.
e Socorro mecanico de emergéncia:
» O tempo maximo do atendimento a partir da comunica¢ao do acidente nao
é informado;

» Equipamentos: camionetes, guinchos leves e guinchos superpesados.

3.1.6.3 TIR ou Parametros Econdmico

A TIR referenciada para esse projeto foi de 17,58% ao ano (ITO, 2015).

3.2 A SEGUNDA ETAPA DO PROCROFE

Os editais da segunda etapa foram publicados em 1998, apesar de o primeiro
leildo ter sido realizado apenas em 2007 (Da Rosa, 2010). Ao todo, 8 lotes foram
concedidos a iniciativa privada, sendo essa etapa dividida em duas fases, conforme

evidenciado a seguir, em conformidade com a ANTT.
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¢ A segunda etapa do programa — Fase |

A fase | da segunda etapa do PROCROFE visou conceder 7 lotes de rodovias,
presentes nas regides sul e sudeste, atraves de leildo realizado pela ANTT em 09 de
outubro de 2007. Esses lotes seriam explorados e administrados pela iniciativa
privada durante 25 anos (Tabela 3) (ANTT, 2018).

Tabela 3 - Rodovias concedidas na 22 etapa do PROCROFE, Fase |

Rodovias Trechos Extensao (km)

BR-116/PR/SC

(AUTOPISTA PLANALTO SUL) Curitiba - Divisa SC/RS 4127

BR-376/PR - BR-101/SC .

(AUTOPISTA LITORAL SUL) Curitiba — Palhoga 4059

BR-116/SP/PR N .

(AUTOPISTA REGIS BITTENCOURT) Séo Paulo — Curitiba 4016

BR-381/MG/SP . o

(AUTOPISTA FERNAO DIAS) Belo Horizonte - Sao Paulo 562,1

BR-101/RJ . .

(AUTOPISTA FLUMINENSE) Ponte Rio-Niteroi — Divisa RJ/ES 320,1

BR-393/RJ Divisa MG/RJ - Entroncamento 200.4

(RODOVIA DO ACO) com a Via Dutra '

BR-153/SP . .

(RODOVIA TRANSBRASILIANA) Divisa MG/SP - Divisa SP/PR 321,6
TOTAL 07 trechos 2.624,40

Fonte: ANTT, 2018.

Segundo Gonze (2014), ndo houve qualificacdo das proponentes nesta etapa,
com a finalidade de garantir maior agilidade no processo de selecdo das empresas
vencedoras. Além disso, 0 governo comecgou a buscar empresas parceiras que, além
de explorar a rodovia, pudessem gerar beneficios a todas as partes envolvidas. Ainda,
foi imposta uma série de exigéncias legais, financeiras e técnicas, visando garantir
que apenas empresas aptas pudessem participar da selecdo. A definicdo das
empresas vencedoras foi, da mesma forma que na 12 etapa, o0 menor valor de tarifa
basica de pedagio (TBP) a partir de um programa de exploracdo e modelo de

concessao definidos.

e A segunda etapa do programa — fase Il
O edital para a concessao de mais uma rodovia que seria concedida a iniciativa
privada, também durante 25 anos, foi divulgado em 2008. Nesse, constava apenas

uma rodovia, porém com quatro trechos previamente definidos. O leildo foi entdo
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realizado em 21 de janeiro de 2009, caracterizando assim a fase Il da segunda etapa,
evidenciado na Tabela 4 (ANTT, 2018).

Tabela 4 - Rodovias concedidas na 22 etapa do PROCROFE, Fase Il

Rodovias Trechos Extenséo (km)
BR - 116 - Feira de Santana 554,1
BR - 324 - Salvador — Feira 113,2
BR-116/324/BA (VIABAHIA) BR - 526/ BR - 324/ BA 528 9.3
BA - 528 / BA - 526 / Aratu 4
TOTAL 4 trechos 680,60

Fonte: ANTT, 2018.

Portanto, o processo utilizado para a escolha das empresas vencedoras nas
duas fases da segunda etapa foi semelhante. Ambas etapas previam um periodo de

concessao de 25 anos.

3.2.1 Autopista Planalto Sul

Os 412,7 quildmetros de rodovias da concesséo Planalto Sul sédo administrados
pela empresa Arteris S/A. O trecho tem extensdo de 412,7 km e esta localizado na
BR-116, ligando a cidade de Curitiba-PR a divisa dos estados de Santa Catarina e Rio
Grande do Sul, englobando ao todo 17 municipios. A construcdo da rodovia foi
realizada entre as décadas de 40 e 50, motivo pelo qual justifica a grade extenséo de

pista simples na rodovia (Planalto Sul, 2018).

3.2.1.1 Contratagao e tempo de concesséo

A concessionéria vencedora foi determinada pelo menor valor de tarifa basica
de pedagio inicial. Com o valor correspondente de R$ 2,54 (dois reais e cinquenta e
guatro centavos), referenciado ao més de julho de 2007, a Arteris assumiu a
concessao pelo periodo de 25 anos. A assinatura do contrato ocorreu em 14 de
fevereiro de 2008, tendo a concessao iniciada apenas quatro dias depois (Autopista
Planalto Sul, 2018,).

3.2.1.2 Critérios de qualidade
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De acordo com o Programa de Exploragéo da Rodovia (Autopista Planalto Sul,

2018b), os dados referenciados a condicédo da rodovia deverdo seguir os itens abaixo:

a. Pavimentos flexiveis
Ao final da fase de trabalhos iniciais, os seguintes limites devem ser cumpridos:
e Desnivel entre a faixa de trafego e o acostamento inferior a 5 cm;
e Auséncia de desnivel entre faixas de trafego contiguas;
e Auséncia de panelas e afundamento plastico (deformacao plastica);
e Auséncia de area exsudadas superiores a 1 mz
¢ Flechas nas trilhas de roda, medidas sob corda de 1,20 m, inferiores a 15 mm);
e Percentual de &rea trincada (TR) maximo de 20% da area total;

¢ Irregularidade longitudinal nas pistas de rolamento maxima de 4 m/km,;

Ao longo da fase de recuperacao da rodovia, do 1° ao 5° ano de concesséao, 0s
seguintes limites devem ser cumpridos:

e Largura minima das pistas de rolamento, ao final do 5° ano de concesséo, de
acordo com o especificado nas Normas para o Projeto Geométrico de Rodovias
Rurais, do DNIT;

e Auséncia de desnivel entre faixas de trafego contiguas;

¢ Desnivel entre a faixa de trafego e o acostamento inferior a 2,5 cm, no final do
5° ano.

e Flechas nas trilhas de roda, medidas sob corda de 1,20 m, inferiores a 7 mm,
no final do 5° ano;

¢ Irregularidade longitudinal maxima:

» 3,5 m/km em, no minimo, 20% da rodovia e 4,0 m/km no restante, no final
do 1° ano;

» 3,5 m/km em, no minimo, 40% da rodovia e 4,0 m/km no restante, no final
do 2° ano;

» 2,7 m/km em, no minimo, 60% da rodovia e 4,0 m/km no restante, no final
do 3° ano;

» 2,7 m/km em, no minimo, 80% da rodovia e 4,0 m/km no restante, no final

do 4° ano;
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» 2,7 m/km em 100% da rodovia, no final do 5° ano;

e Auséncia de areas afetadas por trincas interligadas de classe 3, no final do 5°

ano;

e Percentagem de area trincada (TR) maxima:
» 15% em, no minimo, 20% da rodovia e 20% no restante, no final do 1° ano;
» 15% em, no minimo, 40% da rodovia e 20% no restante, no final do 2° ano;
» 15% em, no minimo, 60% da rodovia e 20% no restante, no final do 3° ano;
» 15% em, no minimo, 80% da rodovia e 20% no restante, no final do 4° ano;
» 15% em 100% da rodovia, no final do 5° ano.

e Deflexdo Caracteristica (Dc) maxima de 50 x 102 mm, no final do 5° ano.

Ao longo da fase de conservacao da rodovia, o programa de inspecdes das
condi¢cBes do pavimento deve cumprir 0s seguintes limites:
e Permanéncia de panelas, ou deformacfes plasticas em pontos localizados no

pavimento flexivel: prazo maximo de 24 horas;

Ao longo da monitoragcdo da rodovia, as seguintes condicbes devem ser
satisfeitas:
e Deverad ser realizada uma monitoracdo na periocidade estabelecida no
Cronograma da Execucéo, por pessoal técnico qualificado;
e Norma indicada para a definicdo de alguns dos parametros de qualidade: DNIT
PRO 273/96. Os demais séo especificados.
Ao longo da fase de manutengéo da rodovia, do 6° ao 25° ano de concessao,
0s seguintes limites devem ser cumpridos:
e Auséncia de desnivel entre faixas de trafego contiguas;
e Desnivel entre a faixa de trafego e o acostamento inferior a 2,5 cm;
e Auséncia de areas excessivamente remendadas;
e Flechas nas trilhas de roda, medidas sob corda de 1,20 m, inferiores a 7 mm;
¢ Irregularidade longitudinal maxima de 2,7 m/km, em 100% da rodovia;
e Auséncia de areas afetadas por trincas interligadas de classe 3;
e Percentagem de area trincada (TR) maxima de 15%, em 100% da rodovia;
e Deflexdo Caracteristica (DC) maxima de 50 x 102 mm;

e A vida restante da rodovia ao final da concesséo deve ser superior a 5 anos.
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b. Pavimentos rigidos
Ao final da fase de trabalhos iniciais, os seguintes limites devem ser cumpridos:

e Auséncia de defeitos de algcamento de placa, fissura de canto, placa dividida
(rompida), escalonamento ou degrau, placa bailarina, quebras localizadas ou
passagem de nivel com grau de severidade classificado como Alto;

e Auséncia de amostras individuais com indice de Condic¢&o do Pavimento (ICP)
inferior a 40;

e Auséncia de juntas e trincas sem selagem, panelas ou, ainda, defeitos que

caracterizem, a critério da ANTT, problemas de seguranca aos Usuarios.

Ao longo da fase de recuperacao da rodovia, do 1° ao 5° ano de concesséo,
além dos citados ao final da fase de trabalhos iniciais, os seguintes limites devem ser
cumpridos:

» Superior a 55 em, no minimo, 20% das amostras e 40 no restante, no final
do 1° ano;

» Superior a 55 em, no minimo, 40% das amostras e 40 no restante, no final
do 2° ano;

» Superior a 55 em, no minimo, 60% das amostras e 40 no restante, no final
do 3° ano;

» Superior a 70 em, no minimo, 70% das amostras e 40 no restante, no final
do 4° ano;

» Superior a 70 em, no minimo, 85% das amostras e 55 no restante, no final

do 5° ano.

Ao longo da fase de conservacao da rodovia, o programa de inspecfes das
condi¢cbes do pavimento deve cumprir 0s seguintes limites:
e Auséncia ou deficiéncia de selagem em juntas e trincas do pavimento rigido:
prazo maximo de 7 dias;
¢ Permanéncia de placas com defeitos de alcamento de placas, fissura de canto,
placa dividida (rompida), escalonamento ou degrau, placa bailarina, quebras
localizadas e passagem de nivel com grau de severidade classificado como Alto: 72

horas.
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Ao longo da monitoragcdo da rodovia, as seguintes condicbes devem ser

satisfeitas:

e Devera ser realizada uma monitoracdo, conforme periocidade estabelecida no
Cronograma da Execucéo, por pessoal técnico qualificado;

¢ O levantamento de defeitos devera seguir o Manual de Pavimentos Rigidos do
DNIT;

e Normas indicadas para a avaliacdo do ICP: DNIT 062/2004-PRO e DNIT
060/2004-PRO.

Ao longo da fase de manutencéo da rodovia, do 6° ao 25° ano de concessao,
0s seguintes limites devem ser cumpridos:
e O ICP devera ser superior a 70 em 85% das amostras e a 55 no restante, em
qualquer periodo;

e A vida restante da rodovia ao final da concesséo deve ser superior a 5 anos.

c. Sinalizag&o horizontal, vertical e aérea
Ao final da fase de trabalhos iniciais, os seguintes limites devem ser cumpridos:

e Auséncia total de defensas metélicas ou barreiras em concreto danificadas ou
sem balizadores refletivos;

e Auséncia total de sinalizacdo horizontal com indice de retrorrefletancia inferior
a 80 mcd/Ix.mz?;

e Auséncia total de sinalizacao vertical ou aérea suja ou danificada;

e Auséncia total de pontos criticos da rodovia sem sinalizacdo vertical de

seguranca.

Ao longo da fase de recuperacao da rodovia, do 1° ao 5° ano de concesséao, 0s
seguintes limites devem ser cumpridos:
> 120 mcd/Ix.m? em, no minimo, 30% da RODOVIA, no final do 1° ano;
> 120 mcd/Ix.m? em, no minimo, 50% da RODOVIA, no final do 2° ano;
» 120 mcd/Ix.m? em, no minimo, 70% da RODOVIA, no final do 3° ano;
> 120 mcd/Ix.m? em, no minimo, 85% da RODOVIA, no final do 4° ano;
» 120 mcd/Ix.m? em 100% da RODOVIA, no final do 5° ano;
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e Auséncia total de sinalizacdo com indice de retrorrefletancia inferior a 80

mcd/Ix.m2;

Ao longo da fase de conservacao da rodovia, o programa de inspec¢fes das
condi¢cbes do pavimento deve cumprir 0s seguintes limites:

e Recomposicéo ou reposicao de sinalizacado horizontal deficiente, a partir de
evento que a tenha comprometido ou da constatacdo de desgaste normal: prazo
maximo de 72 horas;

e Reposicdo ou recuperacdo de sinalizagdo vertical ou aérea ausente ou
deteriorada: prazo méaximo de 7 dias para a sinalizacao de informacéo e orientacéo e
de 72 horas para a sinalizacdo de adverténcia e de regulamentacao;

e Recomposicdo ou reparo em dispositivos de seguranca (defensas metalicas,
barreiras em concreto, etc): prazo maximo de 24 horas em situacdes que oferecam
risco ao usuario e de 72 horas nos demais casos e para 0s demais itens

complementares.

Ao longo da monitoracdo da rodovia, as seguintes condicbes devem ser
satisfeitas:
e Devera ser realizada uma monitoracdo, conforme periocidade estabelecida no

Cronograma da Execucéo, por pessoal técnico qualificado.

Ao longo da fase de manutengao da rodovia, do 6° ao 25° ano de concesséo,
0s seguintes limites devem ser cumpridos:
e Auséncia total de sinalizacdo com indice de retrorrefletancia inferior a 120

mcd/Ix.m2, em qualquer periodo;

d. Atendimento ao usuario

e Os Sistemas de Emergéncia deverao funcionar permanentemente, atendendo
as suas func¢des com elevado padréo de qualidade e de modernidade, com todos seus
eguipamentos, pessoal qualificado e quantidade minima de veiculos;

e As Bases Operacionais deveréao funcionar permanentemente, 24 horas por dia,

com a presenca constante de responsavel;
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e O tempo de Atendimento Médico de Emergéncia, contado a partir da
comunicacéo ou de visualizacéo pelo sistema de CFTV até a chegada de ambulancia
ao local, ndo devera ultrapassar 15 minutos;

e O tempo de Socorro Mecanico, contado a partir da comunicacdo ou de
visualizacéo pelo sistema de CFTV até a chegada de guincho ao local, ndo devera

ultrapassar 20 minutos.

3.2.1.3 TIR ou Parametros Econdmicos

A TIR referenciada para esse projeto foi de 8,95% ao ano (ITO, 2015).

3.2.2 Autopista Litoral Sul

O trecho, também administrado pela empresa Arteris S/A, liga a cidade de
Curitiba-PR até Palhoca-SC, sendo considerado a principal ligacdo a todo litoral
catarinense, além de incluir o Contorno Leste da capital paranaense. As rodovias BR-
116, 376/PR e 101/SC constituem seus 405,95 quildmetros de extensao, cortando um
total de 23 municipios. Dessa forma, o trajeto € intitulado como Corredor do Mercosul,
devido ao fato de ter se tornado peca chave para o desenvolvimento industrial e
turistico da regido (Litoral Sul, 2018).

3.2.2.1 Contratagcao e tempo de concessao

Com excecdo do valor da tarifa basica de pedéagio, este fixado em R$ 1,028
(um real e vinte e oito milésimos de real), a contratacdo e o prazo de concessao
ocorreram da mesma forma para todos os trechos administrados pela Arteris, assim
descrito no item referente a concessao da Autopista Planalto Sul (Autopista Litoral Sul,
2018,).

3.2.2.2 Critérios de qualidade

Os critérios especificados no PER dessa concessdo em questdo sao 0s

mesmos que constam no item referente a Autopista Planalto Sul. A exce¢éo esta no
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namero de equipamentos necessarios, 0os quais dependem das condi¢cdes de cada
trecho (Autopista Litoral Sul, 2018p).

3.2.2.3 TIR ou Parametros Econdmicos

A TIR referenciada para esse projeto foi de 8,95% ao ano (ITO, 2015).

3.2.3 Autopista Régis Bittencourt

O terceiro trecho controlado pela Arteris S/A engloba 17 municipios entre os
estados de Sdo Paulo e Parana. Os 401,6 quildmetros ligam Sédo Paulo capital a
Curitiba, pela BR-116. A concessionaria Régis Bittencourt (2018) estima que cerca de
22 mil veiculos trafegam diariamente pela rodovia. Também é um importante polo
econdmico na rede rodovidria brasileira, pois interliga as regiées Sudeste e Sul com

0s principais paises do Mercosul.

3.2.3.1 Contratagao e tempo de concesséo

Com excecdo do valor da tarifa basica de pedagio, este fixado em R$ 1,364
(um real e vinte e trezentos e sessenta e quatro milésimos de real), a contratacédo e o
prazo de concessao ocorreram da mesma forma para todos os trechos administrados
pela Arteris, assim descrito no item referente a concessao da Autopista Planalto Sul
(Autopista Régis Bittencourt, 2018a).

3.2.3.2 Critérios de qualidade

Os critérios especificados no PER dessa concessdo em questdo sao 0s
mesmos que constam no item referente & Autopista Planalto Sul. A exce¢éo esta no
namero de equipamentos necessarios, 0os quais dependem das condi¢cdes de cada

trecho (Autopista Régis Bittencourt, 2018p).
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3.2.3.3 TIR ou Parametros Econdmicos

A TIR referenciada para esse projeto foi de 8,95% ao ano (ITO, 2015).

3.2.4 Autopista Fernéo Dias

Mais uma concessdo administrada pela Arteris S/A desde 2008, tem sua sede
localizada na cidade de Pouso Alegre, em Minas Gerais. Seus 562,1 km de extensao
de rodovia ligam as cidades de Contagem/MG e Guarulhos/SP, considerada assim a
principal rota entre as capitais Sao Paulo e Belo Horizonte. Cerca de 250 mil veiculos
trafegam por dia no trecho, atendendo em torno de 16,6 milhdes de habitantes, de

acordo com a Concessionéria Ferndo Dias (2018).

3.2.4.1 Contratacao e tempo de concessao

Com excecdo do valor da tarifa basica de pedagio, este fixado em R$ 0,997
(novecentos e noventa e sete milésimos de real), a contratacdo e o prazo de
concessao ocorreram da mesma forma para todos os trechos administrados pela
Arteris, assim descrito no item referente a concessdo da Autopista Planalto Sul
(Autopista Ferndo Dias, 2018a).

3.2.4.2 Critérios de qualidade

Os critérios especificados no PER dessa concessdo em questdo sao 0sS
mesmos que constam no item referente a Autopista Planalto Sul. A excecao esta no
numero de equipamentos necessarios, os quais dependem das condi¢cdes de cada

trecho (Autopista Ferndo Dias, 2018p).

3.2.4.3 TIR ou Parametros Econdmicos

A TIR referenciada para esse projeto foi de 8,95% ao ano (ITO, 2015).
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3.2.5 Autopista Fluminense

A Autopista Fluminense € a quinta concessado do segundo lote do programa
controlada pela empresa Arteris S/A. Seus 320,1 km de extenséo, localizados na BR-
101 RJ/Norte, ligam a cidade de Niteroi até Campos dos Goytacazes, quase na divisa
com o estado do Espirito Santo. Um total de 13 cidades sdo beneficiadas pela
concessao, essa uma importante rota turistica e econémica, por permitir acesso aos
polos turisticos da regido e conectar as regides Sudeste e Sul do pais. De acordo com
a Concessionaria Autopista Fluminense (2018), a rodovia apresenta um trafego de
mais de 110 mil veiculos diarios e aproximadamente 8,5 milh6es de habitantes vivem

préximo ao trecho.

3.2.5.1 Contratacéo e tempo de concessao

Com excecdo do valor da tarifa basica de pedagio, este fixado em R$ 2,258
(dois reais e duzentos e cinquenta e oito milésimos de real), a contratacéo e o prazo
de concessao ocorreram da mesma forma para todos os trechos administrados pela
Arteris, assim descrito no item referente a concessdo da Autopista Planalto Sul
(Autopista Fluminense, 2018a).

3.2.5.2 Critérios de qualidade

Os critérios especificados no PER dessa concessao em questdo sdo 0s
mesmos que constam no item referente a Autopista Planalto Sul. A excecéo esta no
namero de equipamentos necessarios, 0os quais dependem das condi¢cdes de cada

trecho (Autopista Fluminense, 2018p).

3.2.5.3 TIR ou Parametros Econdmicos

A TIR referenciada para esse projeto foi de 8,95% ao ano (ITO, 2015).
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3.2.6 Rodovia do Acgo

A Acciona Concessbes € a empresa responsavel pela administragéo,
recuperacdo, manutencao e operacao da Rodovia do Aco. O trecho engloba 200,4 km
de extensao, desde a BR 393/RJ, compreendendo a Divisa entre os Estados de Minas
Gerais e Rio de Janeiro, ao entroncamento com a BR-116, em Volta Redonda,
localizada na regiao Sul Fluminense (Rodovia do Ago, 2018).

3.2.6.1 Contratacao e tempo de concesséo

A determinacdo da empresa vencedora da licitacdo foi feita através do menor
valor da tarifa basica de pedagio. Com a tarifa de R$ 2,94 (dois reais e noventa e
guatro centavos) no més referenciado de julho de 2007, a Acciona garantiu a
concessédo pelo prazo de 25 anos. A assinatura do contrato ocorreu no dia 26 de
marc¢o de 2007 e, apos dois dias, 0 mesmo teve seu inicio (Rodovia do Aco, 2018a).

3.2.6.2 Critérios de qualidade

Os critérios especificados no PER dessa concessdo em questdo sdo 0S
mesmos que constam no item referente a Autopista Planalto Sul. A excecao esta no
numero de equipamentos necessarios, os quais dependem das condicbes de cada
trecho (Rodovia do Aco, 2018p).

3.2.6.3 TIR ou Parametros Econdmicos

A TIR referenciada para esse projeto foi de 8,95% ao ano (ITO, 2015).

3.2.7 Rodovia Transbrasiliana

A Triunfo ParticipagOes e Investimentos assumiu a concessao em janeiro de
2015. O trecho tem 321,6 km de extenséo, iniciando entre os estados de Minas Gerais
e Sao Paulo, no municipio de Icém, e terminando na divisa entre os estados de Sao
Paulo e Parana, em Ourinhos. A rodovia contempla ao todo 22 municipios, todos

localizados no estado de S&o Paulo (Rodovia Transbrasiliana, 2018).
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3.2.7.1 Contratacdo e tempo de concesséao

Apesar de a empresa Triunfo Participacdes e Investimentos ter sido a
vencedora da licitacdo, a contratacéo e o prazo de concessao ocorreram n0S mesmos
moldes que as concessdes administradas pela Arteris descritas acima. O valor da
tarifa basica foi definido em RS 2,45 (dois reais e quarenta e cinco centavos),

referenciado em julho de 2007 (Rodovia Transbrasiliana, 2018a).

3.2.7.2 Critérios de qualidade

Os critérios especificados no PER dessa concessdo em questdo sdo 0s
mesmos que constam no item referente a Autopista Planalto Sul. A excecao esta no
namero de equipamentos necessarios, 0s quais dependem das condi¢cdes de cada
trecho (Rodovia Transbasiliana, 2018p).

3.2.7.3 TIR ou Parametros Econdmicos

A TIR referenciada para esse projeto foi de 8,95% ao ano (ITO, 2015).

3.2.8 Via Bahia

As empresas Isolux e Engevix sdo as responsaveis pela administracdo dos
680,6 km de rodovias no estado da Bahia. O trecho inclui a BR-324, entre as cidades
de Salvador e Feira de Santana e BR-116, iniciando no municipio de Feira de Santana
até a divisa com o estado de Minas Gerais. Além das duas rodovias federais citadas,
a concessionaria também administra uma pequena parcela das rodovias BA-526 e
BA-528, estas estaduais. A extensao corta ao todo 27 municipios baianos (Via Bahia,
2018).

3.2.8.1 Contratagao e tempo de concesséo

Como em todas as concessdes da primeira fase, a Unica existente na segunda

fase determinou a empresa vencedora através do menor valor da tarifa basica de



68

pedagio. As empresas controladoras Isolux e Engevix ofertaram o valor
correspondente de R$ 2,212 (dois reais e duzentos e doze milésimos), referenciada a
dezembro de 2005. A assinatura do contrato ocorreu no dia 3 de setembro de 2009 e
no dia 20 de outubro do mesmo ano entrou em operacéao, pelo tempo concebido de
25 anos (Via Bahia, 2018a).

3.2.8.2 Critérios de qualidade

De acordo com o Programa de Exploracdo da Rodovia (Via Bahia, 2018p), 0s
dados referenciados a condi¢édo da rodovia deverdo seguir os itens abaixo:

a. Pavimentos flexiveis
Ao final da fase de trabalhos iniciais, 0s seguintes limites devem ser cumpridos:

e Auséncia total de lixo, escoria ou detritos organicos, inclusive animais mortos,
nas pistas, acostamentos e faixas de seguranca;

e Auséncia total de panelas, depressfes e abaulamentos;

e Desnivel inferior a 5 mm entre duas faixas de trafego contiguas;

e Desnivel entre a faixa de trafego e o acostamento inferior a 5 cm;

e Flechas nas trilhas de roda, medidas sob corda de 1,20 m, inferiores a 15 mm;

e Irregularidade longitudinal nas pistas de rolamento maxima de 4 m/km.

Ao longo da fase de recuperacao da rodovia, do 1° ao 5° ano de concessao, 0s
seguintes limites devem ser cumpridos:

e Largura minima das pistas de rolamento, ao final do 5° ano de concesséo, de
acordo com o especificado nas Normas para o Projeto Geométrico de Rodovias
Rurais, do DNIT;

e Auséncia de desnivel entre faixas de trafego contiguas, a partir do final do 1°
ano;

e Auséncia de desnivel entre a faixa de trafego e o acostamento no final do 5°
ano, e inferior a 5 cm entre o final dos Trabalhos Iniciais e o final do 5° ano;

e Flechas nas trilhas de roda, medidas sob corda de 1,20 m, inferiores a 7 mm,
no final do 5° ano;

¢ Irregularidade longitudinal maxima:
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» 3,5 m/km em, no minimo, 20% da rodovia e 4,0 m/km no restante, no
final do 1° ano;
» 3,5 m/km em, no minimo, 40% da rodovia e 4,0 m/km no restante, no
final do 2° ano;
» 3,0 m/km em, no minimo, 60% da rodovia e 3,5 m/km no restante, no
final do 3° ano;
» 2,7 m/km em, no minimo, 80% da rodovia e 3,0 m/km no restante, no
final do 4° ano;
» 2,7 m/km em 100% da rodovia, no final do 5° ano;
e Auséncia de areas afetadas por trincas interligadas de classe 3, no final do 5°
ano;
e Percentagem de area trincada (TR) maxima:

> 10% em, no minimo, 30% da rodovia e 20% no restante, no final do 1°

ano;

» 10% em, no minimo, 50% da rodovia e 20% no restante, no final do 2°
ano;

» 10% em, no minimo, 70% da rodovia e 20% no restante, no final do 3°
ano;

» 10% em, no minimo, 85% da rodovia e 20% no restante, no final do 4°
ano;

» 10% em 100% da rodovia, no final do 5° ano.
e Deflexdo Caracteristica (Dc) maxima de 50 x 102 mm, no final do 5° ano;
e |GG =40, no final do 5° ano;
e Valor da Resisténcia a Derrapagem (VRD) situado no intervalo de 47 a 75, no
final do 5° ano;
e Valor de Altura de Areia (HS) situado na faixa de 0,60 a 1,20 mm, no final do 5°

ano.

Ao longo da fase de conservacao da rodovia, o programa de inspecfes das
condi¢cbes do pavimento deve cumprir 0s seguintes limites:

e Permanéncia de lixo, escoéria ou detritos organicos nas pistas, acostamentos e

faixas de seguranca, com dimensfes ou em condicbes que representem risco a

seguranca do trafego: prazo maximo de 3 horas;
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e Permanéncia de lixo, escéria ou detritos organicos nas pistas, acostamentos e
faixas de seguranca, nas demais situacdes: razo maximo de 12 horas;

e Sepultamento de animais mortos removidos das pistas: prazo maximo de 24
horas;

e Remocéo de cargas caidas ou derramadas na pista: tempo méximo compativel
com a magnitude da ocorréncia e a natureza da carga,;

e Permanéncia de panelas, depressdes ou deformacdes plasticas o pavimento
flexivel: prazo méximo de 12 horas, em tempo seco, ou de 24 horas no caso de tempo

chuvoso.

Ao longo da monitoracdo da rodovia, as seguintes condicbes devem ser
satisfeitas:
e Deverd ser realizada uma monitoracdo na periocidade estabelecida no

Cronograma da Execucéo, por pessoal técnico qualificado;

Ao longo da fase de manutengéo da rodovia, do 6° ao 25° ano de concesséo,

0s seguintes limites devem ser cumpridos:

e Auséncia de desnivel entre faixas de trafego contiguas;

e Auséncia de desnivel entre a faixa de trafego e o acostamento;

e Auséncia de areas excessivamente remendadas;

e Flechas nas trilhas de roda, medidas sob corda de 1,20 m, inferiores a 7 mm;

¢ Irregularidade longitudinal maxima de 2,7 m/km, em 100% da rodovia;

e Auséncia de areas afetadas por trincas interligadas de classe 3;

e Percentagem de area trincada (TR) maxima de 10%, em 100% da rodovia;

e Deflexdo Caracteristica (DC) maxima de 50 x 102 mm;

e IGG =40;

e VRD situado no intervalo de 47 a 75;

e HS situado na faixa de 0,60 a 1,20 mm;

¢ A vida restante da rodovia ao final da concessao deve ser superior a 5 anos.

b. Pavimentos rigidos

Ao final da fase de trabalhos iniciais, os seguintes limites devem ser cumpridos:
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e Auséncia total de placas de pavimento rigido com panelas, buracos ou, ainda,
bordos quebrados em que se caracterize, a critério da ANTT e em qualquer periodo
de avaliacdo, problema de seguranca dos usuarios;

e Auséncia de juntas e trincas sem selagem, em qualquer periodo de avaliacéo;

e Para placas de pavimento rigido: ICP superior a 40;

e Para aavaliacdo do ICP, em todas as fases, devera ser seguida a norma DNIT
062/2004-PRO.

Ao longo da fase de recuperacdo da rodovia, do 1° ao 5° ano de concessao,
além dos citados ao final da fase de trabalhos iniciais, os seguintes limites devem ser
cumpridos:

» Superior a 55 em, no minimo, 40% das amostras e 40 no restante, no
final do 2° ano;

» Superior a 55 em, no minimo, 60% das amostras e 40 no restante, no
final do 3° ano;

» Superior a 70 em, no minimo, 70% das amostras e 40 no restante, no
final do 4° ano;

» Superior a 70 em, no minimo, 85% das amostras e 55 no restante, no
final do 5° ano.

Ao longo da fase de conservacao da rodovia, o programa de inspecdes das
condi¢cbes do pavimento deve cumprir 0s seguintes limites:

e Auséncia de selagem em juntas e trincas do pavimento rigido: prazo maximo
de 7 dias;

e Permanéncia de placas de pavimento rigido com panelas, buracos ou, ainda,
bordos quebrados em que se caracterize, a critério da ANTT, problema de seguranca
dos usuarios: prazo maximo de 12 horas, em tempo seco, ou de 24 horas, no caso de

tempo chuvoso.

Ao longo da monitoracdo da rodovia, as seguintes condicdes devem ser
satisfeitas:
e Devera ser realizada uma monitoracéo, conforme periocidade estabelecida no

Cronograma da Execucéo, por pessoal técnico qualificado;
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Ao longo da fase de manutencéo da rodovia, do 6° ao 25° ano de concessao,
0s seguintes limites devem ser cumpridos:
e O ICP devera ser superior a 70 em 100% das amostras da rodovia
e Qualquer amostra individual devera apresentar valor superior a 40, em qualquer

periodo de avaliacao;

c. Sinalizacdo horizontal, vertical e aérea
Ao final da fase de trabalhos iniciais, 0s seguintes limites devem ser cumpridos:

e Defensas metalicas e barreiras em concreto sem danos e com balizadores
refletivos;

e Sinalizacdo com indice de retrorrefletancia superior a 80 mcd/Ix.m2 ao longo de
toda a rodovia;

e Sinalizacédo vertical ou aérea suja ou danificada;

e Auséncia total de pontos criticos da rodovia sem sinalizagdo vertical de

seguranga.

Ao longo da fase de recuperacéo da rodovia, do 1° ao 5° ano de concessao, 0s
seguintes limites devem ser cumpridos:
> 120 mcd/Ix.m? em, no minimo, 30% da RODOVIA, no final do 1° ano;
> 120 mcd/Ix.m? em, no minimo, 50% da RODOVIA, no final do 2° ano;
> 120 mcd/Ix.m? em, no minimo, 70% da RODOVIA, no final do 3° ano;
> 120 mcd/Ix.m? em, no minimo, 85% da RODOVIA, no final do 4° ano;
> 120 mcd/Ix.m? em 100% da RODOVIA, no final do 5° ano;
e Auséncia total de sinalizagdo com indice de retrorrefletancia inferior a 80

mcd/Ix.m?, em qualquer momento;

Ao longo da fase de conservacao da rodovia, o programa de inspecdes das
condi¢cBes do pavimento deve cumprir 0s seguintes limites:

e Recomposicao ou reposicdo de sinalizacdo horizontal deficiente, a partir de

evento que a tenha comprometido ou da constatagcdo de desgaste normal: prazo

maximo de 72 horas;
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e Reposicdo ou recuperacdo de sinalizacdo vertical ou aérea ausente ou
deteriorada: prazo maximo de 7 dias para a sinalizacdo de informacao e orientacao e
de 72 horas para a sinalizacdo de adverténcia e de regulamentacao;

e Recomposicao ou reparo em dispositivos de seguranca (defensas metalicas,
barreiras em concreto, etc): prazo maximo de 24 horas em situacdes que oferecam
risco ao usuario e de 72 horas nos demais casos e para 0s demais itens

complementares.

Ao longo da monitoracdo da rodovia, as seguintes condicbes devem ser
satisfeitas:
e Devera ser realizada uma monitoracdo, conforme periocidade estabelecida no

Cronograma da Execucéo, por pessoal técnico qualificado.

Ao longo da fase de manutencéo da rodovia, do 6° ao 25° ano de concessao,
0s seguintes limites devem ser cumpridos:
e Auséncia total de sinalizagcdo com indice de retrorrefletancia inferior a 120

mcd/Ix.m2, em qualquer periodo;

d. Atendimento ao usuario

e Os Sistemas de Emergéncia deverdo funcionar permanentemente, atendendo
as suas funcdes com elevado padréo de qualidade e de modernidade, com todos seus
equipamentos, pessoal qualificado e quantidade minima de veiculos;

¢ As Bases Operacionais deverédo funcionar permanentemente, 24 horas por dia,
com a presenca constante de responsavel;

e Deverda ser disponibilizado um veiculo guincho e um veiculo ambulancia por
BSO, de plantdo durante 24 horas por dia, todos os dias do ano, de forma que o0s
tempos de atendimento exigidos sejam cumpridos;

¢ Os tempos maximos de atendimento em qualquer caso deveréo obedecer:

» Servigos de atendimento médico: ndo superior a 15 minutos até o local do
acidente;
» Socorro mecanico de emergéncia: nao superior a 20 minutos até o local do

acidente.
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3.2.8.3 TIR ou Parametros Econdmicos

A TIR referenciada para esse projeto foi de 8,00% ao ano (BID, 2018).

3.3 ATERCEIRA ETAPA DO PROCROFE

A 32 etapa do PROCROFE teve seu edital lancado em 2012, e o primeiro leilédo
realizado em 2013. E a etapa mais recente, a qual foi dividida em 3 fases (ANTT,
2018).

e A terceira etapa do programa — Fase |
A fase | da terceira etapa envolve a concesséo de dois trechos de rodovias a

inciativa privada, conforme Tabela 5.

Tabela 5 - Rodovias previstas para concessao na 32 etapa do PROCROFE, Fase |

Rodovias Trechos Extensao (km)
BR-040 (VIA 040) Brasilia - Juiz de Fora 936,8
BR-116 Divisa Alegre - Além Paraiba 816,7

TOTAL 02 trechos 1.753,50

Fonte: ANTT, 2018.

e A terceira etapa do programa — Fase Il
A fase Il envolve apenas a concessao da BR-101, por um periodo de 25 anos
(Tabela 6).

Tabela 6 - Rodovias previstas para concessao na 32 etapa do PROCROFE, Fase Il

Rodovias Trechos Extensao (km)
BR-101/ES/BA (ECO101) Mucuri - Divisa RJ/ES 475,9
TOTAL 01 trechos 475,90

Fonte: ANTT, 2018.

e A terceira etapa do programa — Fase llI
A fase Ill é a que compreende o maior numero de trechos a serem concedidos

na terceira etapa do programa (Tabela 7).
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Tabela 7 - Rodovias previstas para concesséao na 32 etapa do PROCROFE, Fase Il

Rodovias Trechos Extensao (km)
BR-101/BA Feira de Santana — Mucuri 772,3
BR-050/GO/MG (MGO Rodovias) Entroncamemg%%-o4o - Divisa 436,6
BR-153/GO/TO Anapolis - Alianca do Tocantins 624,8
BR-262 Viana - Jodo Monlevade 375,6
BR-163/MT (CRO) Divisa MS- MT-220 850,9
BR-163/MS (MS VIA) Divisa MS - Divisa PR 847,2
BR-060/153/262 DF/GO/MG BR-251 - Divisa MG/SP e 1176.5
(CONCEBRA) BR-153 - BR-381 '

TOTAL 8 trechos 2.698,50

Fonte: ANTT, 2018.

Apesar dos diversos trechos previstos evidenciados nas tabelas acima, apenas
seis lotes foram outorgados e estdo incorporados na lista de concessfes da ANTT:
uma concessdo referente a Fase Il da terceira etapa do PROCROFE, a BR-
101/ES/BA; e outras cinco integrantes realizadas através do Programa de
Investimentos em Logistica 1 (PIL 1), conforme Figura 10, também pertencentes a
terceira etapa, sendo elas BR-050/GO/MG, BR-163/MT, BR-163/MS, BR-040 e BR-
060/153/262 DF/GO/MG. Estes leildes ocorreram em 2013 e foram todos realizados
sob o &mbito do PIL 1 (BID, 2018).

O contrato da BR-153/GO/TO, também pertencente ao PIL 1 e firmado em
setembro de 2014, nédo foi executado. Em funcdo disso, teve a sua caducidade
declarada pelo poder concedente e ndo estd mais em operagédo. Ainda, em funcao
das dificuldades nacionais encontradas nos anos atuais, a concessao da BR-040 foi
devolvida ao poder concedente em setembro de 2017. Contudo, até que seja realizada
uma nova licitacdo pelo governo federal, € obrigacdo da concessionaria manter a
cobranca da tarifa de pedagio e a manutencdo da via, mesmo que haja um volume

menor de investimentos.
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Figura 10 - Rodovias concedidas integrantes do PIL 1

© 2rR-050/GO-MG
© BR1635/MT

© BR=060/153/262/DF-GO-MG
© 2r-163/MS

© 2R-040/MG-GO-DF

© 2R-153/G0O-TO

Fonte: BID, 2018.

Em 2015, de acordo com o BID (2018), foi lancado o Programa de
Investimentos em Logistica 2 (PIL 2), dividido em duas etapas e totalizando 16
trechos. A primeira foi composta por 5 trechos e foi realizada ainda no mesmo ano. A
relicitacdo da Ponte Rio-Niterdi, conhecida como Ecoponte, é referente a esta etapa.
A segunda foi prevista para 2016 e era composta por outros 11 trechos rodoviarios.

Por fim, a Tabela 8 resume as sete concessdes vigentes atualmente na terceira

etapa do programa federal.
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Tabela 8 - Rodovias concedidas na 32 etapa do PROCROFE

Rodovias Trechos Extensao (km)
BR-101/ES/BA (ECO101) Mucuri - Divisa RJ/ES 475,9
BR-050/GO/MG (MGO Rodovias) E”tro”camemgfss%o“o - Divisa 436,6
BR-163/MT (CRO) Divisa MS- MT-220 850,9
BR-163/MS (MS VIA) Divisa MS - Divisa PR 847,2
BR-040 (VIA 040) Brasilia - Juiz de Fora 936,8
BR-060/153/262 DF/GO/MG BR-251 - Divisa MG/SP e 1176.5
(CONCEBRA) BR-153 - BR-381 '
ECOPONTE Ponte Rio-Niteroi 13,2

TOTAL 8 trechos 4.737,1

Fonte: ANTT, 2018.

3.3.1 Eco101

A concessiondria do Grupo Ecorodovias, composta pelas empresas
controladoras Ecorodovias Infraestrutura e Logistica S/A e SBS Engenharia e
Construgbes LTDA, administra o trecho capixaba da BR-101. Os 475,9 km de
extensao ligam o trevo de acesso da cidade de Mucuri, no Sul da Bahia, até a divisa
com o estado do Rio de Janeiro. A rodovia da acesso a cinco importantes portos
nacionais e as principais praias do Espirito Santo, cortando 25 municipios capixabas.
(Ecol101, 2018).

3.3.1.1 Contratacéo e tempo de concesséao

A concessionaria vencedora foi determinada pelo menor valor de tarifa basica
de pedégio inicial. Com o valor proposto de R$ 0,03391 (trés mil, trezentos e noventa
e um centésimos de milésimos de real) por quildmetro, o Grupo Ecorodovias assumiu
a concessao pelo periodo de 25 anos. A assinatura do contrato ocorreu em 17 de abril
de 2013 e em 10 de maio a concessao teve inicio (Ecol01, 2018a).
3.3.1.2 Critérios de qualidade

De acordo com o Programa de Exploracdo da Rodovia (Ecol01, 2018p), 0s

dados referenciados a condi¢do da rodovia deverdo seguir os itens abaixo:
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a. Pavimentos flexiveis
Ao final da fase de trabalhos iniciais, 0s seguintes limites devem ser cumpridos:
e Desnivel entre a faixa de trafego e o acostamento inferior a 5 cm;
e Auséncia de desnivel entre faixas de trafego contiguas;
e Auséncia de panelas e afundamento plastico (deformacao plastica);
e Auséncia de area exsudadas superiores a 1 mz;
e Flechas nas trilhas de roda inferiores a 15 mm,;
e Percentual de area trincada (TR) maximo de 20% da area total;

¢ Irregularidade longitudinal nas pistas de rolamento maxima de 4 m/km;

Ao longo da fase de recuperacao da rodovia, do 1° ao 5° ano de concesséao, 0s
seguintes limites devem ser cumpridos:

e Largura minima das pistas de rolamento, ao final do 5° ano de concesséao, de
acordo com o especificado nas Normas para o Projeto Geométrico de Rodovias
Rurais, do DNIT;

e Auséncia de desnivel entre faixas de trafego contiguas;

e Auséncia total de panelas e afundamentos plasticos;

e Auséncia de areas exsudadas superiores a 1mz;

e Auséncia de desnivel entre a faixa de trafego e o acostamento, no final do 5°
ano, e inferior a 5 cm entre o final dos trabalhos iniciais e o final do 5° ano;

e Flechas nas trilhas de roda, medidas sob corda de 1,20 m, inferiores a 7 mm,
no final do 5° ano;

e |GG < 30, no final do 5° ano;

¢ Irregularidade longitudinal maxima:

» 2,7 m/km em, no minimo, 35% da rodovia e 4,0 m/km no restante, no
final do 2° ano;
» 2,7 m/km em, no minimo, 60% da rodovia e 4,0 m/km no restante, no
final do 3° ano;
» 2,7 m/km em, no minimo, 80% da rodovia e 4,0 m/km no restante, no
final do 4° ano;
» 2,7 m/km em 100% da rodovia, no final do 5° ano;
e Auséncia de areas afetadas por trincas interligadas de classe 3, no final do 5°

ano,
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e Percentagem de area trincada (TR) maxima:

> 15% em, no minimo, 40% da rodovia e 20% no restante, no final do 2°

ano;

» 15% em, no minimo, 60% da rodovia e 20% no restante, no final do 3°
ano;

> 15% em, no minimo, 80% da rodovia e 20% no restante, no final do 4°
ano;

> 15% em 100% da rodovia, no final do 5° ano.

Deflexdo Caracteristica (Dc) maxima de 50 x 102 mm, no final do 5° ano;

Altura de areia (HS) entre o intervalo de 0,6 a 1,2 mm, no final do 5° ano;

Valor da resisténcia a derrapagem (VRD) > 47.

e Os seguimentos homogéneos devem atender as condicbes de trafego,
estrutura do pavimento e respostas de natureza, com extensfes de até 10 km
justificadas pelo método da AASHTO.

Ao longo da fase de conservacao da rodovia, o programa de inspecfes das
condicBes do pavimento deve cumprir 0s seguintes limites:

e Permanéncia de lixo, escéria ou detritos organicos nas pistas, acostamentos e
faixas de seguranca, com dimensfées ou em condi¢cdes que representem risco a
seguranca do trafego: prazo maximo de 3 horas;

e Permanéncia de lixo, escéria ou detritos organicos nas pistas, acostamentos e
faixas de seguranca, nas demais situacdes: prazo maximo de 12 horas;

e Sepultamento de animais mortos removidos das pistas: prazo maximo de 24
horas;

¢ Remocéo de cargas caidas ou derramadas na pista: tempo maximo compativel
com a magnitude da ocorréncia e a natureza da carga;

e Permanéncia de panelas, depressdes ou deformacgdes plasticas o pavimento
flexivel: prazo maximo de 12 horas, em tempo seco, ou de 24 horas no caso de tempo

chuvoso.

Ao longo da monitoragcdo da rodovia, as seguintes condicbes devem ser

satisfeitas:
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e Deverd ser realizada uma monitoracdo na periocidade estabelecida no
Cronograma da Execucéo, por pessoal técnico qualificado;

e Norma indicada para a definicdo de alguns dos parametros de qualidade: DNIT
PRO 273/96. Os demais séo especificados.

Ao longo da fase de manutencéo da rodovia, do 6° ao 25° ano de concesséo,

0s seguintes limites devem ser cumpridos:

e Auséncia de desnivel entre faixas de trafego e o acostamento;

e Auséncia de desnivel entre faixas de trafego contiguas;

e Auséncia total de panelas e afundamentos plasticos;

e Auséncia de areas exsudadas superiores a 1mz;

e Flechas nas trilhas de roda, medidas sob corda de 1,20 m, inferiores a 7 mm,;

e Auséncia de area afetada por trincas interligadas de classe 3;

e Percentagem de area trincada (TR) maxima de 10%;

e IGG < 30;

¢ Irregularidade longitudinal: IRl < 2,7 m/km ou QI < 35 contagens/km,;

e Deflexdo Caracteristica (Dc) maxima de 50 x 102 mm;

e Altura de areia (HS) entre o intervalo de 0,6 a 1,2 mm,;

e Valor da resisténcia a derrapagem (VRD) > 47.

e A vida restante da rodovia ao final da concesséo deve ser superior a 5 anos.

Trés meses antes do advento do termo contratual, os pavimentos das vias
deverdo apresentar os seguintes limites:
e Auséncia de percentagem de area trincada (TR) em 100% da rodovia,
e IRl < 2,5 m/km em pelo menos 80% da extensdo da rodovia e IRl < 3,0 m/km
no restante;
e Deflexdo Caracteristica (Dc) maxima de 50 x 102 mm.
b. Pavimentos rigidos
Ao final da fase de trabalhos iniciais, os seguintes limites devem ser cumpridos:
e Auséncia de defeitos de alcamento de placa, fissura de canto, placa dividida
(rompida), escalonamento ou degrau, placa bailarina, quebras localizadas ou

passagem de nivel com grau de severidade classificado como Alto;
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e Auséncia de amostras individuais com indice de Condic&o do Pavimento (ICP)
inferior a 40;

e Auséncia de juntas e trincas sem selagem, panelas ou, ainda, defeitos que
caracterizem, a critério da ANTT, problemas de seguranca aos usuarios;

e Para a avaliacdo do ICP, devera ser seguida a norma DNIT 062/2004-PRO.

Ao longo da fase de recuperacao da rodovia, do 1° ao 5° ano de concessao,
além dos citados ao final da fase de trabalhos iniciais, os seguintes limites devem ser
cumpridos:

» Superior a 55 em, no minimo, 40% das amostras e 40 no restante, no
final do 2° ano;

» Superior a 55 em, no minimo, 60% das amostras e 40 no restante, no
final do 3° ano;

» Superior a 70 em, no minimo, 80% das amostras e 40 no restante, no
final do 4° ano;

» Superior a 70 em, no minimo, 100% das amostras, no final do 5° ano.

Ao longo da fase de conservacao da rodovia, 0 programa de inspecdes das
condi¢cBes do pavimento deve cumprir 0s seguintes limites:
e Auséncia ou deficiéncia de selagem em juntas e trincas do pavimento rigido:
prazo maximo de 7 dias;
e Permanéncia de placas com defeitos de alcamento de placas, fissura de canto,
placa dividida (rompida), escalonamento ou degrau, placa bailarina, quebras
localizadas e passagem de nivel com grau de severidade classificado como Alto: 72

horas.

Ao longo da monitoracdo da rodovia, as seguintes condicbes devem ser
satisfeitas:
e Devera ser realizada uma monitoracdo, conforme periocidade estabelecida no
Cronograma da Execucéo, por pessoal técnico qualificado;
¢ O levantamento de defeitos devera seguir o Manual de Pavimentos Rigidos do
DNIT;
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e Normas indicadas para a avaliacdo do ICP: DNIT 062/2004-PRO e DNIT
060/2004-PRO.

Ao longo da fase de manutencéo da rodovia, do 6° ao 25° ano de concessao,
0s seguintes limites devem ser cumpridos:
e O ICP devera ser superior a 70 em 100% das amostras, em qualquer periodo;

e A vida restante da rodovia ao final da concesséo deve ser superior a 5 anos.

c. Sinalizag&o horizontal, vertical e aérea
Ao final da fase de trabalhos iniciais, os seguintes limites devem ser cumpridos:
e Auséncia total de defensas metélicas ou barreiras em concreto danificadas ou
sem balizadores refletivos;
e Auséncia total de locais com falta ou insuficiéncia de sinalizag&do regulamentar
e de adverténcia;
e Auséncia total de sinalizacao horizontal com indice de retrorrefletancia inferior
a 100 mcd/Ix.m?;
e Auséncia total de sinalizacdo vertical ou aérea suja ou danificada;
e Auséncia de sinalizacao vertical e aérea com indice de retrorrefletancia inferior
ao especificado na NBR 14.644, sendo o indice minimo de:
» 80% do valor inicial para as peliculas tipo Il, llI-A, 1lI-B E 1lI-C;
» 50% do valor inicial para as peliculas tipo I-A, I-B e I-C.
e Auséncia total de pontos criticos da rodovia sem sinalizacdo vertical de

seguranca.

Ao longo da fase de recuperacao da rodovia, do 1° ao 5° ano de concesséo, 0s
seguintes limites de sinalizagéo horizontal devem ser cumpridos:
» 130 mcd/Ix.m2 em, no minimo, 50% da rodovia, no final do 3° ano;
» 130 mcd/Ix.m2 em 100% da rodovia no final do 5° ano.
e Auséncia total de sinalizacdo horizontal com indice de retrorrefletancia inferior
a 100 mcd/Ix.mz;
e Para os valores minimos de retrorrefletancia inicial horizontal, devera ser
seguida a norma DNIT 100/2009-ES;



83

e A sinalizacdo vertical e aérea devera atender ao indice minimo de
retrorrefletancia de 85% do valor inicial para as peliculas das placas:
» Para 50% das placas da rodovia, no minimo, ao final do 3° ano;
» Os 50% restantes das placas, no final do 5° ano.

¢ A norma a ser seguida no caso da sinalizacéo vertical e aérea € a NBR 14.644.

Ao longo da fase de conservacdo da rodovia, 0 programa de inspecdes das
condi¢cBes do pavimento deve cumprir 0s seguintes limites:

e Recomposicéo ou reposicao de sinalizacdo horizontal deficiente, a partir de
evento que a tenha comprometido ou da constatacdo de desgaste normal: prazo
maximo de 72 horas;

e Reposicdo ou recuperacdo de sinalizagdo vertical ou aérea ausente ou
deteriorada: prazo maximo de 7 dias para a sinalizacdo de informacéao e orientacéo e
de 72 horas para a sinalizacdo de adverténcia e de regulamentacao;

e Recomposicdo ou reparo em dispositivos de seguranca (defensas metalicas,
barreiras em concreto, etc): prazo maximo de 24 horas em situa¢gdes que oferecam
risco ao usuario e de 72 horas nos demais casos e para 0s demais itens

complementares.

Ao longo da monitoracdo da rodovia, as seguintes condi¢cdes devem ser
satisfeitas:
e Deverd ser realizada uma monitoracdo, conforme periocidade estabelecida no

Cronograma da Execucéo, por pessoal técnico qualificado.

Ao longo da fase de manutengéo da rodovia, do 6° ao 25° ano de concesséo,

0s seguintes limites devem ser cumpridos:

e Auséncia total de sinalizag&o horizontal com indice de retrorrefletancia inferior
a 130 mcd/Ix.m?;

e A sinalizagdo vertical e aérea devera atender ao indice minimo de
retrorrefletancia de 85% do valor inicial para as peliculas das placas.

d. Atendimento ao usuario

e Os Sistemas de Emergéncia deverao funcionar permanentemente, atendendo
as suas func¢des com elevado padrao de qualidade e de modernidade, com todos seus

eguipamentos, pessoal qualificado e quantidade minima de veiculos;
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e As Bases Operacionais deverédo funcionar permanentemente, 24 horas por dia,
com a presenca constante de responsavel,
e Nivel de desempenho estabelecido para o servico de Atendimento Médico de
Emergéncia:
» Para a ambulancia do tipo C: tempo maximo de chegada ao local de 15
minutos;
» Para a ambulancia do tipo D: tempo méximo de chegada ao local de 60
minutos.
e Nivel de desempenho estabelecido para o servico de Socorro Mecanico:
» Servico de guincho leve: tempo maximo de chegada ao local de 15 minutos;
» Servico de guincho pesado: tempo maximo de chegada ao local de 60
minutos.
¢ Nivel de desempenho para o atendimento de incidentes:
» 1 conjunto a cada 160 km, aproximadamente, com tempo maximo de
chegada ao local de 100 minutos.
e O nivel de desempenho para o servi¢co de atendimento gratuito devera seguir o
disposto no Decreto Federal n° 6.523/2008.

3.3.1.3 TIR ou Parametros Econdmicos

A TIR referenciada para esse projeto foi de 7,20% ao ano (BID, 2018).

3.3.2 MGO Rodovias

A concessionaria de Rodovias Minas Gerais Goais S/A é composta por nove
empresas controladoras, que juntas formaram o grupo intitulado Consércio Planalto,
o qual foi vencedor do leildo do Lote referente a BR-050 GO/MG. O trecho de 436,6
km de extens&o comeca no entroncamento com a BR-040, em Cristalina, e se estende
até a divisa de S&o Paulo e Minas Gerais, abrangendo um total de nove municipios
(MGO Rodovias, 2018).
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3.3.2.1 Contratacéo e tempo de concesséao

A concessionaria vencedora do leildo, determinada através do menor valor de
tarifa basica de pedagio inicial, propds o valor de R$ 0,04534 (quatro mil, quinhentos
e trinta e quatro centésimos de milésimos de real) por quildmetro de rodovia. Essa
proposta representou um desagio de 42,38% em relagédo a tarifa teto fixada no edital,
que previa um valor equivalente a R$ 0,0787 por quildometro. O contrato foi assinado
no dia 5 de dezembro de 2013 e no inicio do més de janeiro entrou em operacgao. O

prazo previsto de concessao € de 30 anos (MGO Rodovias, 2018a).

3.3.2.2 Critérios de qualidade

De acordo com o Programa de Exploracédo da Rodovia (MGO Rodovias, 2018p),
os dados referenciados a condi¢édo da rodovia deveréo seguir os itens abaixo:

a. Pavimentos flexiveis
Ao longo da fase de recuperacao da rodovia, do 1° ao 5° ano de concesséo, 0s
seguintes limites devem ser cumpridos:
e Flechas nas trilhas de roda, medidas sob corda de 1,20 m, inferiores a 7 mm,
no final do 5° ano;
e |GG = 30, no final do 5° ano;
¢ Irregularidade longitudinal maxima:
» 2,7 m/km em, no minimo, 35% da rodovia e 4,0 m/km no restante, no
final do 2° ano;
» 2,7 m/km em, no minimo, 60% da rodovia e 4,0 m/km no restante, no
final do 3° ano;
» 2,7 m/km em, no minimo, 80% da rodovia e 4,0 m/km no restante, no
final do 4° ano;
» 2,7 m/km em 100% da rodovia, no final do 5° ano;
e Auséncia de areas afetadas por trincas interligadas de classe 3, no final do 5°
ano;

e Percentagem de area trincada (TR) maxima:
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> 15% em, no minimo, 40% da rodovia e 20% no restante, no final do 2°

ano;

» 15% em, no minimo, 60% da rodovia e 20% no restante, no final do 3°
ano;

> 15% em, no minimo, 80% da rodovia e 20% no restante, no final do 4°
ano;

» 15% em 100% da rodovia, no final do 5° ano.

o Deflexdo Caracteristica (Dc) maxima de 50 x 10> mm, no final do 5° ano;

e Altura de areia (HS) entre o intervalo de 0,6 a 1,2 mm, no final do 5° ano;

e Valor da resisténcia a derrapagem (VRD) > 47, no final do 5° ano;

e Auséncia de areas excessivamente remendadas na propor¢cdo maxima de 20
reparos a cada 1 km e a 4 reparos a cada 100m;

e Os seguimentos homogéneos devem atender as condi¢cdes de trafego,
estrutura do pavimento e respostas de natureza, com extensdes de até 10 km
justificadas pelo método da AASHTO.

Ao longo da fase de conservacao da rodovia, o programa de inspecdes das

condi¢cBes do pavimento deve cumprir 0s seguintes limites:

e Conservacao de pistas, acostamentos, faixas de seguranca, acessos, trevos,
entroncamentos e retornos;

e Acbes de limpeza;

e Reparos na superficie do pavimento betuminoso;

e Reparar trincas de classe 3, panelas e afundamentos plasticos em pontos
localizados;

e Todos os demais servigos necessarios para atender as normas, aos manuais

do DNIT e a regulamentacdo da ANTT.

Ao longo da monitoragcdo da rodovia, as seguintes condicbes devem ser
satisfeitas:
e Deverd ser realizada uma monitoracdo na periocidade estabelecida no
Cronograma da Execucéo, por pessoal técnico qualificado;

e Entrega de Relatérios de Monitoracdo do Pavimento;
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¢ O levantamento dos defeitos deve seguir as normas: DNIT 006/2003-PRO e
DNIT 005/2003-TER;
e Avaliacao estrutural de acordo com a norma DNER-PRO 273/96;

¢ O levantamento de &rea trincada deve seguir a norma DNIT 007/2003-PRO.

Ao longo da fase de manutenc¢éo da rodovia, do 6° ao 30° ano de concesséo,

os limites listados na fase de recuperacao, no final do 5° ano, devem ser mantidos.

Trés meses antes do advento do termo contratual, os pavimentos das vias
deverdo apresentar os seguintes limites:
e Auséncia de percentagem de &rea trincada (TR) em 100% da rodovia;
¢ IRI < 2,5 m/km em pelo menos 80% da extenséo da rodovia e IRl < 3,0 m/km
no restante;

¢ A vida restante da rodovia ao final da concesséo deve ser superior a 5 anos.

b. Pavimentos rigidos
Ao final da fase de trabalhos iniciais, os seguintes limites devem ser cumpridos:

e Auséncia de defeitos de alcamento de placa, fissura de canto, placa dividida,
escalonamento ou degrau, placa bailarina, quebras localizadas ou passagem de nivel
com grau de severidade classificado como Alto;

e Auséncia de amostras individuais com indice de Condic&o do Pavimento (ICP)
inferiores a 40;

e Auséncia de juntas e trincas sem selagem, depressdes, abaulamentos panelas

ou, ainda, defeitos que caracterizem problemas de seguranca aos usuarios.

Ao longo da fase de recuperacao da rodovia, do 1° ao 5° ano de concesséo,
além dos citados ao final da fase de trabalhos iniciais, 0os seguintes limites devem ser
cumpridos:

» Superior a 55 em, no minimo, 40% das amostras e 40 no restante, no
final do 2° ano;
» Superior a 55 em, no minimo, 60% das amostras e 40 no restante, no

final do 3° ano;
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» Superior a 70 em, no minimo, 80% das amostras e 40 no restante, no
final do 4° ano;

» Superior a 70 em, no minimo, 100% das amostras, no final do 5° ano.

Ao longo da fase de conservacao da rodovia, o programa de inspecdes das
condicdes do pavimento deve cumprir os seguintes limites, de acordo com o escopo:
e Correcéo de defeitos localizados nas placas do pavimento de concreto;
e Conservar o sistema superficial de drenagem e recalques de aterros, selagem
de juntas e reparos localizados nas placas;
e Todos os demais servicos necessarios para atender as normas, aos manuais

do DNIT e a regulamentacao da ANTT.

Ao longo da monitoragcdo da rodovia, as seguintes condicbes devem ser

satisfeitas:

e Devera ser realizada uma monitoracéo, conforme periocidade estabelecida no
Cronograma da Execucéo, por pessoal técnico qualificado;

¢ O levantamento de defeitos devera seguir o Manual de Pavimentos Rigidos do
DNIT;

e O levantamento de area trincada deve seguir a norma DNIT 007/2003-PRO;

e Normas indicadas para a avaliacdo do ICP: DNIT 062/2004-PRO e DNIT
060/2004-PRO.

Ao longo da fase de manutencéo da rodovia, do 6° ao 30° ano de concessao,
0s seguintes limites devem ser cumpridos:
e O ICP devera ser superior a 70 em 100% das amostras, em qualquer periodo;
e A vida restante da rodovia ao final da concesséo deve ser superior a 5 anos.
c. Sinalizag&o horizontal, vertical e aérea
Ao final da fase de trabalhos iniciais, os seguintes limites devem ser cumpridos:
e Auséncia total de defensas metélicas ou barreiras em concreto danificadas ou
sem balizadores refletivos;
e Auséncia total de locais com sinalizacao vertical em desacordo com o CBT e
resolucdes do CONTRAN;
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e Auséncia total de sinalizacdo horizontal com indice de retrorrefletancia inferior
a 100 mcd/Ix.mz;
e Valores minimos de retrorrefletancia inicial horizontal deverdo respeitar a
norma DNIT 100/2009-ES;
e Auséncia total de sinalizag&o vertical ou aérea suja ou danificada,
e Auséncia de sinalizacao vertical e aérea com indice de retrorrefletancia inferior
ao especificado na NBR 14.644, sendo o indice minimo de:
» 80% do valor inicial para as peliculas tipo Il, llI-A, 1lI-B E IlI-C;
» 50% do valor inicial para as peliculas tipo I-A, I-B e I-C.
e Auséncia total de pontos criticos da rodovia sem sinalizagdo vertical de
seguranga;
e Implantacdo de 10 m? por km de placas educativas/indicativas em 20% do total
de placas previstas;
¢ Instalacdo das placas antecedendo os postos da PRF, indicativas de servigos

ao usuario e da Ouvidoria da ANTT.

Ao longo da fase de recuperacao da rodovia, do 1° ao 5° ano de concessao, 0s
seguintes limites devem ser cumpridos:
¢ Auséncia de sinalizacdo horizontal com indice de retrorrefletancia inferior a:
» 130 mcd/Ix.m2 em, no minimo, 50% da rodovia, no final do 3° ano;
» 130 mcd/Ix.m2 em 100% da rodovia, no final do 5° ano.
e A sinalizacdo vertical e aérea devera atender ao indice minimo de
retrorrefletancia de 85% do valor inicial para as peliculas das placas:
» Para 50% das placas da rodovia, no minimo, ao final do 3° ano;
» Os 50% restantes das placas, no final do 5° ano.
e Implantacdo de 10 m2 por quilometro de placas educativas/indicativas em:
» 60% do total de placas previstas, no final do 3° ano;
» 100% do total de placas previstas, no final do 5° ano.

Ao longo da fase de conservacdo da rodovia, o programa de inspecdes das
condi¢cbes do pavimento deve cumprir 0s seguintes limites, de acordo com o escopo:
e Conservacgdo da sinalizacéo horizontal, vertical e aérea e dos variados

dispositivos de segurancga;
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e Todos os demais servicos necessarios para atender as normas, aos manuais

do DNIT e a regulamentacdo da ANTT.

Ao longo da monitoragcdo da rodovia, as seguintes condicbes devem ser
satisfeitas:
e Devera ser realizada uma monitoracdo, conforme periocidade estabelecida no
Cronograma da Execucéo, por pessoal técnico qualificado.
e Execucdo de Relatérios de Monitoracdo dos Elementos de Protecdo e
Segurancga,
e Controle permanente do indice de retrorrefletancia das marcas viarias no caso
da sinalizagdo horizontal que, assim como na monitoragdo da sinalizacdo vertical,

devera ser executado a luz do dia, utilizando um retrorrefletometro.

Ao longo da fase de manutencéo da rodovia, do 6° ao 30° ano de concessao,
0s seguintes limites devem ser cumpridos:
e Auséncia total de sinalizacdo horizontal com indice de retrorrefletancia inferior
a 130 mcd/Ix.mz;
e A sinalizacdo vertical e aérea devera atender ao indice minimo de

retrorrefletancia de 85% do valor inicial para as peliculas das placas.

d. Atendimento ao usuério

e Os Sistemas de Emergéncia deverdo funcionar permanentemente, atendendo
as suas funcdes com elevado padrao de qualidade e de modernidade, com todos seus
equipamentos, pessoal qualificado e quantidade minima de veiculos;

e As Bases Operacionais deverado funcionar permanentemente, 24 horas por dia,
com a presenca constante de responsavel,

e Nivel de desempenho estabelecido para o servico de Atendimento Médico de
Emergéncia:

» Para a ambulancia do tipo C: tempo maximo de chegada ao local de 20
minutos nas ocorréncias até o final do 5° ano de concesséo e de 15 minutos
nas ocorréncias mensais a partir do inicio do 6° ano do prazo de concessao;

» Para a ambulancia do tipo C nos subtrechos com obras do DNIT: tempo

maximo de chegada ao local de 20 minutos nas ocorréncias antes do
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recebimento das obras listadas e de 15 minutos nas ocorréncias mensais
a partir do recebimento das obras listadas;

» Para a ambulancia do tipo D: tempo maximo de chegada ao local de 90
minutos nas ocorréncias até o final do 5° ano de concesséo e de 60 minutos
nas ocorréncias mensais a partir do inicio do 6° ano do prazo de concessao;

» Para a ambulancia do tipo D nos subtrechos com obras do DNIT: tempo
maximo de chegada ao local de 90 minutos nas ocorréncias antes do
recebimento das obras listadas e de 60 minutos nas ocorréncias mensais
a partir do recebimento das obras listadas.

¢ Nivel de desempenho estabelecido para o servico de Socorro Mecanico:

» Servico de guincho leve: tempo maximo de chegada ao local de 20 minutos
em ao menos 90% das ocorréncias mensais e de 30 minutos em até 10%
das ocorréncias;

» Servico de guincho pesado: tempo maximo de chegada ao local de 60
minutos em ao menos 90% das ocorréncias mensais e de 72 minutos em
até 10% das ocorréncias.

¢ Nivel de desempenho para o atendimento de incidentes:
» Tempo maximo de chegada ao local de 100 minutos.
¢ O nivel de desempenho para o servi¢co de atendimento gratuito devera seguir o
disposto no Decreto Federal n°® 6.523/2008.

3.3.2.3 TIR ou Parametros Econbmicos

A TIR referenciada para esse projeto, no ambito do PIL 1, foi de 7,20% ao ano
(BID, 2018).

3.3.3 Rota do Oeste

A Concessdo Rota do Oeste (CRO), controlada pela Odebrecht TransPort,
assumiu o controle da BR-163 em 2014. O trecho, localizado no Mato Grosso, possui
850,9 km de extensdo. A rota é conhecida por ser a principal de escoamento da safra

de gréos do estado, considerado o maior produtor nacional (CRO, 2018).
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3.3.3.1 Contratacéo e tempo de concesséao

A Odebrecht foi a empresa vencedora do leildo com o valor da tarifa basica de
pedagio fixado em R$ 0,02638 (dois mil, seiscentos e trinta e oito centésimos de
milésimos de real) por quilbmetro de rodovia, sendo esse o menor valor entre as
participantes. O deségio, em relacdo a tarifa teto fixada no edital de R$ 0,055 por
quilémetro, foi de 52,03%. Com previsdo de 30 anos de concessao, o0 contrato foi
assinado em 12 de marco de 2014 e apos nove dias entrou em operacdo (CRO,
2018,).

3.3.3.2 Critérios de qualidade

Os critérios especificados no PER dessa concessdo em questdo sdo 0s
mesmos que constam no item referente a MGO Rodovia. (CRO, 2018).

3.3.3.3 TIR ou Parametros Econdmicos

A TIR referenciada para esse projeto, no ambito do PIL 1, foi de 7,20% ao ano
(BID, 2018).

3.3.4 MS Via

A concessionaria de Rodovias Sul-Matogrossense, pertencente ao Grupo CCR,
administra a BR-163/MS. O trecho tem 847,2 km de extenséo e liga o Mato Grosso do
Sul de norte a sul, entre as cidades de Mundo Novo e Sonora, localizadas
respectivamente nas divisas com o Parana e com o Mato Grosso. A rodovia tem um
importante papel na logistica de transporte da agroindustria, do comércio e do turismo,
ja que cruza 21 cidades e beneficia mais de 1,3 milhdo de habitantes (CCR MS Via,
2018).

3.3.4.1 Contratacao e tempo de concesséao

O Grupo CCR ofertou a menor tarifa basica de pedagio inicial, essa equivalente
a R$ 0,04381 (quatro mil, trezentos e oitenta e um centésimos de milésimos de real)
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por quildmetro de rodovia. Essa proposta representou um desagio de 52,74% em
relacdo a tarifa teto fixada no edital, que previa um valor equivalente a R$ 0,0927 por
quildmetro. Da mesma forma que a concessao anterior, 0 prazo de concessao
estipulado foi de 30 anos e a assinatura do contrato ocorreu em 12 de marco de 2014,
sendo iniciada um més depois. (CCR MS Via, 2018a).

3.3.4.2 Critérios de qualidade

Os critérios especificados no PER dessa concessao em questdo sdo 0s
mesmos que constam no item referente a MGO Rodovia. (CCR MS Via, 2018).

3.3.4.3 TIR ou Parametros Econdmicos

A TIR referenciada para esse projeto, no ambito do PIL 1, foi de 7,20% ao ano
(BID, 2018).

3.3.5Via 040

A gestéo do trecho da BR-040 esta sob responsabilidade da Via 040, empresa
da Invepar Investimentos e Participacfes em Infraestrutura. Seus 936,8 km ligam as
capitais Brasilia e Juiz de Fora. Um total de 35 municipios e aproximadamente 8

milhdes de pessoas sao favorecidas pela rodovia (Via 040, 2018).

3.3.5.1 Contratagao e tempo de concesséo

A Invepar foi a empresa vencedora do leildo do trecho da BR-040, ofertando a
menor tarifa equivalente de R$ 3,22528 (trés reais e vinte e dois mil quinhentos e vinte
e oito centésimos de milésimos de real) por praca de pedagio. A tarifa teto proposta
no edital foi de R$ 8,29763 em todas as pracas do trecho concedido, sendo assim
ofertado um desagio de 61,13%. A assinatura do contrato ocorreu no dia 12 de margo
de 2014 e ap0s um més entrou em operacdo. O tempo previsto de concesséo € de 30
anos. (Via 040, 2018,).
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3.3.5.2 Critérios de qualidade

Os critérios especificados no PER dessa concessdo em questdo sao 0s

mesmos que constam no item referente a MGO Rodovia. (Via 040, 2018p).

3.3.5.3 TIR ou Parametros Econdmicos

A TIR referenciada para esse projeto, no ambito do PIL 1, foi de 7,20% ao ano
(BID, 2018).

3.3.6 Concebra

Desde 2014, a Triunfo Concebra administra os 1176,5 km das rodovias
060/153/262 (DF/GO/MG). Deste total, 630,2 km sdo da BR-060 e da BR-153, desde
0 entroncamento com a BR-251/DF até a divisa de Minas Gerais e Sdo Paulo. Os
outros 546,3 km pertencem a BR-252, ligando os entroncamentos da BR-153/MG e
da BR-381/MG. Em suma: a BR-060 € o eixo de ligacdo regional entre Goiania,
Anapolis e Brasilia; a BR-153 representa uma importante rota entre o estado de Goias,
o Triangulo Mineiro e a regido norte de Sao Paulo; e a BR-262 passa por Mato Grosso,
Sédo Paulo, Minas Gerais e Espirito Santo, ligando o interior ao litoral do pais. A

concessao abrange 41 municipios e mais de 6 milhdes de pessoas (Concebra, 2018).

3.3.6.1 Contratacao e tempo de concessao

A determinacdo da empresa vencedora da licitacdo também foi feita através do
menor valor da tarifa basica de pedagio. Com a tarifa de R$ 0,02851 (dois mil,
oitocentos e cinquenta e um centésimos de milésimos de real) por quildbmetro de
rodovia. O desagio, em relacdo a tarifa teto fixada no edital de R$ 0,0594 por
quildmetro, foi de 52%. Dessa forma, a Triunfo garantiu a concessao pelo prazo de 30
anos. A assinatura do contrato ocorreu no dia 31 de janeiro de 2014 e, em 5 de marco

0 mesmo teve seu inicio (Concebra, 2018a).
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3.3.6.2 Critérios de qualidade

Os critérios especificados no PER dessa concessdo em questdo sdo 0s

mesmos gque constam no item referente a MGO Rodovia. (Concebra, 2018p).

3.3.6.3 TIR ou Parametros Econdbmicos

A TIR referenciada para esse projeto, no ambito do PIL 1, foi de 7,20% ao ano
(BID, 2018).

3.3.7 Ecoponte

O trecho de 13,2 km é o mesmo concedido na primeira etapa do PROCROFE
nos anos 90, ligando as cidades de Niter6i e Rio de Janeiro, através da Ponte
Presidente Costa e Silva. Desde 2015, apds o término do prazo do contrato, o Grupo
Ecorodovias assumiu a gestdo da rodovia. Além do trajeto inicial, a empresa é
responsavel também pelos 10 km de acessos no entorno da cidade e pela prestacéo
de servicos dos mais de 150 mil veiculos que ali trafegam diariamente (Ecoponte,
2018).

3.3.7.1 Contratacéo e tempo de concesséao

O Grupo Ecorodovias foi o vencedor do novo leildo da Ponte Rio-Niterdi,
apresentando a menor tarifa de pedagio inicial correspondente a R$ 3,28442 (trés
reais e vinte e oito mil, quatrocentos e quarenta e dois centésimos de milésimos de
real) por praca de pedagio. A tarifa teto fixada no edital previa um valor de R$ 5,1862.
Dessa forma, o contrato foi assinado em 18 de maio de 2015 e, pelo prazo de 30 anos,

a concessao teve seu inicio no dia 1° de junho do mesmo ano (Ecoponte, 2018a).
3.3.7.2 Critérios de qualidade
De acordo com o Programa de Exploracdo da Rodovia (Ecoponte, 2018p), 0S

dados referenciados a condic&o da rodovia deverdo seguir os itens abaixo:

As fases de trabalhos iniciais e recuperagcdo ndo constam nessa PER.
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Ao longo das frentes de manutencao, conservacao e monitoragcdo da rodovia,
compreendida durante todo o prazo de concessdo, 0s limites sd0 0s mesmos
aplicados a concessédo da MGO Rodovia e as demais.

A Unica diferenca € em relacdo ao tempo de atendimento ao usuario,

apresentada abaixo.

a. Atendimento ao usuario
e Nivel de desempenho estabelecido para o servico de Atendimento Médico de
Emergéncia:

» O tempo maximo de chegada ao local devera ser menor ou igual a 10
minutos em pelo menos 90% das ocorréncias e de até 15 minutos nas
demais ocorréncias mensais;

» O uso de motocicleta € permitido para pré-atendimento de urgéncia. Esta
deve ser munida com equipamentos de primeiros socorros e deve
transportar paramédico, desde que a ambulancia chegue ao local em até 5
minutos apds a chegada da motocicleta.

¢ Nivel de desempenho estabelecido para o servico de Socorro Mecéanico:

» Servico de guincho leve ou pesado: tempo maximo de chegada ao local de
10 minutos em ao menos 90% das ocorréncias mensais e de até 20 minutos
nas demais ocorréncias mensais.

» Servico de guincho pesado: tempo maximo de chegada ao local de 60
minutos em ao menos 90% das ocorréncias mensais e de 72 minutos em
até 10% das ocorréncias.

¢ Nivel de desempenho para o atendimento de incidentes:

» O tempo maximo de chegada ao local devera ser menor ou igual a 10

minutos em ao menos 90% das ocorréncias mensais e de até 20 minutos

em até 10% das ocorréncias mensais.

3.3.7.3 TIR ou Parametros Econbmicos

A TIR referenciada para esse projeto, no ambito do PIL 2, foi de 9,20% ao ano
(BID, 2018).
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4 ANALISE COMPARATIVA DAS CONCESSOES

O modelo de concessdes de rodovias federais brasileiras objetiva trazer
beneficios para o governo, para a concessionaria e para o usuario. A seguir, buscar-
se-a fazer uma breve analise comparativa entre as concessdes de cada etapa do
PROCROFE, afim de observar como procedeu a evolucao de cada etapa do programa

e suas principais particularidades.

4.1 PRIMEIRA ETAPA

O desafio de viabilizar um novo modelo de parceria, necessario no contexto
econdmico vivido na época, motivou a primeira etapa a ter uma caracteristica mais
conservadora. Apesar disso, a estrutura do programa ja se mostrava bem
desenvolvida. Observa-se na Tabela 9 a escolha de trechos com um fluxo de veiculos
expressivo e ndo muito extensos, ocasionando um valor médio de extenséo baixo

guando comparado as outras etapas.

Tabela 9 - Resumo da 12 etapa do PROCROFE

Trecho Concessionéaria Extensdo Prazo Ipicio TIR
(km) (anos) (més/ano) (% a.a.)

BR-101/RJ CCR PONTE 13,2 20 Junho/1995 16,62
BR-290/RS CONCEPA 121,0 20 Julho/1997 23,99
BR-040/MG/RJ CONCER 179,9 25 Marco/1996 12,99
BR-116/RJ CRT 142,5 25 Marco/1996 17,99
BR-116/293/RS ECOSUL 457,3 25 Margo/2000* 17,55
BR-116/RJ/SP NOVADUTRA 402,0 25 Margo/1995 17,58
MEDIA - 219,3 23,33 - 17,79
TOTAL - 1.315,9 - - -

Fonte: Acervo préprio com dados da ANTT, 2019.
Nota: ! Inicio da concesséo no ambito federal.

Ainda conforme Tabela 9, o vencedor de todas as licitagdes foi escolhido pelo
critério de menor tarifa de pedagio. Esse fato ndo trouxe exce¢do durante as outras
etapas do PROCROFE, pois favorece o usuario em termos de modicidade tarifaria. O
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prazo de concessao, com base em um plano de investimentos, se manteve entre 20
e 25 anos. As concessionarias tinham a obrigacao de realizar tais investimentos nos
seis primeiros meses de contrato, executando obras emergenciais e de recuperacao
guando necessario. A partir dai, comecavam a cobrar as tarifas de pedagio, que
tinham um reajuste anual de acordo com as regras de revisdo de tarifa.

A instabilidade econdmica monetaria e os altos indices de inflacdo no pais, em
conjunto com a inseguranca quanto a viabilidade do novo programa, influenciaram
nos valores da tarifa inicial de pedagio. A isso, soma-se 0 alto investimento
demandado em funcdo das péssimas condicbes das vias até entdo. Esses
condicionantes impuseram tarifas um tanto quanto elevadas, repercutindo uma TIR
compativel com a situacao: uma taxa elevada e variavel entre cada concesséao (Tabela
9). A pesquisa do IPEA (2018) mostra em pesquisa recente que a Primeira Etapa foi
a qual demandou os valores mais exorbitantes dentre as etapas do PROCROFE
(Tabela 10).

Tabela 10 - Tarifa média das concessdes federais por etapa

Tarifa médiat

Etapa (R$/100 km)
Primeira 16,50
Segunda 5,06
Terceira 5,93

Tarifa média federal 7,12

Fonte: IPEA, 2018.
Nota: 1 Valores de 20 de setembro de 2017.

Como forma de medir a atuacdo e o sucesso da empresa qualificada para o
projeto, a qual é representada pela concessionaria, faz-se necessario uma avaliagao
de desempenho. Este € o objetivo do PER, que especifica quais parametros sao
importantes para serem avaliados e que devem atingir um grau de satisfagao, de modo
a assegurar a qualidade do servico prestado. Esses parametros estdo divididos em
critérios de acordo com a condigédo da rodovia em diferentes segmentos: pavimento

(Tabela 11), sinalizac&o e atendimento ao usuario (Tabela 12).
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Tabela 11 - Sintese dos critérios de qualidade: pavimento

Concessionaria (mI/F;Im) (con(tg.llkm) (3%) VSA IGG ICP! (-E/?) (mFm)
CCR PONTE - <35 50x102 =3,5 <30 - <20 <5
CONCEPA - <35 50x102 =3,5 <30 - <20 <5
CONCER - <35 50x102 23,5 <30 - <20 <5
CRT - - - - - > 40 - -
ECOSUL <27 <40 50x102 23,0 <50 >55 <15 <7
NOVADUTRA - <30 50x102 =3,5 <30 - <20 <5

Fonte: Acervo préprio com dados da ANTT, 2019.
Nota: ! Valor referente ao minimo exigido.

Tabela 12 - Sintese dos critérios de qualidade: sinalizacédo e atendimento ao usuario

I'nt_ji(_:e de L Tempo maximo de atendimento
Concessionéria retrorregﬁgg;&éi%mmlmo (minutos)
Horizontal  Vertical/Aérea Meédico Mecéanico
CCR PONTE - - 10 10
CONCEPA - - 15 15
CONCER 80 80 15 15
CRT 80 80 15 15
ECOSUL 80 80 30 60
NOVADUTRA - - 15 -

Fonte: Acervo préprio com dados da ANTT, 2019.

Conforme os dados retirados do Programa de Exploracéo da Rodovia de todas
as concessoes, nota-se que esses valores sao equivalentes ou muito proximos dentro
de cada etapa, e também n&o hé alterac¢des significativas durante todo o PROCROFE.
Apenas a Ecosul, por ter sido concedida inicialmente pelo Governo do Estado do Rio
Grande do Sul, apresenta uma pequena variagado nos valores referentes ao pavimento
e, conjuntamente com a CCR Ponte, ao atendimento ao usuario.

No entanto, nos primeiros contratos firmados na década de 90 ha uma
diferenca notavel em como esses critérios sdo especificados. Na primeira etapa, em

relacdo ao pavimento, a divisao € feita por meio de condicfes, essas de acordo com
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a funcdo de cada parédmetro: superficie, conforto, seguranca, aderéncia e
deformabilidade. Também, os valores de todos os segmentos séo fixos durante todo
0 prazo de concessdao. Diferentemente, nas outras etapas 0s parametros sao variaveis
de acordo com a fase da concessao e devem atingir um valor ideal até o ultimo ano
de vigéncia.

Ainda, os investimentos dos contratos firmados nessa etapa nao séo definidos
a precos globais. As obras de ampliacdo de capacidade foram impostas sem a
influéncia das necessidades futuras da rodovia, de forma estatica, sendo necessaria
a revisdo da tarifa basica de pedéagio para readequar o cronograma de investimentos
a realidade da rodovia ao longo dos anos.

Por fim, esta etapa, de um modo geral, foi bem-sucedida em relacdo a
execucao de investimentos e a melhoria da pavimentacdo, visto que o pais vinha
enfrentando dificuldades e estava apenas iniciando o processo de estabilizacao
econdmica. Juntamente, ndo houve registro de rompimentos dos contratos
concedidos. Dessa forma, abriu caminho para as novas concessfes e as proximas

etapas na esperanca de resultados cada vez mais satisfatorios.

4.2 SEGUNDA ETAPA

Apds um intervalo de quase 10 anos, a segunda etapa do PROCROFE retomou
as concessdes no pais. O critério de selecdo permaneceu sendo pela menor tarifa
ofertada. Fatores como a conjuntura econémica favoravel, a experiéncia de mais de
uma década adquirida na area e a grande disputa nas licitagcdes permitiram a reducao
das tarifas basicas de pedagio, e consequentemente limitaram uma TIR mais baixa.
Constata-se que a tarifa média da Segunda Etapa corresponde a terca parte da
cobrada na etapa anterior, com base em valores de setembro de 2017 apresentados
na Tabela 10.

A Tabela 13 exibe o acréscimo consideravel na extensdo media dos oito
trechos licitados e o tempo de concessdo que se manteve o0 mesmo dentro desta
etapa, equivalente a 25 anos.

Apesar de possuir duas fases e inicios em anos diferentes, os oito contratos
tem o mesmo contetdo. Quanto ao PER, os sete primeiros trechos, pertencentes a

Fase 1, também apresentam critérios de qualidade iguais em relagdo ao pavimento
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(Tabela 14), a seguranca e ao atendimento ao usudrio (Tabela 15), porém, com

poucos valores diferenciados da concesséao relativa a Fase 2.

Tabela 13 - Resumo da 22 etapa do PROCROFE

Trecho Concessionaria Extensdo  Prazo I[n’cio TR
(km) (anos) (més/ano) (% a.a)
BR-116/PR/SC PLANALTO SUL 412,7 25 Fevereiro/2008 8,95
DR ToeR LITORAL SUL 4059 25  Fevereiro/2008 8,95
BR-116/SP/PR REGIS BITTENCOURT 402,6 25 Fevereiro/2008 8,95
BR-381/MG/SP FERNAO DIAS 562,1 25 Fevereiro/2008 8,95
BR-101/RJ FLUMINENSE 320,1 25 Fevereiro/2008 8,95
BR-393/RJ RODOVIA DO ACO 200,4 25 Marco/2007 8,95
BR-153/SP TRANSBRASILIANA 321,6 25 Fevereiro/2008 8,95
BR-116/324/BA VIABAHIA 680,6 25 Outubro/2009 8,00
MEDIA - 413,3 25 - 8,83
TOTAL - 3306,0 - - -
Fonte: Acervo préprio com dados da ANTT, 2019.
Tabela 14 - Sintese dos critérios de qualidade: pavimento
Concessionéaria (nllilin) (a(r?nl) IGG! ICP?! -I(;Z)l (r::n)
PLANALTO SUL <27 50x102 - > 55 <15 <7
LITORAL SUL <27 50x102 - > 55 <15 <7
REGIS BITTENCOURT <27 50x1072 - > 55 <15 <7
FERNAO DIAS <27 50x1072 - >55 <15 <7
FLUMINENSE <27 50x102 - > 55 <15 <7
RODOVIA DO ACO <27 50x102 - > 55 <15 <7
TRANSBRASILIANA <27 50x1072 - > 55 <15 <7
VIABAHIA <27 50x102 <40 >70 <10 <7

Fonte: Acervo préprio com dados da ANTT, 2019.
Nota: ! Valor referente ao minimo exigido a partir do 5° ano de concessao, na fase de manutencéo.
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Tabela 15 - Sintese dos critérios de qualidade: sinalizacéo e atendimento ao usuério

indice de Tempo maximo de
. retrorrefletividade minimo? atendimento
Concessionaria (mcd/Ix.m2) (minutos)
Horizontal Vertical/Aérea Médico Mecéanico

PLANALTO SUL 120 120 15 20
LITORAL SUL 120 120 15 20
REGIS BITTENCOURT 120 120 15 20
FERNAO DIAS 120 120 15 20
FLUMINENSE 120 120 15 20
RODOVIA DO ACO 120 120 15 20
TRANSBRASILIANA 120 120 15 20
VIABAHIA 120 120 15 20

Fonte: Acervo préprio com dados da ANTT, 2019.
Nota: ! Valor referente ao minimo exigido a partir do 5° ano de concesséo, na fase de manutencéo.

Objetivando maior eficiéncia na execucdo e acatando algumas criticas,
houveram alguns avancos significativos e perceptiveis nos novos PERs dos sete
primeiros lotes licitados, constituindo a Fase 1 dessa etapa:

¢ Os investimentos comecaram a ser definidos por precos globais;

e Foi introduzido o conceito de obras obrigatorias e ndo obrigatorias. As de
carater obrigatério tem um prazo determinado no edital de licitagcdo e no PER para a
conclusédo, enquanto que as de carater nao obrigatorio devem ser efetuadas se houver
a necessidade de manter os critérios de qualidade previamente estabelecidos;

¢ O objeto dos contratos comecgou a prever ampliacdo de capacidade;

e A incorporacao do fluxo de veiculos ao contrato, em funcéo da evolugcéo do
trafego e das necessidades do interesse publico e da rodovia, porém sempre
mantendo o equilibrio econémico-financeiro do contrato;

e A aplicacdo de penalidades em razdo do ndo atendimento dos critérios de
gualidade estabelecidos para determinados tipos de obras e servigos;

e As demandas de manutencdo e ampliacdo da malha rodoviéria ficaram sob
responsabilidade da iniciativa privada.

No que se refere a Fase 2, na qual houve a licitacdo do ultimo trecho da

Segunda Etapa, novos elementos importantes foram apresentados:
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e Definicdo de critérios de qualidade: indicadores que expressam as
caracteristicas minimas de qualidade e quantidade que devem ser mantidos pela
concessionaria;

e O contrato passa a prever que obras de ampliacdo de capacidade séo
dependentes do volume de trafego, quando os valores predefinidos de VDM movel
forem atingidos;

e Em caso de atraso ou inexecucdo de obras e servicos de carater nao
obrigatério e de obras de ampliacdo de capacidade condicionadas ao volume de
trafego, deve ser deduzido um percentual da tarifa basica de pedagio visando manter
o equilibrio econémico-financeiro do contrato, chamado de desconto de reequilibrio.

Evidencia-se, portanto, que na Segunda Etapa da PROCROFE o usuario passa
também a ser beneficiado, por meio de uma tarifa que condiz com o servigo oferecido.
A partir de entdo, a concessionaria comecgou a ser penalizada pelo ndo cumprimento
de alguns pontos contidos no contrato. Isso se deve ao desconto de equilibrio,
mecanismo que tem a funcao de reequilibrar o contrato quando ha o descumprimento
dos critérios de qualidade, além da multa ja prevista. Dessa forma, como contraponto
ao modelo tarifario vigente até entdo, o qual gerou valores considerados altos pelos
usuarios, a nova modelagem de concessao teve a finalidade de garantir a tarifa mais
reduzida possivel para os clientes. Contudo, a Segunda Etapa foi marcada também
por atrasos constantes de execuc¢ao e baixos niveis de investimento exigidos, gerando

novas criticas em relacdo ao PROCROFE.

4.3 TERCEIRA ETAPA

A Terceira Etapa teve inicio em 2013 e foram firmados oito contratos. Porém, a
licitagdo da BR-153 entre os estados de Goias e Tocantins apresentou dificuldades e
teve declarada a sua caducidade por parte do poder concedente. Portanto, a analise
engloba sete concessodes, conforme Tabela 16.

A escolha do licitante vencedor foi mantida pelo critério da menor tarifa de
pedagio solicitada. Contudo, foi registrada uma média maior de tempo de concessao
e de extensdo média em relacdo as etapas anteriores. A exce¢ao se da na concessao
da BR-101, que teve um prazo igual as oito concessdes da Segunda Etapa, e na Ponte

Rio-Niterdi, que foi relicitada em 2015 e o trecho possui apenas 13,2 km de extensao.
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Tabela 16 - Resumo da 32 etapa do PROCROFE

Trecho Concessionéria Extensdo  Prazo I[n’cio TIR
(km) (anos) (més/ano) (% a.a.)

BR-101/ES/BA ECO101 475,9 25 Maio/2013 7,20
BR-050/GO/MG MGO RODOVIAS 436,6 30 Janeiro/2014 7,20
BR-163/MT ROTA DO OESTE 850,9 30 Margo/2014 7,20
BR-163/MS MS VIA 847,2 30 Abril/l2014 7,20
BR-040/DF/GO/MG VIA 040 936,8 30 Abril/l2014 7,20
5?28%‘23/ 262 CONCEBRA 11765 30  Marco/2014 7,20
Ponte Rio-Niterdi ECOPONTE 13,2 30 Junho/2015 9,20

MEDIA - 676,73 29,29 - 7,79

TOTAL - 4.737,1 - - -

Fonte: Acervo préprio com dados da ANTT, 2019.

O Governo Federal tinha como objetivo promover grandes investimentos ja nos
primeiros anos de vigéncia. O principal desafio enfrentado nesse sentido foi o fato de
gue os trechos escolhidos apresentavam um trafego inferior e mais extensos em
comparacao aos trechos concedidos anteriormente, resultando em menor geracéo de
caixa para viabilizagdo de investimentos. Além disso, com excecdo da concessao da
Ponte Rio-Niterdi, foi imposta uma TIR de 7,2% a.a., taxa considerada de baixa
atratividade para grandes investimentos. A média tarifaria se manteve com um valor
préximo a Segunda Etapa e bastante abaixo a Primeira Etapa (Tabela 10).

No que diz respeito aos critérios de qualidade e ao PER, ha algumas evolucbes
entre as etapas, mas entre as concessoes dessa etapa os valores sdo praticamente
equivalentes, conforme Tabela 17. Nota-se que nesta etapa foi feita uma diferenciacéo
entre a sinalizacdo horizontal e vertical/aérea, esta ultima seguindo os valores
preconizados pela norma NBR 14644 (Tabela 18). Até entdo, o valor de
retrorrefletdncia era igual para ambas as categorias, apesar de cada uma delas

apresentar ordem de grandeza distinta.



Tabela 17 - Sintese dos critérios de qualidade: pavimento
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Concessionaria (nl]ﬁ!;q) (corg.lllkm) (z?nl) IGG! ICP? -(r(;z)l (mFrln)
ECO101 <27 <35 50x102 <30 >70 <10 <7
MGO RODOVIAS <27 - 50x102 <30 >70 <15 <7
ROTA DO OESTE <2,7 - 50x102 <30 >70 <15 <7
MS VIA <2,7 - 50x102 <30 >70 <15 <7
VIA 040 <27 - 50x102 <30 >70 <15 <7
CONCEBRA <27 - 50x102 <30 >70 <15 <7
ECOPONTE <27 - 50x102 <30 >70 <15 <7

Fonte: Acervo préprio com dados da ANTT, 2019.
Nota: ! Valor referente ao minimo exigido a partir do 6° ano de concesséo, na fase de manutencéao.

Tabela 18 - Sintese dos critérios de qualidade: sinalizacédo e atendimento ao usuario

indice de
retrorrefletividade minimo?

Tempo maximo de
atendimento?

Concessionaria (minutos)
Horizontal Vertical/Aérea Médico Mecanico
(mcd/Ix.m?) (cd/Ix.m?3)
ECO101 130 85% do inicial 15 15
MGO RODOVIAS 130 85% do inicial 15 20
ROTA DO OESTE 130 85% do inicial 15 20
MS VIA 130 85% do inicial 15 20
VIA 040 130 85% do inicial 15 20
CONCEBRA 130 85% do inicial 15 20
ECOPONTE 130 85% do inicial 10 10

Fonte: Acervo préprio com dados da ANTT, 2019.
Nota: ! Valor referente ao minimo exigido a partir do 6° ano de concesséo, na fase de manutencéo.

A primeira concessao realizada nessa etapa em 2013, a da BR-101, se

destacou pelas seguintes caracteristicas e mudancas:

e Manteve a demanda incorporada ao contrato, ou seja, as obras de ampliacao

sao condicionadas ao volume de trafego;

e Conservou a sistematica de desconto de reequilibrio;
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e Preservou e melhorou o mecanismo de critérios de desempenho, detalhando
melhor as exigéncias de condi¢cdes de qualidade e quantidade;

e Passou a considerar o trdfego real constatado em anos anteriores para a
recomposicdo do equilibrio econdémico-financeiro, substituindo o trafego que era

projetado.

As demais concessdes, com contrato assinado em 2014, também trazem
avancos:

e Prazo de cinco anos para a execucdo da duplicacdo de todo o trecho
concedido, a fim de aumentar a seguranca e a capacidade da via;

e A cobranca de pedéagio s6 pode ser realizada ap6s a execucdo de, pelo
menos, 10% das obras de duplicagéo;

e O prazo de concessao foi ampliado, de modo a elevar a elevar a atratividade
dos contratos;

Como resposta as criticas da etapa anterior em relacéo a exigéncia de baixos
investimentos e atrasos de execucdao, foi requerida a duplicacédo total dos trechos
concessionados até o quinto ano de execucao contratual. Além disso, foi oferecida
pelo Governo Federal a solugcdo de financiar os investimentos por meio do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), a fim de aumentar a
atratividade dos projetos.

Vale ressaltar que a execucdo dos contratos da terceira etapa do programa
nacional foram afetados em meio a crises econémicas e politicas que iniciaram em
2015. Ja ndo bastasse, algumas concessionarias estavam envolvidas nas
investigacOes nos esquemas de corrupgao da Operacao Lava Jato. Adicionalmente,
houve um impacto negativo no fluxo de veiculos, ocasionando uma arrecadacao
abaixo do valor previsto e prejudicando a execucao dos investimentos constantes no
PER.



107

5 PERSPECTIVAS ATUAIS E FUTURAS

Desde 2014, o Brasil tem passado por uma forte crise econémica e politica. O
ambiente de instabilidade se refletiu em todos o0s setores nacionais, o que teve grande
impacto no setor de concessdes rodoviarias. Isso € notério quando se evidencia que
a ultima concesséo da 3?2 etapa do PROCROFE a entrar em operacéo foi a nova
licitacdo da Ponte Rio-Niteréi, em 2015. De acordo com dados da matéria do PIB
brasileiro realizada pela Globo (2018), no ano de 2016 o pais ainda sentia os efeitos
da grave recesséo econdmica, interrompendo os resultados positivos do PIB brasileiro
por dois anos consecutivos (Figura 11).

Figura 11 - Variacédo trimestral do PIB Brasileiro
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Fonte: Globo, (2018).

Devido aos baixos investimentos no setor de infraestrutura de transportes,
novas medidas foram adotadas afim de recuperar o desenvolvimento econémico. O
Programa de Parcerias e Investimentos (PPI) foi instituido ainda em 2016 para
modernizar o modelo de concessfes. A expectativa do programa era criar uma maior
seguranca juridica, oportunidades de negocio e criagdo de novos empregos (PPI,
2019).
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Com a recuperacdo econdmica iniciada em 2017, prolongada em 2018 e
provavelmente nos proximos anos, o0 setor retoma a necessidade de investimentos
em uma infraestrutura que possibilite um crescimento significativo. Dessa forma,
diversas medidas tém sido estudadas para posteriormente serem implementadas nas
novas concessdes previstas. Por fim, recentemente a 42 Etapa do PROCROFE ja teve
seu primeiro trecho leiloado e ha mais oito trechos com o projeto em andamento (BID,
2018).

5.1 PPI E NOVAS CONCESSOES

O Programa de Parcerias de Investimentos foi criado pela Lei n°® 13.334, de

2016. Através da celebracdo de contratos de parceria e de outras medidas de
desestatizacao, sua finalidade se baseia em ampliar e fortalecer a interacdo entre o
Estado e a iniciativa privada. Os objetivos pretendidos com a nova medida buscam
(PPI, 2019):

e Ampliar as oportunidades de investimento e emprego, além de estimular o
desenvolvimento tecnoldgico e industrial;

e Garantir tarifas adequadas aos usuarios através da expansao da infraestrutura
publica com qualidade;

e Promover ampla e justa competicdo na prestacdo de servicos e celebracdo
das parcerias;

e Assegurar a estabilidade e a seguranca juridica dos contratos;

e Fortalecer a autonomia das entidades estatais de regulacdo e o papel

regulador do Estado.

Ha diversos setores beneficiados pelo PPI, entre eles: aeroportos, distribuicdo
de energia, ferrovias, mineracdo, O0leo e gas, portos, rodovias e transmissao de
energia. No que se refere ao setor rodoviario, nove empreendimentos foram
gualificados pelo Conselho do PPI (Figura 12). Destes, a Rodovia de Integracdo Sul
foi o primeiro projeto ja finalizado. Os outros oito ainda estdo em andamento,

totalizando cerca de 3830 km de novas rodovias, conforme Tabela 19 (BID, 2018).



Figura 12 - Empreendimentos qualificados pelo CPPI até agosto de 2018

Fonte: BID, 2018

Tabela 19 - Empreendimentos qualificados pelo CPPI até agosto de 2018
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Rodovias Previsao de leiléo EXEESSQO

(1) BR-101/290/386/448/RS (RIS) Ja realizado 4734
(2) BR-364/365/GO/MG (Jatai — Uberlandia) 2° trimestre/2019 437
(3) BR-040/MG/RJ (Juiz de Fora — Rio de Janeiro) 4° trimestre/2019 180,4
(4) BR-101/SC (Paulo Lopes — Séo Joao do Sul) 3° trimestre/2019 220,4
(5) BR-116/RJ/SP (Dutra: Rio de Janeiro — Sdo Paulo)  1° trimestre/2020 402
(6) BR-116/RJ (Além Paraiba — Teresopolis) 4° trimestre/2019 1425
(7) BR-153/GO/TO (Anapolis — Alianca do Tocantins) 4° trimestre/2019 624,8
(8) BR-364/MT/RO (Comodoro — Porto Velho) 4° trimestre/2019 806,3
(9) BR-153/282/470/SC e SC-412 2° trimestre/2019 544

TOTAL 09 leildes 3.830,8

Fonte: BID, 2018.
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Nota-se ainda que, dentre os nove trechos rodoviarios qualificados, esta
prevista a relicitagdo da concessédo da BR-153/GO/TO, a qual era integrante da 32
etapa do PROCROFE e havia passado pelo processo de caducidade. Além disso,
também foi qualificada a relicitacdo de outros trechos concedidos na 12 etapa. A
rodovia BR-290/RS teve o contrato expirado e a nova licitag&o foi estruturada com o
acréscimo de novos trechos, ficando conhecida como Rodovia de Integragdo Sul
(RIS). E, em 2021, vencerdo os contratos dos trechos da BR-116/RJ/SP, BR-
040/MG/RJ e BR-116/RJ (BID, 2018).

Todos esses empreendimentos fazem parte do Programa Avancar. De acordo
com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (2018), o critério de vencimentos
dos leildes serd o oferecimento da menor tarifa de pedagio em todos os casos,
seguindo a mesma linha desde a 12 etapa. A assinatura do contrato do trecho da

Rodovia de Integragdo Sul marcou o inicio da 42 etapa do PROCROFE.

5.2 A QUARTA ETAPA DO PROCROFE

Anos ap6s o Uultimo contrato firmado e longas expectativas sobre novos
projetos, a 4° etapa do PROCROFE se deu inicio. Através do PPI, a publicacéo do
edital da Rodovia de Integracdo do Sul aconteceu em julho de 2018 e o leildo ocorreu
em novembro (Tabela 20) (ANTT, 2019). O Grupo CCR foi o vencedor, com deséagio
de 40,53% em relacdo ao da tarifa teto, este de R$ 7,24 (sete reais e vinte e quatro
centavos). O contrato foi assinado em 11 de janeiro de 2019 e em fevereiro teve seu
inicio. Pelos préximos 30 anos, A CCR ViaSul administrara o trecho compreendido
desde a divisa dos estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, passando por
cidades importantes como Porto Alegre, Osorio, Canoas e Passo Fundo. Um total de
30 cidades serédo beneficiadas pela concessdo em um total de 473,4 quildmetros de

extensdo, conectando pontos de maior relevancia no estado (ViaSul, 2019).

Tabela 20 - Rodovia concedida na 42 etapa do PROCROFE

Rodovia Trecho Extensao
(km)
BR-101/290/386/448/RS (VIASUL) Divisa SC/RS — Porto Alegre — 4734

Osorio — Canoas — Passo Fundo

Fonte: ANTT, 2019.
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5.3 INVESTIMENTO EM INFRAESTRUTURA RODOVIARIA

A CNT (2018) revela que os investimentos nacionais em infraestrutura (Figura
13), tanto no setor de rodovias, quanto no de portos, ferrovias, hidrovias e aeroportos
séo historicamente baixos e ndo sao suficientes para atender a demanda necessaria

e, dessa forma, impulsionar o crescimento econdmico.

Figura 13 - Evolucao do investimento federal em infraestrutura, investimento/PIB (%)
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Fonte: CNT, 2018.

No caso do modal rodoviario, a principal fonte desses investimentos tem sido o
orcamento federal. Conforme a programacdo e o planejamento or¢camentario, o
Governo Federal, juntamente com o Congresso Nacional, define o montante a ser
destinado a execucéo das intervencdes necessarias no sistema rodoviario. Porém, de
acordo com a Figura 14, esses recursos desembolsados tém sido sistematicamente
inferiores ao montante inicialmente proposto e disponivel.

Nota-se que em 2017 o total desembolsado em rodovias representou 96% do
autorizado, valor superior a média desde 2001. A CNT (2018) explica que a dificuldade
da gestdo do orcamento publico € a principal razdo que gera essa diferenca entre 0os
valores que séo autorizados e os que sdo efetivamente pagos.

Esses investimentos que deixam de ser realizados acabam representando um
custo de oportunidade relevante para o pais. Isso é observado pelo fato de que os
montantes que sao efetivamente aplicados ndo tém trazido melhorias significativas e

nem ganhos de eficiéncia e produtividade para o setor nos ultimos anos.
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Figura 14 - Comparacao do investimento publico federal em infraestrutura rodoviaria
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Fonte: CNT, 2018.

A CNT (2018) ainda exp0e o valor do investimento minimo que seria necessario
para readequar a malha avaliada. A estimativa feita é de que seria preciso de R$ 48,08
bilhdes, valor calculado apenas para as ac¢Oes de reconstrucdo, restauracdo e
readequacdo das vias ja desgastadas. Isso representa cerca de sete vezes 0
montante autorizado para todas as intervengdes de infraestrutura de transportes pelo

Governo Federal em 2018, que equivale a R$ 6,92 bilhdes.



113

6 CONCLUSOES

A rigueza de uma nacéao € dependente da capacidade de consumo de bens e
servicos e de producdo. Seguindo o raciocinio, um dos elementos centrais na
otimizacdo dessa capacidade é uma eficiente infraestrutura nacional. Porém, o Brasil
ainda falha em resolver o0os graves problemas que estdo impedindo seu
desenvolvimento, principalmente no setor de transportes.

A partir da primeira metade do século XX, a industrializacdo brasileira trouxe a
necessidade de integrar o mercado interno, dando inicio a implantacdo da malha
rodoviaria nacional. Com a expansao da industria automobilistica, época em que o0s
precos dos combustiveis eram baixos, as rodovias passaram a ter altos investimentos
governamentais, ganhando destaque em relacdo aos outros modais, como o
ferroviario e o aquaviario. Assim, a matriz de transportes brasileira foi se tornando
cada vez mais dependente do modal rodoviario.

Com o passar dos anos, no entanto, houve uma necessidade de maiores
gastos em conservacgado, manutencao e ampliacdo das rodovias construidas. A partir
da década de 80, assim como em outros paises, a saida encontrada foi a busca por
novas op¢des no setor privado para subsidiar as atividades que até entdo sempre
haviam sido de responsabilidade do setor publico, em funcdo da caréncia de recursos
orcamentarios e da gradativa politica de reduzir a participacdo do Estado na
economia.

Em funcdo da necessidade de crescimento no setor rodoviério, de longa
duracéo e que beneficie a populacdo em geral, em 1993 foi iniciado o Programa de
Concessobes de Rodovias Federais (PROCROFE). Através do programa, as rodovias
com maior volume de trafego e de maior importancia no pais foram concedidas a
iniciativa privada, reduzindo os investimentos publicos no setor e permitindo uma
melhoria da malha rodoviaria brasileira. O modelo foi implementado em fases, que
viabilizaram seu aperfeicoamento conforme as etapas se sucederam. Hoje, o
programa se encontra na quarta etapa e se demonstra soélido, pois garantiu
flexibilidade suficiente aos gestores para que 0s objetivos de todos os interessados
fossem atingidos.

A partir da andlise realizada, € possivel perceber que as trés etapas ja
efetivadas tiveram sucesso e proporcionaram uma significativa melhora nas rodovias

concedidas em relacdo as demais, principalmente nos quesitos de seguranca,
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conforto e qualidade. Apesar da imposi¢cdo de uma cobranca de pedagio para quem
faz 0 uso das rodovias, o usuario tem o retorno de uma melhor qualidade na via, que
também garante uma economia com gasto de combustivel. Ainda, pode-se observar
gue além dos usuarios, o governo e as concessionarias também saem ganhando
guando o setor publico e o setor privado séo integrados.

Quanto as concessionarias, para muitas, os retornos financeiros foram de alta
rentabilidade, sendo compativel com os riscos assumidos. As primeiras concessoes
realizadas possuiam uma TIR atrativa, enquanto que as concessfes mais recentes
foram um pouco mais conservadoras e algumas apresentaram algumas dificuldades
financeiras, sobretudo devido ao momento econdmico e politico do pais.

Ja, em relacdo ao governo, houve economia de gastos. Mesmo assim, em
funcdo da administracao privada, havia investimentos no setor de transportes de modo
a melhorar a infraestrutura de transportes.

No geral, o programa criado pelo governo tem sido de grande relevancia para
o Brasil e ha grandes expectativas futuras com as novas concessdes previstas na
Quarta Etapa, iniciada em 2019. Com a melhora na economia e o aprimoramento que
se verificou ano ap6s ano, espera-se que sejam viabilizadas um nimero maior de
rodovias sob gestéo privada. Ainda assim, se houvesse um maior planejamento desde
o inicio do programa, com uma porcentagem menor de erros cometidos nos contratos,
e uma continua realizacdo de concessodes, 0s ganhos e beneficios poderiam ter sido
ainda mais consideraveis.

E notavel que o Brasil precisa enfrentar um novo ciclo de desenvolvimento, de
forma a redefinir prioridades e implementar medidas que assegurem a recuperacao
da economia. E, para tal, é fundamental melhorar a qualidade da malha rodoviaria

nacional.
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