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RESUMO

CARACTERIZAQAO AMBIENTAL DAS RESERVAS PARTICULARES DO
PATRIMONIO NATURAL (RPPNS) E FUNCAO NO SISTEMA DE CONSERVACAO
DO MUNICIPIO DE PASSO FUNDO/RS

AUTOR: Bruno Ribeiro de Oliveira
ORIENTADORA: Eliane Maria Foleto

No ambito das areas protegidas no Brasil, as Unidades de Conservacdo (UCs) representam uma
das principais formas de salvaguardar espacos naturais de relevancia ecoldgica e ambiental,
principalmente no Bioma da Mata Atlantica, um dos biomas brasileiros mais devastados. As
Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPNSs) sdo Unidades de Conservagao (UCs) de
Uso Sustentavel que contribuem muito para a conservacdo deste bioma, principalmente de
remanescentes florestais nativos. Para esta pesquisa, primeiramente, estabeleceu-se o seguinte
problema: definir um conceito/terminologia para tratar sobre as “areas de entorno” das RPPNSs,
visto que, diferentemente da maioria das outras categorias de UCs, sdo nao previstas “Zonas de
Amortecimento (ZA)” a elas. Com base nisso, o objetivo principal desta pesquisa foi realizar
uma caracterizagdo ambiental das RPPNSs e areas de entorno do municipio de Passo Fundo/RS,
destacando suas funcBes no sistema de conservacdo dele. Além deste, definiu-se outros
objetivos especificos, que foram: a definicdo geral do conceito sobre as areas de entorno das
RPPNs; esclarecer, a partir de visitas técnicas e entrevistas, como se ddo a gestdo e o
gerenciamento das RPPNs do municipio de Passo Fundo/RS e apontar quais s&o as principais
atividades de uso e cobertura da terra nas suas areas de entorno. A metodologia foi empregada
de forma a aliar a teoria com a prética, na qual, inicialmente, se trabalhou com a pesquisa
documental, e apds, realizou-se trabalhos de campo e aplicacdo de entrevistas com responsaveis
pelas RPPNs do municipio, bem como com profissionais da area ambiental, que respondem
pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMMA\) e Secretaria Estadual do Meio Ambiente
(SEMA), entidades governamentais responsaveis pela gestdo das UCs e RPPNs. Adotou-se
perguntas abertas, consideradas como “informais” para a conducdo das entrevistas, que
trouxeram importantes resultados para a pesquisa e motivaram recomendacdes para melhorias
nas formas de gestdo ao poder publico municipal. Para realizar a caracterizacdo ambiental das
RPPNs e areas de entorno, utilizou-se da cartografia e do sensoriamento remoto para a
elaboracdo de mapas tematicos, que auxiliaram na analise dos fenémenos naturais e antropicos
correlacionados nestas areas, possibilitando a constatacdo de problemas como a fragmentacao
e descontinuidade florestal, a degradacio dos solos e a fragilizagdo das Areas de Preservacéo
Permanente (APPs). Com estes resultados, conclui-se que as areas de entorno das RPPNs do
municipio s&o heterogéneas sob o ponto de vista ambiental e encontram-se bastante vulneraveis
as atividades agricolas intensivas, ao avan¢o urbano/industrial, entre outros. No final, indicam-
se recomendac0es de estratégias, como a de restauracdo de ecossistemas, a criacdo de novas
UCs, a atualizagdo de politicas publicas e a idealiza¢do de projetos de conectividade florestal,
a fim de fortalecer todo o sistema de conservagdo ambiental de Passo Fundo, principalmente
com a participagdo das RPPNs, que sdo UCs extremamente importantes neste contexto.

Palavras-Chave: Caracterizacdo. RPPN. Areas de Entorno. Passo Fundo.



ABSTRACT

ENVIRONMENTAL CHARACTERIZATION OF PRIVATE NATURAL HERITAGE
RESERVES (RPPNS) AND FUNCTION IN THE CONSERVATION SYSTEM OF
THE MUNICIPALITY OF PASSO FUNDO/RS

AUTHOR: Bruno Ribeiro de Oliveira
ADVISOR: Eliane Maria Foleto

Within the scope of protected areas in Brazil, Conservation Units (UCs) represent one of the
main ways to safeguard natural spaces of ecological and environmental relevance, especially in
the Atlantic Forest Biome, one of the most devastated Brazilian biomes. The Private Natural
Heritage Reserves (RPPNs) are Conservation Units (UCs) of Sustainable Use that contribute a
lot to the conservation of this biome, mainly of native forest remnants. For this research, firstly,
the following problem was established: to define a concept/terminology to deal with the
"surrounding areas" of the RPPNs, since, unlike most other categories of UCs, "Buffer Zones"
are not provided for. to them. Based on this, the main objective of this research was to carry out
an environmental characterization of the RPPNs and surrounding areas of the municipality of
Passo Fundo/RS, highlighting their functions in its conservation system. In addition to this,
other specific objectives were defined, which were: the general definition of the concept of the
areas surrounding the RPPNSs; to clarify, from technical visits and interviews, how the
management and management of RPPNs in the municipality of Passo Fundo/RS are carried out
and to point out what are the main activities of land use and land cover in their surrounding
areas. The methodology was used in order to combine theory with practice, in which, initially,
we worked with documental research, and after that, field work was carried out and interviews
were carried out with those responsible for the RPPNs in the municipality, as well as with
professionals in the environmental area, which are responsible for the Municipal Environment
Department (SMMA) and the State Environment Department (SEMA), governmental entities
responsible for the management of UCs and RPPNs. Open-ended questions considered
“informal” were adopted for the conduction of the interviews, which brought important results
to the research and motivated recommendations for improvements in the forms of management
to the municipal public power. In order to carry out the environmental characterization of the
RPPNs and surrounding areas, cartography and remote sensing were used for the elaboration
of thematic maps, which helped in the analysis of natural and anthropic phenomena correlated
in these areas, allowing the verification of problems such as fragmentation and forest
discontinuity, soil degradation and the weakening of Permanent Preservation Areas (APPS).
With these results, it is concluded that the areas surrounding the municipality's RPPNs are
heterogeneous from an environmental point of view and are quite vulnerable to intensive
agricultural activities, urban/industrial advancement, among others. In the end,
recommendations for strategies are indicated, such as the restoration of ecosystems, the creation
of new UCs, the updating of public policies and the idealization of forest connectivity projects,
to strengthen the entire environmental conservation system of Passo Fundo, mainly with the
participation of RPPNSs, which are extremely important UCs in this context.

Keywords: Characterization. RPPN. Surrounding Areas. Municipality of Passo Fundo.
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1 INTRODUCAO

A conservacdo de ambientes naturais € um desafio frente ao uso e ocupacdo da terra
pelo homem, que ocorre em todos os biomas, estados e regides do nosso pais de forma
desordenada. Toda acdo antrdpica gera algum impacto negativo sob a natureza, afetando os
recursos hidricos, o solo, a sobrevivéncia de comunidades biolégicas e consequentemente, as
condicdes da prépria saide humana.

De acordo com Primack e Rodrigues (2001), a magnitude dos problemas causados pelas
atividades antropicas foi ganhando evidéncia ao longo do tempo, principalmente quando se
percebeu que elas tiveram papel direto na extingdo de muitas espécies de fauna e flora, havendo
a perda da biodiversidade, acarretando mudancas climaticas, aumento da frequéncia e
intensidade de desastres naturais, entre outros problemas, que foram causando declinios para a
salide humana, sendo a extingdo de espécies animais e vegetais um dos principais problemas

ambientais do mundo atual:

“Perturba¢des em massa causadas pelo homem tém alterado, degradado, e destruido
a paisagem em larga escala, levando espécies e até mesmo comunidades inteiras ao
ponto de extingdo” (PRIMACK e RODRIGUES, 2001).

Para os autores supracitados, dentre as principais ameacas a diversidade biologica que
resultam das atividades humanas, sdo: a destruicdo, a degradacdo do habitat (incluindo
poluicdo), a superexploracdo das espécies, a introducao de espécies exdticas e a fragmentacao,
que geram desestabilizacdes ecoldgicas e, consequentemente, 0 aumento de ocorréncia de
doencas.

Notdrios autores das Gltimas décadas vém problematizando e alertando as atuais
geracOes a respeito dos problemas ambientais causados pela inconsequente acdo humana sob a
natureza, das catastrofes que enfrentamos, das epidemias e pandemias, e toda causa e efeito que
nos, seres humanos, geramos e sentimos, mesmo que de forma indireta, que nos afetam e afetam
a todos ao nosso redor.

O desmatamento e a fragmentacéo florestal sdo umas das principais causas da perda da
biodiversidade, que conforme Braga (2010) sdo processos de conversdo de grandes florestas
nativas em manchas remanescentes, cercadas e alteradas pelo homem para o convertimento em
cidades e agropecuaria. De acordo com a autora, sdo atividades que se mantém em ritmo

acelerado, desde o século XX e deixa efeitos cada vez mais criticos na natureza.



15

Ganem (2011, p. 34) aponta que o desmatamento e a fragmentagédo de habitats sdo as
maiores ameacas a biodiversidade, assim como outros fatores que provocam efeitos sinérgicos.
Populacdes muito reduzidas pela perda de habitats, confinadas em pequenos fragmentos podem
ter menos capacidade de adaptacao as condi¢cdes ambientais provocadas pelas acdes antropicas.
A autora considera que a acdo conjunta desses fatores pode levar & homogeneizacéo biética,
devido as alteracdes nas paisagens e ambientes, reduzindo a diversidade biologica.

Baseado no Principio da Precaucdo, conhecido popularmente como Principio 15, da
Declaracdo aprovada na Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento — Rio 92 -, Ganem (2011, p. 43) diz que se deve atentar as ameagas a
biodiversidade, delimitando, de forma preventiva as areas onde haja auséncia da certeza
cientifica absoluta dos impactos gerados, adotando medidas inadiaveis de controle da
degradacdo ambiental.

Nessa perspectiva mitigatdria de impactos ambientais, Prates (2015) diz que a criacéo
de areas protegidas é uma das principais estratégias de contencdo da perda de biodiversidade e
de conservacdo da natureza em todo o planeta, também sendo uma estratégia para o

desenvolvimento das sociedades e para a qualidade de vida humana:

“Sistemas de areas protegidas desempenham, em tese, papel vital no fornecimento de
alimentos e dgua para a sociedade, no controle de doencas infecciosas, na regulacéo
do clima e séo fonte de inspiracdo cultural, espiritual e recreativa e para a satde fisica
e mental” (PRATES, 2015, p. 6).

Com a criagdo de areas protegidas, aumentam-se as possibilidades da conservacdo de
paisagens e ambientes naturais de grande relevancia ecoldgica, de belezas cénicas e de
patrimdnios naturais em ambito local, regional ou nacional (BENSUSAN, 2006).

No Brasil, de acordo com Franco (2015), desde 1937, com a criacdo da primeira area
protegida do pais, o Parque Nacional de Itatiaia, no Rio de Janeiro, comegou-se a dar mais
importancia a conservacdo da natureza, quando se categorizou tipos especificos de areas
protegidas para atender demandas especificas de conservacdo, dada as caracteristicas e
condigdes de cada lugar.

Com o avanco da categorizacdo das areas protegidas, viu-se a necessidade da criacao
e/ou atualizacao de novas leis, que focassem no ordenamento territorial do entorno destas areas,
com o intuito de proteger 0s espacos ja delimitados, através da criagdo de zoneamentos, que
estipulem regras de uso e ocupagédo, visando a diminuicdo dos impactos provocados pela

expansdo urbana, agricola e industrial das cidades, que de acordo com Silva (2015), deve estar
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apresentado no Plano de Manejo das Unidades de Conservacdo (UCs), que por sua vez, é um
instrumento basico para se tracar diretrizes de utilizacdo e conservacgao dos recursos.

Atualmente, no Brasil, as UCs sdo as principais formas de proteger espacos naturais de
relevante interesse ecoldgico, que possuem fauna e flora especificas e Unicas nos mais variados
biomas do pais.

As UCs foram divididas pela Lei do SNUC (Lei Federal n° 9.985/2000) em duas
categorias, que sdo: as Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral, aquelas que possuem
necessidades mais especificas, onde se restringem atividades humanas de impacto significativo;
e as Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel, onde a conservacao da natureza coexiste
com o desenvolvimento econdmico das sociedades, mas de forma responsavel.

As UCs prestam servigos ecossistémicos que dao suporte a qualidade do ar, da agua, do
solo, propiciam areas de lazer, recreacdo e tranquilidade, o que € essencial para a qualidade de
vida humana. Além disso, possibilitam o desenvolvimento das pesquisas e do conhecimento
cientifico (BRASIL, 2000).

No municipio de Passo Fundo, localizado na porcdo norte do estado do Rio Grande do
Sul, onde ha o predominio do Bioma Mata Atlantica, desde 2007, foram criadas seis UCs, sendo
duas na categoria de Parque Municipal, considerado como UC de Protecéo Integral, e quatro
Reservas Particulares do Patrim6nio Natural (RPPNs), que segundo a Lei do SNUC,
compreendem o grupo de UC de Uso Sustentavel.

Assim como as demais categorias de UCs, as RPPNs sdo criadas com perpetuidade pelo
Poder Publico, entretanto, seu diferencial é que esta € a Unica categoria de UC em que sua
instituicdo demanda da iniciativa do proprietario, uma vez que sao de posse privada.

As RPPNs possuem intimeras funcbes de ordem ambiental, como a protecdo de
fragmentos florestais nativos, que, muitas vezes, compreendem espécies de flora e fauna
endémicas e ameacadas de extin¢do, muito dependentes destes fragmentos, a protecéo de cursos
e nascentes d’agua, além da fungdo de propiciar a conexdo entre demais areas protegidas e
fortalecer os sistemas de gestdo e conservacdo (ICMBIO, 2012). Alem disso, de acordo com 0
Manual do ICMBIO, as RPPNs possuem inimeras fungdes de ordem social, cultural e
econdmica, como a recreacdo, a pesquisa cientifica, o ecoturismo, entre outras.

Todavia, os bons resultados de conservacdo destes ambientes, muitas vezes, dependem
da forma em que s&o realizadas as atividades em suas areas de entorno, que na maioria das
vezes, sdo cenarios de forte pressdo econémica decorrentes da expansao urbana e de demais

atividades antropicas, como as citadas anteriormente. Estas acabam por gerar impactos que
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podem ser extremamente prejudiciais as dindmicas naturais no interior das RPPNs e em todo o
contexto ambiental que as envolvem.

De acordo com o art. 25 da Lei do SNUC (Lei Federal n° 9.985/2000), as UCs, exceto
as Areas de Protecio Ambiental (APAs) e RPPNs, devem possuir Zonas de Amortecimento
(ZAs)}, e, quando conveniente, corredores ecoldgicos?.

Isso se deve pelo fato de existir uma variedade de categorias de UCs, que possuem
diferentes caracteristicas e formas de gestdo/manejo e, com isso, possuem diferentes demandas
e necessidades de conservacdo. As RPPNSs, por sua vez, podem ter outras formas de tratar suas
areas de entorno em seus Planos de Manejo especificos, conforme a legislacéo que as rege no
ambito estadual e municipal, bem como apoiadas nas premissas da Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica (RBMA).

As RPPNs sdo de posse privada, porém instituidas pelo Poder Publico e podem ser
federais, estaduais e municipais. A gestdo das RPPNSs federais é de responsabilidade do Instituto
Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBIO), enquanto as estaduais séo de
responsabilidade da Divisdo de Unidades de Conservacdo (DUC), da Secretaria Estadual do
Meio Ambiente e Infraestrutura (SEMA-RS) e as municipais, no caso de Passo Fundo, de
responsabilidade do Conselho Municipal do Meio Ambiente (CMMA) e da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente (SMMA).

Ao se analisarem as legislacOes estaduais que mencionam as RPPNs, como o Novo
Cadigo Estadual do Meio Ambiente (Lei Estadual n° 15.434/2020) e a Resolugdo n° 319/2016
do CONSEMA, percebe-se que ha uma falta de consenso nas abordagens sobre as areas de
entorno da categoria, sendo que em nenhuma delas ha uma definicéo especifica para tratar sobre
estas areas. Constam alguns conceitos como o de “Area Circundante” no ambito do
licenciamento ambiental, que estipula um raio de 10km para controle de novos
empreendimentos de risco, a serem determinados pelo Estudo de Impacto Ambiental (EIA).

No caso das legisla¢cdes municipais que regem as RPPNs, como a propria Lei das RPPNs
de Passo Fundo (Lei Municipal n° 4.561/2009), do Plano Diretor, do Plano Ambiental e da Lei
Organica do municipio, também néo se define um conceito sobre as areas de entorno da referida

categoria de UC. Nos documentos analisados, depara-se com conceitos de “Entorno Imediato”

! Zona de Amortecimento: refere-se ao entorno de uma unidade de conservacéo, onde as atividades humanas estéo
sujeitas a normas e restri¢fes especificas, com o propdésito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade
(BRASIL, 2000).

2 Corredores Ecolégicos: sdo porgdes de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando unidades de conservagao,
que possibilitam entre elas o fluxo de genes e 0 movimento da biota, facilitando a dispersdo de espécies e a
recolonizacdo de areas degradadas, bem como a manutencéo de populagcdes que demandam para sua sobrevivéncia
areas com extensdo maior do que aquela das unidades individuais (BRASIL, 2000).
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e “Zonas de Protecao” que sdo empregados as areas protegidas do municipio de forma

generalizada.

1.1 PROBLEMA E JUSTIFICATIVA

A presente pesquisa busca esclarecer uma questéo pouco discutida no ambito das UCs,
que sdo as diferentes formas, dentro das leis, normativas e resolu¢bes ambientais em nivel
federal, estadual e municipal, que se abordam e definem as ‘areas de entorno’ da categoria
RPPN, visto que nédo sdo previstas ZAs a elas (SNUC, 2000).

Para as RPPNs, de acordo com a Lei do SNUC, ndo ha referéncia quanto a criacdo de
ZA, e na legislacéo estadual, a partir da Resolugdo n° 319/2016 do Conselho Estadual do Meio
Ambiente (CONSEMA), atribui-se, a todas as UCs do estado, a incluir as RPPNs, o conceito
de “Area Circundante” como mencionado anteriormente.

O raio de 10 km, previsto na referida Resolu¢éo, tem por objetivo o controle, através do
licenciamento ambiental, de atividades e empreendimentos que possam vir a causar impactos
nas UCs. Com isso, busca-se entender, no ambito da conservacdo ambiental, se através das
normativas referente ao raio de 10km, se ele é, ou ndo, uma estratégia que garante a protecdo
das RPPNs e suas das areas de entorno.

Nesse sentido, ndo ha um consenso, no ambito das legislacdes ambientais federais e
estaduais para tratar sobre a questdo das areas de entorno das RPPNs. Com isso, adota-se a
terminologia “4reas de entorno” para tratar sobre esta abordagem durante todo o levantamento
bibliogréafico e caracterizacdo das areas de estudo, até 0 momento em que se analise, mais
profundamente, a legislacdo municipal, a fim de identificar se h4, ou ndo, um termo mais
adequado para as RPPNs de Passo Fundo, baseado nas prerrogativas municipais.

Além desta definicdo conceitual sobre as areas de entorno das RPPNSs, acredita-se que
a realizacdo desta pesquisa é muito pertinente por inimeras outras razoes:

- Primeiramente, porque as RPPNs s&o, hoje, a categoria de UC de Uso Sustentavel de
maior nimero no pais e com forte influéncia na protegcdo e conservacdo de ecossistemas de
todos os biomas do pais, especialmente da Mata Atlantica, que € um dos que mais sofrem com
0S impactos provenientes das acdes antropicas;

- Porque o municipio de Passo Fundo tem base econdmica procedente de atividades
agropecuadrias intensivas, e com isso, utiliza demasiadamente dos recursos naturais e causa
impactos no solo, na &gua, na vegetagdo e, consequentemente, nos modos de vida das

populacoes.
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- Porque o municipio possui quatro RPPNs ja criadas, além de outras UCs de categorias
diferentes e demais &reas com significativa presenca de remanescentes de mata nativa;

-Porque as RPPNs sdo consideradas Zonas-Nucleo (ZN) da RBMA, e com isso,
possuem certas atribuicGes frente a conservacdo destes remanescentes, que precisam ser
efetivas;

- Porque algumas das RPPNs n&o possuem Plano de Manejo finalizado, o que traz certa
limitacdo ao acesso de informacg6es sobre elas para a realizacdo de novas pesquisas, entre outras
justificativas;

Com base nisso, se faz necessario aprofundar a pesquisa documental a respeito das
RPPNSs, sobretudo, as Passo Fundo e suas areas de entorno, bem como das suas relacbes com
demais tipos de areas protegidas, principalmente da RBMA, que envolve e protege territorios
associados as RPPNs e demais areas protegidas, atraves de seu sistema de zoneamento.

A caracterizacdo ambiental das RPPNs e suas &reas de entorno leva em consideragéo,
principalmente, as atividades de uso e cobertura da terra, destacando tanto os pontos positivos,
como as areas de contato entre as RPPNs e demais areas protegidas, quanto dos pontos
negativos, referentes aos impactos ambientais mais visiveis, como o avanco urbano e industrial
nestas areas de entorno.

Em outras palavras, busca-se destacar as atividades de uso e ocupacao nestas areas, de
forma a verificar suas relagOes diretas e indiretas com as zonas da RBMA e com as demais UCs
do municipio, bem como de constatar possiveis impactos ambientais e idealizar possibilidades
futuras de conectividade entre fragmentos florestais proximos, o que motivaria a
criacdo/atualizacdo de novas politicas publicas no ambito da gestdo e conservacdo ambiental
do municipio de forma mais integralizada.

Considera-se, ainda, que esta € uma analise imprescindivel no campo da geografia.

1.2 OBJETIVO GERAL

Realizar uma caracterizacdo ambiental das Reservas Particulares do Patriménio Natural
(RPPNs) de Passo Fundo, o que pressupde, também, a defini¢do do conceito de “areas de

entorno” das RPPNs e das suas fung¢des no sistema de conservagao do municipio.
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1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Entender a classificacdo e o papel das Reservas Particulares do Patrimoénio Natural
(RPPNs) enguanto Unidades de Conservacao, bem como suas formas de gestdo e manejo;

- Analisar como séo abordadas as &reas de entorno das RPPNs nas Leis e demais nor-
mativas em nivel federal, estadual e municipal;

- Esclarecer, a partir de visitas técnicas e entrevistas, como se déo a gestdo e o gerenci-
amento das RPPNs do municipio de Passo Fundo/RS;

- Caracterizar as RPPNs do municipio de Passo Fundo/RS — Maragato, Instituto Meni-
no Deus, La Barra e Universidade de Passo Fundo, bem como outras UCs municipais;

- Apontar as principais atividades de uso e ocupacdo nas areas de entorno das RPPNs
de Passo Fundo/RS.
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Este capitulo, que contém todo o levantamento bibliografico dos conceitos que norteiam
a pesquisa, esta dividido em trés partes, sendo na primeira, apresentados e discutidos 0s
conceitos de &reas protegidas e UCs, destacando suas divisdes, subdivisdes e funcbes
especificas frente a conservacdo ambiental; na segunda, sobre os 6rgdos ambientais e o sistema
de gestdo e manejo das RPPNs; e na terceira, sobre as abordagens referentes as areas de entorno
das RPPNs, tratadas na legislacdo ambiental no ambito da gestdo federal e estadual.

Destaca-se a categoria de RPPN, sendo o foco principal desta pesquisa, sendo
evidenciadas mdaltiplas caracteristicas, beneficios e panoramas em nivel federal, estadual e
municipal, com base em dados oficiais, retirados de plataformas, como a do Ministério do Meio
Ambiente (MMA) e da Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Infraestrutura (SEMA) do
estado do Rio Grande do Sul.

2.1 AS AREAS PROTEGIDAS E AS UNIDADES DE CONSERVACAO

Nesta secdo, faz-se o levantamento bibliografico acerca dos principais conceitos que
irdo delinear a discussao referente a tematica e ao problema da pesquisa, que sdo: o conceito de
areas protegidas e sua abrangéncia; as Unidades de Conservacdo e suas diferentes categorias e

funcles, e as Reservas Particulares do Patrimoénio Natural, com maior enfogue.

2.1.1 Conceito e objetivos das areas protegidas

O Brasil é o pais que possui a maior biodiversidade do planeta, e isso é propiciado pela
extensdo territorial, pela diversidade de zonas climaticas e pelas diferentes formas de relevo e
solo, que dao origem a diferentes biomas, com hidrografia, fauna e flora especificas ao longo
do territorio. Acredita-se que estes fatos representam grandes privilégios, e com eles, surgem
responsabilidades. Para que a natureza possa continuar oferecendo os recursos e as condigoes
adequadas para a vida humana, deve-se preserva-la, a fim de manter seus ciclos originais e
evitar 0 esgotamento dos recursos naturais para as proximas geracoes.

De acordo com Primack e Rodrigues (2001), as atividades humanas, como o
desmatamento, a caga predatdria, a destruicdo de habitats e a poluicdo do solo e dos recursos
hidricos gera perda da biodiversidade e causa a extin¢do de espécies, perturbagdo de ciclos

hidrolégicos e quimicos, mudancas climaticas, entre outros problemas que acarretam as
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condigdes de vida humana, visto que esta depende da natureza para viver, se alimentar, se
medicar e se desenvolver.

Primack e Rodrigues (2001) afirmam que para se proteger a diversidade bioldgica, ao
mesmo tempo em que se garanta a qualidade de vida, é necessario mudar os valores
fundamentais de nossa sociedade, que vive num sistema econdmico baseado no uso
irresponsavel dos recursos naturais.

Baseado na concepcdo dos autores supracitados, varios argumentos éticos podem ser
apresentados contra modelos de desenvolvimento econdmico, que ndo consideram as questdes
ambientais com devida consideracdo, principalmente no nosso pais e na nossa realidade atual.
Alguns desses argumentos sdo: “toda espécie tem direito de existir”, “a natureza tem um valor
estético e espiritual que transcende seu valor econdmico” e “todas as espécies sao
interdependentes”. Isso demonstra com clareza que a prote¢do da natureza deve ser uma questao
moral e que deva estar incluida como pauta fundamental nos modelos de desenvolvimento
econdmico de todos os paises.

Nessa perspectiva, Ganem (2011, p. 11 apud Leopold, 1949) diz que as acdes de
conservacao tém fundamentos que vao além de argumentos utilitaristas, e que elas emergem no
mundo moderno como dever ético da espécie humana para com as demais, tendo em vista o
valor intrinseco da vida e de cada uma das espécies viventes.

Na concepcdo conservacionista, Ganem (2011) destaca, em poucas palavras, que
proteger a biodiversidade é, simplesmente bom para a humanidade, tendo em vista que a
natureza oferece 0s recursos naturais que o ser humano utiliza para seu desenvolvimento
econdmico, espiritual, cultural, psicoldgico, entre outros.

Sob essa perspectiva, Pellizzaro (2015) diz que a criacdo de areas protegidas é uma
importante ferramenta para a conservacdo de biomas e ecossistemas, em especial pela
delimitacdo de seus limites e normativas referente aos usos que restringem atividades com
potencial de degradacdo, segundo as caracteristicas socioambientais locais e de gestdo,
definidas conforme a necessidade de conservacédo de cada area protegida.

Pellizzaro (2015) afirma que até a metade do século XX, ainda ndo haviam sido
definidos critérios que padronizassem as nomenclaturas e o0s objetivos dessas areas
internacionalmente, pois cada pais empregava diferentes terminologias e destacavam 0s
objetivos conforme as necessidades de suas areas, gerando assim, discordancias sobre o tema a
nivel global.

Segundo Franco (2015), a pioneira area protegida no mundo a ser criada oficialmente

foi o Parque Nacional de Yellowstone em 1872, nos Estados Unidos, que impulsionou a
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discussdo sobre a importancia da preservacdo de areas com valor ecoldgico, cultural e
socioambiental pelo mundo, influenciando outros paises a replicarem a criacdo de areas
protegidas.

Os Parques Nacionais propulsaram uma variedade de significados que geraram
inconsisténcias nos termos de areas protegidas no &mbito mundial, fazendo com que as
discussdes necessitassem de maiores espacos em Convencdes, como a de Londres em 1933 e a
de Washington, em 1940 (MORSELLO, 2001).

Segundo Morsello (2001 apud Brito e Amend, 1995), a criacdo da Unido Internacional
para a Protecdo da Natureza, em 1948 e que mais tarde originou a Unido Internacional para a
Conservacdo da Natureza (IUCN), estabeleceu novas ordens mundiais que contaram com 0
apoio da Organizacao das NacBes Unidas (ONU) para a classificacdo mais detalhada das areas
protegidas em todo o mundo.

No Brasil, 0 ano de 1937 é considerado o marco principal na politica de criacdo de areas
protegidas, quando foi criado o Parque Nacional de Itatiaia, no Rio de Janeiro, que representou
a materializacdo de muitos anos de debates e mobilizagdes, inclusive desde o periodo colonial
e imperial, mas que ndo haviam sido efetivados em ac¢Ges concretas (FRANCO, 2015)

Também €é importante destacar que anteriormente a criagdo do Parque Nacional de
Itatiaia, a Instituicdo do Cdédigo Florestal Brasileiro em 1934 teve um papel importante para
que se estabelecessem os critérios e instrumentos politicos que definiram as primeiras tipologias
de areas protegidas, e em 1965, com a Lei do Novo Codigo Florestal de n°® 4771 foram criadas
os Parques Nacionais, as Florestas Nacionais, as Areas de Preservacio Permanente (APPs)® e
as Reservas Legais (RLs)*. (MEDEIROS, 2006).

Existem, no Brasil, diversas tipologias de &reas protegidas, que basicamente, sdo
classificadas de acordo com o tipo de gestdo e manejo pretendidos. Num sentido mais amplo,

existem as APPs, as RLs, os Territorios Indigenas® e os Territorios Quilombolas®, que estio

8 As APPs sdo espagos territoriais especialmente protegidos que possuem funcdes ambientais de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger
o0 solo e assegurar o bem-estar das popula¢des humanas (BRASIL, 2012).

4 As RLs estdo localizadas no interior de uma propriedade ou posse rural, com a funcdo de assegurar 0 uso
econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imével rural, auxiliar a conservacao e a reabilitacdo dos
processos ecolégicos e promover a conservacao da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo da fauna
silvestre e da flora nativa” (BRASIL, 2012).

5 As Tls sdo areas de dominio dos povos indigenas tradicionais, que retratam sua organizagdo social, costumes,
linguas, crencas e tradi¢des, sendo dever da Unido demarca-las, protegé-las e respeita-las (BRASIL, 1988).

® As TQs sdo terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos, utilizadas para a garantia de sua
reprodugdo fisica, social, econdmica e cultural (BRASIL, 2003)
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subordinados a conservacdo de modo permanente, e num sentido mais especifico, existem as
UCs, criadas pelo SNUC.

Os estados da federacdo possuem entidades administrativas que podem estabelecer
novos agrupamentos ou criarem tipos de areas protegidas mais especificas, como € o caso do
estado do RS, que, através da criacdo do Sistema Estadual de Unidades de Conservacao
(SEUC), classificou as UCs do estado em trés grandes grupos, sendo: I: As Unidades de
Protecdo Integral, categoria de uso indireto; Il: Unidades de Manejo Provisorio e; I11: Unidades
de Manejo Sustentado, categoria de uso direto.

As RPPNs, foco central desta pesquisa, portanto, integram o quadro de abrangéncia do
conceito de areas protegidas da tipologia de Unidade de Conservacdo. Estas, na pratica,
representam uma demanda antiga no pais no viés da conservacdo do ambiente natural, em
especial da fauna brasileira, que de acordo com Lima (2014) originou-se como “Reflgio
Particular de Animais Nativos” (REPAN), pela Portaria n° 327 do extinto IBDF (Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal), em 1977.

Mais tarde, em 1988, essa portaria foi revogada pela Portaria n° 217 do IBDF, e esses
refugios passaram a se chamar “Reservas Particulares de Fauna e Flora” (RPFF), onde se
restringiu ainda mais a caca indiscriminada de animais silvestres e da supressao de espécies da
vegetacdo nativa (LIMA, 2014).

Finalmente, em 31 de janeiro de 1990, pelo Decreto Federal n° 98.914, foi criada a
Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN) de carater perpétuo. O decreto possibilitou a
inclusdo de areas degradadas em que se justificassem acdes de recuperacao, além de normatizar
as atividades de educacdo ambiental, pesquisa cientifica, recreacdo e lazer (LIMA, 2014 apud
WIEDMANN, 2001).

De acordo com Lima (2014 apud MERCADANTE, 2001), ap6s uma década de
tramitacdes no Congresso Nacional é que as RPPNs foram incluidas na Lei do SNUC (Lei

Federal n° 9.985) na categoria de uso sustentavel.

2.1.2 Conceito e objetivos das Unidades de Conservagéao

As UCs dividem-se em dois grupos que possuem caracteristicas especificas. As UCs de
protecdo integral possuem como objetivo principal a preservacdo da natureza, sendo restringida
qualquer atividade humana que possa causar degradacdo ambiental, mas sendo admitidas
atividades voltadas a educacdo ambiental, a pesquisa cientifica e ao ecoturismo, por exemplo.

Jaas UCs de uso sustentavel sdo aquelas que visam conciliar a conservacdo do ambiente natural
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com o uso sustentdvel de uma parcela dos recursos naturais, onde se permite a exploracao de
forma equilibrada. (SNUC, 2000).
Conforme o Quadro 1, existem cinco categorias de UCs de protecdo integral e sete UCs

de uso sustentavel:

Quadro 1 - Categorias de Unidades de Conservagéo brasileiras.

UCS DE PROTECAO INTEGRAL UCS DE USO SUSTENTAVEL
CATEGORIAS
Estacdo Ecoldgica (ESEC) Area de Protecio Ambiental (APA)
Reserva Bioldgica (REBIO) Avrea de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE)
Parque Nacional (PARNA) Floresta Nacional (FLONA)
Monumento Natural (MONA) Reserva Extrativista (RESEX)
Reflgio de Vida Silvestre (REVIS) Reserva de Fauna (REFAU)
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS)
Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN)

Fonte: SNUC (2000).

Constam, no Painel de Unidades de Conservacdo Brasileiras, disponibilizado pelo
MMA/, no ano de 2021, 2.750 UCs em todo o territorio brasileiro, somando uma rea protegida
total de 2.554.376,77 km2, Desse total, 62,24% sdo representados pelas areas de UCs no
continente e 37,76% de &reas marinhas.

Por biomas brasileiros, existem 356 UCs na Amazobnia, 213 na Caatinga, 450 no
Cerrado, 190 no Marinho, 1.479 na Mata Atlantica, 34 no Pampa e 28 no Pantanal (Figura 1)
(MMA, 2021).

Como visto no Grafico a seguir, 0 bioma da Mata Atlantica é o que mais possui UCs ja
criadas, sendo 1.479 até agosto de 2021. Todavia, em termos de total de area conservada, o
bioma da Amazoénia € 0 que possui a maior extensdo, representando 28,59% da area total de
UCs, seguido pelo bioma Marinho, com 26,48%, da Mata Atlantica, com 10,88%, da Caatinga,
com 08,99%, do Cerrado, com 08,75%, do Pantanal, com 04,68% e do Pampa, com 03,03%
(MMA, 2021).

7 Plataforma do Departamento de Areas Protegidas do MMA atualizada semestralmente com dados do CNUC.
Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYjBiYzZFiIMWMtZTNKkMS000ODkOLWI10GItMDQONmMUzNTQ4NzE
41iwidCI61jM5NTdhMzY3LTZkMzgtNGMxZilhNGIJWLTMzZThmM2M1NTBINyJ9.
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Figura 1 - Grafico 1: Quantidade de UCs por biomas brasileiros.
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Fonte: Painel de Unidades de Conservagéo Brasileiras, MMA (2021).
Organizacdao: autor.

E importante ressaltar que estes niimeros representam as UCs constadas nos arquivos
do CNUCS, que sdo apresentados pelo Painel de Unidades de Conservagio Brasileiras (MMA,
2021), onde ndo se consideram as UCs criadas pelos municipios, reconhecidas somente pelos
sistemas estaduais e/ou municipais.

De acordo com 0 SOS Mata Atlantica, este bioma retine grande biodiversidade e presta
diversos servigos ecossistémicos que sdo essenciais para a sobrevivéncia do ser humano, e um
dos mecanismos mais eficientes para a manutencao destes servigos € a criacdo de UCs.

No ano de 2021, de acordo com o Painel de Unidades de Conservacdo Brasileiras, das
2.500 UCs existentes no pais, por esfera administrativa, 43,28% das UCs sdo estaduais, 40,16%
sdo federais e 16,56% sdo municipais. Destas, 70,36% ndo possuem um Conselho Gestor, e
80,32% ainda ndo possuem um Plano de Manejo.

O principal motivo pelo qual a maioria das UCs ndo possuirem um Plano de Manejo, de
acordo com Menegassi (2017), é a falta de recursos financeiros, principalmente daquelas
localizadas em propriedades privadas e/ou de uso publico direto.

Geralmente, o processo de elaboragdo do Plano de Manejo é demorado, burocratico e a

equipe encarregada de estruturar os planos é reduzida. De acordo com o ICMBIO, prevé-se,

8 O Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo (CNUC) é uma plataforma mantida pelo MMA, onde nela se
pode ter o acesso de todo o banco de dados do SNUC. Esta disponivel em: https://antigo.mma.gov.br/areas-
protegidas/cadastro-nacional-de-ucs.html.
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para o futuro, que a elaboracéo do Plano de Manejo das UCs seja mais enxuta e integrada com
0 contexto das unidades, o que podera aumentar o nimero de criagao destes planos.

No Brasil, das 2.750 UCs que constam no Painel (MMA, 2021), 1.850 sdo de Uso
Sustentavel, representando 67,28% do total e 900 sdo UCs de Protecéo Integral, sendo 32,72%
do total. (MMA, 2021). Abaixo, € possivel observar a quantidade de UCs de Prote¢do Integral
no Brasil (Figura 2).

Figura 2 - Grafico 2: Quantidade de UCs de Protecdo Integral por categoria
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Fonte: MMA (2021).
Organizacdo: autor.

Em nameros totais, € possivel perceber que a categoria de Parque é a mais significativa
no pais. Todavia, em termos de total de area conservada, as UCs de Protecdo Integral no bioma
da Amazonia sdo as que mais somam, sendo 10,17% do total, seguido pelo bioma Marinho,
com 03,33%, do Cerrado, com 02,95%, do Pantanal, com 02,92%, da Mata Atlantica, com
02,64%, da Caatinga, com 02,36% e do Pampa, com 0,63% (MMA, 2021).

De acordo com Brentano (2015), os Parques séo as UCs mais antigas do Brasil. Os
primeiros a serem criados foram o Parque Nacional de Itatiaia, em 1937, o Parque Nacional de
Iguacu e o Parque Nacional da Serra dos Orgéos, ambos em 1939.

No Brasil, a criacdo e a propagacéo dessa categoria de UC em diferentes biomas foi um
marco importante no &mbito de conservacdo de ambientes naturais, especialmente de bacias
hidrogréficas, paisagens de relevante beleza cénica, vida silvestre e matas nativas no pais
(BRENTANO, 2015).
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E importante ressaltar que as UCs prestam diversos servigos ambientais/ecossistémicos,
como a regulacdo quali-quantitativa da dgua para consumo, manutencdo da qualidade do ar,
base para producdo de medicamentos, areas verdes para lazer, fornecimento de matéria-prima,
entre outros, que contribuem para a existéncia pessoas sadias, empresas sustentaveis,
economias solidas e, consequentemente, para o desenvolvimento sustentavel (WWF Brasil,
2008)

Abaixo, é possivel observar os numeros referentes a quantidade de UCs de uso

sustentavel no Brasil (Figura 3):

Figura 3 - Grafico 3: Quantidade de UCs de uso sustentavel por categoria
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Fonte: MMA (2021).
Organizacao: autor.

Em numeros totais, é possivel perceber que a categoria de RPPN é a mais significativa
no pais, representando mais da metade do nimero total de UCs da mesma categoria. Em termos
de total de area conservada, os biomas que possuem maior extensdo de UCs de Uso Sustentavel
sdo: Bioma Marinho, com 23,15%, Amazonia, com 18,42%, Mata Atlantica, com 08,24%,
Caatinga, com 06,63%, Cerrado, com 05,80%, Pampa, com 02,40% e Pantanal, com 01,77%
(MMA, 2021).

O destaque de RPPNs se d, principalmente pelos beneficios diretos que sua criagdo
oferece aos proprietarios através da isencdo de impostos e pelos atrativos turisticos e cientificos

e pelas peculiaridades bioldgicas que elas possuem.
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De acordo com a percepc¢éo de Ojidos (2017), as RPPNs sdo criadas, ndo somente pelos
beneficios materiais e econdmicos, mas também a partir de valores éticos, morais e culturais da
populacdo, uma vez que sao reservas localizadas em propriedades privadas, que muitas vezes,
se considera o lugar como sagrado, e isso reflete no profundo respeito a natureza e as formas

de vida.

2.1.3 As Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPNs)

De acordo com Thomas (2017), as RPPNs possuem como objetivo principal a
conservacgdo da diversidade biologica e de demais atributos consideravelmente relevantes do
meio natural. S80 UCs de dominio privado, criadas a partir da solicitacdo dos proprietarios,
porém instituidas pelo Poder Pablico com caréater perpétuo. Possuem grande significancia por
representarem a participacdo direta da sociedade na protecdo dos recursos naturais e na
conservacao ambiental, o que se faz de extrema importancia em nosso pais.

De acordo com Dourojeanni e Padua (2011), as RPPNs estdo presentes na categoria de
UCs de uso sustentavel, entretanto, nos seus objetivos, a exploracdo de seus recursos naturais é
vetada, fazendo com que na pratica, essa categoria assuma um carater de Protecdo Integral. O
caso acontece de forma contraria com as MONAs e as REVIS, por exemplo, que sdo categorias
de UC de Protecdo Integral, porém com a possibilidade do uso dos recursos naturais, que é
caracteristico das UCs de Uso Sustentavel.

Nessa perspectiva, Wiedmann (2018) aponta que fica claro na Lei do SNUC, mais
precisamente no art. 21, inciso 2°, que as atividades em RPPNs devem se limitar ao ecoturismo,
educacdo ambiental e pesquisa cientifica e, portanto, que outras atividades exploratorias
estariam sujeitas as punicdes legais estipuladas pela Lei n° 9.605/1998, conhecida como a Lei
de Crimes Ambientais.

A criacdo de RPPNSs, além de ser uma estratégia para a conservacdo de patrimonios
naturais, culturais e de beleza cénica de diversos biomas no pais, também confere inimeros
beneficios ao(s) proprietario(s). Dentre os principais beneficios, destacam-se: a isengdo do
Imposto Territorial Rural (ITR) ou Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), o
desenvolvimento de atividades de ecoturismo e educacdo ambiental, a formalizacdo de
parcerias com institui¢ces publicas e privadas, entre outros (WIEDMAN, 2018).

A partir dos dados disponibilizados pelo Painel de Unidades de Conservacdo Brasileiras

(2021) traz-se a classificacdo quanto a quantidade de RPPNs por biomas brasileiros (Figura 4):
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Figura 4 - Grafico 4: Quantidade de RPPNs por biomas brasileiros
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Fonte: MMA (2021).
Organizacdo: autor.

Em numeros totais, as RPPNs de Mata Atlantica sdo as mais significativas no ambito
dos biomas nacionais, representando mais da metade do nimero total de RPPNs. Em termos de
total de area conservada por RPPN, na categoria de Uso Sustentavel, o bioma da Amaz6nia é o
gue possui a maior area, com 27,98%, seguido do bioma da Mata Atlantica, com 09,86%, da
Caatinga, com 08,81%, do Cerrado, com 08,37%, do Pantanal, com 04,68% e do Pampa, com
02,94% (MMA, 2021).

De acordo com publicacdo do Ministério do Meio Ambiente, em 2020, existem mais de
1.500 RPPNs em todo o Brasil, que juntas, somam mais de 890 mil hectares de area conservada.
Dentre os estados que mais possuem reservas desse tipo, estdo Minas Gerais, Parand, Rio de
Janeiro e Bahia (MMA, 2020).

De acordo com Mesquita (2016), ha pelo menos quatro fatores que podem explicar a
maior concentracdo dessas reservas no bioma da Mata Atléntica:

O primeiro deles é o perfil socioeconémico dos proprietarios rurais, principalmente da
regido Sudeste. De acordo com o autor, a combinacdo de cidaddos com mais acesso a
informacdes e menos dependentes economicamente de suas terras, sendo que a maioria destes
tem sua renda oriunda de outras atividades, pode explicar uma maior predisposicdo para a
protecdo da natureza (MESQUITA, 2016).

O segundo motivo, segundo o autor, é a malha fundiaria, bastante caracterizada por

imaoveis rurais:
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A existéncia de mais imdveis e, consequentemente, mais proprietarios, pode estar
influenciando também um nimero maior de RPPNSs, ainda que o interesse pela criacdo
de reservas privadas fosse proporcionalmente equivalente ao dos outros biomas
(MESQUITA, 2016).

Como terceira razdo, Mesquita (2016) diz que s&o as iniciativas de criacdo de politicas
publicas e programas governamentais, que oferecem incentivo, informacéo e suporte técnico
aos proprietarios de RPPNs, tornando o processo de criagdo, gestdo e gerenciamento destas
mais fécil.

Por fim, como quarto motivo, o autor cita o Programa de Incentivo as RPPNSs da prépria
Mata Atlantica, que durante mais de 12 anos doou recursos e ofereceu assisténcia técnica e
juridica para a criacdo e implementacdo de RPPNs no bioma, atraves de projetos como o da
Fundacdo SOS Mata Atlantica, que viabilizou a criacdo de mais de 300 reservas neste bioma.

Mesquita (2016) diz que embora pequenas, com areas médias de 200 hectares, as RPPNs
exercem grande grandes papeis, principalmente de complementariedade no sistema de gestéo
publico de areas de conservacao.

Mesquita e Vieira (2004), apontam que as RPPNs representam uma demanda da
sociedade, que desde 1980, evidenciou a necessidade de haver um mecanismo juridico melhor
definido, com mais detalhamento das regulamentacfes para a constituicdo de UCs privadas,
alegando problemas como a invasao e a caca indiscriminada de animais silvestres. Assim, a
criacdo da categoria RPPN significou muito para a protecdo da Mata Atlantica.

As RPPNs em dominio da Mata Atlantica, segundo Mesquita e Vieira (2004), cumprem
um importante papel através da protecdo de remanescentes florestais que, embora pequenos,
servem como “trampolins ecologicos” para a existéncia e reproducdo de diversas espécies da
fauna e da flora. Assim, as RPPNs possibilitam a conexdo de areas ecologicamente importantes,
como as APPs, as RLs e demais UCs de outras categorias, sendo uma complementaridade de
grande relevancia para a configuracéo de corredores ecoldgicos e mosaicos de areas protegidas,
gue também constituem parte de grande importancia para a Reserva da Biosfera (RBMA)
(MESQUITA E VIEIRA, 2004).

No estado do Rio Grande do Sul, existem dois biomas: a Mata Atlantica e o Pampa. Este
primeiro, de acordo com a Fundagdo SOS Mata Atlantica, compreende cerca de 72% de toda a
populagéo brasileira, disposta em mais de 3.400 cidades, que dependem direta e indiretamente
dos servicos ambientais prestados por este bioma, que é um dos mais biodiversos do mundo e

ao mesmo tempo, um dos mais devastados (SOUZA, 2018).
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O Bioma Pampa, de acordo com Silva (2019), é comumente conhecido por uma
vegetacdo composta de campos e gramineas, associado ao pastoreio do gado de forma
extensiva, sendo um bioma de ecossistemas nao-florestais bastante negligenciado,

principalmente pela falta de politicas pablicas de conservacéo:

“A falta de politicas especificas que visem a compatibilizacdo das atividades
econdmicas com a permanéncia da cobertura original do Pampa, prioritariamente,
com base na atividade pastoril de producéo pecuéria, reflete na sua situagdo original,
onde segundo dados do MapBiomas (2017), 47% do territério pampeano do Rio
Grande do Sul ndo se encontram mais cobertos por vegetagdo nativa” (SILVA, 2019).

Para melhor visualizar a espacialidade das RPPNs no estado do RS, seréo apresentados
alguns quadros e gréaficos que contém dados quantitativos atualizados referente & criagdo de
RPPNs por esfera de gestdo, municipio e total de area conservada.

De acordo com o arquivo de dados da SEMA?, o estado possui, em 2021, 39 RPPNSs.
Destas, 35 sdo de gestdo federal e 4 de gestdo estadual (Quadro 2).

Quadro 2 - Conjunto de RPPNs Federais e Estaduais criadas no territério do Rio Grande do Sul

Reservas Particulares do Patrimdnio Natural (RPPNs) presentes no territério do Rio Grande do Sul
NOME ESFERA MUNICIPIO BIOMA
RPPN Sitio Porto da Capela Federal Porto Alegre Pampa
RPPN Reserva Maragato Federal Passo Fundo Mata Atlantica
RPPN Universidade de Passo Fundo Federal Passo Fundo Mata Atlantica
RPPN Recanto do Robalo Federal Torres Mata Atlantica
RPPN Ronco do Bugio Federal Venancio Aires Mata Atlantica
RPPN O Bosque Federal Gramado Mata Atlantica
RPPN Reserva dos Mananciais Federal Dom Pedrito Pampa
RPPN Rincéo das Flores Federal Porto Alegre Pampa
RPPN Reserva Schuster Federal Humaita Mata Atlantica
RPPN Prof. Delmar Harry dos Reis Federal Viaméo Pampa
RPPN Rancho Mira-Serra Federal Séo F. de Paula Mata Atlantica
RPPN Federal Posse dos Franciosi Federal Taquarucu do Sul Mata Atlantica
RPPN Federal Pontal da Barra Federal Pelotas Pampa
RPPN Federal Minas do Pareddo Federal Piratini Pampa
RPPN Mata do Prof. Baptista Federal Dom P. de Alcéntara Mata Atlantica
RPPN Mariana Pimentel Federal Mariana Pimentel Pampa

° Portal da SEMA que reline todas as informagdes atualizadas sobre as UCs que compdem o SEUC do RS.
Disponivel em: https://sema.rs.gov.br/unidades-de-conservacao-2016-10.
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Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPNs) presentes no territério do Rio Grande do Sul
NOME ESFERA MUNICIPIO BIOMA
RPPN Jardim da Paz Federal Porto Alegre Pampa
RPPN Granja Sdo Roque Federal Sdo F. de Assis Pampa
RPPN Fazenda Morro de Sapucaia Federal Sapucaia do Sul Pampa
RPPN Fazenda Espora de Ouro Federal Sdo L. Gonzaga Pampa
RPPN Fazenda das Palmas Federal Encruzilhada do Sul Pampa
RPPN Fazenda Curupira Federal Pedro Osorio Pampa
RPPN Fazenda Caneleira Federal Dom Pedrito Pampa
RPPN Fazenda Branquilho Federal Dom Pedrito Pampa
RPPN Farroupilha Federal Viaméo Pampa
RPPN Estancia Santa Rita Federal Sta. Vitdria do Palmar Pampa
RPPN Estancia Sta. 1zabel do Butui Federal Séo Borja Pampa
RPPN da UNISC Federal Sta. Cruz do Sul Pampa
RPPN Costa do Serro Federal Porto Alegre Pampa
RPPN Chéacara Sananduva Federal Viaméo Pampa
RPPN Bosque de Canela Federal Canela Mata Atlantica
RPPN Reserva do Capédo Grande Federal Barra do Ribeiro Pampa
RPPN Solar das Borboletas Federal Itaara Mata Atlantica
RPPN Santa Bérbara Federal Caxias do Sul Mata Atlantica
RPPN Pro-Mata Federal Séo Francisco de Paula Mata Atlantica
RPPN Barba Negra Estadual Barra do Ribeiro Pampa
RPPN Boa Vista Estadual Santana da Boa Vista Pampa
RPPN MO'A Estadual Itaara Mata Atlantica
RPPN Salto Forqueta Estadual Séo José do Herval Mata Atlantica

Organizacdao: autor.

Conforme observado, 28 municipios gatchos possuem RPPNs Federais e/ou Estaduais
criadas em seus territérios. Todavia, em relacdo a estes dados, é importante ressaltar que as
informacdes podem ndo representar a realidade especifica dos municipios, visto que alguns,
assim como Passo Fundo, podem ter RPPNs municipais ndo constadas nos arquivos de dados
do MMA, SEMA/SEUC.

Sendo assim, elaborou-se um grafico que mostra quais sd0 0s municipios que mais

possuem RPPNSs (Federais e Estaduais) ja criadas (Figura 5):
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Figura 5 - Grafico 5: Quantidade de RPPNs por municipio (RS)

5
4
4
3 3
3
2 I 2 2 2 I
11,1111 181118112118 1111111
' ||||||| TLLIL LR L |||||||I
_ — .. _ — [
I 2AESBSE S EESEEoE2533csa2a L€
2 89 S8 EEEL2P233Ess>anda 2o =2900°dLs
¥x O ©a S ° 8 = £ OD-O-<0—njO<U<DIO_°E_O'_o'S
o %EEgoI 0-938 S o arG'D'CO(D.QU)a S
o < I c @ 5 cE o s v - T s s =
3 R o < c S o SO g © L g B8 = <
© S 0O T = s o g a & g o o © 5 3 < =
= o - N = s < S @ O A > )
5 2 5 & £s 883358 g =
S o g @ @
wn

Fonte: SEMA (2021).
Organizacdo: autor.

Como ¢ possivel observar no grafico, os municipios que mais possuem RPPNs Federais
e Estaduais sdo: Porto Alegre (4), Dom Pedrito (3), Viamao (3), Passo Fundo (2), Barra do
Ribeiro (2), Itaara (2) e Sao Francisco de Paula (2) (SEMA, 2021).

Em termos de total de area conservada, dentre os 28 municipios do estado que possuem
RPPNSs, somente os municipios de Barra do Ribeiro e Sdo Francisco de Paula ultrapassam os 2
mil hectares de area conservada através das RPPNs, sendo estes dois, portanto, 0s municipios
que figuram no topo da lista.

O municipio de Barra do Ribeiro, através das RPPNs Barba Negra e RPPN Capao
Grande, protege mais de 2.380 hectares de terra, enquanto o municipio de S&o Francisco de
Paula protege mais de 2.400 hectares através das RPPNs Pro-Mata e Mira-Serra. Os demais 26
municipios que possuem RPPNs, somam hectares totais que ndo ultrapassam 400 ha, sendo
uma média de 56 hectares. Estes 26 municipios, portanto, estardo representados no Gréafico 6
(Figura 6).

Optou-se em ndo indicar os municipios de Barra do Ribeiro e Sdo Francisco de Paula
por possuirem numero significativamente maior do que 0s outros, 0 que torna as barras do

gréfico desproporcionais.
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Cabe destacar que os municipios possuem territorios com tamanhos e caracteristicas
geogréficas diferentes um dos outros, em decorréncia dos processos de desmembramento, dos
tipos de biomas, vegetacdes, atividades de uso e ocupacéo da terra, urbanizacdo, entre outros
fatores que implicam em diferentes formas de gestdo e manejo das RPPNs nestes respectivos

territorios.

Figura 6 - Grafico 6: Total de area conservada (em hectare) por municipio (RS)
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Fonte: SEMA (2021)
Organizacao: autor.

Conforme o gréfico, além dos municipios de Sdo Francisco de Paula e Barra do Ribeiro,
que possuem, respectivamente, 2.416,47 e 2.388,44 hectares de area conservada por RPPN, 0s
municipios que aparecem em 3°, 4° e 5° lugar s&o, respectivamente: Santa Vitoria do Palmar
(340 ha), Taquarucu do Sul (268,52 ha) e Santana da Boa Vista (243,28 ha). Em geral, 0s
municipios que possuem maior area conservada sdo aqueles localizados proximos ao litoral,
que possuem territérios maiores.

Porto Alegre, que aparece em 1° lugar no Gréafico 5, por possuir 4 RPPNs, neste grafico
aparece em na posi¢do n° 14/26, e isso se deve, principalmente, pelo fato das RPPNs estarem
localizadas dentro de zonas urbanas, o0 que impede a criacdo de RPPNs em tamanhos maiores,
dada as caracteristicas do meio em que se inserem, principalmente pela questdo fundiaria, da
propria dindmica de expansdo da urbanizacdo, entre outros fatores. Cabe destacar que isso

também ocorre em demais municipios gadchos, principalmente aqueles considerados como
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médios, com mais de 100 mil habitantes, como é o caso do municipio de Passo Fundo (IBGE,
2009).

2.2 0S ORGAOS AMBIENTAIS E O SISTEMA DE GESTAO E MANEJO DAS RPPNS

Neste capitulo, em sequéncia a discussdo sobre os conceitos e particularidades da
categoria RPPN, traz-se a nocdo de como se da a gestdo e o gerenciamento das RPPNs nos
ambitos governamentais: federal, estadual e municipal.

Inicialmente, evidenciam-se quais sdo 0s 6rgaos ambientais responsaveis pelo conjunto
deliberativo, executivo e juridico ambiental brasileiros, com base no Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBIO), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais (IBAMA), Ministério do Meio Ambiente (MMA); pela Secretaria Estadual
do Meio Ambiente e Infraestrutura (SEMA), do RS; e pelos(as) Conselho Municipal do Meio
Ambiente (CMMA) e Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMMA), do municipio de
Passo Fundo.

Evidencia-se, a partir dos manuais disponibilizados pelo ICMBIO, como devem ser
elaborados os Planos de Manejo das RPPNs, documento onde constam as principais
informacdes e caracteristicas das reservas, bem como norteador para acdes e tomadas de
decisdo.

Na sequéncia, sera apresentado quais sdo 0s principais 6rgdos ambientais brasileiros que
fazem parte do sistema de gestdo das areas protegidas, em especial das RPPNs, de maneira
especifica, visando o entendimento das competéncias de cada um frente a0 manejo e a

conservacgao.

2.2.1 O sistema de gestdo das RPPNs Federais

A criagdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC), pela Lei n°
9.985/2000 foi 0o marco mais significativo no ambito da criagdo e uniformizacdo de categorias
de Unidades de Conservacédo no Brasil. Nesta Lei reuniu-se e organizou-se os instrumentos de
protecdo, anteriormente dispersos em diversas leis nas trés esferas de governo (federal, estadual
e municipal) e estabeleceu-se mecanismos que regulamentam a participacdo da sociedade na
gestdo das UCs, otimizando a relagéo entre o Estado, os cidadaos e 0 meio ambiente (BRASIL,
2000).
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Segundo Morsello (2001), além do SNUC e do artigo 225 da Constituicdo Federal
(1988) que trata do direito de qualidade ambiental, também hé outros instrumentos legais que
possuem diretrizes que justificam/orientam a criagdo de UCs, como o Plano Estratégico de
Areas Protegidas (PNAP), instituido por meio do Decreto n° 5.758 de 2006. O referido plano
reconhece a necessidade de articulacdo entre as UCs presentes no territorio e com politicas
publicas voltadas aos povos e comunidades tradicionais, através do desenvolvimento regional
sustentavel e do estimulo a participacéo social.

De acordo com o art. 4 da Lei do SNUC (Lei Federal n°® 9.985/2000), o Sistema visa a
conservagao da natureza, fornecendo mecanismos legais as trés esferas governamentais e possui
inimeros objetivos, como: contribuir para a manutencédo da diversidade bioldgica, dos recursos
genéticos e das aguas, a protecdo de espécies ameacadas de extingdo, da restauracdo e
preservacdo de ecossistemas naturais, proteger paisagens naturais que possuam elementos
naturais de grande relevancia cénica, favorecer condi¢cdes e promover a educacdo ambiental,
entre outras (BRASIL, 2000).

Outro marco importante na legislacdo ambiental brasileira foi a criacdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA) (Lei Federal n° 6.938/81), e a criacdo do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), que teve como objetivo suprir a necessidade de se
estabelecer uma rede de agéncias governamentais no ambito federal em suas trés esferas: o
Poder Executivo, o Poder Legislativo e o Poder Judiciario para combater os mais diversos
impactos ambientais no pais (BRASIL, 1981).

A existéncia do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) também esta
prevista no Art. 6° da Lei n° 6.938 de 1981 e possui dois focos de ac¢do: o consultivo e 0
deliberativo. A funcdo consultiva é o assessoramento, estudo e realizacdo de proposicdes ao
Conselho de Governo sobre as diretrizes e as politicas ambientais, enquanto a funcéo
deliberativa é determinar normas e padrdes compativeis com a protecdo do meio ambiente
(BRASIL, 1981).

De acordo a Lei, compete ao CONAMA estabelecer padrdes e normas federais aplicadas
a observacdo dos Estados e Municipios. Todavia, estes podem ter a competéncia para instituir
medidas de acordo com suas necessidades, desde que ndo infrinjam o carater da legislacdo
federal.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), criado pela Lei n° 7.735 de 1989 e vinculado ao Ministério do Meio Ambiente
(MMA), fundado em 1992, é o 6rgao executivo encarregado pelos cumprimentos do PNMA

que controla e fiscaliza 0 uso dos recursos naturais e concedem aval aos licenciamentos
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ambientais com a condicdo de preservagao/conservacdo dos patrimonios naturais em todo o
pais (BRASIL, 1989).

Outro 6rgdo federal de extrema importancia, principalmente para o fomento de pesquisa,
protecao e conservacao da biodiversidade, em especial as Unidades de Conservacdo (UCs), é 0
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIo), criado em 2007 pela Lei
Federal n° 11.516, também vinculado ao MMA, que executa as a¢cdes do SNUC, e pode propor,
implantar, gerir, proteger, monitorar e fiscalizar as UCs instituidas pela Unido, a incluir as
RPPNs federais (BRASIL, 2007).

Cabe destacar que o ICMBIO era parte do IBAMA e foi desmembrado em razéo ao
grande numero de UCs para gerenciar. Ou seja, houve uma separacdo de funcdo entre os dois
orgdos: o IBAMA focou sua atuacdo nas agdes de licenciamento e fiscalizagdo, enquanto o
ICMBIO passou a responder pelo gerenciamento do SNUC (MOURA, 2016).

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA), criada pela Lei n° 9.984 no ano de 2000, é a
agéncia competente pela gestdo compartilhada e integrada dos recursos hidricos de forma
regular, promovendo o uso sustentavel da dgua, que se dedica a cumprir as normas previstas
pela Lei das Aguas do Brasil (Lei Federal n° 9.433 de 1997) (BRASIL, 1997).

Todos esses 6rgaos ambientais brasileiros influenciam, de alguma forma, na criacéo e
gestdo de éareas protegidas, especialmente de UCs, que podem incorporar APPs e RLs
coexistentes no territério (BRASIL, 2012). Ao falar disso, automaticamente nos remetemos as
RPPNSs, que como visto no capitulo anterior, sdo importantes estratégias de conservacao,
também quando criadas de forma a incluir APPs e RLs, proporcionando inter-relacGes entre
areas protegidas, tornando o sistema de gestdo mais integrado.

A gestdo das RPPNs federais cabe ao ICMBIO, entretanto, os demais 6rgdos, com suas
competéncias especificas, auxiliam nas politicas ambientais através do ordenamento das
normativas que sdo utilizadas pelo ICMBIO como fonte para a tomada de decisdes frente a

conservacao ambiental.

2.2.2 O Sistema de gestdo das RPPNs Estaduais

Dentre os 0rgdos ambientais estaduais, existe o Sistema Estadual de Unidades de
Conservacao (SEUC) do Rio Grande do Sul, que foi criado, originalmente, pelo Decreto n°
34.256/1992 e atualizado, de acordo com a Lei do SNUC pelo Decreto n° 53.037/2016. E
constituido pelo conjunto das UCs federais, estaduais, municipais e particulares (como as
RPPNs), criadas no territério do estado (RIO GRANDE DO SUL, 2016).
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De acordo com o Painel de Unidades de Conservacdo Brasileiras (2021), atualmente,
existem 23 UCs estaduais sob administragdo publica, duas RPPNs e 27 UCs municipais, todas
abrangidas pelo SEUC. Em relacéo as UCs federais, € importante esclarecer que elas também
fazem parte do SEUC, pelo fato de estarem reconhecidas no Cadastro Nacional de Unidades de
Conservacdo (CNUC). Outras areas protegidas criadas pelos municipios encontram-se em
anélise na DUC/SEMA, as quais poderdo vir a integrar o SEUC. Pode-se dar como exemplo a
RPPN La Barra, que foi criada pelo 6rgdo municipal e ainda ndo compde a lista do SEUC.

As UCs publicas, estaduais e municipais integrantes do SEUC sdo consideradas
patriménio publico inalienavel, sendo proibida sua concessdo ou cedéncia, bem como qualquer
atividade ou empreendimento publico ou privado que provoque dano ao ecossistema protegido
(RIO GRANDE DO SUL, 1998).

Conforme comentado na introducdo, o SEUC do RS, diferentemente do SNUC,
classifica as UCs em trés grandes grupos, onde fazem parte do grupo de Unidades de Protecao
Integral, de Uso Indireto, os Parques Estaduais ou Municipais (PARNA), as REBIOs, o0s
MONASs, as ESECs e 0s REVISs. Fazem parte do grupo de Unidades de Manejo Provisorio as
Reservas de Recursos Naturais; e do grupo de Unidades de Manejo Sustentado, de Uso Direto,
fazem parte: As APAs, as Florestas Estaduais e Municipais, as RESEXSs, as REFAUSs, as
Estradas-Parque, os Horto-Florestais, os Jardins Botanicos, as Reservas Ecoldgicas e as RPPNs
(R10 GRANDE DO SUL, 1998).

Podem, ainda, os municipios, elaborarem seus proprios Sistemas Municipais de
Unidades de Conservacdo, em observancia ao SEUC, nos termos estabelecidos pelos decretos
oficiais (RIO GRANDE DO SUL, 1998).

Como previsto no art. 36 do Codigo Estadual do Meio Ambiente (Lei n° 11.520/2000),
é dever do poder publico manter o SEUC e integra-lo de forma harménica ao SNUC, dota-lo
de recursos humanos e or¢camentarios especificos para o cumprimento de seus objetivos e de
criar e implantar as UCs de dominio publico, bem como de incentivar a criagdo de UCs
municipais e de dominio privado.

Além do SEUC, prevé-se, também, pela Lei n° 10.330/1994, o Sistema Estadual de
Protecdo Ambiental (SISEPRA), criado com a atribuicdo de planejar, implementar, executar e
controlar a Politica Ambiental do Estado, integrado ao SEUC e aos demais 0rgédos ambientais
do estado, juntamente com o trabalho dos municipios (RIO GRANDE DO SUL, 1994).

De acordo com o art. 5° da mesma Lei, o SISEPRA é composto pelos seguintes 6rgdos:
O Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA\), que é o 6rgao superior do Sistema, de
carater deliberativo e normativo; a Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Infraestrutura
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(SEMA), como orgao central, responsavel pela politica ambiental do estado, que também
compreende o Departamento de Biodiversidade, que é responsavel por importantes projetos em
prol as UCs, como o RS Biodiversidade!® e a DUC (Divisdo de Unidades de Conservagio) que
administra, planeja e implanta o SEUC.

Além dos 6rgdos principais, existem, também as Secretarias de Estado e organismo de
administracdo direta e indireta como 6rgaos de apoio; e 0s 6rgaos responsaveis pela gestdo dos
recursos ambientais, preservacdo e conservacdo do meio ambiente, fiscalizacdo e demais
atividades secundarias como 6rgéos executores (RIO GRANDE DO SUL, 2000).

O CONSEMA ¢ composto por representantes da sociedade civil, organizacGes
governamentais e ndo-governamentais, federagdo de trabalhadores, do setor produtivo e
universidades.

Dentre as competéncias do CONSEMA, normatizadas pelo art. 6° da Lei do SISEPRA,
estdo: propor a Politica Estadual do Meio Ambiente para homologacdo do Governador;
estabelecer normas, padrdes, parametros e critérios de avaliacdo, controle, recuperacéo,
manutencdo e melhoria da qualidade do meio ambiente natural, artificial e do trabalho;
colaborar na fixacdo das diretrizes para pesquisas cientificas nas areas de conservacdo,
preservacdo e recuperacgdo, estimulando a participacdo da comunidade no processo; entre
outras.

A Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luis Roessler (FEPAM) foi
instituida pela Lei 9.077/1990 e € a instituicdo responsavel pelo licenciamento ambiental no
estado. A FEPAM tem um papel importante de fiscalizacdo, licenciamento, pesquisa, e
execucao de projetos voltados a protecdo da natureza. Alguns de seus principais objetivos sao:
diagnosticar, acompanhar e controlar a qualidade do meio ambiente, prevenir, combater e
controlar a poluicdo em todas as suas formas, proteger os processos ecoldgicos essenciais, obras
e monumentos paisagisticos, histdricos e naturais, entre outros. A FEPAM é um dos 6rgaos
executivos do SISEPRA, coordenado desde 1999 pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente
(SEMA) (RI0 GRANDE DO SUL, 1990).

O nucleo que responde pelas UCs, a incluir as RPPNs no territorio do Rio Grande do
Sul é a Divisdo de Unidades de Conservagdo (DUC), compreendido pelo Departamento de
Biodiversidade (DPBIO), da SEMA.

100 projeto RS Biodiversidade foi um projeto implementado em 2011, que ocorreu até 2016, o qual representou
uma das politicas do estado do Rio Grande do Sul adotadas para promover o desenvolvimento regional através da
sustentabilidade, com acbes de conservacdo, manejo e estimulo as potencialidades da biodiversidade de forma
integrativa com comunidades locais, desenvolvendo conhecimento, informagdo e instrumentos para a gestdo
ambiental (SEMA, 2016).
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De acordo com o art. 17 da Lei do SISEPRA, os municipios, pelas competéncias
constitucionais, podem legislar, de forma suplementar e complementar na area ambiental. Ao
estabelecerem diretrizes e normas para o seu desenvolvimento, deverdo assegurar a protecdo do
meio ambiente tanto no meio urbano quanto no rural, cumprindo as atividades, 0os programas,
as diretrizes e as normas ambientais (RIO GRANDE DO SUL, 1994).

De acordo com o Decreto n° 46.519/2009, que estabelece procedimentos para a criacao,
apoio e implementacdo de RPPNs Estaduais, as mesmas devem ser criadas por intermédio de
portaria da SEMA, mediante avaliacdo e reconhecimento pelo Departamento de Florestas e
Areas Protegidas (DEFAP-SEMA).

Como é dito nos artigos 13 e 14 do referido Decreto, as RPPNs criadas pelo Estado
devem cumprir as obrigacdes dispostas na Lei do SNUC, referente as formas de uso, finalidades
cientificas e educacionais, e as atividades nelas a serem desenvolvidas dependem da autorizagéo
do proprietério do imovel.

No que se refere a gestdo, propriamente dita, € importante destacar algumas informacgoes

contidas nos artigos 14 e 23 do Decreto, referentes ao Plano de Manejo, como:

“Art. 14 — O Plano de Manejo da RPPN Estadual devera ser aprovado pelo DEFAP-
SEMA; Art. 23 — Cabera ao DEFAP-SEMA.: | — definir critérios para a elaboracéo do
plano de manejo para RPPN Estadual; Il — aprovar o plano de manejo da RPPN
Estadual; 111 — vistoriar a RPPN Estadual periodicamente e sempre que necessario; IV
— apoiar o proprietario nas a¢des de fiscalizacdo, protecdo e repressdo aos crimes
ambientais; VV —prestar, ao proprietario, sempre que possivel e oportuno, orientacdo
técnica e cientifica para a elaboragdo do plano de manejo da RPPN Estadual (RIO
GRANDE DO SUL, 2009).

Portanto, assim como as RPPNs Federais, as Estaduais devem seguir oS mesmos
critérios de gestdo, baseado nas premissas de conservacdo da categoria, que visa 0
desenvolvimento sustentavel, sendo obrigatéria a elaboracdo do Plano de Manejo, em até cinco
anos apos a instituicdo das reservas, que esteja de acordo com a Lei e com base nos manuais e
roteiros disponibilizados pelos 6rgdos ambientais federais e estaduais, como o Roteiro

Metodoldgico para a Criacdo de Plano de Manejo das RPPNs, disponibilizado pelo ICMBIO.
2.2.3 O Sistema de gestdo das RPPNs Municipais
O Conselho Municipal do Meio Ambiente (CMMA) do municipio de Passo Fundo (Lei

Municipal n°® 3.887/2002) foi criado em 2002, sendo um Orgdo consultivo, deliberativo e

normativo, cujo objetivo é referendar a Politica Municipal de Protecdo Ambiental, criando
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instrumentos e tracando estratégias para o desenvolvimento do municipio (PASSO FUNDO,
2002).

O CMMA tambeém deve estimular a participacdo da sociedade civil no processo de
preservacdo, conservacao, recuperacdo e melhoria da qualidade do meio ambiente, bem como
acompanhar a fiscalizacdo dos recursos financeiros e materiais destinados Fundo Municipal do
Meio Ambiente (FMMA) (PASSO FUNDO, 2002).

A Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMMA) é responsavel pela gestao das areas
protegidas no municipio e pela implantacdo de UCs, como € o caso da RPPN Instituto Menino
Deus, da RPPN La Barra e dos Parques Municipais, bem como da criacdo de documentos
norteadores das acOes e dos projetos a serem executados nestas areas, como 0s proprios Planos
de Manejo.

O municipio de Passo Fundo esté listado no Roteiro para o reconhecimento de RPPNs
Municipais, do Programa SOS Mata Atlantica como um dos poucos municipios que possuem
legislacéo especifica que trata de RPPNs, junto com outros 15 municipios dos estados do RS,
PR, SP, RJ e MG (SOUZA, 2018).

De acordo com Souza (2018), os municipios que possuem legislacdo prépria para as
RPPNSs, além de sairem na frente no ambito da conservacdo ambiental, recebem um percentual
maior do ICMS Ecoldgico, que é um mecanismo tributario que beneficia municipios que
possuam mais influéncia na manutencéo de biomas e oferecam mais servigos ambientais.

O municipio de Passo Fundo possui uma Lei prépria para as RPPNs. Trata-se da Lei n°
4.561/2009, que disciplina a criacdo e o reconhecimento das RPPNs, mantendo seus objetivos
no termo da Lei do SNUC.

Além disso, 0 municipio possui grupos de profissionais da area ambiental ligados a
SMMA junto aos Comités de Gerenciamento das Bacia Hidrogréaficas do Rio Passo (CBHPF)
e do Alto Jacui (COAJU) com projetos de conservacdo ambiental inclusivos as RPPNs, como
o Plano Municipal de Mata Atlantica o Projeto Rio Passo Fundo — Sociedade e Cidadania e o
Projeto do Berco das Aguas. Também possui organizages ndo-governamentais, que apesar de
néo terem autoridade para gerir, auxiliam no planejamento e na fiscalizacéo.

Para que haja bons resultados de conservacdo, é necessario que as RPPNs possuam um
Plano de Manejo, que é o documento mais importante de toda UC. E nele que se relinem
informac0es estruturais, caracteristicas da area, projetos a serem executados e, principalmente
defini¢Bes quanto as restricdes de atividades de uso e ocupagdo nos seus entornos.

Sabe-se que as RPPNs sdo UCs em que a delimitagcdo de ZA ndo € prevista, entretanto,

para garantir a protecdo destas reservas, € necessario um planejamento que trace estratégias de
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minimizacao dos impactos ambientais provocados pelas a¢fes antropicas. O Plano de Manejo
das RPPNs deve apresentar estas e outras medidas de contencdo dos impactos, com base nos

estudos de caracterizacdo ambiental da area em questéo.

2.2.4 O Plano de Manejo das RPPNs

As RPPNs constam na Lei do SNUC como UCs de Uso Sustentavel, mas na pratica
assumem papel de UC de Protecdo Integral por ndo permitir uso exploratério, sendo permitidas
apenas atividades de pesquisa, cultura, educacéo e lazer (WIEDMANN, 2018).

O Plano de Manejo é o documento norteador das UCs, em geral, e das RPPNs. Ele
estabelece zoneamentos, define as possibilidades de implantacéo de estruturas fisicas, formas
do manejo de recursos naturais, entre outras acfes, que sdo projetadas a partir do diagnostico
da &rea da RPPN e de seu entorno.

Como previsto no art. 27 da Lei do SNUC (Lei Federal n° 9.985/2000), todas as UCs
devem dispor de um Plano de Manejo, que deve ser elaborado em, no maximo cinco anos apds
a implantacdo da reserva. E de extrema importdncia que a equipe gestora atente aos
proprietéarios das RPPNs sobre a elaboracdo do Plano de Manejo como uma prioridade, pois ele
€ o documento técnico que possui 0 aporte tedrico e cientifico sobre as caracteristicas
socioambientais da area de abrangéncia e do entorno das RPPNSs, sendo um sistematizador do
plano de acdes e implantagcdes necessarias nas mesmas.

O Plano de Manejo estabelece a diferenciacdo e a intensidade do uso mediante
zoneamento, visando a protecdo do patriménio natural de determinadas areas protegidas,
visibilizando e valorizando as mesmas no @mbito nacional, estadual ou municipal e no bioma
inserido. E importante destacar também, que o Plano de Manejo reconhece e valoriza a
diversidade socioambiental e cultural das populacdes tradicionais e seus sistemas de
organizacéo e representatividade (BRASIL, 2000).

De acordo com o Roteiro Metodologico para a Elaboragdo do Plano de Manejo das
RPPNSs, a criacdo deste documento é de responsabilidade do proprietario, que pode conduzir o
processo juntamente a uma equipe multidisciplinar. Depois de elaborado, o plano deve ser
encaminhado ao 6rgao que esta acompanhando a criacdo, seja 0 ICMBIO (RPPNs Federais),
SEMA (RPPNs Estaduais) ou SMMA (RPPNs Municipais), o qual verificara a qualidade e
coesdo do mesmo para depois aprova-lo (SOUZA, VIEIRA e SILVA, 2015).

Cabe destacar que o Plano de Manejo é um documento técnico que demanda custos

bastante altos, pois exige a contratacdo de profissionais, para que se possam realizar
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levantamentos, diagnosticos, entre outros, que ficam a cargo dos proprietarios. Muitas vezes, 0
Plano acaba tendo seu prazo de elaboracdo atrasado, justamente por estas dificuldades, que séo
recorrentes na grande maioria das RPPNs em propriedades privadas ndo vinculadas a
instituicoes.

De acordo com 0s mesmos autores, o0 documento deverd estar estruturado de tal forma
que: a primeira e segunda pégina devera ser a capa e contracapa, na primeira etapa devera conter
informacdes e justificativas da criacdo da RPPN, bem como de sua localizacdo e acesso, a
segunda etapa devera ser o diagnéstico da RPPN, onde se inclua a caracterizacdo geogréafica da
area e de atividades que se pretendem realizar, a terceira etapa devera conter os planos de agéo
e projetos futuros e, por ultimo, na quarta etapa, 0s anexos, que deverdo conter listagens de
espécies de fauna e flora, mapas tematicos e outros documentos consideravelmente importantes.

Souza, Vieira e Silva (2015) dizem que outra ferramenta importante do plano de manejo
a ser considerado, € o zoneamento, que segundo 0s mesmos autores, ¢ usado para atingir
resultados satisfatérios no manejo da RPPN, pois estabelece usos diferenciados para cada
espaco.

Sé&o propostas no Roteiro, de acordo com Souza, Vieira e Silva (2015) quatro tipos de
zonas, que sdo: a Zona de Protegéo (ZP); a Zona de Administracdo (ZAD); a Zona de Visitagdo
ZV) e a Zona de Recuperacdo (ZR), que para serem delimitadas seguem critérios como: grau
de conservacdo da vegetacdo presente na RPPN, presenca de espécies endémicas e/ou raras,
vulneraveis e ameacadas de extincdo, riscos ambientais e ameacas, areas com potencial de
visitacdo/observacao, areas adequadas para a instalacdo de infraestruturas, entre outras.

A ZP é a area da RPPN onde sdo permitidas atividades voltadas a pesquisa cientifica,
fiscalizacdo e monitoramento da reserva. Alguns dos tipos de infraestruturas permitidas s&o:
postos e guaritas, estradas, trilhas, placas e equipamentos. Essa area é, basicamente, a area da
reserva em si, excluindo somente as demais zonas previstas no plano de manejo.

Na ZAD sdo permitidas atividades e infraestruturas administrativas, como escritorios,
almoxarifados, alojamentos e estacionamentos. Essa zona ndo necessariamente deve estar
dentro dos limites da RPPN, e no caso de ndo estar, deve estar obrigatoriamente na area da
propriedade, com facil acesso a reserva.

A ZV sdo areas naturais, que permitem alguma forma de intervencéo visando o uso
turistico. Nela, devem-se conter atrativos naturais ou culturais relevantes que justifiquem a
visitacao.

Séo exemplos de infraestruturas permitidas na Zona de Visitacdo: mirantes,

acampamentos, painéis, lanchonetes, torres de observacgio, banheiros, mesas, entre outros. E
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importante ressaltar que todas essas instalagdes devem adotar metodologias de baixo impacto
ambiental e devem ser fiscalizadas e controladas pelos funcionarios/gestores das RPPNS.

Ja a ZR representa areas onde ocorreram ou ocorrem formas de degradacdo ambiental,
sendo necessarias intervencdes visando a recuperacdo dessas areas. Tais intervencdes podem
ser: erradicacdo de espécies exdticas ou invasoras, retirada de residuos solidos e insercdo de
novas mudas de espécies nativas.

Percebe-se, assim, que a elaboracdo do Plano de Manejo é de suma importancia para as
RPPNs. Entretanto, por estarem, na grande maioria, em propriedades privadas, cabendo ao
proprietario das RPPNs custear a elaboracdo sua elaboracao, a elaboracdo completa do Plano

de Manejo acaba atrasando bastante.

2.3 ABORDAGENS SOBRE AS AREAS DE ENTORNO DAS RPPNS

Neste capitulo, serdo apresentadas e discutidas as principais Leis/Normas que tratam
sobre as areas de entorno das UCs, em especial das RPPNs, dispostas no ambito da legislacdo
federal e estadual, ja as abordagens a nivel municipal serdo tratadas no capitulo dos resultados.
Cabe destacar que a escolha do termo “areas de entorno” que norteia toda a pesquisa, €
justificada neste capitulo, ao se considerar que ndo existe um termo especifico para a categoria
de RPPN.

Os termos abordados nesta se¢do sdo “Zona de Amortecimento” e “Area Circundante”,
dispostos, respectivamente na Lei do SNUC e na Resolucdo n° 319/2016 do CONSEMA.

Abaixo, segue um fluxograma para o melhor entendimento desta se¢éo (Figura 7):
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Figura 7 - Fluxograma das abordagens sobre as areas de entorno das RPPNs
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Codigo Estadual
do Meio Ambiente
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Resolucdo

CONSEMA
n° 31972016

Organizacdao: autor.

Cabe salientar que de acordo com a Lei do SNUC, ndo sédo previstas ZAs para as RPPNSs,
entretanto, ndo ha nenhuma outra orientagdo sobre outro tipo de zoneamento especifico para a
categoria. Assim, se faz importante entender, mais profundamente os motivos pelos quais este
modelo ndo se aplica ao caso das RPPNs.

Todos estes documentos normativos apresentados no fluxograma contém informacgoes
relacionadas ao caso das RPPNs, portanto, sdo importantes de serem analisadas. Para o0 melhor
entendimento desta analise, elaborou-se um quadro sintese, que destaca quais foram as Leis,

Resolucdes, Decretos e outros documentos analisados neste percurso (Quadro 3):

Quadro 3 - Mencdo sobre as areas de entorno em documentos normativos das trés esferas de
gestdo

Abordagens sobre as areas de entorno das RPPNs no ambito da legislagéo federal e estadual
Ambito | Lei/Documento Normativo Proposicdo Mencéo
. . . Regulamenta o art. 225, § 12, incisos I,
b?\lic(ij;desslsttzliméolxggrl\cl)ga;od? I, 1l e VII da Constituicdo Federal, | Art. 25: Determina que as
Federal . ¢ o | institui o Sistema Nacional de Unidades | RPPNs e APAs ndo possuem

SNUC (Lei Federal n x .
de Conservacdo da Natureza e da outras | ZAs.

9.985/2000). S
providéncias.
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Abordagens sobre as areas de entorno das RPPNs no ambito da legislagéo federal e estadual

Unidades de Conservacdo —

Estadual de Unidades de Conservagéo —

Ambito | Lei/Documento Normativo Proposicao Mencéo
Dispde, no &mbito do licenciamento
ambiental sobre a autorizacdo do 6rgdo
responsavel pela administracdo da
Lei do  Licenciamento Unidade de Conservacdo (UC), de que
. . trata 0 § 3° do artigo 36 da Lei n® 9.985 | Ndo menciona estratégia de
Ambiental em Unidades de ; . )
x = o |de 18 de julho de 2000, bem como sobre | conservacdo para as areas de
Conservacdo (Resolucdo n O P .
a ciéncia do oOrgdo responsavel pela|entorno das RPPNs.
428/2010). o ~
administragho da UC no caso de
licenciamento ambiental de
empreendimentos ndo sujeitos a EIA-
RIMA e da outras providéncias.
Art. 52: Para o entorno das
UCs serdo estabelecidos pelo
CONSEMA normas
especificas para sua
utilizacdo, recuperacdo e
Codigo Estadual do Meio|Institui o Coédigo Estadual do Meio fr?_sgg\{a%igazn;glsegtt?gtar de
Ambiente (Lei Estadual n°|Ambiente do Estado do Rio Grande do Iice.ncia{mento de
11.520/2000). Sul e da outras providéncias. :
empreendimentos e
atividades localizados em até
10km do limite da UC devera
também ter autorizagdo do
o0rgdo  administrador da
mesma.
Lei do Sistema Estadual de - .
Estadual Institui e regulamenta o Sistema

N&o faz mengéo as &reas de

SEUC (Decreto n° SEUC entorno das RPPNs.
53.037/2016). '

Estabelece critérios e procedimentos

para a Autorizacgdo para Licenciamento | Faz referéncia ao conceito de
Resolucdo do | Ambiental de atividades ou | “Area Circundante” das UCs
Licenciamento  Ambiental |empreendimentos que afetem as|(aincluir as RPPNs). Define-
em Unidades de | Unidades de Conservagdo Estaduais e|se um raio de 10 km para
Conservagéo no RS | Municipais integrantes do Sistema |licenciamentos ambientais

(Resolucéo n° 319/2016).

Estadual de Unidades de Conservacéo e
seu entorno (Zonas de Amortecimento e
Area Circundante de 10km)

de novos empreendimentos,
conforme EIA/RIMA.

Novo Cdédigo Estadual do
Meio Ambiente (Lei
Estadual n° 15.434/2020).

Institui o Codigo Estadual do Meio
Ambiente do Estado do Rio Grande do
Sul.

N&o faz mengéo as &reas de
entorno das RPPNSs.

Fonte: Portal da Legislacdo/BRASIL (2021).
Organizacdo: autor.

O contetdo deste quadro sera analisado neste capitulo, destacando cada uma das

abordagens e termos, presentes nas leis, normativas, resolucfes e planos das trés esferas de

gestdo, sendo verificada a mencdo/relagdo com as RPPNs e suas areas de entorno. Busca-se

entender se existem (ou ndo) claras estrategias de conservacao para estas areas a partir da

definicdo das areas de entorno.
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2.3.1 As Zonas de Amortecimento (ZAS)

Conforme Ganem (2015), as ZAs sao areas-tampdao que ficam no entorno das UCs, onde
as atividades humanas sdo regradas, visando minimizar ou mesmo evitar impactos sobre elas,
garantindo a manutencéo dos processos ecoldgicos no interior das UCs. As ZAs sdo essenciais
ao manejo das UCs, pois possibilitam aos gestores definir um zoneamento e estabelecer
medidas de controle e negociacdo com as comunidades locais sobre 0 uso dessas areas.

A primeira Lei Federal a mencionar a necessidade da protecéo adjacente das UCs foi a
Lei Federal n° 6.902, de 27 de abril de 1981 que, originalmente, se referia a protecdo
circundante das Estacdes Ecoldgicas. Mais tarde, com a Lei do SNUC, estendeu-se a normativa
para todas as UCs, com excecdo as Areas de Protecio Ambiental (APAs) e as RPPNs, como

grafado no art. 25 da mesma Lei:

“Art. 25. As unidades de conservacio, exceto Area de Prote¢io Ambiental e Reserva
Particular do Patrimdénio Natural, devem possuir uma zona de amortecimento e,
quando conveniente, corredores ecologicos” (GANEM, 2015).

Segundo Ganem (2015), a Lei do SNUC confirmou a obrigatoriedade da delimitacéo
das ZAs nas demais UCs, cujos limites sdo definidos no ato de criacdo delas ou posteriormente.
Diz respeito, ainda, que o érgdo responsavel pela administracdo da unidade é encarregado por
estabelecer as normas especificas que regulamentem o uso e a ocupacao dentro dos limites das
ZAs.

E importante ressaltar que, de acordo com o inciso 1° do art. 27 da mesma Lei, que as

UCs devem dispor de um Plano de Manejo, onde as ZAs também sejam abarcadas:

“O Plano de Manejo deve abranger a area da unidade de conservagéo, sua zona de
amortecimento e os corredores ecolégicos, incluindo medidas com o fim de promover
sua integragdo a vida econdmica e social das comunidades vizinhas” (GANEM,
2015).

A gestdo da ZA e da propria UC depende, em grande medida, do éxito das negociacfes
do orgdo gestor com as comunidades lindeiras. Assim, pressupde-se que a delimitacdo da ZA
esteja baseada em estudos técnicos, planejada coletivamente entre o 6rgdo gestor, a comunidade
cientifica e a populacéo local (GANEM, 2015).

O Decreto que institui 0 SEUC (Decreto Estadual n® 53.037/2016) prevé, no art. 3°, que
o0 Plano de Manejo é um documento técnico que, conforme as especificidades das UCs, deve

possuir um zoneamento que inclua as normas que devem presidir 0s usos dos recursos naturais
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da érea, inclusive de implantar estruturas fisicas adequadas a gestdo da UC (RIO GRANDE DO
SUL, 2016).

A ZA é um mecanismo, que segundo Vasques (2008) funciona como uma camada
atenuante para atividades que possivelmente degradariam o espacgo. Para que a ZA conceba
resultado e eficacia social, deve ter como base o Plano de Manejo da UC, com descri¢do
suficientemente adequada das particularidades da &rea, bem como considerar a realidade das

comunidades afetadas pela area protegida em questéo.

2.3.1.1 O controle do uso e o licenciamento ambiental nas ZAs

Ganem (2015) relata que a Lei do SNUC néo define critérios gerais para a delimitacéo
das ZAs, e que 0os mesmos devem ser analisados a partir da necessidade em que os estudos
técnicos das proprias UCs apontam, especificamente, em cada caso. Essa diretriz esté disposta
na Instrucdo Normativa n° 1, de 18 de setembro de 2007, do ICMBIO:

“A ZA deve ser delimitada considerando as caracteristicas socioambientais regionais,
as atividades existentes e 0s impactos potenciais na Unidade. Devem ser estabelecidas

normas para o seu uso ¢ ocupagao e restricdes para atividades impactantes” GANEM
(2015 apud CAPOBIANCO, 2007).

Sdo disponibilizados pelo MMA alguns documentos técnicos, como 0 Roteiro
Metodoldgico para Planejamento de Parque Nacional, Reserva Bioldgica e Estacdo Ecologica,
elaborado pelo IBAMA, em 2002 e o Roteiro Metodol6gico para Elaboracdo de Planos de
Manejo de Florestas Nacionais pelo ICMBIO, em 2009, que oferecem orientagdo aos gestores
de UCs sobre informacgdes importantes que devem ser consideradas no planejamento para a
delimitacdo de ZAs.

Nestes documentos, sdo mencionados critérios como: microbacias dos rios que fluem
para a UC; locais de alimentacdo, descanso/pouso, reproducéo e nidificacdo de aves; areas
Umidas de importancia para a UC; areas naturais contiguas e preservadas, remanescentes de
ambientes naturais proximos a UC e outras areas com potencial de conectividade a ela, como
as APPs e as RLs; locais de desenvolvimento de projetos e programas federais, estaduais e
municipais que possam afetar a UC; areas sujeitas a processos de erosdo, escorregamento,
expansao urbana, construcao civil que afetem aspectos paisagisticos notaveis junto aos limites
da UC; e acidentes geograficos, aspectos cénicos e sitios arqueoldgicos proximos (GANEM,
2015).
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Além destes critérios, a existéncia de limites identificaveis, como linhas férreas,
estradas, rios, bem como outros elementos de visibilidade equivalente e influéncia do espaco
aéreo e do subsolo também sdo critérios de ajuste para a delimitacdo de ZAs (GANEM, 2015).

Segundo Ganem (2015, apud Milare, 2007), as ZAs ndo fazem parte das UCs e as terras
particulares ndo sdo desapropriadas, porém, ha limitacfes que sdo impostas aos proprietarios
que devem ser respeitadas para minimizar os impactos gerados tanto no entorno, quanto no
interior das UCs. Porém, tais limitacdes ndo podem impedir a atividade econémica local e
inviabilizar o direito de propriedade.

Milaré (2007) clarifica a ideia de equilibrio entre o desenvolvimento socioecondémico
das populacGes lindeiras com a protecdo dos ecossistemas presentes nas ZAs, onde se hajam
beneficios matuos entre sociedade e natureza. Ou seja, sdo territorios de cooperagdo, onde
ambos os lados ganham pela qualidade ambiental, que é fundamentalmente importante para o
desenvolvimento socioeconémico.

O controle das atividades que geram impactos ambientais € regulamentado pelo
Licenciamento Ambiental, reforcado pela Lei do SNUC, precisamente no art. 36, que determina
gue os empreendimentos de significativo impacto a UC sé poderdo ser concedidos mediante
autorizacdo do 6rgdo responsavel por sua administracdo e a unidade deverd ser uma das
beneficiadas da compensagdo (GANEM 2015); (BRASIL, 2000).

Atualizou-se, pelo CONAMA, (Resolugdo n° 428/2010), no ambito do licenciamento

ambiental nas ZAs das UCs a seguinte proposicéo:

Art. 1°: O licenciamento de empreendimentos de significativo impacto ambiental que
possam afetar a Unidade de Conservacdo (UC) especifica ou sua Zona de
Amortecimento (ZA), assim considerados pelo 6rgdo ambiental licenciador, com
fundamento em Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA), s6 poderd ser concedido ap6s autorizacdo do 6rgdo
responsavel pela administracdo da UC ou, no caso das Reservas Particulares do
Patrimdnio Natural (RPPNs), pelo 6rgdo responsavel pela sua criagdo” (TEIXEIRA,
2010).

Em relagéo ao limite territorial das ZAs, esclareceu-se, na mesma Resolugéo, a seguinte

determinacéo:

§ 2°: Durante o prazo de 5 anos, contados a partir da publicagdo desta Resolugéo, o
licenciamento de empreendimento de significativo impacto ambiental, localizados
numa faixa de 3 mil metros a partir do limite da UC, cuja ZA ndo esteja estabelecida,
sujeitar-se ao procedimento previsto no caput, com excecéo de RPPNs, APAs e Areas
Urbanas Consolidadas” (CONAMA, 2010).



51

Sendo assim, com a atualizacdo das disposicOes a Lei do SNUC pelo CONAMA, os
licenciamentos ambientais de empreendimentos situados em ZAs de UCs que ainda néo
possuem um Plano de Manejo dependem de autorizacdo do 6rgdo gestor da UC. Em caso de
UC onde ainda ndo haja ZA, ficam sujeitos a condicionante de um raio de 3km em torno da
unidade para a realizagéo das atividades de determinadas obras.

Ao ndo cumprimento das normas referentes a Lei e & Resolugéo citadas acima, como
exemplo a ocorréncia de danos a flora e a fauna, o roubo e demais degradacdes dos atributos
naturais das UCs ou de suas ZAs, os infratores estardo sujeitos as sangdes previstas pela Lei

9.605 de 1998, conhecida como a Lei dos Crimes Ambientais.

2.3.2 A Area Circundante e o Raio de 10km

A Resolucdo n° 428/2010, do CONAMA, que trata da autorizagédo dos licenciamentos
ambientais pelo 6rgdo gestor da UC reafirma, de acordo com a Lei do SNUC a ndo necessidade
das ZAs em RPPNs e APAs e estabelece que nas UCs que ainda nao possuam ZAs delimitadas,
os empreendimentos deverdo respeitar um raio de 3km dos limites da UC. No entanto, nessa
normativa, ndo esclarece se as RPPNs e APAs devem seguir 0 mesmo modelo.

O art. 55 do Codigo Estadual do Meio Ambiente (Lei Estadual n° 11.520/2000), que
trata a questdo dos licenciamentos ambientais, indica que todas as UCs situadas no Estado do
Rio Grande do Sul, sejam elas federais, estaduais, municipais ou privadas (como o caso das
RPPNs), estdo condicionadas ao licenciamento ambiental num raio de 10km a partir do limite
da UC e devem ser avaliados e autorizados (ou ndo) pelo 6rgao gestor delas.

No Cddigo Estadual do Meio Ambiente (Lei Estadual n° 11.520/2000), especificamente
no art. 51, que trata das areas de uso especial, considera no inciso 1°, as areas adjacentes as UCs
como objetos de especial protecdo. No art. 52 da mesma Lei, também fica esclarecido que o
CONSEMA é responsavel por estabelecer normas de uso, recuperacdo e conservacao
especificas para cada caso.

O CONSEMA, por meio do art. 3° da Resolucdo n°® 319/2016, que estabelece critérios
e procedimentos para a autorizacdo de licenciamentos ambientais em UCs estaduais e

municipais, afirma:

“Ficam previamente autorizados, ndo sendo necessario solicitar a Autorizacdo para
Licenciamento Ambiental, as atividades e empreendimentos: | — classificados como
de baixo impacto ambiental e situados na area circundante de 10km ou na zona de
amortecimento de quaisquer UC, salvo regramento contrario previsto no Plano de
Manejo; 1l situados na &rea circundante de 10km de APAs e RPPNs, a excecao
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daqueles de significativo impacto ambiental, sujeitos a EIA/RIMA” (CONSEMA,
2016).

A partir dessa Resolucdo, entende-se que, de fato, as RPPNs estdo condicionadas ao
envoltorio de um raio de 10km, e que os licenciamentos ambientais de empreendimentos com
impacto significativo ficam sujeitos a aprovacdo pelos 6rgédos responsaveis. Além disso, outras
necessidades especificas de cada RPPN devem estar pautadas em seus respectivos Planos de
Manejo.

Novos empreendimentos dentro deste raio estardo sujeitos a realizacao do Estudo Prévio
de Impacto Ambiental (EIA) e gerar um Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), como
previsto no art. 71 do Cédigo Estadual do Meio Ambiente (Lei n°® 11.520/2000):

O licenciamento para a construgéo, instalacdo, ampliacdo, alteracdo e operacdo de
empreendimentos ou atividades utilizadoras de recursos ambientais considerados de
significativo potencial de degradacdo ou poluicdo, dependerd da apresentacdo do
Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) e do respectivo Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA), ao qual se dara publicidade, pelo 6rgdo ambiental competente,
garantida a realizagdo de audiéncia publica, quando couber (RIO GRANDE DO SUL,
2016).

A norma se aplica a qualquer UC em territorio do Rio Grande do Sul. O que difere, em
relacdo a ZA, é que cabe ao 6rgdo gestor dar ciéncia ao 6rgdo ambiental sobre empreendimentos
de alto impacto que possam causar danos a UC.

Ao ser determinada a necessidade do EIA/RIMA pelo 6rgdo ambiental competente, as
solicitacbes de licenciamento serdo objeto de publicacdo no Diario Oficial do Estado e em
periddico de grande visibilidade (RIO GRANDE DO SUL, 2000).

O EIA/RIMA deve atender aos principios do Codigo Estadual, bem como os da Politica

Nacional do Meio Ambiente e tera as seguintes diretrizes gerais (Quadro 4):

Quadro 4 - Instrugdes normativas para a elaboracdo do EIA/RIMA

ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA)

| - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizagdo do empreendimento, confrontando-as com a
hipotese de sua ndo execucéo;

Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases de implantacéo, operacéo e
desativacdo do empreendimento;

I11 - Definir os limites da area geogréfica a ser direta ou indiretamente afetada pelos impactos, denominada area
de influéncia do empreendimento, considerando, em todos 0s casos, a microrregido sécio-geografica e a bacia
hidrogréfica na qual se localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais e ndo-governamentais, propostos e em implantacao nas
areas de influéncia do projeto, e sua compatibilidade;

V - Estabelecer os programas de monitoramento e auditorias necessarias para as fases de implantacdo, operacéo
e desativacdo do empreendimento;
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VI - Avaliar os efeitos diretos e indiretos sobre a salide humana;

VII - citar a fonte de todas as informac®es relevantes.

RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL (RIMA)

| - Os objetivos e justificativas do projeto, sua relacdo e compatibilidade com as politicas setoriais, planos e
programas publicos;

Il - A descrigdo do projeto e em alternativas tecnoldgicas e locacionais, especificando para cada uma delas, nas
fases de construcdo e operacéo, a area de influéncia, as matérias primas e médo-de-obra, as fontes de energia, 0s
processos e técnicas operacionais, os provaveis efluentes, emissdes, residuos e perdas de energia, 0s empregos
diretos e indiretos a serem gerados, planos e programas publicos;

I11 - A sintese dos resultados dos estudos de diagnéstico ambiental da area de influéncia do projeto;

IV - A descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantacdo e operacdo da atividade, considerando o
projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e indicando os métodos, técnicas
e critérios adotados para sua identificacdo, quantificacdo e interpretacéo;

V - A caracterizagdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia, comparando as diferentes situagdes
de adocdo do projeto e suas alternativas, bem como com a hipdtese de sua ndo realizacéo;

VI - A descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em relacdo aos impactos negativos,
mencionado aqueles que ndo puderem ser evitados, e 0 grau de alteracdo esperado;

VII - O programa de monitoramento e acompanhamento dos impactos;

VIII - Recomendagdes quanto a alternativa mais favoravel (conclus6es e comentarios de ordem geral).

Fonte: Cddigo Estadual do Meio Ambiente - Lei Estadual n° 11.520/2000 — RIO GRANDE DO SUL (2000).
Organizacdo: autor.

Fica evidente que o Raio de 10 km visa amortecer os impactos ambientais provocados
por novos empreendimentos no entorno das RPPNs, com base no EIA/RIMA, sendo, portanto,
uma estratégia de contencdo de danos. Entretanto, o raio ndo assume um papel de “Zona de
Amortecimento”, de maneira especifica as UCs, ndo garantindo, portanto, a total prote¢ao
destas areas de entorno.

Com isso, objetiva-se averiguar como se da a aplicacdo destas normativas na pratica, a
partir de entrevistas e visitas de campo. Busca-se entender a forma de gestdo do municipio e
como se tratam as areas de entorno das RPPNs, considerando que duas sdo federais e duas
municipais. Estas abordagens, portanto, serdo tratadas no capitulo dos resultados desta
pesquisa, servindo como subsidio para a caracterizagdo ambiental e trazendo, no final, o(s)

desfecho(s) pretendidos pelo trabalho.
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo, serdo descritos os procedimentos metodologicos adotados pela pesquisa,
para que se cumprissem o objetivo geral e 0s objetivos especificos propostos.

Serdo apontadas quais foram as principais fontes de pesquisa consultados, bem como
dos recursos utilizados, o uso do geoprocessamento, a elaboracdo de questionarios, entre outros

meios.

3.1 METODOS PARA O LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO

Nesta secdo, serdo apontados quais foram os principais meios utilizados para se fazer o
levantamento bibliografico, que vai dos conceitos norteadores, como as tipologias de Areas
Protegidas, as Unidades de Conservacdo, as formas de gestdo e manejo das RPPNs, das
abordagens referentes as areas de entorno das RPPNs e aos aspectos gerais do municipio de

Passo Fundo.

3.1.1 Das Areas Protegidas e das Unidades de Conservacéo

A fonte das informagdes referentes aos conceitos norteadores da pesquisa provém,
principalmente, de livros, manuais e guias disponibilizados pelos sites do MMA, ICMBIO,
IBAMA, SEMA, Prefeitura de Passo Fundo e através de teses, dissertacbes e artigos
relacionados. Estes trabalhos cientificos foram buscados a partir do site de Periddicos da
CAPES!!, Google Académico®? e demais revistas da area.

Para a obtencdo dos dados quantitativos, utilizou-se o Painel de Unidades de
Conservacao Brasileiras e dos dados referentes as RPPNSs, no site da Secretaria Estadual do
Meio Ambiente (SEMA), os quais permitiram a realizagdo dos elementos ndo-textuais.

Para o melhor entendimento das informacdes, articulam-se textos, graficos e tabelas

para dimensionar e categorizar os dados quantitativos das RPPNs no estado. Estes elementos

11O Portal de Periédicos CAPES/MEC é uma plataforma de acesso livre de diversos trabalhos académicos e
cientificos nacionais e internacionais de todas as &reas do conhecimento. Esta disponivel pelo link: https://www-
periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/.

2.0 Google Schoolar ou Google Académico é uma plataforma universal que permite a pesquisa de diversos
trabalhos académicos e cientificos gratuitamente. Disponivel em: https://scholar.google.com.br/schhp?hl=pt-
BR&as_sdt=0,5.
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ndo-textuais foram elaborados pelo Microsoft Word e Excel (2010) e pelo software Draw.io®2,

3.1.2 Dos 6rgaos ambientais e do sistema de gestdo e manejo das RPPNs

A fonte das informacdes no ambito das RPPNs da federacdo provém, principalmente,
de manuais e roteiros disponibilizados pelo ICMBIO, MMA, da propria legislagdo ambiental
brasileira, consultada pelo Portal da Legislacio* e artigos cientificos de importantes autores da
area.

Em ambito estadual, consultou-se 0 Novo Codigo Estadual do Meio Ambiente (2020),
manuais, cartilhas e guias oficiais, disponibilizados pela SEMA, FEPAM, SEUC e demais
trabalhos vinculados as entidades publicas que sdo responsaveis pela gestdo, gerenciamento e
manejo das RPPNs criadas pelo estado do Rio Grande do Sul.

As informacges, dados e demais caracteristicas do sistema de gestdo e manejo das
RPPNs do municipio de Passo Fundo foram obtidas, principalmente, pelo Plano Diretor, pelos
Planos de Manejo dos Parques, pelos Planos de Manejo das RPPNs Maragato e Instituto
Menino Deus, bem como de leis, normativas e demais documentos disponibilizados pelo portal
da SMMA do municipio®®.

3.1.3 Das abordagens sobre as areas de entorno das RPPNs

No ambito federal, as informagdes foram obtidas a partir do Portal da Legislacdo'®, pela
Lei do SNUC (Lei Federal n° 9.985/2000) e pela Resolucdo n° 428/2010 do CONAMA, que
trata sobre os licenciamentos ambientais.

Em ambito estadual, as informacGes foram obtidas a partir do site da SEMA, na aba
“legislagdo relacionada”, que contém todas as principais leis e normativas que tratam sobre as
questdes ambientais do estado e de todas as UCs cadastradas no SEUC (Lei Estadual n°
53.037/2016), bem como da Resolucdo n° 319/2016 do CONSEMA, no Cddigo Estadual do

18 0 “Draw-i0” € um software gratuito, criado por Gaudenz Alder (2000), que permite a elaboragéo de diagramas
em diversos formatos digitais. Disponivel em: https://app.diagrams.net/.

140 Portal da Legislacédo Brasileiro é uma plataforma de acesso livre e gratuita, administrado pela Subchefia de
Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que retne as principais Leis e demais documentos
normativos no dmbito federal, estadual, historico, judiciario e internacional do Brasil. Estd disponivel em:
http://www4.planalto.gov.br/legislacao/.

15 Site oficial da SMMA do municipio de Passo Fundo, administrado pela prépria Secretaria. Esta disponivel em:
http://www.pmpf.rs.gov.br/secretaria.php?c=467.

16 plataforma virtual desenvolvida pelo Governo Federal que contém acessibilidade da legislacéo federal, estadual
e historica brasileira para varios segmentos de pesquisa (BRASIL, 2021).
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Meio Ambiente (Lei Estadual n° 11.520/2000) e no Novo Cdédigo Estadual do Meio Ambiente
(Lei Estadual n® 15.434/2020).

Ja em ambito municipal, as informacdes foram obtidas a partir da Lei das RPPNs de
Passo Fundo (Lei Municipal n°® 4.561/2009), do Plano Diretor (Lei Municipal n® 170/2006),
pelos documentos “Diagndstico Participativo” e “Estudos de Concepcao”, que fazem parte da
Revisdo do Plano Diretor, a ser langado nos préximos anos e pela Lei Organica®’ do municipio.

Além disso, também foram encontradas informacdes pertinentes nos Planos de Manejo
das UCs municipais, como o Plano de Manejo do Parque Natural Municipal Pinheiro Torto e
do Plano de Manejo do Parque Urbano Municipal Arlindo Haas, ambos elaborados pela
empresa Florestal Alto Uruguai e aprovado pela SMMA em 2016.

Além destes, outras informagfes importantes foram obtidas nas atas de reunides
organizadas pela SMMA, como a ata intitulada “Meio Ambiente e Territorio”, de fevereiro de
2019. Além disso, foram levantadas informacGes a partir de visitas técnicas e entrevista com
conselheiros municipais do meio ambiente, no ano de 2020, que serdo detalhadas mais a frente

nesta pesquisa.

3.1.4 Dos aspectos gerais do municipio de Passo Fundo

Em termos gerais, a caracterizacdo se inicia com um mapa de localizagdo do municipio,
organizado pelo autor no software ArcMap versdao 10.8 ® (ESRI, 2019), a partir da malha
cartogréfica disponibilizada pelo IBGE (2021)*. Este mapa serve para visualizar o
tamanho/limite do territério municipal, seus acessos, bem como dos limites do perimetro
urbano.

A fonte das informacdes referentes aos aspectos geograficos do municipio, como clima,

relevo, solos e hidrografia, foram obtidas, basicamente, pelos sites do IBGE!®, FEE?,

17 De acordo com o ordenamento juridico brasileiro, a Lei Organica é considerada a Lei Maior de um municipio,
gue funda, institui e disciplina os poderes politicos em ambito municipal, servindo de parametro de controle para
leis de hierarquia inferior (BRASIL, 1979).

18 A Malha Municipal retrata a situacdo vigente da Divisdo Politico Administrativa, através da representagdo
vetorial das linhas definidoras das divisas estaduais e limites municipais definidas pelo IBGE. Acesso em:
https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/malhas-territoriais/15774-malhas.html?=&t=0-
que-e.

19 Dados oficiais do municipio de Passo Fundo de acordo com o IBGE. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/passo-fundo/panorama.

20 Perfil socioeconémico do municipio de Passo Fundo de acordo com a FEE. Disponivel em:
https://arquivofee.rs.gov.br/perfil-socioeconomico/municipios/detalhe/?municipio=Passo+Fundo.
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EMBRAPAZ ¢ a partir dos Planos de Manejo das UCs municipais.

As imagens do municipio de Passo Fundo foram retiradas do site da Prefeitura®? e
possuem a finalidade de destacar alguns pontos mais significativos do municipio, que denotam
a inter-relacdo do meio natural com o antrépico, a fim de criar uma visdo de como se configuram
as areas protegidas neste contexto.

Informagdes adquiridas sobre o bioma da Mata Atlantica e da Reserva da Biosfera da
Mata Atlantica (RBMA) provém, principalmente, pelo Caderno 2, de CORREA (1996),
Caderno n° 11, de MARCUZZO, PAGEL e CHIAPPETTI (1998) e pelo Caderno n° 28 de
MESQUITA e VIEIRA (2004), encontrados pelo site oficial da RBMA?® e de demais autores

da area.

3.1.5 Das RPPNs e demais UCs de Passo Fundo

A caracterizagao se inicia com a RPPN Maragato (1), RPPN Instituto Menino Deus (2),
RPPN La Barra (3) e RPPN Universidade de Passo Fundo (4), respectivamente. A sequéncia
numeral de 1 a 4 apresentada, refere-se a data de criacdo das RPPNSs, sendo a 1: RPPN Maragato
(criada em 2007), 2: RPPN Instituto Menino Deus (criada em 2010), 3: RPPN La Barra (criada
em 2015) e 4: RPPN Universidade de Passo Fundo (criada em 2016). Esta sequéncia foi
empregada, principalmente, para aprimorar o entendimento dos mapas tematicos.

Destaca-se que as informacGes foram obtidas, principalmente, pelo ICMBIO, MMA,
CNUC, SEUC e pelos Planos de Manejo dos Parques Municipais, elaborados pela empresa
Florestal Alto Uruguai, e aprovados pela SMMA/CMMA em 2016, que contém dados mais
recentemente atualizados, importantes de serem colocados em evidéncia neste trabalho.

As imagens das RPPNs apresentadas na caracterizacdo foram obtidas, ora, por registro
préprio, a partir de visitas técnicas, ora retiradas pelos websites das préprias reservas e de suas

midias sociais oficiais, como Facebook e Instagram.

21 Portal da Embrapa Trigo, administrado pelo CNPT, que possui acervo de informacgfes meteoroldgicas sobre o
municipio de Passo Fundo. Disponivel em:
http://www.cnpt.embrapa.br/pesquisa/agromet/pdf/Clima_de_Passo_Fundo.pdf.

22 pagina inicial do Site oficial da Prefeitura de Passo Fundo. Disponivel em: http://www.pmpf.rs.gov.br/.

23 Site oficial da RBMA, mantido pelo Conselho Nacional da RBMA do Brasil. Acesso em: https://rbma.org.br/n/.
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3.2 METODOS PARA OS TRABALHOS DE CAMPO E APLICACAO DAS
ENTREVISTAS

Primeiramente, foi realizada a aplicagdo dos questionarios junto aos gestores e/ou
responsaveis pelas quatro RPPNs (Maragato, Instituto Menino Deus, La Barra e Universidade
de Passo Fundo), a fim de entender a dindmica da gestdo de cada uma, o que auxiliara na
caracterizacdo ambiental proposta por esta pesquisa.

Ap0s, se explica como foi feita a entrevista com representante da DUC/SEMA, que teve
a finalidade de esclarecer as questdes referentes a Resolugdo n° 319/2016 do CONSEMA,
principalmente sobre o conceito de “Area Circundante” e do raio de 10km, e sua relagdo com
as RPPNs. Além disso, tomar conhecimento acerca de novidades no ambito da legislacédo
ambiental e de projetos de criacdo de novas RPPNs no estado.

Por fim, foi aplicada a entrevista com representante da SMMA, que teve a finalidade de
esclarecer melhor quais sdo as normativas vigentes no &mbito da legislagdo ambiental municipal
e da relacdo destas com as RPPNs.

Destaca-se que foi possivel realizar entrevistas de forma presencial somente com trés
representantes (RPPN Menino Deus — gestora, RPPN Maragato — gestor, e SMMA -
chefe/coordenador ambiental. As demais entrevistas ocorreram de forma virtual, a partir da
ferramenta do Google Meet (Quadro 5).

Quadro 5 - Cronograma referente as entrevistas com os gestores e/ou responsaveis pelas RPPNs
de Passo Fundo

RPPN CARGO/FUNCAO TIPO DE REUNIAO DATA

RPPN LA BARRA COORD. DO PLANO DE MANEJO VIRTUAL 30/11/20
RPPN IMD DIRETORA E GESTORA PRESENCIAL 01/12/20
RPPN UPF GESTOR VIRTUAL 01/12/20
RPPN MARAGATO GESTOR PRESENCIAL 02/12/20
SMMA/PF CHEFE DE LICENC. AMBIENTAL PRESENCIAL 30/11/20
DUC/SEMA ANALISTA AMBIENTAL VIRTUAL 02/12/20

Organizacdo: autor.

A entrevista com representante da SMMA, se deu no Gltimo dia de outubro, pelo periodo
da tarde, na sede da SMMA, que esta localizada no Parque Banhado da Vergueiro, um dos
Parques mais populares do municipio, no centro da cidade.

A entrevista com a gestora responsavel pela RPPN Instituto Menino Deus, que esta

localizada no Bairro Boqueirdo, na porgéo oeste da cidade de Passo Fundo, se deu na referida
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Instituicdo, no primeiro dia do més de novembro, pelo periodo da manh@.

A entrevista com o gestor responsavel pela RPPN Maragato se deu em sua sede, que
esta localizada na porcao noroeste do municipio, com acesso pela RS-324. A entrevista foi feita
no segundo dia do més de novembro pelo periodo da tarde.

Nesta pesquisa, a visita técnica se fez necessaria para adquirir mais informacdes sobre
as areas e estabelecer proximidade com os gestores e responsaveis pelas RPPNs do municipio,
bem como dos profissionais que trabalham diretamente com as questfes voltadas a conservacao
ambiental de Passo Fundo.

A visita técnica, ou trabalho de campo, de acordo com Suertegaray (2002) € uma
ferramenta importante para o gedgrafo, pois constitui um ato de observacdo da realidade do
sujeito, ou do local que se é interpretado, resultando num engajamento do pesquisador com seu

objeto de investigacé&o:

“A pesquisa de campo constitui para o gedgrafo um ato de observagdo da realidade
do outro, interpretada pela lente do sujeito na relacdo com o outro sujeito. Esta
interpretacdo resulta de seu engajamento no proprio objeto de investigagdo. Sua
construcédo geografica resulta de suas praticas sociais. Neste caso, 0 conhecimento néo
é produzido para subsidiar outros processos. Ele alimenta o processo, na medida em
que desvenda as contradi¢Ges, na medida em que as revela e, portanto, cria consciéncia
do mundo (SUERTEGARAY, 2002).

Neste contexto, acredita-se que a préatica do trabalho de campo € indissociavel da
pesquisa bibliogréfica, pois serve como um complemento, que possibilita a observacgdo direta,
da vivéncia, da interpretacdo, da reflexdo e do apreco pela area/objeto de estudo, possibilitando
inspiracdo cientifica.

A visita as RPPNs Maragato e Instituto Menino Deus possibilitaram realizar registros
fotograficos, enquanto das RPPNs La Barra e Universidade de Passo Fundo, foram utilizadas
imagens cedidas pelos préprios gestores e técnicos entrevistados, bem como aquelas retiradas
dos sites e midias sociais das proprias RPPNs.

As entrevistas foram feitas a partir de perguntas abertas (informais), que pautam as
RPPNs sob a perspectiva da conservacdo ambiental, especialmente no contexto do municipio.

Algumas das perguntas feitas neste primeiro momento foram:

- Quéo importante as RPPNs sdo para a prote¢édo da fauna e flora?
- Quao importante as RPPNs sdo para a protecdo dos recursos hidricos?
- Quao importante as RPPNs sdo para a promog¢éo da pesquisa cientifica?

- Quao importante as RPPNs sdo para o desenvolvimento econémico?
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- Quao importante as RPPNs sdo para a promogéo da educacdo ambiental?

- Quéo importante as RPPNs sdo para a preservacdo da paisagem natural e belezas
cénicas?

- Quao importante as RPPNs sdo para a preservacao de patrimonios culturais?

- Quéo importante as RPPNs sdo para a recuperagdo/restauracdo de areas degradadas?

De modo dialogado, outras perguntas foram feitas, que conforme Carmo (2013), deixam
0 entrevistado mais a vontade para responder e esclarecer questdes importantes sobre a area, de
forma mais dindmica. A autora conclui que esse tipo de questdo é semiestruturada e possibilita
relacionar as perguntas umas com as outras de forma integral e facilitam a avaliacdo do
entrevistador. Destaca-se que foi possivel perceber isto na prética.

Almejou-se saber, também, se ha o conhecimento dos responsaveis pelas RPPNs sobre
a questdo dos licenciamentos ambientais dispostos na Resolugédo n° 319/2016 do CONSEMA
referente ao raio de 10km para empreendimentos ratificados com alto potencial de impacto
(EIA), e se eles acreditam que a aplicacdo dessas normativas possa ser uma estratégia de
conservacao para as RPPNs e suas areas de entorno.

As perguntas foram feitas aos gestores responsaveis pelas quatro RPPNs (Maragato,
UPF, La Barra e IMD) respectivamente:

- Quais sdo as principais atividades realizadas no entorno da RPPN?

- Como funciona a questdo dos licenciamentos ambientais no entorno da RPPN?

- Como vocé avaliaria o efeito das leis e demais normativas do municipio referente as
UCs, em especial as RPPNs?

- Vocé acharia importante que houvesse uma lei municipal ou um zoneamento
especifico para as areas de entorno das RPPNs?

- Como se da a gestdo e a comunicagdo entre a RPPN e o Parque Municipal? Ha uma
gestdo integrada e participativa?

- Vocé acharia importante que houvesse maior restricdo de atividades nas areas de

entorno da RPPN? Que exemplo(s) vocé poderia dar?

O intuito destas perguntas foi analisar o posicionamento dos gestores das RPPNs a
respeito das leis e demais normativas referente ao controle de atividades e novas construgdes/
empreendimentos, que possam gerar impactos significativos, e se ha a tramitacdo destas

possiveis infracbes junto a SMMA. As respostas foram registradas e posteriormente
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incorporadas a dissertacdo, como resultados, atendendo aos objetivos da presente pesquisa.

Para esclarecer a questdo dos licenciamentos ambientais e do raio de amortecimento da
Resolucao n° 319/2016 do CONSEMA, foi aplicado um questionario com perguntas abertas ao
analista ambiental que responde pelas UCs no departamento da DUC/SEMA. Elas também s&o
perguntas semiestruturadas e seguem a mesma ideia da entrevista anterior, porém, sdo de carater
norteador, 0 que significa que o entrevistado pode ter a autonomia de esclarecer demais
questdes ndo evidenciadas pelo entrevistador. As respostas foram registradas e posteriormente
incorporadas a dissertacdo, assim como da entrevista anterior.

O questionario a seguir foi elaborado a partir das prerrogativas dispostas na Lei Estadual
n° 11.520/2000 e da Resolucdo n° 319/2016 do CONSEMA. As perguntas sao:

- Qual ¢ a relagdo do conceito de “Area Circundante” com o raio de amortecimento das
UCs federais, estaduais e municipais? As municipais possuem autonomias para criarem
normativas diferentes?

- O raio de amortecimento deve estar apresentado no Plano de Manejo das RPPNs?
Existem critérios especificos para sua delimitagcdo?

- O raio de amortecimento é uma questdo voltada ao controle dos licenciamentos
ambientais. Ele pode também ser uma estratégia voltada a conservacao das RPPNs?

- Quais sdo as medidas mais vidveis a serem tomadas para se conseguir a diminuicao
dos efeitos de borda nas areas de entorno das RPPNs?

- Qual ¢é o panorama atual de criacdo de novas UCs, especialmente de RPPNs, no estado
do Rio Grande do Sul?

- Como pode ocorrer uma gestdo integrada de RPPNs e outras UCs em mosaico? O

estado possui alguma prerrogativa sobre isso?

Para esclarecer melhor estas relagdes entre as legislagbes ambientais estaduais e
municipais, fez-se uma visita técnica junto ao nucleo da SMMA de Passo Fundo/RS, a fim de
elucidar sobre as formas de gestdo das RPPNs do municipio, suas relacdes com a legislacéo
federal, estadual e municipal, e os primeiros passos para a caracterizagdo ambiental das areas
de entorno das RPPNs.

- Qual € o entendimento da SMMA quanto ao raio de amortecimento das UCs federais
e municipais (Resolucdo n°® 319/2016) do CONSEMA?

- O 6rgéo de gestdo das UCs municipais possui autonomias para criarem normativas
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diferentes? Como fica o caso das RPPNs do municipio?

- Como sdo tratadas as areas de entorno das RPPNs de Passo Fundo em seus respectivos
Plano de Manejo?

- O municipio possui algum projeto de zoneamento especifico para as areas de entorno
das RPPNs?

- Quais sdo as medidas mais vidveis a serem tomadas para se conseguir uma diminuicao
dos efeitos de borda nas areas de entorno das RPPNs?

- Como pode ocorrer uma gestdo integrada das RPPNs com outras UCs e areas
protegidas do municipio?

- O municipio possui algum projeto de corredor ecol6gico? As RPPNs fazem parte deste
planejamento?

- Existem projetos de criacdo de novas UCs no municipio? Qual é a situacdo destes

projetos? Qual é a localidade destas possiveis UCs? Elas possuem ligacdo com as RPPNs?

Destaca-se que as entrevistas possibilitaram ao autor desta pesquisa um maior
engajamento com as questdes ambientais do municipio, onde se estabeleceu relacdo mais
préxima com os profissionais da area, o que abre um leque de possibilidades para o futuro,
principalmente no planejamento de acGes voltadas & melhoria das formas de gestdo e manejo
das RPPNs e demais areas protegidas do municipio.

3.3 METODOS PARA A CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO E DAS RPPNs

Nesta secdo, serdo destacadas quais foram as principais fontes de pesquisa referente aos
aspectos gerais do municipio de Passo Fundo, sejam os fisicos/ambientais, como 0s
humanos/socioeconémicos. Esta caracterizacdo tem a finalidade de apontar e entender como se
dado as relagbes entre 0 homem e a natureza, visto que o municipio possui diversas areas de
protecdo, que sdo importantes para o desenvolvimento humano.

Utiliza-se bastante da cartografia para estas caracterizages. Serdo destacados, com
énfase, 0s mapas organizados pelo software ArcMap, que mostram as principais caracteristicas
do meio fisico e da relacdo destes elementos com as RPPNs, que estdo localizadas entre o
espaco urbano e o espaco rural do municipio. Sdo apresentados cinco mapas tematicos, a

comegar pelo hipsométrico, seguido do hidrogréafico, do mapa de bioma/vegetacdo e da RBMA
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do municipio. A fonte dos materiais e dados provém dos sites do IBGE, SEMA, FEPAM? ¢
UFRGS?, nas se¢Bes de download de malhas cartograficas.

Os limites das RPPNs, que estdo presentes em todos os mapas foram obtidos no formato
de arquivo kmI?® pelo site da SEMA e diretamente por e-mail com representante da SMMA.
Estes arquivos foram transformados em shp?’ para que pudessem ser trabalhados como camadas
no ArcMap.

Acredita-se que é de extrema importancia entender o meio fisico em que se inserem as
RPPNs, destacando as formas de relevo, os limites hidrograficos, o tipo de vegetagdes, entre
outros aspectos, para que, ao final desta pesquisa, se possam relacionar alguns resultados acerca
dos problemas de gestdo, gerenciamento e fiscalizacdo das RPPNs. Assim, pode-se construir
uma base de discussdo mais sélida para discutir sobre possibilidades futuras de conservacao no

municipio como um todo.

3.3.1 Organizacao dos dados e processamento dos materiais cartogréaficos

Para dar inicio a elaboracdo dos mapas, montou-se um acervo de dados e materiais
cartogréficos a partir das fontes supracitadas, que permitiram a elaboragdo dos mapas com 0s
destaques desejados, 0 que permitiu obter resultados satisfatorios para a caracterizacdo das
RPPNSs.

A Geografia é uma ciéncia que utiliza bastante da cartografia para a representacao dos
fendmenos que ocorrem no espaco, que de acordo com Magalhdes (2011), é um método
indispensavel para a ciéncia geografica, o que influencia no processo de ensino-aprendizagem
tanto no nivel da educacdo bésica, quanto no nivel superior, bem como para a pesquisa
cientifica.

Martinelli (2003) diz que um mapa é composto por elementos basicos, como titulo,
orientacdo, legenda, escala e coordenadas geograficas. Neste trabalho, ndo se desconsiderou

nenhum destes elementos, que sdo extremamente necessarios para o entendimento da

2 Biblioteca digital da FEPAM, que possui arquivos para uso em SIG de uma base cartografica de todo o estado
do RS, com énfase na area ambiental. Disponivel em: http://www.fepam.rs.gov.br/biblioteca/geo/bases_geo.asp.
% Portal oficial do Laboratério de Geoprocessamento do Centro de Ecologia da UFRGS, que disponibiliza
gratuitamente uma base cartografica vetorial do estado do RS numa escala de 1:50.000. Disponivel em:
https://www.ufrgs.br/labgeo/index.php/dados-espaciais/250-base-cartografica-vetorial-continua-do-rio-grande-
do-sul-escala-1-50-000.

% O Keyhole Markup Language (kml) é uma linguagem que serve para expressar anotacdes geogréaficas e
visualizacdo de conteldos existentes em mapas 2D e 3D, principalmente para o uso no Google Earth (OGC, 2008).
270 Shapefile (shp) é um formato de arquivo que possui dados geoespaciais em forma de vetor, utilizado por SIG,
gue descrevem pontos, linhas, poligonos e demais geometrias (ESRI, 1998).
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representacdo cartografica. Com base nisso, serdo explicados como foram feitos os mapas deste
trabalho, que apresentam informacGes pertinentes para se analisar e discutir as caracteristicas
que compdem as areas das RPPNs e seus entornos.

O método cartografico utilizado para 0 mapa hipsométrico e para 0 mapa hidrografico
teve a mesma base, sendo o download dos arquivos em kml ou shp disponibilizados
digitalmente pelo IBGE, SEMA e pela FEPAM, processados pelo software ArcMap, com
destague no municipio de Passo Fundo, numa escala de 1:200.000. Como produto, obteve-se
duas imagens em formato jpg?®, para serem incorporadas a dissertacéo e tratadas nos resultados.

O método cartogréafico utilizado para 0 mapa de biomas/unidades de vegetacao segue 0
mesmo Viés, sendo os dados primarios obtidos a partir das malhas do IBGE, os limites de bacias
hidrograficas pela SEMA e Recursos Hidricos pela FEPAM, processados pelo software
ArcMap, com destaque no municipio de Passo Fundo, numa escala de 1:200.000.

O mapa da RBMA de Passo Fundo também foi elaborado no software ArcMap versao
10.8 e seguiu 0s mesmos critérios dos mapas anteriores, com a escala de 1:200.000 e a mesma
padronizacdo estética dos anteriores. A fonte dos dados cartograficos deste mapa provém da
Plataforma da RBMA que estdo em formato kml, o que posteriormente foi transformado em
shp. Destaca-se que foram utilizados os Grids 27 e 28, visto que parte do municipio de Passo
Fundo esta contemplado no Grid 27, parte no Grid 28 (RBMA, 2008).

3.4 METODOS PARA A CARACTERIZACAO AMBIENTAL DAS AREAS DE ENTORNO
DAS RPPNS

Nesta secdo, destacam-se quais foram os procedimentos adotados para se caracterizar
as RPPNs do municipio e suas areas de entorno. Os métodos empregados foram a elaboracéo
de mapas, atraves da utilizacdo do geoprocessamento, seguido de andlise e interpretacdo,

baseado nos resultados obtidos nas etapas anteriores, principalmente das entrevistas.
3.4.1 Organizacdo dos dados e processamento dos materiais cartograficos
Primeiramente, sera explicado como foi elaborado o mapa de uso e cobertura da terra

do municipio de Passo Fundo, que sera incluido no inicio da ultima etapa dos resultados,

referente & caracterizacdo das areas de entorno das RPPNs de Passo Fundo, e apdés, serdo

2.0 jpg ou jpeg € um método usado para comprimir imagens fotograficas, comumente utilizado por dispositivos
de captura de imagem para armazenar e transmitir fotos através da internet (MIANO, 1999).
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explicados como foram feitos os mapas de cada uma das &reas de entorno das quatro RPPNSs,
sendo: 1: RPPN Maragato, 2: RPPN Instituto Menino Deus, 3: RPPN La Barra e 4. RPPN
Universidade de Passo Fundo.

Nestes mapas, estdo representadas as principais atividades de uso e ocupacéo da terra
nas areas de entorno das RPPNs, a partir de um esquema de cores baseado no cédigo das classes
de legenda da Colegdo n° 5 do MapBiomas?®, as quais representam os principais tipos de usos
e cobertura nestas areas.

De acordo com o Plataforma do MapBiomas, 0os mapas de uso e cobertura do solo séo
produzidos a partir da classificacdo pixel a pixel de imagens de satélite Landsat (30 x 30 MT)
de 2019, com extensivos de algoritmos de aprendizagem de maquina, através da plataforma do
Google Earth Engine, que gera os dados cartograficos, disponiveis para download no toolkit*.

Além disso, utilizou-se dos arquivos da SEMA, FEPAM e IBGE (2021) para os limites
territoriais do municipio, dos recursos hidricos e limites das RPPNs.

Sendo assim, 0 geoprocessamento para a elaboracdo destes mapas foi empregado da
seguinte forma: primeiramente, reuniu-se os dados e as camadas num mesmo layout, para que
0s quatro mapas ficassem padronizados. Apds, uma a uma, foi se ajustando a imagem com zoom
em cada uma das RPPNs nas seguintes escalas: 1 (RPPN Maragato — 1:35.000); 2 (RPPN
Instituto Menino Deus — 1:15.000); 3 (RPPN La Barra — 1:15.000) e 4 (RPPN Universidade de
Passo Fundo — 1:35.000).

Utilizou-se aimagem de satélite do BaseMap®!, que é uma funcéo oferecida pelo proprio
ArcMap, e sobreposta a ela, incorporaram-se as camadas do MapBiomas de 2019, que
representam as atividades de uso e ocupagdo da terra no entorno das RPPNs. Percebeu-se a

ocorréncia de 9 camadas no municipio, que representam:

- Em verde escuro: Areas florestadas ou Floresta;
- Em verde claro: Formacgdo Campestre;
- Em marrom: Floresta Plantada (Silvicultura);

- Em vermelho: Areas Urbanas ou Infraestruturas Urbanas;

29 Codigo das classes da legenda e paleta de cores utilizadas pela Colegdo n° 5 do MapBiomas. Disponivel em:
https://mapbiomas.org/codigos-de-legenda.

30 O Earth Engine Code Editor é uma plataforma digital que permite a exportagdo rapida de mapas disponibilizados
pelo MapBiomas através do download. Disponivel em:
https://code.earthengine.google.com/?accept_repo=users/mapbiomas/user-toolkit.

31 0 BaseMap é um mapa base com imagens de satélite de alta resolucéo de todo o planisfério global (ESRI, 2008).
Disponivel para acesso no ArcMap versdo 10.8. Disponivel para compra em: https://www.esri.com/pt-
br/arcgis/products/arcgis-desktop/resources.
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- Em azul: Corpos hidricos;

- Em lilas: Agricultura (Lavouras de Soja);

- Em rosa: Agricultura (Lavouras de Trigo e outras culturas temporarias);
- Em amarelo: Pastagem;

- Em bege: Mosaico de Agricultura e Pastagem e Solo Exposto;

Os mapas de uso e cobertura da terra das areas de entorno das RPPNs do municipio sao
de extrema importancia para o desfecho dos resultados propostos pela pesquisa, uma vez que
permitem visualizar, em pequenas escalas, as relagdes do ambiente natural com o antrépico,
sendo possivel notar possiveis impactos ambientais, além de idealizar possibilidades de
conservacdo ambiental através da conectividade das RPPNs através de matas de galeria, que

compdem areas legalmente protegidas e outras fragmentos florestais de significancia.

3.5 CARACTERIZACAO GEOGRAFICA DO MUNICIPIO DE PASSO FUNDO

Neste capitulo, serdo apontadas quais sdo as principais caracteristicas do municipio de
Passo Fundo/RS, a comecar pelos aspectos fisicos, destacando o tipo de clima, de solo, de
relevo, hidrografia e do tipo de vegetacdo, pertencente ao Bioma Mata Atlantica, o que dara
uma visao geral do contexto ambiental em que se inserem as areas protegidas, em especial as
UCs de categoria RPPN no municipio. Destacam-se, também, informacGes sobre as
caracteristicas socioeconémicas do municipio, como a expansdo da area urbana, 0 aumento
populacional, o desenvolvimento da industria, entre outros.

Para melhor entendimento deste capitulo, elaborou-se um fluxograma, a partir do

software “draw.io”, que indica as etapas da caracterizacao das areas de estudo (Figura 8):



Figura 8 - Fluxograma referente a caracterizagéo das areas de estudo
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Organizacdo: autor.

3.5.1 Aspectos gerais do municipio de Passo Fundo

O municipio de Passo Fundo esta localizado na regido norte do estado do Rio Grande
do Sul, entre as coordenadas geograficas 28°07°00” Sul e 52°17°00” e 52°41°00” de longitude
Oeste, compreendendo uma éarea total de 783,603km? (IBGE, 2018). Faz limite com os
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municipios de Pont&o, Coxilha e Sertdo ao norte, Carazinho, Santo Anténio do Planalto e Ronda
Alta a oeste, Ernestina, Nicolau Vergueiro e Marau ao sul e Mato Castelhano & leste (Figura 9):

Figura 9 - Mapa de localizacdo do municipio de Passo Fundo/RS
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Organizacdao: autor.

O municipio de Passo Fundo apresenta uma populacéo estimada de 204.722 habitantes,
com densidade demogréfica de 235,92 hab./km2, sendo 0 12° municipio mais populoso do
estado e 0 1° mais populoso da Microrregido Geogréafica de Passo Fundo (IBGE, 2020). De
acordo com a FEE (2018), o municipio possui um PIB aproximado de 7.817.961,53 reais e
39.737,73 per capita, IDH de 0,776, o que confere a ele um carater de municipio polo, de grande
influéncia regional.

De acordo com estimativas do IBGE, o centro da cidade de Passo Fundo é considerado
0 centro com a maior densidade de edificios do Rio Grande do Sul e estd cada vez mais
verticalizado (Figura 10).
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Figura 10 - Mosaico de fotos do municipio de Passo Fundo
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Fonte: Site da Prefeitura de Passo Fundo, 2020.
Organizacdo: autor.

O municipio de Passo Fundo possui diversos parques urbanos voltados a recreacéo e
lazer da populacdo. Muitos destes sdo caracterizados pela arborizacdo ornamental, o que
confere belas paisagens e proporcionam maior conforto ambiental para a comunidade. Assim
como as UCs e RPPNs, estes parques proporcionam estabilidade climatica, melhoria da
qualidade do ar, incentivam a realizacdo de atividades fisicas ao ar livre, entre outros beneficios
de ordem social, cultural e ambiental, indispensaveis para a saide humana.

O clima no municipio é subtropical, de caracteristica subtropical Gmida, com amplitudes
térmicas anuais elevadas. A temperatura média € de 17,5°C, sendo janeiro 0 més mais quente
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(28°C) e julho 0 més mais frio (8,5°C) (IBGE, 2018).

A geomorfologia do municipio é derivada de derrames basélticos profundos, com a
predominancia de solos bem drenados, pertencentes a classe de latossolo e o relevo é ondulado,
com forte presenca de coxilhas (NECKEL et. al. 2009). A altitude média do municipio é de 680
metros acima do nivel do mar, com distintas variacdes hipsométricas, principalmente de leste a
oeste, 0 que confere inimeros divisores de agua no municipio.

Apesar de ter grande namero de divisores de agua, 0 municipio apresenta um relevo
com pouca declividade, tendo uma variacao de aproximadamente 300 metros de altitude desde
0 ponto mais baixo, que fica na porcdo oeste, no limite municipal com Carazinho, até o ponto
mais alto, no limite municipal com Mato Castelhano, na porcao leste. Isto confere ao territorio
a presenca significativa de nascentes de rios, com diferentes tipos de drenagem, que ddo origem

a, pelo menos, cinco bacias hidrogréficas do estado do Rio Grande do Sul (Quadro 6):

Quadro 6 - Bacias Hidrogréaficas do municipio de Passo Fundo

< AREA MUNICIPIOS POPULACAO
BACIA HIDROGRAFICA TOTAL ABRANGIDOS ESTIMADA(;(ZOZO)
Bacia Hidrogréfica do Rio Passo Fundo (U020) 4.858km? 28 186.237 hab.
Bacia Hidrografica do Alto Jacui (G050) 13.064km? 41 385.053 hab.
Bacia Hidrogréafica dos Rios Apuaé-Inhandava 14 508km? 50 351163 hab.
(U010)

Bacia Hidrogréfica do Rio da Véarzea (U100) 9.479km? 54 305.619 hab.

Bacia HidrogréficzzégzoF;io Taquari-Antas 26.430km? 119 1.383.442 hab.

Fonte: SEMA (2021).
Organizacao: autor.

O municipio de Passo Fundo, portanto, é considerado como um “Bergo das Aguas”, por
possuir um ndmero expressivo de nascentes e cursos d’agua que ddo origem a importantes
Bacias Hidrogréficas do estado.

Passo Fundo é berco de 5 das 25 Bacias Hidrograficas do estado. Nas terras do
municipio, nascem 4&guas que abastecem e sdo responsaveis, de forma direta, pelo
desenvolvimento de 61% dos municipios gatchos (302 de 496). S&o pequenos banhados que se
desmembram em quatro bracos diferentes e seguem destinos contrarios (SEMA, 2009).

Apesar da importancia da area, a grande maioria destas nascentes encontram-se
fragilizadas, em decorréncia ao avango das atividades urbanas e agricolas em suas adjacéncias.
A criagdo de UCs, neste caso, € uma das principais estratégias para manter a qualidade dos

recursos naturais e conter a perda da qualidade ambiental destas areas.
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3.6 A MATA ATLANTICA E A RESERVA DA BIOSFERA DA MATA ATLANTICA
(RBMA)

O municipio de Passo Fundo esta dentro dos limites do bioma da Mata Atlantica,
possuindo espécies arbdreas de grande, médio e pequeno porte, influenciado pelo tipo de clima,
solo e relevo da regido, que determinam diferentes formacdes vegetais neste bioma téo diverso.

O municipio de Passo Fundo esta localizado na regido fisiografica do Planalto Médio
do Rio Grande do Sul, onde as paisagens refletem a intensa atividade agropecuéria, expansao
urbana, entre outras caracteristicas de origem antrépica. Nesta regido, Rambo (1956) aponta
que a vegetacao nativa se apresenta como manchas remanescentes de trés formacoes diferentes:
a Floresta Ombrofila Mista, a Floresta Estacional Decidual e os Campos. A mesclagem destas
confere diferentes tipos de flora na paisagem.

A Floresta Ombrdfila Mista, também chamada de Floresta de Araucéria, é uma
formacao tipica da regido, sendo a Araucéria (Araucaria angustifolia) a espécie arborea nativa
mais representativa no estrato superior, e arbustos como o Pinheiro-bravo (Podocarpus
lambertii) e a Casca-d’anta (Drymis brasiliensis) as mais representativas no estrato inferior
(LEITE e KLEIN, 1990).

Sobre as Florestas Ombrdfilas Mistas, Sonego (2007, apud Hueck, 1972) aponta que,
assim como todos os demais sistemas florestais no Rio Grande do Sul, elas foram
exaustivamente exploradas, sem que houvesse preocupagdo com sua preservagdo ou com a
sustentabilidade dos processos extrativistas. Em consequéncia disso, hoje, esse tipo de floresta
encontra-se no limiar do seu desaparecimento, onde os raros e diminutos remanescentes, ainda
existentes e degradados, encontram-se em locais de dificil acesso, em propriedades particulares
e em Unidades de Conservacao.

Em relacdo a Floresta Estacional Decidual, Sonego (2007) a descreve como um
complexo de vegetacdo de caracteristicas predominantemente caducifélias, influenciada pela
sazonalidade climéatica de duas estacfes bem definidas, enquanto os campos apresentam
vegetacdes rasteiras constituidas pelas familias das gramineas, compostas e leguminosas.

De acordo com o Plano Ambiental Municipal, 0 municipio de Passo Fundo possui
formagdes vegetais chamados de “Floresta de Galeria”, que sdo densas, altas e estreitas,
acompanham os cursos d’agua e contemplam diversas especies arbdreas originais, como a
pitangueira (Eugenia uniflora), o pessegueiro-bravo (Prunus sellowi) e a aroeira-preta
(Lithraea brasiliensis) (PASSO FUNDO, 2002).

A fauna do municipio, de acordo com o Plano Ambiental Municipal, é composta,
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principalmente por aves, mamiferos e roedores, que possuem habitos predominantemente
noturnos, dado o alto nivel de fragmentacédo de habitats na regido. S&o comuns, por espécies de
aves: a Pomba-rola (Columbina sp.), o Anu-preto (Crotophagena ani) e o tico-tico (Zonotrichia
capensis), por especies de mamiferos, o ourico-cacheiro (Coendou villosus), o prea (Cavia
aperea) e o gambé (Didelphis albiventris) (PASSO FUNDO, 2004).

Frente ao contexto ambiental dominado pelas atividades antrdpicas, 0s resquicios
florestais desta regido representam um importante banco genético de biodiversidade, possuindo
um papel fundamental na regeneracdo, manutencdo e desenvolvimento da vegetacdo nos
ecossistemas locais. A criacdo de UCs, portanto, é de valor inestimavel para a protecao destas
riquezas.

Como visto, além do municipio de Passo Fundo estar inserido numa area de transicéo
entre importantes unidades de vegetacdo do estado, os quais pertencem ao Bioma Mata
Atlantica, considerado um dos mais biodiversos do mundo, também faz parte de um grande e
importante sistema de zoneamento, que é a Reserva da Biosfera (RB).

A Reserva da Biosfera (RB) é um modelo adotado em ambito internacional, de gestao
integrada, participativa e sustentavel dos recursos naturais, reconhecida pela UNESCO. Ela
representa as dareas consideradas como locais de exceléncia para pesquisa cientifica,
experimentacao e demonstracdo de enfoques para conservacgdo e desenvolvimento sustentavel
regional (MMA, 2019).

De acordo com Ziani (2017) a origem da RB surgiu com o intuito de estabelecer bases
cientificas que dessem suporte a uma melhor relacéo das sociedades com a natureza. Criada em
1.976 pelo Programa MaB (Man and Biosphere) — “O Homem e a Biosfera” - em portugués, a
Rede Mundial das Reservas da Biosfera engloba todos os continentes do mundo.

A RBMA é constituida por trés zonas: as zonas-nucleo (ZN) de protecdo integral,
constituidas legalmente por areas protegidas, como UCs, APPs e demais remanescentes
florestais de grande significancia ecol6gica; as zonas de amortecimento (ZA), que sao as areas
de que envolvem inteiramente as areas-nucleo onde sdo permitidas atividades econémicas sob
um viés sustentavel e que ndo interfiram na integridade das areas-nucleo; e as zonas de transicao
(ZT) que sdo adjacentes as zonas de amortecimento, as quais sdo permitidos os usos da terra de
forma sustentavel. Essas areas dependem de um planejamento especifico para delimitacdo, pois
ndo ha limites geogréaficos que a definem (ZIANI, 2017).

No Brasil, a primeira RB criada foi a Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, em 1992
pelo MaB. Seu objetivo é amplo: conservar e recuperar corredores ecoldgicos e remanescentes

ricos em biodiversidade, recursos hidricos, paisagens, valorizar a socio diversidade, fomentar
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o desenvolvimento sustentavel, entre outros. Ela abrange 17 estados brasileiros, com cerca de
78 milhdes de hectares. Desses, 62 milhdes sdo terrestres e 16 milhGes sdo aquaticos
(CORREA, 1996).

No Rio Grande do Sul, de acordo com a ultima revisao (fase V1), de 2008, a RBMA
passou a corresponder por 17,2% da &rea do Estado (48.695 m2) e engloba quase todo o
territério do municipio de Passo Fundo.

De acordo com Lino (2008) a Revisdo da RBMA, em relacéo a fase V, a fase VI, trouxe
mudangas importantes para a RBMA, como: o refinamento da cartografia para uma melhor
delimitacdo do sistema, a criacdo de novas UCs, consideradas como ZN, que ampliam as areas
adjacentes (ZA e ZT) e oportunizam a conectividade com outros fragmentos importantes e
formam corredores ecoldgicos, a ampliacdo das ZAs em areas de transicao entre os dois biomas

do estado (Mata Atlantica e Pampa), entre outras.



74

4 RESULTADOS

Neste capitulo, serdo apresentados os resultados obtidos com a aplicacdo da(s)
metodologia(s) desta pesquisa, que resolvem os objetivos geral e especificos propostos.

Primeiramente, o foco se volta as abordagens sobre as areas de entorno das RPPNs no
ambito municipal, trazendo o desfecho quanto ao modo de se considera-las
terminologicamente. Apos, destacam-se os resultados obtidos com a aplicacdo das entrevistas,
e por fim, a partir da interpretacdo cartografica, faz-se a caracterizacdo do municipio, das
RPPNs e suas respectivas areas de entorno, destacando as principais atividades de uso e
ocupacdo da terra presentes nestas.

Ao final, com base nos resultados obtidos com todas as etapas da pesquisa (0
levantamento bibliografico, os trabalhos de campo/entrevistas/caracterizacdo das RPPNs e
areas de entorno) serd discutido sobre possiveis impactos ambientais nestas areas e de
possibilidades de conservagéo e melhorias na forma de gestdo e manejo.

Para melhor entendimento deste capitulo, elaborou-se um fluxograma, a partir do

software “draw.io”, que sintetiza os principais resultados obtidos nesta pesquisa (Figura 11).
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Figura 11 - Fluxograma dos principais resultados obtidos pela pesquisa
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Como mostra o fluxograma, primeiramente serdo abordadas as questdes conceituais
sobre as areas de entorno das RPPNs, passando para a apresentacdo dos principais aspectos
geogréficos do municipio, com o foco na anélise e interpretacdo dos mapas elaborados, até
chegar na parte final, que traz os mapas de uso e cobertura da terra do entorno de cada uma das
RPPNSs.

Nas consideragdes finais, de forma conclusiva, serd pautado quais foram os principais
resultados obtidos, de modo a associd-los com inquietacbes a respeito da dindmica de
interrelacdo antropica e natural, visando identificar impactos ambientais diretos e idealizar

possiveis cenarios de conservagédo para o futuro das RPPNSs e areas de entorno.
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4.1 ABORDAGENS SOBRE AS AREAS DE ENTORNO DAS RPPNS NO CONTEXTO
MUNICIPAL

De forma sistematizada, traz-se aqui 0s principais documentos normativos do
municipio, como o Plano Ambiental Municipal, o Plano Diretor, a Lei das RPPNs e as atuais
Reviséo do Plano Diretor e Plano Municipal da Mata Atlantica. Objetiva-se analisar como se
abordam as areas de entorno das RPPNSs, o que pressupde um dos objetivos da caracterizacdo
ambiental destas areas.

Abaixo, elaborou-se um quadro que sistematiza quais foram os principais documentos

normativos analisados neste percurso (Quadro 7):

Quadro 7 - Abordagens sobre as areas de entorno no ambito da legislacdo municipal

MUNICIPAL

ABORDAGENS SOBRE AS AREAS DE ENTORNO DAS RPPNS NO AMBITO DA LEGISLACAO

Proposi¢do da Lei/Documento
Normativo

N° Lei/Documento/Ano

Mengcéo Areas de entorno das RPPNs

Plano Ambiental
Passo Fundo

Municipal de

Plano Ambiental Municipal
(2002-2003)

N&o faz mencdo &s RPPNs. Somente ao
projeto de criacdo de Unidades de
Conservacgdo no municipio.

Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado — PDDI de Passo Fundo

Lei Municipal n° 170/2006

N&o faz mencdo as RPPNs. Somente ao
projeto de criacdo de Unidades de
Conservagdo no municipio.

Lei das RPPNs de Passo Fundo

Lei Municipal n°
4.561/2009

Ndo define areas de entorno, nem
estratégias de conservacdo para as areas
de entorno das RPPNs.

Revisdo do Plano Diretor de Passo
Fundo

Estudos de Concepcdo -
Volume |

Nao trata das areas de entorno das RPPNs
de maneira especifica.

Revisdo do Plano Diretor de Passo
Fundo

Diagndstico Participativo —
Volume |

Nao trata das areas de entorno das RPPNs
de maneira especifica.

Revisdo do Plano Diretor de Passo
Fundo

ContribuicGes da
Comunidade -

Nao trata das areas de entorno das RPPNs
de maneira especifica.

Plano Municipal de Mata Atlantica

Plano Municipal de Mata
Atlantica - SMMA
2018/2022.

N&o trata das areas de entorno das RPPNs
de maneira especifica. Existem estratégias
de conservacdo/conectividade para/com
elas.

Fonte: PASSO FUNDO (2002); (2006); (2009); (2016); (2019).

Organizacdo: autor.

Os documentos supracitados serdo analisados conforme ano de aprovacdo, a fim de
evidenciar a evolucdo das Leis no municipio, a medida em que se criam as primeiras RPPNs e
documentos oficiais que se originam delas e a forma com que séo tratadas suas areas de entorno.
Em outras palavras, a analise das abordagens sobre as areas de entorno das RPPNs comeca nos
documentos de 2002 (Plano Ambiental) e termina com os documentos de 2021, com as

informacdes que se tem, até o presente momento, sobre o Plano Municipal de Mata Atlantica.
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No que tange a discusséo referente as diferentes abordagens sobre as areas de entorno
das RPPNs até aqui, com base no levantamento tedrico no &mbito federal e estadual, entende-
se que nao existe, de forma clara, algum termo especifico para se utilizar.

O conceito de “Area Circundante”, que determina o raio de 10km para controle de
licenciamentos ambientais, visa minimizar os impactos gerados nas UCs e, em casos especificos
de protecédo, devem estar detalhados no Plano de Manejo de cada uma, que, através de estudos
técnicos, se determinem possiveis impactos advindos das atividades de uso e ocupacéo da terra.

O municipio de Passo Fundo possui duas RPPNs federais e duas RPPNs municipais.
Sabe-se que, no ambito dos estudos ambientais, a legislacdo municipal, geralmente traz
normativas mais restritivas quanto as atividades de uso e ocupacdo, com a definicdo de
zoneamentos e outras estratégias de desenvolvimento/conservagédo. Partindo desse pressuposto,
se faz importante evidenciar quais sdo as principais informacdes contidas na legislacdo

municipal referente as abordagens sobre as RPPNs e suas reas de entorno.

4.1.1 No Plano Ambiental Municipal e no Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
(PDDI) do municipio de Passo Fundo (2002-2006)

O Plano Ambiental Municipal foi elaborado entre os anos de 2002 e 2004 por uma
equipe interdisciplinar da SMMA, que contou com a participacao de profissionais vinculados a
entidades ambientais, como a CORSAN, EMBRAPA, EMATER, entre outras.

Por ter sido elaborado anteriormente a criacdo das UCs, evidentemente, o Plano
Ambiental ndo traz informacdes precisas sobre as RPPNs, entretanto, cabe destacar que ja trazia
importantes pautas no &mbito da conservagdo ambiental do municipio:

Especificamente no capitulo 6 do Plano Ambiental, que trata sobre as prioridades de
protecdo e recuperacdo da natureza, estdo presentes algumas preocupacfes, como: a
fiscalizagdo das atividades potencialmente poluidoras no municipio, o licenciamento de
empreendimentos potencialmente poluidores, a protecdo e reflorestamento dos mananciais
hidricos e das areas adjacentes as nascentes dos rios e demais recursos hidricos, o
monitoramento, a recuperacao, a protecao e a fiscalizacdo das areas de preservacdo permanente
e areas degradadas e o estudo para implantacéo de corredores ecologicos.

No Plano Diretor do Municipio (Lei n°® 170/2006), também n&o se encontram
informagdes pontuais que tratem das UCs, tampouco das abordagens sobre as areas de entorno.
Evidentemente, isso se deve ao fato deste Plano ter sido elaborado antes da criagédo das UCs.

O contetido de maior aproximacao da referida Lei com a discussao central, esta tratado
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dentro do segundo capitulo referente a qualificacdo ambiental e do patrimdnio natural e
paisagistico do municipio. Na secdo um, que trata sobre os objetivos e diretrizes gerais no

ambito da legislacdo ambiental, se tem:

Art. 19 — I: Visdo ambiental integrada as politicas de desenvolvimento, considerando-
se a posicao geografica e estratégica do municipio de Passo Fundo quanto as bacias
hidrograficas;

Art. 19, HI: Art. 19 — 1II: Priorizacdo de agdes que minimizem os processos de
degradacéo ambiental;

Art. 19, IV: Art. 19 — 1V: Valorizacdo do patriménio ambiental com ocupagéo e
utilizacdo disciplinadas de forma a garantir a sua perpetuacdo, proporcionando a
populacdo melhor qualidade de vida;

Art. 19, V: Art. 19 — V: Estabelecer normas especificas de uso e ocupagdo do solo
para a protecdo dos recursos naturais em &reas de mananciais e recursos hidricos
(PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSO FUNDO, 2006).

Na secdo dois do PDDI, se tem:

Art. 21, I: Preservacdo dos espacos de relevante potencial paisagistico e natural em
vista da sua importancia para a qualidade de vida e para as atividades voltadas ao

lazer;
Art. 21, 1I: Preservacao e recomposicao da mata ciliar ao longo dos rios e arroios;
Art. 21, Ill: Recuperacdo e adequacdo das &reas degradadas e de preservacao

permanente, especialmente as nascentes e margens de rios, arroios e banhados;

Art. 21, IV: Educagdo ambiental com enfoque na protecdo do meio ambiente;

Art. 22, 1I: Preservacdo e recuperacdo dos espagos de interesse ambiental e
paisagistico;

Art. 22, 111: Protecdo e requalificacdo dos recursos hidricos;

Art. 22, VII: Estudos para a criacdo de uma APA, conforme o SNUC, nas areas de
ocorréncia das nascentes do Arroio Miranda, do Rio Passo Fundo e do Rio Jacui
(PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSO FUNDO, 2006).

Percebe-se que os objetivos do PDDI ja demonstravam preocupacado com a preservacao
dos espacos naturais e de relevancia ecoldgica que o municipio possui, ja dando indicios da
intencdo de criar UCs. Entretanto, por ser um documento antigo, ndo especifica, de forma
concreta as estratégias de conservacao mais especificas para as areas de entorno.

Para melhor entender como séo tratadas as areas de entorno das RPPNs, é necessario
entender os tipos de zoneamentos que o PDDI do municipio estabeleceu, uma vez que estes sdo
base norteadora para a Revisdo do Plano Diretor e do Plano Municipal de Mata Atlantica, ambos
iniciados no ano de 2019.

No art. 42 e 43 do capitulo de ordenamento territorial do Plano Diretor do municipio,
estabelecem-se cinco macrozonas, definidas como por¢des do territorio municipal com
caracteristicas homogéneas ou assemelhadas de sitio, de ocupacdo humana e de situagédo

ambiental. As cinco macrozonas sao: I: Macrozona Urbana (MAU), Il: Macrozona de Protegéo
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Macrozona de Produgdo Rural Agropastoril

(MAPRA), IV: Macrozona de Produgdo Familiar (MAPF) e V: Macrozona de Produgédo Mista

(MAPM) (Figura 12):

Figura 12 - Macrozonas de Passo Fundo/RS
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Considerando a localizacdo das RPPNs no territorio do municipio e a discussdo voltada

as estratégias de conservacdo do ambiente natural, sera elencado, com maior enfoque, as

prerrogativas que compde as Macrozonas Urbana (MAU) e de Protecdo aos Mananciais

Hidricos (MAPMH).

A MAPRA esta localizada na porcéo noroeste do municipio, compreende os Distritos

de Pulador e Bela Vista, possui um relevo bastante acidentado, sendo uma area de importantes

divisores de agua entre as Bacias Hidrograficas do Alto Jacui e Passo Fundo, contendo um

namero expressivo de fragmentos de florestas nativas e florestas plantadas (exoticas). Parte do

territorio da RPPN Maragato esta inserido dentro desta macrozona, todavia, ela pertence a

MAU (PASSO FUNDO, 2019).

A MAPF esta localizada na porcdo sudeste do municipio, compreende os Distritos

Capinzal, Independéncia e Sdo Roque, possui relevo bastante acidentado, inclusive, com alguns

pontos de maior altitude do municipio, é forte no setor de agroindustria e de producdo de

hortalicas e possui significativo nimero de fragmentos florestais nativos e exoticos. Entretanto,
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ndo existe nenhuma RPPN ou outra UC nesta macrozona.

A MAPM esté localizada na porgao sudoeste do municipio, compreende o Distrito Bom
Recreio, possui as menores cotas de altitude do municipio, mas com importantes nascentes que
formam o Rio Jacui. Diferentemente das demais, a MAPM tem vegetacdo composta por matas
ciliares e campos, que sdo utilizados, em predominéancia pelas atividades agricolas e industriais.

A MAPMH esté localizada na por¢do norte e nordeste do municipio, possui grande
variacdo de altitude, englobando importantes nascentes do Rio Passo Fundo, como o Arroio
Miranda, o qual faz parte da RPPN UPF e RPPN La Barra. Nesta macrozona, o foco principal
é a protecdo das barragens, dos rios e demais elementos naturais que compde o sistema de
abastecimento e promogdo da qualidade hidrica.

Por fim, a MAU ¢ a macrozona central, que detém 97% da populacdo municipal, tendo,
em sua maior parte, aspectos urbanizados, com edificacdes bastante verticalizadas, oferta de
servicos, habitacdo e usos comerciais gerais. Esta macrozona se subdivide em areas de
intensidade de uso e ocupagc&o, diferentes uns dos outros, que estdo classificados em: I: Areas
de Preservacio Ambiental (APAM), II: Areas de Producdo Urbana (APU), IlI: Areas
Residenciais (AR), IV: Areas Adensaveis (AA), V: Areas de Usos Especiais (AUE) e VI: Areas
de Recreagéo e Turismo (ART).

Serdo analisadas as relagdes destas macrozonas com as RPPNs, a fim de identificar suas
influéncias na gestao e gerenciamento destas, além de contribuir para a caracterizacao das areas
de entorno das RPPNs.

Como visto, o Plano Diretor Municipal de 2006 ndo traz informac6es especificas sobre
as RPPNs do municipio, nem aos limites de APPs e outras areas de protecdo. Apesar disso, 0
Plano Diretor do municipio traz planejamentos que vdo muito de acordo com as premissas das
RPPNs em muitos dos pontos apresentados, como a preservacdo dos recursos hidricos, das
margens, a educacdo ambiental e preservacao da paisagem natural. Cabe destacar que muitas
desses objetivos propostos em 2006 foram alcancgados, sendo a existéncia de seis UCs no dia
de hoje uma comprovacéo de que alguns esforcos valeram a pena.

A Revisdo do Plano Diretor, iniciada em 2018, com previsdo para lancamento em 2022
trard importantes avangos no sistema de gestdo municipal, principalmente no @mbito da
conservacdo do meio ambiente e do fortalecimento das UCs existentes no municipio. Destaca-
se que ja foram lancadas 3 das 4 etapas totais, sendo utilizadas como referencial tedrico
principal nesta pesquisa, que sera apresentado na sequéncia da analise da Lei das RPPNs de
Passo Fundo (2009).



81

4.1.2 Na Lei das RPPNs de Passo Fundo (2009)

A Lei das RPPNs de Passo Fundo (Lei Municipal n° 4.561/2009) é a Lei que disciplina
a criacdo e o reconhecimento das reservas desta categoria de UC no municipio. A SMMA ¢ a
responsavel pelos tramites de criagdo das RPPNs do municipio, que encaminha processos ao
CMMA para que se emita parecer favoravel ou contrario de criagdo de novas reservas.

Em relacdo as estratégias de conservacdo das RPPNs nesta Lei, cabe destacar que elas
seguem o padrdo da Lei do SNUC, e com isso, fica evidente que ndo ha uma normativa ou
forma de zoneamento que defina as areas de entorno e/ou estratégias de conservacao fora dos
limites das RPPNs. Em outras palavras, ndo se estabelecem medidas especificas que possuam
carater norteador em relacao as restricdes de uso e ocupacao da terra no entorno destas reservas.

Acredita-se que é de competéncia do Poder Publico municipal atualizar a Lei das
RPPNs, através de reformulaces, decretos e demais normativas que incluam a questdo dos
licenciamentos ambientais e das macrozonas municipais, configuradas pelo Plano Diretor, a
fim de incluir estas reservas nos planejamentos urbanos. Além disso, de vincular as diretrizes
oficiais das RPPNs com os projetos de conservacao ambiental dispostos no Plano Municipal da
Mata Atlantica, que leva em consideracdo os zoneamentos da RBMA, tratando das areas de
entorno das RPPNE.

Cabe destacar que, dentro da Lei das RPPNs, ndo se trata sobre a questdo dos

licenciamentos ambientais, nem das areas de entorno.

4.1.3 Na Revisdo do PDDI de Passo Fundo (2019)

A existéncia de dois documentos elaborados pela Prefeitura Municipal traz a
consolidacdo das informacBes que permitem o entendimento da estrutura territorial do
municipio, das tendéncias da dindmica de uso e ocupacdo da terd sob o olhar técnico e da
populacédo, sendo sistematizados os conteudos resultantes das oficinas avaliativas realizadas
junto a comunidade (PASSO FUNDO, 2019). Trata-se do Volume Il e 11l desta Revisdo do
Plano Diretor, intitulados como “Diagnostico Participativo” e “Estudos de Concepgao™.

Estes materiais trazem informacdes sobre as formas de gestdo de cada um dos
macrozoneamentos urbanos preconizados pelo Plano Diretor de 2006, numa perspectiva atual,
considerando as novas prioridades. A melhoria da gestdo ambiental € uma delas, e por isso se
faz extremamente necessario incluir as RPPNs nesta discussao, a fim de verificar como séo

tratadas as areas de entorno e que definigdo/estratégia ja existe no municipio para elas.
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Como visto anteriormente, a MAU e a MAPMH sdo as areas onde estdo localizadas as
RPPNs, portanto, seréo tratadas com maior enfoque.

As Areas de Preservacio Ambiental (APAM), destinam-se predominantemente a
protecdo do ambiente natural e sua recuperacao, e estdo divididas em: I: Zonas de Protecdo dos
Recursos Hidricos (ZPRH), Il: Zonas de Protecdo da Mata Nativa (ZPMN), Ill: Zonas de
Recuperacdo Ambiental (ZRA) e IV: Zonas de Ocupacdo Controlada 1 e 2 (ZOC1) e (ZOC2)
(Figura 13).

Figura 13 - APAM do macrozoneamento urbano do municipio de Passo Fundo/RS
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Fonte: PASSO FUNDO (2019).

Estas zonas possuem o intuito de controlar o uso e ocupagdo, dado os padrdes
urbanisticos da cidade, de forma a minimizar os impactos provocados pelo avanco das
construgdes. De acordo com o documento, a ZOC 1 corresponde a 44% desta zona, seguido
pela ZPRH (38%), ZPMN (14%), ZOC 2 (03%) e ZRA (01%) (PASSO FUNDO, 2019).

Estas areas trazem restri¢ces voltadas ao parcelamento do solo e expansdo das areas
urbanas, porém, ndo estabelece medidas de contencdo de impactos as areas de entorno das
RPPNSs.
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De acordo com este documento, estas medidas mais especificas estardo evidenciadas no
Plano Municipal de Mata Atlantica, que considera estas zonas, principalmente as ZPRH e
ZPMN que sdo mais restritivas, por compreenderem diretamente as RPPNSs.

No documento intitulado “Estudos de Concepgao”, sdo trazidos os resultados referentes
as reunides promovidas pela SMMA com a comunidade, que entra em pauta com algumas
questdes quanto ao sistema de macrozoneamento estipulado pelo Plano Diretor.

Dentre as principais inquietacGes, destacam-se: 0 mantimento das restricbes das zonas
de protecdo, a ampliacdo das ZOC ao redor dos fragmentos da ZPMN, restricdes de atividades
no entorno dos mananciais e barragens de captacao, fiscalizagéo, implantacdo de novas UCs,
recuperacdo de areas degradadas, reflorestamento, regramento mais eficaz para atividades de
mineracao e incentivos fiscais para as RPPNSs.

Portanto, fica evidente que as areas de entorno das RPPNs sdo tratadas de forma
“subjetiva” nestes documentos, que trazem analises mais generalizadas do Plano Diretor, que
contempla diversos setores que compdem a gestdo e gerenciamento do municipio como um
todo. As questdes voltadas a gestdo e conservacdo ambiental do municipio, estardo dispostas

no Plano Municipal de Mata Atlantica, que ainda nédo foi publicado oficialmente.

4.2 AS RPPNS NO CONTEXTO MUNICIPAL

Nesta secdo, com a andlise e interpretacdo de mapas tematicos, aliada a consulta nas
demais etapas deste trabalho, principalmente dos resultados obtidos até aqui, sera feita a
caracterizacdo do municipio de Passo Fundo, com destaque nas RPPNSs e suas relacbes com 0s
aspectos fisicos/ambientais do territorio, como o relevo, a hidrografia e os tipos de vegetagao.

Esta andlise possibilita destacar os principais aspectos de relacdo entre as RPPNs e 0
ambiente em que estdo inseridas, sendo possivel fazer constatacfes importantes a respeito das
heterogeneidades dos territorios, bem como das alteracBes do meio natural nas areas de entorno
das RPPNSs.

Serdo apresentados, nesta ordem: os mapas hipsométrico, hidrogréafico, de unidades de

vegetacdo e da RBMA do municipio.
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Figura 14 - Mapa hipsométrico do municipio de Passo Fundo/RS

4.2.1 Mapa hipsométrico de Passo Fundo/RS

Organizacdo: autor.
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Conforme 0 mapa que demonstra as altimetrias do municipio, pode-se perceber distintas
variagOes de relevo, principalmente de oeste a leste. O municipio de Passo Fundo possui uma
média de 680 metros de altitude acima do nivel do mar, com extremos que variam desde 0s 472
metros (ponto mais baixo) até os 765 metros (ponto mais alto), sendo uma variacdo de quase
200 metros entre a ponta leste da ponta oeste.

Os pontos mais baixos do municipio estdo localizados na porg¢éo sul, onde encontram-
se importantes rios que compde a Bacia Hidrografica do Alto Jacui. Esta regido planaltica
apresenta pouca declividade e ¢ amplamente utilizada para fins agricolas, especialmente de
cultura de soja, trigo e milho.

Ao analisar o mapa, juntamente com o mapa de localizacdo do municipio, apresentado
no capitulo anterior, pode-se perceber que as RPPNs estdo localizadas na por¢do central do
municipio, especificamente nas margens do perimetro urbano. Dentre as quatro, a RPPN
Instituto Menino Deus é a que estd numa cota de altitude mais alta, e a RPPN La Barra numa
cota de altitude mais baixa.

A area em que se insere a RPPN Instituto Menino Deus é marcada por um divisor de
agua, que separa a parte da RPPN e da Instituicdo com outra de menor altitude, que compreende
importantes canais de drenagem da Bacia do Alto Jacui.

Por outro lado, a area da RPPN La Barra faz parte de uma planicie de inundacdo que
circunda, o Rio Passo Fundo. Este, por sua vez, é o principal rio do municipio, responsavel pela
formacdo de toda a Bacia Hidrogréafica do Rio Passo Fundo. Além disso, parte de suas aguas se
concentram na Barragem Miranda, localizada ao norte da RPPN. Cabe destacar que sao
margens de APP com vegetacao abundante e diversa.

A RPPN La Barra esta numa cota de altitude mais baixa, justamente por contornar o Rio
Passo Fundo, que é um rio perene (principal). A RPPN UPF também esta numa cota de altitude
mais baixa, e contorna o Arroio Miranda, que desagua na Barragem Miranda, assim como a
RPPN La Barra.

Pode-se dizer, portanto, dada as caracteristicas de drenagem e da posicao estratégica das
RPPNs La Barra e UPF, que elas possuem fung¢Ges ambientais equivalentes.

Para melhor entender estas funcdes das RPPNs na prética, se faz necessario interpretar
0s mapas hidrografico e de vegetacao, relacionando os aspectos naturais com o relevo, visto

que sdo elementos geograficos que se interdependem para a formagéo da paisagem.
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4.2.2 Mapa hidrografico de Passo Fundo/RS

Figura 15 - Mapa hidrografico do municipio de Passo Fundo/RS
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Conforme a representacdo cartogréfica acima, é possivel observar que as RPPNs do
municipio ndo estdo inseridas na mesma Bacia Hidrografica, sendo a RPPN Maragato e RPPN
Instituto Menino Deus pertencentes a Bacia do Alto Jacui e a RPPN La Barra e RPPN UPF
pertencentes a Bacia do Rio Passo Fundo.

Como mencionado anteriormente, as RPPNs La Barra e UPF estdo em uma cota de
relevo de menor altitude que as demais, numa éarea considerada como &rea de inundacao, onde
a presenca de banhados € significativa. Trata-se, de acordo com o Cddigo Florestal de APP. Por
outro lado, as RPPNs Maragato e IMD estdo numa area mais plana, com presenca significativa
de remanescentes florestais e de campos.

O curso do Rio Passo Fundo, que é o principal rio desta bacia, passa diretamente pela
RPPN La Barra, e se comparado aos demais rios, possui margem mais larga e vegetacao riparia
mais abundante, consideradas APPs. Estas areas concentram grande biodiversidade,
principalmente de espécies animais e vegetais caracteristicas de banhado.

Entre as RPPNs La Barra e UPF existe um reservatério de agua chamado de Barragem
do Miranda (Figura 16), que segundo o Plano Municipal de Saneamento Bésico de Passo Fundo
(2013) é uma barragem de acumulacdo, com capacidade de acumular 1.300.000m? de &gua, e
destina-se a represar agua com a finalidade de abastecimento publico. A captacdo de &gua
superficial € outorgada pela Portaria DRH n° 1.017/2008, estabelecida pela SMMA (PASSO
FUNDO, 2014).

Figura 16 - Area de contato via APP entre as RPPNs La Barra, UPF e Barragem Miranda

Area de contato entre a RPPN La Barra e RPPN UPF

JBarragem Miranda

Legenda
¢ ¥ Barragem Miranda
Pargue Pinheiro Torto

Fonte: Google Earth Pro (2019).

Organizacdo: autor.
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Ao interpretar a imagem de satélite, levando em consideracdo todos os elementos que a
compdem, € possivel constatar que as aguas que passam pelas RPPNs ficam & montante da
Barragem Miranda, sendo o Arroio Miranda, no caso da RPPN UPF e o Rio Passo Fundo, no
caso da RPPN La Barra. Esta posicdo confere as RPPNs um carater de filtragem/barreira, que

é descrito por Korman (2003) como:

“Filtro e barreira: o termo implica em algum nivel de permeabilidade e geralmente
esta associado com zonas ripdrias e qualidade de 4gua. Uma “faixa filtro”, ou “zona-
tampdo” ¢é, por exemplo, a vegetacdo riparia adjacente aos cursos d’agua, ou outros
sistemas aquaticos, destinados a remocdo de nutrientes, sedimentos e poluentes,
provenientes do escoamento superficial, antes de atingirem os ecossistemas aquaticos
(KORMAN, 2003).

Neste caso, fica evidente que as RPPNs foram criadas de maneira estratégica, com a
funcdo de proteger os recursos hidricos e a vegetacdo de suas margens, mantendo as
caracteristicas naturais e contribuindo com a limpeza e purificacdo das aguas que constituem a
Barragem Miranda. As RPPNs sdo, portanto, extremamente importantes no contexto ambiental
em que se inserem.

Como ¢ possivel observar no mapa hidrografico, a RPPN Maragato e a RPPN IMD,
assim como as demais, dadas suas posicdes estratégicas, também possuem papel direto na
protecdo dos recursos hidricos e vegetacdo de margem. Estas abrigam nascentes que formam
rios intermitentes, que correm do ponto mais alto para o mais baixo e desdguam no rio principal,
que é o Rio Jacui, localizado no extremo sul do municipio.

O Rio Jacui é um dos principais rios, ndo somente da por¢do norte do estado do Rio
Grande do Sul, como também um dos principais de todo o estado. Ele é fonte de irrigacdo de
lavouras de diversos municipios da Bacia Hidrografica do Alto Jacui, € amplamente utilizado
para a mobilidade/transporte e possui grande potencial hidrelétrico.

De acordo com Ziani (2017), a rede de drenagem do Rio Jacui é formadora da Barragem
de Ernestina, que possui diversas Usinas Hidrelétricas (UHE) e Pequenas Centrais Hidrelétricas
(PCHs). Dentre as principais, estdo: UHE Ernestina, PCH Cotovelo do Jacui e UHE Passo Real.

Portanto, sob o ponto de vista hidrogréafico, percebe-se que as RPPNs, juntamente com
as APPs, possuem papel direto na manutencdo da qualidade da &gua, que é de valor inestimavel
para as atividades econémicas dos municipios e para a manutencdo da biodiversidade contida

nestas por¢oes de area protegida.
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4.2.3 Mapa de unidades de vegetagdo do bioma da Mata Atlantica de Passo Fundo/RS

Figura 17 - Mapa de unidades de vegetacdo de Passo Fundo/RS
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A cobertura vegetal nativa de uma determinada regido esta diretamente ligada as
caracteristicas do clima, do relevo, da disponibilidade de agua e das atividades humanas.

Com base no mapa de unidades de vegetacdo e na classificacdo fitoecoldgica do
RADAM Brasil®?, é possivel perceber que ocorrem dois tipos de vegetagdo no territorio de
Passo Fundo: a Floresta Ombroéfila Mista (Floresta de Araucaria — Altomontana) e as Estepes
(Campos do Sul — gramineo lenhosa com floresta de galeria) (Figura 19), além de areas de
contato, consideradas como ecOtones ou encraves.

A regido de Passo Fundo, caracterizada por Leite e Klein (1990), estd inserida no
dominio do bioma Mata Atlantica, que possui diversas variacoes fitoecoldgicas, de acordo com
os tipos de clima, relevo, temperatura e outros fatores do ambiente fisico, que determinam o
tipo de vegetacdo que pode ser encontrada nesta regiao.

A Floresta Ombrofila Mista, de acordo com Leite e Klein (1990 apud RAMBO, 1956),
nessa regido plandltica, originalmente era composta por vastas espécies arboreas de médio e
grande porte, caracteristicas de regides subtropicais, do tipo de pinheiros, que ocorrem em
altitudes entre 500 e 1.000 metros de altitude acima do nivel do mar. Entretanto, dado o nivel
de expansao urbana e de atividades agricolas nesta regido nas ultimas décadas, estas espécies
sdo, hoje, percebidas como “individuos solitarios”.

Segundo 0 mesmo autor, as Estepes, por sua vez, possuem caracteristicas diferentes das
Florestas, apresentando formagdes vegetais campestres, mais esparsas, como 0s arbustos e
arvoretas. A maior densidade de vegetacado € percebida nas margens dos rios, que por sua vez,
sdo APPs e pequenas florestas de galeria.

As florestas de galeria, segundo Leite e Klein (1990) sdo matas que formam corredores
ao longo dos rios e demais &reas Umidas, sendo comumente encontradas em savanas, pradarias
e transicdes entre outros tipos de vegetacdo tipica de areas tropicais. Segundo os autores, estas
faixas de vegetacdo se desenvolvem a partir das nascentes de dgua e dos riachos, coalescendo,
frequentemente, em amplos e irregulares povoamentos florestais, tendo significativa

diferenciacéo quanto a composicéo floristica destes povoamentos (LEITE e KLEIN, 1990).

32 0 Projeto RADAM BRASIL foi dedicado ao imageamento aéreo dos aspectos fisicos da superficie, em especial
o0s da vegetacdo, inicialmente da Amazénia. Em julho de 1975 foi ampliado para todo o territério nacional, e foi
um dos maiores projetos ja realizados, buscando o levantamento de recursos naturais,
incluindo geologia, geomorfologia, vegetacdo e uso do solo. Também permitiu um maior reconhecimento do
territorio brasileiro (CPRM, 2016).
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Figura 18 - Mapa de Unidades de Vegetacdo do Rio Grande do Sul

Unidades de Vegetacao
Rio Grande do Sul - RADAM

PASSO FUNDC

Legenda: &/ /./' ’x
UNIDADES_VEGETACAO 2 i /' =

I:[ Contato Savana - Estepe /
l—\ Estepe {Campos do Sul do Brasil) - arborizada com floresta de galeria f & /\ J ’f ;
I_[ Estepe (Campos do Sul co Brasil) - arborea aberta com floresta de galeria 4 f /
|_[ Estepe (Campos do Sul co Brasil) - gramineo lenhosa (campestre) com floresta de galeria :/‘ o / // §
- Estepe (Campos do Sul do Brasil) - gramineo lenhosa (campastre) sem floresta de galeria ( /‘

[ Estepe (Campos do Sul do Brasil) - parqus com floresta de galeria | /‘ 'y

- Estepe (Campos do Sul do Brasil) - parque sem floresta de galeria I.," / 74

[T Floresta Estacional Decidual {Floresta Tropical Caducifolia) - submontana =

[l Floresta Estacional Semidecidual {Floresta Tropical Subcaducifolia) - submontana b

- Floresta Ombréfila Densa (Floresta Tropical Pluvial) - montana

I Fioresta Ombrofila Mista (Floresta de Araucaria} - altomontana OFEp.

I ssvena Estepica (Campanha) - parqus o ﬁ (-
[ Areas de Formaco Pioneira - vegetagéio com influsncia fluvial efou lacustre

|:| Areas de Farmacao Pioneira - vegetacdo com influéncia marinha (restinga)

Fonte: RADAM, 2010.
Organizacdo: autor.

A pequena area em vermelho no mapa de unidades de vegetacao representa uma area de
tensdo ecoldgica (contato), que segundo Leite e Klein (1990) sdo regides fitogeogréaficas que

nem sempre apresentam nitida individualizacao:
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De modo geral, hd uma gradual mudanca fitofisionémica e floristica evidenciada
pelos diversos tipos de encraves e ecotonos (misturas), que caracterizam as faixas de
contato inter-regionais. Para VELOSO et al. (1991) sdo comunidades indiferenciadas
onde as floras de duas ou mais regiGes ecolégicas ou tipos de vegetacdo se
interpenetram. Ecdtono é o contato entre tipos de vegetacdo com estruturas
fisiondmicas semelhantes e sua delimitagdo é quase imperceptivel. Encraves sdo areas
encravadas situadas entre duas regides ecoldgicas distintas, e sdo de facil delimitacdo
(LEITE e KLEIN, 1990).

A grosso modo, pode-se dizer que as formagdes vegetais do municipio de Passo Fundo,
sdo consideradas como remanescentes, ou seja, aquilo que restou dos mais variados tipos de
vegetacdo do bioma Mata Atlantica.

E notdrio que as RPPNs possuem um papel imprescindivel na protecdo da vegetacio
riparia em margens de rios, como ja comentado diversas vezes nesta pesquisa, principalmente
na analise e interpretacdo dos mapas hipsomeétrico e hidrografico. Sendo assim, para qualificar
ainda mais esta andlise, apresenta-se uma imagem de satéelite do municipio, que mostra de forma

nitida quais alguns fragmentos de floresta no entorno destas reservas (Figura 19):

Figura 19 - Imagem de satélite do municipio de Passo Fundo, com destaque nas RPPNSs e nos
fragmentos florestais mais significativos

RPPNs e remanescentes florestais de Mata Atlantica - Passo Fundo/RS

Legenda
& Limite das RPPNs

Google Earth

A
N
9 km

Fonte: Google Earth Pro (2021).

Ao analisar a imagem de satélite, percebe-se que as areas consideradas como matas de
galeria, por vezes, estdo conectadas de forma direta com outros fragmentos florestais maiores,
0 que é de suma importancia para o fortalecimento das dindmicas ecoldgicas e ambientais dos

ecossistemas ali presentes. Todavia, percebe-se, claramente, que os niveis de desmatamento
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e/ou degradacéo nestes entornos sdo extremamente altos, em decorréncia da intensa atividade
agricola, pastoril e da expansdo urbana. A fragmentacdo destas florestas € um problema que
traz diversas consequéncias negativas para o ambiente natural, afetando diretamente a fauna e
a flora nativas.

Além de se criarem UCs, para que se contenha e/ou minimize os impactos gerados pelas
atividades antrdpicas nestas areas, se estabelecem zoneamentos, que séo assegurados por lei, e
estipulam regras a serem seguidas visando a protecdo destes ambientes naturais. Dentre eles,

temos a RBMA, que abrange quase todo o territorio do municipio (Figura 20).
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4.2.4 Mapa da RBMA de Passo Fundo/RS

Figura 20 - Mapa da RBMA do municipio de Passo Fundo/RS
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Como ¢ possivel observar no mapa (Figura 20), a RBMA ocupa, em seus trés niveis:
Zona Ndcleo (ZN), Zona de Amortecimento (ZA) e Zona de Transi¢do (ZT), quase todo o
territério do municipio.

Em verde escuro, temos as ZN, que de acordo com Lino (2007), sdo areas claramente

delimitadas, que se destinam a conservagdo dos recursos naturais e compreendem:

“Unidades de Conservacao de Protecdo Integral federais, estaduais ou municipais;
RPPN - Reservas Particulares do Patrimonio Natural oficializadas;

Zonas de Protecdo Integral em Unidades de Conservacdo de uso sustentavel, a
exemplo das zonas de vida silvestre nas APASs ou zonas de protecdo integral nas RDS
— Reservas de Desenvolvimento Sustentavel;

Areas Naturais Tombadas com restricio severa para a conservagio;

APP - Areas de Preservacio Permanente efetivamente conservadas, quando
individualizada através de memoriais descritivos (ainda que simplificados, por
exemplo: faixa de 20 metros no entorno do Rio X), e limites oficialmente
reconhecidos, por zoneamento, projeto, ou normativa de conservacgéo.

Areas de nascentes ou mananciais quando efetivamente conservadas, devidamente
protegidos pela legislacdo (Cddigo Florestal, Lei da Mata Atlantica, Lei de
Mananciais ou Zoneamento Municipal) e claramente identificados através de
memoriais descritivos;

Areas de servidio ambiental, oficialmente estabelecidas para a protecio da
biodiversidade e recursos hidricos” (LINO, 2007)

Em verde claro, temos a ZA, que contorna a ZN, e de acordo com Lino (2007),

contempla:

“As areas de amortecimento das UCs definidas em seus decretos de criagdo ou planos
de manejo;

As areas naturais tombadas (quando néo incluidas como Zonas Nucleo);

Os corredores ecolégicos entre Unidades de Conservacao;

As areas de mananciais oficiais que ndo se enquadrarem como zona ndcleo;

Areas de amortecimento no entorno de RPPN isoladas, que embora no tenham essa
zona na definigdo legal, devem té-las na RBMA,;

Terras indigenas;

Areas de quilombos;

Reservas legais ou areas de serviddo ambiental que tenham uso direto de recursos
naturais;

Areas prioritarias para conservagdo da Mata Atlantica que sejam oficialmente
consideradas de prioridade "muito alta" ou "extremamente alta" e que ndo se
enquadrem nos critérios de Zona Nucleo;

Areas marinhas previstas no item Zoneamento Costeiro Marinho deste documento;
Areas urbanas previstas no item Zoneamento Urbano, deste documento” (LINO,
2007).

Em amarelo, temos a ZT, que envolve a ZN e a ZA. Lino (2007) esclarece gque estas

areas sdo compostas por:

Uma faixa territorial com largura definida entre 300 metros e 10 quildmetros,
ambiental e tecnicamente determinadas pelos Comités Estaduais, que contorne todas



96

as ZA da Reserva;

Areas que contenham remanescentes florestais de “alta” ou “muito alta” prioridade
para conservacdo, que tenham proximidade fisica e influéncia ambiental nas demais
zonas da Reserva;

Assentamentos humanos dispersos e de baixo impacto socioambiental, bem como
sitios turisticos em iguais condicoes;

Avreas agricolas consolidadas, de baixo impacto ambiental (LINO, 2007).

Percebe-se, no mapa da RBMA, que as RPPNs ainda nao estdo enquadradas como ZN,
além disso, que ha uma descontinuidade da ZA em relacdo a ZN que compreende as margens
do Rio Passo Fundo, na porcdo norte do municipio. Destaca-se que esta € uma inquietagdo
delicada, visto que a Gltima revisdo oficial da RBMA é a de 2008 (Fase V1), realizada a 13 anos
atras. Ademais a isso, ndo se descredibiliza o fato de as RPPNs serem umas das principais
estratégias de conservacdo ambiental do municipio e serem consideradas ZN.

A RBMA ¢ uma tética para a implantacdo de UCs no territério onde se insere o
municipio de Passo Fundo, visto que muitos dos remanescentes florestais existentes nesta area
sdo anexos a APPs, que fazem parte da ZA e ZT da RMBA e encontram-se pressionados pelos
avancos da agricultura e demais atividades de uso e ocupacéo da terra.

Os Parques Municipais existentes no municipio, que sdo UCs de Protecdo Integral,
configuram-se como ZN da RBMA. A RPPN Maragato, por si, também foi considerada em
2014 como posto avancado da RBMA, tornando-se uma zona-nucleo (ZIANI, 2017 apud
ICMBIO, 2010). Esta, inclusive, possui um grande outdoor em sua sede, como é possivel
observar no mosaico de fotos da RPPN (Figura 15).

Com base nesta caracterizacdo do municipio, que levou em consideracdo 0s aspectos
fisicos e suas relacdes com as RPPNs, passa-se a apresentar cada uma delas, elencando suas

caracteristicas principais.

4.3 CARACTERIZACAO DAS RPPNS E DEMAIS UCS DE PASSO FUNDO/RS

Aqui serdo expressas as principais informag6es sobre as RPPNs, como a localizagéo,
formas de acesso, aspectos fisicos, histdricos e culturais, entre outros aspectos gerais. A
definicdo conceitual referente as areas de entorno das RPPNs, baseado nas prerrogativas
municipais, sera tratada na penultima sec¢do dos resultados, visto que trardo o desfecho final
proposto pelos objetivos desta pesquisa. Caracteriza-se, ainda, os dois Parques Municipais que
0 municipio possui, visto que possuem relacdo direta com as RPPNs e contribuem

significativamente com a discusséo/analise referente as areas de entorno.
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4.3.1 As RPPNs de Passo Fundo/RS
As RPPNs, categoria de foco desta pesquisa, sdo muito significativas no municipio, que
possui, até o presente momento, quatro delas, sendo um dos municipios gadchos que mais

possuem este tipo de UC criada (Quadro 8).

Quadro 8 - Lista de UCs criadas no municipio de Passo Fundo/RS

ESFERA DATA DE

NOME CATEGORIADE UC (GESTAO) CRIACAO

RPPN Maragato UC de Uso Sustentével Federal 11/10/2007

RPPN Instituto Menino Deus UC de Uso Sustentavel Municipal 17/07/2010
RPPN La Barra UC de Uso Sustentavel Municipal 13/04/2015

RPPN Universidade de Passo Fundo UC de Uso Sustentével Federal 31/08/2016
PNM Pinheiro Torto UC de Protecdo Integral Municipal 14/04/2011

PUM Arlindo Haas UC de Protegdo Integral Municipal 21/11/2011

Fonte: SMMA (2021).
Organizacdo: autor.

Cabe destacar que apesar de pequenas, as RPPNs contribuem significativamente na
conservacao de ecossistemas interligados por estas e demais UCs, APPs, RLs e fragmentos de
mata nativa, considerados como prioritarios a conserva¢do no municipio. Cabe destacar que
estes fragmentos estardo delimitados no Plano Municipal de Mata Atlantica, que ainda néo foi
lancado.

Para melhor apresentar as caracteristicas das RPPNs do municipio, elaborou-se uma
tabela que contém as principais informacgdes sobre cada uma, destacando tanto os aspectos

fisicos e ambientais quanto os aspectos legais, de gestdo e manejo (Quadro 9):

Quadro 9 - Ficha técnica das RPPNs do municipio de Passo Fundo/RS

FICHA TECNICA DAS RPPNS DO MUNICIPIO DE PASSO FUNDO/RS

RPPN RPPN MENINO
NOME MARAGATO DEUS RPPN LA BARRA RPPN UPF
DATA DE CRIACAO 11deoutubrode | 47 o 1iiho de 2010 | 13 de abril de 2015 | o1 deagostode
2007 2016
ORGAO GESTOR Federal Municipal Municipal Federal
- Congregacéo A Fundagcéo
PROPRIETARIO(S) BenveFarT]I/ICI?uedes Missionaria %?]Lrngg:: %ESC Universidade de
9 Redentorista porag Passo Fundo (UPF)
GESTOR(A) Rogério B. Guedes Marcia B. M. Né&o definido AIexandre Augusto
Vargas Nienow
AREA (HECTARES) 41,56 hectares 5,19 hectares 12,56 hectares 32,21 hectares

LOCALIZAGCAO/ACESSO

RS 324 km 122,
Bairro Valinho

Rua Angélica Otto,
160, Bairro
Boqueirdo

BR 285 km 290,
Bairro Cidade Nova

BR 285 km 292,
Bairro Sao José
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FICHA TECNICA DAS RPPNS DO MUNICIPIO DE PASSO FUNDO/RS

NOME MAS:ZI\/{RTO RPP'\IIDEALIJESNINO RPPN LA BARRA RPPN UPF
PERIMETRO URBANO Fora Dentro Fora Fora
DISTANCIA (CENTRO) 7,5km 2,3km 3,7km 6,5km
ALTITUDE (M) 630m 660m 620m 640m
BACIA HIDROGRAFICA Alto Jacui Alto Jacui Passo Fundo Passo Fundo

Mata Mata Mata Mata

BIOMA/UNIDADE DE

Atlantica/Floresta

Atlantica/Floresta

Atlantica/Floresta

Atlantica/Floresta

VEGETACAO Ombrso;‘\lllslnlglélsta ¢ Ombréfila Mista Ombréfila Mista Ombréfila Mista
Em construcéo
PLANO DE MANEJO? Sim (2010) Sim (2018) (previsdo para Néo
2022)
PRINCIPAIS Pesquisa, educagdo | Pesquisa, educacéo Pesq;rlssieendtg::agao
ATIVIDADES ambiental visitagdo, ambiental, trilha Nao definido visitagio, trilha

ecoturismo, eventos

interpretativa

interpretativa

Fonte: SEMA (2021); PASSO FUNDO (2019).
Organizacdo: autor.

4.3.1.1 A RPPN Maragato

A RPPN Maragato esta localizada no Bairro Valinho, sob as coordenadas geograficas -
28°14°28” Sul e 52°27°26 Oeste, a cerca de 626 metros de altitude acima do nivel do mar,
distante em 7,5km do centro da cidade, tendo acesso Unico pela RS 324, uma das principais
rodovias do municipio, que faz ligacdo com municipio como Pontdo ao norte e Carazinho a
oeste (SMMA, 2021).

A origem da reserva se remonta, diretamente a histéria do Rio Grande do Sul,
precisamente no periodo de 1.893 e 1.923, quando houve a Revolucdo Federalista. Nesta época,
0 proprietério da terra, chamado Silvestre Benvegn( lutou ao lado das forgas revolucionérias,
0s Maragatos (dai mais tarde o nome da reserva), em defesa a invasdo de suas terras, que
possuiam grande diversidade bioldgica e eram muito cobicadas (ICMBIO, 2010).

A morte de Italo Benvegnd, filho de Silvestre, em 2000 e o aumento de episddios
perturbadores, como a invaséo da propriedade, a caca, o corte e o roubo do pinheiro-brasileiro
fizeram com que a familia Benvegnu reunisse forcas para transformar a area em uma area
protegida por lei, que era um dos maiores desejos de italo (ICMBIO, 2010).

Tramitou-se um longo processo entre a familia Benvegni e o IBAMA nos anos
seguintes, até a criacdo oficial da Reserva Maragato, como RPPN, que culminou pela Portaria
n° 14, de 11 de outubro de 2007, publicada no Diario Oficial da Unido quatro dias depois.
Oficializou-se como RPPN de dominio privado, possuindo 41,56 ha de terra, sendo 22,8% do
total da propriedade da familia Benvegnu (ICMBIO, 2010).
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Ocorrem na RPPN importantes ecossistemas constituidos por matas nativas e
banhados®, ricos em biodiversidade e lar milhares espécies de fauna e flora (SAVARIS e
LAMPERT, 2014). A cobertura vegetal é tipica de Floresta Ombréfila Mista, cuja principal, e
mais significativa espécie é o Pinheiro-brasileiro (Araucaria angustifolia). A area abrange
espacos com mata fechada, mas também espacos com vegetacdes rasteiras e esparsas, 0 que
confere diferentes tipos de espécies vegetais ao longo da RPPN. Entre as principais espécies
arboreas, Savaris e Lampert (2014) destacam: a Grapia (Apuleia leiocarpa), o Angico-vermelho
(Parapiptadenia rigida), o Louro-pardo (Cordia trichotoma), a Guajuvira (Patagonula
americana), entre outras.

A fauna da RPPN Maragato é extremamente diversificada. Nela, ocorrem mais de 110
espécies de aves, sendo o Garimpeiro (Leptasthenura setaria) uma das espécies mais
importantes, visto que € endémica da Floresta de Araucéria, aléem de centenas de espécies de
insetos, anfibios, répteis, peixes e mamiferos.

De acordo com Savaris e Lampert (2014), toda essa diversidade de espécies depende,
de alguma forma, da Araucaria, que € a espécie chave para a conservacdo destes ambientes,
principalmente na época dos pinhdes (abril-junho), que provém fartura de alimento para toda a
vida na mata.

A RPPN Maragato é considerada uma UC pioneira no &mbito da conservacdao ambiental
do municipio de Passo Fundo e de toda sua regido, especialmente da Bacia Hidrografica do
Alto Jacui, por ter sido a primeira UC instituida nessa bacia. Ela protege importantes corregos,
banhados e nascentes que nascem nessa regido e, portanto, configura-se como uma zona-nucleo
de conservacéo.

Abaixo, segue um mosaico de fotos da RPPN Maragato destacando a infraestrutura,
ambientes recreativos e de lazer, pavilhdes que reinem fotos, cartazes e mostruarios para 0s

visitantes, entre outros elementos que formam a paisagem da reserva (Figura 21):

33 A definicdo de banhado pode ser relativa a cada regido, visto que cada uma apresenta conotagdo propria para
referir-se a areas alagadas, como mananciais, charcos, pantanos e outras denominagdes. Os banhados presentes na
regido de Passo Fundo sdo éareas de vegetacdo palustre, ora com alagamento permanente, ora com alagamento
temporario, conforme defini¢Bes propostas pela Convencéo de Ramsar, em 1971 (BOCALON, 2015).
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Figura 21 - Mosaico de fotos da RPPN Maragato

Fonte: acervo pessoal do autor.
Organizacao: autor.

Ocorrem na RPPN Maragato diversas atividades, principalmente voltadas a educacao
ambiental e a promocdo de eventos/reunides com representantes de outras UCs, bem como de
profissionais da area ambiental do municipio. De acordo com o gestor da reserva, atualmente,
a procura pela visita € muito baixa, devido as limitagdes impostas pelo recolhimento social em

decorréncia da pandemia de Coronavirus.
4.3.1.2 A RPPN Instituto Menino Deus
A RPPN Instituto Menino Deus esta localizada no Loteamento Morada da Colina,

pertencente ao Bairro Boqueirdo sob as coordenadas geograficas 28°16'34.92"Sul e
52°25'13.46"Oeste, a cerca de 660 metros de altitude acima do nivel do mar, distante em 2,3km
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do centro da cidade, tendo acesso unico pelo Instituto de Educa¢do Menino Deus, final da Rua
Angélica Otto.

A RPPN foi criada a partir do Decreto Municipal n° 103/2010, que a consagrou como a
primeira RPPN municipal no territério do Rio Grande do Sul. Sua historia de criacéo, de acordo
com a atual gestora, se deu através da participacdo do Instituto em inimeros eventos cientificos
e reunides municipais que tracaram estratégias de conservacdo das nascentes e fragmentos
florestais no berco da Bacia Hidrografica do Alto Jacui, a qual faz parte, principalmente no ano
de 2009, quando surgiu a Lei das RPPNs no municipio e no ano de 2010, que se colocaram em
prética algumas politicas de conservagao.

A pequena area de Floresta Ombrdfila Mista de 5,19 hectares compreendida pela RPPN
Menino Deus conta com a presenca de inimeras espéecies nativas, como a Araucaria, o Louro-
pardo (Cordia trichotoma), o Araca-do-mato (Myrcianthes gigantean), e o Camboata-branco
(Matayba elaegnoides), além de espécies vegetais rasteiras e arbustivas e de plantas medicinais,
comumente utilizadas pelo Instituto (PASSO FUNDO, 2018).

A RPPN Instituto Menino Deus contempla, pelo menos, 3 nascentes de rios
intermitentes, que formam o Rio Jacui que sdo extremamente importantes na manutencdo da
qualidade ambiental nesta area. Abaixo, segue um mosaico de fotos da RPPN Instituto Menino
Deus, destacando uma de suas nascentes, uma de suas trilhas e uma imagem panoramica da
mesma (Figura 22).

A RPPN IMD ¢é muito utilizada para fins educacionais da prépria Instituicao, onde nela
se fazem atividades de campo com os alunos de todos os niveis da educacédo béasica. De acordo
com a diretora do Colégio, a interacdo dos alunos com o meio natural possibilita qualidade de

ensino e aprendizagem, inspiracdo cultural e sensibilizagdo ambiental individual e coletiva.
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Figura 22 - Mosaico de fotos RPPN Menino Deus

BBAD DA 1 REPYM DO RS SRS
DO PATRIMONIO SATURAL
g

DRCRIT0 103 201+ 1ty
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Fonte: Acervo pessoal do autor; site do Instituto.
Organizacao: autor.

4.3.1.3 A RPPN La Barra

A RPPN La Barra esta localizada no Bairro Cidade Nova, sob as coordenadas
geograficas 28°13'57.95"Sul e 52°25'8.00"0, a cerca de 620 metros de altitude acima do nivel
do mar, distante em 3,7 km do centro da cidade, tendo acesso unico pela BR-285.

A RPPN foi criada a partir do Decreto Municipal n° 37/2015, sendo a segunda RPPN
municipal criada no municipio de Passo Fundo, de propriedade do Condominio La Barra.

Por ainda ndo possuir um Plano de Manejo, a RPPN La Barra ndo publicou, de forma
oficial, em suas plataformas digitais/sociais algum texto que remeta a historia de criagdo da
reserva, entretanto, sabe-se que, a partir de visitas técnicas na SMMA do municipio, que a
criagdo da reserva em questdo ocorreu por meios de compensacdo ambiental, visto que a
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construcdo do Condominio teve que passar por intensos processos de licenciamento ambiental.

Possuindo pouco mais de 12 hectares de area protegida, a RPPN La Barra esta localizada
na margem esquerda do Rio Passo Fundo e protege, especialmente as areas Umidas e ribeiras
do mesmo, compondo elementos importante na paisagem do bairro Cidade Nova e da BR 285.

Podem ser encontradas, no interior da RPPNs diversas formas de vida animal e vegetal.
Dentre as principais espécies de vegetacdo, o pinheiro-brasileiro, que é muito significativo na
regido, o Araca-do-mato (Myrcianthes gigantea), o Ipé-da-varzea (Handroanthus umbellatus),
0 Acoita-cavalo (Luehea divaricata), a Uvaia (Eugenia puriformis), a Guabiroba
(Campomanesia xanthocarpa), o0 Camboata-vermelho (Cupania vernalis), o0 Camboata-branco
(Matayba elaeagnoides) e a Bracatinga (Mimosa scabrella) (UPF, 2016).

Em relacdo a fauna, podem ser encontrados diversas espécies de anfibios, mamiferos,
aves e repteis, entretanto, ndao se tem, até o presente momento, levantamento faunistico oficial
desta reserva. Sendo assim, pode-se supor, que dada a proximidade com a RPPN UPF, que a
fauna existente seja semelhante.

Como ja visto, a RPPN La Barra faz ligacao direta com a RPPN UPF através do Arroio
Miranda, que desagua na Barragem Miranda, a sua jusante. Esta é uma das mais importantes
barragens de captacdo de agua do municipio, que abastece quase toda a cidade (Figura 23).

Pelo fato de ainda n&o ter um Plano de Manejo finalizado, ndo se tem informagdes
oficiais quanto as principais atividades realizadas na RPPN La Barra. Verificou-se, em trabalho
de campo no entorno desta reserva, que ainda ndo foram construidas infraestruturas

demarcativas e/ou placas de localizacdo/sinalizacdo da mesma.
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Figura 23 - Imagem panorédmica do Condominio, da RPPN La Barra e Barragem Miranda ao
fundo

Fonte: Site - Bolsa Construgdes e Incorporacdes, sem data (n/d); Google Earth Pro (2021).

Organizagao: autor.
4.3.1.4 A RPPN Universidade de Passo Fundo

A RPPN Universidade de Passo Fundo esta localizada nas dependéncias do Campus |
da Universidade de Passo Fundo (UPF), no Bairro Sdo José, a uma altitude de 640 metros acima
do nivel do mar, e a cerca de 9km ao norte do centro da cidade. Seu acesso se da pela BR 285,
km 292, rodovia que da ligagdo aos municipios de Mato Castelhano a leste e Carazinho a oeste.

A RPPN UPF possui, ao todo, 32,21 hectares de terra, que compreende, principalmente
as APPs e uma gleba de terras de vegetacdo natural ao longo do Arroio Miranda, um importante
afluente do Rio Passo Fundo (UPF, 2016).

A criacdo da RPPN, de acordo com antigos gestores, nasceu da consciéncia e do
compromisso da Fundacdo UPF em somar esfor¢os com o poder publico e com a sociedade em
geral, na criacdo e ampliacdo de &reas protegidas nas margens do Rio Passo Fundo e seus
afluentes. A proposta de criacdo da reserva surgiu em 2008 com iniciativas conjuntas de dois
departamentos da Instituicdo: o Instituto de Ciéncias Bioldgicas (ICB) e a Faculdade de

Agronomia e Medicina Veterinaria (FAMV), ambos com objetivos de conservar e proteger
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espécies de fauna e flora nativas da area (UPF, 2016).

A proposta de criagdo da RPPN federal foi enviada ao ICMBIO em 03 de dezembro de
2015, mas que culminou somente em 31 de agosto de 2016, a partir da Portaria n° 84 do
ICMBIO, publicada no Diario Oficial da Unido nesta mesma data (UPF, 2016).

Dentre as principais espécies da flora arborea nativa presente na RPPN UPF, estéo: o
pinheiro-brasileiro, que é muito significativo na reserva, o Araca-do-mato (Myrcianthes
gigantea), o Ipé-da-varzea (Handroanthus umbellatus), o Acoita-cavalo (Luehea divaricata), a
Uvaia (Eugenia puriformis), a Guabiroba (Campomanesia xanthocarpa), o Camboata-
vermelho (Cupania vernalis), o Camboata-branco (Matayba elaeagnoides) e a Bracatinga
(Mimosa scabrella) (UPF, 2016).

Na RPPN UPF ha a presenca de mamiferos silvestres, como a Capivara (Hydrochoerus
hydrochaeris), 0 Veado-mateiro (Mazama americana), o Quati (Nasua nasua), o Graxaim-do-
mato (Cerdocyon thous), entre outros (Figura24).

Ocorrem, na RPPN UPF diversas pesquisas cientificas todos os anos, principalmente
pelos departamentos de ciéncias naturais e agrondmicas da UPF, como o ICB e a FAMV. Além
disso, sao realizados trabalhos de campo, trilhas interpretativas/sensoriais, eventos, entre outras

atividades.
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Figura 24 - Mosaico de fotos da RPPN UPF

Fonte: Portal RPPN UPF (2016).
Organizacdao: autor.

4.3.2 Os Parques Municipais

O municipio de Passo Fundo, além das quatro RPPNs, também possui outras duas UCs,
gue sdo: 0 PM Pinheiro Torto e 0 PM Arlindo Haas. Este Gltimo, apesar de ndo estar cadastrado
no SEUC, por ser um Parque Urbano, possui um Plano de Manejo elaborado com base nos
principios da categoria de PARNA de Protecédo Integral, portanto, na pratica assume papel de
uUC.

4.3.2.1 O Parque Natural Municipal Pinheiro Torto

O PM Pinheiro Torto esta localizado no Bairro Valinhos, a oeste da cidade de Passo
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Fundo, cerca de 7,2 km do centro, a uma altitude de 635 metros acima do nivel do mar, a partir
das coordenadas geograficas 28°14°7,84” S; 52°27°14,21” O.

Criado em 15 de abril de 2011, a partir do Decreto Municipal n° 43, o Parque Pinheiro
Torto € uma UC municipal de Protecédo Integral, sob gestdo da Divisdo de Licenciamento de
Fiscalizacdo Ambiental (DLFA), vinculada 8 SMMA/CMMA do municipio de Passo Fundo.
Possui 31,88 hectares de terra e uma ZA com abrangéncia de 683,12 hectares (Figura 25):

Figura 25 - Imagens panoramicas do PNM Pinheiro Torto

Fonte: Plano de Manejo do Parque Pinheiro Torto (2016).
Organizacdo: autor.

O Parque Pinheiro Torto contém uma ampla diversidade de espécies arbdreas nativas
representativas da Floresta Ombrofila Mista, como a Araucéria (Araucaria angustifolia), o
vassourdo (Piptocarpha angustifolia), a Imbuia (Ocotea porosa) e a Grapia (Apuleia leiocarpa)
no estrato superior; a canela-fedorenta (Nectandra megapotamica) e a canela-preta (Ocotea
diospyrifolia) no estrato intermediario; a laranjeira-do-mato (Actinostemon concolor) e o
catigua (Trichilia elegans) no estrato inferior (PASSO FUNDO, 2016).

4.3.2.2 O Parque Urbano Municipal Arlindo Haas

O Parque Arlindo Haas, assim como a RPPN Menino Deus, esta localizado dentro do
perimetro urbano de Passo Fundo, no Bairro Petrdpolis, a cerca de 4,2km do centro, a uma
altitude de 660 metros acima do nivel do mar, a partir das coordenadas geograficas
28°14°19,37” S; 52°23°33,56” O.

O parque foi criado em 21 de novembro de 2011, a partir do Decreto Municipal n° 166,
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pela SMMA e possui 22,90 hectares de terra. A unidade gestora responséavel pelo PM é a DLFA,
assim como do Parque Pinheiro Torto. De acordo com o seu Plano de Manejo, seus principais
objetivos consistem em proteger nascentes, fragmentos florestais nativos, areas Umidas

(banhados) e propiciar a conectividade entre areas florestadas/vegetadas (Figura 26):

Figura 26 - Imagens panoramicas do PUM Arlindo Haas

Fonte: Plano de Manejo do Parque Arlindo Haas (2016).
Organizacdo: autor.

O Parque Arlindo Haas, assim como seu Parque-irméo, Pinheiro Torto, contém uma
ampla diversidade de espécies arboreas nativas representativas da Floresta Ombroéfila Mista,
como a Araucéria (Araucaria angustifolia), o vassourao (Piptocarpha angustifolia) e a Grapia
(Apuleia leiocarpa) no estrato superior; a canela-fedorenta (Nectandra megapotamica) e a
canela-preta (Ocotea diospyrifolia) no estrato intermedidrio; a laranjeira-do-mato
(Actinostemon concolor) e o catigua (Trichilia elegans) no estrato inferior (PASSO FUNDO,
2016).

4.4 RESULTADOS DOS TRABALHOS DE CAMPO E ENTREVISTAS

Este segmento esta dividido em duas partes. Na primeira, sera apresentada uma sintese
das respostas advindas pelos gestores/responsaveis pelas quatro RPPNs do municipio, e na
segunda, uma sintese das respostas advindas pelos representantes da DUC/SEMA e SMMA.

4.4.1 Sintese das respostas advindas dos responsaveis pelas RPPNs

Conforme objetivou-se neste trabalho, serdo destacados quais foram os resultados
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obtidos com a aplicacéo das entrevistas e da aproximagdo com 0s gestores e responsaveis pelas

RPPNs. Abaixo, elaborou-se uma sintese das respostas advindas com os quatro representantes

das RPPNs (Quadro 10):

Quadro 10 - Resultados da entrevista com responsaveis pelas RPPNs

Em relagdo a RPPN e sua area de entorno, responda:

1: Como se da a gestdo da
RPPN? Ha comunicagdo com
as demais RPPNs e UCs do
municipio?

R: Evidenciou-se que sdo feitas reunides e conferéncias com SMMA, COAJU
e CBHPF. Foram realizados eventos, como o Encontro Estadual de Unidades
de Conservacdo nas dependéncias da RPPN Maragato, parcerias com o Projeto
Papagaio Chardo e programacéo de novos eventos de forma presencial, nos
préximos anos.

2: Quais sdo as principais
atividades  realizadas no
entorno da RPPN?

R: As RPPNs, de modo geral, de acordo com o0s entrevistados, estdo cercadas
de industrias, como a ITALAC e AMBEV, hd a presenga de inimeros
loteamentos populares, inclusive areas consideradas como “invasdes”,
agricultura, piscicultura, pomares, pecudria, areas de pastagem e criacdo de
animais, silvicultura, principalmente com pinus, dentre outras atividades de
ordem antrdpica.

3: A RPPN possui conexao
com alguma outra area de
protecdo ou remanescente
florestal?

R: As RPPNs UPF e La Barra estdo conectadas entre si de forma direta,
também com a Barragem Miranda e outras APPs e RLs. Além disso, fazem
conectividade com a ZA do Parque Arlindo Haas e outros fragmentos de
floresta, considerados como ZPMN no Plano Diretor do municipio. Destacou-
se que a RPPN Maragato faz parte de um grande fragmento de mata nativa que
soma mais de 120 hectares.

4: Como funciona a questdo
dos licenciamentos
ambientais no entorno da
RPPN?

R: Relatou-se, por parte da RPPN Maragato e IMD a direta relacdo com a
SMMA e com o CONSEMA. No caso da RPPN UPF, existem grupos
compostos por profissionais da area juridica da Faculdade de Direito e do
CEPAGRO-UPF que trabalham com as questfes voltadas ao licenciamento
ambiental no entorno da Instituicéo.

5: Que prerrogativas existem
no municipio sobre as areas
de entorno das RPPNs?

R: Destacou-se que ndo existem normativas especificas para o caso das areas
de entorno das RPPNs, somente dos Parques, que possuem ZA, e de modo
geral, ha uma pressdo dos gestores com a SMMA para reformular as
prerrogativas referentes as RPPNs, principalmente as municipais. Espera-se
que o Plano Municipal de Mata Atlantica traga novos horizontes para a
conservacao destas areas.

6: Como vocé avaliaria o
efeito das leis e demais
normativas do municipio
referente as RPPNs?

R:Foi destacado que cabe as entidades ambientais municipais promover mais
reunides, conferéncias e demais formas de debater a politica municipal do meio
ambiente, inclusive com a participagdo da comunidade, visando uma
consciéncia coletiva sobre a importancia da preservacdo das &reas naturais do
municipio. Evidenciou-se que a sociedade, de modo geral, desconhece as
RPPNs e cabe a Prefeitura tomar iniciativas de divulgacéo de novos projetos,
visando maior alcance, principalmente de proprietérios de terras que possuam
recursos naturais relevantes em suas propriedades, estreitando essa relagdo e
projetando a criacdo de novas UCs no municipio.

7: Vocé acharia importante
que houvesse uma lei
especifica sobre as areas de
entorno das RPPNs?

R: De modo geral, houve um consenso em dizer que a criagdo de uma lei
especifica para isso seria positiva, principalmente para se especificar melhor
os critérios de licenciamento ambiental. Entretanto, que seria utdpico pensar
nesta possibilidade nos proximos anos, enquanto nao se tiver planejamentos
concretos para estas areas consideradas como prioritarias a conservagdo. Foi
destacado, por parte da RPPN UPF, que a criagdo, por si s6 da RPPN j& é um
grande avanco e que pensar em novas politicas envolvendo maior restricdo de
atividades nas &reas de entorno trariam problemas. Pela parte da RPPN La
Barra, destacou-se a importancia da elaboracdo do Plano de Manejo, que é
essencialmente importante para a gestdo, manutencao e fiscalizacdo da reserva,
e que deva incluir a participacdo da comunidade.
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8: Vocé acharia importante
que houvesse maior restricdo
de atividades com alto grau de
impacto nas areas de entorno
das RPPNs? Que exemplo (s)
vocé poderia dar?

R: Evidenciou-se a urgéncia na melhoria das politicas publicas, da revisdo do
Plano Diretor, da aproximagdo com a SEMA e com o SNUC e a urgéncia da
elaboracdo do Plano Municipal de Mata Atlantica. Destacou-se por parte da
RPPN La Barra, que se faz necessario trabalhar melhor com o processamento
de residuos, proibir o0 uso de soja transgénica no entorno das RPPNs, além da
fiscalizacdo para evitar invasdo, queimadas e poluicéo dos recursos hidricos.

Organizacdo: autor.

4.4.2 Sintese das respostas advindas do representante da DUC/SEMA

Aqui, seré detalhada como foi a entrevista e quais foram os resultados obtidos com as
informagdes adquiridas com o representante da DUC/SEMA, com a finalidade de entender a
legislacdo ambiental que rege as RPPNs no estado, que € um dos objetivos propostos desta
pesquisa. Abaixo, se apresenta 0 quadro que contém uma sintese das respostas advindas com o
entrevistado que representa a DUC/SEMA (Quadro 11).

Quadro 11 - Resultado da entrevista com representante da DUC/SEMA

Considerando a Resolucéo n° 319/2016 do CONSEMA e a Lei Estadual n° 15.434/2020:

1: Qual é o entendimento da
SEMA quanto ao raio de 10km

R: Foi destacado pelo entrevistado que o raio de 10km e 3km é uma questdo
voltada somente ao licenciamento ambiental e que a Resolu¢do do
CONSEMA é um ato normativo de menor efeito perante a Lei, portanto, cabe
aos municipios criarem leis que deem conta de necessidades mais especificas.

2: O raio de 10km deve estar
apresentado no Plano de
Manejo das RPPNs? Quais sdo
0s  critérios para  sua
delimitacéo?

R: N4o é previsto ZA para as RPPNs e o conceito de Area Circundante no é
voltado a este fim.

3: O raio de 10km é uma
questdo voltada ao controle
dos licenciamentos
ambientais, ou pode, também
ser uma estratégia de
conservacao para as RPPNs?

R: O entrevistado deixou claro que o raio é uma estratégia de controle de
impactos possivelmente provocados por novos empreendimentos que possam
causar danos as UCs, sendo, portanto, uma regulamentagdo preventiva. Em
relacdo as estratégias de conservagdo, o entrevistado destaca que estas
medidas devem estar bem claras nos Planos de Manejo individuais de cada
RPPN.

4: Quais sdo as medidas mais
viaveis a serem tomadas para
se conseguir a diminuicdo dos
efeitos de borda dentro do raio
de 10km?

R: Depende do local em que a RPPN estd inserida, dos zoneamentos
estipulados pelo Plano Diretor dos municipios e da aproximagdo dos
proprietarios com os Sistemas Executivo e Legislativo para se fazer os
planejamentos necessarios e verificar as possibilidades de conexdo entre as
areas, visando uma gestdo mais interdisciplinar.

5. Qual é o panorama de
criagio de novas UCs,
especialmente de RPPNs no
Rio Grande do Sul?

R: Evidenciou-se que com o langamento do Novo Codigo Estadual do Meio
Ambiente se abriram novas possibilidades, pois estdo sendo feitas
incrementos nas Resolugdes, como a do CONSEMA e fornecendo incentivos
ao programa de criacdo de RPPNs Estaduais.
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6: Como pode ocorrer uma
gestdo integrada de RPPNs
com outras UCs em mosaico?
O Rio Grande do Sul possui
alguma prerrogativa sobre
iss0?

R: De acordo com o representante da DUC/SEMA, estdo previstos novos
projetos de criagdo de UCs direcionadas ao Corredor Ecoldgico da Quarta
Coldnia, e que existem projetos de corredores ecologicos dentro de Planos de
Manejo de UCs. Este documento estabelece os critérios necessarios para a
conectividade entre as areas.

Organizacdo: autor.

A partir da entrevista, pode-se concluir, a respeito do raio de 10km estipulado pela

Resolucdo n® 319/2016 do CONSEMA, que ele é uma ferramenta de controle de licenciamentos
ambientais nas areas de entorno das UCs e/ou RPPNs estaduais e municipais e o EIA, neste
caso, € o principal documento que vai constar os pontos favoraveis e desfavoraveis de novos

empreendimentos no entorno das RPPNSs.

4.4.3 Sintese das respostas advindas do representante da SMMA

Aqui, sera detalhada como foi a entrevista e quais foram os resultados obtidos com as
informagdes adquiridas com o representante da SMMA, com a finalidade de entender a
legislagdo ambiental que rege as RPPNs no municipio, que € um dos objetivos propostos desta
pesquisa. Abaixo, se apresenta 0 quadro que contém uma sintese das respostas advindas com o
entrevistado que representa a DUC/SEMA (Quadro 12).

Quadro 12 - Resultados da entrevista com representante da SMMA

Considerando a Lei do SNUC, o Cddigo Estadual, a Lei das RPPNs e demais documentos normativos:

R: Foi destacado pelo representante da SMMA que 0 municipio possui
diretrizes de controle de agrotdxicos, mas que enfrenta dificuldades de vistoria

1: Qual é o entendimento da
SMMA quanto ao raio de
10km?

em areas privadas, que segundo ele, sdo “fechadas pra negocio”. A prefeitura
realiza reunides para debater a compensacdo ambiental, principalmente nas
areas consideradas como prioritérias para a conservacao, que estarao definidas
no Plano Municipal de Mata Atlantica. De modo geral, o secretario destaca a
necessidade de uma Parceria Pdblico Privada mais efetiva.

2:  As UCs municipais,
especialmente  as  RPPNs,
possuem autonomias para
influenciar a criacdo de
normativas diferentes?

R: Destacou-se que pode ocorrer, dependendo das condi¢Bes fundiarias,
barreiras fisicas entre as propriedades e questdes juridicas/burocréticas.
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3: Como sdo os Planos de
Manejo das RPPNs do
municipio? Como s&o tratadas
as areas de entorno?

R: Alguns Planos de Manejo sdo elaborados pela companhia Alto Florestal e
outros pelo ICMBIO, no caso das RPPNs Federais. A SMMA se incumbe da
aprovacdo dos Planos municipais, como é o caso da RPPN La Barra e Instituto
Menino Deus. S6 estdo concluidos, até 0 momento, o Plano de Manejo da
RPPN Maragato, elaborado em 2010, e o Plano de Manejo da RPPN IMD,
elaborado em 2018. Néo se definem estratégias especificas para as areas de
entorno das RPPNs. Sdo realizados levantamentos de fauna e flora e
caracterizages ambientais destas areas, a fim de identificar os impactos mais
significativos provocados pelas acdes antropicas. N&o se definem, em metros,
ou quilémetros, estas areas, como se fazem nos Parques, que sdo UCs de
Protecdo Integral e que possuem Zona de Amortecimento.

4: Existe algum zoneamento
especifico para as areas de
entorno das RPPNs? Vocé
acharia  importante  que
houvesse um?

R: Sdo tratados como norteadores os zoneamentos do Plano Diretor,
principalmente da macrozona urbana, da macrozona de protecdo de mata
nativa e da macrozona de protecdo dos mananciais hidricos (MAU, MAPMN
e MAPMH). Entretanto, serdo definidos outros zoneamentos no Plano
Municipal de Mata Atlantica, que destacam as areas prioritarias, que sao
compostas por 34 fragmentos de vegetacdo nativa com mais de 50 hectares,
considerados como Zonas Nucleo da Reserva da Biosfera, e alguns estdo
dentro da ZPMN.

5: Quais sdo as medidas mais
viaveis a serem tomadas para
se conseguir uma diminuicédo
dos efeitos de borda nas areas
de entorno das RPPNs?

R: Estabelecer as medidas mais restritivas nos Planos de Manejo, além de
seguir o padrdo estipulado pela ZPMN e ZRT conforme o macrozoneamento
municipal do Plano Diretor. Busca-se envolver, cada vez mais a comunidade
na tomada de decis0es, através de reunides e conferéncias com as entidades
municipais de apoio ao meio ambiente.

6: Como pode ocorrer uma
gestdo integrada das RPPNs
com as demais UCs e areas
protegidas do municipio?

R: Evidenciou-se, com as respostas que a gestdo mais integrada entre as UCs
e RPPNs pode ocorrer através de reunides, eventos, conferéncias e demais
projetos que envolvam os proprietarios de terras no entorno das UCs e RPPNSs.

7: O municipio possui algum
projeto de criacdo de corredor
ecolégico? As RPPNs fazem
parte desse planejamento?

R: Existe projeto de corredor ecoldgico na Bacia Hidrografica do Rio Passo
Fundo e na Bacia Hidrografica do Alto Jacui. Estes projetos estdo sendo
tratados no Plano Municipal de Mata Atlantica, que estd previsto para ser
concluido no ano de 2022.

8: Quais sdo os projetos de
criagdo de novas UCs no
municipio?  Elas possuem
ligacdo com as RPPNs?

R: Existe um projeto antigo de criagio de uma APA no Bergo das Aguas, nas
nascentes do Rio Passo Fundo e do Rio Jacui, além de criacdo de UC de Uso
Sustentdvel na Fazenda da Brigada, margens do Rio Passo Fundo e na Pedreira
da Sédo Jose. Existem também projetos de criacdo de RPPN na Vila Berthier,
na Vila Jardim e nos fundos da Efrica. Projeto de criacdo de um Parques
Urbano Municipal na Vila Planaltina.

Organizacdo: autor.

A partir da entrevista, pode-se concluir que as RPPNs do municipio, principalmente as

criadas pela esfera municipal, devem possuir um Plano de Manejo que contenha uma

caracterizagdo ambiental das areas de entorno, para que sejam mais bem tratadas as questfes

dos licenciamentos ambientais, e que o EIA seja realizado, bem como seguir os padrdes

normativos estipulados pela Revisdo do Plano Diretor do municipio, principalmente do

macrozoneamento urbano, que classifica as areas protegidas como ZPMN.

Além disso, fica claro que as defini¢cbes mais especificas sobre as RPPNs serdo tratadas

no Plano Municipal de Mata Atlantica, que ainda ndo foi publicado oficialmente. Em relacéo

as “areas de entorno”, ndo é consensual entre os entrevistados que as RPPNs devam ter um

zoneamento préprio, justificado pelas dificuldades de gestdo, falta de apoio financeiro da
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entidade publica responsavel, falta de apoio técnico e cientifico, entre outras razfes que serdo
destacadas nas proximas se¢@es dos resultados.

4.5 CARACTERIZACAO AMBIENTAL DAS AREAS DE ENTORNO DAS RPPNS

A intengdo do aprofundamento deste estudo referente as RPPNSs e suas &reas de entorno
é de buscar melhorias nas formas de gestdo, manejo, gerenciamento e fiscalizagdo das reservas,
podendo servir como um documento publico de apoio a projetos futuros, em todos os planos de
acdo do municipio que visem um modelo de desenvolvimento econdmico mais sustentavel, que
vislumbre oferecer uma melhor qualidade de vida da populacdo passofundense e de toda a
regido de influéncia do municipio.

Primeiramente, destaca-se as ZA dos Parques Municipais e suas relacbes com as
RPPNs, e apos, faz-se a caracterizagdo das areas de entorno de cada uma das RPPNs do
municipio, a fim de pontuar as atividades de uso e ocupacdo da terra, analisar seus principais
efeitos no meio natural, verificando possiveis impactos ambientais e incompatibilidades de uso
com as normativas vigentes.

Objetiva-se, com isso, verificar as possibilidades de ampliar/fortalecer a conservacéo
ambiental, através da conectividade das RPPNs com demais UCs e fragmentos florestais, como
aqueles definidos pela SMMA como prioritarios e da possibilidade futura de criacdo de

corredor(es) ecoldgicos no municipio.

4.5.1 A ZA dos Parques Municipais

Os PARNAs, de acordo com a Lei do SNUC devem possuir uma ZA, obrigatoriamente
delimitada no seu Plano de Manejo oficial. Por ser uma extensdo da categoria PARNA, o Parque
Natural Municipal segue pelo mesmo Viés, e, portanto, deve possuir, obrigatoriamente a ZA.

Pelo fato de que a RPPN Maragato e o Parque Pinheiro Torto possuirem territorios
contiguos e a RPPN UPF e o Parque Arlindo Haas estarem muito proximos um do outro, se faz
importante entender como se ddo as ZA destes Parques e verificar quais influéncias elas

exercem as RPPNs.

4.5.1.1 A ZA do Parque Natural Municipal Pinheiro Torto

O PM Pinheiro Torto localiza-se numa area de especial influéncia hidrogréfica do
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municipio por apresentar um ndmero significativo de nascentes, areas Umidas e fragmentos
florestais contiguos a RPPN Maragato e demais areas privadas.

Como dito pelo conselheiro municipal entrevistado, a existéncia do Plano de Manejo do
PNM Pinheiro Torto € uma somatdria de esforgos da RPPN Maragato em busca da conservacédo
ambiental e da protecdo dos recursos hidricos que possuem APPs em estados de degradacao
severas na regiéo.

Visando entender a relacdo/influéncia da ZA do Parque Pinheiro Torto com a RPPN
Maragato, segue abaixo, um mapa elaborado pela FAU, retirado do Plano de Manejo do Parque
(Figura 21).

Figura 27 - Zona de Amortecimento do Parque Pinheiro Torto
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Fonte: Plano de Manejo PNM Pinheiro Torto, PASSO FUNDO (2016).

Ao analisar o mapa, percebe-se que a ZA (em vermelho) inclui todo o territério da RPPN
Maragato (simbolo) e quase todo o0 seu entorno imediato, se consideramos os 500 metros que
foram atribuidos ao Parque Pinheiro Torto (em tracejados amarelos no mapa).
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O poligono do “Entorno Imediato” do Parque (500 metros), segundo o Plano de Manejo,
foi delimitado para auxiliar na verificacdo das externalidades associadas ao territorio da UC,
bem como para a elaboracdo do mapa de uso e cobertura da terra. Cabe destacar, que a ZA do
Parque contempla toda a area da RPPN Maragato e seu entorno.

De acordo com o Plano de Manejo do Parque, a ZA do PNM Pinheiro Torto foi
estabelecida com o objetivo de minimizar os impactos gerados pelas atividades de uso e
ocupacdo da terra, principalmente da inddstria, que se faz bastante presente no entorno desta
area.

A delimitacdo da ZA do PNM Pinheiro Torto foi baseada numa analise multidisciplinar
dos mapas de uso e ocupacdo da terra no entorno imediato de 500m e das areas adjacentes a
ela, a qual foram identificadas as zonas de uso conflitante e de atividades desencadeadoras de
processos nocivos ao ambiente. Destaca-se que a delimitacdo também se baseou no
Zoneamento Urbano constante no PDDI do municipio.

Esta porc¢éo do territério municipal é especialmente relevante, ndo s6 pela juncéo de trés
Bacias Hidrogréaficas, a do Alto Jacui, do Rio da Varzea e do Rio Passo Fundo, mas também
refigio ecoldgico, por possibilitar conexdo direta entre as UCs e a passagem de fauna entre
elas.

Toda a area de influéncia do PNM Pinheiro Torto abrange importantes recursos hidricos,
como o Rio Pinheiro Torto, mananciais que formam o Rio Passo Fundo e Rio da Vérzea, além
de banhados e demais areas de recarga de aquifero.

De acordo com a analise de uso e ocupacdo da terra disposta em seu Plano de Manejo,
o Parque apresenta em sua area de entorno, com predominancia, a agricultura implantada e
areas residenciais/industriais, principalmente ao norte, onde passa a BR-285.

Existem inumeros fragmentos florestais em estagios médios e avancados no entorno do
Parque e da RPPN que fazem conexao direta entre elas. Sao areas consideradas como ZPMN e
ZPRH, preconizadas pelo Plano Diretor do municipio, que fortalecem o sistema de conservagao
e uso sustentavel (PASSO FUNDO, 2016).

Em termos de licenciamento ambiental, a area em que se localiza o Parque Pinheiro
Torto, que é contigua a RPPN Maragato, € tratada pela Resolucdo n° 03/2015, do CMMA, onde

se resolve:

“Art. 1° - N&o sera expedida autorizacdo, licenciamento e afins, sem a prévia analise
do CMMA, para toda e qualquer atividade de engenharia tais como: obras,
construgdes, arruamentos, impermeabilizacGes e intervencBes de qualquer natureza
que possam prejudicar os ecossistemas do Parque Natural Municipal Pinheiro Torto,
até a aprovagdo do Plano de Manejo” (CMMA, 2015).
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Neste caso, ndo se preconiza pela legislagdo municipal uma nova, ou diferente forma de
estabelecer dimensdes (raio ou zona) para fins de licenciamento ambiental. O critério para as
UCs, portanto, segue os padrdes estabelecidos pelo CONSEMA (2016).

Destaque para a RPPN Maragato que possui todo seu territério contemplado pela ZA
do Parque Pinheiro Torto, estando, dessa forma, amparada por ela.

4.5.1.2 A ZA do Parque Urbano Municipal Arlindo Haas

A existéncia do PM Arlindo Haas é extremamente relevante no ambito da protegdo e
conservacao dos recursos hidricos. Sua area, que possui inimeras nascentes que desaguam no
Rio Passo Fundo também é muito utilizada pela fauna como um corredor entre areas florestadas
(PASSO FUNDO, 2016).

Destaca-se que o Parque Arlindo Haas, assim como a RPPN UPF e a RPPN La Barra,
esta inserido na Bacia Hidrografica do Rio Passo Fundo e faz ligacdo direta com estas RPPNs
a partir de APPs.

Visando entender a relagéo/influéncia da ZA do Parque Arlindo Haas com a RPPN La
Barra e UPF, segue abaixo, um mapa elaborado pela FAU, retirado do Plano de Manejo do
Parque (Figura 22). Cabe destacar que ele segue pelo mesmo viés dos zoneamentos

apresentados no Plano de Manejo do Parque Pinheiro Torto.
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Figura 28 - Zona de Amortecimento do Parque Urbano Arlindo Haas
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Fonte: Plano de Manejo PM Arlindo Haas, PASSO FUNDO (2016).

Ao analisar 0 mapa, percebe-se que a ZA (em vermelho) faz ligacdo com a porc¢éo sul
da RPPN UPF (simbolo), sendo, portanto, uma area de contato. Entretanto, ha, entre estas duas
areas, a BR-285, que é uma das maiores rodovias do municipio, que divide parte da sub bacia
hidrografica do Rio Passo Fundo, sendo, neste caso, um divisor de aguas.

Conforme evidenciado no Plano de Manejo, 0 PM Arlindo Haas esté inserido numa area
de relevante contexto hidrogréafico, por dividir as Bacias Hidrogréficas do Rio Passo Fundo e
Alto Jacui, por ter rios, como o Arroio Invernadinha, cujas nascentes estdo inseridas dentro do
Parque, e entre barragens de captacdo de &gua e banhados, considerados como recargas de
aquifero.

De acordo com 0 zoneamento urbano, preconizado pelo Plano Diretor do municipio, o
Parque esté localizado na ZRT, que é destinada prioritariamente aos usos relacionados relativos
a recreacdo e turismo. Ademais, suas areas limitrofes pertencem ao ZUE, ZRA e ZPRH.
Destaca-se, que ao norte do Parque, existe uma fracao territorial considerada como ZRA, que
esta ao norte do Parque, do outro lado da BR-285 e possui conexdo direta com territorio da
RPPN UPF. Esta area é considerada como &rea de recuperacdo ambiental, e futuramente, tera
vegetaces em estagios de sucessdo avangados, 0 que podera possibilitar uma conexao entre as
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areas protegidas.

De acordo com a anélise de uso e ocupacgdo da terra, disposta no Plano de Manejo do
Parque, as principais atividades/caracteristicas do seu entorno séo: areas urbanas (residenciais),
agricultura implantada, vegetacdes em estagio medio e avancado, e vegetacfes em estado
inicial, em terrenos abandonados, com uso agricola pouco intensivo, como a area de ZRA citada
anteriormente.

As ZAs dos Parques, sdo, portanto, estratégias que podem ser extremamente eficazes
para a diminuicdo de danos provocados pela acdo antropica nesta regido do municipio, que
apresenta industrias, grandes areas de agricultura intensiva e expansdo urbana. Esta Ultima, é
marcada por grande heterogeneidade social, principalmente por existirem propriedades
privadas de alto nivel de um lado, e ocupac@es/vilas com condi¢Bes extremamente precarias do

outro.

4.5.2 Mapa de uso e cobertura da terra do municipio de Passo Fundo

Os mapas de uso e cobertura da terra trazem a representacdo cartografica das atividades
ocorrentes numa escala grande, que nos d& maior detalhamento, sendo possivel realizar
constatacGes importantes. Interpretam-se estes mapas, com base nas camadas do MapBiomas,
que destacam as areas naturais, como os recursos hidricos e os fragmentos florestais nativos e
exoticos, e as areas transformadas pela acdo antropica, como as infraestruturas urbanas, as
plantacOes e pastagens.

Estas interpretacfes destacam areas degradadas passiveis de recuperacdo, margens de
rios desprotegidas, avanco urbano em margens de APPs, entre outros problemas. Séo
constatacbes que podem servir como indicacdo ao Poder Publico Municipal para o
planejamento ambiental, visando melhorias neste campo.

Para iniciar a caracterizacdo ambiental das areas de entorno das RPPNSs, apresenta-se o
mapa de uso e cobertura da terra do municipio de Passo Fundo, que utiliza os dados do
MapBiomas de 2019, os quais mostram a grande variedade de atividades antrdpicas no entorno
das areas de protecdo, especialmente das RPPNs (Figura 29). Cabe destacar, que em termos
estéticos, foi melhor representar o fundo (municipios do entorno de Passo Fundo) em cinza
claro, pois, 0 cinza escuro, utilizado como padrdo nos mapas anteriores, ofuscava as cores do
interior do mapa.

Como ¢ possivel observar no mapa, ha, pelo menos, nove camadas que representam as

atividades de uso e ocupacdo da terra em todo o municipio. Dentre elas, a que se destaca
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quantitativamente é a da lavoura de soja, representada pela cor lilas.

Como visto na caracterizagcdo do municipio, os solos desta regido do Planalto Médio sdo
do tipo latossolo, onde o relevo possui declividades ndo muito acentuadas, circunstancia que da
aptidao para a agricultura intensiva, principalmente de grandes lavouras.

Percebe-se que a area de expansdo urbana do municipio também é significativa, visto
que é um municipio de médio porte, que atende mais de 200 mil habitantes e é considerado
como um polo regional, com bastante infraestrutura urbana em seus diversos setores.

As areas verdes do municipio se concentram, em maior parte, nas margens urbanas,
sendo, predominantemente matas de galeria, adjacentes as APPs e RPPNs do municipio. Além
delas, pode-se destacar as areas de vegetacdo campestre, que se fazem presente em alguns
pontos do municipio, principalmente na transicdo entre areas florestadas e areas agricultaveis.
Estas formacGes, entretanto, sdo as mais ameacadas, visto que sdo de pequeno porte, esparsas

e, de certa forma, estdo vulneraveis ao desmatamento.
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Figura 29 - Mapa de uso e cobertura da terra do municipio de Passo Fundo/RS
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Nota-se maior presenca deste tipo de formagdo campestre na porcdo nordeste do
municipio, onde esté localizado o aeroporto, em suas maiores cotas de altitude, a cerca de 760
metros acima do nivel do mar. Esta ¢ uma 4rea chamada de “Berco das Aguas” por ali existir
diversas nascentes que formam afluentes do Rio Passo Fundo, Arroio Miranda e outros. Nota-
se, de forma visivel, a reduzida area florestada nas margens dos rios, o que deixa as APPs
desprotegidas perante a intensa atividade agricola.

Outro ponto importante a se considerar € a camada em bege no mapa, que representa as
areas de mosaico entre agricultura e pastagem. Estas areas, nada mais sdo do que solos expostos.
As RPPNs estdo inseridas em areas de floresta, entretanto ndo em sua totalidade. No interior
delas, existem areas de solo exposto, que de acordo com os gestores, estdo sendo reflorestadas.

De modo geral, as areas de entorno das RPPNs se mostram bastante heterogéneas no
sentido de abarcar diversas atividades antropicas ocorrendo simultaneamente, que geram efeitos
de borda®* bastante significativos. Existem bastante areas de lavoura, principalmente de culturas
temporarias, como a soja, 0 milho e o trigo, parques industriais, como a BSBIOS, a SEMEATO
e a ITALAC, dentre outros tipos de atividades do setor terciario, referente aos servicos gerais e

comércio.

4.5.3 Mapas de uso e cobertura da terra das areas de entorno das RPPNs

Finalmente, nesta secdo, sdo apresentados e interpretados os mapas que trazem a
representacdo das atividades de uso e ocupacao da terra sobre o territdrio que envolve as RPPNs
do municipio. Pela ordem de criacdo das RPPNs, trata-se das areas de entorno da RPPN
Maragato, apés, da RPPN Instituto Menino Deus, seguido da RPPN La Barra e, por fim, da
RPPN UPF. Cabe destacar que estas analises foram feitas aliando-se os resultados obtidos com

as etapas anteriores, principalmente com base nas entrevistas.

34 O efeito de borda pode ser definido como uma alteragdo na composicéo e/ou na abundancia relativa das espécies
na parte marginal de um fragmento florestal, ou como a influéncia que o meio externo exerce sobre a &rea da
floresta em sua parte marginal, causando alteragdes fisicas e estruturais (MULLER, BATAGHIN E SANTOS,
2010 et. al TABANEZ; FORMAN E GORDON, 1986).
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4.5.3.1 Caracterizacao ambiental das areas de entorno da RPPN Maragato

Figura 30 - Mapa de uso e cobertura da terra das areas de entorno da RPPN Maragato
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Como é possivel observar no mapa, o entorno da RPPN Maragato é bastante
heterogéneo sob o ponto de vista ambiental. Ou seja, h4 uma distribuicdo descontinua dos
elementos bidticos e abidticos no espaco. As florestas, apesar de volumosas, aparecem
descontinuas e fragmentadas, principalmente por conta do avanco das areas de producao
agricola e infraestrutura urbana. Ha, nesta area, diversas industrias, principalmente na porcao
norte-noroeste da reserva, que estdo representadas pela cor vermelha. Além disso, nota-se, a
partir da base de imagem de satélite utilizada, que ha a preparacéo de terrenos para a instalacéo
de novos loteamentos.

Percebe-se que, apesar da significativa presenca de infraestruturas urbanas e areas de
agricultura, que o entorno da reserva também apresenta florestas e/ou area com vegetacao
abundante. Estas, por sua vez, estdo interconectadas através de matas de galeria, consideradas
como APPs, sendo, na maior parte, areas Umidas, com a significativa presenca de nascentes,
que formam o Arroio Pinheiro Torto, um dos principais rios da rede de drenagem local.

Como ja evidenciado, vé-se, de forma clara, que h& certas descontinuidades de
vegetacao, principalmente nas areas em bege no mapa, consideradas como areas de mosaico de
agricultura e pastagem. Em verde claro sdo formacdes campestres, ou seja, de menor porte, 0
que, muitas vezes, ndo assegura a protecdo das APPs.

Ao voltar a atencdo para a por¢do sudeste da RPPN, identificam-se areas de nascentes
muito proximas & area urbana. E possivel constatar, de acordo com a imagem de satélite, que
estas ndo respeitam os limites legais das APPs, que seriam, de acordo com o Cédigo Florestal,
de 30 metros a partir da margem do recurso hidrico.

Em suma, pode-se dizer que a area em que se localiza a RPPN Maragato é cercada de
indUstrias e paisagens antropizadas. Nela, como o préprio proprietéario evidenciou na entrevista,
por muito tempo, houve a exploracdo da madeira, o uso intensivo do solo para as atividades
agropecuarias e a consequente expansao das areas urbanas.

A RPPN Maragato é contigua ao territério do Parque Pinheiro Torto, que a contempla
com sua ZA (Figura 27), ndo sendo, neste caso, necessaria a delimitacdo de uma nova ZA ou
semelhante para a RPPN.

No entorno da RPPN Maragato existem demais areas de especial interesse ecoldgico,
consideradas prioritarias a conservacao pela RBMA e pelo Plano Municipal de Mata Atlantica
(PASSO FUNDO, 2016). Estas, entretanto, sao matas fechadas que néo séo de dominio publico.
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4.5.3.2 Caracterizacao ambiental das areas de entorno da RPPN Instituto Menino Deus

Figura 31 - Mapa de uso e cobertura da terra das areas de entorno da RPPN IMD
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Conforme mostra 0 mapa, a area onde se insere a RPPN Instituto Menino Deus € rodeada
de infraestrutura urbana predial, estando mais ou menos afastada da Avenida Brasil, principal
avenida do municipio, que corta a cidade de leste a oeste.

Ao norte da reserva, nota-se a predominancia de infraestruturas urbanas, e ao sul, ha
remanescentes de floresta e vegetacdo campestre. Percebe-se também uma pequena area de
floresta plantada, dentro da propria Instituicdo, que sdo arvores de eucalipto.

As areas em bege que representam mosaico entre agricultura e pastagem sd@o muito
significativas no entorno da RPPN Instituto Menino Deus. Com a base de imagem de satélite
ao fundo, percebe-se que existem, de forma significativa, areas de solo exposto, adjacentes a
areas florestadas, ocasionando descontinuidade ou fragmentacdo. Em suma, sdo areas que
tendem a serem convertidas em loteamentos.

Esta area, sob o ponto de vista hidrografico, é considerada como um divisor de aguas,
pertencentes a Bacia do Alto Jacui. Ao sul da RPPN, hé a presenca de uma rodovia, que delimita
este divisor. Nas partes mais baixas do relevo, existem elementos naturais, como algumas matas
de galeria (APPSs), que protegem nascentes e corpos hidricos.

De acordo com a diretora do Instituto, a area onde se localiza a RPPN Menino Deus é
considerada como conflituosa, isso porque o fragmento de floresta que a RPPN possui foi
sempre muito cobicado pelos moradores das propriedades circunvizinhas, que ilegalmente,
invadiam, cortavam e roubavam a madeira provinda das arvores nativas (PASSO FUNDO,
2018)

Dentre outros problemas destacados no Plano de Manejo da reserva, € importante
destacar alguns, como os impactos provocados pelas atividades agropecuarias, como o pisoteio
de animais, que era muito presente no entorno imediato do Instituto, quando a &rea ainda nédo
era muito urbanizada, o que prejudicava muito o solo e acabava com a vegetacao rasteira,
fazendo com que a perda de importantes espécies, inclusive medicinais, fosse inevitavel
(PASSO FUNDO, 2018).

A RPPN Menino Deus, assim como a RPPN Maragato, legitima a importancia da
conservagdo dos recursos hidricos do municipio, que é conhecido como “Bergo das Aguas”,
por possuir nascentes que formam a Bacia Hidrografica do Alto Jacui. Esta area também é
contemplada pela RBMA, considerada como ZN (ZIANI, 2017).

Todo o entorno da RPPN faz parte de uma grande ZA da RBMA, a incluir demais
fragmentos florestais contiguos a RPPN, que estdo dentro de propriedades privadas. Estas areas,
de acordo com o Plano Municipal de Mata Atlantica, elaborado pela SMMA, sdo consideradas

prioritarias a conservacao, e as politicas publicas do municipio tentam motivar a iniciativa
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privada, que é um dos principais objetivos do municipio para maximizar a conservacdo
ambiental destas &reas.

No caso da RPPN Instituto Menino Deus, pode-se dizer que o proprio zoneamento da
RBMA, em teoria, “faz o trabalho” de proteger suas areas de entorno, ndo precisando, neste

caso, criar uma ZA especifica ou zoneamento semelhante.
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4.5.3.3 Caracterizacao ambiental das &reas de entorno da RPPN La Barra

Figura 32 - Mapa de uso e cobertura da terra das areas de entorno da RPPN La Barra
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Conforme o mapa (Figura 32), o entorno da RPPN La Barra, assim como o da RPPN
Maragato e RPPN Instituto Menino Deus é bastante heterogéneo, havendo tanto &reas
antropizadas, quanto naturais. As areas de expansdo urbana estao principalmente na direcéo sul,
que a conectam com centro da cidade. Ao norte, dominam as grandes lavouras de soja e trigo.

Como ja visto, a RPPN La Barra esta localizada em cota de altitude mais baixa, que é
considerada como uma é&rea de inundacdo do Rio Passo Fundo. A vegetagdo se caracteriza,
basicamente, pela vegetacdo riparia, com poucas arvores de méedio e grande porte, porém
abundantes.

Representado pela cor verde clara, as formacges campestres também se fazem presentes
de forma significativa no entorno da RPPN La Barra. Sdo areas de terreno plano, com
vegetacOes em estagio inicial, esparsas e de pequeno porte.

Percebe-se, de forma clara, que as matas de galeria (APPs) ndo sdo suficientemente
densas, ou seja, ndo garantem a protecdo dos recursos hidricos.

Esta area, em especial, marca grande heterogeneidade social, principalmente na porcao
sul da reserva. Existem condominios de luxo, como o préprio La Barra e loteamentos com
infraestruturas urbanas consideravelmente precarias, como o Bairro Victor Issler e Valinhos.
Ocorrem ocupacdes nestas areas, principalmente na margem do Rio Passo Fundo, o que é um
grande problema, tanto sob o ponto de vista ambiental, pois isso interfere diretamente no
assoreamento e poluicdo do rio, e sob o ponto de vista social, pois oferece grandes riscos a
salde destas populagoes.

H4, nesta area, diversas industrias, principalmente ao sul da reserva, como a BSBIOS,
que esta representada pela cor vermelha. Além disso, nota-se, a partir da base de imagem de
satélite utilizada, que ha a preparacédo de terrenos para a expansdo de loteamentos.

Percebe-se que o entorno da reserva também apresenta florestas e/ou area com
vegetacdo abundante. Estas, por sua vez, estdo interconectadas através de matas de galeria,
consideradas como prioritérias a conservagdo pela SMMA.

Por ndo possuir um Plano de Manejo finalizado, as informagdes sobre a gestdo e
gerenciamento da RPPN é muito restrita, bem como de projetos de conservagéo futuros.

Assim como as demais RPPNs ja apresentadas, a RPPN La Barra ndo necessita de uma
delimitacdo especifica para suas areas de entorno, visto que ja fazem parte do zoneamento da
RBMA, inclusive, sendo ZN.
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4.5.3.4 Caracterizacao ambiental das reas de entorno da RPPN UPF

Figura 33 - Mapa de uso e cobertura da terra das areas de entorno da RPPN UPF
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A RPPN UPF, assim como as demais UCs de mesma categoria do municipio, possuem,
na pratica, claras finalidades: a protecdo dos recursos hidricos e suas margens (APPs). Isso
porque 0 municipio, principalmente nesta area, possui importantes nascentes que formam a
Bacia do Rio Passo Fundo e seus reservatorios, como a Barragem Miranda e Fazenda, que séo
utilizadas para o abastecimento de toda a populagdo do municipio.

A RPPN UPF tem um papel imprescindivel no mantimento da qualidade dos recursos
hidricos do municipio, isso porque ela fica numa posicao estratégica: a jusante da nascente do
Arroio Miranda e a montante da Barragem Miranda. Esta posi¢do impede que alguns impactos
provenientes das a¢des antropicas do entorno afetem o interior da RPPN. Entretanto, em alguns
pontos, nota-se que as faixas de vegetacdo (APPs) néo suficientemente densas, o que deixa
algumas nascentes vulneraveis.

A RPPN UPF também é contemplada pela RBMA e no seu entorno existem fragmentos
florestais contiguos a RPPN, considerados como prioritarios a conservacdo, que ora estdo
dentro de propriedades privadas, ora sdo dominio publico. Estas areas fazem conectividade com
a ZA do Parque Municipal Arlindo Haas, porém séo cortadas pela BR-285, e ndo ha a presenca
de nenhum passador de fauna e/ou corredor ecolégico.

Existem, ao sul da reserva diversas inddstrias, principalmente as de implementos
agricolas e instituicdes como a EMBRAPA e a prépria UPF. S&o, portanto, consideradas como
infraestruturas urbanas, estando representados em vermelho no mapa.

Assim como o entorno da RPPN La Barra, o entorno da RPPN UPF também apresenta
florestas e/ou area com vegetacdo abundante, principalmente nas matas de galeria. Porém, é
visivel que em alguns pontos, ela ndo é suficientemente densa e deixa parte das margens do
Arroio Miranda vulneravel.

Por também nédo possui um Plano de Manejo finalizado, as informacdes sobre a gestao
e gerenciamento da RPPN é muito limitada, o que dificulta a averiguacao de possiveis projetos
de conservacdo e modelos de gestdo, gerenciamento e fiscalizacdo da reserva e seu entorno.
Muitas das informacdes pretendidas sobre esta area serdo evidenciadas no Plano Municipal de
Mata Atlantica.

Tratando-se das “areas de entorno”, no caso da RPPN UPF, da mesma forma como
justificado pela andlise das outras RPPNs, ndo had necessidade de criar uma “ZA” ou
zoneamento especifico semelhante, pois trata-se de uma area ja preconizada como ZN da
RBMA.
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4.5.4 O Plano Municipal de Mata Atlantica

Evidenciam-se aqui as principais informac6es que se tem, até a presente data (novembro
de 2021), sobre o Plano Municipal de Mata Atlantica, que esta sendo elaborado pela SMMA,
em parceria com os Comités de gerenciamento das Bacias Hidrograficas do municipio (CBHPF
e COAJU).

De acordo com o representante da SMMA, o Plano Municipal de Mata Atlantica da a
énfase necessaria as RPPNs. Estas contemplam uma &rea considerada como prioritaria a
conservacao e existem projetos de criacdo de corredores ecolégicos no municipio, com a
finalidade de agregar fragmentos florestais desprotegidos, fortalecer APPs e proteger as
barragens.

Destaca-se que as areas de entorno das RPPNs sdo tratadas no Plano Municipal de Mata
Atlantica como cenarios de grandes conflitos, por serem areas “heterogéneas”, no sentido do
dominio publico versus privado, que envolve diversas questdes fundiérias, juridicas e
ambientais, dado o grau da expansdo das areas urbanas, industriais e agropecuarias no
municipio. A SMMA enfrenta dificuldades, principalmente de fiscalizacdo destas propriedades
privadas, 0 que, muitas vezes, impede o desenvolvimento de pesquisa cientifica e ordenamentos
territoriais.

O Plano Municipal de Mata Atlantica seré o principal documento que subsidiard novos
projetos de gestdo/manejo ambiental do municipio de Passo Fundo, principalmente para o
desenvolvimento das UCs, em especial, das RPPNs, que sdo destacadas como as mais
promissoras formas de se proteger ecossistemas naturais do municipio.

A criacdo de futuras UCs e RPPNs terd como uma das bases mais fortes o Plano
Municipal de Mata Atlantica, que, de acordo com a SMMA, trard padrdes e modelos de

desenvolvimento sustentavel para o municipio de Passo Fundo e regiao.

4.5.5 Possibilidades de criacdo de novas UCs e conectividade com as RPPNs

Com base nos resultados obtidos até aqui, principalmente pela caracterizacéo geral das
RPPNs e resultados das entrevistas, nota-se a importancia de se estabelecer planejamentos
concretos no ambito da conservacdo ambiental, especialmente da criacdo de novas UCs em
fragmentos florestais que ainda ndo estdo protegidos legalmente. Para que isso ocorra, se faz
necessario a aproximacdo da comunidade com as entidades publicas, tragando acordos e

estratégias entre os setores, a fim de buscar estabelecer um modelo de desenvolvimento mais
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sustentavel para o municipio.

Além disso, é importante dar énfase na necessidade de se elaborar os Planos de Manejo
das RPPNs que ainda ndo possuem, pois é neste documento que serdo tratadas as demandas
mais especificas de cada uma e tracadas as estratégias de conservacao necessarias a cada caso.

Das quatro RPPNs que o municipio possui, até o presente momento, duas possuem um
Plano de Manejo finalizado. S&o a RPPN Maragato (federal) e a RPPN Menino Deus
(municipal). Os Planos de Manejo da RPPN UPF (federal) e da RPPN La Barra (municipal)
estdo em fase intermediaria de elaboracéo, previstos para serem concluidos até o ano de 2022.

Por estas raz0es, acredita-se que se devam realizar mais reunides, que contenham a
presenca de representantes, tanto da Prefeitura, quanto da comunidade e de proprietarios que
possuam areas verdes consideradas como prioritarias a conservacao, conforme estipula o Plano
Diretor e 0 Plano Municipal de Mata Atlantica, a fim de estabelecer acordos e planejamentos,
visando a criacdo/expansdo das &reas protegidas, principalmente das RPPNs, que sdo
extremamente viaveis no contexto local.

E importante destacar que a criacdo destas reservas em Passo Fundo esta diretamente
ligada com as premissas da conservacdo dos remanescentes florestais do Bioma Mata Atlantica,
visto que o municipio esta localizado numa regido do estado onde as atividades agropecuarias
ocupam a maior parte do territorio e as areas consideradas como prioritarias a conservagao sao
literalmente “encurraladas” por estas atividades.

Como visto nas imagens de satélite, existem inimeros remanescentes de floresta nativa,
entre outras areas verdes com abundancia de vegetacdo no entorno das RPPNs. Estas areas
precisam ser estudadas, a fim de verificar a possibilidade de instauracdo de novas UCs, a fim
de ampliar areas legalmente protegidas e fortalecer o sistema de conservag¢do do municipio.

E importante destacar que cada RPPN, independentemente da area, fator geografico ou
tipo de gestdo, fazem parte de um sistema de areas protegidas, onde cada uma complementa a
outra. As RPPNs tém esta caracteristica de fazer ligacdo com outras UCs e demais areas
protegidas, que neste caso, vao além até mesmo dos limites do municipio.

A criacdo e expansédo de novas UCs nesta regido, elevaria ainda mais a disposicao de se
criar corredor(es) ecoldgicos, o que traria significativo avango para a gestdo ambiental e

consolidaria ainda mais o municipio como foco de conservagdo da Mata Atlantica.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Levando em consideracao o(s) objetivos propostos pela presente pesquisa e a associacdo
dos resultados obtidos, tem-se os seguintes desfechos:

Quanto a classificacdo e o papel das RPPNs enquanto UCs, bem como suas formas de
gestdo e manejo, especialmente as do municipio de Passo Fundo, pode-se afirmar, que elas
contribuem protecdo dos recursos hidricos, no processamento de agua, na subsisténcia das
matas ciliares, favorecem as dindmicas ecoldgicas da fauna e flora presente no municipio,
propiciam a pesquisa cientifica, entre outros beneficios de ordem ambiental.

As RPPNs contribuem significativamente para os ganhos de qualidade ambiental, tal
qual econdmicos, sociais, culturais e favorecem o desenvolvimento. Em outras palavras,
proporcionam qualidade de vida, que de modo geral, € 0 maior anseio de todo ser humano.

De ordem politica/social e administrativa, as RPPNs tornam o sistema de &reas
protegidas do municipio mais diversificado, principalmente pelo fato de estarem localizadas
em propriedades privadas, o que é de extrema significancia, pois insere tanto a comunidade,
guanto as instituicdes na busca pela conservacao ambiental, refor¢cando a importancia da gestéo
participativa.

Em relacdo a definicdo da terminologia a respeito das areas de entorno das RPPNs de
Passo Fundo, conclui-se que ndo existe um termo especifico para se trata-las de forma
excepcional. Neste caso, considera-se o termo supracitado como adequado, visto que tem
sentido amplo e pode ser tratado de forma transversal.

Né&o é consensual que as RPPNs devem ter um zoneamento préprio, como as demais
categorias de UC possuem (ZAs), justamente por serem UCs relativamente menores, que
recebem bastante influéncia externa (efeitos de borda), criadas, muitas vezes como
complementos para outros tipos de areas protegidas, sendo, portanto, facilitadoras do sistema
de gestdo e conservacao.

A delimitacao de uma “ZA” especifica, ou semelhante, traria um processo burocratico
bastante “cansativo” para a gestdo e manejo da area, principalmente para o proprietério.

Muito embora, acredita-se que o municipio poderia idealizar uma estratégia, com
medidas de contenc¢do de impactos ambientais no entorno das RPPNs, a fim de restaurar alguns
ecossistemas e propiciar maior conectividade entre fragmentos de floresta, APPs e demais areas
de protecdo, além de, claro, subsidiar mais os proprietarios, a fim de ndo os sobrecarregar com

responsabilidades.
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No &mbito do licenciamento ambiental, 0 municipio tem, de maneira especifica ao caso
das UCs, somente a Resolucdo n° 03/2015 do CMMA, que trata sobre os licenciamentos na
area de ocorréncia do Parque Pinheiro Torto e RPPN Maragato, sem delimitar uma area de
sujeicdo (zona ou raio), diferente das Resolucdes federais e estaduais.

Como visto, ndo se define, em nenhuma das prerrogativas municipais, zoneamento que
determine o espaco, em quilémetros, de sujeicdo das atividades passiveis de licenciamento
ambiental, relacionada as areas de entorno das RPPNs. Neste caso, faz-se valer o raio de 10km
determinado pela Resolucdo n° 319/2016 do CONSEMA para todas RPPNs, visto que o
municipio ndo tenha outra definicdo mais especifica dentro das suas prerrogativas municipais.

A gestdo efetiva das RPPNs é um ponto crucial para se obter bons resultados de
conservacao dos recursos naturais de um ambiente. As do municipio, como visto, integram uma
importante rede de areas consideradas como prioritarias a conservacgdo, principalmente da
RBMA, e, portanto, devem ser tratadas com bastante responsabilidade, tanto pelo poder
publico, quanto pelos proprietarios e comunidade em geral.

A elaboracdo do Plano de Manejo, neste caso, é a melhor forma de se estabelecer
prospectivas de melhoria de gestdo e incentivo as renovac6es do sistema legislativo ambiental
municipal, a partir das demandas especificas de cada RPPN.

A propagacdo do conhecimento e da informacao sobre os beneficios das RPPNs para a
populacdo do municipio também é necessaria, pois assim, atrai novos interesses, principalmente
do setor privado, aproximando-o do setor publico, a fim de consolidar estratégias de gestdo com
viés mais sustentavel, oferecendo beneficios matuos, principalmente com a isen¢do de impostos
e outros proveitos.

O objetivo desta aproximacdo €, primordialmente, de desmistificar a conservacao
ambiental como atividade que ndo gera ganhos econémicos, revelando para a populacdo que
ela pode conceder lucros, sobretudo, qualitativos, ou seja, que vao além de nimeros ou valores.

E importante destacar que a participacdo social na gestdo e conservacio ambiental é
necessario. Para isso, devem-se investir na realizacdo de eventos, reunides, conferéncias e
atividades de educacdo ambiental, tanto no setor empresarial, quanto no setor educacional, com
todos os niveis de ensino, desde o basico, até o superior. Como diria Scifoni (2019), é uma
questao de “conhecer para preservar”, que trara resultados apenas se posta em pratica.

Nesta pesquisa, a caracterizacdo das RPPNs e areas de entorno permitiu elencar diversas
inquietacOes a respeito de impactos ambientais, que sdo muito visiveis com a interpretacdo dos
mapas e das imagens de satélite. Com a andlise, foi possivel perceber claramente a falta de

cuidado, principalmente com as margens dos rios e nascentes, inclusive, em entorno proximo
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as RPPNs. Sugere-se a ideacdo de projetos de revitalizagdo/restauracdo ambiental, a fim de
tornar estes ambientes naturais mais fortes e resilientes.

Sugere-se, doravante, a realizacéo de trabalhos de campo, levantamentos e diagndsticos
ambientais mais consistentes nas areas de entorno das RPPNSs, a fim de elencar, na prética, os
impactos mais significativos, bem como de entender melhor as principais dificuldades de
gestdo, manejo e fiscalizacdo. Pretende-se, com o a finalizacdo desta pesquisa, colocar-se a
disposicao para participar de reunides, visando tracar planejamentos e estratégias para estas
areas.

O entorno das barragens necessita de maior protecéo, visto que elas sdo extremamente
importantes para o0 processamento de agua que abastece a populacdo, isto porque a qualidade
da agua é essencial para 0 consumo e para as atividades econémicas. Com isso, deve-se avaliar
as possibilidades de criacdo de novas UCs nestas areas, a fim de tornar possivel a conexdo direta
entre as RPPNs e demais areas protegidas, principalmente no entorno do Rio Passo Fundo,
garantindo o fortalecimento do sistema de conservagéo.

Cabe destacar, também, que as RPPNs do municipio sdo consideradas ZN da RBMA, e
no caso da RPPN Maragato, posto avancado da RBMA. Esta notoriedade confere a ela(s)
diversas responsabilidades no ambito da conservagdo ambiental e, portanto, deve ser tratado
com bastante consideracdo no Plano Municipal da Mata Atlantica. Além disso, o proprio
zoneamento da RBMA “faz o trabalho” que uma “ZA” especifica faria as RPPNs, justificando,
assim, a ndo necessidade de delimitagdo um zoneamento semelhante a ZA para a categoria
RPPN no municipio.

Outro ponto importante a ser considerado é o incentivo fiscal, que, neste caso, seria, a
adocdo, por parte do municipio, de medidas compensatdrias, visto que as RPPNs contribuem
na geracdo de ICMS Ecoldgico, e assim, apoiam o desenvolvimento econémico. Neste caso,
cabe ao Poder Publico Municipal informar as empresas, instituicbes e comunidade em geral
sobre o beneficio de se criar RPPNs no municipio, quebrando o paradigma de que a conservagao
ambiental ndo gera ganhos econdmicos.

Em outras palavras, acredita-se que o potencial de conservagdo ambiental no municipio
pode ser muito maior se a gestdo destas areas for mais participativa, ou seja, quanto mais
“aliados” se obter, melhor.

Sugere-se, ainda, ponderar sobre a possibilidade de se realizarem instalagcGes, como por
exemplo passadores de fauna e cercamentos, para evitar a morte de animais silvestres, e cessar,

em parte, as invasoes e a caga/coleta indiscriminada. Sugere-se, ainda, a idealizag¢do de projetos
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de restauracdo de ecossistemas, através do plantio de mudas de arvores nativas, bem como de
projetos de limpeza das margens e leito dos rios.

Além disso, considera-se relevante a idealizacdo de um corredor ecologico no
municipio, visto que, atualmente, € um dos que mais possuem UC ja criadas, e nele, existem
remanescentes florestais da Mata Atlantica contiguos as RPPNs e demais UCs, considerados
como prioritarios a conservacdo. Como visto, as RPPNs sdo UCs de complementariedade, e
numa perspectiva sistémica, sdo muito importantes para todo o conjunto de areas protegidas do
municipio e regido.

Acredita-se ser de extrema necessidade realizar o levantamento e a classificacdo dos
principais remanescentes, a fim de tornar possivel a conectividade entre estas &reas. S&o
esforcos que trariam grandes resultados para todo o sistema de gestdo conservacdo ambiental

de Passo Fundo, enfatizando, principalmente, a importancia das RPPNs.
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