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RESUMO

MEDIACAO PARA A GESTAO SOCIAL - O CASO DO COLEGIADO DE
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL DO CENTRO SERRA DO RIO GRANDE
DO SUL

AUTOR: Hector dos Santos Facco
ORIENTADOR: Prof® Dr° José Marcos Froehlich

A politica territorial brasileira tem como marco importante o ano de 2003, com a criagdo da
Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA). Na sequéncia foi implementado um conjunto de agdes que se desdobraram
em diversos momentos, como o Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Territorios Rurais - PRONAT (2005), o Programa Territorios da Cidadania (2008) e, em sua
ultima forma, a Chamada Publica N° 11/2014 para implantagdo e manutencdo de Nucleos de
Extensao em Desenvolvimento Territorial (NEDET’s), visando o assessoramento aos
Conselhos de Desenvolvimento Territorial (CODETER’s) em cada territorio rural do pais.
Esta Chamada Publica foi estabelecida mediante parceria institucional entre a SDT-MDA, o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) e a Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM-PR). Um dos
principais eixos de atuagdo dos NEDET’s junto aos CODETER’s era qualificar e ampliar o
processo de gestdo social nos territorios. Assim, este trabalho tem como objetivo avaliar e
refletir sobre a mediacdo social exercida pelo NEDET Centro Serra junto ao CODETER
Centro Serra do Rio Grande do Sul, com vistas a promocdo do processo de gestdo social.
Metodologicamente, foi utilizada uma abordagem qualitativa, com a triangulagdo de
diferentes instrumentos de pesquisa, como o uso de fontes bibliograficas, documentais,
ferramentas de diagndstico (sociogramas), questionarios do Indice de Gestdo Social - IGS
(SDT-MDA); e a realizagdo de entrevistas semiestruturadas com os mediadores vinculados ao
NEDET Centro Serra. Como resultados, foram constatados a expansdo da participacao social
junto ao CODETER Centro Serra, em especial dos publicos prioritarios da politica territorial
(mulheres, jovens, assentados em projetos de reforma agraria, comunidades tradicionais e
povos indigenas); a dificuldade com a participacdo dos atores do poder publico local; a
importancia da construgdo de critérios e acordos para a tomada de decisdes articuladas ao
Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS) do territério Centro Serra;
e, por fim, a importancia da media¢ao qualificada realizada por uma assessoria (NEDET’s)
dedicada a superar os problemas relativos ao processo de gestdo social conduzido por
instancias colegiadas, como os CODETER’s no caso da politica territorial brasileira.

Palavras-chave: Politica territorial. Mediacao social. Gestdo social. Territorios rurais.



ABSTRACT

MEDIATION FOR SOCIAL MANAGEMENT - THE CASE OF THE COLLEGIATE
OF TERRITORIAL DEVELOPMENT OF THE CENTRO SERRA OF THE RIO
GRANDE DO SUL

AUTHOR: Hector dos Santos Facco
ADVISOR: Prof® Dr° José Marcos Froehlich

The Brazilian territorial policy has an important milestone in 2003, with the creation of the
Secretariat for Territorial Development (SDT) by the Ministry of Agrarian Development
(MDA). Following this, a set of actions was implemented that unfolded in several moments,
such as the National Program for Sustainable Development of Rural Territories - PRONAT
(2005), the Citizenship Territories Program (2008) and, in its latest form, the Public Call No.
11/2014 for the implementation and maintenance of Extension Centers in Territorial
Development (NEDET's), aimed at advising the Territorial Development Councils
(CODETER's) in each rural territory of the country. This Public Call was established through
an institutional partnership between SDT-MDA, the National Council for Scientific and
Technological Development (CNPq) and the Special Secretariat of Policies for Women of the
Presidency of the Republic (SPM-PR). One of the main lines of action of NEDET's with the
CODETER's was to qualify and expand the process of social management in the territories.
Thus, this work aims to evaluate and reflect on the social mediation exercised by NEDET
Centro Serra with the CODETER Centro Serra of Rio Grande do Sul, with a view to
promoting the social management process. Methodologically, a qualitative approach was used,
with the triangulation of different research instruments, such as the use of bibliographic and
documental sources, diagnostic tools (sociograms), questionnaires of the Social Management
Index - IGS (SDT-MDA); and the realization of semi-structured interviews with the mediators
linked to NEDET Centro Serra. As results, the expansion of social participation in the
CODETER Centro Serra, especially of the priority publics of the territorial policy (women,
young people, settlers in agrarian reform projects, traditional communities and indigenous
peoples); the difficulty with the participation of the local public power actors; the importance
of building criteria and agreements for decision-making articulated to the Territorial Plan for
Sustainable Rural Development (PTDRS) of the Centro Serra territory; and, finally, the
importance of qualified mediation by an advisory body (NEDET's) dedicated to overcoming
the problems related to the process of social management conducted by collegiate instances,
such as the CODETER's in the case of Brazilian territorial policy.

Keywords: Territorial policy. Social mediations. Social management. Rural territories.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho se propde a abordar as relagdes entre gestdo social, governanga
territorial e mediagdo social, diante da politica territorial brasileira estabelecida a partir do ano
de 2003, com énfase para o ultimo periodo de sua execu¢do, compreendido a partir de 2014.
Sao utilizados como referenciais para o presente estudo as nogdes de mediagdo social e gestao
social.

A abordagem territorial do desenvolvimento, no caso brasileiro estrutura-se a partir do
final da década de 1990 e do inicio do século XXI, com a participagcdo de organizacdes sociais,
politicas e das universidades, partindo de um conjunto de agdes, como pesquisas e politicas
publicas (FAVARETO, 2010). No ambito institucional, no ano de 2003, ocorre a criacao da
Secretaria de Desenvolvimento Territorial — SDT, vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA, secretaria essa que coordenou um conjunto de politicas
publicas alinhadas com essa aludida abordagem territorial, como o Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais (PRONAT).

Os “Territorios Rurais” foram formados a partir de relacdes historicas estabelecidas
entre 0os municipios, principalmente pelos elementos que conferem identidade entre os
mesmos. Neste sentido, produziu-se um novo recorte geografico, que buscou pensar
estratégias de desenvolvimento a partir da escala supramunicipal, consistindo em uma escala
meso-espacial, o territdrio, que seria um novo foco para as politicas publicas, em especial para
as de desenvolvimento rural (PIRAUX; CANIELLO, 2016; 2019).

A politica territorial brasileira teve como estratégia a aproximacao da sociedade civil
com a administragdo publica. Para Freitas et al. (2012), a presenca da sociedade civil
organizada e a institucionalizacdo de suas demandas, sdo fatores fundamentais na conquista
de novos direitos sociais ¢ oportunidades de exercicio da participagao politica, assim como da
cidadania. Aqui assumimos que o carater das relacdes entre Estado e Sociedade Civil, no
processo democratico, passou a buscar uma forma colaborativa a partir do surgimento de
espacos publicos de gestdo social entre essas duas esferas (FREITAS et al, 2012; FACCO,
2017).

A aproximagao da sociedade civil com a administra¢ao publica na politica territorial se
estabelece a partir da constituigdo dos Colegiados de Desenvolvimento Territorial
(CODETER’s), sendo esses foruns formados de forma paritaria entre as organizagdes da
sociedade civil e do governo federal, estadual e municipal, e a principal instancia de exercicio

da gestdo social no territério (PIRAUX; CANIELLO, 2016; 2019).
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Quando da implementagdo da politica territorial, da forma¢do e do reconhecimento
dos Territérios Rurais de Identidade no Brasil, percebeu-se a presenga de territérios mais
fragilizados em caracteristicas econdmicas, de servigos basicos e sem estratégias de médio e
longo prazo. Deste modo, necessitando uma maior atencao, foi sobre esse diagndstico, que a
politica territorial apresentou uma evolu¢do com a criagdo do Programa Territorios da
Cidadania, langado em 2008 (DELGADO; LEITE, 2011). Os territérios que se
“transformaram” em territérios cidadania, tiveram como mudancas a adequacdo na sua
composi¢do, por meio da inclusdo de atores sociais, governamentais e da sociedade civil,
ligados aos setores da saude, educacdo e assisténcia social (CAZELLA; ZIMMERMANN;
LEITE, 2013, p. 78).

Em 2014 temos uma nova reconfigura¢ao na politica territorial, em especial quanto ao
seu assessoramento, que antes era feita por assessores “de maneira mais esparsa” (sem uma
centralidade de organizac¢do, mas principalmente a partir de ONG’s e atores locais), essa passa
a ser desenvolvida por uma chamada publica que envolveu as Instituicdes Publicas de Ensino
Superior (IPES) e a criagdo de equipes para tal. A chamada publica CNPq/MDA/spm-pr n°
11/2014, tratou do Apoio a implantagdo e manutengdo de Nucleos de Extensao em
Desenvolvimento Territorial (NEDET), articulando o Ministério do Desenvolvimento Agrario
— MDA, a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres — SPM-PR e o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq. Um dos principais objetivos desta
chamada foi a criacdo do vinculo entre a politica de desenvolvimento territorial e as IPES, de
modo geral, passando pelas a¢des de extensdo universitdria, a constru¢do do apoio técnico,
assessoramento e acompanhamento das instdncias dos CODETER’s!, e desse modo,
possuindo enorme potencial de qualificar os processos de Gestdo Social frente as politicas
publicas (FROEHLICH et al, 2019; FACCO, 2017; BRASIL, 2014).

Essa breve contextualizagcdo objetiva a apresentacdo e entendimento de pontos cruciais
na trajetoria recente da politica territorial brasileira; ainda, essa Gltima forma de execucdo da
politica, que conjugava os territorios, os CODETER’s, a acdo das IPES, por meio dos
NEDET’s (equipes de assessoramento técnico aos CODETER’s), possuem centralidade no
presente estudo.

A politica territorial, e a atuagdo dos NEDET’s tiveram dois aspectos que orientaram

as suas agdes e execugdo. O primeiro aspecto ¢ o da gestdo social, que consiste na

! Instncias dos CODETER’s: segundo o Documento de Referéncia do Sistema de Gestdo Estratégica (BRASIL,
2010a), as instancias organizativas dos CODETER’s sdo a Plendria, Nucleo Dirigente, Nucleo Técnico e
Camaras Tematicas.
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organiza¢do dos Colegiados de Desenvolvimento Territorial (CODETER’s) e na dinamica de
funcionamento dos mesmos, a partir da participacdo da sociedade civil organizada junto a
atores governamentais. O segundo aspecto, estd na constru¢do da inclusdo socioprodutiva
ligada a tentativa de dinamizar as estruturas locais em sentido socioecondmico.

O estudo da Gestao Social dos CODETER’s, ¢ importante frente as politicas ptblicas,
em especial diante da participagdo da sociedade civil, neste sentido, o processo executado
quando da politica territorial se torna substrato para avaliagdo e andlises que buscam
contribuir com o futuro das politicas publicas e de dindmicas participativas.

Desta forma, consideramos por Gestdo Social “o processo gerencial dialégico no qual
a autoridade decisoria é compartilhada entre os participantes da a¢io”(TENORIO, 2005 p.
102). No “Marco Referencial para Apoio ao Desenvolvimento de Territérios Rurais™ de 2005,
o entendimento sobre gestdo social, esta alicer¢ado no processo pelo qual o conjunto de atores
sociais estd envolvido nos espacos de decisdo e deliberacdo, frente as acdes de
desenvolvimento, mas nao somente isso, estd nas iniciativas que envolvem a mobiliza¢ao
desses atores, nas etapas de diagnostico, na elaboracdo de planos e nas negociagdes das agdes
e projetos, como também na implementacio e avaliacio das agdes que visam o
desenvolvimento de um territorio. Nesse sentido, “gestdo social implica, em um constante
compartilhamento da responsabilidade pelos destinos do territorio” (BRASIL, 2005, p. 10).

Piraux e Caniello (2016; 2019) nos trabalhos destinados a construir reflexdes sobre a
governanga, gestdo territorial e o processo da politica territorial, discutem o cenario do Ultimo
periodo e a construcdo de indicadores de gestdo social. Em seus trabalhos o conceito de
governanga territorial ¢ tratado como polissémico, pois estd ligado a contextos e realidades
muito diferentes em cada territorio, e ainda consideram a governanga territorial como o
conjunto de situacdes de cooperacdo que ndo podem mais serem decididas pela hierarquia.

Ainda em seus trabalhos, os mesmos autores trazem que a governanca territorial
fundamenta-se em arranjos institucionais que sao necessarios para permitir o didlogo entre a
sociedade civil e o Estado, podendo impulsionar mudangas sociais e a evolugdo institucional.
Assim, baseando-se no didlogo, os atores envolvidos podem construir processos de troca,
definir objetivos em comum, produzir normas aceitas e legitimadas, traduzi-las em regras e
implementa-las (PIRAUX; CANIELLO, 2016; 2019).

Neste sentido, do didlogo, da cooperagdo, da gestdo social e da governanca de uma
politica publica que busca a inclusdo social e produtiva dos atores territoriais, ¢ que a
abordagem das mediagdes sociais sdo utilizadas. Segundo Rech (2017), as mediacdes sociais

possuem um papel importante em seu carater explicativo e analitico, diante de situacdes
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especificas, de forma contextualizada, em condi¢des que envolvam além de grupos sociais
mediados, programas publicos, que se proponham a melhorar a inclusdo social e o acesso a
bens e servicos. Dessa forma, buscamos estabelecer um olhar sobre a gestao social territorial a
partir das mediagdes sociais.

O ato de mediar ¢ algo que estd presente em todas as sociedades humanas, ato que se
materializa na simplicidade de considerar as diferentes possibilidades e tomadas de decisoes.
Todavia, mediagdo na perspectiva de uma lente analitica e explicativa, enquanto fenomeno de
estudo, toma caminhos mais consolidados academicamente. Segundo Velho (2001), consiste
em entender a existéncia de diferentes “polos”, onde mediagdo estd na agdo de transito entre
os mesmos. Independente de como essa ocorra, mediar nada mais é que a circulacgdo, o ato de
construir intersecdes/conexoes entre os distintos, construindo pontes entre esses.

E a partir desta no¢do de mediagdo social que alguns autores buscam estudar o papel
dos mediadores na execugdo de projetos e politicas publicas. Nussbaumer e Ros (2011)
consideram a mediagdo social como um conceito que realga especialmente as dimensdes que
configuram os processos de transformagao e reproducdo da ordem social, perspectiva presente
nos projetos e politicas publicas.

Neste sentido, como algo construido ao longo do tempo, a nogdo de media¢do pode
estar ligada a processos de transformagdes sociais. Muitas das politicas pensadas e executadas
para as comunidades rurais vem com essas intencionalidades, de transformacdo de uma dada
realidade social, buscando por vezes a inclusdo produtiva, o fomento de atividades e a geracao
de trabalho e renda.

Considerando os processos de desenvolvimento socioterritorial e suas conexdes com a
no¢ao de mediagdo social, em perspectiva proxima ao trabalhado por Neves (2008), temos a
mediagdo social sendo executada em ambientes formais, segundo diferentes estruturas de
dominagdo e poder, ocorrendo essas como mediagdes técnicas e prestagdo de servigos,
reivindicados como um trabalho técnico, com profissionais que exercem o papel de
mediadores ligados a centros de poder, colocando os diferentes em contato, para a constru¢ao
de relagoes e tomadas de decisao.

Assim, diante da politica territorial e do processo de gestdo social previsto, o presente
estudo aborda a tematica da mediacdo para a gestdo social implementada pelo CODETER do
Territorio Centro Serra, no estado do Rio Grande do Sul, Brasil; focando especificamente na
ultima fase da politica territorial, aquela balizada pela Chamada Publica CNPq/MDA/SPM-
PR n° 11/2014, que previa a implementacdo dos NEDET’s ligados as IPES como instancias
de assessoramento aos CODETERSs.
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Sinteticamente, portanto, temos como questdo de pesquisa: qual o impacto da
mediagdo social desenvolvida pelo NEDET CS no processo de gestao social promovido pelo
CODETER do Territério Centro Serra do RS?

Neste sentido, o presente estudo tem como objetivo geral discutir as relacdes entre os
processos de mediagdo social e de gestdo social no ambito da politica territorial brasileira; e
de maneira mais especifica:

- Identificar e contextualizar as orientagdes contidas na politica territorial brasileira,
assim como a trajetoria de formacdo do Territorio Centro Serra, seu CODETER e do NEDET
CS;

- Compreender e analisar o processo de mediacao social realizado pelo NEDET CS no
processo de gestao social promovido pelo CODETER do Territério Centro Serra do RS.

A partir da implementacdo da politica territorial brasileira, multiplicaram-se os
nimeros de estudos referentes a esta temdtica, em diversas perspectivas. Na trajetoria dessa
experiéncia, apresentou-se janelas de oportunidade para inovagdes institucionais, mecanismos
de governanca e gestdo participativa que devem ser valorizados, € assim, promover acumulos
e aprendizados (DELGADO; LEITE, 2011). Neste sentido, o presente estudo pretende
colaborar para a maior densidade de reflexdes e andlises sobre a gestdo social, as mediagdes
sociais e as politicas publicas, processos vinculados a abordagem territorial do

desenvolvimento, que ¢ ainda relativamente recente na historia brasileira.
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2. ESTUDO DO FENOMENO: UMA CONSTRUCAO TEORICO E
METODOLOGICA

Assumindo o problema de pesquisa que parte da mediagdo social exercida pelo
NEDET CS junto ao CODETER do Territorio Centro Serra (CODETER CS), buscamos
construir nesse momento um conjunto de conceitos e ferramentas metodologicas para auxiliar
a compreensao e analise da realidade em estudo.

Iniciamos com a busca de compreender, para a politica territorial brasileira, o que ¢ o
processo de gestdo social e governanca no territorio. Na sequéncia, trabalharemos na busca de
uma lente de analise da mediagdo para a gestdo social territorial. Assim, elucidando essas
nogoes analiticas, por fim, definiremos as ferramentas e procedimentos a serem utilizados no

presente trabalho.

2.1. APOLITICA TERRITORIAL BRASILEIRA

A partir da Constituicdo de 1988, do processo de democratizacdo do Estado brasileiro,
temos a emergéncia de diversos conselhos, fundamentados nas diretrizes constitucionais que
recomendaram a formacao de conselhos nos distintos niveis nacional, estadual ¢ municipal,
nas diversas areas de atuagdo (PIRAUX; CANIELLO, 2019).

Segundo Zanini (2006), a perspectiva do desenvolvimento local e da participagdo
emergem das criticas as politicas centralizadas, autoritarias e tecnocraticas muito presentes no
periodo anterior a redemocratiza¢io. E neste sentido que se tornam pertinentes os debates e
propostas de instidncias para ampliar a participagdo social nas politicas publicas de
desenvolvimento rural.

Os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural (CMDRS), que tiveram
expressiva multiplicacdo a partir de 1997, motivados pela possibilidade de acessar recursos da
linha infraestrutura e servigos municipais do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) (PIRAUX; CANIELLO, 2019), foram uma expressao desse
momento de busca da participacdo e da constru¢ao de ferramentas que promovessem o0
desenvolvimento rural.

Ao estudar o CMDR de Sao Pedro do Sul — RS, Zanini (2006) considerou que, em
termos objetivos, os resultados da politica de desenvolvimento rural com base nos CMDR sao
fracos, pois se teve muitas deficiéncias nas condigdes de execugdo dos mesmos, € ainda,

diante do potencial que os CMDR possuiam.
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As lacunas apontadas foram: a) a falta da presenga de setores da agricultura familiar
“periféricos”, assim revelando a questdo histérica da desigualdade e da invisibilidade dos
grupos mais vulneraveis socialmente. A composicdo no CMDR Sio Pedro do Sul se dava
pelas associagdes comunitarias, onde esses setores periféricos ndo se faziam presentes e seus
interesses ndo estavam representados; b) Dentro do CMDR se teve uma representagao
minoritdria dos membros da agricultura familiar na sua composi¢do, havendo maior
representacdo do poder publico municipal, com o protagonismo da Emater e da Secretaria
Municipal de Agricultura, tanto no sentido das acdes, quanto da agenda; c) Verificou-se que
0s participantes mais ativos tinham alinhamento com as posi¢des do prefeito/prefeitura; d) De
modo geral, o CMDR teve uma agdo muito ligada a burocracia e prazos dos programas e
politicas acessadas, além da centralizagdo de agenda e decisdes, ndo apresentando iniciativas
proprias e autdonomas para o desenvolvimento rural (ZANINI, 2006).

Os CMDR’s tiveram frutos importantes frente a democratiza¢do das politicas publicas
no ambito do desenvolvimento rural, porém, como coloca o estudo de Zanini (2006), muitas
sdo as contradigdes e desafios quanto as politicas de desenvolvimento rural, em abordagens
que consideram a participagdo popular. Uma das principais questdes que emergiu foi a
“prefeiturizagcdo”, ou seja, a concentragdo das tomadas de decisdes e agenda em grupos
dominantes no municipio, muitas vezes ligados as prefeituras (PIRAUX; CANIELLO, 2019).

Guangziroli (2012) considera que a descentralizacdo postulada a partir da Constitui¢ao
de 1988, deu o inicio para o que sera a politica territorial, dando aos municipios poderes para
desenvolver politicas de desenvolvimento rural; porém, varios sao os fatores que concorreram

para as principais dificuldades desse processo. O autor destaca:

[...] a) a descentralizagdo repassou responsabilidades para os municipios, mas nao
0s meios necessarios para dar conta delas; b) a descentralizagao por si s6 ndo alterou
as relagdes de poder no municipio ¢ a forma autoritaria e clientelista como muitas
prefeituras ainda hoje sdo governadas. Com isso, as possibilidades de participagdo
da populagdo, em particular dos grupos mais marginalizados, continuaram muito
reduzidas (GUANZIROLI, 2012, p. 205).

Na esteira da descentralizagdo junto aos CMDR’s foram criados os Planos Municipais
de Desenvolvimento Rural, que em seus desdobramentos propiciou em 2002 a elaboragdo do
esbogo do Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e a criacdo do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CNDRS). Ainda, em 2003, com
participacdo de diversos ministérios como Ministério do Desenvolvimento Social (MDS);
Ministério da Integracdo Nacional (MIN) e o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
tivemos iniciativas de planejamento territorial como o “Fome Zero”, “Conselho de Seguranca

Alimentar e Desenvolvimento Local”, “Programa de Sustentabilidade de Espagos
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Mesorregionais (Promesos)” e os “Planos de Desenvolvimento Territorial Rural”
(GUANZIROLIL, 2012).

A partir de 2003 0 MDA coloca a abordagem territorial do desenvolvimento? na ordem
do dia, com a criacdo da Secretaria do Desenvolvimento Territorial (SDT), implementando
projetos-piloto em territorios prioritarios e, apos, expandindo-se para todas as grandes regides
do pais (GUANZIROLI, 2012). Portanto, buscando aperfeigoamentos, temos uma nova
abordagem, objetivando redesenhar o recorte espacial, para uma abordagem supramunicipal, e
ndo tdo ampla como um recorte estadual. Essa nova formulacdo passa a ser a Politica
Territorial no Brasil, que se constitui com base no chamado Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais (PRONAT) (PIRAUX; CANIELLO,
2019).

Os territérios foram constituidos a partir de critérios que buscavam participacdo
paritaria entre a sociedade civil e entidades governamentais. Dentro desses grupos, na

sociedade civil tinha-se os setores sociais organizados € no setor governamental as esferas

J4

municipal, estadual e federal. Deste modo, embasado nos referenciais do PRONAT, ¢
apresentado o seguinte referencial para territorio®, que é adotado pela Politica Territorial

Brasileira,

[...] um espago fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo a cidade e o campo, caracterizado por critérios multidimensionais —
tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as institui¢des
— ¢ uma popula¢do com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam
interna e externamente por meio de processos especificos, onde se pode distinguir
um ou mais elementos que indicam identidade e coesao social, cultural e territorial
(BRASIL, 2005, p. 7-8).

Com esta abordagem territorial temos a constituicdio dos Colegiados de

Desenvolvimento Territorial (CODETER’s), espaco fundamental no processo de gestdo dos

territorios, sendo o local das discussdes, planejamento e execugdo das agdes para a gestdo

2 Abordagem territorial do desenvolvimento - “Sua origem esta relacionada, de um lado, ao reconhecimento de
novas dindmicas espaciais [...] De outro lado, isso acontece num momento histérico também marcado por um
certo realinhamento dos instrumentos tradicionais de promog¢ao do desenvolvimento. A descentralizacdo das
politicas e também da atividade industrial, associada a redugdo e a um certo redirecionamento da intervengao
estatal, contribuiu para que, particularmente nos meados dos anos 1980 e nos anos 1990, se instituisse um padrdo
em que, em lugar dos investimentos diretos e de corte setorial, caberia ao Estado criar condi¢des e um certo
ambiente a partir do qual os agentes privados pudessem, eles mesmos, fazer a alocagdo, supostamente mais
eficiente, dos recursos humanos ¢ materiais. Aqueles processos sociais ¢ econémicos de corte eminentemente
territorial, e ndo mais meramente setorial, e esse novo padrdo sdo, em sintese, as principais razoes da emergéncia
e consolidagdo dessa nova abordagem” (FAVARETO, 2010, p. 299).

3 Territorio - No presente trabalho usa-se o conceito estabelecido no PRONAT (BRASIL, 2005), para o
aprofundamento nos estudos sobre os territorios, pode-se considerar as diferentes abordagens teorico-
metodologicas, como € o caso das formulagdes de Milton Santos, que aborda a partir do “territorio usado”
(SANTOS, 1999) e Rogério Haesbaert, que considera que o territorio esta ligado as relagdes de dominacgio e/ou
apropriagdo sociedade-espago, em um continuum que vai da dominagao politico-econdmica, a apropriagdo mais
subjetiva, cultural-simbolica (HAESBART, 2007).
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social e o desenvolvimento do territério, e por consequéncia, ligado ao sucesso ou ndo da
politica publica. As atribui¢des dos CODETER’s podem ser resumidas em: dar ampla
divulgacdo sobre as acdes do Programa, identificar demandas locais para o o6rgdo gestor
priorizar o atendimento e promover a interagdo entre gestores. Suas fungdes, segundo a
Secretdria de Desenvolvimento Territorial (SDT), vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) s3o: a) o controle social da politica publica e dos recursos
provindos do PRONAT; Consultivo; Deliberativo; Articulacdo e/ou mobilizagdo de atores
internos e externos vinculados a um territorio (CAZELLA; ZIMMERMANN; LEITE, 2013).
O principal objetivo com essa inovagdo institucional do PRONAT vinculado aos
territorios, constituida pela SDT, com consultores especializados (pelo menos um consultor
territorial por estado, e por sua vez cada grupo de estados contava com um “consultor
regional”, além das equipes em nivel de colegiados como os “articuladores territoriais” e os
assessores), buscando superar o carater setorial* das politicas de desenvolvimento rural
vigentes até entdo no pais, possuindo objetivo de ser uma politica de carater multissetorial.
Ainda, esse novo arranjo buscava priorizar a participagdo social na gestdo da politica publica,
pois estava ancorada na gestdo social a partir dos CODETER’s, formados por diversos atores
sociais e uma constituicdo equanime entre setor publico e sociedade civil organizada

(PIRAUX; CANIELLO, 2019; BRASIL, 2005).

Figura 01 - [lustragdo organizativa do PRONAT

4 Carater setorial das politicas de desenvolvimento rural — Se trata de agdes e investimentos direcionados a um
dado setor econdmico, que no caso das politicas de desenvolvimento rural historicamente estiveram vinculadas
ao setor agricola, sem levar em conta potencialidades e possibilidades de outros setores ¢ atividades no espaco
rural.
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Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Territorios Rurais (PRONAT)

DesicGes

Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)

Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT)

Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural e
Agricultura Familiar (CONDRAF)

Delegacia Federal do MDA
Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CEDRS)

Conselho de Desenvolvimento Territorial (CODETER)
Articulador(s) Territoriais (assessoria ao CODETER)
Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(PTDRS)

Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural (CMDR)

Escala
Territorial

Proposi¢oes

Fonte: Adaptado de Caldas e Moreira (2013) e Silva Jr (2016)

Neste sentido, quando da implementacdo do PRONAT, percebeu-se que estava
presente em alguns territérios uma maior fragilidade econdmica, baixo acesso a servigos
basicos e caréncia de politicas integradas e sustentaveis que visassem a autonomia economica
de médio prazo, assim necessitando de maior atencdo. Com base nesse diagnostico, a politica
territorial apresenta uma evolucdo para o Programa Territorios da Cidadania (PTC), langcado
em 2008 (DELGADO; LEITE, 2011). O Programa Territorios da Cidadania (PTC) articulou
22 ministérios, buscando um carater multissetorial e integrado (PIRAUX; CANIELLO, 2019),
diferente do Programa Territorios Rurais de Identidade, que estava ancorado somente no
MDA.

Em 2009 foram criados cerca de 120 territérios da cidadania, e esse programa (PTC)
constituiu-se na principal estratégia do governo na época para combater as desigualdades no
meio rural, a partir da integracdo de politicas publicas. Delgado e Leite abordam esse
momento:

Enquanto o Pronat apresentava um esquema de gestdo exclusivamente centrado na
SDT/MDA, vinculando os diferentes colegiados territoriais ao Ministério, o
processo de gestdo do Programa Territorios da Cidadania estabelecia um tripé:
Comité Gestor Nacional, Comités de Articulagdo Estadual e os Colegiados
Estaduais. O Comité Gestor Nacional ¢ formado por representantes de 19 (em 2010
com 22) ministérios, sendo a coordenacao geral executada pelo MDA. Este comité
tem por atribui¢do aprovar diretrizes, adotar medidas para execugdo do programa,
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avalia-lo e definir novos territorios. A coordenagdo é do MDA, mas a articulagdo era
feita, até dezembro de 2010, pela Casa Civil e o monitoramento do programa,
realizado pelo NEAD (Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural)
(DELGADO; LEITE, 2011, p. 435).

Delgado e Leite (2011) ainda argumentam uma complexificacdo no processo de gestao
social dos territorios da cidadania, em relacdo aos territorios rurais, pois o exercicio de
articulacdo entre acdes setoriais de distintos ministérios, ocorreriam de fato na escala
territorial. Portanto, muito mais que um somatorio de agdes e recursos de distintos ministérios,
buscou-se uma légica de territorializacdo e governancga entre os atores locais, do meio rural ou
ndo, em um sentido de “baixo para cima” (“bottom-up’*) e, por outro lado, a conciliagdo com
uma logica de “cima para baixo” (“top-down %) de a¢des dos ministérios, ndo exclusivamente
setoriais (DELGADO; LEITE, 2011).

Cazella, Zimmermann e Leite (2013), no estudo que busca analisar as acdes e politicas
implementadas a partir do Programa Territorio Cidadania (PTC), a partir dos relatorios de
execucao sobre as agoes realizadas nos territorios, apontam um profundo descompasso entre a
formulagdo normativa da politica e a sua execug¢do, afirmando que ndo ocorreu mudangas na
forma de gestdo e alocagdo de recursos quando da condi¢ao de Territério Rural de Identidade
para Territorio da Cidadania (CAZELLA; ZIMMERMANN; LEITE, 2013).

Os territérios que se “transformaram” em territoérios da cidadania, tiveram como
mudangas a adequagdo da “sua composi¢do por meio da inclusdo de atores sociais (publicos e
da sociedade civil) ligados aos setores da satde, educacdo e assisténcia social’(CAZELLA;
ZIMMERMANN; LEITE, 2013, p. 78). Ainda, conforme os mesmos autores, ficou evidente
fragilidades presentes nos territorios quanto a capacidade técnica e politica de integrar suas
agendas com a governanga das distintas intervengdes previstas na Matriz’ de Ag¢des.

Segundo Favareto e Lotta (2017), esse ultimo desenho da politica territorial e dos
territorios, consistiu na escolha de territdérios que possuiam baixos indicadores de

desenvolvimento humano e predominio da agricultura familiar, sendo criados os Colegiados

5 Sentido “baixo para cima” (“bottom-up”) — Expressdo utilizada para processos que pretendem dar
protagonismo aos atores locais e aos processos que partem deles, dentro do processos das politicas publicas.
Processo que sera melhor explicado nas se¢des posteriores.

¢ Sentido de “cima para baixo” (“top-down”) - Expressdo utilizada para processos centralizados, que parte de um
ator central para os demais, muito presente nas politicas publicas. Processo que serd melhor explicado nas segdes
posteriores.

" Matriz de agdes - A matriz de agdes, consistiu em um conjunto de agdes que eram pré-estabelecidas a cada ano
pelo conjunto de ministérios participantes do PTC. Segundo Leite e Wesz Junior (2012), o PTC tinha 3 eixos de
atuacdo (Apoio a Atividades Produtivas; Cidadania e Direito; Infraestrutura), que se desdobram em sete temas
(Organizagdo Sustentavel da Producdo; A¢des Fundiarias; Educagdo e Cultura; Direitos e Desenvolvimento
Social; Satide, Saneamento e Acesso a Agua; Apoio a Gestdo Territorial; Infraestrutura), e dentro desses temas
estavam todas as ag¢oes do PTC.
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de Desenvolvimento Territorial (CODETER’s) com uma composi¢ao baseada em atores da
agricultura familiar, governamentais e sociedade civil local, que pactuaram estratégias para o
desenvolvimento e criagdo do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(PTDRS), e por fim, a partir da oferta da matriz buscava reunir diversas politicas de diferentes
ministérios, convergindo esforcos e recursos destinados a execugao nos territorios.

Favareto e Lotta (2017) sistematizam a critica ao carater retérico da politica
territorial. Primeiro, mesmo com a construg¢do da retérica territorial, o programa nao superou
o carater setorial, repetindo o foco que se tinha sobre a agricultura como setor econdomico.
Segundo, mesmo com um recorte geograficamente supramunicipal, na pratica isso nao
consistiu na constru¢do intersetorial e institucional dos territérios, ndo integrando diferentes
setores socioecondmicos. Terceiro, o carater dos investimentos, que mais foram realizados em
cima de “listas de demandas pontuais” do que de pactos e estratégias que buscassem uma
transicdo da configuracdo econdmica local e das formas de uso dos recursos locais. Por fim,
mesmo com o aumento da participagdo social, em especial da agricultura familiar, ndo se teve
um processo de constru¢do de arenas de negociagdes com outros atores territoriais relevantes,
nem as devidas articulagdes entre as areas e niveis do governo, ou seja, se teve a expressao de
demandas e ndo a articulacdo de estratégias e projetos.

Na ultima configuragdo institucional da politica territorial em 2014, foram constituidos
os Nucleos de Extensdo e Desenvolvimento Territorial (NEDET’s), vinculados as Instituigdes
Publicas de Ensino Superior (IPES), através de Chamada Publica articulada pelo Ministério
do Desenvolvimento Agrario — MDA, a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres —
SPM-PR e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — CNPq,
Nucleos que passaram a ter o protagonismo no assessoramento dos CODETER’s, buscando
qualificar os processos de gestdo e governanga territorial (FROEHLICH et al., 2019).

A chamada publica do CNPq/MDA/SPM-PR n° 11/2014, que trata do Apoio a
implantacdo e manutencdo de Nucleos de Extensdo em Desenvolvimento Territorial
(NEDET), proporcionou um novo momento para a assessoria aos CODETER’s dos mais
diversos territdrios que foram criados no pais. Como apresenta a propria Chamada, a inteng¢ao
para aquele momento foi proporcionar que a politica de desenvolvimento territorial se
integrasse com outras varias politicas trabalhadas no Brasil rural, além de uma consequente
ampliacdo do universo de agdes governamentais, que adotam a abordagem territorial. Para
isto, segundo a chamada publica (CNPg/MDA/smp-PR n° 11/2014), era necessario o
fortalecimento da articulagdo institucional entre os 6rgdos federais e os entes federados, assim

como a consolidacao da participagdo social nos territorios. Ainda, um dos pontos que estava
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no centro desta chamada publica foi o vinculo que passou a ser estabelecido entre a politica de
desenvolvimento territorial e as Universidades de modo geral, demandando ac¢des de extensao
universitiria a serem desempenhadas. Estas acdes de extensdo universitaria deveriam
propiciar apoio técnico, assessoramento e acompanhamento as instancias dos CODETER’s,
visando qualificd-las em suas atribui¢des de Gestdo Social (BRASIL, 2014; FROEHLICH et
al., 2019).

A associagdo da politica territorial com as IPES se justificava pela presenca destas nos
mais diversos municipios espalhados por todo territdrio nacional, e ligado ao fato de grande
nimero de grupos de pesquisa presentes nas universidades, que segundo o Diretorio de
Pesquisas do CNPq, até o ano de 2010, encontravam-se mais de 164 grupos — localizados em
81 instituicdes federais de ensino e distribuidos em todo o territério nacional, cuja
denominacdo indicava que possuiam atividades relacionadas ao tema do desenvolvimento
territorial (BRASIL, 2014).

O desafio colocado por essa reestruturacdo na execu¢do da politica territorial era
aproveitar o potencial presente dentro das universidades, para colaborar no processo de

desenvolvimento dos territdrios, assim tendo como objetivo,

[...] contribuir para a consolidagdo da abordagem territorial como estratégia de
desenvolvimento sustentavel para o Brasil Rural, com especial atengdo a superacdo
das desigualdades de renda e género, por meio da articulagdo institucional e
operacional de Universidades Publicas Federais e Estaduais, Institutos Federais de
Educagdo Tecnolodgica, das instidncias de gestdo social dos Territorios Rurais, da
Secretaria de Desenvolvimento Territorial, da Diretoria de Politicas para Mulheres
Rurais do MDA e da Secretaria de Politicas para Mulheres da Presidéncia da
Republica (BRASIL, 2014).

A partir deste momento, por meio desta chamada publica, os CODETER’s passam a

ser assessorados pelos NEDET’s, que necessariamente eram vinculados as IPES e, desta
maneira, ¢ construida no pais a maior experiéncia de extensao universitaria até¢ entdo, tendo a
constituicdo de 186 NEDETs abarcando 54 IPES. Os 186 NEDET’s e suas acdes de extensao
atenderam 78% dos territorios que compunham a politica de desenvolvimento territorial, onde
foram envolvidos indiretamente 2.773 municipios € uma populagdo rural de 17,6 milhdes de
pessoas (FROEHLICH et al., 2019).

Os dois principais eixos de atuagdo dos NEDET’s a partir dessa articulacdo,
abarcavam os processos de gestdo social e de inclusdo produtiva, buscando convergéncia com
as diretrizes dos marcos do PRONAT e do PTC, e as articulagdes para efetivagdo de politicas
publicas ligadas ao rural. O eixo de gestdo social consistia nas acdes para a mobilizagdo ¢ a
participacao social dos atores do territorio, envolvendo atividades de mediagdo para viabilizar

as Plendrias Territoriais, as reunides do Nucleo Técnico e Dirigente (NDT) e as reunides dos
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Comités Territoriais. J& o eixo de inclusdo produtiva consistia nas acgdes voltadas a
implementagdo de politicas publicas, a formulagdo, implementagdo e monitoramento de
estratégias e projetos com o intuito de gerar trabalho e renda para os atores envolvidos
(FROEHLICH et al., 2019; FACCO et al., 2017).

Em 2016 a envergadura da Politica Territorial alcancou 239 Territérios Rurais no
Brasil — entre os quais 120 compunham o PTC, tendo naquele momento dados baseados no

censo demografico de 2010 e no censo agropecuario de 2006, com

[...] uma 4rea de 6.474.410 km? (76% do territorio nacional), reunindo 3.591
municipios (64%), com 76,7 milhdes de habitantes, sendo 22,5 milhdes de
habitantes da zona rural (75,5% da populacao rural), 3.513.414 estabelecimentos da
agricultura familiar (80%), 10.114.982 pessoas ocupadas na agricultura familiar
(79%), 812.283 familias de assentados da reforma agraria (84%), 2.093
comunidades quilombolas (87%) ¢ 652.582 familias de pescadores (66%) (PIRAUX;
CANIELLO, 2019, p. 363).

Segundo Piraux e Caniello ( 2019), a politica territorial entre 2003 e 2015, teve
investimento de R$ 3,3 bilhdes para 8.141 projetos aprovados e monitorados pelos
CODETER’s, dos quais 74% encontravam-se concluidos em meados de 2016. Demonstrando
a envergadura que alcancou a politica territorial brasileira, em tamanho, mobiliza¢do de
pessoas e impactos.

Diante disso, os mesmos autores estabelecem reflexdes acerca da politica territorial,
trabalhando em um sentido de balango entre os avangos e entraves. Assim, Piraux e Caniello
(2019) destacam os investimentos feitos em montantes financeiros e nimeros de projetos (ja
citados acima); outro ponto ¢ o processo de territorializagdo de politicas publicas, como os
programas de compras governamentais (PAA e PNAE), o do Sistema de Inspecdo Sanitaria
com a criacdo do SUASA (Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecudria), avangos
no ambito da educagdo como as Escolas Familia Agricola (EFAs) e o PRONATEC Campo
(Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico ¢ Emprego).

Avangos relevantes também partiram do ciclo de gestdo social, como a ampliagdo do
controle democratico sobre as politicas publicas para o desenvolvimento rural, o
empoderamento da sociedade civil, pela aprendizagem decorrente do processo participativo e,
ainda, o fortalecimento dos lagos sociais, buscando a cooperacdo entre os diferentes atores
(PIRAUX; CANIELLO, 2019).

Segundo Piraux e Caniello (2019), no decorrer do processo vivenciado na politica
territorial, a partir de estudos entre os anos de 2010 a 2017, varios entraves ligados aos limites
organizacionais dos colegiados estavam presentes, como: a) Falta de uma estrutura
administrativa ou de assessoria estavel provocava improvisagdoes em procedimentos basicos; b)

Limites na participacdo dos membros do colegiado, em face do absenteismo e da rotatividade
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dos mesmos, principalmente os representantes do poder publico, ocasionada pela alternancia
no poder municipal e mesmo por mudangas ocasionais no curso de um mesmo mandato, além
do “assembleismo” ligado a ocorréncia de muitas reunides, frequentemente pouco produtivas
e longas; ainda, a burocracia e a morosidade na execucdo dos projetos eram fatores deletérios
a participagdo, configurando-se num forte elemento de desmotivagdo; c) Outros entraves
foram os constrangimentos procedimentais que fragilizam o processo decisorio, como a falta
ou o descumprimento de regras regimentais, a preeminéncia das deliberagdes por maioria, em
detrimento da formacdo de consensos e a cristalizagdo de grupos hegemonicos e dominantes;
d) Ainda, a fragilidade da acdo coletiva, condicionada em muito pelo hiato entre as ideias
planejadas e debatidas no colegiado e o processo de as colocar em pratica; ) A auséncia de
acOes permanentes de avaliacdo e monitoramento de projetos e das proprias praticas nos
colegiados; f) A presenga de uma grande diversidade de situagdes, contendo grupos e
subgrupos dentro dos colegiados, produzindo alinhamentos politicos e conflitos; g) Outro
limitador era o quadro normativo ¢ o formato institucional dos colegiados que, sem um
estatuto juridico, ficavam bastante fragilizados em sua autonomia dos colegiados, e assim o
“territdrio rural” era um “ndo-lugar” no pacto federativo brasileiro.

Ainda, frente a esses entraves os colegiados sdo contextualizados como

[...] foruns deliberativos constituidos por camponeses, mas cles dependiam de
mediadores para executar suas deliberagdes e, assim, esses dispositivos de
governanga viam-se envolvidos por estruturas politico-partidarias, e técnicas e as
burocracias a elas associadas, as quais drenavam recursos ¢ submetiam os
camponeses as suas agendas, dificultando o seu protagonismo no “ciclo de gestdo
social” (PIRAUX; CANIELLO, 2019, p. 374).

De modo geral, diante dessas consideracdes dos autores, podemos observar que o
processo desenvolvido pelo PRONAT apresentou importancia para a sociedade local dentro
de cada territorio, principalmente pelos programas que chegaram em todo o territorio nacional.
Porém, muitos foram os entraves e limitagdes que se apresentaram no processo. Os colegiados,
e em especial os territorios rurais de identidade, ao se constituirem como um férum de atores
oriundos da agricultura familiar, ficaram muito submetidos a preseng¢a de mediadores para a

realizacdo dos trabalhos ligados aos CODETER’s.
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Por fim, o cenario da politica territorial e da assessoria pelos NEDET’s, construidos
nacionalmente a partir de 2014, ¢ interrompido pela extingdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), causada pelas mudangas no governo federal em 20168,
Nesse processo, muitas politicas publicas ficaram desamparadas e, por fim, vieram a ser

extintas, este sendo o caso da Politica Territorial Brasileira.

2.2.GESTAO SOCIAL E GOVERNANCA TERRITORIAL

Com o objetivo de estudar o processo de mediacdo dos territorios rurais, buscamos
construir um aporte tedrico para auxiliar na compreensdo do fendmeno. Neste sentido, torna-
se importante abordar as relagdes entre as nog¢des de Gestdo Social e de Governanca
Territorial, pois estdo diretamente ligadas a politica territorial implementada no Brasil. Para
tanto, partimos do trabalho e discussdo que promove Fernando Guilherme Tendrio (2005),
quando da realizacdo do ensaio intitulado “(Re)Visitando o Conceito de Gestdo Social”, no
qual o autor faz o didlogo a partir das elaboragdes de Habermas sobre a ‘“cidadania
deliberativa”, abordando a nogdo de participacdo para assim trazer a discussao a nocao de
gestao social.

Deste modo, entendemos por gestdo social, “[...]Jo processo gerencial dialégico no
qual a autoridade decisoria é compartilhada entre os participantes da agdo.”(TENORIO, 2005
p. 102). Pode ocorrer em qualquer tipo de organizagdo, de cardter publico, privado ou ndo
governamental.

Para a elaboracao e uso da nogdo de gestdo social, precisamos olhar para 0 momento
em que essa emerge no caso brasileiro. O debate sobre a administragdo publica no Brasil
passou por uma grande reformulagdo a partir da Constitui¢do Federal de 1988 (TENORIO,
2005). Neste sentido, temos um momento em que no Brasil viviamos a busca e conquista de
direitos, com a afirmacdo desses. Em contrapartida, ocorre o ascenso do pensamento e da
constru¢cao de um viés neoliberal na América Latina e em organismos mundiais, como no

“Consenso de Washington (1989)” e no poder executivo brasileiro nos anos 90.

8 «“O PRONAT vigorou por 13 anos ¢ foi interrompido pelo Governo Temer, que emergiu do golpe parlamentar
impetrado em agosto de 2016, contra a presidenta Dilma Rousseff. A partir de entfo, as forcas reaciondrias
encasteladas nos poderes formais e informais da Republica passaram a promover um amplo processo de
desmonte das politicas publicas inclusivas e progressistas, implementadas pelos governos do PT. No ambito do
desenvolvimento rural, tudo comegou pela extingdo do MDA, uma das primeiras medidas do Governo Temer,
mantida pelo Governo Bolsonaro, eleito presidente da Republica em 2018” (PIRAUX; CANIELLO, 2019 P.
361).
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Neste cenario € que se proliferam debates sobre a participacdo da sociedade civil em
processos de gestdo, em especial de politicas publicas, estabelecendo-se experiéncias com
énfases mais consultivas até outras mais deliberativas. Nos anos de 1990, temos a constituigao
de muitos aparatos para a construcao dessa participagao da sociedade civil, no entanto, foi
com a emergéncia dos governos populares na América Latina que, de fato, operacionalizou-se
e se concretizou esses processos de participagdo social, em especial vinculado a perspectiva
da democracia participativa direta (SILVA, 2009; PIRAUX; CANIELLO, 2016).

Ao propor estudar a politica territorial, que emerge também do contexto referido acima,
no caso brasileiro da relagdo de forgas sociais que buscavam uma abordagem de
desenvolvimento para a agricultura familiar, ¢ do ascenso de governos com programas mais
populares, que a gestdo social vinculada a cidadania deliberativa e a participagdo ganham
destaque. Deste modo, buscamos discutir nog¢des de cidadania deliberativa e participagao,
para melhor compreensdo da no¢ao de gestdo social.

A nogdo de cidadania deliberativa parte do principio que a “[...] legitimidade das
decisdes politicas deve ter origem em processos de discussao, orientados pelos principios da
inclusdo, do pluralismo, da igualdade participativa, da autonomia e do bem comum.”
(TENORIO, 2005 p. 105). Fazendo valer processos de discussio junto a sociedade civil para
trabalhar questdoes da administragdo publica. A perspectiva da gestdo social traz a importancia
da participagdo da sociedade civil.

Tendrio (2005), buscando aprofundar o entendimento sobre o conceito de cidadania
deliberativa, expde que esta trata de um processo de argumentacdo e comunica¢do, onde esta
presente o didlogo, debates e negociacdes em torno de uma rede entre atores presentes no

Processo.

O conceito de cidadania deliberativa faz jus a multiplicidade das formas de
comunicagdo, dos argumentos e das institucionalizagdes do direito por meio de
processos. A cidadania deliberativa une os cidaddos em torno de um auto
entendimento ético. O amago da cidadania deliberativa consiste precisamente numa
rede de debates e de negociagdes, a qual deve possibilitar a solugdo racional de
questdes pragmaticas, éticas e morais (Tenorio, 2005, p. 109).

Neste sentido, que a gestdo social nos colegiados de desenvolvimento sdo ambientes

em que esta presente a cidadania deliberativa. Ainda, Tenorio (2005) traz como sintese

A cidadania deliberativa consiste, assim, em levar em considerag@o a pluralidade de
formas de comunicag@o — morais, éticas, pragmaticas e de negociacdo, em que todas
sdo formas de deliberagdo. O marco que possibilita essas formas de comunicagdo ¢ a
justica, entendida como a garantia processual da participacdo em igualdade de
condigdes” (Tendrio, 2005, p. 110).

Em um exercicio de comunicacdo complexa que envolve os processos de gestio social

territorial, como o autor expde, em formas morais e éticas e que envolvem desde objetivos

imediatos até os de longo prazo, a cidadania deliberativa trabalhada por Tenorio (2005),
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constitui-se em uma articulacdo que coloca em xeque a abordagem unilateral da acgdo politica
do poder administrativo (de governos ou dos mercados). Ainda, por intermédio da esfera
publica, tem a capacidade (potencial) de colocar em situagdo de igualdade os diferentes atores,
confrontando diversas questoes historicas como as desigualdades sociais. Assim, através de
confrontos, acordos e da constru¢do de sentidos, a partir de diferentes logicas de atuagdo, o
ato de participar é central para a cidadania deliberativa (TENORIO, 2005).

Existem diferentes abordagens e significados sobre a participagdo, ou seja, ha
diferentes formas de participar nos distintos espacos sociais, seja a partir da socializagdo mais
simples como familia, escola, amigos, entre outros; ou em espagos em que oS atores sao
convocados a participar, como na forma de representacdo. Neste sentido, que Tenorio (2005)
conclui que a participacdo ¢ algo longe de estar ligado diretamente ao Estado, ou ter mérito
exclusivo de criar processos que preveem a participagao civil.

Ao conciliar as linhas de argumento entre cidadania deliberativa e participagdo,
conclui que, “[...] a cidadania e a participagdo referem-se a apropriagdo pelos individuos do
direito de construgdo democratica do seu proprio destino”(TENORIO, 2005 p. 114). Ou seja,
pelo ato de participar e em espacos que se referem a tomada de decisdes que afetardao
diretamente o futuro, seja por decisdes de investimentos em infraestrutura, de agdes que
implicam em mudanga nas suas rotinas, ou ainda de outra maneira. Sendo dessa forma uma
possivel ampliacdo das tomadas de decisdes mediante o seu entorno e da vida em sociedade.

A participacdo tende a proporcionar, quando ligada a processos de politicas publicas,
uma forma de compartilhar o poder, ou ainda, a mudan¢a de um poder concentrado no Estado,
para uma forma compartilhada com a sociedade civil. Ha sentido da partilha do poder em
relacdo as politicas publicas, tanto em sua formulacdo como na execugdo e avaliacdo. Os
processos participativos possuem vinculagdo direta com o processo de descentralizagao,
contribuindo para a democratizagdo do poder publico, ligado ao fortalecimento do processo de
cidadania (TENORIO, 2005).

Por fim, uma diferenciacdo pertinente ¢ entre gestdo social e gestdo estratégica. A
gestdo estratégica ¢ o tipo de agdo social que parte de um polo da relagdo, ¢ perpassada por
relacdes de hierarquia formal entre as partes envolvidas. J& a gestdo social estd em outra
direcdo, ndo constituindo uma relagdio monologa, a proposta da gestdo social ¢ de um
gerenciamento participativo embasado no didlogo, e assim também a tomada de decisdes e a
execucdo a partir do agir comunicativo dos sujeitos, apresentando tendéncia a reduzir o grau

de assimetria hierdrquica (TENORIO, 2005).
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O “Marco Referencial para Apoio ao Desenvolvimento de Territorios Rurais” de 2005,
considera que na “pratica da gestdo social, ha uma clara contraposi¢ao a logica vertical e
descendente de planejamento, onde cabe as instincias centrais de governo o desenho das
iniciativas, e a populag@o local o envolvimento em sua implementagdao” (BRASIL, 2005, p.
10). Deste modo confluindo a conceitualizagdo do autor, com o apresentado no marco da
politica territorial, onde se pretende dar protagonismo aos atores locais € aos processos que
partem deles, em uma légica mais proxima daquela que é caracterizada como sendo de “baixo
para cima” (“bottom-up ’) nos processo de desenvolvimento territorial.

Deste modo, para o presente estudo, pode-se concluir que gestdo social consiste no
“[...] processo gerencial deliberativo que procura atender as necessidades de uma dada
sociedade, regido, territorio ou sistema social especifico”(TENORIO, 2005, p. 121). Primando
pela participacdo e didlogo entre os atores da sociedade civil e governamentais. Assim, 0s
processos da politica territorial e de sua gestdo social proposta, estdo ligadas diretamente a
cidadania deliberativa, ao propor a concertacdo de diferentes atores em torno de uma proposta
de desenvolvimento, pressuposto presente no Programa Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Territorios Rurais - PRONAT e posteriormente também no Programa

Territorios da Cidadania (PTC).

2.2.1. Gestao social e a capacidade de governanca territorial

Quanto a politica territorial no Brasil, ha aspectos bastantes peculiares, tanto na sua
formulagdo e atribui¢do conceitual, quanto na sua envergadura, pois alcangou as cinco regioes
do pais. Diante de toda a pluralidade colocada no territorio brasileiro, é possivel visualizar um
conjunto distinto de aplicagdes praticas, e assim da execucdo da abordagem territorial que
embasou um conjunto de politicas desde 2003, principalmente considerando a gestdo social
desses territorios.

Com base no exposto anteriormente, nos aspectos da gestdo social presentes nessas
politicas temos um processo gerencial embasado no didlogo, onde a tomada de decisdo ¢
compartilhada entre os participantes (TENORIO, 2005). Tal proposigdo é convergente com o
que consta no “Marco Referencial para Apoio ao Desenvolvimento de Territorios Rurais”
(BRASIL, 2005), na qual a gestdo social parte do entendimento de que os atores envolvidos
atuem para além das deliberagdes, devem também se envolver em quesitos de mobilizacao,

comunicacao ¢ nas agoes de desenvolvimento do territorio.
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Por gestdo social, entende-se o processo através do qual o conjunto dos atores
sociais de um territorio se envolve ndo sé nos espacos de deliberagdo ¢ consulta das
politicas para o desenvolvimento, mas sim, € mais amplamente, no conjunto de
iniciativas que vado desde a mobilizacdo desses agentes e fatores locais até a
implementacdo e avaliagdo das acdes planejadas, passando pelas etapas de
diagnostico, de elaboragdo de planos, de negociagdo de politicas e projetos. Gestao
social implica, assim, um constante compartilhamento da responsabilidade pelos
destinos do territorio (BRASIL, 2005, p. 10).

A gestao social presente no marco da politica territorial, tem como ponto central o
questionamento da légica verticalizada das politicas publicas sem participagdo social. Essa
participacdo € central na gestdo social preconizada pela politica territorial nos seus marcos
referenciais, por ser idealizada para além de um “[...] mero instrumento de fiscaliza¢ao da
aplicagdo de recursos, que orienta muitas das atribuigdes estabelecidas para conselhos e
foruns locais [...]"(BRASIL, 2005, p. 10). Neste sentido, com a participacdo social se pretende
“[...] que as forgas sociais dos territorios desempenhem, em processos concentrados de
organiza¢do dos fatores locais, 0 mesmo papel de destaque que elas tém na vida real desses
espacos.” (BRASIL, 2005, p. 10).

Portanto, a gestao social dos territérios com a participagdo popular tem como objetivo
a construcdo de sinergias entre os atores, essa apoiada no “[...] capital social’® dos territorios,
nos lacos de identidade, de confianga e de colaboracao que ha entre as forgas locais”(BRASIL,
2005, p. 10), buscando a criacdo de formas de organizagdo mais estaveis.

Diante disso, nos marcos referenciais da politica e que ja pressupunha questdes ligadas
aos territorios a serem reconhecidos e formados, deveria haver uma flexibilidade diante dos
distintos contextos, como Delgado e Leite, (2011) argumentam, que entre a normatizagao e a
pratica ha de se ter uma flexibilidade, principalmente levando em conta pardmetros como o
contexto histdrico, social, econdmico, politico e cultural no qual se desenvolvem as
experiéncias de desenvolvimento territorial rural no Brasil. Assim, em cada Territorio ocorre
um processo unico, mesmo ocorrendo semelhancas com os demais.

Com vistas a possibilitar a gestdo social, Delgado e Leite (2011) apontam, a partir de
documentos do MDA e SDT, que o plano de implementacdo dos territérios pretendia seguir

as seguintes etapas: 1) sensibilizagdo e mobilizagdo; ii) visdo de futuro; iii) diagnostico; iv)

? Capital social - segundo a nogio que consta no PRONAT, é “Entendido como o conjunto de relagdes (pessoais,
sociais, institucionais) que podem ser mobilizada pelas pessoas, organizacdes e movimentos visando a um
determinado fim, o capital social tem na sua raiz processos que sdo, a um s tempo, baseados em geradores de
confianga, reciprocidade e cooperagdo. Implica a habilidade de pessoas e grupos em estabelecerem relagdes
duradouras, obter recursos financeiros, materiais, cognitivos em empreender agdes com a finalidade de reduzir
custos das transa¢des por meio da associa¢do, da administracdo, da compra ¢ da venda conjuntas, do uso
compartilhado de bens, da obtengdo e difusdo de informagdes” (BRASIL, 2005, p. 9).
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planejamento; v) arranjos institucionais; vi) organizacdo para a execu¢do de planos; vii)
direcdo para a execucao dos planos; viii) monitoramento e avaliagao.
Ainda, os mesmos autores trazem dois pontos importantes para a andlise da

governanga e da gestdo social territorial,

[...] que devem ser melhor examinados quanto aos limites e alcances que tal
perspectiva assume no desenvolvimento territorial: a) é preciso pensar sob qual
arranjo institucional a experiéncia de gestdo se desenvolve. Se a perspectiva ofertada
¢ aquela que enfatiza a politica territorial como uma politica de combate a pobreza,
os instrumentos e as praticas relativas a gestdo social assumirdo certamente uma
performance muito diferente quando a énfase estiver centrada na construgdo de
cadeias produtivas dispostas em “arranjos” locacionais determinados; b) o outro
ponto crucial para definir o funcionamento da gestdo territorial refere-se a forma
pela qual foram mobilizados os atores e escolhidos os segmentos sociais
participantes (DELGADQO; LEITE, 2011, p. 443- 444).

Tendo em perspectiva o desenvolvimento territorial, Guanziroli (2012) também aponta
dois focos distintos: quando a énfase estd no econdmico, busca-se articular de forma
competitiva e sustentavel a economia do territorio em mercados dinamicos, sobre uma
infraestrutura sist€émica, demandas externas e economia de escopo; quando a énfase esta no
socioinstitucional, busca-se articular o conjunto de relagdes sociais que geram identidades,
buscando a participag¢do social, o aumento das capacidades dos atores com diminui¢do das
assimetrias de informagdes e poder (GUANZIROLI, 2012).

Neste sentido, os objetivos da gestdo social irdo condicionar os resultados, qual
direcionamento serd o orientador das agdes, assim como o processo de constituicdo e
mobilizagdo dos atores que integram determinada instancia a tratar da gestdo social territorial,
que no caso da politica territorial brasileira eram os Colegiados de Desenvolvimento
Territorial (CODETER).

O CODETER era a principal instancia de exercicio da gestdo social na politica
territorial brasileira. As caracteristicas, experiéncias e objetivos dos membros que
compunham essa instdncia poderiam potencializar o processo de gestdo social em

determinados sentidos (DELGADO; LEITE, 2011).

[...] (1) a presenga de atores com capacidade de construcdo de coalizdes ou de
hegemonia que, embora defendendo interesses proprios, consigam a cooperagdo (ou
a alianga) de outros atores, de modo a liderar a difusdo coletiva da abordagem
territorial ¢ a implantagdo de sua institucionalidade; e (2) que esses atores sejam
portadores de “ideias” e de propostas de desenvolvimento rural para o territorio que
possam tanto “unificar”, por assim dizer, a linguagem comum dos atores territoriais,
facilitando a capacidade de comunicagdo e de cooperagdo entre eles, como orientar,
progressivamente, a formulacdo e a aprovacdo de projetos estratégicos coerentes
com essas propostas de desenvolvimento (DELGADO; LEITE, 2011, p 36 -37).

Piraux e Caniello (2016; 2019), nos trabalhos destinados a construir reflexdes sobre a
governanga, gestdo territorial e a condug¢do da politica territorial brasileira, discutindo a

construcdo de indicadores de gestdo social, trabalham o conceito de governanga territorial
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como sendo poliss€mico, pois estd ligado a contextos e realidades muito diferentes em cada
territério, assim considerada a governanga territorial com um viés de cooperagao,
promovendo situagdes que buscam superar decisdes hierarquicas.

Esses autores trazem que a governanca territorial fundamenta-se em arranjos
institucionais que sdo necessarios para permitir o didlogo entre a sociedade civil e o Estado,
podendo impulsionar mudangas sociais ¢ a evolugdo institucional. Baseada no didlogo, os
atores envolvidos podem construir processos de troca, definir objetivos em comum, produzir
normas aceitas e legitimadas, traduzi-las em regras e implementa-las (PIRAUX; CANIELLO,
2016; 2019).

Deste modo, diante da politica territorial brasileira, gestdo social ¢ o processo
gerencial que envolve a participacdo dos atores (sociedade civil e governamentais), em suas
diversas nuances (mobilizacdo, planejamento, acdo e avaliacdo), e governanga como um
processo conjuntural de cada territorio, mas que estd embasada na participacdo, em principios
de igualdade e equidade, além de objetivar a construgdo de cooperagdo e sinergias para o

desenvolvimento do territorio.

2.3. MEDIACAO SOCIAL PARA A GESTAO TERRITORIAL

2.3.1. Nocoes sobre mediacoes sociais

O ato de pensar sobre as mediagdes sociais ndo € algo tdo recente na literatura e nos
estudos académicos, sendo desenvolvido por diversos autores no decorrer da histéria. Pelo
menos nos ultimos 60 anos essa tematica vem sendo trabalhada, e ainda no presente momento
se torna necessario (re)construir as nogdes e situa-las com vista ao presente trabalho.

Ao olhar para o que significa “mediar” ou “mediacdo”, buscamos explicagdes
etimologicas dessas palavras, desta forma, segundo Nussbaumer e Ros (2011), o conceito de
mediagdes, no espanhol “mediacion”, ou do inglés mediation, tem origem no Latim, na
palavra medidre e que ja antes do século XIV o termo era utilizado junto a figura de Cristo,
como mediador entre Deus e os homens (Médiator Dei et hominum). Ainda, em outras
passagens da historia o termo mediador ¢ trabalhado, como por Sir Francis Bacon
(reconhecido filosofo e escritor britdnico) que em uma carta ao seu amigo Sir Villiers
(primeiro-ministro), recorria a ele como um agente de mediacdo entre os homens e o seu
soberano. Também a categoria "broker” do inglés era utilizada durante a idade média, para

designar os vendedores de vinho, e até os dias atuais para se referir a todo comerciante ou
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revendedor, deste modo, a expressdo estd ligada diretamente a transagdes econdmicas
(mediagdes econdmicas de compra e venda, de um intermedidrio), este termo “broker”,
derivando de um dispositivo “broche” utilizado para furar os barris, ¢ dar aos compradores
prova do vinho (NUSSBAUMER; ROS, 2011; RECH, 2017).

Partindo dessas definicdes de mediacdo nas linguas espanhola e inglesa, assim como
em portugués, o termo mediacao estd ligado ao latim, e seu significado ¢ algo préximo a ser
um “intermedidrio entre individuos ou grupos”; portanto. mediagdo envolve uma nogao de
unir “pontos” distintos.

Segundo Nussbaumer e Ros (2011), temos ainda que no decorrer da utilizacdo e
significagdo dos termos ligados a mediagdo e “broker” nas diversas linguas — estdo
conectados a ideia de vinculagdo de duas partes, seja para intermédio, interceder, vincular
e/ou representar os interesses de uma até a outra. Porém, as noc¢des de “broker” e mediagdes
se diferenciam em alguns aspectos, a primeira esta ligada a transag¢des de esfera econdmica, e
a segunda se liga a diferentes ambitos sociais, como por exemplo o econdmico, religioso,
politico, cultural, resolug¢ao de conflitos, entre outros.

Nesse sentido, mediacdo nos remete a nogdes que buscam ligar partes distintas, de
conexao, da construcao de elos entre dois ou mais pélos. Desta forma, Duarte (2001) no livro
Mediagado, cultura e politica, que trabalha estudos ligados a realidades de populagdes junto a
cidade do Rio de Janeiro, nos coloca que as media¢des sociais trabalhadas tangenciam
relagdes de circulacao entre pélos ou mundos distintos, como o erudito e o popular, zona sul e
zona norte, a cidade e o sertao.

Neves (2008) chama atengdo para como comumente ¢ abordado as mediagdes,
pensado uma relacdo entre trés componentes, onde dois primeiros sdo colocados em relagdo a
partir de um terceiro. A mesma autora contrapde essa visao tao simplificada e expde que as
mediacdes sdo relagdes dialéticas, baseando-se nos escritos de Crespi (1983) em “Médiation
symbolique et societé”, as mediagdes sociais articulam dois termos por um terceiro, pela
indisponibilidade de uma relacdo imediata, estes trés constroem um conjunto de relagdes
reciprocas ¢ continuas. Assim contextualiza sobre as limitagdes frente as defini¢des sobre o
conceito de mediagdo, necessitando situar em tempo e espago, onde estas ocorrem.

Os processos de mediagdes existem sobre condi¢des socialmente determinadas.
Ocorrendo em determinadas realidades sociais, que estdo situadas em um contexto social,
cultural e espacial determinado. Portanto nos estudos relacionados as mediagdes ocorre a

“exigéncia de qualificacdo dos espacos de abrangéncia, que sdo contextuais, datados e
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situados, impregnados por representagdes sociais que os agentes (mediadores ¢ mediados) sdo
construtores e portadores” (NEVES, 2008, p. 23).

Entender essa perspectiva ¢ fundamental ao estudar mediagdes sociais, enquanto essas
sdo relagdes humanas, relacdes que estdo socialmente referenciadas, e situadas em um
contexto social e espacial, assim pertencendo a uma situacdo social tinica. Compreender que a
mediagdo se constitui em uma relagdo de troca entre mediadores ¢ mediados, portanto,
gerando processos dialéticos, que modificam os mundos sociais de todos os atores envolvidos,
mesmo que seja em diferentes “espectros e/ou intensidades” que ocorram essas mudancas
(NEVES, 2008).

Ao tratar das mediacdes sociais, Velho (2001) considera que a sociedade ¢ composta
por diferentes individuos e grupos sociais, que possuem suas proprias relagdes, como
memoria, identidade e projetos. No entanto, existe a presenca de individuos que circulam
entre as fronteiras dos distintos grupos sociais e dos seus mundos de significados, como entre
as classes sociais, mundos religiosos, ¢ assim desempenham um ato de ir e vir de costumes,
bens e simbolos. Esse ndo ¢ fato incomum, pelo contrario, nas sociedades ditas complexas
que vivemos, esse ato de transitar (mediar) entre distintos mundos sociais ¢ cada vez mais
comum.

Olhando as mudangas sociais e institucionais nos distintos contextos podem ter a acao
de individuos que possuem transito entre distintos mundos, nesse sentido que Nussbaumer e
Ros (2011), nos contextualizam sobre esses transitos entre mundos na realidade de mudangas

sociais.

Nesse transito, agentes que intervém no acesso, frequentemente mediado, por
pessoas a outras esferas sociais. As agdes dos mediadores sociais na vinculagdo a
dominios como os da politica ou programas publicos, entre outros, proporcionam
uma dindmica reticular entre varios agentes sociais que se interconectam e
conseguem permear diferentes estruturas institucionais (NUSSBAUMER; ROS
2011, p. 9, tradugdo do autor).

Dessa maneira, a partir dos trinsitos entre distintos mundos e significagdes que
acabam construindo vinculos, contatos ou ainda conexdes, que se estabelece dindmicas em
“redes” (pontos de interconexdes) entre os distintos, proporcionando intercambios e processos
de possiveis mudangas.

Partindo da constru¢ao que as mediacdes podem ser um dos fatores para mudangas
sociais, principalmente pelos transitos entre os diferentes mundos, trabalhados nas
formulacdes de Velho (2003), os autores Nussbaumer ¢ Ros (2011) buscam construir uma
discussdo em torno das nog¢des de mediacdo social enquanto uma lente de andlise,

principalmente debatendo os processos de transformagdes e mudangas sociais, por praticas ou
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politicas publicas. Neste sentido, - os autores apresentam que a “[...] mediagdo social é um
conceito que ilumina especialmente as dimensdes que configuram os processos de
transformagdo e reproducdo da ordem social” (NUSSBAUMER; ROS, 2011 p. 10). Os
mesmos ressaltam que em nenhum momento buscam que essas nogdes expliquem todos os
fenomenos sociais, mas sim como uma perspectiva analitica capaz de ser aplicada em
diferentes estudos.

Em consonancia, Rech (2017) coloca que muitas vezes, o conjunto de pessoas que
formam determinada configurag¢do social, foi interligado por intermédio da a¢do intencional
de determinados agentes: os mediadores sociais. Deste modo, a sociedade esta organizada a
partir da agdo de diversos mediadores sociais, que intencionalmente ou nao atuam de modo a
interferir na realidade social.

Portanto, o ato de mediar trata da constru¢do de relagdo entre dois ou mais sujeitos
(interconexoes, redes, elos), por um terceiro, criando relagdes reciprocas € continuas, como
Neves (2008) argumenta. Ao estudar as mediagdes estas devem estar contextualizadas em
espaco ¢ tempo. O ato de mediar esta ligado ao transito entre mundos de significados, assim
como nos processos de manutengdo e transformagdo social, dessa maneira as mediagdes
podem ser utilizadas para estudos de diversos enfoques e areas, como o processo de

implementagdo de politicas publicas.

2.3.2. Mediacoes sociais: um olhar para os mediadores e as politicas publicas

No presente estudo temos o desafio de trabalhar as articulagdes entre as mediacdes ¢ a
gestdo social territorial. Iniciamos abordando aspectos sobre a mediacdo, a partir das
elaboracdes ligadas a antropologia, para posteriormente buscar articular com os aspectos da
gestao social.

Os estudos sobre mediagdes sociais remontam a década de 1950, em especial os
ligados a antropologia, momento histérico em que emergem estudos de comunidades rurais de
diversos autores. Neste periodo, os estudos ligados a area da antropologia vinham discutindo
as relacoes estabelecidas no ambito de comunidades rurais. Autores como Julian Steward em
1950, Pitt-Rivers em 1954, Redfield e Wolf em 1956, tratam da tematica; no entanto, € no
estudo de Eric R. Wolf em 1956 que materializa as primeiras sinteses sobre as nog¢des dos
“cultural brokerage” ou mediadores sociais (NUSSBAUMER; ROS, 2011; RECH 2017).

O estudo de Eric R. Wolf (1956) intitulado “Aspects of Group Relations in a Complex

’

Society: Mexico”, pode ser considerado como um dos primeiros trabalhos que se dedicou a
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elaborar o conceito de mediagdo social. A partir das suas elaboragdes podemos dizer que o
conceito de mediagdo/mediadores (broker’s), trata de todos aqueles que tém por fungdo
conectar individuos que possuem diferentes orientagdes no sentido de suas acdes e
compreensdes de mundo. Os estudos da época tinham foco nos aspectos das comunidades
rurais e suas relagdes com individuos ou organizagdes de esferas sociais mais amplas, as ditas
esferas “nacionais” (WOLF, 1956). Desta forma, Rech (2017), embasada em Nussbaumer e
Ros (2011), aponta que Wolf nos trouxe um aporte conceitual que busca apreender as
interconexdes e relacdes sociais que ligam o local ao nacional, essas nocdes ligadas a anélise
da estrutura social e ao funcionamento das comunidades rurais da época.

Rech (2017) destaca ainda que Eric R. Wolf traz contribui¢cdes no sentido de que as
mediagdes acontecem a partir de graus de interdependéncia das diferentes esferas sociais,
como também os mediadores geralmente possuem o reconhecimento politico dos grupos
sociais envolvidos.

Segundo Wolf (1956), em trabalho que leva em consideracdo a realidade do México ¢
as relacdes de vinculo entre grupos sociais distintos, esses mediadores se defrontam com duas
perspectivas de acdo: a primeira, eles devem trabalhar junto a alguns interesses tanto dos
grupos locais (as comunidades) quanto do nivel nacional (geral); a segunda, devem lidar com
os eventuais conflitos levantados pela colisdo de interesses desses grupos distintos. No
entanto, em sua ac¢do, ndo podem resolvé-los completamente, pois, ao fazé-lo, aboliriam sua
propria utilidade para os sujeitos. Sua atuacdo ocorre de forma a amortecer as tensdes, sem
resolvé-las completamente. Contudo, os mediadores devem manter um controle sobre essas

tensoes, para que o conflito ndo saia do controle e melhores mediadores tomem seu lugar.

Em resumo, em meados da década de 1950, o conceito de intermediario cultural ou
mediacdo social na antropologia cristaliza-se como uma categoria analitica que
busca capturar, articulada com a nogéo de rede, as inter-relagdes que operam entre a
parte e o todo ou, expresso em termos espaciais, entre a comunidade rural e a
sociedade nacional. O conceito surge no contexto da reformulagdo da teoria social
antropologica do pods-guerra, no ambito de estudos comunitdrios ou camponeses
(NUSSSBAUNER; ROSS, 2011, p. 29, tradugdo do autor).

Nas décadas de 1960 e 1970 temos o desenvolvimento de diversos estudos,
envolvendo pesquisadores de distintas especialidades das ciéncias sociais como antropdlogos,
socidlogos, cientistas politicos, historiadores, entre outros. Majoritariamente estudos ligados
as relagdes de “patronazgo”, em sociedades “pré-capitalistas”, e com ampla populacdo ainda
camponesa. Nesse periodo sdo consolidadas as duas principais vertentes de estudos ligadas ao
conceito de mediacdo social: a primeira, entendendo a mediagdo social ainda muito proxima a
abordagem dos tedricos da década anterior (década de 1950), ou seja, uma abordagem ligada

a estrutura social e ao funcionamento das sociedades (NUSSBAUNER; ROSS, 2011).
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Uma segunda perspectiva de andlise presente nessas décadas aborda o papel dos
mediadores enquanto atores sociais, ou seja, o foco dos estudos e das analises ndo estava na
estrutura, ou como se dava o funcionamento em si dessas sociedades; os estudos dedicavam-
se a a¢do social dos mediadores. Nussbauner e Ross (2011) colocam que essas abordagens
contribuiram para a visibilidade dos mediadores e atores sociais, focando na analise de seu
papel desempenhado na propria configuracao de “elos” e como uma das varidveis envolvidas
na compreensdo do curso do processo de modernizagdo em cada sociedade. Neste sentido,
tratam os mediadores sociais como atores que intervém nos processos sociais em andamento,
agindo no sentido de acelerar as mudangas sociais ou se opor as mesmas. Desta forma, os
mediadores sociais ndo sdo meros produtos da modernidade, mas um agente ativo em sua
produgdo, divulgag¢do ou ainda como um obstaculo a mesma.

Apbs a década de 1970 ocorreu uma grande difusdo da nog¢do de mediagdo social por
varias areas de estudos. Segundo Rech (2017), isso ocorreu devido ao potencial do conceito
de mediacdes para as analises de diferentes escalas, sejam macro ou micro, ¢ de diferentes
esferas sociais. Ainda mais recentemente, os estudos de globalizagdo, multiculturalismo,
etnicidade e identidade tem sido um terreno fértil para a difusao do conceito.

Na seara das politicas publicas no Brasil, sdo relevantes as contribui¢des dos trabalhos
de Delma Pessanha Neves, autora que em suas pesquisas buscou trabalhar a compreensido do
vinculo estabelecido entre os mediadores, na maioria das vezes comprometidos com
processos de emancipacdo social, e os destinatdrios de programas/politicas sociais. Nas suas
formulacdes, Neves (2008) chama a atencao para a diversidade de propostas associadas a esse
tipo de relacdo, as de mediagdes, onde destaca aspectos paradoxais que iluminam
contradigdes e ambiguidades construtivas desse tipo de vinculo.

Neves (2008) considera que a analise das mediagdes sociais deve trabalhar sobre um
campo de relagdes sociais estruturado, hierarquizado, datado e situado, onde cada sujeito usa
dos recursos de que dispde. Sobretudo, dentro dos estudos da autora, nos interessa aqueles

que estdo vinculados aos agentes de desenvolvimento enquanto mediadores politicos.

[...] o papel dos agentes de desenvolvimento ndo podem estar reduzido aquelas
vinculagdes institucionais tradicionais, as institui¢cdes que os acolhem nio podem ser
pensadas por intengdes autdnomas que se impdem. Seu papel incorpora as
contribuigdes resultantes da socializagdo profissional para o exercicio das mediag¢des
politica e cultural. Eles fazem intervir um conjunto outro de instituigdes e
referéncias, recursos que asseguram suporte e legitimidade as suas praticas (NEVES,
2008, p. 37).

Desta forma o trabalho destes agentes passa a ser mais dialdgico, no ato de levar e
trazer, de construcao de novos sistemas e agdes, por parte dos diferentes sujeitos presentes nos

processos da implementagao das politicas publicas.
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[...] por forca da complexidade inerente a pratica dos agentes de desenvolvimento,
ela contempla os efeitos ¢ as estratégias de luta por contraposicdo e¢ por adesdo,
construidas tanto por eles proprios, como pelos segmentos escolhidos para alteragdo
de estilos de vida e de representagdo do mundo, mediados. As relagcdes que sdo
construidas entre mediadores e mediados referenciam-se por significados atribuidos
aos recursos ¢ aos temas que sdao delas expressivos; por conflitos e tensdes,
problemas estruturantes das praticas de ambos agentes. Os desdobramentos nio sido
dados a priori, sua dindmica ¢ relativamente indefinivel. Ha desdobramentos
inesperados ¢ multiplas formas de reapropriagio de objetivos e intencdes,
demonstrando que atos de mediagdo também sdo procedimentos para transformacéo
(NEVES, 2008, p. 38).

As relagdes que pressupdem as mediagdes nao estdo dadas de como acontecerdo,
inclusive cada realidade social leva a um resultado Unico, que ndo pode ser previsto com
exatiddo previamente. Assim, ao estudar processos e considerar essa lente tedrica para a
analise dos mesmos, ¢ importante ter esses pressupostos em evidéncia.

Ainda, Neves (2008) considera os multiplos aspectos que tornam viavel o processo de
mediagdo de um programa ou politica publica: a) O beneficidrio ¢ construido pela
reclassificagdo dos agentes interventores, majoritariamente orientados por textos, definigdes e
enquadramentos, regulados nas diretrizes e normativas, como por exemplo, o agricultor
familiar, remanescentes de quilombos, extrativistas; b) para realizagdo das intervengoes, a
partir de recursos materiais e imateriais, s6 se tem algum grau de sucesso pelo exercicio de
traducdo e reconhecimentos, esses processos sendo maximizados em métodos de extensdao
como cursos, semindrios, congressos, forma¢do bdsica para a preparacdo e atualizacdo
correspondente aos exercicios de representacdo politica; e c) a legitimagdo dos mediadores
frente ao processo s6 ocorre a partir da construgdo de si mesmos como responsaveis praticos
pelos modos de intervencdo. Ainda, essa pratica se explica pelos investimentos na
constituicdo de aparatos institucionais de profissionaliza¢do, como cursos de pds-graduagdo e
especializa¢ao, seminarios de constru¢ao de consensos sobre assisténcia técnica e extensao
rural.

Desta forma, o estudo das mediagdes sociais no ambito da implementagdo de politicas
publicas, deve levar em consideragao trés aspectos fundamentais para analise: a) a construgao
dos publicos alvos das politicas publicas; b) a implementagao da politica publica quanto ao
envolvimento de diferentes materiais e de processos de reconhecimento e tradugdo; ¢) um
processo de construcdo e legitimacdo dos agentes mediadores frente a essas politicas e aos

publicos beneficiarios.

2.3.3. Mediacdes sociais para a gestao social: aspectos para o estudo de caso da

politica territorial
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Considerando a nog¢do de gestdo social presente no “Marco Referencial para Apoio ao
Desenvolvimento de Territérios Rurais” de 2005, e recapitulando o ja discutido, a gestao
social traz uma contraposi¢cdo a logica vertical muito utilizada para pensar as politicas
publicas, buscando construir uma légica de participagdo da sociedade civil nos processos de
formulacdo e implementacdo da politica territorial (BRASIL, 2005). Esse aspecto coloca no
centro do palco os processos de mediagdes nas distintas dimensdes, mas aqui vamos nos deter
no processo de gestdo social nos territérios € na implementagdo do PRONAT.

Conforme Tenodrio (2005), a gestdo social se trata de um processo gerencial
deliberativo que procura atender as necessidades de uma dada sociedade, regido, territério ou
sistema social especifico, baseado no dialogo e na participacdo dos atores. Para tal o processo
de mediacdo colocado frente a construcdo de tal gestdo social passa a assumir um
protagonismo importante, na construcao de elos e redes de contatos e articulagdes.

A gestao de colegiados e o processo participativo, mesmo que inconscientemente estao
baseados em mediagdes, que em muitos casos passam a ser desempenhadas por diversos
individuos intencionalmente ou nao, assim como Rech (2017) argumenta em seu trabalho de
construgdo e apresentagdo da mediagdo social enquanto lente analitica e explicativa para
estudos.

Neste sentido, que ao construir uma lente de estudo, focada no processo da mediagdo
desenvolvida pelos técnicos que assumem o processo de condugdo da gestdo social dos
CODETER’s e de modo genérico do Territorio, que construimos o didlogo entre as nogdes de
gestdo social e mediagcdo social. Portanto, consideramos mediar como um ato que parte da
construcao de relacdo entre dois ou mais sujeitos (interconexdes, redes, elos), por um terceiro,
criando relagdes reciprocas e continuas; e, como Neves (2008) apresenta, essas mediagdes
devem estar contextualizadas no espaco e no tempo.

O CODETER ¢ a instincia primaz da gestdo social nos Territorios, e
consequentemente, 0 espaco que mais expressa o processo de mediagdo social, junto a politica
territorial. Delgado e Leite (2011) concluem em seu trabalho que o CODETER ¢ uma
instancia fundamental para a articulacdo das politicas de desenvolvimento territorial ¢ o
exercicio da gestdo social. Deste modo, a mediag@o estd vinculada diretamente aos aspectos
presentes nos CODETER’s e suas instancias, sendo uma das principais categorias para balizar
o estudo do processo de gestdo social de um territério, no ambito da politica territorial

brasileira.
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Outra ferramenta importante a auxiliar no presente estudo, ¢ a constru¢do de
sociogramas, recortes da governanga e gestdo social estabelecida no CODETER, assim
demonstrando a rede e as relagdes colocados em um dado momento.

Neste sentido que os estudos referentes as comunidades rurais, ¢ a mediacdes de distintos
caracteres, ocorrem o uso de métodos embasados nas relacdoes em redes, ¢ o caso do estudo
sobre a “Dindmica de participacdo no Colegiado de Desenvolvimento Territorial do Centro
Serra, RS” de Calgaro Neto, Silva, e Froehlich (2016), que utiliza da metodologia dos
sociogramas para diagnosticar a relacdo entre os atores que compoem o referido colegiado. O
uso das redes sociotécnicas, em especial dos sociogramas, se tornam importantes ferramentas
para se obter recortes das formas das interacdes e relacdes entre estes atores e interpretar o
grau ou intensidade das mesmas, além de ser um método de simples aplicacdo e andlise
(CALGARO NETO; SILVA; FROEHLICH, 2016; ROCHA, et al, 2003).

O mapeamento das redes sociais ou construgdo de sociogramas permite visualizar
concretamente os lacos de relacionamentos sociais, facilitando a compreensdo
dessas relagdes. O sociograma realiza um corte sincronico da realidade social e
representa a rede de relacionamento estabelecida em um determinado recorte do
tempo. O sociograma estabelece o individuo como elemento social que, através da
percepgdo de si proprio e dos outros, promove as interacdes em seu ambiente social
(MORENO, 1962, apud CALGARO NETO; SILVA; FROEHLICHI, 2016, p.2).

Ainda, Humberto Tommasino et al (2006), argumenta que 0s sociogramas como
ferramenta metodoldgica podem ser utilizados de forma estratégica no inicio de projetos de
intervengdo que busquem o desenvolvimento local, pois fornecem uma visdo geral da posi¢ao
e da relacdo entre os diferentes atores. Calgaro Neto e Diesel (2009), destacam a possibilidade
do uso dessa ferramenta para a visualizacdo das interagdes tornando palpavel a identifica¢ao
dos atores presentes em uma rede, assim como as suas posi¢des nela, como atores “centrais”,
com muitas interagdes, ou ‘“periféricos” com poucas interagdes. Deste modo, podemos
localizar os distintos atores, € suas fun¢des desempenhadas.

Neste sentido, que a utilizagdo dos sociogramas podem se fazerem oportunos nos
estudos de mediagdes sociais, ao realizar um mapeamento da rede estabelecida entre os atores,
e além, da intensidade das relagdes presentes. Portanto a constru¢ao de um recorte a partir da
realidade, se torna uma forma interessante de retratar as relagdes e assim trazer aspectos das
mediagdes para a gestdo social de um CODETER. Deste modo, na préoxima secdo

apresentamos os procedimentos metodologicos realizados no presente estudo.

2.4 PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

Diante das mediagdes sociais, gestdo social, das politicas publicas, aqui a Politica de

Desenvolvimento Territorial e pelo Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos

Territorios Rurais (PRONAT), para realizacdo do presente estudo, partimos de fazer algumas
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escolhas buscando viabiliza-lo, isso passa por escolhas tedricas, metodologicas, assim como
da realidade empirica a ser estudada, o “caso em estudo”.

Neste sentido, que ao propor essa tematica de estudo, das mediagdes sociais frente a
gestdo social e o PRONAT, que parto para o levantamento das possibilidades para buscar
compreender e analisar como se aplica na realidade social esses processos.

De pronto, a escolha de pesquisa estd ligada diretamente a trajetéria do autor, que a
partir dos ultimos anos de graduacdo, desde o ano de 2016, possui um contato direto com o
Territério Centro Serra, esse contato por ser bolsista de Iniciagdo ao Extensionismo junto ao
Nucleo de Extensdo e Desenvolvimento Territorial (NEDET). O NEDET formado a partir da
politica territorial, essa executada a partir do extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA). Os NEDET’s foram constituidos juntos as Institui¢des Publicas de Ensino Superior
(IPES), através da chamada publica viabilizada através do Conselho Nacional de Pesquisa
(CNPq). Desta forma, foi através da assessoria ao Colegiado de Desenvolvimento Territorial
(CODETER) que se estabeleceu os primeiros contatos com os sujeitos, membros da sociedade
civil organizada e poder publico que estdo envolvidos nessa pesquisa.

Portanto a problematica de pesquisa parte da realidade vivenciada pelo autor, assim
dirigindo-se para o nosso caso em estudo, ao visitar a bibliografia que trabalham a tematica
das mediagdes sociais e gestdo social, se estabelece em diferentes etapas, consistindo em um
levantamento referente a politica territorial, na sequéncia do Territério Centro Serra, em
estudo, para depois da realidade do CODETER Centro Serra.

Perante os aspectos da construgdo do recorte de pesquisa, das mediagdes
desenvolvidas a partir da politica territorial, quando da interagdo junto as universidades, se
torna oportuno no sentido de registro e de apresentar os beneficios, como os desafios
colocados da experiéncia dos NEDET’s em especial no caso do CODETER e NEDET do
Territorio Centro Serra. O recorte do periodo em estudo estd colocado na media¢do
desenvolvida no periodo de execu¢do da chamada publica CNPq/MDA/spm-pr n° 11/2014,
que foram os anos de 2015 a 2016.

Deste modo, ao caracterizar a proposta metodologia para o desenvolvimento da atual
pesquisa, embasa-se em uma abordagem qualitativa, segundo Cardano (2017), a pesquisa
qualitativa pode ser relacionada a dois aspectos fundamentais, o primeiro a observacao mais
proxima do objeto, ou seja, buscando o aprofundamento em detalhes de determinado
fendomeno social, o segundo, referente as constru¢des do dado as caracteristicas do objeto em
questdo, ¢ a submissdao do método as peculiaridades do contexto empirico em estudo. Porém,

o presente estudo também se utiliza de ferramentas e questionarios construidos ndo somente
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com o viés qualitativo, isso se da por buscar apreender dados em um recorte historico, no
momento de execugdo dos processos de mediacdes.

O estudo de caso se constitui como uma alternativa adequada para o estudo dos
processos de mediacdes, desenvolvidas pelo NEDET CS junto ao CODETER CS, pois essa
metodologia pode ser utilizada em estudos onde o pesquisador tem pouco controle sobre os
eventos ¢ as situagdes em estudo, e diante de fenomenos complexos e contemporaneos
inseridos na realidade social (YIN, 2001; MARTINS, 2008). Ainda, o estudo de caso conta
com muitas das técnicas utilizadas pelas pesquisas, desta maneira sera utilizado a triangulacao

de alguns métodos. Segundo Martins (2008), o estudo de caso ¢ uma metodologia

[...] sustentada por uma plataforma tedrica, reune o maior numero possivel de
informagdes, em func¢do das questdes e proposi¢des orientadoras do estudo, por
meio de diferentes técnicas de levantamento de informagdes, dados e evidéncias.
Como se sabe, a triangulacdo de informagdes, dados e evidéncias garante a
confiabilidade e a validade dos achados do estudo. Busca-se, criativamente,
apreender a totalidade de uma situagdo — identificar e analisar a multiplicidade de
dimensdes que envolvem o caso — e, de maneira engenhosa, descrever, compreender,
discutir e analisar a complexidade de um caso concreto, construindo uma teoria que
possa explica-lo e prevé-lo (MARTINS, 2008, p.10).

Portanto, partindo de uma construgdo da metodologia da triangulagdo de diferentes
métodos para a apreensao dos dados e realizacdo da pesquisa, serda utilizado de fontes
bibliograficas, documentais, ferramentas de diagnosticos (como sociogramas), questionarios
fndice de Gestdo Social (IGS), elaborados pelo SDT-MDA, e entrevistas semiestruturadas
com os mediadores (assessores) ligados ao NEDET CS pela chamada publica
CNPg/MDA/spm-pr n° 11/2014.

A revisdo bibliografica se constitui em um importante etapa para a presente pesquisa,
pois, segundo Deslauriers e Kerisit (2014), ¢ através desta que podemos ter uma construcao
de nosso problema de pesquisa, ainda colaborando no modelo tedrico a ser utilizado para
compreensdo e andlise do caso em estudo. Portanto, a revisdo bibliografica participa desde a
escolha da tematica, até o processo de construgdes de analises e aproximagdes para buscar
explicar a realidade social em estudo.

Sera utilizado a pesquisa documental, segundo as discussdes presente na obra de Flick
(2009), documentos sao aqueles que nao receberam um tratamento analitico, sendo exemplos
atas, oficios, contratos, entre outros, desta maneira, utilizamos documentos como leis,
decretos, atas e outros que estdo envolvidos com o PRONAT e o CODETER CS.

Neste sentido sdo utilizados como fonte documental as atas do CODETER CS, sendo
que essas sdo registros das reunides que ocorreram envolvendo as instincias, assim como o

processo de tomadas de decisdes do mesmo.
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Outra fonte utilizada sdo os relatérios do Sistema de Gestdo Estratégica (SGE),

3

organizado a partir da SDT/MDA, onde o proprio site do sistema descreve, sendo “uma
ferramenta que a SDT/MDA disponibiliza para os Colegiados Territoriais e os diferentes
gestores da politica de desenvolvimento territorial, qualifiquem seu préprio desempenho a
partir da gestdo de informagdes e processos de comunicacdo.”(BRASIL, 2010a), e no
documento referencial do SGE “[...] tem como objetivos promover e facilitar o acesso as
informagdes que subsidiem a gestao territorial; realizar avaliagdo da gestdo, de resultados e de
impactos da politica; e disponibilizar instrumentos para melhorar a qualidade dos
investimentos publicos]...]”(BRASIL, 2010b, p.4).

Neste sentido que essa presente base de dados foi utilizada, porém devido as mudangas
nos rumos da gestdo nos ultimos anos, nao ¢ possivel mais acessar os relatorios a partir da
plataforma. Assim foram utilizados os relatorios obtidos em diferentes momentos da gestao
social do CODETER CS entre os anos de 2015 e 2016.

Ainda, ¢ utilizado como fonte de dados os questionarios referentes ao IGS, aplicados
no segundo semestre de 2016, partindo da busca da constru¢do de avaliagdes em nivel
nacional do PRONAT, instrumento que foi elaborado pela SDT — MDA, partindo da
experiéncia ja em andamento do SGE, e ampliando para a producdo do IGS, de forma mais
padronizada, para a avaliacdo dos processos nos Territérios ¢ CODETER’s. Neste sentido, o
IGS, “[...] tem o proposito de exprimir, de maneira mais aproximada a realidade, o
funcionamento dos colegiados territoriais”(PIRAUX; CANIELLO, 2016, p. 7). Sendo esse
IGS construido a partir de nove indicadores, que se dividem em 3 grandes dimensdes,

conforme Quadro O1.

Quadro 01 - Composigdo do Indice de Gestdo Social (IGS)

Dimensoes Indicadores

o 1 1.1.C idade d bilizaca
1. Participag¢do ¢ Mobilizag¢ao apacidade de mobilizagao

1.2. Capacidade de decisdo dos diferentes segmentos

2.1. Capacidade de gestao do colegiado

2. Estrutura de governanga -
8 ¢ 2.2. Desempenho do funcionamento

3.1. Legitimidade
3.2. Exercicio de poder

3. Impactos do funcionamento 3.3. Aprendizagem

3.4. Territorializacdo das politicas publicas

3.5. Melhoramento dos lagos sociais

Fonte: PIRAUX; CANIELLO, 2016.
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Tomando o questiondrio elaborado (anexo 01), ele apresenta quatro grandes segoes,
assim composto por, primeiro, a “identificagdo” do participante (questdoes de 1 a 14); a
segunda “modelizacdo e decisdo” (questdes de 15 a 21), a terceira “funcionamento do
colegiado como instancia de governanca” (questdes de 22 a 43), e por fim o “resultados da
gestdo social” (questdes de 44 a 55).

O presente estudo se propde a utilizar de maneira direcionada e qualitativa a
ferramenta dos questionarios do IGS, para auxiliar na compreensdo da gestdo social do
CODETER CS e o impacto das acdes do NEDET CS, tendo em vista que aborda diversos
aspectos relevantes.

Ainda, foram realizadas entrevistas semiestruturadas (roteiro em apéndice) com os
mediadores do NEDET CS (articuladores territoriais), buscando a verificacdo de informagdes
e a compreensdao de detalhes sobre a mediagdo realizada junto ao CODETER CS para
promover a gestao social.

Na constru¢do do estudo, busco olhar para a realidade de dois pontos teorico-
metodoldégicos importantes. O primeiro, se estrutura na perspectiva de contextualizar a
mediagdo desenvolvida, pois como Neves (2008) argumenta, o estudo das mediagdes s6 ¢
possivel se contextualizado. Assim, objetiva-se compreender e analisar os processos de gestao
social, governanca e mediagdo neste estudo a partir do contexto ligado ao CODETER e
Territorio Centro Serra, assim como da assessoria do NEDET CS.

A segunda, perpassa pelo método dos sociogramas, que consiste em fazer um recorte
sincronico da realidade social, para diagnoéstico e andlise das relacdes entre os diferentes
atores de um grupo social (CALGARO NETO; SILVA; FROEHLICH, 2016; TOMMASINO,
et al, 2006; ROCHA, et al., 2003; SPERRY, 2001). Assim, a constru¢do dos sociogramas
partiu da realizacdo de entrevistas semiestruturadas, autoaplicadas nos atores do CODETER
CS, em diferentes momentos, o primeiro no ano de 2015 e o segundo no ano 2016. A partir
desses dois sociogramas realizados em distintos momentos, busca-se analisar, interpretar e
identificar mudangas a partir do assessoramento do NEDET CS nas relagdes dos atores,
demonstrando possiveis resultados dessa mediagao para gestdo social.

Portanto, ¢ com esse conjunto de ferramentas que buscamos explicar e analisar o
impacto da mediagdo desenvolvida pelo NEDET CS no processo de gestdo social

implementado pelo CODETER do Territorio Centro Serra - RS.
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3. O CASO DO CODETER CENTRO SERRA DO RS

3.1.0 TERRITORIO CS E O CODETER CS

A formacdo do Colegiado de Desenvolvimento Territorial do Territério Rural Centro
Serra (CODETER CS), originou-se a partir da politica territorial em nivel nacional, conduzida
pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) no ambito do PRONAT, ambos
vinculados ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Assim, os prefeitos dos
municipios de Arroio do Tigre, Estrela Velha, Salto do Jacui, Jacuizinho, Tunas, Lagoao,
Segredo, Sobradinho, Ibarama, Passa Sete, Lagoa Bonita do Sul e Cerro Branco, que
compunham na época a Associacdo dos Municipios do Centro Serra (AMCSERRA),
solicitaram a criagdo do Territério Rural Centro Serra no ano de 2006 (FROEHLICH et al.,
2019; FACCO et al., 2017; BRASIL, 2009).

Figura 02 - Mapa de localizacdo do Territorio Centro Serra
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Fonte: BRASIL, 2009.

Segundo o Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel — PTDRS do
Territorio Centro Serra (BRASIL, 2009), em 2007 foi atendida a solicitagio da AMCSERRA

para constituicdo do Territorio Rural Centro Serra, tendo como um dos principais elementos a
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identidade da producdo na agricultura familiar. O Territorio se destaca pela existéncia dos
publicos prioritarios definidos pela politica territorial brasileira, como as comunidades
tradicionais, indigenas e quilombolas, assentamentos da reforma agraria, possuindo ainda um
nimero expressivo de jovens e mulheres trabalhadoras rurais. Com isto, em abril de 2008,
constituiu-se efetivamente o Territorio Rural Centro Serra, iniciando a articulagdo das
diversas instancias organizativas, como a Plenaria Territorial e o Nucleo Técnico (NT) e

Nucleo Dirigente (ND).

Quadro 02 - Dados que caracterizam o Territorio Centro Serra do RS

Variavel Valor
Area (em km?) 3190,28
Populagao Total (hab.) 79325
Populagdo Urbana (hab.) 37349
Populacao Rural (hab.) 41976
N° de familias Assentadas - Reforma Agraria 206
Numero de projetos - Reforma Agraria 5
Area Reformada - Reforma Agraria (em hectares) 4446
N° de estabelecimentos da agricultura familiar 10842
Pessoal ocupado na agricultura familiar 32048
Numero de pescadores 0

Fonte: Adaptado de Brasil (2015a).

No quadro 02, podemos ver alguns dados referentes ao Territorio Rural Centro Serra
do RS, que o caracterizam quanto a sua populagdo, a presenga de areas de reforma agraria e o
numero expressivo de estabelecimentos rurais. Porém, podemos perceber a falta de dados,
quanto as comunidades quilombolas e povos tradicionais nesta elaboracao intitulada como
Perfil Territorial Centro Serra, pertencente ao MDA.

Ap6s varias atividades de organizagdo, sensibilizacdo e articulagdo, o CODETER CS,
“foi formado em janeiro de 2009, com 48 membros titulares e respectivos suplentes
representando, de maneira paritaria, as diversas institui¢des publicas e da sociedade civil, dos
doze municipios integrantes do territorio” (BRASIL, 2009, p. 7), de acordo com o que
estabelece o Marco Referencial da Politica Territorial.

O territorio foi composto de 12 municipios conforme a figura 02, e por uma area de
3.190,28 Km?, com uma populagdo total de 79.325 habitantes, representando em torno de
1,13% da area do Estado do Rio Grande do Sul e préximo a 0,74% da populagdo do estado. O

municipio de Sobradinho apresentava a maior populagdo (14.283), enquanto que Jacuizinho a
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menor populacdo (2.507). A populagdo do Territorio Centro Serra esta distribuida em 37.349
habitantes urbanos e 41.976 residentes na area rural, dados oficiais referentes ao Censo
Demografico de 2010 (BRASIL, 2015a). Com os dados mais atuais, que tratam das
estimativas populacionais do IBGE do ano de 2020 (em nivel de pais, estado e municipios)
temos, em comparac¢ao com o Censo de 2010, um aumento da populagdo em todos os niveis,
porém sem uma discriminagdo entre populagdo urbana e rural nos municipios, como vemos
no quadro 03.

Assim, estes dados demonstram a caracteristica rural do territério, contrastando com
os dados populacionais nacionais, que apontam mais de 80% da populacdo vivendo na érea

urbana, segundo o IBGE (2010).

Quadro 03 — Dados populacionais do Territorio Centro Serra do RS, em 2010 e
estimativa em 2020.

) Estimativa ano
Censo Demografico 2010 2020
Federagao/Estado/ . Populagao Populagao
. Populagao .
Municipios residente residente
Urbana Rural estimada
(pessoas) (Pessoas)
Brasil 190.755.799 | 160.934.649 | 29.821.150 211.755.692
Rio Grande do Sul | 10.693.929 9.100.841 1.593.088 11.422.973
Arroio do Tigre 12.648 5.962 6.686 13.413
Cerro Branco 4.454 1.274 3.180 4.706
Estrela Velha 3.628 1.167 2.461 3.650
Ibarama 4371 1.053 3.318 4.399
Jacuizinho 2.507 562 1.945 2.706
Lagoa Bonita do 2.662 384 2278 2.921
Sul
Lagodo 6.185 1.655 4.530 6.461
Passa Sete 5.154 555 4.599 5.747
Salto do Jacui 11.880 10.208 1.672 12.481
Segredo 7.158 1.807 5.351 7.444
Sobradinho 14.283 11.347 2.936 15.005
Tunas 4.395 1.375 3.020 4.577
Total Territorio 79.325 37.349 41.976 83.510

Fonte: IBGE (2010) e IBGE (2021).

O PTDRS foi elaborado a partir da organizagdo de seminarios, oficinas e reunides,

com o protagonismo do CODETER CS. Desta maneira o PTDRS passou a estabelecer
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algumas nog¢des para nortear as agdes dentro do territorio. Conforme o PTDRS, tem-se como

visdo “Construir participativamente o PTDRS do Territério Centro Serra, observando os

principios da agroecologia, acompanhando e avaliando sua execugdo, em busca da

sustentabilidade sociocultural, econdmica e ambiental”, demonstrando deste modo a

perspectiva dos atores do territorio, na época.

Ainda, ¢ estabelecido no PTDRS (BRASIL, 2009) alguns objetivos estratégicos, que

devem direcionar as agdes do CODETER Centro Serra, sendo estes,

Desenvolver as potencialidades do territorio, buscando a diversificagdo ¢ a
sustentabilidade;

Proporcionar condi¢cdes para o surgimento de projetos inovadores,
adequados a realidade territorial;

Promover a equidade étnica e de género, a inclusdo social e a redugdo da
pobreza dos publicos marginalizados, visando uma melhor qualidade de
vida;

Incentivar a diversificagdo da matriz produtiva no territério, através da
organizagdo dos agricultores, buscando a gestdo de todo o processo;

Fortalecer a organizagdo social, através de associagdes, cooperativas ¢
entidades comprometidas com o desenvolvimento territorial;

Proporcionar alternativas de incentivo a permanéncia dos jovens no campo,
para garantir a continuidade da atividade;
Elevar o territorio rural para a condi¢do de territorio da cidadania,

possibilitando agdes sistémicas e interdisciplinares para o desenvolvimento
territorial.

Para a operacionalizagdo das atividades e a execu¢ao do PTDRS, o CODETER CS

criou o seu regimento para a organizagdo das instancias ¢ de seus trabalhos. Entre as

instancias do CODETER CS temos, com maior destaque, as Plenarias Territoriais (com

carater deliberativo), os Nucleos Técnico e Dirigente (com carater executivo), como também

os Comités Territoriais (com carater consultivo).

Fi
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Fonte: FACCO, 2017

ura 03 - [lustragdo da dinamica organizativa do CODETER Centro Serra
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A partir das atividades do CODETER CS, via prefeituras municipais ¢ consorcio
intermunicipal'?, foram obtidos, nos editais langcados pelo MDA, recursos para custeio das
atividades do CODETER CS, como também o financiamento de projetos de infraestrutura
para promover o desenvolvimento territorial. No periodo compreendido entre 2010 ¢ 2014
existia a figura do Assessor Territorial (BRASIL, 2005), e a partir do final do ano de 2014,
através da parceria entre diversas instancias do governo federal, como o MDA, a Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM-PR) e o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), foi executada a chamada
publica para criagdo e manutencdao dos Nucleos de Extensdo em Desenvolvimento Territorial
(NEDET’s) (FROEHLICH, 2014; FROEHLICH et al, 2019).

O NEDET CS, vinculado a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), se
estruturou a partir desta chamada publica, e foi composto por trés assessores territoriais
(gestdo social; inclusdo produtiva; e género); bolsistas de graduagdo e o professor
coordenador do projeto, que constituiram a equipe inicial que passou a assessorar desde 2014

0 CODETER Centro Serra do RS (FROEHLICH et al, 2019).

3.2.0 NEDET CS

A implementacdo do NEDET CS esta ancorada no processo que reformulou a politica
territorial, dando-lhe a sua ultima roupagem, resultante da avaliagdo a partir do projeto
Células (2010-2014; Edital n° 005/2009 Secretaria de Desenvolvimento Territorial/ Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico/Ministério do Desenvolvimento
Agréario — SDT/CNPq). Com o balango da experiéncia anterior, tivemos a reformulacdo que
da origem a Chamada Publica CNPq/MDA/SPM-PR N° 11/2014, apresentada anteriormente,
que consistia em um edital para criacdo e/ou manutengdo dos NEDET’s, para assessoramento
técnico dos CODETER’s, nos territdrios rurais e da cidadania em todo o pais, com atribui¢ao

de “producdo de dados, informacdes e pesquisas; a geracdo e troca de conhecimentos
b b 9

10 Consércio intermunicipal - Os consércios intermunicipais sdo formados a partir da parceria entre municipios
para a realizagdo de agdes conjuntas, buscando a execu¢do de servicos e politicas publicas. Segundo
Confederagdo Nacional de Municipios o consorcio municipal ¢ uma “pessoa juridica formada exclusivamente
por Entes da Federagdo, na forma da Lei 11.107, de 2005, para estabelecer relagdes de cooperagdo federativa,
inclusive a realizagdo de objetivos de interesse comum, constituida como associagdo publica, com
personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem
fins econdmicos” (CNM, 2016, p. 12-13).
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métodos e tecnologias sociais € 0 monitoramento, avaliacdo e prestagdo de assessoria técnica
aos CODETERs” (FROEHLICH et al, 2019, p.138).

No ambito desta conjuntura € que ocorre a elabora¢ao do projeto do NEDET CS, para
submissdao a Chamada Publica CNPq/MDA/SPM-PR N° 11/2014, a partir da parceria entre o
Nucleo de Estudos em Agricultura Familiar da Universidade Federal de Santa Maria
(NESAF/UFSM) com atores do Territorio Centro Serra, especialmente os membros do Centro
de Desenvolvimento do Jovem Rural (CEDEJOR), ocorrendo esse processo em meados do
ano de 2014 (FROEHLICH, 2014).

Com a aprovagdo na chamada publica e apoOs articulagcdes feitas, ocorre a
implementagdo do projeto do NEDET CS a partir do final de 2014. O Territorio Centro Serra,
ja caracterizado anteriormente, estd localizado a uma distancia aproximada de 120 km de
Santa Maria, campus Sede da UFSM e do NESAF, fator condicionante da atuagdo, pois para
a execuc¢ao das acdes se necessitava o deslocamento da equipe técnica até o Territério onde
ocorriam as atividades (FROEHLICH et al, 2019; FROEHLICH, 2014).

O Territorio Centro Serra e 0o CODETER CS ja apresentavam uma caminhada junto a
politica territorial, vide o processo de formagdo a partir de 2006 e reconhecimento em 2008
pela SDT/MDA, como consta no Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(PTDRS), deste modo, a atuacdo do NEDET CS objetivou ao assessoramento para o
fortalecimento e a qualificacdo dos processos de gestio social e das agdes de desenvolvimento
territorial (FROEHLICH et al., 2019; FACCO et al., 2017 FROEHLICH, 2014; BRASIL,
2009).

Assim, o projeto do NEDET CS explicitou como objetivo geral:

Contribuir para o fortalecimento do tecido socio-organizativo dos grupos sociais
rurais através da implementacdo e manutengdo de um Nucleo de Extensdo em
Desenvolvimento Territorial, a partir de agdes de assessoria técnica, capacitagdo,
pesquisa e extensdo universitaria, articulacdo social, e de gestdo participativa em
espagos de governanga visando o desenvolvimento sustentavel no territério Centro
Serra do Estado do Rio Grande do Sul (FROEHLICH, 2014, P. 8).

Os objetivos especificos do projeto foram: a) Descricdo e mobilizacdo das redes
atuantes no Territorio Centro Serra; b) Realizagdo de um diagnostico prévio a partir da
criacdo de métodos ou procedimentos pelos pesquisadores/as e colaboradores visando o
levantamento de dados e informagdes acerca do colegiado territorial e projetos apoiados pela
SDT/MDA; c) Realizar/desenvolver uma pesquisa qualitativa e quantitativa tendo como
objetivo apresentar os indicadores de desenvolvimento territorial; d) Assessorar o Colegiado
Territorial na realizagdo de projetos, com foco nos Planos Safras e em didlogo com a

SDT/MDA; e) Acompanhar, avaliar e qualificar os projetos de inclusdo produtiva e
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articulagdo de politicas publicas integrantes do Programa Territorios da Cidadania; f) Difundir
conhecimentos mediante a realizagdo de reunides, intercambios, palestras, publicagoes,
capacitagdo dos grupos de mulheres, viagens técnicas e de intercambio e seminarios tematicos;
g) Participar de eventos municipais e territoriais; h) Assessorar grupos de mulheres e de
jovens rurais; 1) Contribuir para a melhoria da comunicagdo entre o Territorio e com a SDT e
institui¢cdes parceiras; j) Promover a participagdo dos jovens rurais; k) Instalar um nuicleo de
extensdo territorial centralizado para a realizagdo de reunides, assessoria e capacitacdo; 1)
Constituir um grupo de pesquisadores/as colaboradores/as para o desenvolvimento de um
plano de acdo voltado para a assessoria técnica; m) Produzir trabalhos académicos e
documentos de sintese e sistematizagdo de informacgdes a respeito do territério Centro Serra
(FROEHLICH, 2014).

Para a execu¢do da assessoria, a estratégia metodoldgica prevista para embasar a
atuacdo do NEDET CS adotava as metodologias participativas, dedicadas a fortalecer os
processos de gestdo social, através do uso de ferramentas e técnicas participativas de
mediacdo; e o mapeamento de redes territoriais tematicas, utilizando como referéncia a
abordagem do mapeamento das redes sociotécnicas (ASSIS, 2001; GEILFUS, 2002;
TOMMASINO et al., 2006). O uso da abordagem do mapeamento das redes sociotécnicas
objetivou a constru¢do e fortalecimento de redes territoriais tematicas, que se
responsabilizariam por planos executivos de desenvolvimento territorial, e a soma dos
esforcos resultando em um Banco de Projetos Territoriais, buscando com esse fortalecer a
inclusdo produtiva e a geracdo de trabalho e renda no Territério (FROEHLICH, et al., 2019;
CALGARO NETO, et al., 2016; FROEHLICH, 2014).

Com esses referenciais, o plano de trabalho do NEDET Centro Serra consistia em
quatro (4) etapas: uma primeira focada na “Capacitagdo dos Componentes da Equipe
Técnica”, focando nas estratégias metodologicas ja exposta; a segunda focada na
“Mobilizagdo Territorial”, executando o processo de diagnostico e constru¢ao das redes
territoriais, contando também com o processo de reunides das instancias do CODETER
Centro Serra, além de definir uma sede para o NEDET Centro Serra; a terceira etapa
pressupunha trabalhar na “Capacitacdo e Planejamento das Redes Tematicas”, ao utilizar as
ferramentas participativas para capacitagdo, planejamento e execu¢do, construindo o Banco de
Projetos Territoriais; por fim, a quarta etapa de realizagdo do “Semindrio Territorial”,
embasada na avaliagdo e replanejamento, assim como na divulgacdo das experiéncias e

resultados (FROEHLICH, 2014).
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Embasado nesse plano de trabalho, foram construidas “metas” para a atuagdo, no
sentido de uma agenda do trabalho de assessoramento do NEDET CS. Assim, tinha-se como
metas: 06 reunides anuais das instdncias do Colegiado Territorial, sendo 03 reunides de
Nucleos Diretivos e 03 reunides de Comités Setoriais e Camaras Técnicas do Colegiado
Territorial; 03 reunides anuais das plendrias dos colegiados e suas instancias; 03 reunides de
apoio a participagdo das mulheres no acesso ¢ na gestdo das politicas publicas territoriais.
Sendo que a ultima etapa do projeto se caracterizava na construcao e realizacdo do Semindrio
Territorial, com é&nfase na participagdo das mulheres nas politicas de desenvolvimento
territorial (FROEHLICH, 2014).

Diante do exposto, a equipe técnica que atuou desde o final de 2014 até o final de
2016, era constituida pelo Professor/Coordenador do Projeto, Trés (3) assessores territoriais
(um de Inclusdo Produtiva, um de Gestdo Social, e um para agdes de apoio a participagdo de
mulheres no territdrios) sendo requisitos que fossem profissionais ja graduados. Ainda se
tinha trés (3) auxiliares (um de Inclusdo Produtiva, um de Gestao Social e um para a parte de
Comunica¢ao Social), esses sendo estudantes de graduagdo. Assim, contava-se com um grupo
de 7 membros envolvidos na assessoria ao CODETER CS, mais alunos voluntarios de

graduacao e pds-graduacgao.
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4. A MEDIACAO PARA A GESTAO SOCIAL - A COMPOSICAO DO
CODETER CS

Estudar o caso de mediacdo e da gestdo social no Territorio Centro Serra, nos remete
neste momento a fazer o recorte e reconstrucao dos processos apresentados no momento de
execucao do PRONAT e, em especial, da assessoria da equipe do NEDET CS. Neste sentido,
o objetivo do presente capitulo é a apresentagdo e analise da composi¢do do CODETER CS
em seus diferentes momentos, no periodo de 2015 e 2016, destacando a sua composigao,
participacdo e reconfiguracao dos diferentes publicos, atores e entidades.

Para analisar a participacdo no ambito do CODETER CS ¢ necessario examinar a
composi¢do do CODETER CS em distintos momentos: aquele anterior a 2015 e outro com
foco no periodo da atuacdo do NEDET CS (2015 e 2016) na assessoria ao CODETER CS. A
analise da composi¢ao se torna importante em nosso estudo, pois pela dificuldade de
mensurar os processos de mediacdes, ¢ analisado os produtos e reflexos nas a¢des dos atores
dentro de uma realidade, para assim identificar os seus processos. Deste modo que a
composi¢cdo do CODETER CS se torna uma expressao das a¢gdes de mediagdo junto a gestao
social no Territorio Centro Serra do RS, mesmo que essa ndo seja um reflexo exclusivo da
mediagdo desenvolvida.

O levantamento e sistematizagdo foram elaborados a partir dos relatérios do SGE que
apresentam a composi¢do das instdncias do CODETER CS, das atas do CODETER CS, das
respostas obtidas nos questiondrios vinculados ao IGS, nas questdes voltadas aos aspectos da
avaliagdo da composicdo do CODETER CS, e algumas informagdes qualificadas obtidas

mediante as entrevistas realizadas com os mediadores do NEDET CS.

4.1.A COMPOSICAO DO CODETER CS NOS RELATORIOS DO SGE

A composicdo do CODETER CS ¢ analisada no presente trabalho a partir dos
relatorios do SGE, vinculados ao MDA, por ser uma base de dados a nossa disposi¢do e por
trazer um registro dos mesmos com diferentes recortes no espago-tempo. Ainda, ao analisar
outras possiveis fontes, sdo abordadas as atas do CODETER CS, onde ndo ¢ encontrada uma
relacdo que indique a composi¢do, que apresente quais membros participavam das instincias
do CODETER CS anterior ao ano de 2015.

O relatorio do SGE datado de 23 de junho de 2015 apresenta a composicao que serd

analisada na sequéncia. Por ora, ¢ possivel fazer as seguintes consideragdes sobre a
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composi¢do: a) a composi¢do estd vinculada ao periodo anterior da assessoria do NEDET CS;
b) o cadastramento realizado em plenaria no dia 27 de fevereiro de 2015, fato registrado na
ata 02/2015, tratou-se de uma estratégia de mobilizagdo, ndo sendo registrado no SGE como
uma atualizagdo da composi¢do do CODETER CS, conforme um dos mediadores do NEDET
CS no periodo.

[...] a gente fez esse recadastramento para ver quem eram os atores que tinham um
direito a participagdo, vamos dizer assim, tinham o direito a representacdo no
colegiado, e nesse sentido foi feito uma mobilizagdo, também discutindo com outras
entidades que pudessem participar [...] (Entrevistado C).

Portanto, para fins de andlise, a composicdo apresentada no relatorio do SGE datado
de 23 de junho de 2015 ¢ resultante do periodo anterior a assessoria do NEDET CS,
vivenciado no processo de gestdo social do territorio. Assim, expressa como ocorreu a
composi¢cdo do CODETER CS em anos anteriores a 2015.

Como ja destacado nas se¢Oes anteriores do presente estudo, os autores Piraux e
Caniello (2019) e o Marco do PRONAT (BRASIL, 2005), apontam que os CODETER’s sao
compostos por diferentes atores sociais, com parcela ligada ao setor publico (representantes
das esferas federal, estadual e municipal, do legislativo e principalmente do executivo) e
setores da sociedade civil organizada (representagdo social de movimentos sociais,
cooperativas, associacdes e outras organizagdes).

Referente a composi¢cdo, no PTDRS do Territoério Centro Serra consta que, em 2009,
quando do seu reconhecimento, a composi¢ao era de 48 membros titulares e com respectivos
suplentes, distribuidos de maneira paritaria entre institui¢des publicas e da sociedade civil
(BRASIL, 2009). Sendo esse o ponto de partida para a analise da composi¢do do CODETER
CS.

O quadro 04 apresenta a variagdo da composi¢do da Plenaria do CODETER CS ao
longo do periodo de assessoria desenvolvida pelo NEDET CS ao CODETER CS. A partir dos
relatorios do SGE, datados de 23 de junho de 2015, que expressa a composi¢do ao periodo
anterior a 2015, e de 21 de setembro de 2016, com quase dois anos da atuagdo de assessoria,
buscamos verificar impactos na composicdio do CODETER CS a partir da media¢do
desenvolvida pelo NEDET CS.

A composi¢ao da Plenaria do CODETER CS em 23 de junho de 2015 tinha um total
de 46 membros. Algumas entidades possuiam mais de um membro, assim de acordo com o
quadro 04, as entidades com mais de um membro eram: - Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdao Rural — EMATER, com 5 membros; - Movimento dos Pequenos Agricultores -

MPA , também com 5; - Sindicato de Trabalhadores Rurais STR,s com 4; - Representantes de
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Jovens Rurais com 3 membros; - Mulheres Trabalhadoras Rurais com 3 membros; -
Representantes de Indigenas (Kaingang e Guarani) com 2 membros; e - Representacdo dos
Quilombolas de Arroio do Tigre e Salto do Jacui, com 2 membros. As demais entidades,
como prefeituras municipais (uma para cada municipio do territorio), conselhos e demais
entidades, todas estdo presentes com um (1) representante. Assim, a Plenaria do CODETER
CS estava composta por 46 membros distribuidos em diferentes entidades. Este ntimero de
membros estava abaixo do previsto na constituicdo do PTDRS, segundo o qual deveria ter 48

membros no CODETER CS.

Quadro 04 - Comparativo da composicdo do CODETER CS em periodos antes ¢
depois da mediagdo do NEDET CS.

Movimento dos Pequenos
Agricultores - MPA Agricultores - Arroio do Tigre

Movimento dos Pequenos

Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural de Sobradinho
Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural de Ibarama

Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural - 5
EMATER

Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural de Passa Sete

Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural de Salto do Jacui
Empresa de Assisténcia Técnica e

Extensdo Rural - Estrela Velha
Sindicato dos Trabalhadores Rurais
de Lagoa Bonita do Sul
Sindicato dos Trabalhadores Rurais
de Arroio do Tigre

Sindicato dos Trabalhadores Sindicato dos Trabalhadores Rurais
Rurais STR,s de Estrela Velha
Sindicato dos Trabalhadores Rurais
de Passa Sete
Sindicato dos Trabalhadores Rurais
de Segredo

Representantes de Jovens Associacdo Regional de Jovens
Rurais Rurais
Associacdo das Trabalhadoras
Rurais de Segredo
Grupo de Mulheres de Ibarama 2
Associacdo das Trabalhadoras
3 Rurais de Arroio do Tigre 7

Mulheres Trabalhadoras
Rurais

Associagdo das Trabalhadoras
Rurais de Jacuizinho
Grupo de Mulheres de Salto do
Jacui




Representantes de Indigenas

(Kaingang e Guarani)

Comunidade Guarani Tekoa
Kaaguy Poty

Comunidade Kaingang Julio
Borges

Quilombolas de Arroio do
Tigre e Salto do Jacui

Associacdo Comunitaria
Remanescentes de Quilombos Julio
Borges

Comunidade Quilombola Novo
Horizonte

UNISC(Polo de Sobradinho)

Universidade Aberta do Brasil Polo
Sobradinho

Prefeitura Municipal de
Tunas

Prefeitura Municipal de
Sobradinho

Secretaria Municipal da Agricultura
de Sobradinho

Prefeitura Municipal de
Segredo

Prefeitura Municipal de Segredo

Secretaria Municipal da Agricultura
de Segredo

Prefeitura Municipal de
Salto do Jacui

Prefeitura Municipal de
Passa Sete

Secretaria Municipal da Agricultura
de Passa Sete

Prefeitura Municipal de
Lagodo

Prefeitura Municipal de
Lagoa Bonita do Sul

Prefeitura Municipal de Lagoa
Bonita do Sul

Secretaria Municipal da Agricultura
de Lagoa Bonita do Sul

Prefeitura Municipal de
Jacuizinho

Prefeitura Municipal de Jacuizinho

Prefeitura Municipal de
Ibarama

Secretaria Municipal da Agricultura
de Ibarama

Secretaria Municipal de
Administragdo de Ibarama

Prefeitura Municipal de
Estrela Velha

Prefeitura Municipal de Estrela
Velha

Secretaria Municipal da Agricultura
de Estrela Velha

Prefeitura Municipal de
Cerro Branco

Prefeitura Municipal de Cerro
Branco

Prefeitura Municipal de
Arroio do Tigre

Polo Regional de Ensino
Superior a Distancia de
Sobradinho

Polo Regional de Ensino Superior a
Distancia de Sobradinho

Movimento dos Atingidos
por Barragens - MAB

Inspetoria veterinaria

Cooperativa

Cooperativa Mista Linha Cereja

Cooperativa Mista dos
Fumicultores do Brasil LTDA
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(Cooperfumos)

Conselhos de Assisténcia

Social

Conselho de Saude 1
Conselho de Educagio 1

Conselho de Agricultura de 1

Jacuizinho
Conselho de | Conselho de Desenvolvimento | 3
Desenvolvimento Rural Rural de Sobradinho
Conselho de Desenvolvimento |
Rural Ibarama

CACISS (Camara de
Comércio Industria e 1
Servigos de Sobradinho)

Escola Familia Agricola de Vale do
Sol
Assentamento Rincao do Ivai 1 1

Associacdo de Piscicultores de
Sobradinho
Associacdo dos Pequenos
Produtores de Leite do Rincéo do 1 1
Ivai

Associacao dos Pequenos
Produtores Rurais do Assentamento 1 1
Oriental

Centro de Referéncia em
Assisténcia Social de Jacuizinho

Programa de Fortalecimento das
Cadeias e Arranjos Produtivos 1 1
Locais

Total de membros Total de membros 55 55
Fonte: Base de dados Colegiados em Rede - Relatorio 23/06/15 e Relatdrio 21/09/16 - adaptado pelo

autor.

Ja no ano de 2016, a partir da assessoria desenvolvida pelo NEDET CS, temos os
dados do relatorio datado de 21 de setembro de 2016, notando significativas alteragdes quanto
a composi¢do do CODETER CS.

A primeira diferenca que se tem em relacdo as entidades ¢ o detalhamento nominal em
termos de vinculagdo municipal, podemos ver que as organizacdes (entidades) que possuem
atua¢do em diversos municipios do territorio, como a EMATER RS, que possui escritdrios
municipais, ¢ o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, que também possui atuacdo em nivel
municipal, estdo identificados por municipios. No Quadro 04, em 2015, essas entidades estao
agrupadas, sendo consideradas uma sé entidade, com um niimero “X” de membros.

Ja em 2016, essa distribui¢do foi alterada e feita de outra forma, passando a ter o

registro de entidade por municipio. O nimero de membros que temos em 2016 em relacdo ao
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de 2015 ¢é o seguinte (quadro 04): Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMATER) com um total de 6 membros, com 5 escritorios municipais, onde Sobradinho tem
2 membros (ocorreu o aumento de 1 membro na Plenaria do CODETER CS); o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais (STR,s) tem 5 representantes, sendo cada um de diferentes municipios,
ocorrendo o aumento de 1 membro na Plenaria do CODETER CS; Mulheres Trabalhadoras
Rurais, de 3 representantes em 2015, passam para 7 membros em 2016; porém ocorre uma
mudanca no nome dessa representacdo, passando a se denominar como representacdo de
mulheres, composta majoritariamente pela Associacdo de Trabalhadoras Rurais de diferentes
municipios, tendo um aumento de 3 para 7 membros, ¢ nesse caso aumentando a participagao
desse grupo de maneira expressiva; as comunidades quilombolas e sua representagdo se
mantiveram com dois membros; ja a representacdo indigena, passou de 2 para 4 membros na
Plenaria do CODETER CS, sendo este outro grupo que aumentou expressivamente a sua
representacdo; representantes de Jovens Rurais mantiveram-se com 3 representantes; a
representacdo de Cooperativas aumentou de 1 para 2, contando com uma da Cooperativa
Mista Linha Cereja e uma da Cooperativa Mista dos Fumicultores do Brasil LTDA
(Cooperfumos).

Houve diminuigdo da representacdo dentro da Plenaria do CODETER CS do
Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), sendo esta a unica entidade da sociedade civil
que diminuiu sua participagdo, passando de 5 membros para 2 membros, todos de Arroio do
Tigre. Uma possivel explicacdo ¢ a concentragdo do movimento em apenas um municipio,
deste modo, ao buscar privilegiar uma maior diversidade em nivel de territério, diminuiu-se o
numero de representantes do MPA na plenaria.

Conforme um dos mediadores do NEDET CS, a participagdo do MPA ocorria de

diferentes formas, e era influenciada por diferentes fatores,

[...] vou tentar assim colocar algumas questdes, [...] 0 MPA tinha uma participagdo
bastante ativa, tinha um certo protagonismo, assim antes da gente chegar, [...]
também por ter alcangado alguns beneficios, dentro do colegiado, no sentido de
alguns projetos que eles conseguiram executar, ¢ com a nossa chegada, a gente
tentou manter a participagdo deles, porque era importante, julgava importante, pois
representava realmente muita gente, [...] tinha uma participacdo bastante ativa dessas
pessoas que representavam, mas também era um grupo fechado digamos assim, [...]
o MPA comegou receber criticas, no sentido que ja tinham recebido projetos, mas
que esses projetos ndo estavam sendo socializados, vamos dizer assim, da forma em
que estava colocando no proprio projeto, entdo tinham algumas criticas aos
beneficios daqueles projetos territoriais, [...] mas também que esses projetos, se a
gente for observar, eles eram vinculados a outros projetos que essa entidade estava
fazendo, e houve uma desestruturacdo geral desses outros projetos, como [...] o
programa aquele de aquisicao de alimentos, [...] e a partir disso, comegou a se gerar
varias criticas, e varios conflitos (Entrevistado C).
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Observa-se no depoimento que ocorreu questdes conjunturais, a partir da
desarticulagdo de projetos que o MPA estava envolvido no Territério, sendo o caso do
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), de chamadas publicas e outros projetos
derivados (como de algumas cooperativas de producao), assim impactando diretamente na sua
atuagdo no territorio, e também em sua participacao junto ao CODETER CS.

De modo geral, houve o aumento nos nimeros de membros da plenaria de 46 para 55,
devido a ampliagdo em numeros de membros das entidades da sociedade civil. Onde apenas
uma excecdo (do MPA), e nos demais, ou manteve-se, casos da Representacdo de jovens e
Representagao das comunidades quilombolas por exemplo, ou tivemos novas inser¢des de
membros, casos da EMATER, STR, Representagdo de mulheres, Povos Indigenas e
Cooperativas.

Por fim, cabe destaque as mudangas entre entidades que participaram do CODETER
CS durante o periodo analisado, tendo a saida de algumas organizagdes e o ingresso de outras.
Das organizagdes que estavam presente em 2015 na composicido da Plenaria e deixaram de
compor em 2016, do poder publico deixaram de compor as seguintes organizacdes: Prefeitura
Municipal de Tunas; Prefeitura Municipal de Salto do Jacui; Prefeitura Municipal de Lagodo;
Prefeitura Municipal de Arroio do Tigre - em um total de 4 representacdes de prefeituras.

Das organizac¢des da sociedade civil, incluindo os conselhos, deixaram de compor o
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB); Inspetoria veterinaria; Conselho de Saude;
Conselho de Educacdo; Camara de Comércio Industria e Servigos de Sobradinho (CACISS).

Com a saida dessas representagcdes houve o afastamento de alguns executivos
municipais (representantes das prefeituras), o que dificultou as articulagdes de execucdo de
projetos e recursos conduzidos pelo CODETER CS. Sobre o trabalho de mediacao realizado

junto as prefeituras, temos o relato de um mediador do NEDET CS,

[...] a gente tinha sérios problemas com as prefeituras até para eles enviarem
documento para eles cumprirem os prazos dos editais, as vezes o recurso estava
aprovado e a prefeitura tinha dificuldades de receber aquele recurso, que estava
dedicado para o seu municipio, para um grupo especifico, entdo ndo era facil o
trabalho com as prefeituras]...] (Entrevistado C).

Destaca-se as dificuldades encontradas na execugdo de recursos e projetos, € na
participacao do poder municipal na execu¢ao da politica territorial. O poder publico local, no
caso brasileiro, as administragdes municipais sdo importantes na constru¢do de apoios
politicos, logisticos, institucionais e financeiros. Também pelo que Piraux e Caniello (2019)
destacam em seu trabalho, pois os CODETER’s ndo obtiveram um espago préprio no pacto
federativo, ficando dependente das administragdes do poder publico municipal para execugao

de acdes e projetos.
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Quanto as organizagdes da sociedade civil, temos um processo em que os conselhos
ndo ligados ao rural se afastam, isolando cada vez mais os atores que se restringem ao
territério eminentemente rural. Ainda, outro setor que se afasta, é a representagdo da industria
e comércio de Sobradinho. Deste modo, diminui-se a possibilidade de cooperagdo e sinergia
entre os atores do territorio, corroborando a critica sobre a politica territorial ter se restringido
muito ao carater setorial, com foco nos grupos ligados a agricultura familiar (FAVARETO;
LOTTA, 2017).

Se por um lado algumas representagdes do poder publico local deixam de fazer parte
do CODETER CS, outros municipios ingressam, constatando-se que existiu um
posicionamento diferente dos atores do poder publico. Ocorre uma danca das cadeiras, ou um
jogo, onde cada um joga com as armas que tem, e consoante aos seus proprios interesses.

Essas trocas ligadas ao poder publico municipal também ocorreram devido aos

processos eleitorais e administrativos,

[...] com certeza temos [...] alterages de representantes entdo, quando teve a eleigdo
que mudou as prefeituras, teve o impacto nesse sentido, mudanga dos nomes que as
prefeituras indicam, [...] eu lembro que teve uma renovagéo grande na administragédo
dos municipios, ¢ ai, trocou muitos representantes, [...] outra coisa que aconteceu
entdo, [...] muitos novos administradores, prefeitos que entravam, iam atras daquela
informacdo dos projetos, que estavam ocorrendo, € as coisas que estavam atrasadas
[...]e ai alguns tentavam se mobilizar para ndo perder os recursos [...] ao contrario,[...]
outros nao levavam tanto em consideracaol...] (Entrevistado C).

Dentro da reconfiguracdo que apresentou o aumento no numero de membros, de
organizagdes/setores que ja estavam participando do CODETER CS, destaca-se o aumento da
representacdo de mulheres e indigenas, publicos definidos pela politica territorial como
prioritarios, para participar nos processos de gestdo social territorial e inclusdo produtiva,
conforme o que estd colocado no Marco da Politica Territorial (BRASIL, 2005). Essa diretriz
também ¢ destacada na Chamada que orientou a implementacdo do NEDET CS (BRASIL,
2014), requisitando a sua atuag¢do para a superacdo das desigualdades de renda e género,
contemplando diferentes atores para atuar junto a Politica Territorial e aos Territdrios.

Em consonancia com esta diretriz, segundo o depoimento de outro mediador do
NEDET CS (Entrevistado A), o processo desenvolvido proporcionou uma qualificagdo na
participacao dos publicos prioritarios da politica territorial,

[...] sendo bem objetivo que a mediacdo foi essencial, principalmente para dar vozes
as minorias que existiam no territorio, [...] baseado que existe uma predominancia da
Agricultura Familiar sobretudo dos Agricultores familiares vinculada a industria do
tabaco, [...] a mediagdo social qualificou a participagdo das minorias [...]
representados pelos povos e comunidades tradicionais, os quilombolas e os
indigenas [...], e as mulheres [...] (Entrevistado A).

A inser¢do de novas organizacdes totalizou a entrada de 6 novas representacdes de

organizagdes da sociedade civil no CODETER CS: Escola Familia Agricola de Vale do Sol;
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Assentamento Rincdo do Ivai; Associacdo de Piscicultores de Sobradinho; Associacdo dos
Pequenos Produtores de Leite do Rincao do Ivai; Associagdo dos Pequenos Produtores Rurais
do Assentamento Oriental; e Programa de Fortalecimento das Cadeias e Arranjos Produtivos

Locais (APL).

Figura 04 - Plenaria realizada em marco de 2016
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Fonte: Arquivo NEDET CS.

De modo geral, sobre a composicio do CODETER CS, em primeiro, destaca-se o
fortalecimento da participacdo de publicos prioritarios da politica territorial (Jovens, Mulheres,
Povos e Comunidades Tradicionais e publicos ligados a processos de reforma agraria); Em
segundo, ao observar a reconfiguracdo na participagdo de algumas representagdes do poder
publico local, quanto a participagdo das prefeituras, ¢ ao processo de uma espécie de “danga
das cadeiras” da representacdo dos executivos municipais. Piraux e Caniello (2019), em suas
consideragdes sobre a Politica Territorial, apontam problemas como a participagdo ¢ a
rotatividade dos representantes, principalmente os do poder publico, ocasionada pela
alternancia no poder municipal ¢ mesmo por mudangas ocasionais no curso de um mesmo
mandato; porém, no atual estudo podemos perceber que o processo ¢ mais complexo, ligado a

interesse e oportunismo'!, além das demais dificuldades.

4.2.A COMPOSICAO DO CODETER CS NO REGISTRO DAS ATAS

' Interesse e oportunismo - Esta ligado ao comportamento dos atores que agem objetivando apenas os interesses
individuais, ndo em um sentido de cooperacdo. Estas nogdes serdo melhor apresentada posteriormente no
presente trabalho.
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Diante das composi¢des apresentadas, cabe perguntar como se deu essa composi¢ao?
Quais foram os caminhos para as composi¢cdes do CODETER CS? Neste sentido, explora-se
com maior detalhe a composicao, a partir das atas do CODETER CS na presente se¢ao.

A composicao que se expressa no relatorio do SGE na data de 23 de junho de 2015 e o
segundo datado de 21 de setembro de 2016, ¢ um reflexo da gestdo social construida até
aquele momento. Neste sentido ¢ feito a analise das atas do periodo de 2014, 2015 e 2016,
que expressa essa composicao do CODETER CS.

O quadro 05 se dedica a sistematizagdo das atividades realizadas nos anos de 2014 e
2015, a partir das atas do CODETER CS. Nele se encontra a analise dos assuntos em pauta,
em cada registro, quando o assunto da composi¢do do CODETER CS foi tratado. O ano de
2016 ndo estd presente no quadro, pois ndo apresentou em seus assuntos em pauta a

atualizagao ou a composi¢ao do CODETER CS.

Quadro 05 - Relagdo das sessdes registradas em ata e as pautas trabalhadas pelo

CODETER CS§, no ieriodo de 2014 a 2015

01/2014 | 19/02/14 | Sobradinho | NT END I-Reestruturagio do CODETER 2--
Situacdo dos projetos; 3 - Assuntos gerais
1- Relatos da entrega de equipamentos
. NTEND e PROINF 2010; - 2 Encontro dos.
02/2014 | 08/07/14 | Sobradinho Plenaria Colegiados Estadual e Encontro Nacional
dos Colegiados Territoriais; 3 - PROINF
2014 2014
Reuniu
03/2014 | 28/08/14 | Sobradinho | membros do 1 - Atualizagdo dos projetos PROINF
CODETER*
Reuniu .
04/2014 | 16/12/14 | Sobradinho | membrosdo | | ROINF 2012: 2 - Apresentago da nova
CODETER assessora — BJC**; — 3 — PROINF 2010
1 — Apresentagdo dos assessores
01/2015 | 19/01/15 | Sobradinho NT E ND contratados pelo CNPq---2 -Primeira
plenaria de 2015
1- Historico do CODETER; 2 -
Apresentagdo da equipe técnica do NEDET
022015 | 27/02/15 | Sobradinho |  Plendria | > AAPresentado do projeto NEDET; 4
2015 - Encaminhamentos sobre os projetos
territoriais; 5 - Cadastramento de
representantes do CODETER CS
. Reunido de . o
03/2015 | 10/03/15 | Sobradinho 1- Metas dos projetos territoriais
Trabalho
. 1- Conjuntura histérica do CODETER CS;
04/2015 | 26/06/15 | Sobradinho NT e ND 5 _ PROINF 2012
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02/2015 . . 1 — PROINF 2015; 2 - Criagdo dos
05/08/15 | Sobradinh Plena ’
Ak 0bradinio enana Comités Territoriais de Jovens e Mulheres

1- Anélise e perspectivas para o
Desenvolvimento Territorial; 2 —
03/2015 Salto do B Atualiz'agéf) .e rec?mposigéo c/la.s instancias
e 04/12/15 Tacui Plenaria territoriais ¢ camaras tematicas; 3 -

Encaminhamentos e pactuacdes para a
atuagdo do Colegiado e da assessoria do
NEDET CS para o ano de 2016

* Na Ata 03/2014, a atividade foi caracterizada como “reunido dos membros do CODETER CS”, sem
especificar a instancia do CODETER CS.

** Assessora contratada por um periodo de 4 meses, sendo o segundo semestre de 2014, no processo de
transi¢@o até a implementagdo do edital CNPq/MDA/SPM-PR N° 11/2014.

***A numeragdo da ata estd contabilizada pela sequéncia das plenarias do ano, assim tendo numeragdo
repetida.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir das Atas do CODETER CS

No periodo de 2014 e 2015, a partir das atas e dos assuntos em pauta, os temas de
cadastramento e recomposicdo, foram tratados em trés (3) momentos. Na ata 01/2014, que
refere-se a reunido do NT e ND realizada no dia 19 de fevereiro de 2014; a ata 02/2015
referente a Plenaria realizada dia 27 de fevereiro de 2015; a ata 03/2015, refere-se a plenaria
realizada no dia 04 de dezembro de 2015'2,

O cadastramento realizado na Plenaria de 27 de fevereiro de 2015 ndo gerou uma
atualiza¢do na composi¢do do CODETER CS (no relatério do SGE), sendo utilizado somente
para atividades de mobilizagdao, como ja referido na se¢do anterior.

A composicdo do CODETER CS foi tratada na ata 01/2014, com pauta intitulada

como “I- Reestruturagdo do codeter”. Neste sentido, a ata traz a seguinte colocacao,

Apds, a assessora estadual do MDA senhora FG explanou da composicdo do
CODETER e a importancia da participagdo dos publicos especiais para uma nova
reestruturacdo da plenaria, ao mesmo tempo sugeriu a criagdo da coordenacdo do
nucleo dirigente e uma secretaria (CODETER CENTRO SERRA, 2014a, p. 30).

O trecho relata a presenca de uma representante estadual do MDA, que passava
orientacdes referentes a composi¢do, € chamava a atengdo para a participagdo dos publicos
prioritarios no Colegiado. No decorrer da ata temos somente essa referéncia a composi¢ao do
CODETER CS.

Nas atas do ano de 2014, ainda ¢ importante destacar a fala relatada na ata 04/2014, de
reunido dos membros do CODETER CS (possivelmente Plenaria), que tratou de diversos
assuntos, como dos projetos PROINF’s 2010 e 2012, além da apresentagdo de uma assessora

contratada por 4 meses. Quando da discussdo sobre o acesso de municipios aos recursos do

12" Ata 03/2015, plenaria realizada no dia 04 de dezembro de 2015 - A numeragio da ata estd contabilizada pela
sequéncia das plenarias do ano, assim tendo numeragao repetida.
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PROINF, um membro do CODETER CS destacou: “[...]Jcolocou que o regimento interno do
territério deverd ser respeitado por motivo que alguns municipios somente encaminham
representantes quando tem interesse em cadastrar projetos/propostas[...]” (CODETER
CENTRO SERRA, 2014d, p. 32).

No mesmo sentido, o mediador (Entrevistado C) coloca que

[...] eu acho que é uma dindmica geral, se colocar em percentual seria 30% ou 40%
dos representantes, talvez 30% no maximo, que realmente tinham aquela ideia de
participagdo a longo prazo, de construgdo do territério, uma ideia de politica
territorial [...] a maioria das pessoas entfo [...] participavam mais por interesse,
quando se tinha os recursos disponiveis (Entrevistado C).

Essas passagens nos mostram uma problematica presente nos Colegiados e instincias
desse carater, onde a participagdo também ocorre por interesses em determinadas pautas
especificas, e nesse sentido, fica notorio a participacdo ativa de representantes, somente
quando se estava para discutir e deliberar possiveis alocagdes de recursos para seus
municipios e organizagdes, como no caso dos editais dos PROINF. Trata-se de um
comportamento oportunista por parte de alguns membros do CODETER CS, comportamento
esse que ¢ apontado como um grave problema para propostas que buscam primar pela
cooperagdo, como comentam Erika Sales Ferreira e Vera Lucia Salazar Pess6a no artigo
“Capital social e desenvolvimento territorial: uma abordagem tedrico-conceitual”
(FERREIRA; PESSOA, 2012).

Em 2015, na primeira plenaria do ano, também temos como pauta a composicdo do
CODETER CS. A leitura da Ata 02/2015, além dos demais pontos de pauta, traz “5 -
Cadastramento de representantes do CODETER CS” (quadro 05), com o seguinte relato:
“Encerrando as atividades do dia, os novos assessores que atuardao pelos proximos dois anos,
NCS e DM fizeram os cadastros dos presentes.” (CODETER CENTRO SERRA, 2015b, p.
15).

A composi¢do contida no relatério do SGE de 23 de junho de 2015 ¢ oriunda de um
periodo anterior as agdes de assessoramento do NEDET CS, ndo contendo o momento exato
de seu cadastramento na plataforma SGE ligada ao MDA. Porém, hé trechos nas atas de anos
anteriores a 2014 que relatam essa a¢ao de cadastro no sistema, apesar de nao registrar com

precisdo quando e como se deu a composicao do colegiado de maneira concreta.

[...] Apos, a nominata completa do nucleo dirigente sera inserido no sistema do
MDA SGE. Quanto as entidades que ainda ndo indicaram representantes, o
colegiado acordou de dar mais um tempo, para que no préximo ano o quadro esteja
completo. Quanto a adigdo de novas entidades, a manifestacdo da Coopserra de
participar do territdrio, a plenaria decidiu que fique como estd no momento ¢ em
reunido especifica uma vez ao ano serdo analisadas as solicitagdes das novas
entidades. Foi acertado que em margo haverd plendria para reavaliar e discutir
alteragdes no estatuto do territorio, digo, alteragdes do regimento interno do
territorio[...] (CODETER CENTRO SERRA, 2011, p. 10).
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Além do registro no SGE, constata-se a metodologia de inser¢do de novas entidades
no CODETER CS, que passa pela solicitagdo a plenaria, que destina uma reunido especifica
no ano para tratar desta pauta.

A segunda composi¢do do CODETER CS (2016) estd embasada no relatério do SGE
datado de 21 de setembro de 2016, este expressa a composicdo a partir da atualizagdo
realizada na Plenaria do dia 04 de dezembro de 2015. Deste modo, traz reflexos das atividades
desenvolvidas pela assessoria do NEDET CS no ano de 2015.

Ao analisar a ata 03/2015, temos o seguinte relato referente a composicdo do

CODETER CS.

No segundo bloco tematico, o trabalho foi conduzido no sentido de redefinir e
renovar a composicdo das diferentes instancias territoriais, processo que ¢ realizado
continuamente. Neste contexto, foram deliberados a renovagdo dos componentes da
Plenaria Territorial (lista em anexo), do Nucleo Técnico (lista em anexo), do Nucleo
Dirigente (lista em anexo), do Comité Territorial de Mulheres (lista em anexo), do
Comité Territorial de Jovens (lista em anexo), e, por fim, foram constituidos os
Comités Territoriais de Povos e Comunidades Tradicionais (lista em anexo) e de
Avaliagdo e Monitoramento (lista em anexo) (CODETER CENTRO SERRA, 2015f,

p.-1).
Constata-se, portanto, a atualizacdo dos membros do CODETER CS e suas diferentes

instancias - Plendria, Nucleo Dirigente, Nucleo Técnico, e Comités Territoriais de Jovens,
Mulheres e Povos e Comunidades Tradicionais, os dois primeiros estabelecidos em outras
Plenarias do ano de 2015 e o ultimo estabelecido na mesma sessdo Plenaria. Quanto a
composi¢do dos ND e NT, estdo de acordo com o relato do SGE de 21 de setembro de 2016,
porém o que nos chama a atencao € a composi¢do da Plenaria, na qual consta um total de 68
membros, enquanto no relatorio constam 55. Esse fato pode decorrer do intervalo entre os
fatos (a plenaria em 2015 e o relatorio do SGE ser do segundo semestre de 2016) e possiveis
atualizagdes, pois como esta descrito na citacdo da ata, trata-se de um processo continuo.

Ao concluir a andlise desses documentos, quanto a composicdo do CODETER CS,
entre a de 2015 e 2016, portanto a maior ampliacdo na composicio do CODETER CS,
ocorreu na fatia da sociedade civil, com um total de 48 membros vinculados, sendo a principal
mudanga na composi¢ao, comparando o periodo de 2015 com o de 2016.

Outra ampliagdo notdvel foi na participacdo dos publicos prioritarios da politica
territorial, que sdo assentados da reforma agraria, da representacdo de Jovens, Mulheres e
Povos e Comunidades Tradicionais (Indigenas e Quilombolas). Frente ao fortalecimento da
participagdo dos publicos prioritarios, ao observar a ata 03/2015 a composi¢ao dos Comités
Territoriais, onde dois j& estavam criados em meados do ano de 2015, Comité de Mulheres ¢ o
Comité de Jovens e nesta Plenaria de dezembro de 2015 houve a criagdo do Comités de Povos

e Comunidades Tradicionais.



68

4.3.A COMPOSICAO DO CODETER CS NO QUESTIONARIO DO IGS

Ao buscar aprofundar a andlise sobre a composicdo do CODETER CS, apresentamos
agora as abordagens sobre esse assunto no Questionario do Indice de Gestdo Social (IGS). As
questdes selecionadas foram respondidas pelos integrantes do CODETER CS em 2016, com
aplicag¢do do questionario orientado pela equipe do NEDET CS.

As primeiras questdes que buscamos trabalhar sdo as questdes de nimero “18” e “19”,
“18 - Existem grupos ou pessoas que vocé considera importantes para o desenvolvimento do
territorio que ndo sao membros do Colegiado? 19 - Caso sim, quais?” (BRASIL, 2016d, p.
2).

Nestas duas questdes interligadas podem ser encontradas entidades mencionadas que
ndo participavam do CODETER CS, e perceber como estava a avaliacdo dos membros que
compunham o CODETER CS na ¢época em que foi aplicado o questionario, segundo semestre
de 2016. Neste sentido, elaboramos o grafico 01 apontando os diferentes grupos e/ou
entidades que foram assinalados pelos membros do colegiado.

Para a resposta a questdo “18”, os membros do CODETER CS tiveram as seguintes
alternativas: a)Sim; b)Nao c)Nao sei. Na questdo de numero “19”, ligada diretamente a
questdo 18, as alternativas foram: a) Movimentos de Jovens; b) Movimentos de Mulheres; ¢)
Movimentos Indigenas; d) Comunidades Quilombolas; €) Outras Comunidades Tradicionais;
f) Movimentos do Campo; g) Assentados(as) e/ou acampados(as) da Reforma Agréria; h)
Sindicatos; 1) Colonias de Pescadores; j) ONGs - Organizagdes Nao Governamentais; k)
Associagoes; 1) Cooperativas; m) Entidades Religiosas; n) Universidades e outras Instituigdes
de Ensino; o) Orgios de Pesquisa, Extensio e Assisténcia Técnica; p) Setor
Empresarial/Comércio; q) Governo Federal; r) Governo Estadual; s) Governo Municipal; t)

Conselhos Municipais; u) Conselhos Estaduais; v) Outras.

Grafico 01 - Avaliagdo de grupos importantes para o desenvolvimento territorial e que
ndo compdem o CODETER CS do RS.
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Qutras | 0%
Con.estadual I 25%
Con.municipal I 2596
Gov.municipal I 4 2%
Gov.estadual I 17%
Gov.federal I 1 7%
Empresas e comércio I, 0 5%
Pesquisa e extensio NI 252
Universidades I 1 7%
Religiosas NN 5%
Cooperativas =~ 0%
Associactes | I 4 2%
ONG I 17%
Pescadores I 5%
Sindicatos NN 2%
Ref. agraria I 25%
Mov. campo I 1 7%
Out. Com. Tradicionais | 0%
Quilombelas NG 55
Indigenas NGNS 1%
Mulheres | ., 4 2%
Jovens I 33%

Fonte: elaboragdo do autor

No grafico 01, notamos que nao foi considerada a auséncia de outras comunidades ¢
povos tradicionais para além dos que ja estdo citados na questdo (indigenas, quilombolas e
pescadores), assim como cooperativas e outras (categorias).

Os mais citados sdo o governo municipal e os publicos prioritarios da politica
territorial, como movimento de mulheres, jovens e comunidades de pescadores, esses ultimos
ainda estavam ausentes no CODETER CS. Demonstrando que mesmo com a inclusdo
realizada naquele periodo, os membros do CODETER CS ainda percebiam a ndo participacao
de alguns atores territoriais importantes dentro do Colegiado. Essa percep¢do pode estar
relacionada a sub-representacdo desses atores no CODETER CS frente ao grande niimero de
grupos de mulheres e jovens entdo existentes no Territorio Centro Serra, como esta destacado
no PTDRS do Territorio Centro Serra do RS (BRASIL, 2009). Tal percepcao ¢ refor¢ada pelo
depoimento do mediador (Entrevistado B): [...] “entdo como tinha dito era o territério que
mais tinha associa¢des rurais de mulheres, mais de 5 mil mulheres vinculadas™ [...].

Outra explicacdo estd na promocdo da participagdo dos publicos prioritarios do
PRONAT, fomentada pela assessoria do NEDET CS, com a criacao dos Comités Territoriais
de Jovens, Mulheres e Povos ¢ Comunidades Tradicionais no ano de 2015 (Figura 05). Neste
sentido, ainda cabe destaque a importancia da assessoria de género para promover e ampliar a

participacao das mulheres,
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[...] dizer para ti que foi foi muito importante porque [...] ndo tinha voz as mulheres
dentro do CODETER, quando a gente comecou [..] quando a gente saiu do
CODETER, quando eu sai, pelo menos a gente tinha mais de 10, entdo a gente teve
um salto qualitativo muito grande na participacdo e na inclusdo produtiva das
mulheres, a gente conseguiu alocar recursos do PROINF para construcdo de
agroindustria, [...] panificados, as maquinas, tem mais alguma coisa que ndo me
lembro que a gente alocou para as mulheres, [...] ter uma assessora de género e
trabalhar essa quest@o no territorio desenvolveu muito para elas [...] (Entrevistado B).

Figura 05 - Reunides dos Comités Territoriais, de Mulheres em 2016, ¢ de Jovens em
2015, respectivamente.

-
a1
-

Fonte: Arquivo NEDET CS.

Na sequéncia, a questdo a ser analisada ¢ a “25”, que trata “25 — Como sdo escolhidas
as entidades ou institui¢oes que participam da Plendria do Colegiado Territorial?” (BRASIL,
2016d, p. 3).

Cabe observar nessa questdo “como” ocorre esse processo de escolha para
participagdo na composi¢do do CODETER CS, ou seja, como as entidades passam a integrar e
ser membro do CODETER CS. O grafico 02 reflete a questdo 25, onde temos uma
problematizacdo entre a composicdo do colegiado, em como esse processo de decisdo de
quem participa do CODETER CS, ¢ construido. Para tal questdo foram atribuidas as seguintes
possiveis respostas: a) Convocatoria aberta para eleicdo; b) Convite direto a partir de
deliberacdo da Plenéria; c) Solicitacdo voluntaria da entidade ou institui¢do; d) a partir de

incentivo ou indugdo de politicas publicas; d) ndo sei; e) nao se aplica; e ) outro meio.

Grafico 02 - Processo de escolha das entidades para participar no CODETER CS
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Outro meic: | 0%

MEoseaplica | &

A partir de ir'cer'ti-.'? G!.. inducdo de politicas _ 175
publicas

Solicitacdo voluntaria da entidade ou _ 5%
instituicdo

Convite direto a partir de deliberacdo da
sk =% N >

Plenaria

Convocats ia aberta para siesio | =
Fonte: elaboragdo autor

No grafico 02, 33% dos que responderam atribuem esse processo a convocatoria
aberta para a eleicao; 25% atribuem a convite direto a partir de deliberacdo da plenaria e para
solicitacdo voluntaria da instituicao; 17% por incentivo ou inducdo de politicas publica; ainda
8% das respostas ndo sabem e ndo se aplica, outros meios ndo foram citados. Essa distribui¢cdo
aponta que ha um relativo equilibrio entre as diferentes formas de escolha e ingresso para
participar da plenaria do CODETER CS, pelas entidades e institui¢des.

Portanto, ao analisar a composicdo do CODETER CS no periodo de 2015 a 2016,
quando do assessoramento do NEDET CS, temos que a) ocorreu a expansdo do niimero de
entidades ¢ membros dentro do CODETER CS; b) Ocorreu a manutengao ou aumento da
participagdo das entidades ligadas aos publicos prioritarios da politica territorial (assentados
de reforma agraria, jovens, grupo de mulheres e povos indigenas e comunidades quilombolas);
c¢) diante das diferentes fontes, podemos ver a problematizagao quanto a participagao do poder
publico municipal, citado como tendo baixa participagdo, ou ainda, com participacao

oportunista, s6 quando estavam em jogo acesso a recursos de seus interesses.
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S. A MEDIACAO PARA A GESTAO SOCIAL - A AGENDA E O
PROCESSO DE COMUNICACAO DO CODETER CS

Ao avangar o nosso estudo da mediacdo para gestdo social, no caso do CODETER CS,
passamos a focar nosso olhar sobre as atividades que foram realizadas junto ao colegiado.
Olhamos para a agenda do CODETER CS, pela relevancia, colocando a rotina de trabalhos,
sendo assim, os aspectos da gestdo social estdo relacionados diretamente as atividades e
dindmica de trabalho.

As atividades que o CODETER CS desenvolveu nos anos de sua atuagao sao de dificil
mensuracdo, principalmente pelas fontes de registros oficiais. Neste sentido recorremos a 4
bases de dados, sendo elas a) os relatorios do SGE do MDA, sendo eles, o de junho de 2015 e
setembro de 2016; b) as atas, que registram de maneira oficial as atividades desenvolvidas a
partir das instancias do CODETER CS, podendo haver outros registros; c¢) os dados a partir
dos questionarios do IGS, que se referem a agenda e atividades do Colegiado; por fim, d)
informagdes obtidas junto as entrevistas realizadas com os mediadores do NEDET CS.

Neste sentido, a presente se¢do se propde a trabalhar a agenda a partir das atas do
CODETER CS8, logo apos aprofundaremos o exame dos relatérios do SGE, que tratam das
atividades realizadas e, por fim, trataremos dos dados obtidos sobre este tema nos
questionarios do IGS.

Tratar da agenda, das atividades e da frequéncia de realizacdo das mesmas pelo
CODETER CS, estd ligada diretamente a atuacdo e as capacidades de gerar processos
virtuosos no desenvolvimento territorial. A realizagdo de atividades com certa frequéncia nao
necessariamente ¢ um processo virtuoso, porém a auséncia indica desmobilizagdo e
inatividade no colegiado.

Em segundo momento sdo abordadas as atividades de mobilizagdo e comunicacio
dentro do CODETER CS. A mobilizagdo dos atores constitui um importante elemento no
desenvolvimento das ac¢des de um Colegiado de Desenvolvimento Territorial. Dentro do
processo de gestdo social, os atores devem se envolver em quesitos de mobilizacdo,
comunica¢do € nas agdes perante o desenvolvimento do territério (BRASIL, 2005). Neste
sentido, que a mobilizagdo, o envolvimento e a atuagdo dos atores sdo elementos importantes
nos processos de desenvolvimento, em especial junto ao processo de gestao social.

Ja o processo de comunica¢do e fluxo de informagdes dentro do CODETER CS,
vincula-se a capacidade de participar, em especial, de uma participacdo mais ativa, das

informagdes para as melhores tomadas de decisdes dos atores e do proprio Colegiado, para o
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desenvolvimento do territorio. Portanto, a gestdo social exige um fluxo de informagdes
dindmico, requisitando uma mediac¢ao qualificada; deste modo, o estudo e a avaliacdo desses

processos sdo importantes e compdem o presente trabalho.

5.1.A AGENDA DESENVOLVIDA PELO CODETER CS

As atividades desenvolvidas pelo CODETER CS foram analisadas a partir da
organiza¢do dos dados em biénios anteriores a atuacdo do NEDET CS — 2011 e 2012; 2013 e
2014; e ainda o biénio de assessoramento do NEDET CS (2015 e 2016). Essa organizacao
visa estabelecer comparacdo das atividades a partir da base de dados. Ainda, para fins de
analise, examinamos alguns anos tipicos para termos aprofundamento ¢ melhor entendimento
do ocorrido.

A andlise foi feita com base na sistematizacdo das atas do CODETER CS, que se

estendem de 2009 a 2016.

Quadro 06 - Atividades desenvolvidas pelo CODETER CS, com base nas Atas no
periodo de 2009 e 2016.

2009 Plenaria Arroio do Tigre 2 2
NT E ND Passa Sete 1

2010 NT E ND Sobradinho 2 4
Plenaria Sobradinho 1
Plenaria Sobradinho 5

2011 Plenaria . Segredo 1 7
Representantes COD]?TER — Colegiado Sobradinho 1

e Consorcio

NT E ND Sobradinho 4

2012 Plenaria Sobradinho 4 8
NT END Sobradinho 2

2013 NT Sobradinho 1 7
Plenaria Arroio do Tigre 1
Plenaria Sobradinho 3
NT E ND Sobradinho 1

2014 Plenaria Sobradinho 3 4
NT END Sobradinho 2

2015 E’lenéria Sobrad%nho 2 6
Reunido de trabalho Sobradinho 1
Plenaria Salto do Jacui 1
NT E ND Sobradinho 3
NT E ND Estrela Velha 1

2016 NT E ND Arroio do Tigre 1 10
Plenaria Arroio do Tigre 2
Plenaria Segredo 1
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Plenaria Estrela Velha 1
Plenaria Tunas 1

Fonte: Atas do CODETER CS - sistematiza¢do do autor.

A agenda das atividades, a partir dos registros em atas, mostram que o
desenvolvimento e frequéncia dos eventos ocorrem de forma distribuida ao longo de todos os
anos, possuindo certos momentos de variagdo para mais ou menos.

Constata-se que ocorreu uma maior rotina de atividades nos anos de 2016 (10), 2012
(8), e em outros anos ocorreu um menor nimero de atividades, como em 2009 (2), 2010 (4) e
2014 (4), apontando a recorréncia de momentos de maior articulagao e atividades.

Ao olhar para os biénios de atividades, separando o de 2013 ¢ 2014 (anos anteriores a
assessoria do NEDET CS), temos 11 atividades. Em 2013 ocorreu 4 plenarias, ]| NTe 2 ND e
NT, compondo 7 atividades no ano. Em 2014 ocorreu 1 reunido do ND e NT e 3 plendrias,
totalizando 4 atividades no ano. Ja no bi€nio de assessoria do NEDET CS, ocorreram 16
atividades, em 2015 ocorreu 2 reunides do NT e ND, 3 plenarias ¢ 1 reunido de trabalho,
somando um total de 6 atividades no ano. Em 2016, tivemos 5 reunioes do NT e do ND e 5
plendrias, em um total de 10 atividades no ano.

Ao comparar os biénios constatamos uma maior atividade do CODETER CS, quando
atuou a assessoria do NEDET CS. Cabe destaque ao ano de 2014, com o menor numero de
atividades, isso ocorreu por ser um ano de reorganizagdo do PRONAT e a assessoria ao
CODETER CS ficou comprometida. Como destaca um dos mediadores (Entrevistado C) “..]
quando ndo tem assessoria o colegiado fica desamparado [..]”’; outro mediador relata que “..]
quando a gente assumiu o CODETER, na verdade ele estava numa fase de desconstru¢aol...]
(Entrevistado B); esses depoimentos mostram uma certa desarticulagio do CODETER CS no
ano de 2014.

Ao sistematizar as atividades do CODETER CS, a partir das atas, destaca-se o
calendario de atividade que norteia a agenda para o ano de 2016, aprovado em plenaria em
dezembro de 2015 (Ata 03/2015). Este calendario planejou as plenarias para serem realizadas
a cada dois meses, intercaladas por reunido do NT e ND nos outros meses (quadro 07).

Conforme o que consta na ata 03/2015,

J& no terceiro e ultimo bloco, foram realizados os encaminhamentos para a atuagdo
da equipe técnica do NEDET Centro Serra no ano de 2016, o qual deveria
concentrar-se na definicdo de critérios para avaliagdo e selecdo de projetos pelo
CODETER Centro Serra. Consequentemente, foi estabelecido o calendério de
atividades para o ano de 2016 (CODETER CENTRO SERRA, 2015f, p. 2).
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Quadro 07 - Calendario de atividades para o ano de 2016 do CODETER CS, aprovada
em plenaria em dezembro de 2015.

15
Plenaria territorial Estrela 12 X X
Tunas
Velha
15
Ncleo Técnico 26. Estrela 06 X X
Sobrabinho Ibarama
Velha
15
26 06
Nucleo Diri Estrel
ucleo Dirigente Sobrabinho strela Ibarama X X
Velha
Comité de 06 X X
Mulheres Ibarama
19
Comité de Povos L. 25
A Julio L. X
Tradicionais Jacuizinho
Borges
A 11
Comité Jovens X
Ibarama
Comité de 15
Avaliagdo e Estrela X X
Monitoramento Velha
Seminario/Encontro
das redes
territoriais com
N 9
énfase a
participagdo das
mulheres
Cerro Branco X
Lagodo 9
Sobradinho 12
Tunas 12

Fonte: Adaptado de Ata 03/2015.

No planejamento do calendario havia a previsdo para a realizagdo de diversas
atividades, como constam na quadro 07. Assim, buscamos cruzar com o quadro 06, quadro de

sintese das atividades registradas nas atas no ano de 2016.

Quadro 08 - Comparativo entre as atividades planejadas e realizadas, pelas instancias
do CODETER CS, no ano de 2016.

Plenaria territorial 4 5
Nucleo Técnico 5 5
Nucleo Dirigente 5 5

Fonte: Atas do CODETER CS — sistematiza¢ao do autor.
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Nesse sentido, embora previstas 4 plendrias territoriais em 2016, quando examinamos
as atas identificamos a realizacdo de 5 plenarias em diferentes municipios do territorio (2 em
Arroio do Tigre, 1 Segredo, 1 Estrela Velha e 1 Tunas). Quanto as reunides do Nucleo
Técnico, foram planejadas e executadas o mesmo numero (5) de reunides, 0 mesmo ocorrendo
com as reunides do Nucleo Dirigente.

Quanto as outras atividades planejadas dos comités territoriais (trés (3) do Comité de
Mulheres, trés (3) do Comité povos e comunidades, duas (2) do Comité de jovens, trés (3) do
comité de avaliacdo e monitoramento), semindrios (1), e reunides de mobilizacdo junto a
entidades do poder publico (4). Nao ocorreu registro em atas do CODETER CS.

Diante do apresentado, seja no planejamento da plenaria de 04 dezembro de 2015 ou
da sistematizacdo das atividades a partir das atas do CODETER CS, podemos notar que as
atividades tidas como metas no projeto do NEDET CS, apresentadas na Secdo “3.2. O
NEDET CS”, foram atendidas (FROEHLICH, 2014).

Partindo dessas consideragdes feitas sobre a agenda, olhamos para os dados do SGE,
sistema colaborativo, online, elaborado pelo MDA, e sustentado por informagdes de forma
colaborativa pelos CODETER’s do pais inteiro. Deste modo, ao estudar as atividades
desenvolvidas pelo colegiado, em especial atividades ligadas a gestdo social do territorio,
temos mais esta base de dados a ser utilizada.

O primeiro periodo a ser considerado ¢ o periodo anterior ao assessoramento do
NEDET CS ao CODETER CS; porém, para fins de comparagao ha problemas, no sentido das
atividades registradas, pois o SGE era alimentado pelos assessores e pelos proprios atores dos
territérios, € muitas vezes nem todas as atividades eram registradas. Deste modo, nos
relatorios referentes as atividades de 2014 e anos anteriores, foram registradas somente as
atividades vinculadas as instdncias do CODETER CS. Ja no periodo de 2015 e 2016, de
assessoria do NEDET CS, temos o registro de diversas atividades ligadas a assessoria ao
colegiado, como atividades de planejamento, capacitacdo e mobilizacdo dos atores.

No grafico 03, temos as atividades registradas no periodo anterior a 2015, ou seja,
entre os anos de 2010 a 2014. Temos um total de 18 atividades relacionadas desenvolvidas

pelo CODETER CS que incluem Plenarias (11) e Reunides do Nucleo Dirigente (7).

Grafico 03 - Atividades desenvolvidas pelo CODETER CS entre os anos de 2010 a
2014, registradas no SGE.
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B Plenaria

B Reunido do Nacleo
Dirigente

Fonte: Adaptado do relatdrio da base de dados SGE - Relatorio 23/06/2015.

Estes dados demonstram duas principais questdes: primeiro, o nimero de atividades
que ocorreram no periodo e as que estdo registradas no SGE. Sendo esse o primeiro dado,
partimos de 18 atividades em 5 anos, ou seja, uma média de 3,6 atividades por ano, realizadas
pelo CODETER CS. Avancando, problematiza-se o baixo numero de atividades registradas, e
em segundo, o uso do sistema SGE para registro das atividades.

Ao olhar para o recorte dos anos que o NEDET CS esteve na assessoria do CODETER
CS (2015 a 2016), o registro dos dados no SGE se torna significativamente ampliado, no
sentido da quantidade de registros, onde podemos observar (grafico 04), que temos mais de
uma centena de atividades registrada nesse periodo de 2 anos (2015 e 2016).

Cruzamos os dados das atas com o relatério do SGE, para ter um maior embasamento
sobre as atividades e planejamento das ac¢des voltadas a gestdo social. Ao observarmos as
atividades registradas em ata nos anos de 2015 e 2016, temos 16 atividades, sendo 8 plendrias,
7 Reunides do ND e NT, além de uma reunido de trabalho em 2015. No grafico 04, em
comparagdo as atividades registradas em ata, referentes as atividades das instincias do
CODETER CS, temos 7 plenarias, 5 reunides do ND e 3 reunides do NT.

Essas divergéncias podem ser explicadas pelas datas do relatdrio no sistema, este
retirado no dia 15 de novembro de 2016, podendo assim ndo terem sido lancadas todas
atividades, constando a primeira atividade de 2015, sendo uma Reunido do NT e ND no dia
19 de janeiro de 2015, e a ultima do dia 17 de Agosto de 2016, assim ndo apresentando os

relatos dos ultimos meses do ano.

Grafico 04 - Agenda atividades 2015 a 2016
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M Reunides de trabalho

B Atividades de mobilizaches

W Oficinas de formacdo

M Rezunides de Comités Territoriais
B Plendria

¥ Mesa de didlogo

W Reunides Micleo Dirigente

W Conferéncia

B Encontro de intercambio

B Rezunido de cdmaras tematicas
B Reunides do Nuceo Técnico
B Seminarios

Fonte: Adaptado do relatdrio da base de dados SGE - Relatorio 15/11/2016.

Neste periodo de 2015 a 2016, temos um total de 115 atividades, estas perpassam por
uma grande variedade de atividades (grafico 04), demonstrando um maior numero de
atividades ligadas ao CODETER CS e a assessoria do NEDET CS.

As mais expressivas, que podemos posicionar num primeiro escaldo, estdo as reunides
de trabalho (28) e atividades de mobilizagdo (25), essas devidas a mobilizacdo do colegiado e
reformulagdo a partir do advento da atuagdo do NEDET’s CS, sendo atividades vinculadas
diretamente ao trabalho de assessoria.

Em um segundo escaldo, estdo as oficinas de formacao (17) e as reunides dos Comités
Territoriais (12), esses formados no ano de 2015. As atividades deste escaldo, juntamente com
as de mobilizagdo, estdo ligadas a busca por qualificar a gestdo social do territério, ¢ a
participagdo dos atores territoriais, aspectos centrais no processo de gestdo social definido por
Tenorio (2005), que consiste em um processo que prima pelo didlogo e pela participacdo
social no processo gerencial.

Por ultimo, temos o escaldo onde estio as atividades das instincias do CODETER e
outras atividades pontuais da dindmica do territério, sendo plenaria (8), mesa de didlogo (6),
reunides do nucleo dirigente (5), conferéncias (4), encontro de intercdmbios (3), reunido de
camaras tematicas (3), e reunido do nucleo técnico (3) e seminarios (2).

Aqui nessas atividades registradas a partir do SGE, temos o desenvolvimento de outras
atividades além das ligadas as instdncias do CODETER CS, atividades que estdo ligadas

diretamente a um processo de gestdo social no territorio, sendo agdes tematicas e de trabalhos
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especificos, estruturando articulagdes e a qualificagdo nos processos desenvolvidos junto ao
territorio.

As atividades de mobilizagdo e trabalho ganham expressdo no presente relatorio do
SGE, atividades que ndo estdo colocadas nos demais registros das bases de dados
sistematizadas no presente estudo, porém as mesmas possuem fun¢do fundamental no
processo do CODETER CS, podendo-se tomar como evidéncias da eficiéncia no processo de
mobilizagdo, o aumento do niumero de entidades participantes do CODETER CS ¢ a inclusao
dos publicos prioritarios da politica territorial, como destacado na sec¢ao anterior. Atividades
que podem ser aferidas pelo aumento da participacdo dos publicos prioritarios no CODETER
CS e a propria criagdo dos Comités Territoriais, possibilitando produzir sinergias para a
participagdo desses publicos.

No quadro de atividades do ano de 2016 (quadro 09), podemos diagnosticar que ha um
baixo numero de atividades de mobiliza¢ao, quando comparado ao biénio 2015-2016 no qual
ocorreu 25 atividades; assim temos 19 atividades no ano de 2015 e¢ 6 no ano de 2016.
Demonstrando que as atividades de mobilizacdo estdo ligadas ao processo de mobilizagdo do
CODETER CS quando da insercdo de uma nova assessoria; € a partir de uma nova dindmica

de trabalho essa passa a ser uma atividade mais pontual.

Quadro 09 - Agenda de atividades 2016

—_
(=)

Oficina de Formacao

—_
(=]

Reunido de comités setoriais

Reunides de trabalho

Atividades de mobilizagao

Mesa de dialogo

Encontro de intercambio

Plenaria

Reunido de cdmaras tematicas

Reunido Nucleo Dirigente

Seminario

—IN | W WIWIWIA|D |

Reunido do Nucleo Técnico

Fonte: Adaptado a partir da Base de dados Colegiados em Rede - Relatorio 15/11/2016.

De modo geral, constata-se uma nova dindmica no processo de gestdo social do
CODETER CS, principalmente em questdo do numero de atividades e a diversificacdo delas,
apesar que cabe a ressalva das questdes de registro frente ao SGE, onde o NEDET CS

também estava dedicado a tal tarefa. Deste modo, ao recorrer ao projeto do NEDET CS, hé o
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aumento ¢ diversificacdo nas atividades, estando ligadas as trés primeiras etapas de
implementagdo do projeto, sendo a de “Capacitagdo dos Componentes da Equipe Técnica”, a
segunda focada na “Mobilizagdo dos atores Territoriais” e a “Capacitacdo e Planejamento das
Redes Tematicas”(FROEHLICH, 2014).

Ainda, ja cercado de informacgdes, podemos constatar as alteracdes de participagdo no
CODETER CS dos publicos prioritarios, ¢ a expansdo da participagdo, ocorrendo pela
execucdo de uma agenda dedicada a mobilizagdo e reestruturagio do CODETER CS,

promovida pela mediagdo do NEDET CS.

5.2.A COMUNICACAO E A MOBILIZACAO NO CODETER CS

Partindo dos dados coletados via questionario do IGS, embasado nas questdes
aplicadas aos membros do colegiado referentes a mobilizacdo e comunicacdo e depoimentos
colhidos junto as entrevistas realizadas com os mediadores do NEDET CS, ¢ construida a
presente secao.

A primeira questdo aqui pertinente ¢ a de nimero “35 - Como vocé avalia o repasse de
informagoes entre os integrantes do Colegiado Territorial e as entidades/institui¢oes que eles
representam? "(BRASIL, 2016d, p. 4), e a segunda questdo a de niimero “38 - Como vocé
avalia a troca de informagoes entre as Instancias do Colegiado (Plenaria, Nucleo Diretivo,
Niucleo Tecnico ou Camara Técnica, Camaras ou Comités Tematicos/Setoriais?” (BRASIL,
2016d, p. 5). As possiveis respostas consistem em atribuir uma nota, na escala de 0 a 10, onde
0 muito ruim e 10 6timo. Também se tinha a opg¢do de resposta como 99 para “nao sei” e 999
nao se aplica.

Essas duas questoes dedicam-se a avaliagdo do processo de comunicagdo entre oS
atores, instancias e organizagdes que estavam participando no CODETER CS. No grafico 05
abaixo podemos comparar a média das avaliagdes dos processos de comunicagdo que
envolviam o CODETER CS. Na primeira questao que tratou do repasse de informagdes entre
os membros das instancias do CODETER CS e as entidades que estes representam (Questao
35), a média foi de 8,2. A questdo que tratou da troca de informagdo entre as diferentes
instancias do CODETER CS (Plendria, Nucleo Técnico, Nucleo Dirigente e Comités
Tematicos), foi avaliada com média de 8,6.

Assim, as médias obtidas nas avaliagdes foram altas, demonstrando que os atores
participantes ndo percebiam bloqueios nos fluxos de comunicagdo, pelo menos por parte dos

envolvidos no processo, ou seja, dos atores presentes dentro do CODETER CS.
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Grafico 05 - Avaliag¢ao do fluxo de informagdes no CODETER CS

Fluxo de informacées entre os membros do
CODETER C5 e as entidades representadas B.2

Fluno de informacdes entre as instancias do

CODETER C5 ad

Fonte: Elaboragao do autor a partir dos questionarios do IGS.

O processo de comunicagdo e o fluxo de informagdes dentro do territorio se faz
importante para o desenvolvimento do mesmo, neste sentido que o “Marco Referencial para
Apoio ao Desenvolvimento de Territorios Rurais” de 2005, ressalta a importancia dos
processos de comunicagdo para o desenvolvimento do territorio (BRASIL, 2005). Ainda,
segundo Tenorio (2005), para o processo de gestdo social que se embasa no didlogo, onde as
decisdes sdo compartilhadas, o fluxo de informag¢do e o processo de comunicacdo sao
fundamentais para uma gestao social qualificada.

As questdes de nuimero “I/5 Como vocé avalia o processo de mobiliza¢do dos
membros do Colegiado para participar das reunioes?” (BRASIL, 2016d, p. 2) e “16 Como
vocé avalia a participagdo dos membros do Colegiado nas plenarias territoriais? ” (BRASIL,
2016d, p. 2). As possiveis respostas para essas questdes consistiam em atribuir uma nota, na
escala de 0 a 10, onde 0 para muito ruim e 10 para 6timo, também se tinha a opgao de

resposta como 99 para “nao sei” e 999 para nao se aplica.

Grafico 06 - Avalia¢ao da mobilizagao e participacdo no CODETER CS
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Avaliacdo da mobilizacdo dos membros para
participar das reunides

Avaliagdo da participasdo dos membros nas
Plenarias Territoriais

Fonte: Elaborag@o do autor a partir dos questionarios do IGS

Nas questoes de avaliar a mobilizagdo e a participacdo, grafico 06, as atividades do
colegiado apresentaram resultados com médias altas, acima de 8, assim avaliando os
processos de mobilizagdo e participagdo de forma positiva.

Os processos de mobilizagdo e participacdo sdo importantes para estabelecer a gestao
social, Tenorio (2005) argumenta que a participacao tem ligacdo direta com a construcdo da
cidadania e os processos de descentralizagdo do poder publico, refletindo na apropriagdo por
parte dos atores da condugdo de seu proprio futuro.

Outra questdo que consideramos foi a de nimero “43 - Em que medida as situacoes a
seguir prejudicam o desempenho do Colegiado?” (BRASIL, 2016d, p. 5). As possiveis
respostas eram: a) Alta rotatividade dos membros; b) Auséncia de normas ou regras de
convivéncia; c¢) Baixa capacidade técnica para avaliacdo de projetos; d) Baixa participacao
dos produtores familiares; e) Decisdes do Colegiado ndo sdo implementadas; f) Falta de
recursos financeiros para financiamento do Colegiado (alimentagdo, transporte, etc.); g)
Influéncia politica; h) O Colegiado ndo é escutado em outras instancias externas; i) O
Colegiado nao representa os verdadeiros interesses do territorio; j) Pouca participagdo dos
gestores publicos; k) Presenca de grupos dominantes; 1) Problemas com assessoria territorial,
e m) Outros.

Na presente questdo ¢ possivel mapear algumas situagdes que, na perspectiva dos
atores, prejudicam as atividades do CODETER CS, sendo uma avaliagdo dos desafios
enfrentados nesse processo de gestdo social desenvolvido na busca de promover o

Desenvolvimento Territorial.
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Grafico 07 - Problemas que prejudicam o desenvolvimento do CODETER CS

Cutres | 0.00
Problemas com assessoria territorial I 5.1
Influéncia politica I 7
Baixa participacdo dos produtores familiares IEEEEGEGEGEGGGGGGGGGGEGEGGG—G—G_— S E D
Baixa capacidade técnica para avaliacio de projetos I 0
Presenca de grupos dominantes I 13
0 Colegiado ndo representa os verdadeiros intereszes do.. IEEEEEEEEEEEEE—————————— £ 20
(0 Colegiado ndo € escutado em oUtras instancias externas I 50
Pouca participacdo dos gestores publicos I 57
Auséncia de normas ou regras de convivéncia I .0
Decisdes do Colegiado ndo séo implementadas I 7 50
Falta de recursos fingnceiros para financiamento do.. I £ 5
Alta rotatividade dos membros I 017

Fonte: Elaborag@o do autor a partir dos questionarios do IGS.

Quanto as questdes que influenciam de forma negativa as atividades do CODETER
CS, tomamos as que tiveram notas médias acima de 7 e assim possuem maior impacto sobre
as atividades. Em destaque temos a “alta rotatividade dos membros” com avaliagdo de 9,17 de
média, e a “falta de recursos para financiamento do Colegiado” com avaliagdo média de 8,57.

Também cabe destaque aos apontamentos de um segundo escaldo de dificuldades
enfrentadas no CODETER CS, sendo estas: - a “auséncia de normas ou regras de
convivéncia” com média 7,6; - “decisdes do Colegiado ndo sdo implementadas” com média
7,8; - “o Colegiado ndo ¢ escutado em outras instancias externas” com média 7,5; ¢ a -
“pouca participagdo dos gestores publicos” com média 7,57.

Diante das principais dificuldades que foram apontadas pelo CODETER CS, nota-se
que sdo dificuldades que outros autores ja identificaram, como a ocorréncia da rotatividade
dos membros, que dificulta a sequéncia de processos da gestdo social e do aprendizado
coletivo. Piraux e Caniello (2019) avaliam que uma das dificuldades encontradas para
participacdo nos CODETER’s, ¢ a rotatividade dos membros, e principalmente dos
representantes do poder publico, em consonancia com o identificado no caso do CODETER
CS. Ainda os autores colocam que essas dificuldades sdo ocasionadas pela alternancia no
poder municipal e mesmo por mudangas ocasionais no curso de um mesmo mandato, além do
“assembleismo” ligado a ocorréncia de muitas reunides, frequentemente pouco produtivas e

longas, bem como a burocracia e a morosidade na execug¢do dos projetos vinculados ao
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PRONAT. Dificuldade de participacdo que apontam aqui, em sentido contrario a avaliagao
positiva da participagdo no CODETER CS levantada anteriormente.

A falta de recursos também ¢ apontada como uma dificuldade, cabe a contextualizacio
que os CODETER’s foram oriundos de uma politica publica, ou seja, a partir de recursos
externos aos territdrios € ndo conseguiram criar autonomia de recursos para a execucao de
seus projetos e demandas, como um dos mediadores do NEDET CS destacou: “[...] veja bem,
terminou o recurso desmobilizou todo mundo[...]”(Entrevistado A), demonstrando a
importincia dos recursos no processo de mobilizacdo e atividades nos CODETER’S.
Favareto e Lotta (2017) ja tinham observado que o carater dos investimentos dentro da
politica territorial foi mais proximo a atender uma “listas de demandas pontuais”, do que de
fato em pactos e estratégias que buscassem uma transi¢ao da configuracdo econdomica local e
das formas de uso dos recursos locais, para constru¢do de um dinamismo econdmico
territorial.

Quanto ao pouco didlogo com outras instancias para além do CODETER CS, essa foi
uma caracteristica do PRONAT, onde a atuacao dos colegiados se manteve muito restrita aos
publicos da agricultura familiar, como destacaram Favareto e Lotta (2017). Mesmo com o
aumento da participagdo social, ndo se teve um processo da constru¢do de arenas de
negociacdes, ¢ ainda mais da constru¢do de articulagdes entre os diferentes setores
socioeconomicos da sociedade, ocorrendo assim somente uma expressao de demandas, e ndo
a articulacdo de estratégias e projetos de longo prazo para superd-las.

A auséncia de regras de convivéncia e o ndo comprimento das decisdes do CODETER
CS sdo processos que agem contra uma gestao social qualificada. Segundo Piraux e Caniello
(2019), foram encontrados entraves nos colegiados que causaram constrangimentos
procedimentais, e assim fragilizaram os processos decisorios, sendo esses a falta ou o
descumprimento de regras regimentais, a preeminéncia das deliberacdes por maioria, em
detrimento da formagdo de consensos e a cristalizagdo de grupos hegemodnicos e dominantes
nos CODETER’s.

Todas essas questdes levantadas interferem na gestdo social, e expdem dificuldades
dentro do processo de gestdo social territorial, estd possuindo diversos desafios que se
expressam nessas questdes levantadas. Diante do presente, ao concluir, ¢ notério a
contradi¢do nas questdes discutidas, pois se em certo momento a participagdo ¢ avaliada com
notas altas, préximas ao valor maximo, na sequéncia podemos notar que nao foi dessa forma

tdo positiva. A participagdo no CODETER CS apresentou dificuldades, mesmo que possa ser
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avaliada como boa, dificuldades essas que se colocam em especial na participagdo dos

gestores publicos como aponta esse capitulo, e também em outros estudos ja publicados.
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6. A MEDIACAO PARA A GESTAO SOCIAL - TOMADA DE DECISAO"
NO AMBITO DO CODETER CS

No ambito desta investigacdo sobre a mediagdo para a gestdo social, o processo de
deliberacdao dentro do CODETER CS se torna importante. As deliberagdes sdo produto direto
da gestdo social dentro do Territorio, em especial da mobilizagdo dos atores e das articulagdes
para decidir sobre as distintas situagdes. Um exemplo tipico € o processo de deliberagdo sobre
os projetos para o edital do Proinf, Programa do Governo Federal responsével pelo repasse de
investimentos anuais aos territorios que estava entdo vigente.

Deste modo, passamos a trabalhar a avaliacdo sobre o processo deliberativo do
CODETER CS pelas questdes do IGS, e posteriormente analisamos as atas do CODETER CS

sobre esses processos, no periodo do assessoramento do NEDET CS.

6.1.0 CODETER CS E AS TOMADAS DE DECISAO

Para avaliar o processo de gestao social, o questiondrio IGS traz algumas questdes que
abordam o processo deliberativo do CODETER CS e sdo interessantes para o presente estudo.
Vamos, assim, analisar as questdes que consideram a tomada de decisdo, a forma como
ocorrem, a influéncia do PTDRS sobre elas e, por fim, quais acdes foram executadas pelo
CODETER CS diante de projetos vinculados ao desenvolvimento do Territorio.

A primeira questdo do questionario do IGS analisada aqui, ¢ a “17 - 4 tomada de
decisdo nas reunioes do Colegiado Territorial ocorre na maioria das vezes por:” (BRASIL,
2016d, p.2), apresentando 3 possiveis respostas no questiondrio, sendo elas: “Votagdo”;

“Consenso”; € “Nao Sei”.

Grafico 08 - Tomada de decisoes no CODETER CS

13 Tomada de decisdo é um termo conceituado e trabalhado na 4rea da administragdo; no entanto, aqui o seu uso
esta ligado ao processo de implementacdo do IGS pelo MDA/SDT em 2016, partindo da gestdo social dos
territorios e seus CODETER’s, o processo de tomada de decisdo no presente trabalho trata das deliberagdes
dentro do ambiente da politica territorial e, particularmente, do CODETER CS.
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Consenso . B%

Fonte: elaboragdo do autor a partir dos questionarios do IGS.

No grafico 08, podemos ver que a forma como as decisdes ocorriam no CODETER
CS, segundo os seus proprios membros, era por processo de votagdo. Diante de um ambiente
colegiado, de representacdo das diferentes organizagdes do Territorio, diversas sdo as opinides
e visdes de mundo presentes; desta forma, o consenso ¢ dificilmente alcangado, em especial,
em situagdes que envolvam recursos de chamadas publicas e editais.

O CODETER CS possuia o Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(PTDRS), plano que deveria orientar as acdes e decisdbes do CODETER CS. Assim, o
proximo ponto a ser trabalhado ¢ como o PTDRS influenciou as a¢des e tomadas de decisdes
do CODETER CS. Avaliar a influéncia do PTDRS nas tomadas de decisdes no Colegiado ¢
importante, pois a partir de um plano, construido com base no diagndstico do territorio e uma
estratégia de desenvolvimento, materializada em eixos e metas, demonstraria 0 quanto os
atores se pautavam por uma visao de desenvolvimento para tomar decisdes, ou se somente
optavam por acgdes para atender demandas pontuais. Portanto, ao avaliar como o PTDRS
orientava as agdes dos atores do CODETER CS, avaliamos se o PTDRS norteou as suas agdes
ou nao.

Assim, vamos analisar a questdo de numero “39 - O Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS) orienta as decisoes e agoes realizadas para o
desenvolvimento do Territorio?” (BRASIL, 2016d, p. 5).

As respostas consistiam em atribuir uma nota, na escala de 0 a 10, onde 0 para ruim e
10 para 6timo; também se tinha a opg¢ao de resposta como 99 para “nao sei” e 999 para “nao

se aplica”.
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Quadro 10 - Avaliacdo dos atores sobre a incidéncia do PTDRS nas decisdes do

CODETER CS

MED. 9
MAX 10
MIN 8

Fonte: Elaboragao do autor a partir do questionario do IGS.

Nas avaliagoes feitas pelos atores, colocam uma média de 9, possuindo notas de 8 a 10,
sobre a avaliacdo da influéncia do PTDRS sobre as decisdes do CODETER CS. Constata-se
que a maioria dos atores que responderam o questionario, consideravam que as decisdes
estavam ligadas diretamente ao que foi estabelecido no PTDRS. Podemos dizer que, guardada
as proporgoes, ¢ seguido um planejamento, sejam pelos eixos ou metas, no sentido de que os
projetos apoiados e outras acdes estdo em consondncia com o PTDRS do Territério Centro
Serra do RS.

Também pertinente para andlise € a questdo numero “40 - Quais agoes sdo realizadas
pelo Colegiado para elaboragdo e aprovagdo dos projetos de desenvolvimento territorial?”
(BRASIL, 2016d, p. 4). Como alternativas para as respostas se tinha: a) Andlise de
viabilidade técnica; b) Avaliagdo do mérito; ¢) Coeréncia com o PTDRS; d) Priorizagdo e
selecdo com base em critérios; ) Participagdo de especialistas nas areas do projeto; f) Nao sei;
g) Nao se aplica. Onde poderiam ser assinaladas mais de uma alternativa.

Esta questdo busca analisar ¢ compreender os processos de decisdes dentro do
CODETER CS, no sentido de quais a¢des sdo importantes e levadas em conta na elaboracdo e

aprovagao de projetos.

Grafico 09 - Acodes realizadas pelo CODETER CS para elaboragdo e aprovacdo de
projetos.
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Fonte: Elaboragao do autor a partir do questionario do IGS.

Quanto as acdes do CODETER CS e os processos envolvidos, a partir da questao 40
do questionario do IGS, as principais a¢des sdo: a analise de viabilidade técnica e Priorizagao
e a selecdo com base em critérios, que apresentaram 67%; em segundo, estd a avaliagdo do
mérito, com 58%; em terceiro, a coeréncia com o PTDRS e a participagdo de especialistas nas
areas do projeto, com 42%; as opcdes “nao sei” e “nao se aplica” ndo foram citados.

Na avaliagdo dos atores do CODETER CS, as a¢des mais recorrentes para elaboragio
e aprovacao de projetos eram a viabilidade técnica e o uso de critérios, balizando a tomada de
decisdao no colegiado. Cabe observar que a “Coeréncia com o PTDRS”, anteriormente
avaliado com média 9 na sua influéncia sobre agdes e decisdes, aqui aparece como um item
ndo tdo relevante.

A avaliacao da tomada de decisdes baseada em critérios ¢ um ponto interessante no
processo da gestdo social do CODETER CS. Podemos destacar a partir do depoimento do
mediador ligado ao NEDET CS, que

[...] no caso tivemos um certo favorecimento na implantacdo da nossa metodologia,
[...] a presenga do plano territorial, que a gente ndo construiu, foi o proprio
colegiado que construiu, a partir de uma outra mediagdo, foi feito um plano de
desenvolvimento territorial, entdo a partir do plano vocé tem a missdo, os valores,
vocé tem as ideias que o colegiado quer colocar em pratica, vocé tem um caminho a
seguir, que o plano determina, [...] como ja tem essa parte, essa estrutura de agdes,
estrutura discursiva pronta, [...] nos coube criar uma estrutura pratica, uma estrutura
dialégica nesse caso, ¢ uma estrutura de agdo [...] entdo a partir da existéncia do
plano, nos cabia construir critérios (Entrevistado C).

Observamos que a adogdo de critérios, no caso do CODETER CS, esta ligada a uma

estratégia de deliberagdes a partir do PTDRS. Assim, ao analisar as atas do CODETER CS, ha
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registro do debate sobre a elaboragao de uma metodologia para tomada de decisdes baseada
em critérios, o que explica o seu destaque nas respostas da questdo 40 do questionario do IGS.
Neste sentido, explorando a constru¢do dos critérios a ata 03/2015, da plendria

realizada no dia 04 de dezembro de 2015, temos a seguinte passagem,

Ja no terceiro e ltimo bloco, foram realizados os encaminhamentos para a atuacdo
da equipe técnica do NEDET Centro Serra no ano de 2016, o qual deveria
concentrar-se na definicdo de critérios para avaliagdo e selecdo de projetos pelo
CODETER Centro Serra. Consequentemente, foi estabelecido o calendério de
atividades para o ano de 2016 (CODETER CENTRO SERRA, 2015f, p. 2).

Neste sentido, o processo de elaboragdo de critérios para auxiliar nas decisdes do
CODETER CS, parte da leitura feita pelos atores que compdem o colegiado, bem como por
parte da assessoria do NEDET CS, que diagnosticaram que muitos projetos enfrentaram
problemas de implementagdo e gestdo posteriormente a sua aprovagdo no CODETER.

A partir do trecho acima, do registro em ata, percebemos a definicdo da tarefa para a
assessoria prestada pelo NEDET CS e a sugestdo de critérios para avaliar e escolher projetos.
Neste sentido, passamos a avaliar as pautas € o processo de elaboracdo dos mesmos a partir

das atas do ano de 2016.

Quadro 11 - Sistematizag¢do das atas do CODETER CS, quanto a elaboracao de
critérios para tomada de decisdo, no ano de 2016.

1 - Definicao de critérios para a selecdo de projetos; 2 -
NTe Construcao de orientagdes para a avaliagdo técnica de
ND projetos; 3 - Encaminhamentos para a Plendria Territorial de
15 de margo de 2016

01/2016 Sobradinho

1 - Continuidade dos trabalhos de defini¢ao de critérios para a
selecdo de projetos; 2 - Encaminhamentos para a sele¢ao dos
projetos para o edital PROINF MULHER 2016 (Ac¢ao de

Estrel NT . . o
02/2016 Stred © Apoio a Infraestrutura e Servicos nos Territorios - Chamada
Velha ND . . .
Especial para Grupos Produtivos de Mulheres Rurais); 3 -
Encaminhamentos para a Plenaria Territorial que ocorreu no
turno da tarde deste mesmo dia.
1 - Definicao de critérios para a selecdo e avaliagdo de
Estrela projetos; 2 - Encaminhamentos para a Sele¢dao de Projetos
03/2016 Velha Plenaria | para o edital PROINF MULHER 2016; 3 - Encaminhamentos

para a realizacdo da Plenaria Territorial posterior, a qual foi
agendada para o dia 12 de abril, no municipio de Tunas, RS.
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1 - Selecao de Projetos para o Edital PROINF MULHER
2016, registrada no Sistema de Gestdo de Convénios —
04/2016 Tunas Plendria SICONV §ob f) no 4900(?2.01601.23. 2 - Encarfnnhamentos.
para a realizacdo da Plenéria Territorial posterior, a qual foi
agendada para o dia 10 de junho, no municipio de Arroio do

Tigre, RS.

Fonte: Elaboragdo do autor com base nas atas do CODETER CS

O tema foi tratado dentro do ND e do NT, ata 01/2016 (quadro 11), ocorrendo debates
entre os atores do CODETER CS, em conjunto com a equipe de assessores territoriais, em
reunido realizada em 26 de fevereiro de 2016, onde foram tratados temas como a participagao
e as metodologias participativas abordadas dentro do colegiado e, por fim, em cima dos
debates referentes a politica territorial, os projetos ja executados no territorio € os objetivos
que constam no PTDRS, foram elaborados critérios como proposta para ser debatida em outro
momento e, posteriormente, ser apreciada na plendria do CODETER CS.

Ap6s foi realizado reunido do ND e do NT no dia 15 de marco de 2016, ata 02/2016
(quadro 11), onde foram novamente debatidos os critérios e assim tendo o encaminhamento
para a plenaria a tarde, onde foram debatidos e aprovados os critérios. Assim, apds varias
reunides do ND e NT e da plenaria (ata 03/2016, quadro 11) ficaram estabelecidos os

seguintes critérios:

a) Projeto deve ter abrangéncia territorial comprovada;

b) Projeto deve aproveitar os recursos do territério (matéria prima, mao-de-obra,
etc.);

¢) Projeto deve ter contrapartida financeira ou econémica do proponente;

d) Deve-se observar o historico do projeto, do proponente e dos beneficiarios;

e) Projeto devera passar pela analise técnica dos Nucleos Técnico e Dirigente;

f) Projeto deve estar em concordancia com as diretrizes do PTDRS;

g) Deve-se analisar a consolida¢do e organizacdo da entidade para que esta seja
beneficiada;

h) Preferéncia dos publicos prioritarios;

1) Prioridade para projeto de base agroecoldgica; e

j) Projetos devem favorecer a sucessao familiar rural (CODETER CENTRO SERRA,
2016c¢, p. 1-2).

Os critérios aprovados pelo CODETER CS dialogam com as questdes do questionario
do IGS, trabalhadas anteriormente. Neste sentido que a tomada de decisdo no CODETER CS,
buscou ser qualificada, a partir do ano de 2015, este com base na experiéncia acumulada do
histérico dos investimentos anteriores executados pelo CODETER CS, em geral derivados
dos editais do Proinf. Neste sentido, buscou-se um processo de maior avaliagdo e qualificagao
sobre o0s projetos territoriais, para convergirem com os objetivos da politica territorial

(FACCO et al., 2017).
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Piraux e Caniello (2019) apontam que os atores, baseados no didlogo, podem construir
processos de troca, definir objetivos em comum, produzir normas aceitas e legitimadas,
traduzi-las em regras e implementa-las. Nesse sentido que os critérios construidos, se
tornaram regras que nortearam a tomada de decisoes do CODETER CS sobre eventuais
recursos disponiveis.

Ao construir o diagndstico e a metodologia da adogdo de critérios para a tomada de
decisdo no CODETER CS, esse se expressou nas respostas do questionario do IGS, pois havia
critérios estabelecidos para a tomada de decisdo, como esta colocado na questao de niumero 40.

Quanto a questdo que relaciona o PTDRS e o processo de tomada de decisdes,
podemos observar que os critérios construidos possuem essa inclinagdo de alinhamento ao
PTDRS, tendo como um de seus critérios que o “projeto deve estar em concordancia com as
diretrizes do PTDRS”, demonstrando essas relagoes.

Ainda, a constru¢ao dos critérios para tomada de decisdes buscaram superar um
problema apontado por Piraux e Caniello (2019), onde os processos decisoérios em muitas
situacdes sdo fragilizados pela falta ou o descumprimento de regras regimentais. Assim, a
busca por critérios para tomada de decisdo visava romper com a concentracdo nos grupos
hegemonicos , geralmente os mais beneficiado pela politica publica, como apontam Piraux e
Caniello (2019), Guanziroli (2012), Zanini (2006) reproduzindo processos clientelistas na
execucao dos projetos de desenvolvimento territorial.

Por fim, mesmo com a criagcdo de critérios, nenhum processo ¢ isento de distintas
visodes, e assim sendo raros os consensos nos processos de gestdo social. Nesse sentido, que as

decisdes no ambito do CODETER CS estavam majoritariamente baseadas em votacdes.
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7. A METODOLOGIA DOS SOCIOGRAMAS JUNTO AO PROCESSO DE
MEDIACAO PARA GESTAO SOCIAL

No presente capitulo passamos a abordar a estratégia desenvolvida pelo NEDET CS
quando do assessoramento ao CODETER CS, nos anos de 2015 e 2016. Assim, vamos tratar
da metodologia de diagnostico das relagdes estabelecidas no CODETER CS, a partir dos
sociogramas, esses ligando-se diretamente as acdes de mediacdo desenvolvidas. O sociograma
se constitui em um retrato sincronico da realidade social e das suas interagdes, no presente
caso, do CODETER CS. A partir desse diagnostico inicial, foi planejado um conjunto de
acoes para atuacdo. Ao diagnosticar o momento do CODETER CS, em sua participacao € o
fluxo de comunicagdo, essas informagdes expressam um retrato das articulagdes entre os
atores, e seu processo de gestdo social no Territorio Centro Serra do RS.

Aqui nos debrucamos a estudar o processo de assessoria a partir da metodologia dos
sociogramas utilizados como ferramentas, para leituras das interagdes dos atores nesse caso
especifico. Buscando auxiliar no processo de uma assessoria técnica para a gestdo social, e
desse modo qualificando o processo de mediagdo social desenvolvido pelo NEDET CS.

Nesse sentido, no ano de 2015, quando do inicio do trabalho de assessoria pelo
NEDET CS ao colegiado, foi realizado um diagndstico a partir da constru¢do de um
sociograma, para construir um recorte sincronico daquele momento de inicio de trabalho de
assessoria, como nos recomenda Tommasino et al. (2006), que consideram os sociogramas
uma ferramenta para tal processo de diagnostico em projetos de desenvolvimento.

Esse primeiro recorte, sociograma, foi publicado em eventos da area tematica da
extensdo rural e desenvolvimento rural, assim vamos buscé-lo para a discussdo juntamente
com o recorte de um segundo momento a partir do trabalho de assessoria ja concretizada,
utilizaremos desses dados, pois entendemos que estes recortes sincronicos da realidade sao
importantes para o estudo do processo de mediagdo para a gestdo social. Visto que o estudo
das mediagdes pressupde a contextualizagdo onde estas ocorrem, pois cada processo de
mediacdo ndo possui resultado pré-determinado, ¢ depende da realidade social em que se
desenvolvem, como Neves (2008) argumenta.

Em 2016 ¢ realizada a constru¢do do segundo Sociograma do CODETER CS, esse
com objetivos de avaliacdo da atuagdo de assessoramento, € uma atualiza¢dao no planejamento
do NEDET CS. No presente utilizaremos como instrumento de avaliacdo e comparagdo junto
ao sociograma de 2015, visto que € possivel compara-los e avaliar o processo de media¢ao

realizado junto ao CODETER CS.
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A construcdo dos sociogramas partiu da realizagdo de entrevistas semiestruturadas,
autoaplicadas em diferentes momentos (ano de 2015 e 2016). Essas com o objetivo de
levantar as memorias de interagdes entre os diferentes atores do CODETER CS, focalizando
nos elementos da participacao e do fluxo de informagdes referentes ao Territdrio Centro Serra
do RS.

Deste modo, as seguintes questdes foram respondidas nos diferentes momentos, para a
realizacdo dos sociogramas e a constru¢do das redes, de diagndstico das relagdes e da
dindmica da gestdo social do Territério Centro Serra. Assim, como Calgaro Neto, Silva, e

Froehlich (2016) apresentam

— Com quem, entre os integrantes do Colegiado Territorial, vocé costuma conversar
sobre as atividades territoriais? (cite trés pessoas)

— Quem, entre os integrantes do Colegiado, vocé confiaria para pedir informacdes
precisas sobre as atividades do Territorio Centro Serra? (Ex.: calendario das
reunides, assuntos, projetos, politicas territoriais, etc.)

— Vocé recebe apoio técnico para participar das acdes de desenvolvimento territorial?
De quem?

— Consulta outras pessoas de fora do Colegiado Territorial para esclarecer questdes
técnicas sobre as agdes territoriais? Quem? (CALGARO NETO; SILVA;
FROEHLICH, 2016, p. 4).

Diante dessas questdes acima, foram construidos os sociogramas (redes) que serdo
apresentados na sequéncia, tendo como recurso de construgdo, técnicas comuns para a
elaboracgdo dessa ferramenta. Assim, construido os sociogramas a partir do que Calgaro Neto,

Silva, e Froehlich (2016) apresentam

Neste caso, cada individuo do sociograma ¢ representado por um circulo colorido, o
qual indica sua contextualiza¢do na rede (isolado, periférico, atuante e referéncia).
Estes circulos, por sua vez, sdo interligados por flechas ou setas que indicam o
sentido e a intensidade de comunicagdo exercida no grupo. A seta recebida significa
que o individuo foi lembrado por outro, a seta emitida significa que o individuo
lembrou de outro. No entanto, apenas quando um ator da rede recebe e emite uma
flecha torna-se membro ativo ou atuante, somente recebendo ou emitindo uma
flecha ele ¢ representado como membro periférico. E, se o circulo que representa um
ator ndo receber ou emitir seta alguma, esse membro ¢ considerado isolado da rede
de comunicagdes. A intensidade, com isso, se define pelo numero de vezes que um
ator cita o outro (CALGARO NETO; SILVA; FROEHLICH, 2016, p. 5).

Desta forma, a partir desses parametros, sdo construidos os sociogramas na sequéncia.
Os sociogramas elaborados estdo olhando para a interacdo dos atores e buscam dar
visibilidade a elementos de intensidade e condigdes de participagdo social. Recorte que esta
construido na metodologia de diagndéstico desenvolvida pelo NEDET CS, no estudo sobre os
sociogramas do caso do CODETER CS (CALGARO NETO; SILVA; FROEHLICH, 2016).

O primeiro sociograma que apresentamos ¢ construido a partir do cadastramento dos
participantes do CODETER CS, a partir do comeco dos trabalhos do NEDET CS na
assessoria a0 CODETER CS, no inicio do ano de 2015. Justamente o sociograma

desenvolvido e apresentado no artigo “Representagdo entre representantes: As redes sociais
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e as dinamicas de participagdo no Colegiado de desenvolvimento Territorial do Centro Serra,
RS, foi o que balizou parte das acdes e planejamento da assessoria do NEDET CS.

Na Figura 04 (abaixo), podemos observar a formacao da primeira rede sociotécnica,
construida a partir dos parametros ja colocados. No sociograma, cada ator ¢ caracterizado por
um circulo, com uma cor que indica o contexto da sua participacdo. Temos as setas que
variam em cor para demonstrar as diferentes intensidade de atuacdo, verde sendo fracas e

vermelhas para intera¢des fortes (CALGARO NETO; SILVA; FROEHLICH, 2016).

Figura 06 - Mapeamento da rede social de participagdo no CODETER Centro Serra -
ano 2015

Py o

‘\ ll/ PARTICIPANTE ATUANTE INTERAGAO FORTE e
. PARTICIPANTE REFERENCIA INTERAGAO FRACA

@ ~:rrceanteisoLabo CLIQUE=CIRCULO

. PARTICIPANTE PERIFERICO

Fonte: CALGARO NETO; SILVA; FROEHLICH, 2016.

Como discutido por Calgaro Neto, Silva, e Froehlich (2016), o presente sociograma
apresenta uma rede formada por 23 participantes, onde ¢ possivel observar que 5 entre os 23
membros da rede estdo colocados de forma isolada (azuis), ou seja, sdo representantes que
compunham o CODETER CS, porém nd3o apresentavam uma relacdo de participagdo
significativa na rede.

Tinha-se 11 representantes territoriais como periféricos (circulos cinzas),
desenvolvendo relagdes apenas com um unico membro da rede. Ainda, tinha-se 5
participantes que estdo caracterizados como atuantes (circulos amarelos), possuindo relagdes

com mais de 1 membro. Por fim, tinha-se 3 atores (circulos vermelhos) que possuiam uma
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posicao de referéncia, ligados com diversos representantes do CODETER CS. Em anaélise,
pode ser dito que esses representantes controlam boa parte das informacgdes e o fluxo de
informagdes do CODETER CS.

Quanto a possiveis subgrupos, os nomeados cliques ou circulos (grupos de atores que
podem reforgar interagdes entre si, e podendo deixar de interagir com os demais), tinha-se 4
grupos (cliques), sendo grupos com uma maior interagdo entre si, entre 0s proprios atores
envolvidos no clique especifico.

No Quadro 12 temos uma sintese dessas informagdes, colocando em um quadro a
dinamica dentro da rede do CODETER CS, com 21,7% dos atores isolados (Azuis), 47,8 %

periféricos (Cinzas), 21,7% atuantes (amarelos), e 11,1% referéncias (vermelhos).

Quadro 12 - Distribui¢ao quantitativa dos elementos expressos pela rede social de
participagdo no CODETER Centro Serra - Ano de 2015.

Intensidade de
Contexto de participagio
participagio

Condigdes de participacio
Total | Total %

i ?Ipﬂ -F;'aca--Ft;ne guperﬁriais .i"';ri-f.l;;i.-:as-i}-inﬁ-r-nicas;“[’-l;nas

Isolados 5 | baixissima - - 5 . . - 5 217
| Periféricos | 11 baixa 4 7 5 11 = : 11 47,8
| Atantes | 5 | media 2 3 5 : 5 | 217

Referentes | 3 alta - 3 . . . 3 3 11,1

Fonte: CALGARO NETO; SILVA; FROEHLICH, 2016.

As principais conclusdes apresentadas por Calgaro Neto et al. (2016) sdo que, mesmo
em espaco de uma composi¢do caracterizada por representantes de outras organizagdes como
¢ o caso dos CODETER’s, ocorre uma dindmica reticular, onde emergem atores como
referéncias, que dentro da gestdo social participativa possuem uma centralizagdo das
condi¢des de participagdo, centralizando os fluxos de informagdes. Esse fato também ¢
constatado em outros estudos realizados com essa abordagem (SPERRY, 1999; ASSIS, 2001;
ROCHA et al., 2003; TOMMASINO et al., 2006; CALGARO NETO; DIESEL, 2009).

Esse ¢ o primeiro diagnostico que podemos tragar a partir do sociograma 01, realizado
no ano de 2015, quando do inicio da assessoria ¢ media¢cdes do NEDET CS para a gestao

social no CODETER CS.
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Aumentado nosso foco de olhar, ao resgatar o processo de agenda e atividades do ano
de 2015, e cruzando com o diagndstico da rede 01, € possivel aferir que muitas das atividades
construidas pela assessoria vem para “intervir” sobre as agdes dentro dessa rede, processo que
sera aprofundado posteriormente.

O segundo recorte que foi realizado quando da atuacdo de mediacdo realizada pelo
NEDET CS, esta o “sociograma 2016 (figura 05). Esse segundo sociograma ¢ produto do
questionario aplicado no ano de 2016, a partir de um segundo momento de atuagdo de
assessoria, sendo construido a partir de 19 questionarios, respondido por membros da Plenaria
do CODETER CS. A constru¢do ¢ direcionada sobre a dindmica de participacdo e a
intensidade das relagdes entre os membros do Plenario do CODETER CS em 2016.

No sociograma 02, os atores estdo distribuidos em dois conjuntos gerais de membros
do CODETER CS, um primeiro composto por 19 membro que responderam o questionario, e
um segundo que apenas foram citados pelos membros, assim sendo considerados apenas

membros periféricos, sendo eles os atores numerados de 20 a 27, um total de 8 membros.

Figura 07 - Mapeamento da rede social de participagdo no CODETER Centro Serra-
Ano de 2016

. PARTICIPANTE ATUANTE INTERACAO FORTE

‘ PARTICIPANTE REFERENCIA INTERACAO FRACA

‘ PARTICIPANTE ISOLADO CLIQUE = CIRCULO

. PARTICIPANTE PERIFERICO Ci::: :::‘,)

Fonte: Elaboragdo do autor, com base nos dados do NEDET CS.
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Ao olharmos para o Sociograma de 2016 (figura 05), dentro da metodologia adotada,
podemos notar que a principal diferenga ¢ a auséncia de membros isolados, dentre os
membros que responderam ao questionario, sendo essa a primeira constatacdo importante.

Entre os membros periféricos (em cor cinza) ha dois grupo, dentro de um total de 15
membros - o primeiro grupo ¢ formado pelos 8 membros que foram citados, porém nao
responderam o questiondrio, desta forma nao apresentam uma maior precisdo de seu contexto
no sociograma e nao foram considerados para maiores analises; - O segundo grupo ¢
composto por 7 membros, sendo aqueles que responderam ao questionario desses 4 atores que
apresentam interagdes com intensidade fraca, e 3 com intensidade forte.

Observa-se 9 membros atuantes na rede (circulos amarelos), possuindo relagdes com
diversos membros, e entre esses 9, temos 8 atores caracterizados com uma intensidade de
participacao forte. Ainda, temos como atores referéncia (circulos vermelhos), 3 membros no
presente sociograma, sendo membros do CODETER CS que possuem plenas condi¢des de
participagdo, como também uma forte intensidade de participagao.

Quanto aos subgrupos (cliques ou circulos), observa-se a presenca de 1, devido a uma
dinamica interna de comunicagdo, onde apenas dois membros possuem interagdes com outros
dentro do CODETER CS.

No Quadro 13, podemos observar a sintese das informagdes presentes no sociograma
02, do ano de 2016, e a distribui¢do porcentual entre o contexto de participacdo dos

representantes, 36,84% de membros periféricos, 47,37% de atuantes e 15,79% de referéncia.

Quadro 13 - Distribuicao quantitativa dos elementos expressos pela rede social de
participacdo no CODETER Centro Serra - Ano de 2016

Intensidade de . s
Cl Condigbes de participacao
participacio
Total | Total %
Contexto de . . . cor e NP
. Tipo Fraca | Forte | Superficiais | Periférica | Dinimica | Plena
participac¢ao
Isolados 0 | baixissima - - 0 - - - 0,00 0,00
Periférico* | 7 baixa 4 3 - 7 - - 0,37 36,84
Atuantes 9 média 1 8 - - 9 - 0,47 47,37
Referente | 3 alta - 3 - - - 3 0,16 15,79
* Estamos considerando somente os membros que responderam o questionario

Fonte: Elaboragao pelo autor, com base nos dados do NEDET CS
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De modo geral, os sociogramas retratam uma dindmica reticular dentro da construcdo
entre os membros do CODETER CS, mesmo que sejam constituidos de liderangas de diversas
organizagdes do Territorio.

Sobre a metodologia dos sociogramas e o seu uso no caso do CODETER CS, um dos

mediadores do NEDET CS considera,

[...] a gente fez aquele trabalho em cima dos sociogramas e¢ realmente assim, era
possivel observar que existiam algumas pessoas que estavam isoladas, eram muito
poucos eu acho, uma minoria pontual [...] a gente via alguns protagonistas/lideres,
algumas liderangas e essas pessoas mais periféricas, em torno dessas liderangas,
geralmente quase que 100% das vezes uma pessoas ia no colegiado ou participava,
ela tinha relagdo com outra pessoa, principalmente com o pessoal da Emater,[...] do
MPA, varias entidade trabalhavam ali, que participavam do colegiado,[...] a0 mesmo
tempo a gente via que muitos dependiam também da assessoria indireta, vamos dizer
assim, desses outros 6rgdos até para poder participar, entdo havia uma dependéncia
de algumas pessoas a outros participantes [...] precisavam desse apoio para poder
participar, se ndo, ndo teriam como ir ou saber a data da reunido, [...] com a chegada
da nossa assessoria, a gente passou a realmente telefonar para cada um, avisar
individualmente cada representante, mandar convite, informar na radio, informar em
varios meios de comunicagdo, que teria a reunido, era noticia no jornal, no site, tinha
varias formas de acesso a essa informagao[...] tinham mais acesso a informacéo, mas
existia um processo de dependéncia relacionada a outros atores[...] existia as
liderangas ¢ os periféricos, dependiam muito dessas pessoas para poder participar [...]
(Entrevistado C).

Deste modo, sdo reforcadas as constatacdes do primeiro sociograma (figura 04),
quanto a presenca de membros referéncia, o que se mantém presente no segundo sociograma
(figura 05). Observa-se ainda relagdes de participagdo entre os membros referéncia e
periféricos, em que esses constroem relagdes de co-dependéncia para a participacao.

Quanto aos quadros sinteses, podemos ver que no sociograma 02 (2016) ha um
numero maior de interagdes fortes, mesmo com um numero menor de membros que
responderam o questionario.

Por fim, outra diferenca que se destaca ¢ o aumento no nimero de membros atuantes
dentro da rede do CODETER CS, onde passou-se de 5 para 9 membros. Esse ¢ um fato
importante, pois o aumento de membros atuantes demonstra uma maior dinamizagao entre os
membros, o aumento do fluxo de informagdes e um fortalecimento na participagao social.

Os sociogramas se constituiem em importantes ferramentas para o diagndstico das
condigdes de participagdo, podendo embasar planos de atuagdo e intervengdo para o
desenvolvimento, como foi no caso da atuacdo do NEDET CS, quando da abordagem

territorial, assim convergindo com as considera¢des de Tommasino et al (2006).
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8. CONSIDERACOES FINAIS

Ao estudar o processo de mediagdo para gestdo social territorial sdo diversas as
questdes a serem consideradas. Para tanto, em primeiro plano, podemos retomar a
problematica de pesquisa que o presente trabalho assumiu: “Qual o impacto da mediagdo
social desenvolvida pelo NEDET CS no processo de gestdo social promovida pelo
CODETER do Territorio Centro Serra do RS?”.

Neste sentido, podemos concluir que ocorreu um processo de qualificagdo nas
atividades do CODETER CS, quanto ao numero de atividades e frequéncia das mesmas,
dinamizando o processo comunicativo, de mobilizacdo e o fluxo de informagdes. Ainda,
ocorreu o fortalecimento da participagdo dos atores territoriais nas atividades do CODETER
CS, com o aumento do nimero de representagdes e representantes da sociedade civil
organizada.

O presente trabalho também objetivou avaliar as relagdes entre os processos de
mediagdo social e de gestdo social no ambito da politica territorial brasileira. Neste sentido,
consideramos que na execug¢do da politica territorial ocorreu um processo gerencial embasado
no didlogo, onde a tomada de decisdo foi compartilhada entre os participantes, conforme
Tenorio (2005) aponta ao discutir a nogdo de gestdo social, tendo na participacdo o seu
elemento fundante.

Quanto a mediacdo para gestdo social territorial, podemos constatar que ocorreu para
além da interconexao de diferentes atores, ou seja, de conectar atores que por algum motivo,
nao o possam fazer de maneira direta. O processo de mediacao desenvolvido pelo NEDET CS,
estava ligado a mediagdo sociotécnica, ocorrendo em um espaco formal (CODETER CS)
ligado a uma politica publica (PRONAT) e sob estruturas pré determinadas, que
condicionaram os objetivos da mediacao, tendo por exemplo, acdes definidas e com foco na
participagdo dos publicos prioritarios da politica territorial.

Portanto, tratou-se de um trabalho sociotécnico, junto a gestdo social do CODETER
CS, desenvolvendo metodologias de diagnoéstico, planejamento, mobilizagdo e dinamizagao
da participacdo social, para a construgdo de pactos e deliberagdes que tiveram por objetivo o
desenvolvimento territorial.

Ainda, a medi¢do ocorreu sobre uma realidade determinada, por um contexto social,
cultural e espacial do Territério Centro Serra, assim como pela a¢do dos atores, mediados ou
mediadores, compartilhando relagdes dialéticas e em diferentes intensidades conforme seu

envolvimento no processo de gestdo social territorial.
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Ao identificar as orientacdes contidas na Politica Territorial Brasileira, observamos a
presenga da estratégia de aproximagdo entre a administracdo publica e a sociedade civil
organizada. Objetivando que a gestdo social dos territérios construissem pactos de
desenvolvimento e processos de inclusdo e dinamizagdo socioeconOmica, que por vezes
enfrentaram diversas dificuldades (PIRAUX; CANIELLO, 2019; FAVARETO; LOTTA,
2017; CAZELLA; ZIMMERMANN; LEITE, 2013; FREITAS Et al., 2012).

A trajetdria de formagao do Territorio Centro Serra, vinculado a politica territorial do
entdo Governo Federal, inicia-se em 2006 com a solicitagdo dos municipios integrantes da
AMCSERRA a SDT-MDA; e se estrutura em 2009, com a forma¢ao do CODETER CS, com
a presenga de atores dos 12 municipios integrantes do Territorio Centro Serra. O NEDET CS
¢ constituido a partir da ultima forma de assessoramento aos CODETER’s, que foi embasada
no edital CNPq/MDA/SPM-PR N° 11/2014. Ocorrendo por meio da parceria entre o
NESAF/UFSM com atores do Territorio Centro Serra, especialmente membros do CEDEJOR,
iniciando suas atividades no final de 2014.

Quanto ao processo de mediacdo social realizado pelo NEDET CS com vistas a
promover a gestdao social no ambito do CODETER CS, podemos destacar que a composi¢ao
do colegiado alterou-se, com o aumento no nimero de entidades e atores envolvidos,
principalmente dos publicos prioritarios da politica territorial (Jovens, Mulheres, Povos e
Comunidades Tradicionais e publicos ligados a processos de reforma agraria). Assim como
ocorreu um processo de reconfiguracdo na participagdo de algumas representacdes do poder
publico local.

Quanto a mobilizagdo e a dindmica da agenda do CODETER CS, constatamos que
ocorreu o aumento no numero de atividades e na diversificagdo das mesmas. Fato esse ligado
ao diagnostico realizado a partir dos sociogramas e do planejamento e plano de trabalho
elaborados pelo NEDET CS.

Quanto ao diagnostico executado na atuacdo de mediagdo do NEDET CS, por meio
dos sociogramas, mostrou-se adequado, identificando as condi¢des de participagdo dos atores
territoriais junto ao CODETER CS, e assim embasando o plano de atuacdo e mobilizacdo com
vistas a gestdo social territorial. Portanto, sendo subsidio para uma atuacdo que buscou
fortalecer a dindmica reticular das relagdes dentro do CODETER CS. Ainda, a criacao de
critérios junto ao processo gerencial participativo, de gestdo social, demonstrou-se como uma
ferramenta importante na articulagdo das deliberagdes do CODETER CS com o PTDRS.

A andlise realizada sobre os sociogramas no presente trabalho, ¢ possivel indicar uma

abordagem multitemporal, com a utilizacdo dos sociogramas em diferentes momentos do
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tempo, esse sendo um procedimento metodolégico que deve ser melhor explorado em estudos
futuros.

Ainda, diante do fenomeno em estudo, a abordagem participativa para o
desenvolvimento, demonstrou-se importante em uma sociedade democratica, no presente caso,
em um ambiente democratico recente. Ainda, ¢ perceptivel as contradi¢des do processo de
participagdo na politica territorial brasileira, mesmo com a busca pela constru¢do de uma
gestdo social participativa, em diversos momentos ocorrem flertes com o centralismo. No
entanto, diante de uma mediacdo qualificada, no presente caso, com a participacdo das IESP
(universidades) € possivel construir sinergias para uma participacdo mais “qualificada” dos
atores sociais.

Os principais desafios encontrados na realizagdo do presente trabalho estdao ligados ao
momento em que vivemos, a partir da pandemia de Covid-19, que iniciou-se no ano de 2020 e
perdura at¢ o momento de conclusao deste trabalho. Essa questdo colocou diversos
empecilhos no sentido do uso das ferramentas metodologicas, como na realizacdo de
entrevistas junto aos atores territoriais. Outra dificuldade presente foi abordar uma politica
publica que foi extinta, assim como o0 MDA e a SDT responsaveis pela politica territorial, o
que acarretou na indisponibilidade de varios sistemas de registros e de informagdes
pertinentes a esse estudo.

Por fim, possiveis questdes sobre a mediacdo para a gestdo social, para serem
exploradas em estudos futuros, estao relacionadas a percep¢ao dos atores territoriais sobre a
mediagdo para o desenvolvimento territorial, a constru¢do de planejamentos e pactos
territoriais, e ainda, como estdo as dindmicas de desenvolvimento nos territorios, no atual
momento em que foram desestruturadas muitas das politicas publicas e instancias de
participacdo social, como eram os conselhos e colegiados que estruturavam a politica

territorial brasileira.
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APENDICE A

Roteiro entrevistas mediadores

Roteiro Entrevistas Mediadores NEDET CS, no periodo de 2015 e 2016.

QUESTOES DE AUXILIO PARA ESTUDO DAS MEDIACOES DESENVOLVIDAS
PELO NEDET CS NOS ANOS DE 2015 E 2016 JUNTO AO CODETER CS

Nome —

1 - Qual a importancia e o papel que o NEDET desenvolveu na mediagao junto ao CODETER
CS, na sua opiniao?

2 - Ocorreu uma reconfigura¢do na composicdo do CODETER CS, a partir da atuagdo do
NEDET, assim, quanto a primeira plenaria de 2015 (inicio do assessoramento), ha o relato em
Ata do cadastramento dos membros do CODETER CS, como ocorreu esse processo € seu
impacto no CODETER ?

3 - Ainda sobre a participagdo ¢ a composi¢ado do CODETER CS, qual a avaliagdo que se
tinha sobre a participagdo do MPA ? e na sua avaliacdo o que levou a diminui¢ao no nimero
de membros junto a plenaria do CODETER CS em 2016 ?

4 — Na sua avaliagdo, houve ou ndo maior envolvimento dos atores territoriais a partir da
atua¢do do NEDET?

5- Na sua avaliacao havia atores isolados (Ou com dificuldades de participagdo) na dinamica
de participagdo do CODETER CS? Quais ?

6 - Uma das principais dificuldades foi a participacdo de membros do poder publico
municipal, assim como vocé avalia a participagdo desses atores, € quais as principais questoes
colocadas frente a participagdo dos mesmos?

7- Ainda, no ano de 2016 ocorreram eleigdes municipais, como esse fato impactou na
participagdo desses atores ?

8 - O processo de tomada de decisdes sofreu alteragdes no periodo em que o NEDET
assessorou 0 CODETER CS, com a organizacdo de critérios, assim quais os principais
motivos para tal, e as quais melhorias que foram percebidas a partir do processo da elaboragao
dos critérios para a tomada de decisdes ?

9- O que vocé gostaria de registrar ou acrescentar sobre sua atuagdo como mediador no
NEDET CS junto ao CODETER CS?



ANEXO A

QUESTIONARIO IGS

73')\- IGS indice de Gestio Sodial Nome do spicacr

- SGE - Sistema de Gestdo Estratégica Data de aplicagio / /

IDENTIFICACAO DO(A) ENTREVISTADO(A)

m Sexo ﬁggc?;_ a UF m Municipio de Residéncia a Territdrio de Residéncia
Fem. Mas.
a Qual é o seu Grau de Instrugdo?
Sem instrucdo Ensino superior incompleto
Ensino fundamental incompleto (até a 72 sénie) Ensino superior completo
Ensine fundamental completo (83 série conciuida) Especializacdo
Ensino médio incompleto (até o 20 ano) Mestrado
Ensino médio completo (3¢ ano concluido) Doutorado

Que tipo de Entidade ou Instituicdo vocé representa no Colegiado Territorial?

Sociedade Civil Poder Publico

Vocé participa de outra inst3ncia colegiada, além do Colegiado

m Viocé & membro do Colegiado: Territorial (Conselhos, Consdrcios, outras)?

Titular Suplente Participante Ocasional Sim Ndo

mQual outra instdncia colegiada vecé participa (Conselhos, Consorcios, outros)?

Desenvolvimento Rural ou Agrario Justica

Saude Direitos Humanos

Meio Ambiente Mulheres

Seguranca Publica Criancas e Adolescentes
Educacdo Jovens

Seguranca Alimentar Idosos

LGETTT - Léshicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transaxuais e
Conselho Tutelar

Transgéneros
QOutra:
m\.{océ participa de algum Movimento Social ou Coletivo?
Sim. Quantos Nio
@ [ G e R RV E =t Informar todos os segmentos em que participa.
Movimentos Sociais do Campo Movimentos ou Coletivos de Povos e Comunidades Tradicionais
Movimentos ou Coletivos de Mulheres Movimentos Religiosos
Movimentos ou Coletivos de Jovens Outros:
& H3 quanto tempo vocé participa deste Colegiado Territorial?
Menos de 1 ano De 1 a3 anos De 335 anos De 5 a7 anos Mais de 7 anos
@ Quais instancias do Colegiado Territorial vocé participa?  Biigeal=lg el s iR Cirelgwref=ly Mo 1 =R = galw] o= 8
Plenaria
Nicleo Diretivo/Dirigente ou Similar
Nicleo Técnico {ou Camara Técnica)
Camaras ou Comités Tematicos/Setoriais. Qual(is):
GovemmMo rFEOERAL
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SEE - Sisteis da Goetso Extrabiica ?’ D IGS Indice de Gestao Social

1. MOBILIZACAO E DECISAO

@ Como vocé avalia o processo de mobilizacdo dos membros do Colegiado para participar das reunides? Avalie de 0 @ 10 | 99 - Ndo Sei
@ Como vocé avalia a participacdo dos membros do Colegiado nas plenarias territoriais? Avalie de 0 a 10 | 99 - NGo Sei

¥4 A tomada de decisdo nas reunifes do Colegiado Territorial ocorre na maioria das vezes por:

Consenso Votacdo Nao sei

@ Existern grupos ou pessoas que vocd considera importantes para o desenvolvimento do territério que NAO SAO membros do Colegiado?

Sim N3o N3o sei
D) coco sim, ausis
Movimentos de Jovens Cooperativas
Movimentos de Mulheres Entidades Religiosas
Movimentos Indigenas Universidades e outras InstituicGes de Ensino
Comunidades Quilombolas Org3os de Pesquisa, Extensdo e Assisténcia Técnica
Outras Comunidades Tradicionais Setor Empresarial/Comércio
Movimentos do Campo Governo Federal
Assentados(as) e/ou acampados(as) da Reforma Agraria Governo Estadual
Sindicatos Governo Municipal
Colénias de Pescadores Conselhos Municipais
OMNGs - Organizaces N3o Governamentais Conselhos Estaduais
Associacies Qutras:

@ Como vocé avalia, atualmente, a influéncia dos grupos abaixo na tomada de decisdo do Colegiado Territorial?

Avalie de 0 a 10 | 99 - Ndo Sei | 999 - N3o se aplica

Movimentos de Jovens Cooperativas

Movimentos de Mulheres Entidades Religiosas

Movimentos Indigenas Universidades e outras Instituicdes de Ensino
Comunidades Quilombolas Orgdos de Pesquisa, Extensdo e Assisténcia Técnica
Qutras Comunidades Tradicionais Setor Empresarial/Comércio

Movimentos do Campo Governo Federal

Assentados(as) efou acampados(as) da Reforma Agraria Governo Estadual

Sindicatos Governo Municipal

Colénias de Pescadores Conselhos Municipais

OMNGs - Organizacfes N3o Governameantais Conselhos Estaduais

Associacies Outras:

a Normalmente, qual o papel desempenhado pela Plenadria do Colegiado em relagdo aos projetos financiados pelo PROINF?

Marcar todas as alternativas que se aplicam.

Nao participa Acompanha a2 execugdo

Participa da identificacdo da demanda Participa na gestdo ou funcicnamento
Participa na selecdo do projeto Participa do monitoramento e avaliagio
Participa na elaboragdo Nao sei

Participa na aprovacdo

COVERNG FEDERALC
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rj\- IGS indice de Gest3o Social

2. FUNCIONAMENTO DO COLEGIADO COMO INSTANCIA DE GOVERNANCA

a Quais temas foram tratados ou debatidos com mais frequéncia no Colegiado Territorial?  JkEle=lgEEN =yl Bl CRl el =28

Género

Raca e Etnia
Juventude
Desenvelvimento rural
Salde

Meic Ambiente
Assuntos Politicos
Seguranca Publica e Justica
Educacdo

Seguranga alimentar
Direitos Humanos

Justica

Infraestrutura

Cultura e Lazer

Turismo

Controle Secial

Cidadania e Inclusdo Social
Reforma Agraria

Regularizacdo Fundidria
Agroecologia

Cooperativismo efou Associativismo
Dinamizagao Econdmica ou Inclusdo Socioprodutiva
Comercializacdo e Mercados

Outros:

@ Como vocé avalia o debate das seguintes Politicas Publicas no dmbito do Colegiado Territorial:  [Eallallaten - (o BT il el e =TT o]

Agroecologia
Cooperativismo

Educacdo no Campo

MCMV - Programa Minha Casa Minha Vida

PAA - Programa de Aqguisicdo de Alimentos

PGPM-Bio - Politica de Garantia de Preco Minimo para os
Produtos da Seciobiodiversidade

PNDTR - Programa Nacional de Documentacdo da Trabalhadora Rural

PROINF - Ac3o Orgamentdria de Apoio a Infraestrutura em
Territérios Rurais

PRONATEC -Programa Nacional de Acesso a Formacdo Profissional,
Técnica, Tecnoldgica e Emprego

SUASA - Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecugria

ATER - Assisténcia Técnica e Extens3o Rural
Crédito Fundidrio

Luz para Todos

Microcrédito Orientado

PAC - Programa de Aceleracdo do Crescimento
PNAE - Programa Nacional de Alimentacdo Escolar

PNRA - Plano Nacional de Reforma Agraria

PRONATEC -Programa Nacional de Acesso a Formacdo Profissional,
Técnica, Tecnoldgica e Emprego

Seguro Safra

Terra Legal

@ Houve um debate coletive na sua entidade ou instituicdo para escolha dos representantes no Colegiado Territorial?

Sim Nio

N3o sei

@ Como sdo escolhidas as entidades ou instituigdes que participam da Plenaria do Colegiado Territorial?

Convocatdria aberta para eleicdo
Convite direto a partir de deliberagdo da Plenaria
Solicitagdo voluntaria da entidade ou instituicdo

A partir de incentivo ou inducdo de politicas publicas

Outro meio:

N3o sei

NZo se aplica

@ Com relacdo as suas expectativas, como vocé avalia o funcionamento do Colegiado?

Avalie de 0 a 10 | 99 - Nao Sei | 999 - Nao se aplica

%4 Na sua visdo, existem atualments grupos dominantes no Colegiado?

Sim. Qual(is): N3o Nao sei
@ Na sua visdo, existem atualmente grupos marginalizados no Colegiado?
Sim. Qual(is): N3o Nao sei
. " - oviano rrora.
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@ Avalie a capacidade de gestdo do Colegiado e suas instincias para as seguintes atividades: Avalie de 0 a 10 / 99 - N&o Sei / 999 - Ndo se aplica

Planegjar as acfies comuns para o desenvolvimento do territdrio Tomar decisGes de maneira transparente efou democratica

Definir as responsabilidades de cada um Encaminhar a resolucdo de problemas

Definir regras coletivas de funcionamento Lidar/resolver conflitos

Cumprir regras definidas e acordadas coletivamente Acompanhar e avaliar as acdes desenvolvidas

Animar reunides e atividades do Colegiado Definir regras de repasse de informacdes

@ Frequentements, quem define a agenda politica & o planejamento anual do Colegiado? Marque até 03 (trés) alternativas quando necessario.

Assessoria Territorial Nucleo Diretivo Secretario(a) do Colegiado Qutra Pessoa ou Grupo
Coordenador(a) do Colegiado Plenaria SDT/MDA Nio sei

@ As atividades do Colegiado Territorial melhoraram apés a implantacdo do Nicleo de Extensdo em Desenvolvimento Territorial (NEDET)?

Sim N3o Nao sei Nao se aplica (ndo tem NEDET)

@ Como vocé avalia o trabalho desenvolvido pelo Nucleo de Extensdo em Desenvolvimento Territorial (NEDET) no territorio?
Avalie de 0 a 10 | 99 - Ndo Sei | 999 - Nio se aplica

Como avalia o trabalho desenvelvido por Organizagfes N3o Governamentais (ONGs) contratadas pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial
(SDT) para apoiar os territorios?

Avalie de 0 a 10 | 99 - Nao Sei | 999 - N3o se aplica

@ Frequentements, quem constréi a pauta das atividades realizadas pelo Colegiado?
Assessoria Territorial Nucleo Diretivo Secretario(a) do Colegiado Qutra Pessoa ou Grupo

Coordenador(a) do Colegiado Plenaria SDT/MDA Ndo sei

@ Como vocé avalia o repasse de informacdes entre os integrantes do Colegiado Territorial e as entidades/instituicdes que eles representam?

Avalie de 0 a 10 | 99 - Ndo Sei | 999 - Nio se aplica

Qual a sua avaliacdo sobre o nivel de conhecimento do Colegiado Territorial sobre os seguintes temas:
Avalie de 0 a 10 | 99 - Ndo Sei | 999 - N3o se aplica

Politica de desenvolvimento territorial Realidade do seu Territério Rural

Projetos PROINF financiados no Territdrio Politicas Publicas em geral

Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (PTDRS do territorio)

LE Qual o seu nivel de informagdo e conhecimento sobre as seguintes politicas pulblicas: Avalie de 0 a 10 | 99 - Nao Sei | 999 - Naéo se aplica

Agroecologia ATER - Assisténcia Técnica e Extens3o Rural
Cooperativismo Crédito Fundidrio

Educacdo no Campo Luz para Todos

MCMV — Programa Minha Casa Minha Vida Microcrédito Orientado

PAA - Programa de Aguisicio de Alimentos PAC - Programa de Aceleracdo do Crescimento

PGPM-Bio - Politica de Garantia de Prego Minimo para os Produtos

da Sociobiodiversidade PNAE - Programa Nacional de Alimentacdo Escolar

PNDTR - Programa Nacional de Documentacdo da Trabalhadora Rural PNRA - Plano Nacional de Reforma Agraria
PROINF - Ac3c Orcamentaria de Apoie a Infraestrutura em PRONATEC -Programa Nacional de Acesso a Formagdo Profissional,
Territérios Rurais Técnica, Tecnoldgica e Emprego
PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar Seguro Safra
SUASA - Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecudria Terra Legal
GOVERMNO FEODERAL
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Como vocé avalia a troca de informacdes entre as Instancias do Colegiado (Plenaria, Nucleo Diretivo, Nicleo Técnico ou Camara Técnica,
Cameras ou Comités Tematicos/Setoriais?

Avalie de 0 a 10 | 99 - N3o Sej | 999 - Ndo se aplica

@ O Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (PTDRS) orienta as decisdes e actes realizadas para o desenveolvimento do Territério?

Avalie de 0a 10 | 99 - Ndo Sej | 999 - N&o se aplica (somente podera ser considerado para territorio que ndo possua PTDRS)

@ Quais acdes sdo realizadas pelo Colegiade para elaboracgdo e aprovacdo dos projetos de desenvolvimento territorial?

Marcar todas as alternativas que se aplicam.

Analise de viabilidade técnica Participacdo de especialistas nas areas do projeto
Avaliacdo do mérito Nao sei
Coeréncia com o PTDRS Nao se aplica

Priorizacdo e selecdo com base em critérios

Existem outras fontes de recursos para assegurar o funcionamento do Colegiado que ndo sejam da Secretaria de Desenvolvimento Territorial
- SDT/MDA?

Sim. Quais? N3o Ndo sei

@ Como vocé avalia o dizlogo do Colegiado com os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario - CMDRS ou equivalente?

Avalie de 0 a 10 | 99 - N3o Sej | 999 - N3o se aplica

@ Em gue medida as situacgbes a seguir prejudicam o desempenho do Colegiado?
Avalie de 0 (N3o Prejudica) @ 10 (Prejudica muito) | 99 - Ndo Sei | 999 - Ndo se aplica

Alta rotatividade dos membros Influéncia politica

Auséncia de normas ou regras de convivéncia 0O Colegiado ndo € escutado em outras instincias externas

Baixa capacidade técnica para avaliacdo de projetos 0O Colegiado ndo representa os verdadeiros interesses do territério
Baixa participacdo dos produtores familiares Pouca participagdo dos gestores plblicos

Decisfes do Colegiade ndo sdo implementadas Presenca de grupos dominantes

Falta de recursos financeiros para financiamento do Colegiado : s

(alimentacio, transporte, etc.) Problemas com assessoria territorial

Outros:

3. RESULTADOS DA GESTAO SOCIAL

Na sua opinido, a sociedade local considera o Colegiado Territorial como um espaco legitimo (reconhecido e importante) para o desenvovimento
territorial?

Sim Nio N3o sei

@ Sua participacdo no Colegiado tem oferecido algum beneficio para sua entidade ou instituicio?

Sim Nio N3o sei

@ 0O Colegiado possibilitou uma reparticdo mais equilibrada do poder politico no Territério?

Sim Nio N3o sei

Lerd O processo desenvolvido pelo Colegiado possibilitou uma renovacdo das liderancas no territério?

Sim N3o N3o sei

As acfes do Colegiado tendem a privilegiar apenas um grupo especifico do territério?

Sim, ha grupos privilegiados Ndo, existe uma reparticdo equilibrada das actes Nio sei
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Como vocé avalia seu processo de aprendizagem como resultado de sua participacdo no Colegiado em relacdo aos seguintes aspectos:

Avalie de 0 a 10 | 99 - Nao Sei | 999 - Nao se aplica

Apropriacdo da gestdo social como instrumento para
implementacdo das politicas publicas

Didlogo com o poder publico

Visdo mais clara dos desafios do Territério

Melhor compreensdo das dindmicas atuais do territorio
Entendimento das politicas plblicas

Entendimento das percepgiies dos grupos de interesse
Capacidade de negociar

Capacidade de definir, implementar e avaliar projetos

Capacidade de intercimbios de experiéncias e trocas de
conhecimento

Capacidade de lidar com conflitos

Capacidade de planejamento territorial

Capacidade de expressdo em publico

Capacidade de relacdo interpessoal

Capacidade de respeitar regras ou normas pactuadas coletivamente

Capacidade de resolver problemas

Em gue medida o Colegiado Territorial influenciou na execucdo, ajuste ou orientacdo das seguintes Politicas Plblicas federais para se adaptarem

as realidades do territdrio?

Avalie de 0 a 10 | 99 - Ndo Sei | 999 - Nao se aplica

Agroecologia
Cooperativismo

Educacdo no Campo

MCMV - Programa Minha Casa Minha Vida

PAA - Programa de Aguisicio de Alimentos

PGPM-Bio - Politica de Garantia de Prego Minime para os Produtos
da Sociobiodiversidade

PNDTR - Programa Nacional de Documentacdo da Trabalhadora Rural

PROINF - Ac3o Orgamentdria de Apoio a Infraestrutura em
Territorios Rurais

PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

SUASA - Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecudria

ATER - Assisténcia Técnica e Extens3o Rural
Crédito Fundidrio

Luz para Todos

Microcrédito Orientado

PAC - Programa de Aceleracdo do Crescimento
PNAE - Programa Nacional de Alimentacdo Escolar

PNRA - Plano Nacional de Reforma Agraria

PRONATEC -Programa Nacional de Acesso a Formacdo Profissional,
Técnica, Tecnoldgica e Emprego

Seguro Safra

Terra Legal

Sim N3o

@ A partir do trabalho do Colegiado, as politicas municipais efou estaduais mudaram ou foram adaptadas as realidades dos territdrios?

Nio sei

@ Como vocé avalia a influéncia do Colegiado em:

Melhoria do didlogo entre os atores locais

Avalie de 0 @ 10 | 99 - N3o Sei | 999 - No se aplica

Relacdes com outras redes existentes (Rede de Agroecologia, Rede Nacional de Colegiados Territoriais, Outras)

Relacdes de cooperacdo entre os atores locais

A partir da sua participacdo no Colegiado seu sentimento de
pertencimento ao territério foi fortalecido?

Sim Nio

Fazer parte do Colegiado contribuiu para mudar sua maneira de
pensar e agir?

Sim Nio

Legitimidade do Colegiado frente a sociedade
Aprendizagem dos membros do Colegiado

Territorializagdo de Politicas Publicas

@ De uma maneira geral, como evoluiram todos esses impactos do Colegiado no decorrer do tempo?  EIET R SN IE ST B N TEF R B T BT 1

Lacos Sociais
Sentimento de pertencimento ao territorio

Qualidade de vida da populacido
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