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RESUMO

UMA ABORDAGEM SOBRE OS DESVIOS DE FUNCAO NO
MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL DE CACHOEIRA DO SUL

AUTOR: SERGIO AUGUSTO RAMOS DOS SANTOS JUNIOR
ORIENTADOR: PROF DR NELSON GUILHERME MACHADO PINTO

Este trabalho é resultado de uma pesquisa de mestrado que tem como objetivo
principal identificar o impacto do custo do professor municipal, em desvio de funcéo, para a
prefeitura de Cachoeira do Sul, no periodo de 2010 a 2020. Foram apresentadas as percep¢oes
sobre gestdo de pessoas na educacdo e os custos desta politica, as especificacdes da educacédo
e dos educadores, assim como as caracteristicas do magistério publico municipal. A
metodologia foi uma pesquisa exploratéria e estudo de caso, com abordagem qualitativa e
quantitativa, como instrumento de coleta de dados a entrevista semiestruturada com gestores
municipais da Administracdo, Educacdo, Fazenda e a chefe do Controle Interno do municipio
de Cachoeira do Sul, questionario on-line com os professores da rede municipal e pesquisa
documental, entre os anos de 2010 a 2020. Ainda, foi apresentada as dimensfes éticas, 0
cronograma e a ferramenta de coleta dos dados. Os professores sd@o 0s servidores mais
capacitados, em virtude das exigéncias de formacdo e capacitacdo, existem leis de
financiamento na garantia da efetivacdo dessa politica, que vai impactar a despesa, além do
namero de professores em desvio de fungdo, que sdo pagos do caixa Unico da prefeitura e
normalmente sdo os mais caros pela sua formacdo. Os professores se sentem desvalorizados
pela gestdo e pela comunidade cachoeirense, além do quadro apresentar muitos professores
afastados por doenga, interesses, melhor remuneracdo, entre outros fatores. Foi concluido que
ha impacto do custo do professor municipal, em desvio de funcdo, para a prefeitura de
Cachoeira do Sul, no periodo de 2010 a 2020 e as contribuicdes propostas para maximizar
possiveis impactos para a gestdo, mesmo essa tendéncia com sinais de reducao.

Palavras-Chave: governanca, educagdo, magistério.



ABSTRACT

AN APPROACH TO FUNCTION DEVIATIONS IN THE
MUNICIPAL PUBLIC OFFICE OF CACHOEIRA DO SUL

AUTHOR: SERGIO AUGUSTO RAMOS DOS SANTOS JUNIOR
ADVISOR: PROF DR NELSON GUILHERME MACHADO PINTO

This work is the result of a master's research that has as main objective to identify the
impact of the cost of the municipal teacher, in deviation of function, for the city hall of
Cachoeira do Sul, in the period from 2010 to 2020. The perceptions about management of
people in education and the costs of this policy, the specifications of education and educators,
as well as the characteristics of the municipal public teaching. The methodology was an
exploratory research and case study, with a qualitative and quantitative approach, as a data
collection instrument the semi-structured interview with municipal managers of
Administration, Education, Finance and the head of Internal Control of the municipality of
Cachoeira do Sul, questionnaire on -line with teachers from the municipal network and
documentary research, between the years 2010 to 2020. In addition, the ethical dimensions,
the timetable and the data collection tool were presented. Teachers are the most qualified civil
servants, due to the training and qualification requirements, there are financing laws to
guarantee the effectiveness of this policy, which will impact the expenditure, in addition to
the number of teachers on duty, who are paid from the single cashier from the city hall and are
usually the most expensive for their training. Teachers feel devalued by management and by
the community of Cachoeirense, in addition to the picture of many teachers on sick leave,
interests, better pay, among other factors. It was concluded that there is an impact of the cost
of the municipal teacher, in a deviation of function, for the city of Cachoeira do Sul, in the
period from 2010 to 2020 and the proposed contributions to maximize possible impacts for
the management, even this trend with signs of reduction.

Keywords: governance, education, teaching.



RESUMEN

UN ENFOQUE A LAS DESVIACIONES DE FUNCION EN LA
OFICINA PUBLICA DE CACHOEIRA DO SUL

AUTOR: SERGIO AUGUSTO RAMOS DOS SANTOS JUNIOR
SUPERVISOR: PROF DR NELSON GUILHERME MACHADO PINTO

Este trabajo es el resultado de una investigacion de maestria que tiene como objetivo
principal identificar el impacto del costo del docente municipal, en desviacién de funcion,
para la alcaldia de Cachoeira do Sul, en el periodo de 2010 a 2020. Las percepciones sobre la
gestion de las personas en la educacion y los costos de esta politica, las especificaciones de la
educacion y los educadores, asi como las caracteristicas de la ensefianza publica municipal.
La metodologia fue una investigacion exploratoria y estudio de caso, con enfoque cualitativo
y cuantitativo, como instrumento de recoleccion de datos la entrevista semiestructurada con
los gerentes municipales de Administracion, Educacion, Finanzas y el jefe de Control Interno
del municipio de Cachoeira do Sul, cuestionario on-line con docentes de la red municipal e
investigacion documental, entre los afios 2010 a 2020. Ademas, se presentaron las
dimensiones éticas, el cronograma y la herramienta de recoleccion de datos. Los docentes son
los servidores publicos mas calificados, debido a los requisitos de formacién y calificacion,
existen leyes de financiamiento para garantizar la efectividad de esta politica, lo que
impactara en el gasto, ademéas del nimero de docentes en servicio, que son remunerados
desde el Unico cajero del ayuntamiento y suelen ser los mas caros por su formacion. Los
docentes se sienten devaluados por la gestion y por la comunidad de Cachoeirense, ademas
del cuadro de muchos docentes en baja, intereses, mejor salario, entre otros factores. Se
concluyd que existe un impacto del costo del docente municipal, en una desviacion de
funcién, para la ciudad de Cachoeira do Sul, en el periodo de 2010 a 2020 y los aportes
propuestos para maximizar posibles impactos para la gestion, incluso esta tendencia con
signos de reduccién.

Palabras clave: gobernanza, educacién, docencia.
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1 INTRODUGCAO

Com o incremento das tecnologias de informacdo e comunicacdo ampliando a
competitividade no mercado, a redugdo das distancias geogréficas e promovendo uma
competicdo internacional entre as empresas, estimulou um olhar profissional dos gestores.
Esses fatores, entre outros, motivaram e promoveram melhorias nos modelos corporativos
com ferramentas de gestdo e impactos nos negocios, na busca pelas boas praticas continuas
nos processos, em tomadas de decisOes efetivas para manutencdo no mercado com sucesso
(IBGC, 2015). A administragdo publica utilizou-se desse conhecimento corporativo para
aplicar as politicas publicas, com vistas ao bem-estar dos cidadaos.

Desse modo, Matias-Pereira (2010b, p. 125) entende que “a boa governanga no setor
publico requer, entre outras agdes, uma gestdo estratégica, gestdo politica e gestdo da
eficiéncia, eficacia e efetividade” para gerar entendimento das acdes publicas nos municipes,
nas pessoas. Entretanto, as demandas da populacdo sdo complexas ou de dificil entendimento
para gestdo publica com vistas a pontuar e buscar satisfazer as prioridades. E neste cenario de
dissensdes prioritarias nas acBes governamentais estdo as politicas na area da educacdo, que
visam estimular o conhecimento, proporcionar ingresso no mercado de trabalho e promogéo
da cidadania, estimulando o desenvolvimento da sociedade como um todo conforme
Constituicdo Federal (CF/88).

A Constituicdo Cidada protegeu a educacdo com arcabouco de leis para a garantia da
efetivacdo dessa politica publica que é de direito a todos. Alicercado pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB/96) de 1996, que representa um norteador para a garantia
daquelas leis contidas na Constituicdo de modo especifico e indicador dos complementos,
como outros eventos e leis posteriores para efetivar as politicas educacionais. Ainda, podem-
se identificar as responsabilidades das trés esferas do governo (Unido, estados e municipios)
na aplicacdo das demandas, destinacdo dos recursos e garantias na execuc¢do das politicas de
sua incumbéncia ou corresponsabilidade. Neste estudo, é realizada uma abordagem da
percepcdo das politicas municipais em educacgdo, seus compromissos, responsabilidades e
prioridades nessa alocacao de esforgos, com atencdo as pessoas e ao custo deste processo.

Para Pinho (2009, p. 24) “a gestdo de pessoas nas organizacgdes também ¢ abalada por

essas transformacdes e as acOes e praticas gerenciais buscam constantemente uma méo-de-
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obra engajada e comprometida, mesmo diante destas adversidades”, desse modo e nesta
percepcéo, o professor e sua formacgédo tem a habilitacdo para prestar esse servico qualificado
pela gestdo municipal. O estudo pretende identificar se a gestdo deixa de aplicar esse recurso
em outras politicas publicas no municipio ou o que leva essa alocagdo profissional em outras
atividades diferentes das promocdes didaticas e politico-pedagdgicas.

A gestdo de pessoas identifica no capital intelectual desses colaboradores (professores)
um fator determinante para o0 sucesso organizacional com preocupacdo em gerar beneficios e
tratamento adequado a esses profissionais (BARBIERI, 2016; GIL, 2019), sendo ocupando
lugares administrativos na Secretaria Municipal de Educagdo ou em outra pasta Municipal,
inclusive com cargos de agentes politicos nos ultimos mandatos municipais. Segundo Freitas
e Jabbour (2010) a gestdo estratégica de Recursos Humanos tem a prerrogativa de promover
com sucesso a prestacao de servicos a sociedade com extrema qualidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade e os profissionais de educacdo podem representar esse colaborador que se
aproxima dessa vis@o na prefeitura municipal.

A Educacdo Municipal estd presente nos debates politicos como metas da
Administragdo, nas campanhas eleitorais como “bandeira de desenvolvimento social”, no
controle legislativo sobre as agdes do executivo e nos movimentos de controle social no
desejo de melhorias nas demandas da sociedade. Entretanto, existem politicas de governo que
congelam e reduzem os investimentos financeiros, a partir de escolhas politicas nos recursos
da educacdo, e nesse cenario esta o profissional, parte essencial para o desenvolvimento das
acOes educativas.

Ao priorizar os professores para realizar atribuicdes dissonantes ao cargo, 0 governo
municipal deixa de executar alguma atencdo nas multiplas areas de politicas publicas no
municipio, segundo Kohama sao (2014, p. 01) “servicos publicos o conjunto de atividades e
bens que sdo exercidos ou colocados a disposi¢cdo de coletividade, visando abranger e
proporcionar 0 maior grau possivel de bem-estar social ou bem comum”. Nesse contexto,
entende-se que a alocagédo desse profissional se torna dispendioso para a gestéo.

A prefeitura aloca recursos municipais em areas onde a Unido ou o estado tem a
competéncia de investir, em consonancia as alocac¢fes corretas nas politicas de educacdo. A
gestdo das organizacOes tem a preocupagdo de minimizar 0s custos e maximizar os lucros
com vistas a saude financeira da empresa no futuro e posicionamento estratégico (PINDYCK;

RUBINFELD, 2010), essa atencdo originéria das organizagdes privadas, pode-se utilizar nas
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organizacdes publicas, e a partir dessa observancia sinaliza que alguns problemas conhecidos
e outros que poderdo existir afetam as politicas publicas e comprometem o futuro das
proximas gestdes municipais. Os professores que estdo fora da sala de aula representam um
gasto ou investimento para a gestdo municipal dentro das politicas educacionais.

O objeto de pesquisa deste estudo foi a Secretaria Municipal de Educacdo (SMEd), da
Prefeitura Municipal de Cachoeira do Sul, com enfoque nos professores da rede publica
municipal. De acordo com o Portal Transparéncia municipal hd 986 (44,19%) professores
publicos municipais lotados na SMEd e 257 funcionarios, que somados chegam aos 1.243
(55,71%) servidores lotados na Secretaria Municipal de Educacdo, o que representa 0 maior
quadro de pessoal entre as Secretarias Municipais, pois o total de servidores da PM de
Cachoeira do Sul sdo 2.231 pessoas, dados referentes ao més de margo/2021, sem a inclusao
dos professores contratados. No mesmo periodo no ano anterior eram 107 professores e 50
funcionarios contratados pela SMEd, representando 6,30% de servidores inclusos no quadro,
em virtude da pandemia Covid-19 esses profissionais ainda n&o foram contratados.

O recorte desse estudo foram os anos de 2010 a 2020, para contextualizar a situacao
dos recursos humanos na SMEd com enfoque na abordagem na gestdo de pessoas e no custo,
dos gastos com o professor fora da sala de aula e a complementacdo de recursos para a
execucao das politicas em educagdo no municipio de Cachoeira do Sul. Para Pinho (2009, p.
127) “compromisso mutuo, em que trabalhador e organizacdo se comprometem com o0
cumprimento de normas e condi¢des de trabalho” e pretende-se entender um olhar na gestao
de pessoas com abordagem sobre o custo do magistério publico municipal, no alcance do
planejamento governamental com vistas ao bem-estar dos municipes.

O problema sera o norteador deste estudo e pretende-se respondé-lo nas consideracoes
finais (capitulo 5). O problema deste estudo é: Qual é o impacto do custo do professor

municipal, em desvio de funcéo, para a prefeitura de Cachoeira do Sul?

1.1 OBJETIVO

O objetivo desta dissertacdo € responder o problema de pesquisa por intermédio do
objetivo geral e dos objetivos especificos, que foram apresentados e analisados (capitulo 4) na

analise dos resultados.
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1.1.1 Objetivo Geral

Identificar o impacto do custo do professor municipal, em desvio de funcdo, para a

prefeitura de Cachoeira do Sul, no periodo de 2010 a 2020.

1.1.2 Objetivo Especifico

- Mapear os fatores que afastam os professores da sala de aula no municipio;
- Awvaliar os gastos com professores no municipio;
- Identificar a percepcao dos gestores e dos professores; e,

- Apontar sugestdes de melhoria para minimizar os desvios de funcéo.

1.2 JUSTIFICATIVA

Foram abordadas as motivacdes para a realizacdo desse estudo sobre a perspectiva
teodrica, onde ha interesse no campo académico, e a perspectiva pratica, a partir do cenario
conhecido pelo autor desta dissertacdo. Em alguns estudos, a educacéo perpassa por alguns
desafios referente a valorizacdo do magistério, como pagamento do piso béasico nacional,
garantia de direitos adquiridos ao longo da histéria de debates do magistério, manutencéo do
plano de carreira e garantia do planejamento das disciplinas por intermédio da hora-atividade,
entre outros fatores, que objetivam garantir a qualidade da educacdo. Conforme Barbosa
(2014) a melhoria dessa qualidade passa por maiores incentivos dos gestores, além dos
salarios recebidos, que sdo considerados baixos em relacdo a comparagcdo com 0 mesmo nivel
de formacdo de outros profissionais, promocao de capacitacdes para atualizacdo dos docentes
e garantia de financiamento na educacao com politicas efetivas nesse segmento.

Matias-Pereira (2010b; 2014) aponta que a governanca trata da aquisicdo e
distribuicdo de poder na sociedade e o Estado existe para gerar o bem comum, assim, a
educacdo representa um dos pilares fundamentais do desenvolvimento da sociedade, a
Administracdo Puablica deve prestar atencdo nas boas praticas visando alavancar 0s
indicadores e promover as expectativas da populacdo. Nesse indutor Kohama (2014)

corrobora com a perspectiva de que o governo se fundamenta em dinamizar o bem-estar da
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sociedade e deve promover investimentos promulgados na Constituicdo, na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional e no Plano Nacional de Educacao (PNE).

Segundo Sampaio (2018) existem algumas normas no ordenamento juridico que
garantem financiamentos na educacéo, a partir da Constituicdo Federal/1988 entre outras leis
que regulamentam os fundos contébeis de financiamento e resolucdes que especificam
critérios para redistribuicdo de recursos na educagdo basica. Ainda, o autor, exemplifica o
federalismo fiscal, assim como as receitas tributaveis contempladas na CF/88 nos artigos 153,
155 e 156, impostos de competéncia da Unido, dos estados e dos municipios,
respectivamente, (BRASIL, 1988) as transferéncias constitucionais da Unido para estados e
municipios, e as transferéncias do estado para o0 municipio, na garantia de recursos e
financiamento educacional.

Somados a valorizacdo dos docentes e as fontes de financiamento, ainda ha a gestao
de pessoas e atencdo aos custos na capacidade financeira e administrativa do governo de
realizar politicas (MATIAS-PEREIRA, 2010a), que perpassa pela capacitacdo e formacéo dos
docentes, exigéncia para a qualificacdo das atribuicdes e, em muitos casos, um adimplemento
na composicdo do salario, como promogoes, avancar os nhiveis e as classes do plano de
carreira municipal para o0 magistério.

Durante a consulta identificou-se temas na area da educacéo, como custo com alunos,
financiamento, investimentos, valorizacdo dos docentes. Porém, a temética em materiais
cientificos, que aborda o custo do magistério sobre a 6tica apresentada nesse estudo, ndo foi
identificada, sendo essa abordagem significativa na discussé@o sobre custo e a gestdo de
pessoas na educacdo para alavancar os investimentos nessa area de forma estratégica, eficaz,
eficiente e efetiva.

Entre as acdes de encargo da administracdo existem as melhorias do bem-estar do
coletivo, os servigos do governo que medem as despesas correntes (ou de custeio), entre eles o
pagamento de salarios, e as despesas de capital (KOHAMA, 2014; VASCONCELLOQOS;
GARCIA, 2008), que sdo geridos dentro do orcamento publico. Porém, algumas atuacoes
governamentais, de forma indireta, retiram os recursos das politicas da area de educacdo para
outros fins da gestdo municipal.

A Administracdo Publica representa o maior empregador no Brasil, sendo assim, a
grande parte dos empregados nacionais sdo servidores ou funcionarios publicos, e 0s

professores sdo a parcela maior do quadro da gestdo de pessoas e que comprometem a receita
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publica per capita (PINTO, 2009; BARBOSA, 2014). Ainda, Barbosa (2014, p. 522) sinaliza
que os salarios dos docentes, também, sdo representativos nos gastos com educacao, sendo
relevante discutir sobre o financiamento da educagdo dentro do panorama das politicas
publicas, no planejamento educacional.

Segundo Carvalho Filho (2017, p. 647) “todo cargo tem fungdo, porque nao se pode
admitir um lugar na Administragdo que ndo tenha a predeterminagdo das tarefas do servidor”
e essas atribuicbes sdo estabelecidas no Plano de Carreira do Magistério, Lei 3.240/2001
(CACHOEIRA DO SUL, 2001) no caso dos professores. Entretanto, alguns profissionais da
educacdo sdo afastados das suas atribuicOes pertinentes ao cargo, para realizar funcdes
administrativas, contemplado na Lei 4.120/2011 (CACHOEIRA DO SUL, 2011) referente ao
Plano de Carreira do quadro geral. Os professores fora das fungdes vinculadas magistério tém
os salérios vinculados ao recurso livre, sem incremento de investimentos federais ou
estaduais, onde a receita e a despesa orcamentaria denotam da parcela que é retirada da
comunidade através dos impostos, taxas e da tributacdo (KOHAMA, 2014) para que sejam
revertidos em bens comuns, geracdo de emprego e renda e demais beneficios a populacéo
municipal.

Este olhar a educacdo como um custo aponta avangos para a gestdo em acOes
assertivas, impactar as politicas em diversas areas da administracdo e promover a qualidade
de vida para as pessoas. A importancia deste estudo estd em identificar as percep¢des dos
gestores e dos professores sobre os docentes em desvio de funcdo, os contextos histéricos, as
conquistas da categoria para a valorizagdo do quadro e a representacdo financeira destes
profissionais nos cofres da prefeitura municipal. Este tema é suscetivel a diversos atores da
gestdo e vulneravel aos diadlogos dentro dos setores das secretarias, entretanto, relevante para
eventos da gestdo municipal. Ao pesquisar sobre a tematica, nao se identificou contribuicdes
significativas sobre essa tematica, mesmo sendo um assunto fundamental na discusséo de
valorizagdo, avancos e investimentos em educagéo, justificando a relevancia deste estudo.

Foi escolhido o periodo de 2010 a 2020, pela analise de tendéncia das ultimas 03 (trés)
gestdes municipais (2009-2012; 2013-2016; 2017-2020) e pelo incremento da Lei
11.738/2008, Piso Nacional. A seguir o planejamento que norteard esse estudo (Quadro 1 -

Planejamento do estudo).



22

Quadro 1 - Planejamento do estudo

Tema Uma abordagem sobre os desvios de funcdo no magistério pablico municipal de Cachoeira do
Sul

Problema Qual é o impacto do custo do professor municipal, em desvio de funcdo, para a prefeitura de
Cachoeira do Sul?

Objetivo Geral Identificar o impacto do custo do professor municipal, em desvio de funcéo, para a prefeitura
de Cachoeira do Sul, no periodo de 2010 a 2020.

Objetivos - Mapear os fatores que afastam os professores da sala de aula no municipio;

Especificos - Avaliar os gastos com professores no municipio;
- Identificar a percepcao dos gestores e dos professores; e,
- Apontar sugestdes de melhoria para minimizar os desvios de fungéo.

Fonte: o autor

Dessa forma, conhecer o custo para o municipio dos profissionais em educacdo, em
desvio de funcdo, serd importante para a gestdo de pessoas garantir a efetivacdo dos
investimentos. Segundo Matias-Pereira (2010) entende que a boa governanca € o ajuste de
boas préaticas de gestdo publica e realizar planejamento para melhorias na aplicacdo desses
recursos e afetar positivamente os impactos sobre as politicas em educacdo significa fazer
uma boa gestéo para a sociedade, uma das principais funcGes das a¢cdes governamentais.

No referencial tedrico foram abordados os conceitos de governanca e gestdo de
pessoas, contextualizacdo da educacdo e dos professores, panorama dos custos, 0 magistério
municipal e a governanca na gestdo de pessoas na educacdo na visdo do municipio de
Cachoeira do Sul. Na metodologia foram apontados 0s procedimentos metodolégicos que
foram utilizados nesse estudo, com o delineamento da pesquisa, 0 cenario da pesquisa, 0S
procedimentos de coleta de dados, os procedimentos de analise dos dados e as dimensdes
éticas que nortearam essa dissertacdo. A apresentacdo e analise dos dados, a partir dos
objetivos, para identificar o impacto do custo do professor municipal, em desvio de funcéo e
na Secretaria Municipal de Educacdo, para a prefeitura de Cachoeira do Sul. Nas
considerac@es finais buscou-se responder o problema de pesquisa, as limitacGes e apresentar

recomendacdes para proximos estudos.




2 REFERENCIAL TEORICO

O estudo uma abordagem sobre os desvios de fungcdo no magistério publico de
Cachoeira do Sul buscou contribuir com a gestdo municipal na reflexdo dos investimentos em
educacéo, do ponto de vista dos recursos humanos, com o objetivo de identificar o impacto do
custo do professor municipal. A abordagem deste capitulo foi para conhecer os conceitos de
gestdo de pessoas na gestdo publica e na educagdo, assim como um panorama sobre 0s custos

no setor publico.
2.1 GESTAO DE PESSOAS NA EDUCA(;AO PUBLICA MUNICIPAL

Diferente dos primérdios da teoria da administracdo, onde o funcionario era tratado
como uma extensdo da maquina e possuidor apenas da forca dos seus musculos, com poucos
direitos, houve evolucdo na fundamentacdo tedrica da Administracdo de Pessoal, para a
Relac6es Industriais e Administracdo de Recursos Humanos, e progresso para a Gestdo de
Pessoas, na literatura ainda utilizam-se os termos como Gestdo de Talentos, Gestdo de
Parceiros e Gestdo do Capital Humano (GIL, 2019) para definir a relacdo entre empregador e
empregado. Para Barbieri (2016) as pessoas representam atualmente um ativo das
organizacg0es e essas devem promover uma gestdo desse capital intelectual visando gerar valor
e um diferencial competitivo no mercado, para o alcance de resultados positivos. A seguir,
sera tratado o conceito de governanca, que representa um alicerce para a gestdo de pessoas e

custos na Administracéo publica.
2.1.1 Governanga na Gestdo Publica

A governanga corporativa representa para Silva (2016, p. 26) “um conjunto de regras,
procedimentos e atividades-controle que os proprietarios/acionistas estabelecem para a alta
direcdo da empresa” com vistas a gerar um alto valor de mercado da companhia através de
uma padronizacdo de seus processos. A governanca apresenta as condi¢des organizacionais
para gerar melhor desempenho nas praticas administrativas (BENTO, 2003) para 0 sucesso
institucional. De modo conceitual a governanca representa 0S processos organizacionais de

gestdo e controle (MATIAS-PEREIRA, 2010b) para maximizar a importancia da empresa no
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mercado, a partir da rentabilidade, sustentabilidade e liquidez (SILVA, 2016) com o
incremento de estratégias para alcancar os objetivos e planejamentos futuros.

A governanca corporativa, para Matias-Pereira (2010b, p. 113; 2014, p. 90), “diz
respeito a forma como as corporagdes sdao administradas” o melhor cumprimento das boas
praticas e para promover o melhoramento dos processos nas tomadas de decisdo
organizacionais (SILVA, 2016; BARBIERI, 2016). Matias-Pereira (2010b, p. 111) enfatiza
que “os principios basicos que norteiam os rumos dos segmentos dos setores privado e
publico sdo idénticos: transparéncia, equidade, cumprimento das leis, prestacdo de contas e
conduta ética”, na governanga publica esse entendimento fica latente, pois reflete os
interesses, conflitos e demandas de toda a sociedade.

Na Administragdo Publica, “deve tornar explicito o papel de cada ator, definindo os
seus objetivos, responsabilidades, modelos de decisdo, rotinas, entre outras” (MATIAS-
PEREIRA, 2010Db, p. 117) incluindo os compromissos com as politicas publicas que concede
“a mobilizacdo politico-administrativa para articular e alocar recursos e esforcos para tentar
solucionar dado problema coletivo” (PROCOPIUCK, 2013, p. 138). Os autores Matias-
Pereira (2010b, p. 111) entende que “a governanga trata da aquisic¢ao e distribuicdo de poder
na sociedade” e Procopiuck (2013, p. 141) corrobora com “a politica publica se constitui num
conjunto de diretrizes que delineiam a acdo governamental”, dessa forma, a governanca ao
adquirir e repassar poder para a sociedade tem por prerrogativas realizar o planejamento
governamental, a partir das avaliacdes de eficacia, de eficiéncia e de efetividade.

A acdo “pode ser influenciada por suas ideologias politico-partidarias ou por meio da
pressdo social oriunda da sociedade civil, mediante a mobilizagdo social” (SOARES;
FLORES; CORONEL, 2014, p. 314) e Matias-Pereira (2010b, p. 125) contribui que somente
“por meio de uma gestdo estratégica que se torna vidvel criar valor publico”. Nessa
abordagem buscam-se compreender os papéis da administracdo na area de educacdo, as
limitacOes de gestdo frente aos direitos adquiridos pela categoria ao longo dos anos, o impacto
financeiro nos investimentos e as escolhas para manutencdo das suas atividades municipais

dentro das politicas educacionais.
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2.1.2 Gestao de Pessoas no Setor Publico

A Gestdo de Pessoas descende dos estudos desenvolvidos pelo psicélogo Elton Mayo
(1890-1949), onde a “valorizacdo das relagdes humanas no trabalho surgiu da constatagdo da
necessidade de considerar a relevancia dos fatores psicologicos e sociais na produtividade”
(GIL, 2019, p. 20) e “vem passando por um continuo processo de mudangas e moderniza¢ao”
(KNAPIK, 2008, p. 37), sendo que “o principal desafio com que se deparam os gestores neste
inicio de século € o da transicao da Gestao de Recursos Humanos para a Gestao de Pessoas”
(GIL, 2019, p. 27).

No principio da teoria da Administragdo o funcionario era visto como extensdo da
maquina e os seus musculos a justificativa para manutencdo das atividades laborais. A partir
dos estudos de Mayo, segundo Gil (2019), houve uma nova visdo dos fatores que influenciam
a participacdo e importancia do funcionario na empresa, sobretudo com atencdo a outros
fatores relevantes para a efetiva produtividade desse operéario, que de alguma forma,
impactam no seu desempenho e comprometimento organizacional. Neste estudo sera utilizado
a nomenclatura Gestdo de Pessoas, que segundo Gil (2019, p. 18) “¢ a fungdo gerencial que
visa a cooperacdo das pessoas que atuam nas organizacdes para o alcance dos objetivos tanto
organizacionais quanto individuais”, e, desse modo, enfrenta especificidades complexas e
multiplas dos fatores humanos nas organizacdes (PAULA, 2015).

As pessoas passaram a ser consideradas por muitas teorias como base das
organizagdes e a utilizagdo das “suas habilidades, capacidades, experiéncias e conhecimentos
como ferramentas para conseguir novos recursos e alavancar os resultados esperados pela
empresa” (KNAPIK, 2008, p. 15) visando alcancgar o sucesso no mercado competitivo a partir
desse novo profissional. Pinho (2009, p. 13) contribui que “praticas de gestdo de pessoas e a
intencdo de permanéncia na organizacdo, requer considerar previamente as grandes
transformagdes ocorridas no mundo do trabalho”, pois a internet estimulou o protagonismo
para os colaboradores nas tomadas de decisdo e potencial da organizagdo em ambiente
competitivo. E como se apresenta a gestdo de pessoas na administracdo publica?

O ingresso das pessoas no setor publico, em sua maioria, se da por meio de concurso
publico, para Carvalho Filho (2017, p. 647) “o titular do cargo se caracteriza como servidor
publico estatutario”, pois ¢ regido pelo regimento estatutario publico, um dispositivo que

normatiza as acgdes e atos durante a jornada laboral. Segundo Camacho (2017, p. 17) “a
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realizacdo das necessidades pessoais e expectativas atendidas”, onde o acesso ao servigo
publico representa oportunidades, como seguranca, estabilidade, esperancas e vocacao,
consonantes aos interesses individuais e o comprometimento organizacional, regidos em
cadigos e leis que direcionam a execugdo dos atos nos processos e procedimentos publicos,
referente ao ato administrativo “é¢ uma manifesta¢do de vontade funcional apta a gerar efeitos
juridicos, produzida no exercicio de funcao administrativa” (JUSTEN FILHO, 2016, p. 421).

Freitas e Jabbour (2010, p. 164) corrobora a “gestdo de Recursos Humanos no setor
publico é tratada apenas sob um aspecto legal e operacional que visa atender apenas as
questdes legais”, vinculadas ao Direito Administrativo e Justen Filho (2016, p. 421) apresenta
a competéncia administrativa como “atribui¢do normativa da legitimagdo para a pratica de um
ato administrativo”, a Administra¢ao necessita ter um olhar humanizado tanto para o servidor
publico quanto para o municipe, para “isso exige que elas tenham em seu quadro de pessoal
trabalhadores efetivamente dispostos a contribuir para a consecucido de metas e objetivos”
(CAMACHO, 2017, p. 17).

A fun¢do administrativa “¢ um conjunto de competéncias estatais” (JUSTEN FILHO,
2016, p. 111) a Administragdo Publica, na area de Gestdo de Pessoas “caracteriza-se por
priorizar tarefas rotineiras” (FREITAS E JABBOUR, 2010, p. 164). Ainda, a Administracéo
Publica considerada engessada “ao excesso de regulamentacdo e a falta de autonomia, que
imobilizam agdes inovadoras para a gestdo de Recursos Humanos do setor publico”
(FREITAS E JABBOUR, 2010, p. 164) robotiza a maioria dos atos administrativos,
minimizando o olhar humanista nas pessoas e suas especificidades para a execu¢do de um
bom desempenho nas fung¢Bes administrativas. Os procedimentos e técnicas que estabelecem a
relacdo de causa entre o planejamento e o resultado esperado (MATIAS-PEREIRA, 2010) por
intermédio dos conhecimentos dos seus servidores, que tém por habito, o constante

aperfeicoamento.

2.1.3 As especificidades da Gestéo de Pessoas na Educagéo

A Gestdo de Pessoas, nesse cenario de constantes mudancas (MARCHISOTTI;
OLIVEIRA; LUKOSEVICIUS, 2017), e beneficios contemplados na Constituicdo Federal,
onde os caminhos estdo voltados para as politicas publicas, neste estudo da educagdo. No art.
206 (BRASIL, 2016), apresenta 08 (oito) principios, que o Estado disciplina para as politicas
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publicas que estdo sendo norteadas para a educagdo. A preocupacao em garantir 0 acesso e,
principalmente, a permanéncia do estudante na escola, a liberdade em ampliar o pensamento e
0 conhecimento, a multiplicidade de ideias e diversidade pedagdgica em respeito as
especificidades, gratuidade ao ensino publico ou ofertas de inclusdo, e gestdo democratica
para o ensino, com enfoque nos padrdes de qualidade no processo ensino e aprendizagem, que
justifique os investimentos nesta politica publica.

Entretanto, nos paragrafos V e VIII, sdo tratados os temas referentes especificamente a
valorizagdo na gestdo de pessoas ‘“ndo existe valorizacdo de uma profissdo sem saldrios
atraentes” (PINTO, 2009, p. 60), a CF/88 assegura na forma da lei, plano de carreira e piso
nacional para os profissionais da educagdo, entre outras vantagens, como concurso publico de
prova e titulos e as categorias desses profissionais, visando a formacdo e qualificacdo
constante (BRASIL, 2016) para alcancar a qualidade do padrdo do ensino esperado pela
sociedade.

Para Freitas e Jabbour (2010, p. 164) entendem que a Administracdo deve “possuir em
seus quadros servidores capacitados e motivados, que prezam pela melhoria continua e pela
exceléncia na prestacdo dos servigos”. Os autores Tamayo e Paschoal (2003, p. 41) percebem
que “a estrutura motivacional constitui a base ou a matriz para a elaboragdo do perfil
motivacional” e esse tema relevante produz a preocupagdo nas leis, com foco na educagao,
com a formacdo que qualifique o quadro de recursos humanos do magistério publico, que
promova a qualidade da educacéo através do estimulo financeiro.

Segundo Carvalho Filho (2017, p. 647) “todo cargo tem fun¢do, porque nao se pode
admitir um lugar na Administragdo que ndo tenha a predeterminagdo das tarefas do servidor”
e essas atribuicdes sdo estabelecidas no Plano de Carreira do Servidor e do Magistério.
Segundo Freitas e Jabbour (2010, p. 164) “conseguindo assim cumprir os objetivos
organizacionais e contribuindo efetivamente com a missdo da organizagdo publica” o
magistério tem a conducdo das “praticas das politicas publicas com énfase no desempenho,
resultados e exceléncia, por meio de mecanismos de motivacao e capacitacdo dos servidores
publicos” (CORTEZ; MENESES, 2019, p. 658).

O professor € identificado como o profissional qualificado e durante muitos anos, na
administracdo publica municipal, sua diferenciacdo é utilizada para outras atividades, que ndo
estdo vinculadas as préaticas docentes, nas quais motivaram a realizacdo do concurso publico e

posterior nomeagdo, alguns profissionais da educacdo sdo afastados das suas atribuigdes
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pertinentes ao cargo, para executar outras atribui¢des na esfera publica. Quando se “discute a
melhoria da qualidade da educacéo, frequentemente surgem questdes relacionadas ao trabalho
e aos salarios dos professores” (BARBOSA, 2014, p. 512). Assim, as leis asseguram que as
politicas sejam mais efetivas para os docentes na execucdo das tarefas basicas do magistério e
alcancando as perspectivas dos recursos humanos, mas para a execucdo e efetivacdo das
politicas de educacdo deve passar pelo financiamento e investimentos do Estado, que a seguir

sera apresentado o panorama de custos na educagdo com atencao ao municipio.
2.2 PANORAMA SOBRE CUSTOS NA EDUCAQAO PUBLICA MUNICIPAL

Matias-Pereira (2014, p. 88) corrobora no entendimento do conceito para o Banco
Mundial que governanga representa “a maneira pela qual o poder é exercido na administragao
dos recursos economicos ¢ sociais tendo em vista o desenvolvimento”, ainda, na area publica
com vistas a gerar 0 bem comum (PROCOPIUCK, 2013; MATIAS-PEREIRA, 2014).

Nas politicas publicas para que haja aplicacbes de recursos a Unido, Estados e
Municipios necessitam arrecadar receitas (SOARES; FLORES; CORONEL, 2014) para
implementar “as fungdes do Estado, seu padrao de intervengdo econdmica e social, suas
relagbes com o mercado e com a sociedade civil e mesmo entre seus proprios poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario” (BENTO, 2003, p. 85). “Os bens publicos, que sdo ao
mesmo tempo ndo disputaveis e ndo exclusivos, oferecem beneficios as pessoas a um custo
marginal zero, e ninguém pode ser excluido da possibilidade de desfruta-la” (PINDYCK;
RUBINFELD, 2010, p. 602), na CF/88, art. 208, § 1° 0 acesso ao ensino obrigatorio e gratuito
é direito publico subjetivo, nesse sentido, os entes publicos deverdo arrecadar 0s recursos para
distribuir de modo efetivo, visando promover o bem-comum nas politicas educacionais.

Soares, Flores e Coronel (2014, p. 314) abordam, “que um recurso publico possa ser
aplicado em uma despesa ou investimento, deve estar previsto no orcamento, além de
identificar a fonte do recurso”, amparado na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) por
intermédio do Planejamento nos dispositivos (BRASIL, 2000) do Plano Plurianual (PPA), Lei
de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), observando que os
municipios sdo os organismos mais “pobres dos trés entes federativos que compdem a
Republica brasileira” (PINTO, 2009, p. 62) ¢ com considerada participaga0o na orientagdo e

acesso as politicas, em todas as areas, com enfoque neste estudo na area de educacdo . A
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seguir, no Quadro 2 sera apresentada a estrutura de impostos e transferéncia por ente da

federacéo:

Quadro 2 - Transferéncias por ente da federagéo

Ente Impostos Transferéncias
- Importacéo de Produtos Estrangeiros (I1); FPE 21,5% do IPl e IR
0,
- Exportacéo (IE): 10% do IPI de produtos exportados
Unido para pelos estados
5 —
os Estados - Imposto Sobre Propriedade Territorial Rural (ITR) 1(,)04’ do IRI_DF dos funcionarios
publicos estaduais
i . . Compensacdo financeira - Desoneragdo
Produtos Sobre Produtos Industrializados (IP1); do ICMS (Lei Kandir)
- Renda de Proventos de Qualquer Natureza
(IRPJ/IRPF), sendo que esse imposto - incide sobre
Unido para | pessoas juridicas (empresas) e pessoas fisicas; FPM 24,5% do IPl e IR
0s - Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou | 70% do IOF para os municipios de
Municipios | Relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios (I0F); origem do ouro financeiro
o ——
- Imposto Sobre Grandes Fortunas (IGF) 1904’ do .IRPF dos funcionarios
publicos municipais
- Transmissdo Causa Mortis e Doagdo (ITCMD);
. x . . . Compensagdo financeira - Desoneracdo
Estadual Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS); do ICMS (Lei Kandir)
- Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) 50% do IPVA
i . . L ) Compensacdo financeira - Desoneracdo
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU); do ICMS (Lei Kandir)
Municipal - Transmisséo de Bens Inter Vivos (ITBI); E 50% do IPVA
P - Servicos de Qualquer Natureza (ISS) 25% do ICMS
25% dos 10% recebidos pelos estados
por meio do IPI de produtos exportados

Fonte: adaptado do autor Carvalho (2016) e Sampaio (2018).

Sampaio (2018) contribui apontando que a Unido faz retiradas “do bolo de receitas” e
redistribui entre os estados federados, Distrito Federal e os Municipios, os estados ganham os
recursos da Unido e transferem aos municipios. As politicas educacionais estdo organizadas
em sistema de colaboracdo (BRASIL, 2016), sendo no art. 211, CF/88, a Unido fara repasses
aos outros entes visando a garantia de oportunidades e qualidades na educacdo, sobretudo
com assisténcia financeira para que atendam prioritariamente: 0s municipios atendam a
educacdo infantil e ensino fundamental; os estados federados e Distrito Federal no ensino
fundamental e ensino médio.

A lei sinaliza que a educagdo bésica publica terd atencdo ao ensino regular e os entes
irdo assegurar a universaliza¢ao do ensino obrigatdrio, entre eles “Fundo de Participacao dos
Estados (FPE); transferéncias da Unido para os estados; Fundo de Participacdo dos

Municipios (FPM); transferéncias da Unido para 0os municipios; e transferéncias dos estados
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para os municipios” (SAMPAIO, 2018, p. 28). Para Matias-Pereira (2010b; 2014) a
governanca publica representa o gerenciamento dos recursos econdémicos e sociais de um pais
na promocao do desenvolvimento visando o bem comum, de bens e interesses da sociedade,
apos a interpretacdo das demandas dos cidaddos (SOARES; FLORES; CORONEL, 2014)
para contribuir com a missao da organizacdo publica de prestagdo dos servi¢cos com qualidade
e eficiéncia para a sociedade (FREITAS E JABBOUR, 2010). A partir disso, este estudo ndo
busca aprofundar na politica dos custos, mas contextualizar sobre as transferéncias, 0s

complementos e os repasses publicos para a educacéo.

2.2.1 Dispéndio ou investimentos em educagao?

Para Soares, Flores e Coronel (2014, p. 314) “em complemento as atribui¢des dos
gestores de municipios, Estados e Unido, estdo presentes a obrigacdo de administrar 0s
escassos recursos publicos, de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal”, sendo o
municipio o “primo pobre” entre os entes federados e tendo de promover as acdes
preconizadas na lei para a implementagdo dessa politica. A seguir a reparticdo do salario na

area de educacdo (Quadro 3):

Quadro 3 - Reparticdo do Salario Educacéo

% da arrecadacdo | Distribuicdo Cota (s) Destino Objetivo
13 Federal ENDE Reduzir os de_sn,lv_els educacionais entre
estados e municipios
90% - - - -
23 Esta_dl_JaI e Secretarias de Flnanuam_ento de programas, pr_OJetos e
municipais educacdo acles destinados a educacdo bésica
Financiamento de programas, projetos e
10% Federal ENDE agoes destinados a educacdo basica,
especialmente para transporte escolar e
educacdo de jovens e adultos

Fonte: Sampaio (2018).

Reparticdo do Salario Educacdo e a ampliagdo do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagédo
(FUNDEB) auxiliam no financiamento da educagéo béasica. Para Pinto (2009, p. 61) aponta
que “as despesas de pessoal representam de 80% a 90% dos gastos com ensino, mudar de
forma significativa o padrdo de remuneragdo dos professores e demais trabalhadores da

educagdo no Brasil significa ampliar os gastos com o ensino” e Sampaio (2018, p. 52) aponta
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0 aumento de profissionais na educacdo que séo custeados pelo FUNDEB possam atuar em
maultiplos niveis da educacédo basica. A CF/88 normatiza a aplicacdo dos recursos das receitas
para a manutencdo e desenvolvimento da educacdo (BRASIL, 2016), conforme art. 212 "a
Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino”.
Barbosa (2014, p. 522) contribui com a afirmagao de que “os salarios dos profissionais
da educacao representam também a maior parte dos gastos com educagdo [...] a discussdo dos
salarios dos professores envolve, necessariamente, a discussdo sobre o financiamento da
educacdo”. A LRF (BRASIL, 2000) no art. 19 prevé limites para despesa com pessoal, em
relacdo a receita corrente liquida, para os trés niveis de governo: 50% para Unido, 60%

estados e Distrito Federal, 60% municipios.

2.2.2 Politica dos Fundos

Para a garantia da execucdo das politicas publicas em educacdo preconizadas na
legislacdo ha necessidade do aporte financeiro do governo Federal e Estadual para o alcance
das metas educacionais. Para os autores Soares, Flores e Coronel (2014, p. 318) “finangas
publicas estabelece que o governo federal deva ser o responsavel pela arrecadacdo de
impostos que requerem certo grau de centralizacdo administrativa ou aqueles que afetam as
politicas do pais”, conforme Quadro 2 - Transferéncias por ente da federacéo.

Percebe-se a maior arrecadacdo e distribuicdo da Unido para as outras esferas, nos
estados federados “‘a tributagdo incide sobre o consumo e a circulacdo de bens” (SOARES;
FLORES; CORONEL, 2014, p. 318) e nos municipios 0s autores apontam que ensejam
assumir “a responsabilidade pela tributagao do patrimdnio fisico, como os impostos incidentes
sobre a propriedade imobiliaria, cuja base tributaria € a propriedade de imoveis, que nao
permite migracdo” (2014, p. 318). Os recursos financeiros estdo assegurados no Titulo VII,
art. 68, conforme Brasil (1996) “serdo recursos publicos destinados a educagdo os originarios
de: | - receita de impostos préprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias; Il - receita
do salario-educacao e de outras contribuigdes sociais; IV - receita de incentivos fiscais; V -

outros recursos previstos em lei”, ainda:
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Art. 69. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou 0 que consta
nas respectivas Constitui¢cdes ou Leis Organicas, da receita resultante de impostos,
compreendidas as transferéncias constitucionais, na manutengéo e desenvolvimento

do ensino publico.
Os art. 69 e 70 da LDB/96 estdo em conformidade com o art. 212 da CF/88, referente
a aplicacdo da Unido (18%) e dos Estados, DF e Municipios (25%), sobre as transferéncias
constitucionais. A acdo supletiva e redistributiva, dos art. 75 e 76 (BRASIL, 1996), que
assegura recursos e investimentos para a area da educacdo estdo contemplados na Lei
11.494/2007, que trata sobre o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Bésica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB (BRASIL, 2007; 2020) para a
efetivacdo das politicas educacionais na educacao basica, atualizado pela Lei 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao - FUNDEB, de que trata o art. 212-A

da Constituicdo Federal e revoga dispositivos da Lei n® 11.494/2007.
2.3 CONTEXTUALIZACAO: EDUCACAO E OS PROFESSORES

A gestdo serd abordada dentro da politica publica na area da educagdo, sendo um
direito social preconizado no artigo 6° e durante outros artigos da Constituicdo Federal (CF)
de 1988 (BRASIL, 2016). Entre outros temas transversais, nesse estudo sera objeto de atencéo
0 Capitulo Il — Secdo | — Da Educacgdo, nos artigos 205 a 2014, com as normas para a
efetivacdo das politicas educacionais (BRASIL, 2016).

O artigo 205 esta ratificado no artigo 2° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional (LDB/96), Lei 9.394/1996, (TITULO Il - Dos Principios e Fins da Educacdo
Nacional), onde apresenta a mesma orientacdo legal. Além disso, deve comunicar
publicamente bem como providenciar uma prestacdo de contas para o beneficio da sociedade
contemplada na CF/88 e de um arcabouco legal para motivar o Estado, a familia e todos os
atores na construgdo basilar do individuo em seu pleno desenvolvimento.

O Estado entende que ao pontuar a colaboragdo mutua da sociedade e da familia, com
a prerrogativa desse direito a Educacao, o cidaddo tera o pleno desenvolvimento para reflexos
no ambiente laboral, efetivacdo das responsabilidades como cidaddao e promocgdo social.

Ratificado pela LDB/96, que no artigo 1° apresenta a educagdo como génese, adicionando as
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organizacOes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais, culturais e sociedade civil
organizada. A governanca em educacao norteada pelo Plano Nacional de Educacéo (PNE/14),
Lei n° 13.005/2014, apresenta um planejamento de 20 metas a serem alcancadas em 10 anos
para cumprir o disposto no art. 214 da Constituicdo Federal e as a¢des para cada uma dessas
metas contempladas no PNE/2014.

Gil (2019) entende que as pessoas sdo 0s ativos mais importantes, pois sao
responsaveis pela geracdo do conhecimento e constantes inovacdes das organizagdes. A
educacdo é estruturada para gerar educandos conscios das suas atribuigdes na sociedade de
acordo com a preconizagédo dos direitos fundamentais da CF/88, art. 01, e sobre o profissional
da educagdo recai a responsabilidade de promover as expectativas estruturais da nacéo.
Alicercada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9.394/1996), que ratifica
e esclarece pontos essenciais do contexto pedagdgico, e a Lei que define o Plano de Metas
para a Educacdo (BRASIL, 2016).

O PNE/2014 (Lei 13.005/2014) representa o compromisso da Unido, dos estados
federados e dos municipios, a partir dos seus planos tendo como referéncia o Plano Nacional
de Educacdo (PNE), um planejamento decenal para os rumos educacionais, preconizados no
Art. 214 (BRASIL, 2016) na conducdo para erradicar o analfabetismo, universalizar o
atendimento escolar, melhorar a qualidade do ensino, formar para o trabalho, promover as
areas humanisticas, cientificas e tecnologicas e estabelecer metas para aplicacdo de recursos
publicos na educacdo proporcional ao Produto Interno Bruto (PIB). Conforme Pinto (2009),
que realiza uma contextualizacdo historica entre a Lei de 1827, aprovada em 15 de outubro,
até a Lei 11.738/2008 tendo levado 121 anos para que fosse instituido o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educacdo baésica

(BRASIL, 2008), que versa sobre o valor dos vencimentos dos professores.

2.3.1 Valorizagéo dos trabalhadores em educagéo

A Lei 11.738/2008, Lei do Piso Nacional dos profissionais do magistério publico,
representa uma importante ferramenta de valorizagdo dos docentes. Com a aprovacao da lei
do piso do magistério, além da garantia legal de um salario padrdo nacional, tem a hora-

atividade na composicdo da jornada de trabalho estabelecendo o limite de 1/3 (um tergo) para
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0 planejamento das atividades pedagdgicas e 2/3 (dois tercos) para as atividades curriculares
(BRASIL, 2008; PINTO, 2009).

Essa preocupacdo em promover um periodo para os profissionais da educacdo basica
para planejamento das atividades politico-pedagodgicas, formacdo continuada na area de
atuacdo, correcdo das atividades desenvolvidas pelos estudantes e outras agfes, que
anteriormente, eram desenvolvidas, na residéncia desses profissionais. Essa rotina produziu
uma reducdo nos cursos de formacdo de magistério, em nivel médio profissional, e o
desinteresse na procura por cursos de licenciatura, reduzindo a quantidade de docentes nas
escolas e notabilizado em redes de ensino publica ou privada (BARBOSA, 2014; PINTO;
2009). A Lei 11.738/2008 busca resgatar o estimulo na carreira por incentivos salariais,
qualificacdo e tempo para o planejamento, com vista a valorizar o profissional em educacéo.

Entretanto, para a gestdo teve um incremento de pessoas para cumprir a quantidade
minima desses profissionais no ambiente escolar, sem deixar cair a qualidade da educacéo,
mantendo uma escala de professores e lidando com situagdes relacionadas ao adoecimento,
cursos e falta de profissionais para as funces pedagogicas e administrativas, preconizada nas
acOes dos Planos (nacional, estadual e municipal) de Educacéo.

Segundo Pinto (2009) somam-se a jornada (26,67 horas) e a hora-atividade (13,33
horas) para 40 horas de trabalho, no Brasil, os trés meses de férias, 104 dias para os finais de
semanas (em média 52 semanas), os feriados e recessos escolares que deveriam estar
contabilizados no salario dos profissionais de educacdo. O autor contribui com a omissédo da
LDB/96 sobre os custos com o processo de aposentadoria, os 6rgaos publicos contabilizam
como despesa com manutencdo e desenvolvimento do ensino uma parcela significativa para
gastos previdenciarios, ainda, ha reducdo de 05 anos no periodo integral da aposentadoria dos

docentes da rede publica de educacéo.

2.3.2 Contexto do Docente na Educacéo Basica

A educacdo devera assegurar qualidade do ensino e valorizacdo profissional, os da
educacdo detém os conhecimentos, habilidades, capacidades e principalmente de inteligéncia
(GIL, 2019, p. 27) para realizar atividades intelectuais, o que normalmente produz melhores
remuneracdes. Para Pinto (2009) a explicacdo dos baixos salarios dos docentes, no Brasil e do

mundo, pois a Administracdo Pdblica € o seu maior empregador, como o0 pagamento dos
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salarios representa o maior percentual dos gastos com educacdo, tratar da remuneracdo
docente suscita a discussdo sobre financiamento da educacdo e, consequentemente, a relacao
deste com a qualidade da educacdo, assim, a remuneracdo estd intimamente ligada a receita
publica per capita e a capacidade de mobilizacdo desta categoria profissional (PINTO, 2009;
BARBOSA, 2014).

A historia apresenta mobilizacdes da classe do magistério na busca por direitos,
salariais e educacionais na escola publica, para Pinto (2009, p. 59) corrobora que “o proprio
professor contribui involuntdria, mas ativamente, para a desvalorizacdo da profissdo” e “¢
estruturada mentalmente por pessoas dentro do contexto de seus relacionamentos”
(MARCHISOTTI; OLIVEIRA; LUKOSEVICIUS, 2017), o professor ao retirar o filho da
escola publica minimiza a sua importancia e dos seus pares no processo de melhoria da
qualidade da educacdo. Somados a um plano de carreira bem construido, que é fundamental
para a retencdo e motivacdo das pessoas (FREITAS E JABBOUR, 2010), e a
representatividade dos docentes em reconhecer a qualidade da educacdo na escola publica
torna-se essencial para o reconhecimento da profissdo do magistério.

Os profissionais de educacdo sdo privilegiados por trabalhar com a intelectualidade,
entretanto “comparagdes nacionais feitas considerando-se 0s salarios dos professores com o0s
salarios de outros profissionais também tém demonstrado a desvalorizacdo dos salarios
docentes” (BARBOSA, 2014, p. 518), segundo Pinto (2009, p. 62) “em tempos de crise
econbmica, o risco € de ocorrer a desvalorizacdo salarial dos professores, ainda mais com o
incremento explosivo da municipalizacdo do ensino nos ultimos anos”, promovendo
responsabilidade para o ente com menor repasse de verbas, entre os entres da federacdo. A
CF/88 indica que é dever do Estado tratar efetivamente a educacdo mediante garantias
estabelecidas no Art. 208 (BRASIL, 2016).

Assegurado constitucionalmente o ensino basico dos 04 aos 17 anos para todos na
idade certa; universalizacdo do ensino médio progressiva e gratuita, atencao especializada aos
portadores de deficiéncia na rede pablica, a educacédo infantil em creche e pré-escola até 05
anos, capacidade estimada a partir dos interesses individuais e promog¢éo do acesso a todas as
etapas da educagdo basica (BRASIL, 2016). Esse atendimento ao estudante é estendido a
alimentacdo, transporte, assisténcia a saude, material didatico e outras atencdes, de

responsabilidade da autoridade competente, como recensear 0s educandos no ensino
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fundamental, consonante aos pais garantir a permanéncia e frequéncia escolar em um ensino
obrigatdrio e gratuito.

Entretanto, a responsabilidade dos docentes perpassa o arcabouco legal, sendo
importante destacar outras contribui¢cbes na vida do estudante para reflexos positivos na
sociedade e expectativa na vida laboral desse educando, conforme aponta a CF/88, LDB/96 e
PNE. Entdo, “tragar uma estratégia de valorizagdo dos professores” (PINTO, 2009, p. 59),
representa o processo de investimento na qualidade da Educacdo e promogdo do
desenvolvimento do pais, pontuando a importancia das aplicacGes de verbas estatais nesta

politica publica.
2.3.3 Cenério do local

O municipio de Cachoeira do Sul localizado na regido central do estado do Rio Grande
do Sul foi emancipado de Rio Pardo em 05 de agosto de 1820, sendo o 5° municipio do
estado. Situado & margem esquerda do Rio Jacui, tem como atividade econdémica principal a
agricultura e pecuaria, considerada a Capital Nacional do Arroz, devido ao historico arrozeiro.

Segundo dados do IBGE (2010), possui extensdo territorial de 3.735,026 Km2,
populacio de 83.827 pessoas e Densidade Demografica de 22,44 hab/Km?, indice de
Desenvolvimento Humano - IDH de 0,742. Para os dados econdmicos apresenta o PIB per
capita de R$ 26.888,12 (IBGE, 2017). Tendo o pampa como bioma, o municipio conta com
patrimdnio histérico, material e imaterial, com destaque para o Chateau d'Eau, Catedral
Matriz Nossa Senhora da Conceicdo e o Paco Municipal na praca Balthazar de Bem; a Fonte
das Aguas Dancantes, na praca José Bonifacio, entre outras belezas arquitetdnicas do
municipio.

Neste cenario, encontra a educacdo local situada na 242 Coordenadoria Regional de
Educacdo, com 45 escolas municipais, 22 escolas estaduais, 27 escolas particulares, sendo
escolas de educacdo infantis, de educacédo de Jovens e Adultos, profissionalizantes, rurais, em
comunidades indigenas, de ensino fundamental e médio. Ainda a rede conta as Institui¢des de
Ensino Superior UFSM, UERGS, Polo de apoio presencial da Universidade Aberta do Brasil -
UAB, ULBRA, FACINTER, UNOPAR, entre outras, fortalecendo a rede educacional.



3 METODOLOGIA

A metodologia representa o planejamento operacional do estudo e busca nortear os
procedimentos que sdo adotados para entender uma abordagem sobre os desvios de funcéo no
magistério publico municipal de Cachoeira do Sul. Nessa parte do trabalho foram realizadas
as seguintes etapas: o delineamento da pesquisa, 0 cenario da pesquisa, 0s procedimentos de
coleta de dados e as dimensdes éticas, que foram utilizados para realizar esta dissertagdo com

vistas a responder o problema de estudo.

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

No delineamento da pesquisa foi apresentado o tipo de pesquisa realizada, exploratéria
e estudo de caso, e quanto a abordagem foi a qualitativa. Os participantes sdo 0s gestores das
Secretarias Municipais de Educacéo, Fazenda, Administracdo e a Chefia do Controle Interno,
entre os anos de 2010 a 2020, através de entrevista semiestruturada, os professores municipais
com questionario on-line e com pesquisa documental, por meio de documentos dos arquivos
das secretarias e fontes de dados nos portais eletronicos para complementacdo das

informac0es deste estudo.

3.1.1 Tipo

Quanto ao tipo exploratorio, segundo Gil (2018, p. 138) “a fase exploratoria costuma
caracterizar-se pela imersao sistematica na literatura disponivel acerca do problema”, nesta
etapa foram realizadas as primeiras leituras e analises da pesquisa. Para construir as hipoteses,
familiaridades com a tematica e agregar conhecimento nas percepcGes ao estudo, pelo
intermédio de autores referéncia para o tema, levantamento das fontes secundarias de pesquisa
e observacgéo informal do panorama do estudo.

Quanto ao tipo, estudo de caso, para Yin (2001) visou identificar com profundidade
um fenémeno social, ou fendmenos sociais, complexas, estabelecendo medidas operacionais
para os estudos avaliando a relacdo de reflexo com as causas apontadas. Ainda, Gil (2018, p.

34) entende que o estudo de caso “consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou poucos
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casos, de maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento” para alcancar os

objetivos propostos dentro do magistério publico municipal e os desvios de caso.

3.1.2 Abordagem

Quanto a abordagem esta pesquisa € qualitativa, pois pretende-se conhecer, transcrever
e entender o problema deste estudo, para identificar as percepcdes que podem contribuir com
a pesquisa (PINHO, 2009). Segundo Morgan e Smircich (1980, p. 499) a pesquisa qualitativa
“representa mais uma abordagem do que um conjunto particular de técnicas, e sua adequagao
- como a da pesquisa quantitativa - depende da natureza dos fen6menos a serem estudados”

visa conhecer os fendmenos em profundidade para apontar os objetos deste estudo.

3.2 CENARIO DA PESQUISA

No objeto da pesquisa apresenta o cenario onde a pesquisa foi realizada, neste estudo é
a Prefeitura Municipal de Cachoeira do Sul, com recorte temporal de 2010 a 2020, com 0s
secretarios municipais (da Educacdo, da Administracdo e da Fazenda) e a chefia do Setor de
Controle Interno e professores municipais. Foi escolhido o periodo das 03 (trés) Ultimas
gestbes municipais (2009 a 2012; 2013 a 2016; e, 2017 a 2020), pela analise de tendéncia e
reflexo pelo incremento da Lei 11.738/2008, do Piso Nacional. O quadro de pessoal da
Secretaria Municipal de Educacéo foi analisado para identificar o custo do professor fora da
sala de aula, em desvio de funcéo.

3.2.1 Caracterizacao

Sédo utilizados trés instrumentos de coleta de dados, para dados primérios a entrevista
semiestruturada com gestores das Secretarias Municipal da Fazenda, da Administracdo e da
Educacéo e a chefia do Setor de Controle Interno e questionario on-line para os professores
municipais, e para dados secundarios os documentos fisicos das secretarias e as informacdes
on-line, para Gil (2018, p. 149) “seu proposito ¢ utilizar resultados quantitativos para auxiliar

na interpretacdo de resultados qualitativos”. Na entrevista semiestruturada foi realizado um
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roteiro com base reconhecida cientificamente e com referencial teérico (Capitulo 2) para a
codificacdo das coletas que sdo observadas (FREITAS; JABBOUR, 2012).

Para Morgan e Smircich (1980, p. 498) “muitas dessas técnicas se apresentam como
base para formas qualitativas de investigacdo, cada uma apropriada a diferentes tipos de
suposi¢des sobre ontologia e natureza humana”, ainda ‘“na maioria dos estudos de caso, a
coleta de dados ¢ feita mediante entrevistas, observagao e analise de documentos” (GIL, 2018,
p. 108). Neste estudo foi conduzido em duas fases, sendo a primeira (entrevista
semiestruturada) caracterizada pela coleta e analise de dados qualitativos e a segunda pela
coleta e anélise de dados quantitativos, com auxilio do questionario on-line e da pesquisa
documental por meio do portal transparéncia da prefeitura, outras ferramentas e paginas on-
line de consulta publica, documentos dos setores e software institucional. Nessa perspectiva,
Gil (2018, p. 109) entende que “consulta a fontes documentais ¢ imprescindivel em qualquer
estudo de caso” para promover maior credibilidade das informagfes, por intermédio da

triangulagdo dos dados.

3.2.2 Participantes

O publico-alvo para participar das entrevistas semiestruturadas sdo 0s representantes
das ultimas gestdes municipais (2009 — 2012; 2013 — 2016; 2017 — 2020), sendo 03 (trés)
Secretarios Municipais da Fazenda, 03 (trés) Secretarios Municipais da Educacdo, 03 (trés)
Secretarios Municipais da Administracdo e a Chefe do Controle Interno (2009 — 2020)
totalizando 10 participantes. O questionario on-line para 140 professores da rede municipal de
educacdo. E os processos que foram observados por meio de documentos, dados secundarios
que sdo analisados e utilizados, referente as gestes dos 10 ultimos anos de 2010 a 2020.

A pesquisa apresenta 4 categorias: gestdo de pessoas, custos, magistério municipal e
desvio de funcdo; em 3 dimensdes: organizacional, institucional e politica; que sdo
subsidiadas pelas teorias e pelos principais autores dessa pesquisa Freitas e Jabbour (2010),
Barbosa (2014), Soares, Flores e Coronel (2014), Pinto (2009) e Carvalho Filho (2017). As
dimensdes da pesquisa (Quadro 4) representam 0s principais apontamentos que foram
abordados nos instrumentos de coleta de dados, referem-se aos fatores organizacional,
institucional e ao politico, para alcancar as propostas deste estudo. A seguir, foi apontada a
metodologia: delineamento, cenario, procedimento de coleta de dados e analise dos dados, as
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dimensdes éticas, a ser utilizada para responder o problema de pesquisa proposto para essa

dissertacao.

3.3 PROCEDIMENTO DE COLETA DOS DADQOS

Para a entrevista semiestruturada foi agendada no periodo entre os meses de abril a

setembro de 2020, com os participantes, a partir de um roteiro previamente estruturado.

Baseado no referencial tedrico, em conformidade com as categorias: Dados de identificacéo,

Gestdo de Pessoas,

Custos Publicos,

Magistério Municipal,

Desvio de Funcdo e

Contribui¢Bes. Os numeros em negrito, apds o autor, representam o objetivo especifico que

foi analisado. No Quadro 4 é apresentada a estrutura do instrumento de coleta de dados
(APENDICE A — ENTREVISTA):

Quadro 4 - Estrutura do instrumento de coleta de dados

Parte | Estrutura Identificar Dimensdo — Teoria. Autores (objetivo)
1) O perfil dos respondentes: nome,
idade, estado civil, formagéo
Dados de . - .
1 . e profissional e académica, foi
identificacdo . .
responsavel por qual secretaria,
qual foi o cargo e o periodo.
2) Os professores sdo os servidores | Organizacional - Possuir em seus quadros
mais capacitados da PM de | servidores capacitados e motivados. Freitas e
x Cachoeira do Sul? Por que? Jabbour (2010).
Gestao de — = —— - -
2 055035 3) As exigéncias de formacdo e | Institucional - Melhoria continua pela
P capacitacdo sdo as diferenciacBes | exceléncia na prestacdo dos servicos. Freitas e
do professor em comparagdo a | Jabbour (2010).
outros servidores?
4) A Lei 11.738/2008, do Piso | Organizacional - Obrigacdo de administrar os
Nacional ira impactar em quanto a | escassos recursos publicos. Soares, Flores,
Custos receita do municipio? Coronel (2014).
publicos 5) Em quanto afetam a receita do | Institucional - Salérios dos profissionais da
municipio os professores em desvio | educagdo representam também a maior parte
de funcdo? dos gastos com educacdo. Barbosa (2014).
6) Vocé considera os professores | Politica - Plano de carreira bem construido é
desvalorizados? Se sim, o que fazer | fundamental para a retencdo e motivacdo das
L para valoriza-los? pessoas. Freitas e Jabbour, 2010.
Magistério ~ — — -
4 municipal 7) Vocé entende como custo ou | Organizacional - Exercicio pelo servidor, de
investimento, nas politicas e | funcbes relativas a outro cargo, que nao o que
qualidade da educacdo, afastar o | ocupa efetivamente. Carvalho Filho (2017).
professor da sala de aula?
8) Vocé considera que a gestdo | Institucional - Ndo existe valorizagdo de uma
Desvio de reconhece e valoriza o professor ao | profissdo sem salarios atraentes. Pinto (2009).
5 afasta-lo da sala de aula?

funcéo

9) Quais fatores afastam o0s
professores da sala de aula?

Politica - Incentivos ao desenvolvimento
profissional do servidor. Freitas e Jabbour
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(2010).

10) Outros aspectos significativos | Politica

6 Contribuices .
para acrescentar na entrevista?

Fonte: adaptado pelo autor.

A previsdo de 10 questionamentos para um tempo medio de 45 minutos em lugar
previamente estipulado para a entrevista, solicitando a assinatura do documento autorizativo
da coleta, tendo esse registrado através de um gravador tipo MP3 ou Aparelho Celular;
posteriormente, foi realizada a transcricdo dessa gravacdo com o auxilio de um software de
transcricdo profissional e inteligente AmberScript e degravacdo manual, quando necessario
para compreensdao do relato. Visando a triangulacdo das informacbes utilizou-se o
Questionario on-line, que foi disponibilizado para os diretores das escolas municipais para
socializar aos professores daquela escola, informando que a participagdo seria para um
professor e ndo por matricula, e se ja haviam respondido o questionario que ndo poderiam
respondé-lo novamente, para confiabilidade dos dados, a tabulacdo foi de 140 professores de
acordo com calculos estatisticos no excel e no SPSS. O link do Google/Formulario:
https://docs.google.com/forms/d/145NJk5Zcbn4g6eyHDcRrOOR5MxLPpOllePmdP_WDNm

g/edit utilizado para a resposta dos professores.

Para a pesquisa documental foram coletados os dados de 2010 a 2020, no periodo de
marco de 2020 a abril de 2021. S&o suportes para a pesquisa 0s sites de transparéncia da
Prefeitura Municipal de Cachoeira do Sul, do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul (TCERS), da Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), o software PRONIM da GovBrasil —
Solucdes para Gestdo Publica, sistema utilizado pela administracdo publica municipal na PM
de Cachoeira do Sul, assim como documentos oficiais e auxiliares das secretarias municipais
para contribuir na analise e interpretacdo dos dados. Para tabulacdo e analise dos dados foram
utilizados os softwares, o Microsoft® Office — Excel, versdo 16 e o Statistical Package for the
Social Sciences do International Business Machines Corporation (IBM SPSS Statistics,
versdo 20) pacote estatistico para as ciéncias sociais (Quadro 5 - Instrumento para coleta dos
dados).

Quadro 5 - Instrumento para coleta dos dados

| Entrevista semiestruturada | Questionario on-line | Pesquisa documental
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Quem coletou O autor O autor O autor
Periodo de
coleta Abr. — Set./2020 22/10 a 21/11/2020 Mar./2020 - Abr../2021
. Tabulagdo do publico total Coletar oS dados do site
Agendar a data da entrevista, transparéncia, TCERS, PM
. 766 professores, erro amostra .
enviando as  perguntas 506 nivel de confianca 90% e Cachoeira do Sul, IBGE,
Como foio | previamente, gravar, eré:entual méximg 80% FIRJAN, software da
procedimento | descrever a gravacdo e P " | GovBrasil, arquivo  das

solicitar o preenchimento da
autorizacdo para divulgar.

Enviado aos diretores para
repassar aos professores das
suas escolas. Google Forms.

secretarias de Administracéo,
Educacdo, Fazenda e Controle

Interno.

No site e nas secretarias
envolvidas (site transparéncia
da PM Cachoeira do Sul,
TCE-RS, FIRJAN)

Onde foi
coletado

On-line:
https://docs.qgoogle.com/forms

Em lugar previamente
estipulado

Fonte: adaptado pelo autor

O autor da pesquisa é o responsavel pela coleta dos dados, procedimentos de analise,
tabulacdo dos dados e interpretacdo dos resultados. Ainda, os documentos de autorizacdo da
entrevista e coleta documentos da prefeitura no software PRONIM foram produzidos a partir
do portal da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) na pagina do Comité de Etica em
Pesquisa salvar o modelo do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

3.4 PROCEDIMENTO DE ANALISE DOS DADOS

O argumento da pesquisa qualitativa em ciéncias sociais comeca quando alguém se
afasta do extremo objetivista de nosso continuo subjetivo-objetivo (MORGAN; SMIRCICH,
1980, p. 497). S&o apresentados o tratamento dos dados e a analise e interpretacdo dos dados,
que foram necessarios para obtencdo dos resultados desta pesquisa.

3.4.1 Tratamento dos dados

A anélise do contedo como a técnica de descrever de acordo com as categorias da
entrevista através da codificacdo: criacdo de legenda, marcar a entrevista com as legendas,
realizar um quadro com as categorias e juntar por cores; no material para analise havera a
quantificacdo das categorias, para gerar o resultado: perfil dos entrevistados, avaliagéo do
modelo escolhido, categorias emergentes, complicacdo com anélise interpretativa com

influéncia no perfil dos pesquisados e resgate das informacdes mais relevantes para 0s menos
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relevantes visando fechar em um quadro resumo das informagdes. A previsao para concluséo
dessa etapa na entrevista foram os meses de setembro a dezembro de 2020.

Para tratamento dos dados do questionario foram os meses de dezembro/2020 a
janeiro/2021, observando os resultados das entrevistas pelos gestores. Analise de dados
coletados nos documentos site transparéncia da PM de Cachoeira do Sul, TCERS, FIRJAN,
IBGE e software de gestdo do Pronim da GovBR, arquivos das secretarias de Administracao,
Educacao, Fazenda e Controle Interno, mar¢o/2020 a abril/2021. Os métodos “quantitativos
usados nas ciéncias sociais, que se baseiam principalmente nos métodos das ciéncias naturais,
sdo apropriados para capturar uma visdo do mundo social como estrutura concreta”
(MORGAN; SMIRCICH, 1980, p. 498).

3.4.2 Analise e interpretacao dos dados

A analise e interpretacdo dos dados na entrevista semiestruturada foi com o auxilio de
um quadro resumo do modelo para apresentar os fatos mais relevantes para os fatos menos
relevantes, apoiados nos autores apontados no referencial tedrico, enquanto que para o
questionario foram os graficos produzidos no excel em consonancia aos autores da referéncia.
A anélise de documento é um suporte as analises das entrevistas e questionarios para
certificacdo dos resultados, com a ajuda dos graficos, tabelas e quadros do excel, assim como
as interpretacGes apresentadas pelo software, para uma analise descritiva com vistas a

identificar os objetivos geral e especificos desta dissertacao.
3.5 PROCEDIMENTOS PARA AVALIACAO DOS OBJETIVOS

Nos procedimentos para avaliacdo houve a proposta de apresentar como alcancar 0s
objetivos expostos na introducdo. Os quatro primeiros subtitulos sdo referentes aos objetivos

especificos, posteriormente o objetivo geral.
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3.5.1 Mapear os fatores que afastam os professores da sala de aula no municipio

As entrevistas com 0s gestores sdo a referéncia para alcancar esse objetivo especifico,
por meio de um quadro, com os principais fatores responsaveis por afastar os professores da
sala de aula. As perguntas 2 e 3 sdo as principais fontes de subsidios para esse objetivo:

2) Os professores séo o0s servidores mais capacitados da PM de Cachoeira do Sul? Por que?
3) As exigéncias de formacdo e capacitacdo sdo as diferenciagdes do professor em
comparacdo a outros servidores?

Apontar as Leis Municipais de Cachoeira do Sul, 2751/1994, 3.240/2001 e 4.120/2011
e 0s autores para a sustentacdo da pesquisa. Neste objetivo Freitas e Jabbour (2010) sdo as
principais referéncias ao possuir servidores capacitados na dimensdo organizacional e ao

apontar na dimensao institucional a melhoria continua na prestacao dos servicos.

3.5.2 Avaliar os gastos com profissionais da educa¢do no municipio

Além da entrevista e do questionario, a analise de conteldo, a partir da pesquisa
documental, foi utilizada para avaliar os gastos com profissionais da educa¢do no municipio,
com a utilizacdo de software para as tabulacdes. Para Barbosa (2014) na dimensdo
institucional ao apontar o salario dos professores como o maior gasto em educacdo, analisada
nas perguntas 4 e 5:

4) A Lei 11.738/2008, do Piso Nacional ira impactar em quanto a receita do municipio?
5) Em quanto afetam a receita do municipio os professores em desvio de fungdo?
Para Soares, Flores e Coronel (2014), na dimensdo organizacional, como 0 municipio

administra 0s escassos recursos.

3.5.3 Identificar a percepc¢ao dos gestores e dos professores

A identificacdo da percepcdo dos gestores foi realizada a partir da tabulagéo das
entrevistas e dos professores com o questionario. Na pergunta 6 foi importante para analisar a
dimenséo politica desse objetivo, onde o plano de carreira serve para motivar e reter 0s
professores, conforme reitas e Jabbour (2010):

6) Vocé considera os professores desvalorizados? Se sim, o que fazer para valoriza-los?
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7) Vocé entende como custo ou investimento, nas politicas e qualidade da educacéo, afastar o
professor da sala de aula?
Para Carvalho Filho (2017) exercicio pelo servidor de funcdes relativas a outro cargo,

que ndo o que ocupa efetivamente, dimensao organizacional.
3.5.4 Apontar sugestdes de melhoria para minimizar os desvios de fungdo

Com o0 modelo 5W2H, de acordo com Lisbhéa e Godoy (2012) ha possibilidade de
apontar as responsabilidades, motivos, as pessoas e quais atividades devem ser realizadas na
organizagao, pontuando sugestdes de melhoria para reduzir os desvios de funcéo na Prefeitura
Municipal de Cachoeira do Sul. Nas perguntas 8, 9 e 10 sdo importantes para o auxilio do
plano de acédo, para o incentivo do desenvolvimento profissional, conforme Pinto (2009) na
dimensao institucional os salérios atraentes sdo responsaveis pela valorizacdo do magistério
de nomeacdo, e Freitas e Jabbour (2010) nas contribuicdes sugeridas pelos entrevistados:

8) Vocé considera que a gestao reconhece e valoriza o professor ao afasta-lo da sala de aula?
9) Quais fatores afastam os professores da sala de aula?
10) Outros aspectos significativos para acrescentar na entrevista?

A pergunta 8 pela dimenséo institucional e as perguntas 9 e 10 sdo responsaveis pela
dimensdo politica, além da compilacdo das outras perguntas para a construcdo do plano de
acdo. Apos o diagnostico dos outros objetivos especificos, foi desenvolvido um ranking de
prioridades, para construir o modelo 5W2H, representa uma ferramenta da administracdo que
visa promover melhorias, ao diagnosticar as prioridades: o que é alvo de melhoria, quem é o
responsavel, onde é executado, o tempo de realizacdo, 0 motivo dessa acdo, de que forma é
executado e os recursos envolvidos para a implementagdo (LISBOA; GODQY, 2012). Esse
diagnostico pretende-se apresentar para 0s gestores municipais visando contribuir, por

intermédio do estudo, com a administracdo municipal.

3.5.5 Identificar o impacto do custo do professor municipal, em desvio de funcao.

Ao finalizar as analises dos objetivos especificos, foi possivel entender o atingimento
do objetivo geral e para identificar o impacto do custo do professor municipal, em desvio de

funcdo, na gestdo publica municipal de Cachoeira do Sul. Ao mapear 0s eventos que afastam
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o0 professor da sala de aula, por intermédio das entrevistas e dos questionarios, o pesquisador
entendeu as causas dessa acdo. Com a analise documental e as tabulacGes desses resultados
foi possivel determinar a valia dos professores municipais. Com o resultado das entrevistas
com 0s gestores e 0s questiondrios com os professores, o entrevistador pode perceber o
entendimento dos atores sobre o custo dos professores em desvio de fungédo. E, ao propor
melhorias para a gestdo que conseguiu ter uma analise ampla da situacdo do magistério
municipal.

E assim, pode identificar quanto essas acGes impactam a prefeitura de Cachoeira do
Sul, no periodo de 2010 a 2020, e compromete o futuro das préximas gestdes. Além disso,
avaliou o dispéndio dos anos pesquisados com professores fora da sala de aula e os eventos

que podem ser minimizados para 0S proXimos anos.

3.6 DIMENSOES ETICAS

Os sujeitos de pesquisa foram contatados previamente e convidados a participar da
pesquisa, através de uma entrevista semiestruturada, em local a combinar em conformidade
com as facilidades de acesso ao entrevistado. O entrevistador solicitou que o entrevistado
preenchesse e assinasse o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e
Autorizagédo Institucional para a Prefeitura Municipal de Cachoeira do Sul. O procedimento
de coleta das informagdes foi a gravacao, degravagéo e alocagéo das respostas de acordo com
as dimensdes no objeto de estudo. Foram usados os principios éticos de confiabilidade e de
privacidade das informacGes em respeito aos respondentes, e assim, autonomia do

entrevistado, assim como a dos professores participantes dos questionarios.

3.7 CRITICAS AO PROCESSO

Por sugestdo da banca, sdo apresentadas as criticas quanto ao processo de pesquisa e
complicadores no decorrer do projeto. O primeiro limitador foram as medidas de restrigéo e
distanciamento em virtude do Coronavirus (Covid-19), pois no periodo de coleta de margo a
setembro de 2020, onde houve a implementacdo das medidas mais restritivas de acordo com o
sistema de bandeiras do estado do Rio Grande do Sul (RS). Um ano de elei¢gbes municipais,

foi outro dificultador, pois alguns dos gestores respondentes foram muito contidos nos
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comentarios quando o mecanismo de gravacdo estava ligado, entretanto com significativas
contribuicdes ap6s ou anterior ao processo de coleta da informacdo. Ainda, outros gestores
preferiram ndo participar da pesquisa, tendo vista o0 periodo e seus compromissos politicos
partidarios, mesmo o entrevistador assegurando sigilo dos entrevistados.

O Portal de Transparéncia da Prefeitura Municipal de Cachoeira do Sul disponibiliza
informacdes a partir de 2015, limitando o periodo de coleta. Assim, o0 entrevistador solicitou
0s dados dos anos anteriores (2010 a 2014) vaérias vezes a Ouvidoria do Municipio e ao
Sistema de Informagbes do Cidaddo, sem sucesso, sinalizando uma falha no processo
municipal de comunicacdo on-line a0 municipe na apresentacdo de questionamentos das

demandas ao gestor.



4 RESULTADOS

Para identificar o impacto do custo do professor municipal, em desvio de funcéo, na
gestdo publica municipal de Cachoeira do Sul, no periodo de 2010 a 2020, é apresentada a
contextualizacdo da realidade do estudo com as dimensfes da pesquisa e os efeitos desses
desvios. Na analise dos resultados foram abordados os objetivos especificos, como:
mapeamento dos fatores que afastam os professores da sala de aula no municipio; avaliacdo
dos gastos com profissionais da educacdo municipal; identificacdo das percepcdes dos
gestores e dos professores; apontamento das sugestdes de melhoria para minimizar os desvios,
a com os resultados encontrados em consonancia com as dimensdes visando responder o

objetivo principal.
4.1 CONTEXTUALIZAC}AO DA REALIDADE DO ESTUDO

A partir deste contexto, € que foram abordadas as dimensdes da pesquisa com a
identificacdo dos dados dos entrevistados e dos professores ao questionario e os dados do

magistério publico municipal para estratificar a amostra da pesquisa.
4.1.1 Dimensdes da Pesquisa

Na dimenséo da pesquisa sdo apresentados dados de identificacdo da entrevista com 0s
08 (oito) gestores e do questionario com os 140 (cento e quarenta) professores, além de uma

contextualizacdo dos dados do magistério publico municipal.
4.1.1.1 Entrevista com Gestores - Identificacéo

Dos 10 possiveis entrevistados, ja agendados previamente, houve éxito em 6
respondentes e, posteriormente, foram convidados mais dois atores para completar o grupo de
gestores. Muitos dos convidados no planejamento inicial, que foram responsaveis pelas
secretarias escolhidas, estavam vinculados a partidos politicos e entenderam a entrevista como

um viés politico-partidario, sendo o ano de 2020 de eleigdes municipais; e outros, mesmo com
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a utilizacdo das ferramentas tecnoldgicas e medidas de protegdo e higienizacgdo, preferiram se
furtar a dar entrevista, em virtude das politicas de distanciamento, motivadas pela covid-19.

Os respondentes tém uma média de idade de 48,72 anos, sendo que 50% sao casados,
25% s&o solteiros, 12,50% em unido estavel ou separados. Dos entrevistados 62,50% s&o
servidores efetivos no municipio, sendo 25% no cargo de contador, 25% professor e 12,50%
motorista; 0s temporarios representam 25%, sdo agentes politicos e 12,50% cargo em
comissdo. Quanto a formacdo académica 75% tem formacao superior (37,50% em bacharel
em Economia/UCS, Ciéncias Contabeis e Direito/ULBRA; 37,50% em licenciatura em
Matematica, Educacdo Fisica e Biologia), sendo desses 62,50% com especializacdo lato sensu
(Gestdo Puablica Municipal/lUFSM, Gestdo Publica/IFSC, Gestdo em Auditoria e
Pericias/lUNISC e Educacdo Ambienta/lULBRA) e 25% com curso técnico (or¢camento
politico - IGAM e seguranca no trabalho - HCB).

Dos entrevistados 62,5% foram secretarios, 25% tiveram cargo de chefia e 12,50%
como presidente, em algum momento da gestdo. Assim, o perfil dos entrevistados: sdo
casados, servidores efetivos, com formacao superior e ja assumiram 0 cargo de secretario

municipal.

4.1.1.2 Dados do magistério publico municipal

O magistério pablico municipal tem 845 matriculas para 677 professores publicos
municipais em Cachoeira do Sul/RS, com média de 14,31 anos de vinculo com a
administracdo. Dessas 845 matriculas (de acordo com o arquivo de controle do setor de
pessoal da Secretaria Municipal de Educacdo — SMEd), 61,07% dos professores sdo da area 1,
que representam a educacdo infantil e os anos iniciais do ensino fundamental, enquanto
38,34% realizaram 0 concurso para as areas especializadas dos anos finais do ensino
fundamental. Ainda, existem duas especificidades no quadro do magistério, os professores
celetistas e os professores especiais - area 1, que representam os celetistas para quem tinha
mais de 10 anos no concurso de 1994 e garantiram a estabilidade, enquanto que os professores
especiais, por ndo ter estabilidade, realizaram um concurso especifico para a efetivacdo das
suas matriculas.

O Regime de Trabalho do magistério no concurso publico do magistério municipal é
de 20 horas, representando 80,12% dos professores com 1 matricula, enquanto 19,88% foram
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aprovados em dois concursos publicos, com 2 matriculas. Entretanto, existe a possibilidade do
professor ser convidado para realizar as atividades no outro periodo, entdo pode ser convidado
a receber um Regime Suplementar de Trabalho - RST, por interesse do servigo publico.
Assim, 94,20% dos professores tém 20 horas, 4,62% tem o RST incorporado a matricula
representando 40 horas (20 horas de concurso mais 20 horas de RST incorporado) e 1,18%
tem 60 horas (40 horas mais 20 horas de um novo concurso), trabalhando nos 3 turnos
(manha, tarde e noite) nos estabelecimentos de ensino.

Todos os professores tém o ensino médio, onde 75,86% fizeram o Curso do
magistério, que habilita a lecionar na area 1, da educacdo pré-escolar ao ensino fundamental
bésico, ensino médio sdo 5,92% e Preparacdo para o Trabalho (PPT) com 4,85%, entre outros
cursos. O quadro do magistério apresenta 96,33% dos professores com alguma graduacéo,
onde 11,24% tem licenciatura curta (Ciéncia, Letras e Estudos Sociais) e 85,09% com alguma
graduacdo na area de conhecimento, com destaque para 0s cursos de pedagogia com 40,83%
dos professores. Desses professores graduados, 50,06% tem alguma formagdo em pds-
graduacdo (especializacao, mestrado ou doutorado), agrupados em blocos, conforme segue: na
area da educacdo (12,07%), orientacdo (6,04%), atendimento especializado (5,92%), midias

na educacao (4,62%) e gestéo (4,14%), dentre outros.
4.1.1.3 Questionario com os professores - ldentificacao

A partir da dificuldade com os gestores de completar o numero de respondentes
previsto na entrevista, foi solicitado ao orientador incluir um questionario, com a mesma base
das questdes do objeto de pesquisa, para os professores da rede publica municipal de ensino.
Sendo repassado aos e-mails das escolas municipais e ao aplicativo whatsapp dos gestores das
escolas municipais, um arquivo produzido no Google Docs', para que fosse repassado ao
grupo de professores daquele estabelecimento de ensino municipal, no periodo de 22 de
outubro a 21 de novembro de 2021 (APENDICE B — QUESTIONARIO).

1 Governanca na Gestdo de Pessoas: uma abordagem sobre o custo do magistério pablico municipal de educacdo
em Cachoeira do Sul. Disponivel em:
https://docs.google.com/forms/d/145NJk5Zcbn4g6eyHDCcRrOOR5MxLPpOllePmdP_WDNmg/edit. Aceso: 18
Mar 2021.



https://docs.google.com/forms/d/145NJk5Zcbn4g6eyHDcRrO0R5MxLPpOlIePmdP_WDNmg/edit

Quadro 6 - Populacdo total e amostra
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GovBr - GP Controle SMEd
MATRICULAS 964 943
LIP/LAC 10 10
CONTRATOS 115 115
2 MATRICULAS 179 168
PROFESSORES ATIVOS 660 678
PROFESSORES CONTRATADOS 88 88
TOTAL PROFESSORES 748 766
Questionario GovBr - GP Controle SMEd
POPULACAO 748 766
ERRO AMOSTRAL 5% 5%
NIVEL DE CONFIANCA 90% 90%
PERCENTUAL MAXIMO 80% 80%
AMOSTRA 141 141
RESPOSTAS 140 140
Nao validadas 1 1

Fonte: o autor

A quantidade de matriculas no magistério publico municipal sdo 964, desses 10
professores estdo afastados para acompanhamento do conjuge (LAC) e licenga interesse
particular (LIP), 179 sdo professores com duas matriculas, professores com uma matricula e
um contrato sdo 115, reduzindo o total de professores efetivos para 660 acrescentando os 88
contratos temporarios para professores totalizam 748 professores para a populagdo global.
Com o auxilio do excel e do SPSS foi definido 5% de erro amostral, 90% para o nivel de
confianca e percentual maximo de 80%, percentual adequado para este tipo de questionario,
foi identificada a amostra de 141 professores para o quadro municipal.

Dos participantes do questionario, 93,57% estdo entre a faixa etaria de 30 a 59 anos,
sendo 5,71% estdo acima dos 60 anos de idade, considerando baixa a participagdo dos
professores com idade menor do que 30 anos nesta pesquisa. A maioria dos participantes sao
casados (64,29%) ou vivem em unido estavel (5%) totalizando 69,29%, 17,86% se declararam
solteiros e 12,86% estdo separados (viuvez, divorcio ou separacdo), conforme Quadro 7 -

Idade e estado civil dos respondentes.

Quadro 7 - Idade e estado civil

Idade Resultado % Estado Civil Resultado %
18a19 0 0,00% Solteiro 25 17,86%
20a 29 1 0,71% Casado 90 64,29%
30a39 45 32,14% Separado 3 2,14%
40 a 49 39 27,86% Vilvo 3 2,14%
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50 a 59

47

33,57%

Divorciado

8,57%

Acima 60

5,71%

Unido Estavel

5,00%

Fonte: o autor

Dos professores respondentes 88,57% tem graduagdo em licenciatura e destes 62,86%

tem pos-graduacao/especializacdo, 2,14% mestrado e 1,43% doutorado. Ainda, verifica-se

que apenas 5,71% tem apenas o curso do magistério, que € obrigatorio para séries iniciais,

sinalizando uma qualificacdo do quadro do magistério publico municipal.

Quadro 8 - Formagéo no ensino

Formacéo Resultado %

E. Fundamental 0 0,00%
E. Médio ou Profissionalizante 2 1,43%
Curso magistério 8 5,71%
Graduagdo — tecnoldgico 0 0,00%
Graduacdo — licenciatura 36 25,71%
Graduacdo — bacharel 1 0,71%
Especializacéo 88 62,86%
Mestrado 3 2,14%
Doutorado 2 1,43%

Fonte: o autor

No Quadro 8 os professores estatutarios representam 88,57%, 7,14% sdo contratos

temporarios e 3,57% sao os professores celetistas, anteriores a 1994. O magistério municipal

entre 6 a 15 anos representa 47,14% dos respondentes e 23,57% estdo em processo de

aposentadoria, em virtude da aposentadoria especial do magistério com 25 anos de efetivo

exercicio em docéncia, aguardando equiparar o tempo com a idade, gozando de licenca

prémio para posterior aposentadoria.

Quadro 9 - Vinculo e periodo com o municipio

Vinculo com o municipio Resultado %

Estatutario 124 88,57%
Celetista 5 3,57%
Contrato 10 7,14%
Nenhum 1 0,71%
Periodo de vinculo Resultado %

Menos 1 ano 4 2,86%
1a5anos 14 10,00%
6 a 10 anos 29 20,71%
11 a 15 anos 37 26,43%
16 a 20 anos 13 9,29%
21 a 25 anos 10 7,14%
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26 a 30 anos 17 12,14%

Acima de 30 anos 16 11,43%

Fonte: o autor

Os perfis dos professores respondentes tém de 30 a 59 anos, sdo casados, graduados e
destes 66,43% tem alguma po6s-graduacdo, sdo efetivos (estatutarios) e na maioria tem de 6 a
15 anos de vinculo no municipio. De acordo com as dimensbes da Pesquisa pretende-se
apresentar os fatores que afastam os professores da sala de aula, avaliar os gastos no

magistério, identificar as percepc@es e apontar melhorias a partir da analise dos resultados.

4.2 ANALISE DOS RESULTADOS

A analise dos resultados esta baseada nos objetivos especificos para mapear os fatores
que afastam os professores da sala de aula, avaliar os gastos com os profissionais da
educacdo, identificar a percepgdo dos gestores e dos professores e apontar sugestdes de
melhoria para minimizar os desvios de fungdes. Essa analise foi comparativa das entrevistas
com 0s gestores e 0s questionarios com os professores, nas categorias gestdo de pessoas
(perguntas 02 e 03), custos (perguntas 04 e 05), magistério (perguntas 06 e 07), desvio de
funcdo (perguntas 08 e 09) e contribuicBes (pergunta 10), para as dimensdes organizacional,
institucional e politica. Os gestores foram classificados como E1, E2, E3, E4, E5, E6, E7 ¢ E8
(onde E representa Entrevistado) nas entrevistas e as respostas dos professores no
questionario foram agrupados em niveis de entendimento ou percepcao: Baixo (respostas de 0

a 3), Médio (respostas de 4 a 7) e Alto (respostas de 8 a 10), na tabulacéo dos resultados.

4.2.1 Fatores que afastam os professores da sala de aula no municipio

As entrevistas com 0s gestores e 0 questionario com os professores foram a referéncia
para 0 mapeamento dos fatores que afastam os professores da sala de aula. As perguntas 2 e 3
sdo as principais fontes de subsidios para esse objetivo. As perguntas 2, os professores séo 0s
servidores mais capacitados, e 3, se a formacgédo e capacitacdo sdo a diferenciacdo com 0s
outros servidores, baseadas em Freitas e Jabbour (2010) sdo as referéncias para mapear 0s

fatores que afastam os professores da sala de aula.
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4.2.1.1 As exigéncias de formagéo e capacitacéo

Apontar as Leis Municipais de Cachoeira do Sul de n° 2.751/1994, 3.240/2001 e
4.120/2011%, que garantem vantagens das categorias de servidores e em especial do
magistério publico municipal e os autores para a sustentacdo da pesquisa, neste objetivo
Freitas e Jabbour (2010) s&o a principal referéncia ao sinalizar na dimensdo organizacional
servidores motivados e capacitados e na dimensdo institucional a melhoria continua na
prestacdo dos servicos publicos. Na pergunta “Os professores sdo os servidores mais
capacitados da PM de Cachoeira do Sul? Por que?”, identifica que 62,50% dos gestores
consideram os professores como 0s servidores mais capacidades da prefeitura municipal de

acordo com o (Quadro 10):

Quadro 10 - Gestdo de pessoas: pergunta 02 da entrevista

Pergunta Sim N&o Nao Sei

2) Os professores séo os servidores mais capacitados da o o 0
PM de Cachoeira do Sul? Por que? 62,50% 37,50% 0,00%

Fonte: o autor

No quadro 10, dos 62,50% entendem que os professores sdo 0s servidores mais
capacitados da prefeitura municipal, pelo contexto histérico da falta de concurso,
conhecimento, atuacdo sindical, formacdo constante, exigéncia de formacéo e promogédo. O

Quadro 11 apresenta algumas contribui¢des, conforme segue:

Quadro 11 - Afirmacao da capacitacdo dos professores

E | Respostas

E3 “...mas por muito tempo eles foram os mais capacitados, conta a historia, do servigo publico de Cachoeira,
ue além dos profissionais da saiide sé havia concurso para professores e operdrios”.
parap P

E9 “..excetuando os demais servidores técnicos de nivel superior, que estariam num mesmo nivel de
formagdo, os professores apresentam conhecimento diferenciado”.

“Tem um sindicato atuante onde promove capacitacdes a contento [...] que disponibiliza bastante forma de
conhecimento para ocupar o quadro”.

E4

2 As Leis Municipais em Cachoeira do Sul perpassa pela Lei 2.751/1994, que dispde sobre estatuto e o regime
juridico dos servidores municipais; a Lei Ordinaria 3.240/2001, que estabelece o plano de carreira e 0 quadro do
magistério municipal; e a 4.120/2011, que estabelece o plano de carreira dos servidores municipais
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“..em que eles tém que serem anualmente capacitados [...], ndo existe tanto incentivo para os demais

E5 . =
cargos como existe na educagdo”.

“Primeiro pela exigéncia de formacdo [..]. Segundo pela preocupacdo do poder publico com essa
constante formacdo, porque o professor é o funcionario, onde sdo oferecidos o maior nimero de
E6 | formacdes, principalmente, da questdo pedagogica”.

“[...] nés temos outras formacgdes alheias ao poder publico, mas que o poder publico divulga, e que sdo
gratuitas através da UAB, através das universidades de apoio, que o professor pode usufruir”

“..eles estdo entre os servidores mais capacitados, até porque a nossa profissao exige essa formacéo,
exige uma formagdo constante. [...] em maio, nds tinhamos 875 matriculas de professores municipais
ativos, dessas 1,71 por cento possuiam Licenciatura Curta, 84,45 por cento dos professores possuem
licenciatura plena e 50,4 por cento possuem pos-graduagdo”.

E7

Fonte: o autor

De acordo com Freitas e Jabbour (2010) possuir em seus quadros operacionais
profissionais capacitados e motivados para o bem do servigo pablico de qualidade, e assim, 0s
entrevistados entendem que os professores séo os profissionais mais capacitados. S&o fatores
historicos, onde a Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura — SMEC os professores tinham
vinculos com as pastas, apos a divisdo Secretaria de Educacdo - SMEd e a criacdo do Nucleo
Municipal da Cultura - NMC alguns profissionais pelos relevantes servigos seguiram na
cultura, mas com vinculo de efetividade na educacdo pelo concurso, pois antes de 2008°
somente havia concurso para 0 magistério, algumas areas da saude e operario. Somados ao
contexto histdrico entdo, as exigéncias de constante formacédo, capacitacdo e conhecimento,
para ingresso no cargo e posteriores promocdes, que direcionaram os professores para outras
secretarias visando auxiliar nas atividades administrativas. No Quadro 12, apresenta algumas

consideracBes dos gestores sobre a capacitacdo proposta na pergunta 02:

Quadro 12 - Discordancia da afirmacao na pergunta 02

E | Respostas

“Até o ano de 2008, somente havia concurso para professor, algumas dreas da saude e operario. Os
professores pela sua formagdo superior, foram deslocados para outras areas, e o Ntcleo Municipal de
E1 | Cultura — NMC somente com professores, pois fazia parte da SMEd. Depois de 2008, foram adicionados
concursos, e existem servidores tdo bem qualificados, ou mais, do que alguns professores; se colocar no
mesmo nivel de atuacdo”.

“Entdo acabou que os professores se tornaram os mais capacitados com a formag¢do maior, académica

E3 - . . A : -
maior e acabaram sendo deslocados para diversos setores e secretarias. Hoje ndo. Hoje a gente j& tem

3D ECRET O n°034/2006: Regulamenta Os Concursos Publicos para Servidores Municipais de Cachoeira do
Sul. Publicagdo: Jornal do Povo. Cidade: Cachoeira do Sul data: 06/03/06 pagina: 8
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muitos setores e secretarias ja com profissionais habilitados e com a sua capacitagdo correta”.

E8 “[...] pois entendo que o mero cargo ndo é o pardmetro, que a gente possa avaliar a capacidade de um
servidor ou ndo dentro do municipio”.

Fonte: o autor

Estes 37,50% dos entrevistados expressam, no quadro 12, que em comparagdo aos
professores do mesmo nivel de conhecimento com outros profissionais com a mesma
formacdo, ja ndo existe essa diferenga historica. Para Matias-Pereira (2010b, p. 117) “a
governanca deve tornar explicito o papel de cada ator, definindo os seus objetivos,
responsabilidades, modelos de decisdo, rotinas, entre outras”, assim, esses gestores entendem
que sdo as exigéncias em um concurso, que irdo determinar a capacitacdo dos profissionais e
as suas competéncias na area de atuacao.

Quanto aos questionarios, em uma escala de 0 a 10, pontuando do menor para maior
grau de entendimento, na pergunta 02, teve um alto percentual com 83,45% dos respondentes
(perguntas 8, 9 e 10), que consideram os professores 0s servidores mais capacitados da
prefeitura municipal, segundo Griffin e Moorhead (2015) a importancia do comportamento
humano esta na influéncia das pessoas e sua relacdo com a organiza¢do. Assim, a maioria dos
professores entendem que a sua constante formacdo e capacitacdo os colocam como 0s

servidores mais qualificados na prefeitura municipal (Figura 1):
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Figura 1 - Gestdo de pessoas: pergunta 02 do questionério

Pergunta 02 - Questionario

-1 40,00%
32,37%

27,34%

~ 30,00%

23,74%

-1 20,00%

_ 10,
6.47% 10,00%

3,60% 3,60%

0,00% 0,00% 0,72%

~- 0,00%

Fonte: o autor

A Prefeitura Municipal de Cachoeira do Sul tem 2.231 servidores, entretanto as
vantagens, os direitos e as especificidades dos professores de Cachoeira do Sul, que conta
com 1.243 servidores, na SMEd, e desses 986 sdo professores, e representa 44,95% dos
servidores municipais (dados referentes a mar./2021), sdo mais atraentes do que os servidores
do quadro geral, muito em virtude dos direitos conquistados ao longo dos anos e exigéncias
de ingresso. Para Gil (2019, p. 27) as pessoas poderiam ser consideradas patriménio da
organizacdo, de acordo com a dimensdo organizacional 62,50% dos gestores e 83% dos
professores entendem que os docentes municipais sdo servidores mais capacitados da PM de
Cachoeira do Sul em consonancia com os autores Freitas e Jabbour (2010).

4.2.1.2 O professor um servidor diferenciado

A partir do entendimento que os professores sao os servidores mais capacitados da PM
de Cachoeira do Sul e que o ingresso no concurso publico com prova e titulos, exigéncia de
graduacdo onde 96,33% dos professores do quadro com algum curso superior (licenciatura
curta 11,24% ou 85,09% graduacdo em alguma &rea do conhecimento) e programas de pds-
graduacdo (50,06% dos professores). Além das constantes capacitacdes e formacdes na escola

ou em outros espacos visando pontuar para as promocgoes, de acordo com a Lei Ordinaria
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3.240/2001, que estabelece o plano de carreira e o quadro do magistério municipal, conforme
a proposto por Freitas e Jabbour (2010, p. 164), a importancia de ter nos quadros, servidores
“que prezem pela melhoria continua pela exceléncia na prestacao dos servigos” publicos.
Conforme a pergunta 03 da entrevista “As exigéncias de formacdo e capacitacdo sdo as
diferenciagdes do professor em comparagdo a outros servidores?”, onde 75% dos
respondentes consideram que as exigéncias atribuidas ao magistério sdo os fatores que o0s

diferenciam dos outros servidores municipais:

Quadro 13 - Gestédo de pessoas: pergunta 03 da entrevista

Pergunta Sim Né&o N&o sei
3) As exigéncias de formacdo e capacitacdo sdo as

diferenciagdes do professor em comparagdo a outros 75,00% 25,00% 0,00%
servidores?

Fonte: o autor

Conforme o quadro 13, dos 75% destes gestores (E2, E3, E5, E6, E7 e E8) entenderam
que a diferenciacdo estd nas exigéncias de qualificacdo constante no magistério, em
consonancia com Freitas e Jabbour (2010) na dimensdo institucional com melhoria continua
pela exceléncia na prestacdo dos servicos publicos. De acordo com Vergara (2016) o recurso
humano representa um gerador de recursos para a organizacdo, em consonancia com as

afirmacdes do Quadro 14:

Quadro 14 - Afirmacao da diferenciacdo dos professores

E Respostas

E2 “...a exemplo também dos demais servidores de nivel superior, que sdo a minoria do quadro geral, esses
requisitos os tornam diferenciados em relacdo aos demais”.
E3 “A exigéncia no concurso é também o que acontece hoje na formagdo na vida funcional dos professores -

é que a capacitagdo vai elevando eles de niveis entdo eles vdo tendo avangos em niveis - Com isto uma
melhor remuneracdo [...]. Entdo eles vao atrds da capacitagdo para que eles possam mudar de nivel”.

E5 “..eu acho que a capacitagio dos professores, como eu disse antes, elas sdo baseadas na propria
legislagdo federal, estadual, municipal...”

E6 “..a exigéncia do professor, principalmente conforme as Ultimas leis do plano nacional de educacao, é,
faz com que o professor tenha na sua esséncia tem que se atualizar. Além das constantes mudangas”.

E7 “Certamente além das exigéncias de formacéo e de capacitacdo, para ser professor é necessario ter o
dom, ndo consegue exercer a profisséo, quem ndo gosta realmente do que faz...”.

E8 “O processo de promogdo e mudancga de nivel, classe, ela é diferente das dos servidores do quadro geral,

servidores do magistério, eles tém de apresentar capacitagdes e a mudanca de classe, dele também é

s

mediante vaga, ou seja, o professor que ndo se capacitar ndo é promovido”.

Fonte: o autor
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Os professores séo servidores diferenciados pela maioria do quadro do magistério ter
nivel superior, enquanto que ha minoria no quadro geral servidores com cursos de graduacao.
As graduacdes e pds-graduacdes proporcionam a mudanca de nivel do magistério municipal,
de 30% e 35%, respectivamente, e de classe (A, B, C, D, E e F) a cada 5 anos de efetivo

exercicio na classe, de acordo com a Lei 3.240/2001 (Quadro 15):

Quadro 15 — Mudanca de nivel e classe

NIVEL CLASSE A B C D E F
Especial 1 Baésico 5% 10% 15% 20% 25%
1 30%
2 35%

Fonte: Adaptado da Lei 3.240/2001 (PM de Cachoeira do Sul)

No quadro apresenta-se a possibilidade de mudanca de nivel no magistério municipal,
evento que ndo ocorre no quadro geral, mais um incentivo para a melhoria constante para 0s
professores visando “cumprir os objetivos organizacionais e contribuindo efetivamente com a
missdo da organizagdo publica” (FREITAS; JABBOUR, 2010, p. 164), com atencdo as
politicas de educacdo publica. Entretanto, no entendimento de 25% dos respondentes (E1 e

E4), ndo percebem que existe essa diferenciacdo, de acordo com o Quadro 16:

Quadro 16 - Discordancia da afirmacao na pergunta 03

E Respostas

El | “A formagao profissional e a formagdo académica até 2008 dos professores eram fatores de capacitagdo,
depois dos concursos, houve homeacdes para servigos especificos e capacitaram todos para desenvolver
as atividades pertinentes ao setor [...] Nesta comparacgdo, h& servidores melhores do que professores
quando comparados”.

E4 | “..0 nivel superior dos cargos do quadro geral, com o cargo de professor que seria considerado nivel
superior. Eu acho que, a exigéncia da formac&o, com certeza o professor teria a exigéncia bem maior”.

E5 | “Pros demais funcionarios dependendo da area de atuagéo o cargo faz com que eles busquem mais essa
capacitacdo. Entdo ele ndo acontece de uma forma linear para todos os cargos ”.

E6 | “...enquanto muitos outros funcionarios da prefeitura acomodam-se naquele cargo e nao tem também
essa oportunidade, além de que o poder publico também nédo proporciona ao seu funciondario essa outra
formacdo, que deveria ser. E s6 comparar o professor com um funcionario de escola, que s&o
pouquissimas ou rarissimas, diria, a formacao oferecida ao funcionario de escola ”

Fonte: o autor

Em conformidade com o quadro 16, apenas 25% discordam da afirmacdo da
diferenciacdo dos professores, mesmo apontando que os professores tém a maior exigéncia, 0s

servidores do quadro geral sdo poucos com algum curso de graduacgéo, dependendo do cargo,
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talvez ocorra uma procura por qualificacdo, além da falta de incentivo ou oportunidades
proporcionadas pelo poder publico, em qualificar os servidores do quadro geral. Na Figura 2

séo apresentadas as percepcdes dos professores:

Figura 2 - Gestdo de pessoas: pergunta 03 do questionario

Pergunta 03 - Questionario

50,00% T
43,88%

40,00% |
30,00%

20,00% -+

10,00%

2,16%
072% 072% gy 072% 072% 0,00%

0,00% -

Fonte: o autor

De acordo com a percepcdo Alta dos pesquisados, que 86,32% dos professores “que
tém o potencial de gerar conhecimentos e de inovar constantemente as organizagdes” (GIL,
2019, p. 27), pois sdo exigéncias para ingresso, motivados para mudanca de nivel e de classe,
incentivados pelos planos de educacdo, além da atualizacdo para o desempenho das
atribuicdes. Entdo, de acordo com Freitas e Jabbour (2010) a dimenséo institucional a
melhoria continua na prestacdo dos servi¢os publicos estd em consonancia com o resultado
desta pergunta.

Na categoria gestdo de pessoas na dimensdo organizacional entende-se que o
magistério tem o quadro de servidores mais capacitados, em virtude das exigéncias de
formacdo e capacitacdo constantes, de acordo com Freitas e Jabbour (2010). Nesta categoria,
na dimensdo institucional os professores sdo os mais diferenciados, em virtude da
qualificagdo e capacitagdes constantes, que gera a melhoria continua na prestacdo dos servigos

publicos, em consonancia aos estudos de Freitas e Jabbour (2010). Na proxima categoria,
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verificou-se qual é o custo desta qualificacdo na gestdo de pessoas, com 0S gastos com 0S

profissionais da educacéo.
4.2.2 Os gastos com profissionais da educagao no municipio

A andlise de conteudo, a partir da pesquisa documental, foi utilizada para avaliar os
gastos com profissionais da educagdo no municipio, e a utilizacdo de software para as
tabulacdes. A obrigacdo do ente pablico em administrar 0s recursos escassos e 0 impacto da
Lei 11.738/2008 na receita (despesa) do municipio, de acordo com os autores Soares, Flores e
Coronel (2014) para a dimensdo organizacional. O autor Barbosa (2014), na dimenséo
institucional ao apontar o salario dos professores como 0 maior gasto em educagdo e em
quanto afeta a receita’, na realidade os gastos publicos ndo afetam a receita, mas a despesa
com os professores em desvio de funcdo. A avaliacdo terd a percepcdo dos gestores, na
entrevista, e dos professores por meio do questionario nas perguntas 4 e 5, para 0S custos

publicos.
4.2.2.1 A Lei 11.738/2008, do Piso Nacional

A Lei 11.738/2008, do Piso Nacional para os docentes, de acordo com Soares, Flores e
Coronel (2014) entendem como “obrigacdo de administrar os escassos recursos publicos” e
esse custo ira impactar a despesa do municipio, pois ha uma previsdo legal e irreversivel. No

Quadro 17 esta o resultado da entrevista com o0s gestores:

Quadro 17 — Custos publicos: pergunta 04 da entrevista

Pergunta Sim Nao N&o sei

4) A Lei 11.7_38/2008, do P_'lso Nacional ird impactar em 50,00% 0,00% 50.00%
guanto a receita do municipio?

Fonte: o autor

De acordo com o quadro, os gestores (E1, E3, E5 e E6) entendem que ira impactar a
despesa do municipio a Lei do Piso Nacional da Educacdo, enquanto que os outros 50% néo

sabem, ou desconhecem se ocorrerd esse impacto. Corrobora Sampaio (2018), que no

4 A partir deste esclarecimento, o autor estara se referindo a despesa e ndo a receita, pois 0s gastos afetam a
despesa nos cofres publicos.
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FUNDEB é obrigatério o gasto com profissionais da educacao e equipe de apoio no ensino
basico e 0 MDE aponta que a gestdo municipal deve investir 25%, no minimo, das suas
receitas com educacao, assim, 0S municipios estdo na dependéncia das transferéncias dos
recursos federais para efetivar as politicas da educagdo infantil até o ensino fundamental,

prerrogativa do ente mais fraco para assegurar a base curricular do ensino.

Quadro 18 — Impacto do Piso Nacional na entrevista da pergunta 04

E Respostas

E1 | “..ndmeros assustadores, que comprometem o futuro das préximas aposentadorias, pois ndo estamos
pagando a folha, e compromete o futuro do FAPS. O municipio comegou a pagar em 2019, contabiliza
0s precatdrios, processos da diferenca de pagamento do piso, estima-se de 22 a 25 mil por professor,
mais ou menos, 1.500, mais os aposentados, nem sei como o municipio ird pagar esse valor”.

E3 | “..agente sabia que o impacto [...] Eu acho que o impacto maior seria na diferenca do tratamento entre
0s demais servidores .

E5 | “Nao é que ela vai impactar a receita, ela vai impactar na questdo da despesa, porque o valor que a
gente recebe hoje do FUNDEB [...]. Isso é insuficiente, ndo cobre a questdo do custo do magistério, por
exemplo, nesse Gltimo ano, esse Ultimo ano o magistério pela Lei do Piso Nacional teve um percentual
de 13 % de aumento. O municipio projetava pro seu quadro, junto com 0s avangos que nés ja temos
instituido na nossa legislacdo, 5%, isso superou a expectativa e o crescimento da arrecadagdo do
FUNDEB e dos proprios tributos que embasam essa composicdo do Fundeb, ndo foram nesse mesmo
percentual ”.

E6 | “Olha nos fizemos esse estudo, principalmente, porque além do aumento do basico, porque tem sempre
essa discussdo em relacdo ao piso ser do basico ou ndo, pra que se cumpra integralmente a lei faz-se
necessario a questdo de um terco da hora-atividade, entdo o professor vai ter um periodo maior pra
preparacgdo de trabalhos, pra estudo, e ele vai ter como hora-atividade um terco da sua carga horéria.
Entdo o professor que antes tem 16 horas/aula, passara a ter 12, é isso, a cada 4 professores de 20 horas
tu precisa de mais um pra que tu consiga fazer cumprir a lei, além do aumento do piso. Entdo
realmente é um impacto bastante grande, ndo diria um gasto, mas um investimento que se faz
necessario, também, que € direito, que é uma conquista do magistério [...], porque o professor tem uma
dedicacao exclusiva ao magistério e tem o impacto financeiro, ndo saberia te dizer hoje qual € que seria,
mas € um impacto bastante grande. ”

Fonte: o autor

Sendo os professores, servidores diferenciados, “quando desejamos avaliar politicas
que afetam de forma diferenciada os distintos membros da sociedade” (PINDYCK;
RUBINFELD, 2010, p. 533) e “organizado com a finalidade de harmonizar sua atividade, de
forma que atinja o objetivo de promover e satisfazer a prosperidade publica” (KOHAMA,
2014, p. 01), nesta intencdo o Estado promoveu a Lei 11.738/2008° visando qualificar a
educacgdo nacional e estimular os docentes a impactar nos resultados pedagogicos. Segundo

Matias-Pereira (2010b) a gestdo estratégia cria valor publico entre as acles politicas,

5 LEI N° 11.738, de 16 de julho de 2008. Regulamenta a alinea “e” do inciso III do caput do art. 60 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitdrias, para instituir o piso salarial profissional nacional para os profissionais
do magistério publico da educacdo basica. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-
2010/2008/1ei/111738.htm>. Acesso: 28 Mar 2021.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11738.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11738.htm
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eficiente, eficaz e efetivo, entretanto essa lei pode comprometer o futuro das aposentadorias e
da gestéo do Fundo de Aposentadorias e Pensdes do Servidor - FAPS®.

Como a Prefeitura de Cachoeira do Sul comecou a pagar a partir de 2019, podem ser
gerados Varios processos em virtude da diferenca de pagamento prevista para 2008, além de
precatérios e reflexos nas aposentadorias. Os repasses do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo -
FUNDEB’, regulamentado pela Lei n° 14.113/2020 sdo insuficientes & necessidade do
municipio, Pindyck e Rubinfeld (2010, p. 194) apontam que as empresas devem “aprender a
distinguir os custos que a empresa pode controlar daqueles que ndo pode controlar”.

A Lei 11.738/2008 além de padronizar o piso nacional para os docentes, proporcionou
1/3 (um terco) de hora atividade para atividades de planejamento, capacitacdo e formacao.
Essa conquista dos professores para alavancar os conhecimentos, a dedicacéo exclusiva para
pratica pedagdgicas, também ird aumentar a quantidade de professores: a cada 4 professores
de 20 horas precisa de mais 1 professor de 20 horas para cumprir a carga-horéria e
proporcionar a hora-atividade. No Quadro 19, os gestores (E2, E4, E7 e E8) ndo sabem

identificar o impacto do piso do magistério na receita (despesa) do municipio:

Quadro 19 — Ndo sabe sobre o impacto do Piso Nacional na pergunta 04

E Respostas

E2 | Nao sabe

E4 | “O municipio ndo tem um levantamento disso isso ai, tem que fazer um estudo aprofundado, de fazer um
levantamento de célculos [...] teria que fazer um estudo ja para ter uma média anual de coleta que foi o
que impactou na Folha”.

E7 | Nao sabe

E8 | Nao sabe

Fonte: o autor

O municipio ndo tem, oficialmente, um estudo aprofundado sobre esse impacto da lei

na despesa municipal, entretanto o piso nacional tem uma projecdo de aumento na proporgao

6 LEI MUNICIPAL N° 2752, de 21 de novembro de 1994: Institui o Fundo de Aposentadoria e Pensdes do
Servidor - FAPS, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=50202:4:1::NO::P4 CD_LEGISLACAQ:99612>. Acesso: 28 Mar
2021.

7 LEI N° 14.113, de 25 de dezembro de 2020: Regulamenta o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), de que trata o art. 212-A da
Constituicdo Federal; revoga dispositivos da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007; e d& outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _At02019-2022/2020/Lei/L.14113.htm>. Acesso: 28 Mar
2021.



http://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=50202:4:1::NO::P4_CD_LEGISLACAO:99612
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14113.htm
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de 13%, enquanto 0 municipio projetava realizar um aumento de 5% (2021), desconsiderando
todas as vantagens imputadas a categoria. Na Figura 3, esta a percepcao dos professores sobre

esse impacto:

Figura 3 - Custos publicos: pergunta 04 do questionario

Pergunta 04 - Questionario

25,00% T

20,14%
20,00%
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9,35% 9,35%
10,00% —+
7,19%

0
%
5,04% 576%

4,32% 432% 4,32%

5,00% —+

0,00% -

Fonte: o autor

Dos professores respondentes, a pergunta 5 teve 20,14% dos registros, onde a
classificacdo Médio (perguntas 4, 5, 6 e 7) entendimento foi de 46,76%. Enquanto que ndo
sabiam ou entendiam esse impacto foi de 35,98% (perguntas 0 a 3), onde a pergunta O obteve
17,27% de registro. Ainda, existe o reflexo com outros profissionais da educacgéo, que estdo
fora da docéncia e que pleiteiam o alcance do beneficio dessa lei. A dimensao
organizacional referente ao impacto da Lei do Piso Nacional da Educagéo teve a percepcao
de metade dos gestores que consideram que terd impacto e outros ndo sabem, e 46,76% dos
pesquisados ficaram com entendimento mediano, de acordo com Soares, Flores e Coronel
(2014) onde a administracdo tem que administrar 0s escassos recursos, entre dispositivos

legais e seus reflexos.
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4.2.2.2 A despesa do municipio e os professores em desvio de fungéo

Sendo a governanca baseada em processos organizacionais e gerenciais dos 6rgdos
(Matias-Pereira, 2010b) entende-se como relevante saber em quanto ira afetar a despesa do
municipio os professores que estdo em desvio de fungdo. Para Procopiuck (2013, p. 141) “a
politica publica se constitui num conjunto de diretrizes que delineiam a acdo governamental”,
onde a administracdo com recursos escassos, entre muitas dessas politicas a desenvolver, 0s
professores como servidores diferenciados, somados a limitacdo dos investimentos dos
recursos na educacdo e avaliar esses gastos com os professores em desvio de funcao.

Para Carvalho Filho (2017, p. 647) “o titular do cargo se caracteriza como servidor
publico estatutario”, ainda “todo cargo tem funcdo, porque nio se pode admitir um lugar na
Administragdo que ndo tenha a predeterminacao de tarefas do servidor”, a abertura de uma
vaga no orgao publico possibilita a realizacdo de um concurso com as normativas para suprir
aquele espaco, com funcGes determinadas e previstas em lei. E toda a alteracdo dessa fungéo é
denominada desvio de funcéo:

“Por tal motivo, ¢ ilegitimo o denominado desvio de fun¢do, fato
habitualmente encontrado nos 6rgdos administrativos, que consiste no exercicio,
pelo servidor, de funces relativas a outro cargo, que ndo o que ocupa efetivamente.
Nem a insuficiéncia de servidores na unidade administrativa justifica o desvio de
fungdo. Cuida-se de uma corruptela no sistema de cargos e fungdes que precisa ser
coibida, para evitar falsas expectativas do servidor e a instauracéo de litigios com o
escopo de permitir a alteracdo da titularidade do cargo [...] inclusive porque retrata
improbidade administrativa” (CARVALHO FILHO, 2017, p. 647).

No Brasil, o poder publico é o maior empregador e os docentes sdo a categoria com 0
maior numero de servidores e, assim, vinculando a remuneracdo dos professores a receita
publica (PINTO, 2009; BARBOSA, 2014), esses professores em desvio de funcédo, por todo o
contexto histdrico, impactam a despesa. No Quadro 20, na categoria gastos publicos esta a

percepcao dos gestores sobre o impacto dos professores em desvio de funcéo na despesa do

municipio:

Quadro 20 — Custos publicos: pergunta 05 da entrevista

Pergunta Sim Né&o N&o sei

5) Em quanto af_etam a ~recelta do municipio o0s 37.50% 0,00% 62.50%
professores em desvio de fun¢do?

Fonte: o autor
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Os entrevistados ndo sabem ou desconhecem em quanto atinge a receita (despesa) no
municipio com os docentes em desvio de funcdo. No Quadro 21 a percepcdo dos 37,50%

gestores que sabem que afeta, conforme a pergunta 05:

Quadro 21— A receita dos professores em desvio de funcgdo na pergunta 05

E Respostas

E3 | “..bastante porque ha muitos professores em desvio de funcédo [...] Os professores hoje trabalham em
outras secretarias mas eles estdo ligados a Secretaria de Educacdo entdo o contracheque sai da
Secretaria da Educacdo. As nomeacGes sai na Secretaria da Educacdo e toda a vida funcional dele
continua. sendo monitorada pela Secretaria da Educagao e eles estdo em outras secretarias. Isso dificulta
bastante [...] e a prefeitura ficaria assim grande parte administrativa da prefeitura ficaria sem um
profissional, para atender. E o fato. desse profissional, o professor, esta por exemplo na Secretaria de
Governo na Secretaria de Administracdo nas secretarias mais técnicas, um professor de nivel 5, 6. seria
muito bem substituido por um, por um administrativo com salario de um terco menor que ele”.

E5 | “Eles afetam muito, t&, porque quando eles tém o magistério no quadro, quando eles estdo em sala de
aula, quando eles estdo nos bancos escolares eles séo promovidos conforme o Estatuto do Magistério.
[...]. Entdo ele fica muito mais caro, porque ele vai receber aquilo que um professor por estar em sala de
aula receberia, mais e, mais os aumentos, as progressdes, as fungbes gratificadas [...]. Entdo um
professor em desvio de funcdo, ele é muito oneroso pros cofres publicos em funcéo disso, ele por
muitas vezes recebe o beneficio que tem no estatuto, do quadro do magistério mais os beneficios do
quadro geral. [...] Isso, a gente pode ter ainda a situacdo de que o professor ele tem 20 horas
concursado, daqui a pouco ele é nomeado para um regime suplementar que a legislacéo, é isso que eu
disse, eles se beneficiam da regra que tem pro estatuto, do funcionario, do professor que &, por exemplo,
de repente, ser concursado em 20 horas, ganhar um regime suplementar e mais uma funcao gratificada.”

E6 | Sim, na verdade a questdo do desvio de funcdo é uma questdo muito historica, em toda a nossa
Prefeitura de Cachoeira do Sul. S6 que eu digo, porque muitas vezes a Secretaria de Educacéo e Cultura
eram ligadas [...]. E isso € uma coisa que ao longo do periodo, no tempo, a gente vai ter que corrigir [...]
esse desvio, e talvez uma das saidas seja uma maior capacitagdo dos funcionarios de outras secretarias
ou realizando concursos especificos para alguns cargos que hoje sdo ocupados por professores.

Fonte: o autor

Os entrevistados (E3, E5, E6 e E8) entendem que afetam a despesa do municipio os
professores em desvio de funcdo, pois: sdo professores com vinculo com a Cultura, em final
de carreira, consequentemente, com todos 0s avangos e vantagens proporcionados pela
categoria do magistério e dos quadro geral; o municipio, ao contrério da orientagdo do
FUNDEB, onde tem uma arrecadacdo baixa e um numero de alunos mais alto, sendo
insuficiente o repasse; os professores em desvio de fungéo séo caros para a Folha, pois estes
ndo podem ser pagos com recurso do MDE ou pelo FUNDEB, por estarem fora da sala de
aula, tem que retirar dos investimentos do caixa unico da prefeitura. Ainda, esse impacto tem
reflexos em outras secretarias que ndo tem renda propria, pois 0S recursos livres sao
direcionados para a area da educacdo em pagamento de professores, para Barbosa (2014) o

salario dos professores simboliza 0 maior gasto e perpassa pela discussdo do financiamento
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com as politicas da educacdo, além de que um servidor do quadro geral pode ser capacitado e
realizar o servi¢o por um salario menor e no regime de 30 ou 40 horas/semanais. No Quadro
22 o resultado dos gestores onde 62,50% dos respondentes ndo sabem em quanto afeta a

receita os professores em desvio de funcéo:

Quadro 22 — Nao sabem se afetam a despesa os professores em desvio na pergunta 05

E Respostas

E1 | “Os professores que estdo na SMEd e no NMC, muitos estdo na cultura desde que entraram no
municipio, nunca entraram numa sala de aula, foram direto para a cultura. Os professores que estdo no
NMC geralmente séo professores com todos os beneficios adquiridos como professor, salarios altos para
ficar no desvio. Mas esses professores, que nunca entraram em sala de aula, seria um desservico a
educacdo, pois sabem a parte administrativa, e nunca mais se atualizaram dentro da educacéo. ”

E2 | “eu ndo saberia informar. Mas, no tempo em que atuei como secretario, a fim de ao menos diminuir os
desvios de funcdo, promovemos concurso publico de auxiliar administrativo para prover cargos
burocraticos em escolas da rede municipal, como secretarias e bibliotecarias, por exemplo. Com isso,
muitos professores puderam retornar para a sala de aula. [...] Também, no sentido de ainda combater os
desvios, criamos 0 cargo de “administrador”, para que cada secretaria pudesse ter um alto profissional
em seus quadros.”

E4 | “..uma pesquisa ali por cargos que estdo hoje em desvio de fungdes nas outras secretarias que néo seria
educacéo para ver os valores do salario que cada um é uma vida né. Dependendo das incorporaces que
cada servidor tem...”

E7 | “Segundo a chefe do setor de pessoal nos informou que séo 80 professores em desvio de fungéo. ”

E8 | “..ndo sei precisar em valores, porém muitas vezes 0 professor ele é colocado pra exercer uma fungédo
administrativa, onde um auxiliar de administracdo, cargo deu origem pra essa fungdo, poderia
desempenhar até pela metade do valor ou perto disso ”.

Fonte: o autor

Os entrevistados (E1, E2, E4, E7 e E8) ndo sabem ou desconhecem (62,50%) em
quanto a despesa sera afetada, em valores, entretanto muitos desses professores nunca
entraram na sala de aula, ndo estando capacitados para o exercicio da docéncia. Em 2008, o
municipio realizou concurso publico para diversos cargos para suprir 0s docentes nos setores
administrados, principalmente, pois o auxiliar de administragdo desenvolve a fungdo em 40
horas com um salério muito menor do que os saléarios dos professores em desvio de funcao,
pois estes estdo em final de carreira, com muitas vantagens e com carga-horaria de 20
horas/semanais.

Os professores quando realizam funcdes administrativas, proprias dos auxiliares em
administracgdo, referente ao Plano de Carreira do quadro geral (Lei 4.120/2011, CACHOEIRA
DO SUL, 2011) e mais as vantagens contempladas pelo Plano de Carreira do Magistério (Lei
3.240/2001, CACHOEIRA DO SUL, 2001) tém os salarios vinculados ao recurso livre, sem

incremento de investimentos federais ou estaduais. Esses valores sdo provenientes do caixa
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unico do municipio, onde a receita e a despesa or¢camentéria denotam da parcela que € retirada
da comunidade através dos impostos, taxas e da tributacdo (KOHAMA, 2014) para que sejam
revertidos em bens comuns, geracdo de emprego e renda e demais beneficios a populacdo
municipal. Na percepcédo, conforme Figura 4, um alto indice (53,95%) dos professores que
entendem que desvio de funcdo afetam a despesa do municipio:

Figura 4 - Quanto afetam a receita os desvios de fungdo na pergunta 05: questionario.

Pergunta 05 - Questionario
29,50%
30,00% -

20,00% -+

12,95%
11,51% 11,51%

10,00% - 863%

6,47% )
5,04% 5.76%

3,60% 3,60%
1,44%

0,00% -

Fonte: o autor

Na Figura 4, a maioria dos professores da pesquisa entendem que a despesa do
municipio é afetada, pelos professores em desvio de funcdo. Na dimenséo institucional o
salario dos professores representa a maior parte dos gastos com a educacdo (BARBOSA,
2014), mesmo com varias contribuicdes 62,50% o0s gestores ndo sabem contabilizar esse
gasto, enquanto 54% dos professores pesquisados entendem que afeta a despesa do municipio
os professores em desvio de funcéo.

As situagbes que motivam o distanciamento do docente das suas atividades sdo
variadas. Dentre as principais pode ser citadas as licengas, afastamentos, concessdes ou algum
outro dispositivo legal, que justifique essa circunstancia, além das acfes da gestdo para
substituir esses profissionais distanciados das suas atribuicdes, como concessdo de Regime
Suplementar de Trabalho (RST) e processo simplificado de contratacdo de profissionais da

educacéo.
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Na dimensdo organizacional metade dos gestores entendem que o aumento de
docentes para suprir a hora-atividade imposta pela lei, compromete o futuro do FAPS,
processos precatorios, alem dos repasses insuficientes dos financiamentos federal e estadual
em dissonancia com a projecdo municipal para 0s gastos com educacgdo, enquanto que 0s
professores pesquisados tem uma percep¢do mediana de 46,76% sobre esse impacto, estando
em concordancia com Soares, Flores e Coronel (2014) sobre a obrigacdo de administrar
recursos escassos do ente publico municipal. Na dimensao institucional percebe-se que 0s
professores em desvio de funcdo afetam a despesa do municipio, entre muitas contribuicoes
62,50% dos gestores ndo conseguem mensurar esse impacto e 53,95% do pesquisados
entendem com um impacto alto nos cofres municipais esses desvios, seja pelo vinculo
historico com NMC, somados os avancos e vantagens do quadro do magistério e do quadro
geral, ultimos niveis e classes do magistério, com reflexo em outras secretarias pelo repasse a
educacdo, onde um auxiliar administrativo tem salario menor e uma jornada de trabalho
maior.

Entdo, para avaliar os gastos com profissionais da educacdo no municipio deve
mensurar o impacto da Lei 11.738/2008 e em quanto afeta a despesa aqueles professores que
estdo em desvio de fungédo. A seguir, foi identificada a percepcdo dos gestores e professores
sobre 0 magistério municipal, sobre valorizacdo dos docentes, planos de carreira e salarios

atraentes para retencdo dos professores em sala de aula.

4.2.3 A percepcao dos gestores e dos professores

A identificacdo da percepcdo dos gestores foi realizada a partir da tabulacdo das
entrevistas realizadas e da pesquisa com os professores sobre valorizagdo no magistério
municipal. Perceber o entendimento ou sensacdo de valorizacdo, para Freitas e Jabbour (2010)
o0 plano de carreira bem construida é fundamental para a retencdo e motivacdo das pessoas, de
acordo com a dimensdo politica. E conhecer o que consideram custo ou investimento para a
qualidade da educacéo, a préatica de afastar os docentes da sala de aula, se gera incentivo ao

desenvolvimento profissional do servidor (PINTO, 2010).
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4.2.3.1 Professores valorizados ou desvalorizados

Este tema é recorrente dentro das politicas de educacdo, manifestacdo dos sindicatos
da categoria, motivacdo de greves de docentes, promessas em campanhas politicas, ou seja, 0
professor deve ser valorizado, ou na realidade sdo desvalorizados. Os professores sdo 0s
servidores mais capacitados, em virtude das exigéncias de formacéo e capacitacdo, existem
leis de financiamento na garantia da efetivacdo dessa politica, que vai impactar a despesa,
além do numero de professores em desvio de funcdo, que sdo pagos do caixa unico da
prefeitura e normalmente sdo os mais caros pela sua formacdo. Neste cenario, 0s gestores

percebem essa desvalorizagdo (Quadro 23):

Quadro 23 - Magistério Municipal: pergunta 06 da entrevista

Pergunta Sim N&o Nao sei

6) Vocé considera os professores desvalorizados? Se 62,50% 37,50% 0,00%
sim, o que fazer para valoriza-los?

Fonte: o autor

Dos gestores (E2, E3, E6, E7 e E8) entrevistados 62,50% percebem que os professores
sdo desvalorizados, como trabalhadores da educacdo por questdes financeiras ou morais, falta
de respeito por pais e alunos, que evolui pela falta de politicas especificas na area da saude
(fisicas e psicolégicas) em virtude de muitas pressdes que sofrem na profissdo. Para Alonso,
Lopez e Casgtrucci (2012, p. 198) “principio da dignidade pessoal exige que o empregado
seja devidamente remunerado, assistido em suas necessidades pessoais e que nao seja
submetido a exploragdo, constrangimento ou humilhagdo”. No Quadro 24 estdo as

consideracOes dos gestores sobre a desvalorizacdo dos professores:

Quadro 24 — Desvalorizagéo dos professores

E Respostas

E2 | “No caso da Prefeitura de Cachoeira do Sul, eu ndo diria num contexto maior que o magistério é
desvalorizado, €é claro que se formos considerar somente em termos financeiros, ndo deixa nenhuma
davida que o é. Mas, para que haja uma maior valorizagdo nesse sentido, é essencial que a arrecadagado
municipal tenha um incremento compativel para isso [...]. Qual o gestor que ndo gostaria de melhor
valorizar financeiramente seus colaboradores? Acontecesse isso, todos sairiam ganhando, o servidor e o
servico publico. Mesmo assim, os professores municipais sdo uns verdadeiros abnegados e grandes
profissionais, que desempenham suas fun¢oes da melhor maneira, independentemente de maior salario”

E3 | “..hoje mais do que nunca a valorizagdo do profissional da educacgdo ela, ela, é muito pequena eles sdo
muito desvalorizados. Sim, sendo desvalorizado como pessoas hdo s6 como trabalhadores. Eles sédo
trabalhadores do ensino. [...] a gente percebe a desvalorizacdo quando tu fica sabendo que a Escola
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Estadual tradicional da cidade que tinha o curso do magistério hoje o curso ndo abriu 2020 nao teve,
porque ndo teve alunos, do curso de magistério. [...] desvalorizada financeiramente e desvalorizada
moralmente assim na condicdo de ser professor parece que ser professor é quem ndo consegue ser outra
coisa, principalmente o professor das séries iniciais que sdo os professores que mais deveriam ser
valorizados, que é o inverso”.

E6 | “Olha eu considero sim, os professores bastante desvalorizados. [...] a questdo da valorizacdo do
trabalho do professor, mas com uma politica especifica, ndo sé de remuneracéo, mas de cuidados com a
saude do professor como um trabalhador de educacdo [...], nossos professores estdo adoecendo, sim,
cada vez mais e sdo doencas ndo sO fisicas, mas muitas doencas mentais, de stress, de desvio de
comportamento por causa da pressao que eles vém sofrendo. [...] Ou a questao também de ouvir mais o
professor, porque o professor hoje ele ndo tem mais a voz, cada vez mais o poder puablico vem impondo
as suas politicas, independente da vontade [...] porque ele ndo tem direito mais a falar. E isso o judia
muito, o professor. Entdo eu acho que uma gestdo muito mais democratica, ja& € um caminho de
valorizacdo [...] uma das coisas bastante importante inclusive, a prépria secretaria ser do quadro, porque
nos temos um quadro vasto de professores com muita capacidade.”

E7 | “Em assembleia, no final do ano de 2018, os professores elencaram, inclusive, 16 pontos aonde eles se
sentiam desvalorizados na sua profisséo, e entdo, foi elaborada até na época uma carta aberta que foi
entregue pro prefeito municipal, falando assim dos pontos que estavam se sentindo desvalorizados. [...]
as vezes 0s pais nas suas falas assim desrespeitando, ndo valorizando o professor e muitas vezes isso leva
pros filhos também... ” (ANEXO A — CARTA ABERTA DO SIPROM)

E8 | “Eu acho, sim os professores sdo desvalorizadas em fungdo da remuneracdo, e também, sdo
desvalorizados pelos préprios alunos da rede municipal, que muitas vezes, ndo tem a cultura do estudo e
por isso também ndo tratam o professor com o devido valor que mereciam”.

Fonte: o autor

Ainda, existem questdes que amplifica essa sensacdo de desvalorizacdo, como: falta de
oferta para o Curso de Magistério da escola secundarista tradicional da cidade, em 2020,
corrobora Barbosa (2014, p. 517) “a baixa procura pelas licenciaturas tem levado a redugdo
no numero de professores nas escolas" pela falta de procura pelos estudantes no ensino médio.
Mesmo o professor conhecendo a comunidade onde leciona, muitas vezes é desrespeitado por
ela ou limitado em contribuir com o poder publico, que impde suas politicas, entdo uma
gestdo democratica que dé vez e voz para que os professores possam ser uma ferramenta
eficaz.

A valorizacdo pela Administracdo Publica em questfes técnicas, por exemplo, como
contemplar o titular da pasta da Educacdo com professores do quadro do magistério
municipal, onde muitas vezes, o poder publico traz pessoas de fora demostrando falta de
atengdo a capacitagdo interna, para Pinto (2009, p. 60) “tragar uma estratégia de valorizagédo
dos professores”. Ja para 37,50% dos gestores entendem que os professores sao valorizados

pela gestdo, de acordo com o Quadro 25:

Quadro 25 — Valorizagédo dos professores

| E | Respostas
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El

“O que é desvalorizado? Financeiro. A receita ndo bate, ela é diferente do que pagar todos os beneficios
que as pessoas, devem, pensam que devem ou queiram receber, 0 municipio ndo suporta essa situagao.
N&do pagamos a folha de pagamento, desse modo estamos sacrificando futuras aposentadorias, o
Governo Federal e Estadual ndo repde aquilo que o municipio gasta. No meu artigo para a
especializagdo, avaliei o custo aluno x professor, o indice é muito baixo, tem escolas com 7 professores
para 30 alunos, sendo que a maior parte ndo entra em sala de aula. Tem outros fatores que devem ser
somados, com a estrutura e 0 ambiente de trabalho, melhoria na avaliagcdo dos alunos e professores,
avaliagdes nossas e ndo os pacotes de avaliagdo dos governos”.

E4

“Eu acho que se eu for fazer uma andlise [...] pelas condi¢des econdmicas do municipio e as condi¢des
financeiras da Prefeitura de Cachoeira do Sul, Rio Grande do Sul, eu ndo considero desvalorizados,
porque eu acho que a questdo salarial, ndo é ruim, nem muito bom [...] é uma categoria que tem um
sindicato atuante, la no sindicato atuante, e o plano de carreira comporta hoje vantagens, que na
realidade ele teria que ser suprimidos, por causa do inchago da folha e posterior aposentadoria por isso
que nos ndo temos mais condigdes de manter os aposentados”.

E5

“Ndo, eu ndo considero desvalorizados. Ndo considero em fun¢do da existéncia do piso, ndo considero
em funcgdo da legislacdo municipal, que nos temos. [...] Agora, todo o poder publico tem que pagar o
piso do magistério, entdo isso pra mim é uma valorizacdo tremenda. Muito maior do que as realidades.
Eu sei que existe uma boa intencdo, mas nds somos um pais muito amplo com varias realidades sociais e
economicas, que ndo cabe isso, infelizmente ndo cabe”.

Fonte: o autor

Para os gestores (E1, E4 e E5) que consideram os professores valorizados, entendem

que existem outros fatores a considerar, além do financeiro, como o piso nacional, as

legislagbes municipais, as vantagens imputadas no plano de carreira, conquistados pelo

Sindicato dos Professores Municipais — SIPROM, em consonancia com Freitas e Jabbour

(2010) que uma estratégia de retencdo e motivacdo sdo planos de carreira estruturados.

Entretanto, ao longo do tempo, essas vantagens causaram inchago a folha de pagamento, o

municipio ndo paga a parte patronal tendo como reflexo o comprometimento das futuras

aposentadorias. Na Figura 5, os professores entendem que ha desvalorizacdo da categoria,

além dos fatores financeiros:




Figura 5 - Magistério municipal: pergunta 06 do questionério
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Fonte: o autor
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Alguns exemplos a considerar sobre a valorizagdo dos docentes, como o custo aluno x

professor pontuando que a maioria dos professores ndo entra em sala de aula, pois estdo como

apoio pedagagico, entdo, no municipio esse indice é baixo, somados a estrutura, ambiente de

trabalho e avaliacdo do aluno e professor, como fatores de valorizacdo, Pinto (2009, p. 59)

comenta “o proprio professor contribui, involuntariamente, para a desvalorizagdo da

profissdo".

Daqueles pesquisados 69,06% consideram alto o nivel de desvalorizacdo dos docentes,

sendo que desses 39,57% registrado com o maior fator para a pergunta, de acordo com Pinto

(2009) sem a sedugdo salarial ndo havera estimulo para a escolha do magistério pelos

estudantes do ensino médio. A segunda parte da pergunta “Se sim, o que fazer para valoriza-

los?” as respostas foram agrupadas pela proximidade das respostas:

Quadro 26— Magisterio municipal: como valorizar os professores

O que fazer para valoriza-los?

%

Valorizagdo salarial: melhorar a remuneracdo, aumento de acordo com a capacitacao,

1 P o 29,56%
salario justo e aumento do vale refeicdo;
Ambiente de trabalho: melhores condigdes de recursos pedagdgicos, humanos,

2 | i 11,82%
infraestrutura e transporte;

3 Valorizacdo nas capacitagdes: cursos gratuitos ou com bolsa, formagdes continuadas, 11.82%
atualizagdes constantes nas préaticas pedagogicas; '

4 | Reconhecimento: valorizacdo do esfor¢co pessoal, premiacgdo, incentivos, promoc¢do de 7,88%
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praticas pedagdgicas pela comunidade;

5 Plano de carreira: melhorar alguns aspectos, valorizar os professores regentes, adequacao 6.90%
das promocoes; ‘

6 Pagamento dos direitos: pagar todos, como mudanga de nivel, priorizar os efetivos sobre os 6.40%
contratos e regimes, beneficios aos contratados; '
Pagar atrasados: pagamento do piso, atualmente somente por ordem judicial, e da parte

7 ) 5,42%
patronal do FAPS;

8 Pos-graduacdo: pagar melhor a especializagdo, mestrado e doutorado, que ndo estdo 4.93%
previstos no atual plano. '

9 Ouvir os professores: decistes sem consultar a categoria, exigéncias sem embasamento em 4.93%
sala de aula; ‘
Respeito: credibilidade, tratamento igual para com todos, valorizagdo dos gestores e dos

10 i . N . . ) 4,93%
colegas, postura ética e digha, manutencdo da eleicdo de diretores;

Outras: autonomia na gestdo de pessoas, qualificacdo do professor em desvio de funcdo em
docéncia, minimizar a imagem dos professores como vildes do orcamento publico,

11 S O P oy 2,96%
perseguicdo de professores, falta de concurso publico, falta de transparéncia e publicidade
das informagdes de boas préticas;

12 | Hora atividade: efetivar 1/3 da hora para formacéo e planejamento; 1,48%

13 | Inclusdo: um olhar afetuoso para a inclusdo e para a educagéo especial. 0,99%

Fonte: o autor

As contribuicdes dos professores, que participaram da pesquisa, foram importantes
para o entendimento do quesito valorizacdo pelos proprios docentes, onde a valorizacdo
salarial representa 29,56% dos respondentes, Pinto (2009) corrobora apontando que nao existe
valorizacdo de uma profissdo sem salarios atraentes. Ainda, melhores condi¢Ges no ambiente
de trabalho (11,82%), valorizacdo nas capacitacdes (11,82%), reconhecimento (7,88%) e o
plano de carreira (6,90%) sdo valorizagdes significativas para os respondentes. Na pergunta 6
foi importante para analisar a dimensao politica desse objetivo, onde os gestores entendem
que existe desvalorizacao (62,50%) e os professores com 69,06% percebem a desvalorizacao,
entretanto o plano de carreira serve para motivar e reter os professores, conforme Freitas e
Jabbour (2010) nas contribuicGes dos docentes foi o quinto atributo, sendo a remuneracéo a

maior motivacao de valorizagéo profissional.

4.2.3.2 Custo ou investimento afastar o professor da sala de aula

Motivado pela qualificacdo constante exigida aos docentes, 0s gestores direcionam
professores para funcdes dissonantes as atribuicdes do cargo, muitas vezes para realizar
tarefas administrativas nas secretarias municipais, conforme Carvalho Filho (2017) exercicio
pelo servidor de funcdes relativas a outro cargo, que ndo aquele que efetivamente ocupa.

Ainda Vergara (2016, p. 24) “valorizagdo do ser humano que, visto sob uma perspectiva
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integrada, ndo pode ser considerado um recurso (recurso humano), mas um gerador de

recursos” o docente por ser o profissional diferenciado produz resultados satisfatérios a

gestdo. Conforme o Quadro 27 a percepcdo dos gestores:

Quadro 27 - Magistério municipal: pergunta 07 da entrevista

Pergunta Custo Investimento N&o sei

7) Vocé entende como custo ou investimento, nas

politicas e qualidade da educacdo, afastar o professor 75,00% 25,00% 0,00%

da sala de aula?

Fonte: o autor

No quadro 27, dos gestores respondentes 75% acreditam que afastar os docentes da

sala de aula gera um custo e ha perdas para a educacéo, pois as indica¢des sao politicas, ndo

visam qualificar o processo de praticas pedagdgicas para o ensino. Corrobora Carvalho Filho

(2017, p. 647) “desvio de funcdo [...] fato habitualmente encontrado nos Orgaos

administrativos”, neste caso, o docente executa tarefas administrativas, € no entendimento dos

gestores (E1, E2, E4, E5, E8) este afastamento prejudica a educacéo, de acordo com o Quadro

28:

Quadro 28 - Custo para a educacao

E

Respostas

El

“Penso em politicagem. Falta intencdo de melhoria, dificilmente sdo para apoio técnico; um professor
de matematica para avaliar os indices, por exemplo. Os convites sdo politicos, ndo para qualificacao
técnico, administrativo, o prefeito quer convidar, tudo bem, pois sdo cargos de confianga, mas ndo tem
visdo de qualificar a educacéo ”.

E2

“Creio que, o ideal seria ndo so o professor, mas todos os servidores, cumprir o cargo para o qual foi
concursado. A educacgdo perde com o afastamento de um profissional gabaritado, aumentando o custo
na educacdo, pois precisard de um substituto, muito embora os recursos para pagamento de professores
em desvios em outras secretarias sejam pagos com recursos livres do erario, pois por ndo estarem em
sala de aula o gasto com o mesmo ndo pode ser considerado gasto em educagdo.”

E3

“E um custo, ele passa a ser investimento desde que o servico desse professor, ele, va contribuir com a
educacdo no municipio. No momento que ele ndo esta contribuindo com a educacéo ele passa a ser um
custo, é claro que a gente pode discutir porque a gente sempre costuma dizer que em educagdo nao ha
custo somente investimento, mas se esse custo ndo estiver ligado a educacdo ele é custo. E ele é um

2

custo .

E4

“Ndo eu acho que é prejuizo. Considera se como prejuizo para educagdo ”.

E5

“Se é um custo ou investimento. Ndo, se é com esse intuito, eu acho um absurdo, eu sou contra, professor
tem que se especializar e estar em sala de aula. [...] N&o, ele vira um custo com certeza, sobre essa dtica
ele vira um custo, se ele ja leva tudo o que ele tinha como um professor e vai levar mais aquilo que tem da
estrutura administrativa, ele é um custo, ele nao é um investimento.”

E8

“Dependendo da fun¢do, pra qual ele for designado, entendo como custo, se for como uma funcéo
administrativa mais especificamente ”.

Fonte: o autor
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Somados a indicacdo politica, falta de vinculo com a area da educacgdo, normalmente,
esse professor tem 0s mais altos niveis proporcionados pelo magistério, com beneficios do
quadro dos professores e do quadro geral, segundo Pinto (2009, p. 61) “as despesas de pessoal
representam de 80 a 90% dos gastos com ensino [...] significa ampliar os gastos com o
ensino”. Muitos desses docentes, por questBes historicas, nunca entraram em uma sala de

aula, segue o relato de dois entrevistados (E3 e E6):

“..1sso tudo o Tribunal de Contas entende como desvio de funcéo [...]
fosse possivel pegar todos esses professores, que o Tribunal de Contas disse que sdo
mais de cem, que esse que diz que estdo em desvio de funcéo, e colocar nas escolas,
e colocé-lo na funcdo original deles, ndo teria lugar para todos. Ndo teria lugar
para todos, entdo é bem, apesar de que a gente sabe que tem muito contrato
emergencial” (E3) e “Agora se ele é retirado da sala de aula, para outros fins que
ndo seja a multiplicacdo de conhecimento, ai ndo, ai ndo é um investimento, é um
gasto pra educagdo” (EB).

Dos entrevistados, 25% dos gestores (E6 e E7) entendem como investimento pelas
caracteristicas proprias da educacdo e a perspectiva da gestdo implantar sua orientacdo nas
praticas politico-pedagogicas, somado a necessidade de pessoal para realizar as funcgdes

destacadas. Abaixo, o Quadro 29 sobre a perspectiva de investimentos para a educacao.

Quadro 29 — Investimento para a educagéo

E | Respostas

E6 | “..a gente tem que ter a visdo também de que tipo de educacdo a gente quer, de que tipo de aluno a gente
merece, a gente quer. Entdo eu acho que muitas vezes a gente retira professor da sala de aula, porque ele
talvez possa multiplicar todo esse conhecimento dele junto a secretaria [...] Entdo, eu acho que sim, que
nos devemos preservar pelo menos que o professor esteja ligado na educacéo, se for para gerenciamento
da area de educacéo é importe sim, mas que ele fique na sua &rea de concurso, isso sim é investimento ”.

E7 | “Entendendo que nenhum professor seria afastado, nenhum profissional seria afastado se ndo existisse a
necessidade e considerando que tem a necessidade e o profissional adequado para aquela funcdo. A
gente vé que isso é um investimento .

Fonte: o autor

Além da implantacdo da marca do governo na educacdo e a necessidade de
profissionais qualificados, mas entendem que esse docente deve estar vinculado a pasta da
Secretaria Municipal de Educacdo, pois se estiver em outra secretaria, geram custos. Ainda,
segundo Pinto (2009) a escola publica ndo serve para o filho do professor, desvalorizacdo da
profissdo, desprestigiando a escola publica, sem briga pela qualidade do ensino, diferente da

classe média dos paises desenvolvidos, e aqui, o professor qualificado e excelente
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profissional, deve estar a servico dos alunos e da educacdo municipal na sala de aula. Na

Figura 6, estdo as percepcOes dos professores que responderam o questionario:

Figura 6 Magistério municipal: pergunta 07 do questionario

Pergunta 07 - Questionario
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Fonte: o autor

Os docentes no questionamento “07 - Em uma escala de 0 a 10, qual é a sua
concordancia com a afirmacdo: Vocé entende como custo, para as politicas da educacdo,
afastar o professor da sala de aula e colocd-lo em um setor” registraram um alto nivel
(51,08%) concordando com a afirmacdo. Os professores, normalmente, desempenham o
regime de trabalho de 20 horas semanais de efetivo exercicio funcional (CACHOEIRA DO
SUL, 2001), enquanto que os servidores publicos do quadro geral tém o regime de trabalho de
30 ou 40 horas semanais (CACHOEIRA DO SUL, 2011). O autor Carvalho Filho (2017)
corrobora que a falta de servidores publicos nas areas administrativas ndo justifica o desvio
das fungbes, ainda a gestdo deve proibir essas praticas que corrompem o sistema e geram
falsas expectativas nos profissionais, os professores seguem com o0s beneficios do seu plano e
os do quadro geral ndo conseguem acessar as vantagens dos docentes, mesmo desenvolvendo
as mesmas atribuigoes.

Entretanto, quando os professores sdo deslocados das suas atribuicGes no magistério
para praticas administrativas, ao se qualificar, deixam de contemplar a formacdo dos

servidores legalmente efetivados para 0 cargo e com isso a gestdo minimiza as melhorias dos
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servigos publicos, postergando a aquisi¢cdo do conhecimento. Para Pinto (2009) na dimensao
organizacional os gestores em 75% entendem como custo para a educacdo esse afastamento,
assim como os professores pesquisados com 51,08%, pois ndo visam qualificar a parte
pedagbgica, em conformidade com Carvalho Filho (2017, p. 647) “desvio de fungdo [...] fato
habitualmente encontrado nos 6rgdos administrativos, que consiste no exercicio pelo servidor,
de funcdes relativas a outro cargo, que ndo o que ocupa efetivamente”.

Para identificar a percepcdo dos gestores e dos professores, na dimensdo politica,
segundo Freitas e Jabbour (2010) os professores sdo desvalorizados na percepcao de 62,50%
dos gestores e 69,06% dos entrevistados, onde entendem que a remuneracdo representa a
maior motivacdo para valorizagcdo dos docentes. Na dimensdo organizacional, 75% dos
entrevistados e 51,08% dos pesquisados percebem como custo para a educacdo, afastar
professores, se este ndo estiver vinculado a praticas pedagogicas. A seguir, foram realizados

apontamentos de melhorias para minimizar esses desvios pela gestdo municipal.

4.2.4 Melhoria para minimizar os desvios de fungéo

Nas perguntas 8, 9 e 10 sdo importantes para o auxilio do plano de acdo, para o
incentivo desenvolvimento profissional, segundo Freitas e Jabbour (2010) e a inexisténcia de
valorizacdo sem salérios atrativos, de acordo com Pinto (2009) para nomeacdo e

desenvolvimento da carreira, assim como as contribui¢6es sugeridas pelos entrevistados.

4.2.4.1 A gestdo reconhece e valoriza o professor

Segundo Pinto (2009) deve-se desenvolver uma estratégia visando estimular 0s
docentes, pois segundo o autor ndo existe valorizacdo de uma profissdo sem salérios atraentes,
e 0 questionamento prende-se em como a gestdo esta valorizando os professores municipais.
Para 62,50% dos gestores, a gestdo reconhece o professor ao direciona-lo a outro setor para
desempenhar suas atribuicdes laborais, enquanto que 37,50% né&o entende como valorizagao

do docente esse afastamento das fungdes do cargo, como apresenta o Quadro 30:

Quadro 30 — Desvio de fungéo: pergunta 08 da entrevista

Pergunta Custo Investimento N&o sei

8) Vocé considera que a gestdo reconhece e valoriza o 62,50% 37,50% 0,00%
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| professor ao afasta-lo da sala de aula?

Fonte: o autor

Os gestores (E2, E4, E6, E7 e E8) entendem que a gestdo reconhece e valoriza o
professor ao afastad-lo da sala de aula, “os mais importantes sdo os ativos humanos, pois as
pessoas € que tém o potencial de gerar conhecimentos e de inovar constantemente as
organizagoes” (GIL, 2019, p. 27). Ainda, para Barbosa (2014, p. 512) “Quando se discute a
melhoria da qualidade da educacgéo, frequentemente surgem questdes relacionadas ao trabalho
e aos salarios dos professores”, ¢ sendo 0s professores 0s servidores mais capacitados,
normalmente, sdo aqueles que mais sdo afastados das suas fungbes como forma de

reconhecimento e valorizacdo. No Quadro 31 as percepc¢des sobre a valorizacéo:

Quadro 31 — Os professores séo reconhecidos e valorizados ao sair da sala de aula

E | Respostas

E2 | “..ao menos pelo lado do professor, de sair da sala de aula para exercer fungdo em outra secretaria ou
até mesmo na prépria Smed, se da mais por receberem uma ‘“fungdo gratificada”, impactando
diretamente na sua renda [...] para mim, todo o servidor deveria cumprir o cargo para o qual foi admitido
no servico puablico. A educacdo detém o maior numero de servidores, como ndo ha como oferecer FG
para todos, como forma de valorizagéo ”.

E4 | “Valorizacdo pessoal e financeira”.

E6 | “..eu acho que se ele é afastado para que ele possa multiplicar pra outros colegas, pra que ele possa
interferir na gestao diretamente, onde quem vai ganhar a melhoria é o aluno, é um investimento ”.

E7 | “Nos vemos que o profissional ele pode estar sendo necessario em outro local, mas ndo que ele seja mais
valorizado, se ele estiver noutro local, até porque o seu concurso foi para professor, esteja onde ele estiver
0 seu cargo sera de professores ”.

E8 | “Fu creio que ¢ uma forma de valorizar o professor, na questdo de que ele é mais Gtil dentro da
secretaria, do que dentro da sala de aula...”

Fonte: o autor

Na opinido dos gestores hd esse reconhecimento, pois esse docente pode estar
contribuindo com a formacdo pedagogica do aluno como suporte em outro local da
Administracdo municipal. Além de garantir uma funcdo gratificada, para Pinto (2009) a
gestao deve tragar estratégias para valorizagdo dos professores, conforme contribui “...pode-se
dizer que ndo deixa de ser uma valorizagdo, embora por linhas tortas...” (E1). Enquanto os
Gestores (E3, E5) compreendem que ndo definiram se existe reconhecimento ou valorizagdo

dos professores, conforme Quadro 32:

Quadro 32 — Sem entendimento definitivo sobre a questéo

| E | Respostas
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E3 | “Porque eu sei que aquele setor vai funcionar com ele acho que isso é uma valorizacdo do profissional
[...]7. ou “[...] preciso colocar o fulano naquele setor porque ninguém quer ele em lugar nenhum, ai ja
complica, e existem muitos profissionais atirados, assim entre aspas, colocados em setores que néo
produzem nada [...] a gente percebe pessoas que passam 30 anos dentro do setor publico e nao contribui
em nada nesses 30 anos. Eu acho que deve ser muito triste a pessoa se dar conta disso [...] isso existe, esse
tipo de servidor. Ai ndo é mérito de ser professor ou ndo”.

E5 | “Eu tenho uma estrutura administrativa que deveria se perpetuar e algumas, com alguns cargos de chefia,
de direcdo que a prdpria Constituicdo permite, eu trago porque eu acho que aquele profissional
corresponde aquele viés que eu tenho /...] Entdo eu acho que ndo é uma valorizagdo do profissional”. Ou
“[...] agora a estrutura administrativa da drea da educagdo, a cada gestdo, a cada secretdrio, que as
vezes ndo vai nem uma gestdo, se uma gestdo tem varios secretarios, ainda corre o risco de cada
secretario ter uma leva de professores. Qual o impacto disso na outra ponta? Esse professor tava numa
sala de aula, esse professor tava atendendo um aluno, que custo isso tem para a educacao efetivamente
desse aluno que teve esse professor retirado.

Fonte: o autor

Esses gestores entendem que pode ser uma valorizacdo para o professor e a estrutura
administrativa, quando o docente é retirado do ambiente escolar para promover mudancas
dentro das politicas propostas na gestdo. Entretanto, quando a retirada serve apenas para
atender um viés politico (partidario ou educacional) ou para reduzir as demandas das escolas
pela inoperancia de alguns profissionais, onde a transferéncia entre setores, muitas vezes, é
uma medida adotada ao longo da vida profissional. Ainda, entende como valorizacdo para 0s
docentes o desenvolvimento pedagogico dentro das escolas:

“[...] A valorizacdo do professor é sala de aula, toda a valoriza¢do que tinha que
ocorrer, se ele fez um concurso para ser professor é pra trabalhar na educacao,
para trabalhar la dentro. Ah, se porventura ele puder, tiver que vir, tipo o setor
pedagdgico eu assumo como secretaria da Educacdo, e ai eu quero um setor
pedagdgico, quero trazer um profissional que conheca que saiba, beleza. Agora eu
trazer alguém de colégio pra fazer a estrutura administrativa, a estrutura
financeira, a estrutura de material, de alimentacéo, eu ndo preciso disso, é muito
caro, o professor é muito caro pra esse servigo. E o conhecimento, tudo que ele tem,

ele tem muito mais valor 14 no colégio, ele é muito mais importante pra aquilo que
ele foi capacitado de que pra estar dentro de uma reparti¢ao publica” (E5)

O entrevistado concorda com Carvalho Filho (2017, p. 647) “cuida-se de uma
corruptela no sistema de cargos e funcbGes que precisa ser coibida, para evitar falsas
expectativas do servidor e a instauracdo de litigios com o escopo de permitir a alteracdo da
titularidade do cargo”, pois muitas vezes, nestes casos, os professores perdem a esséncia do
concurso, que € dar aula, para efetuar acdes caracteristicas de outros cargos e fungdes, que

nédo, as de professor. O entrevistado E1, entende que a gestdo ndo valoriza o professor ao
afasta-lo da sala de aula:
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“Ndo. Apenas atendimento a politicagem, ao tirar da escola, ndo valoriza
como professor. Ao terminar a gestao, na proxima gestdo querem jogar o professor
para a escola, pode ser persegui¢do por ser do outro partido, e ele ndo quer mais
voltar para a sala de aula, vai para uma secretaria, para a APAE ou para algum
setor que néo precise atender o aluno. Depois que tira o giz do professor, ele nédo
quer mais pegar o giz.” (E1)

Este entrevistado desconsidera todos os argumentos dos outros entrevistados e
considera que a gestdo ndo reconhece ou valoriza o docente, quando afasta das funcdes
escolares, entretanto prejudica a educagdo com essa atitude. O gestor E1 e os professores
entendem que ao retirar o professor da sala de aula para aplicar ou ampliar os conhecimentos
da secretaria, ou ainda para acomodar o profissional, a gestdo “corre o risco” de perpetuar
esse afastamento, minimizando as atribui¢Ges do cargo.

Na pergunta 8 do questionario, diferente da percepcdo dos gestores, os professores
pesquisados tiveram varios entendimentos, como o nivel Baixo (0 ao 3) apresentando 38,85%
e nivel Médio (4 ao 7) igualmente com 38,85% e o nivel de percepcdo Alto (8 ao 10) com
22,30%. Na Figura 7, apresenta o resultado do questionamento “vocé considera que a gestdo
valoriza o professor ao afastd-lo da sala de aula” pode-se perceber que as respostas ficaram

préximas aos 10%, com dois picos na opgdo 5 (19,42%) e 0 (15,83%):

Figura 7 - Desvio de func¢do: pergunta 08 do questionario
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Ainda, quando a Administragdo municipal beneficia um determinado nimero de
professores, pela quantidade de servidores publicos municipais que constam no quadro geral
ou do magisterio, pode estar desmotivando os demais servidores, em conformidade com Pinto
(2009) entende que a verdadeira valorizacdo estda na melhoria da remuneracdo dos
profissionais, representando um reconhecimento linear a todos do quadro de servidores. Na
dimensao institucional 62,50% dos gestores entendem que ha valorizacdo, enquanto 77,70%
(niveis B e M) dos professores percebem, que essa pratica ndo valoriza, em conformidade

com Pinto (2009) ndo existe valorizacdo de uma profissdo, sem salarios atraentes.

4.2.4.2 Fatores afastam os professores da sala de aula

Na prefeitura de Cachoeira do Sul, a falta de profissionais concursados era o principal
motivo de afastamento dos docentes da sala de aula, somados a sua qualificacdo e
capacitacdo, esse profissional corresponde as expectativas da gestdo, mas quais foram os
fatores que afastam os professores da sala de aula? Segundo os gestores entrevistados esses
fatores sdo motivados pela valorizacdo profissional, adoecimento, comunidade escolar e pelo
cansaco, para Pinto (2009) incentivo ao desenvolvimento profissional um grande fator de

motivacao do servidor, conforme relatos no Quadro 33:

Quadro 33 - Desvio de fungéo: pergunta 09 da entrevista

E Respostas

E1 | “Até 2008 era a falta de profissionais, a partir de 2008, simpatia, confian¢a, a qualidade do professor
que fica muito tempo fora da sala de aula pode ser prejudicial para o ensino /...] A falta do “giz” afasta
o professor da sala de aula. Uma professora, que trabalhava no setor de compras dizia: se voltar a dar
aula ou enlouqueco os alunos ou eles me enlouguecem. ”

E2 | “Por vezes, pelo seu conhecimento, outros érgdos municipais necessitando do seu trabalho, é um dos
fatores que o afastam da sala de aula. No mais, creio que algumas enfermidades acabam sendo o fator
maior de afastamento.”

E3 | “..o trabalho em casa, é muito é muito estressante, tu passar sdbado domingo feriado, de noite [...]
Entdo, o cansago, o cansaco é o principal fator. Porque ndo tem hora para descanso. Aliado a sua
libertacdo profissional, financeira, independente de estar na sala ou néo, vai continuar com a mesma,
com o mesmo salario. ”

E4 | “Eu. acho que seria mais pela pela atuacdo mesmo que trabalhar, em sala de aula hoje em dia, que néo
seria, facil, com a turma de sei 14 20 30 alunos [...] a questdo da paciéncia do dia a dia de estar em sala
de aula.”

E5 | “A beneficie do valor de uma vantagem, uma fun¢o gratificada [...], e ele deve estar ganhando mais, e
é do ser humano querer ganhar mais. Agora eu ndo acredito que seja porque simplesmente ndo queira
trabalhar pra aquilo que ele se profissionalizou. ”

E6 | “Eu acho que o adoecimento é um fator, é um fator comprovado, nds temos muitos, inclusive periodos
determinados do ano letivo, onde os professores se afastam mais, pela questdo do stress, pela questéo da
doenca. [...] ele procura sim a troca da escola, o afastamento, o licenciamento. Entdo, eu acho que sdo 0s
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principais: a desvalorizagdo do professor provoca este afastamento, o professor néo esta satisfeito com
aquilo que esta sendo feito dentro da sala de aula. ”

E7 | “..um dos maiores que a gente ouve sdo 0s problemas de salde, tendo em vista que a profissdo do
professor esta entre as mais estressantes. ”
E8 | “..avalorizacdo dele pela capacidade e outros por motivos de salde, que eventualmente algum professor

possa vir a ter no decorrer da carreira.”

Fonte: o autor

Para os gestores os principais fatores que afastam os professores da sala de aula séo as
vantagens e funcdes gratificadas motivadas pelo conhecimento relativo a valorizacdo dos
profissionais; afastamentos motivados por enfermidades, estresse, doencas motivadas pela
salde debilitada; falta de paciéncia dos docentes e pelo desrespeito da comunidade escolar,
principalmente pais e alunos; e, cansaco pela exaustiva rotina na escola e em casa (correcao
de trabalhos e provas, turnos inversos, final de semana e feriados).

Para os pesquisados, diferente da percepcdo dos gestores, 0 que mais afasta 0s
professores da sala de aula sdo os de saude (24,55%), os interesses (22,73%), a remuneracao
(9,55%), alunos (8,18%), entre outros. A pesquisa, nesta pergunta “quais fatores afastam o0s
professores da sala de aula”, foi de livre contribui¢do, diferente das perguntas de 02 a 08, que
tinham a percepcdo (Discordo a Concordo, de 0 a 10), com as percepcOes agrupadas por

interesse, a seguir, na Figura 8, apresenta-se a percepcao dos docentes no questionario:

Figura 8 - Desvio de func¢do: pergunta 09 do questionario

Fonte: o autor
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- Saude: problemas como a Lesdo por Esforco Repetitivo (LER) ou Disturbios
Osteomusculares Relacionados ao Trabalho (DORT), questdes fisicas e mentais (depressao,
crise de ansiedade) e idade avancada: “..falta de saude, uso da qualificacio para o
desempenho de outras atribuigoes .

- Interesses: pessoais, politicos, outras oportunidades ou cargos de chefia: “Alguém
precisa fazer aquele trabalho, sendo aquela pessoa (professor ou ndo) competente para tal
fungdo”.

- Remuneracgao: busca por melhores salérios: “..falta de incentivo financeiro, nos
setores ganham FG e na sala de aula pagam material ”.

- Alunos: desrespeito da comunidade escolar, medo, realidades sociais: “Decisdo do
gestor, capacidade de adaptagdo do professor e desgosto pelo trabalho em sala de aula™.

- Competéncia: capacidade técnica, eficiéncia, destaque laboral;

- Motivacé&o: valorizagéo e incentivo;

- Incapacidade: falta de capacidade profissional, ndo quer dar aula;

- Cansaco: sobrecarga de trabalho, esgotamento fisico e mental;

- Recursos: falta de estrutura fisica, tiram dinheiro do bolso, falta de condicdes;

- Funcdes: falta de concurso, deslocado para outras atribuicoes;

- Né&o sabe/varios: informagdes sem consisténcia para a resposta.

Na dimensdo politica, os fatores que afastam os professores da sala de aula na
percepcao dos gestores sdo as vantagens e fungdes gratificadas em conformidade com Freitas
e Jabbour (2010), incentivo ao desenvolvimento profissional do servidor. Diferente do
entendimento dos professores, que apontam as doengas como o principal motivo desse
afastamento, seguido dos interesses e remuneragao.

Ainda, na pergunta 09, foi realizada outro questionamento para 0s pesquisados
visando perceber a compreensdo sobre “o que vocé entende como desvio de func¢do", onde
96,43% dos professores entendem, conforme Carvalho Filho (2017) como o exercicio pelo
servidor de funcdes relativas a outro cargo, que ndo o que ocupa efetivamente, ainda 2,14%
fatores politicos, e 0,71% despesa publica ou incapacidade do docente.

Entdo, na categoria desvio de funcdo a pergunta 8 foi responsavel pela dimenséo
institucional, onde aponta que 62,50% dos gestores entendem que héa valorizacéo, porém, 0s
pesquisados 38,85% com baixa percepcdo e 38,85% com média (representando 77,70%) dos
professores indicam, que essa pratica ndo valoriza, de acordo com Pinto (2009) ndo existe
valorizacdo de uma profissdo, sem salérios atraentes. Na pergunta 9 da dimenséo politica, os
fatores que afastam os professores da sala de aula no entendimento dos gestores sdo as
vantagens e funcdes gratificadas em consonancia com Freitas e Jabbour (2010), incentivo ao
desenvolvimento profissional do servidor, entretanto no entendimento dos docentes, percebem

que as doencas sdo os fatores que motivam o afastamento da sala de aula. Com o auxilio das
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outras perguntas e das contribuicGes é apresentado um plano de agdo no modelo 5W2H para a

gestdo municipal baseado nas prioridades (Quadro 37 — Plano de acdo — prioridade).

4.2.4.3 Aspectos significativos

Na categoria contribui¢Bes, a dimensdo politica foi questionada aos entrevistados e

aos pesquisados outros fatores que julgaram interessante acrescentar na pesquisa. Quanto aos

gestores contribuiram na correcdo da legislacdo vigente, para concessdo de promocdes para

professores de sala de aula e estimulando o bom profissional, impugnacao da aposentadoria

especial para professores em desvio, hora-atividade para reduzir a carga extensa, melhoria do

salario bésico e reduzir desvios de funcéo.

Quadro 34 - Contribuicdes: pergunta 10 da entrevista

E

Respostas

El

Que seja revista a legislacéo, pois professor fora da aula ndo pode ter promogdo. A promogao serve
para valorizar o professor de sala de aula, que atende aos alunos, pais, direcdo, em sala de aula,
atividades dentro da escola. Até mesmo os professores que estdo na SMEd, ou na escola sem estar em
sala de aula, direcao, secretaria, ou outro setor, ndo deveria ter o beneficio das promogdes.

E2

“E bom lembrar que, afastamento para exercer outras fun¢ées tem um lado muito negativo para o
professor, o de perder a oportunidade de aposentadoria especial, que é destinada somente aqueles que
exerceram a sua fun¢do de forma integral em sala de aula, fora disso o tempo aumenta em cinco anos”.

E3

“..bom professor valorizado acaba tendo uma carga horéria muito extensa. porque todo mundo quer
ele dentro da sala de aula e ai entdo tu acaba tendo muito servigo extra esse é pra mim um dos principais
fatores, tu consegue o teu salario continua o mesmo independente tu ta dentro da sala de aula ou fora
dela [...]na realidade, aquele professor assim, ndo foi forjado ndo é um professor que ama sua
carreira. [...]Bom professor ele traz consigo aquela, aquela, aquela beleza de despertar no aluno”. “Foi
nomeado para aquilo[...]Foi para isso que ele fez o concurso, agora que fazer um concurso ser nomeado
e no dia seguinte esta no setor € uma desmoraliza¢éo para a profissao ”.

E4

“FEu vou frisar na questao do sindicato atuante, sindicato dos professores, 0 municipio tem mais de mil
professores entre concurso e contratos, ta, € uma categoria que o0 considera como organizada [...] o
quadro geral ndo tem sindicato atuante, sindicato é praticamente ficticio[...] uma equiparacdo em
relacdo a valorizacao dentro dos planos de carreira [...] teria que ser feito um enquadramento para que
se melhorasse o bésico o salario basico de todos, ndo s6 dos professores, mas de toda a categoria de
funciondrios publicos do municipio”.

E5

“..quero acreditar que seja isso, que se eu estudei para ser professora e eu prefiro estar huma
reparticdo publica recebendo a mesma coisa, para néo estar numa escola, entéo eu estou na profissdo
errada. “Eu acho que ndo deveria ter desvio de fun¢do em nenhuma categoria, 1SS0 priva, isso frustra,
isso acaba dando descredibilidade, na minha opini&o, no servico publico [...] Tu vai ser aquilo que tu
teve a capacidade de fazer um concurso para ser, tu vai fazer aquilo pela qual as outras pessoas que
concorreram contigo tinham expectativa de ser. E isso que eu acho”.

E6

“A prdpria desvalorizagdo do professor faz com que ele se afaste, o desrespeito [...], do professor na
comunidade onde ele atua faz com que ele se afaste... ”

E7

A necessidade de servico em outras secretarias também, e também como uma possibilidade as vezes de
aumento no salario porque assume cargo de chefia, normalmente, quando saem, da sua secretaria
normalmente € para assumir um cargo de chefia. [...] Para que aconteca o desvio as duas partes tém que
estar interessadas, o professor e o executivo sdo interesses devido a necessidade naquele momento.
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E8 | Eu entendo o desvio de funcéo, como cometer ao servidor, fungfes estranhas as quais lhe séo inerentes,
em funcéo do concurso e do cargo para o qual ele foi nomeado.

Fonte: o autor

Ainda, a atuacdo sindical foi destaque nas observacOes por garantir direitos a
categoria, entretanto, foi apontado que o professor deve realizar o efetivo exercicio em sala de
aula, quando o docente ndo estd lecionando ha frustracdo em toda comunidade,
principalmente, aqueles que concorreram em igualdade no concurso publico e suas
expectativas ndo foram atingidas. Os professores pesquisados responderam a pergunta 10
“Outros fatores significativos para acrescentar na entrevista”, onde 68,57% dos respondentes
ndo emitiram questionamentos sobre essa questdo, e os 31,43% e contribuiram com textos
livres, onde as respostas foram agrupadas por afinidade. Dos docentes que responderam
4,29% foram desconsiderados por emitir opinides divergentes da problematica, entdo as
tabulacbes (27,14%) foram selecionadas por proximidade em: valorizar, desviar, culpar e

despesa:

Figura 9 - Fatores significativos: pergunta 10 pesquisa
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Fonte: o autor

As contribuigdes dos docentes foram relevantes para o maior entendimento de

algumas situacOes sobre a pesquisa, como:
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- Despesa (2,86%): os docentes entendem que a realizagdo de concurso publico ira reduzir os
cargos em comissdo, funcbes gratificadas e contratos temporarios, com essa reducdo o
municipio podera investir na infraestrutura;

- Culpar (2,86%): a culpabilidade ou a caracteristica de vildo do orcamento publico, que é
imposta ao magistério, pela gestao, os respondentes discordam dessa posi¢éo;

- Desviar (7,14%): a criacdo de cargos especificos para desempenhar todas as funcdes, além
da manutencdo da equipe técnico-pedagogico da SMEd, independente da mudanca
governamental;

- Valorizar (14,29%): valorizacdo dos docentes que estdo em sala de aula, aprimoramento,
respeito, plano de carreira que contemple as aptiddes e formacgoes, salario basico condizente
com a responsabilidade da formac&o, processo de ensino e aprendizado.

A dimenséo politica das contribuicdes, dos gestores e professores, perpassa pela
valorizacdo da categoria, com a correcdo da legislagdo que contemple as formacOes e a
manutencdo do docente na sala de aula, concurso publico para suprir faltas de servidores e
uma remuneracdo digna, pela diferenciacdo e qualificacdo desses profissionais, em
consonancia com Pinto (2009), Freitas e Jabbour (2010) e Carvalho Filho (2017). A seguir, a
construcdo do plano de acdo e consideracdes para identificar o impacto do custo do professor
municipal, em desvio de funcdo, para a prefeitura de Cachoeira do Sul, no periodo de 2010 a
2020.

4.3 IDENTIFICAR O IMPACTO DO CUSTO DO PROFESSOR MUNICIPAL

Com o auxilio do modelo 5W2H, de acordo com Lisbéa e Godoy (2012) as
responsabilidades de cada pessoa, compromissos, tempos, valores e atividades na
organizacdo, para sugestdes de melhoria visando reduzir os desvios de funcdo na Prefeitura
Municipal de Cachoeira do Sul. A partir das categorias (gestdo de pessoa, custos publicos,
magistério municipal, desvio de funcdo e contribuicbes) e das dimensdes (organizacional,
institucional e politica) o autor propde uma estratégia para minimizar esses desvios. Como
suporte foram identificados o quadro de pessoas, 0s vencimentos totais dos anos de 2010 a
2020 na Prefeitura Municipal de Cachoeira do Sul para identificar o impacto do professor fora

da sala de aula, esses docentes em desvio de funcdo sdo aqueles vinculados a SMEd,



88

entretanto executam suas atribuigcdes laborais em outra secretaria, classificados no Portal

Transparéncia com Professor Desvio Livre.
4.3.1 Quadro com pessoal dos anos 2010 a 2020

Os fatores historicos, interesses politicos, afastamento por doencas, gestdo de pessoas,
esgotamentos fisicos e psicoldgicos, falta de valorizagdo da comunidade escolar, competéncia
e eficiéncia sdo os principais fatores que deslocam os professores do cargo no qual foi
aprovado em concurso publico, em consonéncia a Carvalho Filho (2017) quando o servidor
realiza fungdes dissonantes ao cargo efetivo. A pesquisa teve como observacdo 0s anos de
2010 a 2020, nos meses de janeiro, abril, julho e outubro, para a coleta dos servidores totais, 0
recorte dos professores da SMEd e os professores em desvio de fungdo. Durante a coleta de
dados 0s anos de 2015 a 2020 tinham as informacSes no Portal de Transparéncia® da
Prefeitura Municipal de Cachoeira do Sul, entretanto os dados referentes a 2010 a 2014, foi
solicitado ao Controle Interno®, que concluiu em formato de planilha eletronica apresentada
para coleta das informacdes (APENDICE C — SERVIDORES DA PREFEITURA 2010 A
2020).

® Transparéncia. Gestdo de Pessoas. Salario por Lotagdo/cargo. Disponivel em: < http://cachoeiradosul-
portais.govcloud.com.br/pronimtb/index.asp?acao=4&item=1>. Acesso: 10 Abr 2021.

® Fonte de Dados: Folha de Pagamento - Sistema de Gestdo de Pessoas GOVBr - Elaboracdo: Unidade Central
de Sistema de Controle Interno (UCSCI) de Cachoeira do Sul.



http://cachoeiradosul-portais.govcloud.com.br/pronimtb/index.asp?acao=4&item=1
http://cachoeiradosul-portais.govcloud.com.br/pronimtb/index.asp?acao=4&item=1
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Figura 10 - Quantidade total de servidores 2010 a 2020
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Fonte: adaptado pelo autor

Na Figura 10, apresenta que nos anos de 2016 a 2019 houve um incremento de
servidores no municipio, sendo em média neste intervalo 2.383,48 servidores, sendo as
maiores quantidades em 2.518,25 (2017), 2.513,50 (2016), 2.512,25 (2018) e 2.487,50 (2019).
Pode-se perceber (Figura 10) que nos meses de abril e julho dos anos de 2017 e 2018 séo
aqueles com maior quantidade de servidores, onde foram em média 2.581 (2018) e 2.562
(2017) em abril e 2.581 (2018) e 2.513 (2017) em julho, esses meses historicamente sdo frios
outono e inverno, e o estado do Rio Grande do Sul tem historico de inverno com baixa
temperaturas.

Em consonancia aos servidores municipais, nestes anos seguiram como 0s de maiores
admissbes de professores (Figura 11), tendo média de 1.322 professores no intervalo da
pesquisa, onde os mais destacados séo 1.464,25 (2018), 1.449 (2019), 1.433 (2017) e 1.422
(2017) docentes. O ano de 2018 teve destaque no quesito meses, com 1.537 (abril), 1.536
(julho) e 1.500 (outubro) e em 2019 com 1.487 professores no més de julho.



da sala de aula, de acordo com o Quadro 35:

Figura 11 - Quantidade professores SMEd 2010 a 2020
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Percebe-se uma tendéncia de crescimento anual dos doentes de 2010 a 2018 que foi de
30,33% de aumento e tendéncia de reducfo nos anos de 2019 e 2020 (APENDICE C). Os
professores em desvio de funcdo tiveram destaque (média) de 126,75 (2017), 121,25 (2010),
120,25 (2011) e 117,75 (2012) no periodo pesquisado com média de 108,93 professores fora

Quadro 35 - Professor desvio livre 2010 a 2020

2010| 2011 2012| 2013| 2014| 2015| 2016| 2017| 2018| 2019 | 2020 | Média
Jan 124 114 122 113 93| 115] 102 125| 110| 108 80| 109,1818
Abr 122 114 122 113 95| 118| 103 133| 110 76 84| 108,1818
Jul 120 126 114| 106 96| 111 130 130| 108 93 84| 110,7273
Out 119 127 113| 102 93| 104 127 119| 108 89 83| 107,6364
Média | 121,25| 120,25| 117,75| 108,5| 94,25| 112]| 11555| 126,75| 109] 90,25| 82,75| 108,9318

Fonte: adaptado pelo autor

desvios de professores.

Identifica-se o acréscimo de 133 (2017) em abril, 130 (2017) e 130 (2016) nos meses
de julho, 127 (2016) e 127 (2011) em outubro como os meses com maior evolucdo em
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Figura 12 - Total de professores em desvio de funcéo 2010 a 2020
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Fonte: adaptado pelo autor

Ainda, pode-se analisar o periodo de Abril a Julho de 2017 como o maior periodo com
professores em desvio, somado aos meses Julho/2016 a Julho/2017 apresentando a maior
sequéncia; Julho/2011 a Abril/2012 outra sequéncia interessante a considerar; e, a partir de
2019 sinaliza uma tendéncia a reducdo desses desvios. Essa diminui¢do do ingresso dos
professores ou dos que estdo em desvio de funcdo, pode ser, em virtude de deciséo judicial
para 0 pagamento do piso nacional para 0s professores municipais. A seguir é apresentado 0s
vencimentos totais dos servidores, professores e professores desvio livre (como sdo
classificados os professores em desvio de fungdo no quadro de pessoal) o que esses desvios

representam em custo para a Administracdo municipal nos anos de 2010 a 2020.
4.3.2 Vencimentos totais dos anos 2010 a 2020

Os vencimentos totais'® (soma do salario base, proventos e vantagens) dos servidores,

dos professores e dos professores desvio livre nos anos de 2010 a 2020, com destaque para 0S

' Fonte: GOVBR TB 521.01.02-003. Detalhes de Servidor Efetivo - Salario Base: Corresponde ao saléario
contratual, cargo Efetivo, fungdo gratificada ou cargo comissionado; Proventos: E composto pela soma dos
valores de cargo Efetivo, funcdo gratificada, cargo comissionado, horas extras, beneficios, férias, 13° salério,
indenizacdes e outros ganhos; Vantagens: E composto pela soma dos valores de salario familia e outros ganhos
de pagamento obrigatorio, ou seja, ndo pode sofrer descontos; Vencimentos Totais: E o resultado da soma dos
proventos com as vantagens. Descontos: E composto pela soma dos descontos de encargos (exemplo: Imposto
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meses de janeiro, abril, julho e outubro, para identificar o impacto dos docentes em desvio de
funcdo na despesa municipal e contribuir para fonte de informacdo no plano de acéo.

Apresenta-se, na Figura 13, os vencimentos totais dos servidores municipais.

Figura 13 - Vencimentos totais dos servidores 2010 a 2020
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Fonte: adaptado pelo autor

Ao observar a Figura 13 e 14 existe o entendimento de aumento dos vencimentos dos
servidores municipais neste intervalo temporal (2010 a 2020). Sendo que de 2010 a 2012 teve
um incremento em abril, de 2013 a 2018 um destacado aumento no més de janeiro e 2019 a
2020 manteve-se em janeiro e abril. A média evolutiva dos vencimentos totais dos servidores
é 118,51%, onde por més fica 122,30% (janeiro), 141,49% (abril), 103,14% (julho) e 109,18
(outubro) nos anos pesquisados.

Sendo a Secretaria Municipal de Educagdo aquela com a maior quantidade de
servidores (55,47%), representa 0 maior gasto com pessoal, de acordo com Pinto (2009, p.61)
“como as despesas de pessoal representam de 80% a 90% dos gastos com ensino, mudar de
forma significativa o padrdo de remuneracdo dos professores e demais trabalhadores da
educagdo no Brasil significa ampliar os gastos com o ensino”. Quanto aos vencimentos dos

professores apresenta uma tendéncia de aumento, se comparar 2010 a 2020, sendo que a

de Renda Retido na Fonte e Contribuicdo Previdenciaria), os convénios de empréstimos, plano de saude e outros.
Liquido: E o resultado da subtracdo dos vencimentos totais com os descontos totais.
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média representa 130,40%, essa comparacdo por més é de 133,24% (janeiro), 151,59%
(abril), 115,31% (julho), 123,37% (outubro). Esse aumento € significado se comparar 0s

mesmos percentuais aos servidores do quadro geral.

Figura 14 - Vencimentos totais dos professores 2010 a 2020
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Fonte: adaptado pelo autor

Em média dos anos pesquisados, o quadro da Secretaria Municipal de Educacdo
representa 55,47% dos servidores municipais, entretanto, quanto aos vencimentos totais
representa apenas 51,04% (em média) ndo acompanhando a evolugdo de pessoal. Nesta
pesquisa ndo se propde a realizar uma analise sobre perdas salariais no quadro financeiro do
servidores municipais, entretanto “em tempos de crise econdmica, 0 risco é de ocorrer a
desvalorizacdo salarial dos professores, ainda mais com o incremento explosivo da
municipalizacdo do ensino nos ultimos anos, lembrando que os municipios sdo 0os mais pobres
dos trés entes federativos que compdem a Republica brasileira” (PINTO, 2009, p. 62), sendo
esse impacto refletido nos resultados encontrados. Até 2018 houve uma tendéncia no aumento
dos professores em desvio de funcdo, entretanto sobre o0s vencimentos existiram duas
reducdes interessantes 2010 (14,78%) a 2014 (9,99%) e de 2017 (12,10%) a 2020 (9,38%)
refletindo uma tendéncia de reducdo nos ultimos dois anos. Ainda, o reflexo mensal de
84,22% (janeiro), 94,48% (abril), 82,19% (julho), 67,91% (outubro) comparando até 2018; e,
34,50% (janeiro), 51,38% (abril), 45,44% (julho), 43,21% (outubro) comparando até 2020.
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Figura 15 — Vencimentos totais dos professores em desvio de fungdo 2010 a 2020
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Fonte: adaptado pelo autor

Os vencimentos dos professores em desvio de funcdo apresentam uma evolucdo nos
anos 2010 a 2018, com pequenas oscilagbes, entretanto vislumbra uma redugdo em
comparacdo aos anos 2018 a 2020. Na Figura 16 é possivel visualizar essa relacdo
(APENDICE D — DESPESA COM PESSOAL DA PREFEITURA 2010 A 2020):

Figura 16 - Quantidade e vencimento da SMEd
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Inversamente a percepcdo do quadro de pessoal, apresenta uma reducdo nos valores
dos professores, enquanto que 0s desvios representam 8,33% a representacdo em pessoas, mas
11,69% os valores totais, mesmo apresentando uma reducdo dos 14,78% (2010) para 9,38%
(2020), onde essas perdas ndo fazem parte deste estudo. A seguir a finalizacdo da analise dos
resultados, apresentacdo do impacto, das contribuicbes dos gestores e professores com a

proposta de plano de acdo a administragdo municipal para reducédo dos desvios.
4.3.3 Impacto do custo do professor fora da sala de aula

Segue um relato sobre a autonomia do professor e 0 impacto no processo de ensino e
aprendizagem na percepcao do entrevistado (E6):

“[...] gostaria de reiterar o respeito ao professor pela gestdo. O professor,
ele estd ali e gracas a Deus através de um concurso, hoje temos muito, muitos
contratados, e isto é uma falha, porque o concursado ele é do governo, ndo de esta
gestdo. E isso é o que faz que ele tenha uma autonomia de pensamento, de atuacao.
[..] Os professores se sentem muito atrelados a gestdo, e isso muitas vezes,
prejudica a sua atuacdo junto aos alunos. Porque ai troca a gestdo, troca o
governo, e os professores tém que se modificar [...]Ja diminuicdo do espago pra
reflexdo, entre os professores, entre a gestdo, esta lei que nos retirou o direito da
eleicdo nas escolas. [...] mas isso faz com que cada vez mais as nossas escolas
sejam tolhidas de pensar, de agir, independente, cada vez mais sejam impostas as
escolas com uma metodologia totalmente alheia a realidade das nossas escolas, isso
¢ muito preocupante, de tu importar uma metodologia por melhor que ela seja, ela
tem que considerar a realidade da nossa comunidade [...] Eu s6 vejo uma aceitacéo
cada vez mais e isso, faz ter, vai dar um impacto diretamente no nosso aluno da
escola publica, que mais uma vez ele acaba sendo excluido da sociedade, das
politicas, porque o professor estd perdendo seu poder de posicionamento e ndo tem
lutado, também por isso. H4 uma inércia no nosso magistério pablico municipal ”.

O autor entende como significativa a contribuicdo deste educador, pois traz a luz do
conhecimento alguns dos problemas enfrentados pelos docentes, entre outros ja mencionados
pelos gestores e pelos proprios professores para a propositiva do plano de acdo. Séo
apresentados 0s quantitativos de servidores do quadro de pessoal, o quadro da SMEd e dos
professores em desvio de funcdo, em meio aos conflitos e demandas da educacdo. As médias
do quadro geral ¢ 2.383,48 de servidores, onde os meses de abril e julho sdo os mais
significativos de ingresso (ou aumento) de funcionarios, desses 1.322 (em média) fazem parte
do quadro da SMEd tendo os mesmos meses como destaque e os professores em desvio de
funcéo 108,94 com ingresso nos meses de julho e janeiro (APENDICE C). Ainda, o quadro da

Secretaria de Educacdo representa 55,47% dos servidores (em média) do municipio e desses
8,33% estdo em desvio das suas atribuigdes como professor (Figura 17).
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Figura 17 - Média dos vencimentos totais dos servidores municipais 2010 a 2020
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Fonte: adaptado pelo autor

Na Figura 18 uma representacdo do recorte da Figura 17 (Média dos vencimentos
totais dos servidores municipais 2010 a 2020) apresentando a evolugdo da quantidade de

professores em desvio e os valores com referéncia nos meses de janeiro, abril, julho e

outubro.

Figura 18 - Evolug&o dos professores desvio livre 2010 a 2020
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Ao finalizar as andlises dos objetivos especificos, foi possivel entender o atingimento
do objetivo geral e para identificar o impacto do custo do professor municipal, em desvio de
funcdo, na gestdo pablica municipal de Cachoeira do Sul. Ao mapear os eventos que afastam
o professor da sala de aula, por intermédio da entrevista e do questionario, o pesquisador
obteve informacGes para o entendimento das causas dessa acdo. Com a analise documental e
as tabulacdes desses resultados foi possivel determinar a valia dos professores municipais. O
resultado das entrevistas com 0s gestores e questionario com os professores o autor pode
perceber o entendimento sobre o custo dos professores em desvio de fungéo. E, ao propor
melhorias para a gestdo que conseguira ter uma andlise ampla da situacdo do magistério

municipal, a partir da tabulacdo dos resultados dos gestores e docentes, conforme categoria e

dimensao proposta pela pesquisa (Quadro 36):

Quadro 36 - Tabulacdo dos Resultados

Categoria Obijetivo Dimenséo Anélise
especifico
Gestédo de | Mapear o que | Organizacional: | 2) 62,50% dos entrevistados e 83% dos
Pessoas afasta 0s | Servidores pesquisados entendem que os professores sdo 0s
professores  da | motivados e | profissionais mais capacitados, de acordo com 0s
sala de aula capacitados. autores Freitas e Jabbour (2010).
Institucional: 3) 75% dos gestores e 86,32% dos pesquisados
Melhoria continua | percebem que no magistério apresentam 0s
na prestacdo dos | servidores mais diferenciados do quadro da
servigos publicos | prefeitura, em conformidade com Freitas e Jabbour
(2010).
Custos Avaliar os gastos | Organizacional: | 4) 50% entre os respondentes da entrevista
Pablicos com 0S | escassos recursos | consideram que terd impacto a Lei 11.738/2008 e
professores publicos 0s 46,76% dos pesquisados ficaram com
entendimento mediano no questionario, Soares,
Flores e Coronel (2014).
Institucional: 5) 62,50% dos gestores ndo sabem contabilizar o
salario do | gasto, enquanto 54% dos pesquisados entendem
magistério sdo | que afeta a despesa do municipio os professores em
gastos com a | desvio de funcdo, em consonancia com Barbosa
educagao (2014) sobre os gastos com educagao.
Magistério Identificar a | Politico: retengdo | 6) 62,50% dos gestores e 69,06% dos professores
Municipal percepcdo  dos | e motivagdo das | percebem a desvalorizagdo, entretanto o plano de
gestores e | pessoas carreira serve para motivar e reter os professores,
professores conforme  Freitas e Jabbour (2010) nas
contribuicdes dos docentes foi a remuneragdo o
maior motivador da valorizacdo profissional.
Organizacional: | 7) os gestores em 75% e os professores com
cargo efetivo 51,08%, entendem como custo para a educagdo o
afastamento, pois ndo visam qualificar a parte
pedagdgica, em conformidade com Carvalho Filho
(2017, p. 647) “desvio de fungdo [...] fato
habitualmente encontrado nos 0rgaos




98

administrativos, que consiste no exercicio pelo
servidor, de funcGes relativas a outro cargo, que
ndo o que ocupa efetivamente”.

Desvio de | Apontar Institucional: ndo | 8) 62,50% dos gestores entendem que ha
Funcéo melhorias  para | existe valorizagdo | valorizagdo, enquanto 77,70% (niveis B e M) dos
reduzir 0s | de uma profissdo, | professores percebem, que essa pratica nao
desvios sem salarios | valoriza, em conformidade com Pinto (2009).
atraentes
Politico: 9) os fatores que afastam os professores da sala de
incentivos ao | aula na percepcdo dos gestores sdo as vantagens e

funcional

desenvolvimento

funcgdes gratificadas em conformidade com Freitas
e Jabbour (2010), incentivo ao desenvolvimento
profissional do servidor, diferente do entendimento
dos professores, que apontam as doencas como 0
principal motiva desse afastamento.

Contribui¢des

10) dimensao politica das contribuicbes, dos gestores e professores, perpassa pela
valorizacdo da categoria, com a correcdo da legislagdo que contemple as formacges, a
manuten¢do do docente na sala de aula, concurso publico para suprir faltas de servidores e
uma remuneracdo digna, pela diferenciacdo e qualificacdo desses profissionais, em
consonancia com Freitas e Jabbour (2010), Carvalho Filho (2017) e Pinto (2009).

Identificacdo

municipio.

1) Entrevista: sdo casados, servidores efetivos, com formacdo superior e ja assumiram o
cargo de secretario municipal;
Questionario: 30 a 59 anos, sdo casados, graduados e destes 66,43% tem alguma pos-
graduacgdo, sdo efetivos (estatutdrios) e na maioria tem de 6 a 15 anos de vinculo no

Fonte: o autor

Apo0s o diagnostico dos outros objetivos especificos, foi desenvolvido um ranking de

prioridades do modelo 5W2H (what - o qué?, who — quem?, where — onde?, when —

quando?,why — por qué?, how — como? e how much — quanto?), para construir o Plano de

acdo, de acordo com o0 modelo do Quadro 37:

Quadro 37 - Plano de acéo - Prioridades

Prioridade | 1 2 3 4 5
What Valorizacdo Saude Interesses Remuneragéo Alunos
Who Prefeito/ Gestédo/ Gestéo/ Gestéo/ Direcéo
Gestdo SMS Secretarias SMF e PJM
Where Prefeitura Convénio de | Secretaria Secretaria da | Escola e
Saude Educagdo e | Fazenda/Admini | comunidade
Gabinete do [ stracdo e
Prefeito Educacéo
When Abril/2022 Dez/2022 Imediatamente Dez/2023 Mar/2022
Why Qualidade no | Reduzir Garantir a | Motivacédo Respeito e
ensino afastamentos necessidade individual e | valorizagdo do
técnica coletiva profissional
How - Promover | -  Providenciar | - Realizar ampla | - PPA, LDO, | - Promover
debates, um convénio | pesquisa entre o | LOA visando | campanhas  de
estimular o|com o IPE ou | quadro de | garantir 0s | conscientizacdo
didlogo entre | outra instituicdo, | servidores para | recursos, estudos [ no municipio de
Administracdo | onde contemple | suprir equipe | de impacto | respeito ao
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publica, maltiplos técnica e | orcamentario e | educador, com
Sindicato, atendimentos as | pedagdgica financeiro, com | apoio do
Conselho e [ demandas  dos | permanente  da | amplo debate | executivo,
Professores, na | servidores. SMEd, com | entre os | legislativo,
busca de posterior interessados. judiciario e
sugestbes de capacitacao e ministério
melhoria. formacéo. publico, entre
outros atores.
How Much | A ser definido | A ser definido | A ser definido [ A ser definido | A ser definido
pela gestdo | pela gestdo | pela gestdo | pela gestdo | pela gestdo
municipal municipal municipal municipal municipal
Prioridade | 6 7 8 9 10
What Competéncia Motivacdo Incapacidade Cansaco Recursos
Who Gestdo/ Superior Professor Gestao/ SMEd/
Planejamento Imediato SMEd Planejamento
Where Secretarias Secretaria da | Sindicato dos | Secretaria da | FNDE, PNAE,
Municipais, Educacdo, Professores, Educagéo, PNATE, MDE,
DPM, TCERS, | Sindicato dos | Diregdo e o | Sindicato SALARIO
outros 6rgdos | Professores, profissional EDUCACAO,
de capacitacdo | Diregéo outros
financiamentos
When Dez/2023 Jul/2022 Jan/2022 Jan/2022 Mar/2024
Why Qualidade na | Reter servidores | Eliminar  esses | Garantir a hora- | Promover um
prestagdo do | e professores | profissionais ou | atividade na | programa de
servico e | capacitados readaptar  para | escola e | desenvolvimento
padronizacao outras funcbes planejamento do | na educacédo
tempo
How - Estimular | - Estimular a| - A partir da |- Selecionar um | - Buscar junto
programas de | participacdo dos | formacéo dos | espaco no | aos 6rgéos
capacitacdo e | profissionais nas | quadros ambiente escolar | federais e
formacdo, com | decisbes escolares, para as | estaduais
exigéncia para | pedagdgicas; construir um | atividades de | incentivos para
0 quadro geral | - E a comunidade | espaco de | planejamento, melhoria dos
e magistério, | escolar em | discusséo, corregao das | espacos
como pré- | opinar sobre | monitoramento, atividades e | escolares, com
requisito  aos | melhorias no | aconselhamento; | desenvolvimento | suporte
processos  de | espaco escolar; - e, posterior, | pessoal, na hora | pedagdgico e
promogoes; - Divulgar boas | processo de | atividade; tecnologico;
préaticas com | administrativo - programas de | - participar de
- Revisar 0 | reconhecimento | disciplinar, entre | formacdo sobre | Sistemas de
quadro e/ou premiacdo; | direcgdo, controle e gestdo | Registro de
funcional e | -Na Sindicato e | do tempo no | Prego tipo carona
plano de | revisdo do plano | gestdo. espaco escolar. do Ministério da
carreira que | de carreira Educacdo, para
contemple valorizar 0 reduzir  custos
outras professor de sala com licitagdes.
formacbes e |de aula ou
pos-graduacdo | conceder o Piso
(mestrado e | Nacional  para
doutorado). esses
professores.
How Much | A ser definido | A ser definido | A ser definido [ A ser definido | A ser definido
pela gestdo | pela gestdo | pela gestdo | pela gestdo | pela gestdo
municipal municipal municipal municipal municipal

Fonte: adaptado (SOUZA, 2011)
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O modelo 5W2H é uma ferramenta da administracdo que visa promover melhorias, ao
diagnosticar as prioridades: o que € alvo de melhoria, quem é o responsavel, onde é
executado, o tempo de realizacdo, o motivo dessa acdo, de que forma é executado e 0s
recursos envolvidos para a implementacdo (LISBOA; GODOY, 2012). Esse diagndstico sera
apresentado para os gestores municipais visando contribuir, por intermédio do estudo, com a
administracdo municipal. E assim, identificar quanto essas a¢fes impactam a prefeitura de
Cachoeira do Sul, no periodo de 2010 a 2020, e compromete o futuro das proximas gestdes
(APENDICE E - PANORAMA DA PESQUISA).

4.4 ANALISE FINAL E SINTESE DOS RESULTADOS

Ao aprofundar a leitura nas referéncias da gestdo de pessoas e 0s custos na educacgao
publica municipal, entre temas sobre os docentes, valorizacdo e desvio de funcdo, com
enfoque nos principais autores Pinto (2009), Freitas e Jabbour (2010), Soares, Freitas e
Coronel (2014), Barbosa (2014) e Carvalho Filho (2017) , realizou-se a entrevista com
gestores e pesquisa com os professores municipais com o objetivo de identificar o impacto do
custo do professor municipal, em desvio de funcdo, para a prefeitura de Cachoeira do Sul, no
periodo de 2010 a 2020. Na analise dos resultados foi mapeado os fatores que afastam os
professores da sala de aula, avaliado os gastos com os profissionais da educacéo, identificado
a percepcdo dos gestores e dos professores, e apontado as sugestfes de melhorias, através do
plano de acdo 5W2H.

Os gestores entrevistados tém em média 48,72 anos, sdo casados (ou constituem unido
estavel), na maioria sdo servidores efetivos, com nivel superior e, desses, a maioria tem
especializacdo com pos-graduacdo. Os professores pesquisados estdo entre 30 a 59 anos, sao
casados, graduados com pds-graduacéo e efetivos entre 6 a 15 anos, onde os resultados foram
agrupados em baixo (0 a 3), médio (04 a 7) e alto (8 a 10 na percep¢do). Ainda, foram
divididas nas categorias gestdo de pessoas, custos publicos, magistério municipal e desvios de
fungdo nas dimens@es organizacional, institucional e politica visando qualificar os resultados.
A seguir, esta apreciada as conclusGes sobre mapear, avaliar, identificar e apontar,

contribuigdes, sugestdes de melhorias e as limitagdes dessa pesquisa.
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4.4.1. Mapear

Ao mapear os fatores que afastam os professores da sala de aula foi classificada na
categoria gestdo de pessoas, nas dimensdes organizacional e institucional, pois os professores

séo os servidores mais capacitados, devido as exigéncias de formacao e capacitagéo.

4.4.1.1. Gestdo De Pessoas

Na dimensédo organizacional, em consonancia aos autores “torna-se necessario possuir
em seus quadros servidores capacitados e motivados” (FREITAS; JABBOUR, 2010, p. 164)
apresenta 0s docentes como o0s servidores mais capacitados da prefeitura municipal de
Cachoeira do Sul na avaliacdo de 62,5% dos gestores e 83,33% dos professores. Esses
profissionais qualificados justificam-se pelo contexto historico, pois antes de 2008 existia
concurso para professores, alguns cargos da saude e operarios, as exigéncias de ingresso,
conhecimento e formacdo em comparacdo ao quadro geral e as conquistas motivadas pela
atuacdo sindical.

Para a dimensédo institucional, os gestores e os professores com 75% e 86,33%,
respectivamente, estdo em sintonia com Freitas e Jabbour (2010, p. 164), “que prezem pela
melhoria continua e pela exceléncia na prestacdo dos servicos, conseguindo assim cumprir 0s
objetivos organizacionais e contribuindo efetivamente com a missao da organizagdo publica”
sdo as diferenciacbes com os servidores do quadro geral, as exigéncias de formacéo e
capacitacdo constante dos docentes. Os entrevistados e pesquisados apontam que 0 ingresso
por provas e titulos, as exigéncias de capacitacdo e constante formacdo, de acordo com a
legislacdo para o quadro do magistério e processo de promocao, representam os fatores de
diferenciacdo. Entdo, os professores séo os servidores mais capacitados devido as exigéncias

da categoria do magistério, em comparacdo ao quadro geral.

4.4.2 Avaliar

Para avaliar os gastos com os profissionais da educacdo municipal, classificada na

categoria custos publicos com as dimensdes organizacional e institucional, que a Leli
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11.738/2008, Lei do Piso Béasico Nacional, e os professores em desvio de funcdo afetam a

despesa do municipio.

4.4.2.1. Custos Publicos

Para avaliar os gastos a partir da implementacdo da Lei do Piso Nacional, que o
municipio, por decisdo judicial em 2019, paga aos docentes na dimenséo organizacional, onde
0s autores Soares, Flores e Coronel (2014, p. 314) “em complemento as atribui¢des dos
gestores de municipios, Estados e Unido, estdo presentes a obrigacdo de administrar 0s
escassos recursos publicos” apresenta-se a limitagdo dos recursos. Os gestores e 0s
professores tém entendimento que ter4 impacto na despesa municipal, seja por processos
judiciais em virtude da diferenca legal do pagamento de 2008 até 2019, comprometimento do
futuro das proximas aposentadorias, além de adicionar 20% de professores no quadro do
magistério para cumprimento legal da hora-atividade.

Na dimensdo institucional, Barbosa (2014, p. 522) contribui “os salarios dos
profissionais da educacao representam também a maior parte dos gastos com educacao [...] a
discussdo dos salarios dos professores envolve, necessariamente, a discussdo sobre o
financiamento da educagdo”, desse modo a despesa ¢ impactada com 0s professores em
desvio. A maioria dos gestores na entrevista ndo souberam responder, mesmo entendendo que
h& muitos professores em desvio de funcdo, que esses docentes sdo pagos com recurso livre
(do caixa Unico) e ndo das verbas provenientes ao financiamento pela educacdo, sendo na
maioria os professores estdo nos ultimos niveis ou classes do plano de carreira do magistério,
com incorporacdes de Regime Suplementar de Trabalho (carga horéria de origem sdo 20
horas/semanais) e/ou Funcdo Gratificada da educagédo e do quadro geral. Ainda, esses desvios
impactam outras secretarias que dependem desses recursos para efetivar suas politicas, onde
os servidores do quadro desempenham suas atribuicdes em 40 horas/semanais e com metade
do salario desses profissionais, enquanto que a maioria dos pesquisados entendem que afetam

a despesa os professores em desvio de funcéo.
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4.4.3 ldentificar

Para identificar a percepcao dos gestores e dos professores sobre valorizagao e custos
ao afastar os docentes da sala de aula nas dimensdes politicas e organizacional, de acordo com

a categoria magistério municipal.

4.4.3.1. Magistério Municipal

A grande maioria dos entrevistados e dos pesquisados entendem que os professores
sdo desvalorizados, “um plano de carreira bem construido é fundamental para a retencdo e
motivacdo das pessoas, além de ser uma ferramenta que permite alinhar claramente os
objetivos individuais aos objetivos organizacionais, através do alinhamento da carreira aos
resultados do negécio” (FREITAS; JABBOUR, 2010, p. 171). Essa desvalorizacdo perpassa
por questdes financeiras, morais, falta de respeito e reconhecimento da gestdo e da
comunidade, ndo existem politicas na area da salde para minimizar o adoecimento dos
docentes, sdo as percepcOes dos gestores, ainda, melhorar os processos de democracia nas
politicas educacionais e promover a valorizagdo do secretario da pasta da educagdo por
servidor do quadro do magistério. Os pesquisados priorizam a valorizacdo salarial, melhoria
no ambiente de trabalho, capacitacGes e reconhecimento e adequacdo do plano de carreira a
realidade do quadro do magistério.

O magistério municipal, gestores e docentes, percebem que € custo o afastamento dos
professores das fungdes de educador para outras atribuigdes na administragdo municipal “fato
habitualmente encontrado nos &rgdos administrativos, que consiste no exercicio, pelo
servidor, de fungdes relativas a outro cargo, que nao o que ocupa efetivamente”
(CARVALHO FILHO, 2017, p. 647). Esse desvio de funcdo no magistério gera custos e
perdas para as politicas da educacdo no municipio, pois ndo visam alavancar praticas
pedagdgicas, mas interesses politicos partidarios, na maioria, esses professores tém altos
salarios e acumulo de incorporagdes (RST e FG) para uma carga horaria de 20 horas
percebendo vantagens dos planos do magistério e do quadro geral, além de gerar falsas

expectativas e desmotivagdo nos outros profissionais.
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4.4.4 Apontar

Visando apontar sugestdes de melhorias para minimizar os desvios de funcdo, na
categoria desvio de funcdo, nas dimensdes institucional e politica, para com o entendimento
dos gestores entrevistados e docentes pesquisados, propor o plano de acdo 5W2H para a

gestao.

4.4.4.1. Desvios De Funcéo

Na dimensdo institucional, ndo ha valorizacdo em afastar professor da sala de aula
“tragar uma estratégia de valorizacdo dos professores. E ndo existe valorizagdo de uma
profissdo sem salérios atraentes, que estimulem os melhores alunos do ensino médio a optar
pela carreira” (PINTO, 2009, p. 60), onde administragdo publica deve priorizar essa
valorizacdo. Para os gestores ha reconhecimento e valorizacdo pessoal e financeira, pois na
maioria esse professor é direcionado para outra secretaria ou para a propria SMEd, de acordo
com a necessidade em outro setor e contribuigdo na gestdo, com isso existe a possibilidade de
perceber uma fungdo gratificada e/ou um regime suplementar aumentando 0s seus
vencimentos. Entretanto, os docentes na pesquisa apresentam como a valorizacao é na sala de
aula e a gestdo deveria promover melhorias que contemplasse o educador para melhoria no
aluno, investimento no ensino e aprendizagem.

Para a dimensdo politica, 0s gestores e pesquisados atentam para a atengdo aos fatores
que afastam educador da sala de aula, Freitas e Jabbour (2010, p. 171) “uma estrutura de
progressdo adequada para as carreiras, no setor publico, € fundamental porque suas
caracteristicas definem a forma e os incentivos ao desenvolvimento profissional do servidor”
(FREITAS; JABBOUR, 2010, p. 171), e assim, para 0s gestores as caracteristicas da
qualificacdo e conhecimento aliado a falta de concurso devem ser superados e investir em
acOes adequadas para valorizacdo profissional, afastamento motivados por doencas (fisicas e
mentais), respeito pela gestdo e comunidade, hora-atividade para minimizar o cansago da sala
de aula, os excessos de atividades e as rotinas funcionais. Os professores contribuiram nos
fatores que afastam, como os principais a satde, interesses, remuneracdo, alunos, entre outros,

além de compreenderem o que é desvio de funcao.
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4.4.5 Contribuicdes

As contribuicbes foram outros aspectos significativos que o0s pesquisados ou
entrevistados consideraram importante destacar na pesquisa, na dimensdo politica, pois 0
autor entende que muitas das contribui¢bes sdo decisdes da gestdo publica municipal para a
efetivacdo das demandas. Esse momento da pesquisa, foi significativo pois houve muitas
contribuicdes relevantes para melhorias e melhor entendimento das realidades apresentadas
durante a coleta das informacGes.

Os gestores e professores priorizam a valorizagdo dos docentes, onde a legislacéo
deveria garantir o processo de promocdes e aposentadoria especial para os professores de sala
de aula; saude do docente, proporcionar atencdo e promover acdes para saude laboral,
melhorar a imagem da educacéo e dos profissionais da educacdo na comunidade e estimular o
respeito de todos para um ambiente salutar; e, garantir a hora-atividade para formacao,
planejamento e atividades pedagdgicas no espaco escolar para reduzir o cansaco. Ainda, sobre
valorizacgéo, os pesquisados apontam plano de carreira de acordo com as aptiddes e formagéo,
salarios condizentes com a formacéo; criar cargos especificos para reduzir desvios de funcéo e
proporcionar um quadro do magistério em conformidade com a realidade das escolas,
independente de mudancas governamentais; além, reduzir cargos em comissdo, funcdes
gratificadas e contratos temporarios para a administracdo publica investir na infraestrutura do

espaco escolar.
4.5 COMPARACAO E DISCUSSOES COM OUTROS TRABALHOS

Entende-se relevante destacar as consonancias da Lei 9.394/1996 alterada pela Lei
11.301/2006 que altera 0 § 2° do art. 67, Lei 3240/2001 I1I, art. 3° e a Lei 11.738/2008 § 2° do
art. 2°, que de modo equivocado amplia o entendimento aos profissionais do magistério
publico da educagdo basica, além dos docentes de sala de aula, outro grupo envolvendo o

suporte a gestdo e apoio pedagdgico, desta forma, legitimando a funcao gratificada.

Morin, por sua vez, deixa expressa a necessidade de que a existéncia humana néo
pode ser guiada pelo produtivismo, pela tecnoburocracia, pela racionalidade, sendo
fundamental, portanto, que a instituicdo criada pela e para a prépria educacdo
humana nao fique refém da simplicidade inventada. No processo educativo, deve-se
reconhecer o que ha de comum no ser humano e, a0 mesmo tempo, 0 que 0
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diferencia das outras espécies vivas e os seres humanos entre si. Ou seja, a educacédo
deve ser algo muito mais amplo, vivo e complexo do que a rotina estabelecida pelas
licdes disciplinares que, ha séculos, se tornaram o modus operandi da escola
(FORTUNATO; PORTO, 2020, p. 11)

Ainda, pela especificidade regional e caracteristicas do magistério municipal de
Cachoeira do Sul, seja pelos contextos historicos, e aspectos peculiares a evolucdo da
educacéo, sendo importante destacar a falta de comparagéo e discussao com outros trabalhos
cientificos. Para Fortunato e Porto (2020, p. 3) “Tudo isso em constante interagdo no
cotidiano escolar, formando um todo complexo, potencialmente resultando em um processo
educativo, para além daquela funcdo especifica de transmitir os contelidos previamente
selecionados, tidos como os mais importantes para os educandos”, e propor, a sua maneira,
uma versdo de um conhecimento integrado, que siga uma frente oposta a simplificacdo, e
estender o convite aos demais interessados, sugerindo que cada um assuma seu papel como
articulador de saberes, como piloto do conhecimento (OLIVEIRA; ALMEIDA, 2019, p.3), 0s
autores recorrem a Teoria da Complexidade de Edgar Morin na busca de solugdes em temas

especificos.



5 CONSIDERACOES FINAIS

As bandeiras levantadas pela sociedade e as intervencfes governamentais sobre as
politicas publicas na area da educacdo afetam outras &reas do governo para satisfazer a
demanda dos cidaddos. Sempre ouvimos que 0s recursos para as politicas educacionais sao
investimentos feitos na expectativa de um futuro sélido e do conhecimento propulsor para
sociedade, mas qual é o limite dessas acdes para o bem-estar da populacéo e reais resultados
dessas politicas na geracdo de qualidade de vida a todos.

Neste estudo, justamente pelo respeito as politicas da educacdo e admiracdo aos
professores, buscou-se entender qual o impacto causado ao retirar os docentes da sala de aula
e deixa-los fora das atribuicbes estabelecidas no concurso, que os efetivou no cargo. O que a
gestdo compreende sobre a valorizacdo desta categoria e 0s interesses para as suas funcoes
dentro da Administracdo Publica. Essa abordagem na Prefeitura Municipal de Cachoeira do
Sul, na visdo dos gestores entrevistados e dos professores pesquisados, apontou para um olhar
mais individual do que coletivo dos professores municipais, impactando no custo.

Os multiplos entendimentos sobre desvio de funcdo, delimitou este estudo
especificamente para os professores pagos com recurso livre, entretanto poderia ser incluido
os professores que estdo fora da docéncia nas escolas municipais, como bibliotecas,
laboratdrios de informatica, secretaria escolar, substituto ou aqueles que séo suporte, como 0s
diretores, vice-diretores, supervisores, orientadores, mas estes educadores estdo nas escolas e
suas atribuigcdes tém reflexos direto nos estudantes. Ou seja, os professores que estdo na
Secretaria Municipal da Educacdo — SMEd no setor pedagdgico, responsaveis pelas acdes e
intervencdes nas politicas municipais no ambiente escolar das praticas politico-pedagdgicas
ou setor administrativo, com responsabilidade sobre o suporte destas praticas, na alimentacéo,
transporte, financeiro, compras e material, engenharia, planejamento e gestdo de pessoal,
porém suas acdes estdo exclusivamente voltadas para as escolas, 0s professores e 0s
estudantes municipais.

O recurso investido com os professores em desvio de fungéo representa o orgamento,
ou mais, de algumas secretarias municipais, entdo isso implica em um aporte consideravel das
reservas financeiras do municipio, principalmente, por existirem financiamentos para a

educacao, especificos para a gestdo de pessoas. Também, significa a falta de investimento da
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Administracdo municipal em alguma politica do municipio que depende do recurso livre, sem
incremento da Uni&o ou do Estado.

H& discrepancia ao contratar professores por processo seletivo simplificado ou a
concessao de regime suplementar de trabalho aos professores, quando existem docentes em
desvio de funcéo, talvez, nas areas que tém caréncia de pessoas no magistério municipal. Ou
ainda, quando os regimes suplementares sdo concedidos para suprir a demanda de professores
que estdo fora da sala de aula ou para aqueles que recebem funcdo gratificada, duplicando o
custo para 0 municipio.

Os valores aportados pelo municipio no periodo de 2010 a 2020, na rede publica
municipal de educacdo na gestdo de pessoas corresponde a mais de R$ 32 milhdes, com o0s
professores em desvio de funcdo, que sdo recursos representativos. Todos os professores tém
importancia na gestdo municipal, entretanto aqueles em desvio de fun¢éo, estdo mais a servico
das ac0es politicas do governo do que das a¢des educacionais vinculadas as politicas publicas,
desconsiderando o retrospecto histérico da falta de concurso e vinculo com as politicas
culturais, a categoria do magistério considera esses desvios como professores privilegiados.

Diante desse contexto, possivelmente, o maior impacto deste custo seja o privilégio
que alguns recebem em detrimento a outros, que se consideram desvalorizados na categoria,
pela falta de infraestrutura nas escolas, pelo adoecimento fisico e mental, pela falta de didlogo
com os gestores, pelo reconhecimento da comunidade, pela falta de adequacdo salarial em
consonancia ao Piso Nacional desde 2008, e outros fatores que promovem a autoestima e
valorizacdo dos docentes. O estudo “Uma abordagem sobre os desvios de fungdo no
magistério publico municipal de Cachoeira do Sul” expds uma possiblidade de melhoria, de
cunho cientifico, para a governanca e gestdo de pessoas no municipio, com possiveis
direcionamentos de impactos estruturais.

O autor entende que para qualificar a pesquisa deve-se ampliar o intervalo de tempo,
para visualiza as tendéncias dos quadros do magistério e servidores antes de 1994 (estatuto do
servidor) e 2008 (concurso para o quadro geral) com o intuito de mensurar 0 impacto, neste
periodo, realizar uma analise das perdas salariais sobre o basico municipal identificando os
resultados robustos. Ainda, promover um estudo aprofundado da Lei 11.738/2008, na despesa
do municipio, aumento do quadro em cumprimento da hora-atividade e resultados de impacto
na realizacdo de concurso, que atenda todos os cargos e realocar os servidores em desvio de

funcédo ou processo de readaptacao para efetivo sucesso.
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Estimular um programa de capacitacdo para os servidores do quadro geral com
formacéo e capacitacdo constante, adequacédo no quadro e plano de carreira para processos de
promocao vinculando as exigéncias de qualificacdo e conhecimento. Incentivar um sistema de
lista triplice para a indicagdo do secretario municipal da educacdo ser o servidor do quadro do
magistério, efetivo e qualificado.

Fomentar junto a administracdo publica municipal e comunidade local estratégias para
programas, projetos e propostas para melhoria da arrecadacdo da receita municipal com vistas
a melhoria da infraestrutura, qualidade do servico publico, dentro da expectativa do municipe
e outras maneiras de contribuir para melhoramento da imagem do servidor e possivel
reconhecimento salarial. Ampliar a formatagdo do plano de a¢do do modelo 5W2H e montar
uma comissao entre as secretarias e entidades interessadas para estruturar como plano da
prefeitura e ndo apenas uma acdo pontual de governo.

Seguir a coleta de dados mensais/anuais para manter o banco de dados, tendo em vista
que o sistema da prefeitura municipal contém falhas temporais na informagdo, no portal
transparéncia on-line e o setor de ouvidoria ndo retorna os questionamentos do cidaddo. Essas
sugestdes concatenam os fatores gestdo de pessoas, custos publicos, magistério municipal e
desvios de funcéo para a efetividade das politicas educacionais do municipio.

Quanto as limitagdes no desenvolvimento da pesquisa, primeiramente, a pandemia do
Covid-19, que limitou as coletas de dados na entrevista com os gestores, mesmo assegurando
medidas de seguranca e protecdo, como uso de mascara, alcool em gel, entre outras medidas
alternativas com a utilizacdo de ferramentas de video para realizar a gravagdo. Mesmo assim,
houve problemas de comunicacdo e agendamentos, motivando a substituicdo de alguns
entrevistados e promovendo outra fonte de busca da informacdo, questionario virtual com os
professores municipais. O tema utilizado provocou relutancia aos entrevistados pelo fato de
ser um ano com elei¢cbes municipais, inclusive limitacdo nas respostas, por envolver uma
problematica de questfes pessoais e emocionais ou reflexos partidarios, em outro periodo, €
possivel que a pesquisa proporcionaria outras discussdes relevantes na entrevista.

O portal de transparéncia on-line da prefeitura municipal ndo disponibiliza
informagdes anteriores ao ano 2015, incluindo a Ouvidoria e o Sistema de Informagdo do
Cidaddo, que ainda ndo retornaram as solicitacdes para coleta de informacdes da pesquisa
realizadas em outras oportunidades. Fica o agradecimento a Unidade Central do Sistema de

Controle Interno (UCSCI), no auxilio na coleta de informacdes junto ao sistema utilizado pela
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prefeitura municipal. Entdo, respondendo a pergunta da pesquisa, qual é o impacto do custo
do professor municipal, em desvio de funcdo, para a prefeitura de Cachoeira do Sul? Os
professores sdo 0s servidores mais capacitados, em virtude das exigéncias de formacédo e
capacitagdo, existem leis de financiamento na garantia da efetivagdo dessa politica, que vai
impactar a despesa, além do nimero de professores em desvio de funcdo, que sdo pagos do
caixa Unico da prefeitura e normalmente séo os mais caros pela sua formacéo. Os professores
se sentem desvalorizados pela gestdo e pela comunidade cachoeirense, além do quadro
apresentar muitos professores afastados por doenca, interesses, melhor remuneracdo, entre
outros fatores, e na conclusdo identificou-se o impacto do custo do professor municipal, em
desvio de funcdo, para a prefeitura de Cachoeira do Sul, no periodo de 2010 a 2020 e as
contribuicdes propostas para maximizar possiveis impactos para a gestdo, mesmo essa

tendéncia com sinais de reducdo podem fazer parte de estudos futuros.
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APENDICE A -ENTREVISTA

Parte | Estrutura Identificar
1. O perfil dos respondentes:
Nome:
Idade:
Estado civil:
1 Dados de Formacdo profissional:
identificacdo | Formacdo académica:
Responsavel por qual secretaria:
Qual foi o cargo:
Periodo:
2. Os professores sdo os servidores mais capacitados da PM de Cachoeira do
2 Gestdo de Sul? Por que?
pessoas 3. As exigéncias de formacdo e capacitacdo sdo as diferenciacdes do
professor em comparagdo a outros servidores?
4. A Lei 11.738/2008, do Piso Nacional ira impactar em quanto a receita do
3 Custos municipio?
publicos 5. Em quanto afetam a receita do municipio os professores em desvio de
funcéo?
6. Vocé considera os professores desvalorizados? Se sim, o que fazer para
Magistério valorizg-los?
municipal 7. Vocé entende como custo ou investimento, nas politicas e qualidade da
educacao, afastar o professor da sala de aula?
Desvio de 8. Vocé considera que a gestdo reconhece e valoriza o professor ao afasta-lo
5 funcio da sala de aula?
9. Quiais fatores afastam os professores da sala de aula?
6 Contribuicbes | 10. Outros aspectos significativos para acrescentar na entrevista?




APENDICE B — QUESTIONARIO

UMA ABORDAGEM SOBRE OS DESVIOS DE FUNGAO NO MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL
DE CACHOEIRA DO SUL

Este trabalho € resultado de uma pesquisa de mestrado que tem como objetivo principal identificar o impacto do
custo do professor municipal, em desvio de funcéo, para a prefeitura de Cachoeira do Sul, no periodo de 2010 a
2019. Serdo apresentadas as percepgdes sobre gestdo de pessoas na educagdo e os custos desta politica, as
especificacOes da educacgdo e dos educadores, assim como as caracteristicas do magistério publico municipal.

Parte

Estrutura

Identificar

Dados de
identificacdo

11. O perfil dos respondentes:
Nome:

Idade:

Estado civil:

Formagcé&o profissional:
Formac&o académica:
Responsavel por qual secretaria:
Qual foi o cargo:
Periodo:

Gestdo de
pessoas

12, Os professores sdo 0s servidores mais capacitados da PM de Cachoeira do
sul?

Discordo (0) (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) Concordo
Por que?

13. As exigéncias de formacdo e capacitacdo sdo as diferenciagdes do
professor em comparagdo a outros servidores?
Discordo (0) (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) Concordo

Custos
publicos

14. A Lei 11.738/2008, do Piso Nacional ira impactar em quanto a receita do
municipio?
Discordo (0) (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) Concordo

15. Em quanto afetam a receita do municipio os professores em desvio de
funcéo?
Discordo (0) (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) Concordo

Magistério
municipal

16. Vocé considera os professores desvalorizados?
Discordo (0) (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) Concordo
Se sim, o que fazer para valoriza-los?

17. Vocé entende como custo ou investimento, nas politicas e qualidade da
educacdo, afastar o professor da sala de aula?
Custo (0) (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) Investimento

Desvio de
funcgdo

18. Vocé considera que a gestdo reconhece e valoriza o professor ao afasta-lo
da sala de aula?
Discordo (0) (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) Concordo

19. Quais fatores afastam os professores da sala de aula?

Contribuicdes

20. Outros aspectos significativos para acrescentar na entrevista?

https://docs.google.com/forms/d/145NJk5Zcbn4g6eyHDcRrOOR5MxLPpOllePmdP_WDNmg/edit
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APENDICE C - SERVIDORES DA PREFEITURA 2010 A 2020

Servidores 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Média

Prefeitura Jan 2134 2138 2289 2260 2349 2426 2422 2410 2344 2510 2364 | 2331,45
Prefeitura Abr 2150 2244 2340 2332 2369 2457 2555 2562 2581 2481 2471 | 241291
Prefeitura Jul 2151 2280 2359 2372 2407 2436 2531 2573 2581 2493 2287 | 2406,36
Prefeitura Out 2145 2293 2268 2368 2394 2429 2546 2528 2543 2466 2235| 2383,18
Prefeitura Média 2145| 2238,75 2314 2333 | 2379,75 2437 2513,5| 2518,25| 2512,25 24875| 2339,25| 2383,48
SMEd Jan 1118 1107 1221 1230 1259 1343 1343 1331 1284 1487 1317 | 1276,36
SMEd Abr 1131 1186 1253 1270 1291 1378 1466 1467 1537 1462 1441| 135291
SMEd Jul 1128 1189 1253 1281 1333 1353 1451 1477 1536 1436 1248 | 1335,00
SMEd Out 1117 1220 1236 1283 1327 1355 1431 1460 1500 1414 1218 | 1323,73
SMEd Média 1123,5 1175,5| 1240,75 1266 1302,5| 1357,25| 1422, 75| 1433,75| 1464,25| 1449,75 1306 | 1322,00
Prof. SMEd Jan 67 71 262 191 106 87 108 70 68 64 59 104,82
Prof. SMEd Abr 67 73 103 90 85 84 104 51 67 66 57 77,00
Prof. SMEd Jul 64 75 100 92 88 109 76 72 64 66 52 78,00
Prof. SMEd Out 65 77 94 96 85 109 73 68 68 64 52 77,36
Prof. SMEd Média 65,75 74 139,75 117,25 91 97,25 90,25 65,25 66,75 65 55 84,30
Desvio Livre Jan 124 114 122 113 93 115 102 125 110 103 80 109,18
Desvio Livre Abr 122 114 122 113 95 118 103 133 110 76 84 108,18
Desvio Livre Jul 120 126 114 106 96 111 130 130 108 93 84 110,73
Desvio Livre Out 119 127 113 102 93 104 127 119 108 89 83 107,64
Desvio Livre | Média 121,25 120,25 117,75 108,5 94,25 112 115,5 126,75 109 90,25 82,75 108,93




APENDICE D - DESPESA COM PESSOAL DA PREFEITURA 2010 A 2020

Servidor
es 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Média
Prefeitur R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ | R$5.267.749,
a Jan 3.011.249,65 | 3.304.099,98 | 3.975.981,15| 4.248.312,72 | 5.049.462,71 | 5.638.237,33 | 6.141.669,56 | 6.598.525,08 | 6.739.846,95| 6.694.109,16 | 6.543.751,14 58
Prefeitur R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ | R$4.997.414,
a Abr 2.779.704,32 | 3.305.552,19 | 3.846.805,57 | 4.207.093,18 | 4.739.017,78 | 5.116.628,81 | 5.530.060,73 | 6.081.399,36 | 6.066.037,62 | 6.712.776,31 | 6.586.488,25 92
Prefeitur R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ | R$5.036.018,
a Jul 3.089.203,06 | 3.658.286,35 | 4.246.065,51 | 4.283.044,01 | 4.666.456,53 | 5.036.530,94 | 5.577.480,45| 6.278.988,65| 6.083.321,20 | 6.275.419,25| 6.201.405,70 33
Prefeitur R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ | R$4.915.726,
a Out 2.982.584,62 | 3.391.839,29 | 3.879.338,62 | 4.385.350,25| 4.721.470,84 | 4.841.478,10| 5.470.314,91 | 5.928.902,30 | 5.926.953,76 | 6.238.893,87 | 6.305.870,21 98
Prefeitur | Médi R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ | R$5.054.227,
a a 2.965.685,41 | 3.414.944,45| 3.987.047,71 | 4.280.950,04 | 4.794.101,97 | 5.158.218,80 | 5.679.881,41 | 6.221.953,85| 6.204.039,88 | 6.480.299,65 | 6.409.378,83 45
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ | R$2.784.774,
SMEd Jan 1.552.805,05 | 1.645.604,68 | 1.987.737,53 | 2.262.383,66 | 2.602.218,84 | 2.934.803,74 | 3.348.970,46 | 3.583.260,64 | 3.663.861,76 | 3.621.822,22 | 3.429.053,55 74
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ | R$2.523.597,
SMEd Abr 1.338.709,62 | 1.624.432,31 | 1.837.986,65 | 2.081.016,92 | 2.398.932,82 | 2.556.939,35| 2.817.664,67 | 3.100.301,05| 3.140.990,85| 3.368.107,48 | 3.494.487,36 19
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ | R$2.535.245,
SMEd Jul 1.495.464,93 | 1.801.997,05| 2.053.329,94 | 2.092.810,01 | 2.354.099,01 | 2.529.898,24 | 2.874.961,32 | 3.162.266,25 | 3.176.032,99 | 3.217.255,79 | 3.129.584,69 47
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ | R$2.475.913,
SMEd Out 1.422.601,68 | 1.657.624,49 | 1.874.383,19 | 2.211.682,24 | 2.371.930,05| 2.447.011,08 | 2.843.352,48 | 3.085.271,89 | 3.065.210,69 | 3.180.509,74 | 3.075.472,13 61
Médi R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ | R$2.579.882,
SMEd a 1.452.395,32 | 1.682.414,63 | 1.938.359,33 | 2.161.973,21 | 2.431.795,18 | 2.617.163,10 | 2.971.237,23 | 3.232.774,96 | 3.261.524,07 | 3.346.923,81 | 3.282.149,43 75
Prof. R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
MDE Jan 123.440,65 148.283,18 497.606,88 423.481,45 303.153,72 286.467,33 398.577,19 268.317,16 254.136,52 231.898,26 222.571,25 | R$287.084,87
Prof. R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
MDE Abr 110.780,08 135.390,11 219.660,96 204.916,50 220.927,68 216.794,00 300.103,32 161.320,99 212.230,68 211.821,06 210.743,91 | R$200.426,30
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Prof. R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
MDE Jul 113.229,57 146.329,41 213.661,12 205.929,18 232.380,14 286.102,16 231.684,23 233.017,11 198.347,85 209.530,21 191.717,41 | R$205.629,85
Prof. R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
MDE Out 116.043,40 150.968,61 193.209,07 233.675,01 228.988,89 285.529,31 215.865,68 211.665,74 211.665,74 199.096,63 186.414,78 | R$203.011,17
Prof. Médi R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
MDE a 115.873,43 145.242,83 281.034,51 267.000,54 246.362,61 268.723,20 286.557,61 218.580,25 219.095,20 213.086,54 202.861,84 | R$224.038,05
Desv R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Livre Jan 230.392,71 239.962,24 278.755,85 302.143,93 260.266,49 282.767,16 305.442,45 432.831,94 430.383,52 371.007,00 316.001,23 | R$313.632,23
Desv R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Livre Abr 202.967,41 227.007,59 278.457,84 269.106,66 244.908,91 272.451,98 263.316,35 403.638,49 343.715,70 259.403,21 314.178,91 | R$279.923,00
Desv R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Livre Jul 199.297,57 256.052,14 273.016,79 252.938,20 240.654,73 264.041,97 364.432,83 379.293,48 341.963,61 311.972,66 302.788,05 | R$289.677,46
Desv R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Livre Out 204.853,70 247.457,91 262.197,41 257.542,28 226.355,04 238.956,84 358.441,05 349.226,31 327.629,19 291.969,08 297.855,59 | R$278.407,67
Desv Médi R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Livre a 209.377,85 242.619,97 273.106,97 270.432,77 243.046,29 264.554,49 322.908,17 391.247,56 360.923,01 308.587,99 307.705,95 | R$290.410,09
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UMA ABORDAGEM SOBRE OS DESVIOS DE FUNGCAO NO MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL DE CACHOEIRA DO SUL

PROBLEMA: Qual é o impacto do custo do professor municipal, em desvio de funcao, para a prefeitura de Cachoeira do Sul?

OBJETIVO: Identificar o impacto do custo do professor municipal, em desvio de fungéo, para a prefeitura de Cachoeira do Sul, no periodo de 2010 a 2020.

CATEGORIA ~ . % . %
OBJETIVOS DIMENSAO REFERENCIAS ENTREVISTA GESTORES QUESTIONARIO PROFESSORES
1) 1) Perfil: Média 48,72 anos, casados ou | 1) Perfil: Média 30 a 59 anos, casados,

IDENTIFICACAO

unido estavel, servidores efetivos 62,50;
nivel superior 75% - pos 62%

graduados com pos, efetivos de 6 a 15

anos.

1) Mapear 0s 2) GESTAO DE Possuir ~ em  seus | 2) Os professores sdo 0s | Sim  62,5%; | 2) Os professoressdo | B 0,72%, M
fatores que PESSOAS quadros servidores | servidores mais | Ndo  37,5%, | 0s servidores | 15,83%, A
afastam os Organizacional | capacitados e | capacitados da PM de | N&o sei 0% capacitados da PM | 83,45%
professores da motivados (Freitas e | Cachoeira do Sul? Por de Cachoeira do Sul. | (9/32,37%)
sala de aula. Jabbour, 2010) qué?
Melhoria continua | 3) As exigéncias de | Sim 75%; Ndo | 3) As exigéncias de | B 2,16%, M
pela exceléncia na | formacdo e capacitacdo | 25%, N&o sei | formagéo e | 12,23%, A
prestagdo dos servigos | sdo as diferenciagbes do | 0% capacitacdo sdo as | 86,33%
Institucional (Freitas e Jabbour, | professor em diferenciagdes do
2010) compara¢do a outros professor em
servidores. comparacdo a outros
servidores.
2) Avaliar os 3) CUSTOS Obrigacéo de | 4) A Lei 11.738/2008, | Sim 50%; Néo | 4) A Lei | B 37,41%
gastos com PUBLICOS administrar os | do Piso Nacional, ira | 0%, Nao sei | 11.738/2008, do Piso | (0/17,27%), M
profissionais Oraanizacional €sCassos recursos | impactar em quanto a | 50% Nacional, ird | 46,76%
da educacéo g publicos (Soares, | receita (despesa) do impactar em quanto a | (5/20,14%), A
municipal Flores e Coronel, | municipio? receita (despesa) do | 15,83%
2014) municipio.
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Salario dos | 5) Em quanto afeam a | Sim  37,5%; | 5) Os professoresem | B 17,27%, M

profissionais da | receita (despesa) do | Ndo 0%, N&o | desvio de funcdo | 28,78%, A

educagdo representam, | municipio 0s | sei 62,5% afestam a receita | 53,96%

Institucional | também, a maior parte | professores em desvio (despesa) do

dos  gastos  com | de fungdo/ municipio.

educacdo  (Barbosa,

2014)
3) Identificara | 4) MAGISTERIO Plano de carreira bem | 6) Vocé considera os | Sim 75%; N&o | 6) Vocé consideraos | B 9,35%, M
percepgdo dos MUNICIPAL construido é | professores 25%, Ndo sei | professores 21,58%, A
gestores e . fundamental para a | desvalorizados? Se sim, | 0% desvalorizados?  Se | 69,06%
professores Politica retencdo e motivacio | o que fazer para sim, o que fazer para | (10/37,57%)

das pessoas (Freitas e | valoriza-los? valoriza-los?

Jabbour, 2010)

Exercicio pelo | Vocé entende como | Sim  62,5%; | 7) Vocé entende | B 18,71%, M

servidor de funcgBes | custo ou investimento, | Nao  37,5%, | como  custo  ou | 30,22%, A

relativas a  outro | nas politicas da | N&o sei 0% investimento, nas | 51,08%

Organizacional | caargo, que ndo o que | educagdo, afastar o politicas da
ocupa  efetivamente | professor da sala de educacdo, afastar o
(Carvalho Filho, 2017) | aula? professor da sala de
aula.

4) Apontar DESVIOS DE Né&o existe valorizacdo | Vocé considera que a | Custo  75%; | Vocé consideraquea | B 38,85%, M
sugestdes de FUNCAO de uma profissdo, sem | gestdo  reconhece e | Investimento gestdo reconhece e | 38,85%, A 22,3%

melhoria para
minimizar os
desvios de

Institucional

salarios atraentes

(Pinto, 2009)

valoriza o professor ao
afastd-lo da sala de
aula?

25%

valoriza o professor
ao afastad-lo da sala
de aula.
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funcéo Incentivo ao | Quais fatores afastam os | Sim  62,5%; | Quais fatores | Saude 24,55%,
desenvolvimento professores da sala de | Ndo  12,5%, | afastam o0s | Interesse 22,73%,
profissional do | aula? N&o sei 25% professores da sala | Remuneracdo
servidor  (Freitas e de aula? O que vocé | 9,55% (56,86%),
Jabbour, 2010) entende como desvio | Alunos 8,18%,

de funcao? competéncia
o 6,82%, motivaca
Politica 6.36%,
incapacidade
6,36%, cansaco
5,91%, recursos
5%, funcBes
2,73%
CONTRIBUICOES Outros fatores | Valorizagéo Outros fatores | Valorizagéo
significativos para | 45,45%, significativos  para | 14,29%, Desvio
acrescentar na | Saude acrescentar na | 7,14%, Culpar
Politica entrevista. 27,27%, entrevista. 2,86%, Despesa
Aluno 2,86% (27,14%);
18,18%, Néo 68,57%;
Cansaco 9,1% Sucesso 4,29%

Em uma escala de 0 a 10 qual é a sua
concordancia com a afirmacéo.

CONCLUSAO: Os professores sdo os servidores mais capacitados, em virtude das exigéncias de formacio e capacitagdo, existem leis de financiamento na garantia da
efetivagdo dessa politica, que vai impactar a despesa, além do nimero de professores em desvio de funcdo, que sdo pagos do caixa Unico da prefeitura e normalmente sdo 0s
mais caros pela sua formagao. Os professores se sentem desvalorizados pela gestdo e pela comunidade cachoeirense, além do quadro apresentar muitos professores afastados
por doenca, interesses, melhor remuneracdo, entre outros fatores, e na conclusdo identificar o impacto do custo do professor municipal, em desvio de fungéo, para a prefeitura
de Cachoeira do Sul, no periodo de 2010 a 2020 e as contribui¢des propostas para maximizar possiveis impactos para a gestdo, mesmo essa tendéncia com sinais de reducao.




ANEXO A - CARTA ABERTA DO SIPROM

Excelentissimo Senhor,

Dr. Sergio Ghignatti,

Prefeito Municipal.

CARTA ABERTA EM PROL DA VALORIZAGCAO DO PROFESSOR E DA EDUCAGAO PUBLICA
DE
QUALIDADE A QUE A SOCIEDADE CACHOEIRENSE TEM DIREITO.

Pautar a prioridade em educagdo num Plano de Governo é facil, mas a préatica pos-elei¢des e ja no
posto almejado — Prefeito Municipal — se mostra de forma oposta ao discursado, escrito e prometido durante a
campanha.

O Magistério Publico Municipal de Cachoeira do Sul, diante de tantos desservigos apresentados a
categoria nos ultimos meses, ameacas e concretizacdo de aces prejudiciais por parte do governo municipal,
promove esta MOBILIZACAO EM PROL DA VALORIZACAO DO PROFESSOR E DA EDUCACAO
PUBLICA DE QUALIDADE A QUE A SOCIEDADE CACHOEIRENSE TEM DIREITO.

E fundamental e indispensavel manter os elementos indissocidveis da valorizacdo profissional,
que sdo: salario digno compativel com as necessidades bésicas (alimentacdo, vestuério, transporte, sadde...),
carreira atraente, jornada compativel com os afazeres escolares e a garantia de escolas fisica e pedagogicamente
adequadas ao processo da educacao aos quais a populacdo tem direito.

A presente ACAO DE MOBILIZAGCAO est4 embasada nas prerrogativas que seguem enumeradas:

1) Inseguranca constante no exercicio da profissdo, pois toda semana sdo apresentadas, por parte da
Administracdo Municipal, situagdes que anulam e tiram direitos dos professores, j& garantidos em Lei.

2) Instabilidade constante em relagdo as aposentadorias, motivada pela inadimpléncia do governo com o
FAPS, em ndo pagar a parte patronal, parcelando a divida e ndo cumprindo com seus compromissos.

3) Erros na administragdo municipal, fazendo retornar ao trabalho inimeros professores j& autorizados ao
gozo de Licenca Prémio a fim de aposentadoria, por langamentos inadequados e errdneos no Sistema que, além
de gerar abalo moral ao profissional, desorganiza toda sua vida particular.

4) Preocupacdo com a permanéncia do Plano de Saude — IPE.

5) Reducdo do saldrio de professores, prejudicando inclusive o comércio da cidade. Pois o Regime
Suplementar de Trabalho teve a remuneragdo alterada, como se fosse um beneficio politico e ndo uma jornada de
20h de trabalho, com alunos e todos 0os compromissos inerentes ao cargo, garantindo as aulas e o ano letivo a
muitas turmas, por falta de docentes.

6) Infraestrutura inadequada em escolas, com falta de espagos fisicos, materiais e equipamentos
adequados.

7) Transporte escolar com falta de seguranca a alunos e professores.

8) Falta de vagas na Educacdo Infantil para a demanda de zero a 3 anos de idade.

9) Educacdo de Jovens e Adultos ameacada de extin¢do ou reducdo, justificando economia, mas causando

inseguranca e dificuldades aqueles que j& foram prejudicados pela vida, pela falta de oportunidades e que agora
desejam dar continuidade aos seus estudos.
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10) Revisdo e modificacdo do Plano de Carreira do Magistério sem discussdo com a categoria, ficando os
profissionais a mercé do ponto de vista e interpretaces de outros profissionais da Administracdo Municipal, que
desconhecem e desvalorizam as lutas e conquistas da educacdo ao longo da historia.

11) Constante desvalorizacdo do Professor com declaracdes ameagadoras de cortes na remuneracao e na
forma de ascensdo na carreira, causando uma tortura psicolégica no magistério e abalo emocional.

12) Contratos emergenciais efetivados anualmente, sem realizagdo de concurso publico, por plena falta de
planejamento e de interesse, burlando a norma constitucional sistematicamente e intencionalmente.

13) Falta de Vagas na Classe F para Promogdes, pela primeira vez no municipio, professores ndo seréo
promovidos por falta da redistribuicdo das vagas.

14) Falta de condicdes e infraestruturas as estradas do interior. Atualmente, muitas escolas tém que cancelar
aulas, pela impossibilidade das estradas.

15) Retirada do direito conquistado, pela comunidade escolar, de escolher os Diretores das Escolas
Municipais.

16) Projeto de Lei onde revoga a Lei Municipal n® 2.427, de 17 de dezembro de 1990, que concede
Gratificacdo Especial e tira o direito da incorporagdo, desvalorizando os professores que atuam com alunos
especiais.

O Magistério Municipal, representado pelo seu Sindicato — SIPROM - ndo vai aceitar a
desvalorizagdo e a humilhacéo de seus profissionais, nem o sucateamento da educacdo prejudicando criancas,
jovens e adultos de nossa comunidade que buscam na escola a aprendizagem, conhecimento para transformacéo
de sua vida, direito reconhecido na Constituigio e outras Leis. E incabivel e inaceitavel que possa acontecer um
caos em nosso municipio a exemplos de outras cidades. Nao temos medo da luta, pois a caminhada nunca foi
facil, mas sempre foi pautada na legalidade, no didlogo e na seriedade. Um Governo que ndo valoriza seus
professores, profissionais responsaveis por seis mil municipes em fase de desenvolvimento, deve ser acordado e
chamado a realidade.

O SIPROM ALERTA A SOCIEDADE PARA O CAOS NA EDUCACAO QUE PODERA SE
INSTALAR, EM CACHOEIRA DO SUL, DEVIDO A FALTA DE GESTAO MUNICIPAL E
PRINCIPALMENTE PELO GOVERNO NAO CUMPRIR COM SUAS OBRIGAQC)ES E RETIRANDO
DIREITO DOS PROFESSORES E DOS ALUNOS.

Contamos com a sensibilizagdo e o apoio de todos! Pois, 0 governo passa e nds permanecemos!

Cachoeira do Sul, 30 de novembro de 2018.

Presidente do SIPROM



ANEXO B - DENOMINAGAO DO CARGO: PROFESSOR

FORMA DE PROVIMENTO DO CARGO'" ingresso por concurso plblico de provas e
titulos, realizado por area de atuacao, sendo a area 1 correspondente a Educacdo Infantil e aos
anos iniciais do Ensino Fundamental, e a area 2, aos anos finais do Ensino Fundamental.
ATRIBUICOES

Docéncia na Educagéo Basica, incluindo, entre outras, as seguintes atribuigdes:

1.1. Participar da elaboracao da Proposta Pedagogica da escola;

1.2. Elaborar e cumprir plano de trabalho segundo a Proposta Pedagdgica da escola;

1.3. Zelar pela aprendizagem dos alunos;

1.4. Estabelecer e implementar estratégias de recuperacdo para alunos de menor rendimento;
1.5. Ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos;

1.6. Participar integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliacdo e ao
desenvolvimento profissional,

1.7. Colaborar com as atividades de articulacdo da escola com as familias e a comunidade;
1.8. Desincumbir-se das demais tarefas indispensaveis ao atingimento dos fins educacionais

da escola e ao processo de ensino-aprendizagem.

Atividades de suporte pedagogico direto a docéncia na Educacdo Basica e as desenvolvidas na
Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura, voltadas para planejamento, administracao,
supervisdo, orientacdo e inspecdo na escola e no Sistema Municipal de Ensino, incluindo,

entre outras, as seguintes atribuicdes:

2.1. Coordenar a elaboracéo e a execucdo da Proposta Pedagogica da escola;

2.2. Administrar o pessoal e 0s recursos materiais e financeiros da escola, tendo em vista o
atingimento de seus objetivos pedagogicos;

2.3. Assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

2.4. Velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

2.5. Prover meios para recuperacdo dos alunos de menor rendimento;

2.6. Promover a articulagdo com as familias e a comunidade, criando processos de integracao

da sociedade com a escola;
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2.7. Informar os pais e responsaveis sobre a frequéncia e o rendimento dos alunos, bem como
sobre a execuc¢do da Proposta Pedagdgica da escola;

2.8. Coordenar, no ambito da escola, as atividades de planejamento, avaliacdo e
desenvolvimento profissional;

2.9. Acompanhar o processo de desenvolvimento dos estudantes, em colaboracdo com 0s
docentes e as familias;

2.10. Elaborar estudos, levantamentos qualitativos e quantitativos indispensaveis ao
desenvolvimento do Sistema Municipal de Ensino e da escola;

2.11. Elaborar, acompanhar e avaliar os planos, programas e projetos voltados para o
desenvolvimento do Sistema Municipal de Ensino e de escola, em relacdo a aspectos
pedagdgicos, administrativos, financeiros, de pessoal e de recursos materiais;

2.12. Acompanhar e supervisionar o funcionamento das escolas, zelando pelo cumprimento

da legislacéo e normas educacionais e pelo padréo de qualidade de ensino.

Fonte: Lei Ordinéria 3.240 2001 de Cachoeira do Sul. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/rs/c/cachoeira-do-sul/lei-ordinaria/2001/324/3240/lei-ordinaria-n-3240-2001-
estabelece-0-plano-de-carreira-do-magisterio-publico-municipal-de-cachoeira-do-sul-institui-o-respectivo-
guadro-de-cargos-e-da-outras-providencias. Acesso: 19 Abr 2021.

' Atos Vinculados a Lei Ordinaria 3.240/2001: Lei Ordinaria N° 4683/2020 de 18/03/2020; Lei Ordinaria N°
4212/2013 de 06/05/2013; Lei Ordinaria N° 3739/2007 de 22/06/2007; Lei Ordindria N° 3275/2001 de
17/08/2001; Decreto N° 131/2001 de 11/05/2001


https://leismunicipais.com.br/a/rs/c/cachoeira-do-sul/lei-ordinaria/2001/324/3240/lei-ordinaria-n-3240-2001-estabelece-o-plano-de-carreira-do-magisterio-publico-municipal-de-cachoeira-do-sul-institui-o-respectivo-quadro-de-cargos-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/rs/c/cachoeira-do-sul/lei-ordinaria/2001/324/3240/lei-ordinaria-n-3240-2001-estabelece-o-plano-de-carreira-do-magisterio-publico-municipal-de-cachoeira-do-sul-institui-o-respectivo-quadro-de-cargos-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/rs/c/cachoeira-do-sul/lei-ordinaria/2001/324/3240/lei-ordinaria-n-3240-2001-estabelece-o-plano-de-carreira-do-magisterio-publico-municipal-de-cachoeira-do-sul-institui-o-respectivo-quadro-de-cargos-e-da-outras-providencias

