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RESUMO

SENTIDOS DE INTENSIFICACAO DO TRABALHO PEDAGOGICO E GESTAO
EDUCACIONAL: COMPREENSOES A PARTIR DE UMA ANALISE DAS
TRANSFORMACOES NO CAPITALISMO

AUTOR: Anthony Scapin Eichner
ORIENTADORA: Liliana Soares Ferreira

Este trabalho de Concluséo de Curso, desenvolvido no ambito do Kairés — Grupo de Estudos e
Pesquisas sobre Trabalho, Educacéo e Politicas Publicas, tem como objetivo compreender as
relacbes da intensificacdo do trabalho pedag6gico com as transformacBes na gestédo
educacional, decorrentes da reestruturacdo produtiva. A problematizacdo que deu origem a
pesquisa foi: com base no estudo da producéo académica das reunides da ANPEd, a partir
do ano de 2001, quais relaces podem ser estabelecidas entre a atual manifestacdo da
intensificacdo do trabalho pedagdgico e as transformac@es que a reestruturacao produtiva
gerou na gestdo educacional da Educacédo Basica? Para respondé-la, foram analisados os
trabalhos apresentados e publicados, a partir do ano de 2001, nos anais do GT 09 — Trabalho e
Educacao da Reunido Nacional da ANPEd, especificamente em oito publicacGes de seis edi¢des
do Evento. O estudo teve a Analise dos Movimentos de Sentidos como fundamento tedrico-
metodoldgico. Contou, ainda, com a pesquisa bibliografica, que contribuiu para a compreenséao
dos dados. Autores como Marx (2017), Harvey (2008a; 2008b), Meszaros (2008), Antunes
(2009) Hypolito (2011), Garcia e Anadon (2009), Oliveira (2006), dentre outros, auxiliam a
compreender a intensificacdo do trabalho pedagdgico decorreu de um contexto relacionado ao
atual estagio do capitalismo. A reestruturagdo produtiva impactou na gestdo educacional que,
por sua vez, repercutiu na intensificacdo do trabalho pedagogico, baseado hoje na diversidade
de fungdes, polivaléncia e envolvimento constante com as atividades de trabalho, ja que elas
ndo se limitam a escola, conforme os dados produzidos pela pesquisa. As formas de
manifestacdo da intensificacdo do trabalho pedagdgico sdo consequéncias das alteracdes na
gestdo educacional, que estabelecem maior desempenho e responsabilizacdo dos professores na
realizacdo de seus trabalhos pedagdgicos.

Palavras-chave: Intensificacdo. Gestdo Educacional. Trabalho pedagdgico. Educacao Basica.



ABSTRACT

SENSES OF INTENSIFICATION OF PEDAGOGICAL WORK AND
EDUCATIONAL MANAGEMENT: UNDERSTANDINGS FROM AN ANALYSIS OF
TRANSFORMATIONS IN CAPITALISM

AUTHOR: Anthony Scapin Eichner
ADVISOR: Liliana Soares Ferreira

This final paper, developed in the context of Kairds - Group of Studies and Research on
Research Group on Work, Education, and Public Policies, aims to understand the relationship
between the intensification of pedagogical work and the transformations in educational
management resulting from productive restructuring. The problem that gave rise to the research
was: based on the study of the academic production of the ANPEd meetings from 2001 on,
what relationships can be established between the current manifestation of the
intensification of pedagogical work and the transformations that productive restructuring
has generated in educational management of Basic Education? In order to answer this
question, we analyzed the papers presented and published, starting in 2001, in the annals of the
GT 09 - Work and Education of the ANPEd National Meeting, specifically in eight publications
from six editions of the event. The study was based on the Analysis of the Movement of
Meanings as a theoretical and methodological foundation. It also relied on bibliographic
research, which contributed to the understanding of the data. Authors such as Marx (2017),
Harvey (2008a; 2008b), Meszéros (2008), Antunes (2009) Hypolito (2011), Garcia and Anadon
(2009), Oliveira (2006), among others, help to understand the intensification of pedagogical
work resulted from a context related to the current stage of capitalism. Productive restructuring
had an impact on educational management, which, in turn, had repercussions on the
intensification of pedagogical work, based today on the diversity of functions, polyvalence, and
constant involvement with work activities, since they are not limited to the school, according
to the data produced by the research. The forms of manifestation of the intensification of
pedagogical work are consequences of changes in educational management, which establish
greater performance and accountability of teachers in the performance of their pedagogical
work.

Keywords: Intensification. Educational management. Pedagogical work. Basic Education.
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1 INTRODUCAO

O debate sobre condigdes de trabalho esta presente em variados estudos. 1sso aparenta
ndo ser diferente no que se refere ao trabalho pedagdgico. Principalmente em contexto de
Pandemia da Covid-19!, momento em que se realiza esta pesquisa, tem ficado mais evidente a
insatisfacdo com as condi¢Oes de realizacdo do trabalho, principalmente diante do aumento de
tarefas, demandas e de cenarios para 0s quais € preciso se adaptar. 1sso expressa o nivel atual
de intensificacdo do trabalho pedagogico, sendo que esse ndo é um debate novo. N&o é de hoje
que estudos? vém demonstrando a existéncia de intensificacdo do trabalho pedagégico.

A escolha pela intensificacdo do trabalho pedagdgico como tematica se liga a minha
trajetdria. Optei por iniciar, no ano de 2016, um curso de Licenciatura, o de Ciéncias Sociais,
possuindo o desejo de trabalhar como professor. Por conta desse mesmo desejo, e visando
produzir mais conhecimentos a respeito da educacéo e da gestdo educacional, que eu ingresso,
no ano de 2020, no curso de Especializagdo em Gestdo Educacional, que findo com a producéo
dessa monografia. Sempre soube, no entanto, que trabalhar como professor nao seria facil, por
ja ouvir sobre insatisfacdo de muitos professores com quem ja conversei. Aprofundar a
compreensdo acerca desse contexto passou a ser importante para mim e auxilia, de alguma
forma, a ndo desanimar, mas manter no horizonte a perspectiva com o trabalho pedagogico.

Entende-se que para abordar o trabalho pedagdgico é essencial compreender que ele nao
ocorre deslocado da dindmica geral da sociedade. Na educacdo formal ele responde a
funcionalidade que a educacdo também exerce: tornar possivel a reproducdo da sociedade
capitalista, que é dividida em classes sociais (SAVIANI, 2007; MESZAROS, 2008). Assim,
desde j4, nestes textos, esclarece-se que trabalho pedagdgico, é entendido como trabalho dos(as)
professores(as), do qual resulta a producdo do conhecimento (FERREIRA, 2018), e se
configura em um modo de agir dentro e em relacdo as caracteristicas do capitalismo. Ja, ao se
falar em gestdo educacional, refere-se aos processos que ocorrem a nivel macro, no ambito dos
sistemas educacionais (VIEIRA, 2007).

Da mesma maneira, considera-se, inicialmente, ao abordar a intensificacdo do trabalho,
que ela atinge as mais diversas categoriais. No contexto de acumulagdo flexivel (HARVEY,

2008a), diante da reestruturacdo produtiva do capital (ANTUNES, 2009), a intensificacdo se da

1 O coronavirus (COVID-19) é uma doenca infecciosa causada pelo virus SARS-CoV-2 que, de marco de 2020 a
fevereiro de 2022 gerou a morte de mais de 634 mil pessoas no Brasil. Fonte: <https://covid.saude.gov.br/>.
Acesso em: 08.fev.2022.

2 Pode-se considerar, como exemplos, os estudos de Hypolito (2011), Garcia e Anadon (2009), Oliveira (2006),
Assuncao e Oliveira (2009).



a partir da polivaléncia e diversidade de funcgdes e tarefas, como forma de extrair maior mais-
valor (MARX, 2017) e aumentar a exploracdo da forca de trabalho. A intensificagdo manifesta-
se, historicamente, de distintos graus e modos. (DAL ROSSO, 2008).

Para fins deste estudo, entende-se que a intensificacdo é resultante de ampliacdo da
jornada de trabalho e do aumento consideravel de responsabilidades (OLIVEIRA, 2006). Do
mesmo modo, parte-se da noc¢do de que no Brasil as formas de manifestacdo da intensificacio
do trabalho pedagdgico advém, em especial, das reformas educacionais, de carater neoliberal,
efetivas a partir da década de 1990 (HYPOLITO, 2011, GARCIA; ANADON, 2009;
OLIVEIRA, 2006). No limite, essas reformas implicam e geram o gerencialismo como modo
de gestdo da educacdo e a intensificacdo do trabalho pedagdgico (HYPOLITO, 2011).

O processo de intensificacdo se relaciona, principalmente, ao de precarizacdo, o qual

tem as seguintes marcas nas ultimas décadas:

O aumento dos contratos temporarios nas redes publicas de ensino, chegando, em
alguns estados, a nimero correspondente ao de trabalhadores efetivos, o arrocho
salarial, o respeito a um piso salarial nacional, a inadequag&o ou mesmo auséncia, em
alguns casos, de planos de cargos e salérios, a perda de garantias trabalhistas e
previdenciarias oriunda dos processos de reforma do Aparelho de Estado tém tornado
cada vez mais agudo o quadro de instabilidade e precariedade do emprego no
magistério publico. (OLIVEIRA, 2004, p. 1140)

Nesses termos, este estudo, orientado pelo entendimento da relacdo dialética Trabalho-
Educacdo, tem como escopo de pesquisa a intensificacdo do trabalho pedagdgico de professores
que trabalham na Educacdo Baésica, em escolas publicas, em distintas cidades e estados do
Brasil®. Para a realizacio da pesquisa, tendo por suporte a Analise dos Movimentos de Sentido
(AMS) (FERREIRA; BRAIDO; DE TONI, 2020), serdo analisados oito trabalhos apresentados
no Grupo de Trabalho 09 — Trabalho e Educacdo da Reunido Nacional da Associa¢do Nacional
de Pés-Graduacgdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd), a partir do ano de 2001 até o ano de
2021.

A escolha da Reunido Nacional da ANPEd como evento do qual séo selecionados os
materiais para analise se da por ser esse um evento importante para o debate na area da
Educacdo, envolvendo pesquisadores dos mais diversos Programas de PoOs-Graduagcdo em
Educacdo, que, ao participarem, divulgam e apresentam suas producfes cientificas. Sendo
assim, o Evento constitui-se como uma demonstragdo, uma espécie de vitrine, de parte relevante

do que se produz na pos-graduacdo brasileira sobre Educagcdo. O Evento, que ocorria

3 Cabe ressaltar que, nas diversas cidades e estados, ndo ha uma forma ou grau nicos de intensificacdo do trabalho
pedagdgico. A intensificacdo € diferente de acordo com o contexto.
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anualmente, em 2013, passou a ocorrer a cada dois anos, e, desde o inicio, conta com publicacdo
em anais dos trabalhos apresentados nos Grupos de Trabalho (GT).

O GT 09 - Trabalho e Educacdo constitui-se como um dos 24 GTs em que Sao
apresentados trabalhos e, nele, é divulgada a producéo académica sobre os temas vinculados a

area do trabalho e Educacdo. O GT é apresentado na seguinte ementa:

O GT Trabalho e Educacédo caracteriza-se como um férum de discussdo sobre as
relacBes entre 0 mundo trabalho e a educacdo, enfocando tematicas como: trabalho na
sua dimensdo ontoldgica e nas suas formas historicas de trabalho escravo e trabalho
alienado sob o capitalismo, formac&o profissional, formacéo sindical, reestruturacéo
produtiva, organizacdo e gestdo do trabalho, trabalho e escolaridade, trabalho e
educagdo basica, trabalho e educacdo nos movimentos sociais, trabalho docente,
trabalho associado, dentre outras que tomam a relagdo entre o trabalho e a educacéo
como eixo de andlise. Os debates se realizam a partir da produgdo académica de
pesquisadores; esta, por sua vez, tem se baseado no referencial terico-metodolégico
do materialismo histérico-dialético ou em outros que dialogam ou se confrontam com
este referencial. Um eixo hegemonico do GT é compromisso ético-politico com a
superacdo das formas de exploracdo humana geradas pela producdo e pela
sociabilidade do capital. Valorizam-se, ainda, contribui¢des analiticas orientadas para
temas emergentes no contexto das transformagfes do Ultimo século, tais como a
sociedade de consumo, a comunicagdo, a subjetividade, a presenca da imagem, o
idedrio pds-moderno.*

A periodizacdo estabelecida, ou seja, a escolha de trabalhos publicado no século XXI,
se da por esses trabalhos poderem abarcar as modificacbes que ocorreram no trabalho
pedagdgico nessas Ultimas décadas, depois das reformas educacionais da década de 1990 e
publicacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Béasica (LDB - Lei n°® 9394/96). Sobretudo
esta, encontra-se ainda em vigor, determinando os rumos da educag&o brasileira.

A pesquisa é produzida e esta orientada visando a responder a seguinte problematizacéo:
com base no estudo da producéo académica das reunifes da ANPEd, a partir do ano de
2001, quais relacdes podem ser estabelecidas entre a atual manifestacéo da intensificacao
do trabalho pedagogico e as transformacgdes que a reestruturacdo produtiva gerou na
gestdo educacional da Educacédo Basica?

O objetivo geral é compreender as relagdes da intensificagcdo do trabalho pedagogico
com as transformacdes na gestdo educacional, decorrentes da reestruturacao produtiva.

Mais especificamente, pretende-se:

- Conhecer as manifestagdes da intensificacdo diante do trabalho pedagodgico de
professores da Educacdo Basica em escolas publicas, com base na anélise dos trabalhos

publicados nos ultimos 21 anos no GT 09 - Trabalho e Educagdo da ANPE;

4 Fonte: <https://www.anped.org.br/grupos-de-trabalho/gt09-trabalho-e-educa%C3%A7%C3%A30>. Acesso em:
08.fev.2022.


https://www.anped.org.br/grupos-de-trabalho/gt09-trabalho-e-educa%C3%A7%C3%A3o
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- Analisar os impactos da reestruturagdo produtiva na educacao e na gestdo educacional
diante do atual estagio, e das necessidades de reproducao, da sociedade capitalista;

- Compreender os efeitos das modificacdes da gestdo educacional na intensificacéo do
trabalho pedagdgico.

- Descrever o gerencialismo como um fendmeno que afeta a gestdo educacional e, nesse
contexto, o trabalho pedagdgico, no presente estagio social capitalista.

Assim, com o intuito de registrar a pesquisa realizada e a analise dos dados,
sistematizando-os, este texto monografico estd dividido em quatro capitulos: o primeiro
capitulo traca o desenho metodoldgico da pesquisa; 0 segundo contextualiza, em duas secdes,
0 processo de trabalho e a educag¢do no modo de producdo capitalista; o terceiro contextualiza
0 processo de intensificacdo do trabalho pedagodgico e apresenta os dados construidos com a
analise dos materiais; 0 quarto, tendo por campo empirico os dados produzidos, apresenta em
duas secOes, o atual processo de intensificacdo do trabalho como consequéncia da
reestruturacdo produtiva e pde em relevo as politicas educacionais no contexto de
neoliberalismo no Brasil, a gestdo educacional, o gerencialismo e a intensificacao do trabalho
pedagdgico. Nas consideraces finais, por fim, é sintetizada a pesquisa e elencados os sentidos

evidenciados
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A realizacdo do estudo transcorreu com pesquisa bibliografica em obras que analisam
as categorias e fendmenos relacionados ao trabalho e a Educacdo. O conjunto de obras lidas e
estudadas, que constituem o referencial tedrico, contribuem para que a intensificacdo do
trabalho pedagdgico seja percebida como relacionada a totalidade, a qual pressupde a “realidade
como um todo estruturado, dialético, no qual ou do qual um fato qualquer (classes de fatos,
conjunto de fatos) pode vir a ser racionalmente compreendido” (KOSIK, 1976, p. 44).
Compreende-se a intensificacdo, portanto, contextualizada com o atual estagio da sociedade
capitalista, dividida em classes sociais, no qual se busca constantemente o aumento da
exploracdo da classe trabalhadora (ANTUNES, 2009).

A categoria totalidade ¢ essencial e permite analisar o fenémeno da intensificacdo ndo
de forma particular, mas com “uma visdo que Seja capaz de conectar dialeticamente um
processo particular com outros processos e, enfim, coordenad-lo com uma sintese explicativa
cada vez mais ampla” (CURY, 1986, p. 27). Gyo6rgy Luké&cs, autor hingaro, que possui como

referéncia o legado de Marx, escreve, por volta dos anos 1940, a respeito dela:

A categoria de totalidade significa, portanto, de um lado, que a realidade objetiva é
um todo coerente em que cada elemento esta, de uma maneira ou de outra, em relagdo
com cada elemento e, de outro lado, que essas rela¢des formam, na prépria realidade
objetiva, correlagcBes concretas, conjuntos, unidades, ligadas entre si de maneiras
completamente diversas, mas sempre determinadas (LUKACS, 1967, p. 240).

Também foi procedida a analise documental tanto dos materiais selecionados para a
producdo dos dados, como das orienta¢fes escritas por organismos como o0 Banco Mundial
(BM) e documentos de legislacdo como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), lei n®9.394/96.

Teve-se como referéncia, para a realizacdo desse estudo, a Analise dos Movimentos de
Sentidos (AMS) como fundamento tedrico-metodologico, o qual implica “estudar os sentidos
em suas variacdes, incidéncias, repeticdes, faltas e exageros, etc, ou seja, em seus movimentos”
(FERREIRA; BRAIDO; DE TONI, 2020, p. 150). Tais sentidos sdo entendidos a partir de uma
relacdo com o contexto social, politico e financeiro e, por isso, superam técnicas comumente
utilizadas por pesquisadores, como o Estado da Arte e o0 Estado do Conhecimento (BRAIDO,
2021). Mais especificamente, a AMS ¢ “um estudo de linguagem”, com as seguintes

caracteristicas:
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A AMS alia interpretacdo, analise, compreensdo, objetivando adentrar nos discursos,
evidenciando sentidos que se confirmardo ou ndo, quando cotejados com outros. O ir
e vir ao texto, a leitura recorrente, atividade intensa dos leitores/pesquisadores €é
auxiliada pela elaboracdo de instrumentos de analise, tais como tabelas, sinteses,
esquemas, desenhos, quadros etc. Nestes instrumentos vai-se compondo uma leitura
aprofundada, na qual os sentidos se evidenciam como resultados da analise. Parte-se,
entdo, para sinteses, ou seja, agrupamento dos sentidos em suas semelhangas, com o
intuito de ir recompondo o texto, agora significado. Somente, entdo, passa-se a etapa
da sistematizacdo, momento de se escrever sobre as sinteses, ou seja, elaborar a
argumentacdo que, ao fim e ao cabo, é um outro sentido sobre o lido. Portanto, ha um
rigor cientifico evidenciado ndo como limitador da autonomia e capacidade criativa
dos pesquisadores, mas como elemento-guia para que se amparem no intuito de
manterem-se atentos a problematizacdo que deu origem ao estudo (FERREIRA,;
BRAIDO; DE TONI, 2020, p. 150).

A selecdo de material para a producdo dos dados ocorreu em relacdo aos trabalhos
apresentados e publicados nos anais do GT 09 — “Trabalho e Educacdo”, da Reunido Nacional
da ANPEd, entre os anos de 2001 até 2021. Com base em uma visualizacdo geral de todos 0s
trabalhos, em especial de seus titulos e/ou resumos, 0s quais estdo disponiveis nos sites dos
eventos, foram selecionados 17 trabalhos que abordavam, genericamente, as condi¢fes do
trabalho pedagogico.

Apbs selecdo inicial dos trabalhos, aplicou-se, em cada um deles o descritor
“intensificagdo” visando a selecionar apenas 0s que apresentavam contribuicdes para
compreensdo da manifestacdo de intensificacdo do trabalho pedagdgico. Merece destaque que
a presenca da palavra “intensificacdo”, ao longo do texto, ndo foi suficiente para se enquadrar
na selecdo final. Por isso, dentre os textos com a presenca do descritor procedeu-se ainda a uma
leitura atenta para perceber o contexto e a recorréncia da palavra. A amostra final contou com
8 trabalhos. A producéo dos dados, nesse material selecionado, se deu objetivando responder a
quatro questdes:

- Qual compreenséo de intensificacdo do trabalho esta presente no texto?

- De que forma se manifesta a intensificacdo do trabalho pedagdgico no espaco
estudado?

- Como o texto relaciona as condigdes de trabalho pedagdgico com o atual estagio do
capitalismo e as necessidades para a reproducédo da exploragao?

Passou-se entdo a elaboragdo de tabelas com os dados encontrados e a sistematizagédo e
anélise por meio dos recursos de comparagdo, cotejamento e interpretagdo, permitidos pela
AMS. Apds, procedeu-se a sinteses com as quais elaborou-se 0s argumentos apresentados a

seguir, neste texto.
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3 TRABALHO E EDUCACAO NO BRASIL ATUAL

Inicia-se por esclarecer que este capitulo é produzido com um referencial tedrico
marxista a respeito da categoria trabalho e educacao. Nessa perspectiva, o capitulo € dividido
em duas sec¢des: a primeira trata de definir o que é o trabalho, contextualiza-lo como categoria
fundamental para entender a divisdo e exploracdo de classe existente, abordar a jornada de
trabalho e a caracterizacdo da intensificacdo do trabalho e apresentar as particularidades do
trabalho em paises dependentes, dentre 0s quais se situa o Brasil; a segunda trata de especificar

a definicdo de educacéo e sua funcionalidade na sociedade capitalista.

3.1 TRABALHO E SUA EXPLORACAO NO CAPITALISMO

O trabalho é uma atividade de mediacdo entre o ser humano e a natureza sendo que,
durante essa atividade, ele a modifica e é por ela modificado (MARX, 2017). Essa compreensao
esta presente na obra O Capital: critica da economia politica, escrita por Karl Marx e publicada

pela primeira vez no ano de 1867°.

O trabalho é, antes de tudo, um processo entre 0 homem e a natureza, processo este
em que o homem, por sua prépria agdo, medeia, regula e controla seu metabolismo
com a natureza. Ele se confronta com a matéria natural como com uma poténcia
natural [Naturmacht]. A fim de se apropriar da matéria natural de uma forma util para
sua prépria vida, ele pde em movimento as forcas naturais pertencentes a sua
corporeidade: seus bragos e pernas, cabe¢a e maos. Agindo sobre a natureza externa
e modificando-a por meio desse movimento, ele modifica, ao mesmo tempo, sua
prépria natureza. Ele desenvolve as poténcias que nela jazem latentes e submete o
jogo de suas forcas a seu proprio dominio (MARX, 2017, p. 255).

Marx (2017, p. 255) pressupbe o trabalho como uma atividade que diferencia e
caracteriza o ser social, por ser essa atividade realizada exclusivamente pelo ser humano. E
somente 0 ser humano que apresenta a capacidade de idealizar e orientar uma atividade para
determinada finalidade e a realizacdo de trabalho implica que a atividade seja previamente
concebida no plano das ideias, o que néo é feito por outros animais, como a abelha e a aranha
(MARX, 2017). Esses animais sdo capazes de realizarem complexos processos, comparaveis

e/ou superiores as atividades realizadas por um arquiteto ou por um teceldo, respectivamente,

50 Capital: Critica da Economia Politica é um conjunto de livros escritos por Karl Marx (1818-1883), sendo que
O Livro Primeiro, O Processo de Producado do Capital, de 1867, foi o Unico publicado por Marx em vida. O Livro
Segundo, O Processo de Circulacdo do Capital (1885) e o Livro Terceiro, O Processo Global da Producéo
Capitalista (1894) foram publicados postumamente por Friedrich Engels a partir de manuscritos e anotacdes de
Marx. Um quarto livro foi editado por Karl Kautsky e publicado em 1905 com o titulo Teorias sobre a Mais-Valia.


https://pt.wikipedia.org/wiki/O_Capital,_Livro_I
https://pt.wikipedia.org/wiki/O_Capital,_Livro_I
https://pt.wikipedia.org/wiki/O_Capital,_Livro_II
https://pt.wikipedia.org/wiki/O_Capital,_Livro_II
https://pt.wikipedia.org/wiki/O_Capital,_Livro_II
https://pt.wikipedia.org/wiki/O_Capital,_Livro_III
https://pt.wikipedia.org/wiki/O_Capital,_Livro_III
https://pt.wikipedia.org/wiki/O_Capital,_Livro_III
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porém ndo esperam previamente esse resultado. Esta, pois, na capacidade de consciéncia, a
capacidade de o ser humano trabalhar (MARX, 2017).

O trabalho se caracteriza como uma atividade consciente orientada a um fim, como ja
mencionado, e, além disso, ha outros elementos que compde 0 processo de trabalho: “Os
momentos simples do processo de trabalho sdo, em primeiro lugar, a atividade orientada a um
fim, ou o trabalho propriamente dito; em segundo lugar, seu objeto e, em terceiro, seus meios”
(MARX, 2017, p. 256). O objeto pode ser preexistente por natureza ou ja ter experimentado
uma modificacdo mediada por um trabalho anterior, sendo, nesse caso, matéria prima. O meio
de trabalho é o instrumento que esté entre o trabalhador e o objeto de trabalho e que viabiliza e
conduz a realizacdo do processo de trabalho. Inclui-se ainda todos os elementos que geram as
condicdes objetivas necessarias a realizacdo do processo, como a terra e outros meios de
producdo ja mediados pelo trabalho como oficinas de trabalho, canais, estradas etc. (MARX,

2017). Tudo isso, ao final do processo, gera um valor de uso:

No processo de trabalho, portanto, a atividade do homem, com ajuda dos meios de
trabalho, opera uma transformagdo do objeto do trabalho segundo uma finalidade
concebida desde o inicio. O processo se extingue no produto. Seu produto é um valor
de uso, um material natural adaptado as necessidades humanas por meio da
modificacéo de sua forma. O trabalho se incorporou a seu objeto. Ele esta objetivado,
e 0 objeto esté trabalhado. O que do lado do trabalhador aparecia sob a forma do
movimento, agora se manifesta, do lado do produto, como qualidade imoével, na forma
do ser. Ele fiou, e o produto é um fio (MARX, 2017, p. 258).

O meio e o objeto de trabalho geralmente ja sdo valores de uso e produtos de outros
trabalhos e, ainda, ao ser gerado um novo produto do trabalho, por vezes, se “constitui 0 meio
de producao de um trabalho ulterior, de modo que os produtos sdo ndo apenas resultado, mas
também condi¢@o do processo de trabalho” (MARX, 2017, p. 258-259). Assim, um valor de
uso pode aparecer como matéria-prima, meio de trabalho ou produto final, a depender da
posicdo ocupada no processo de trabalho. A producdo de valores de uso € a finalidade do
processo de trabalho independentemente do modo de produgdo (MARX, 2017).

O trabalho, mesmo sempre se caracterizando como uma atividade voltada a produgéo
de valores de uso, passou a adquirir outros formatos e a se tornar uma relacdo de exploracao
entre os seres humanos. No capitalismo, os trabalhadores, despossuidos dos meios de produgéo

tém a sua forca de trabalho® e esta se torna uma mercadoria a ser comprada e consumida, e

® Marx (2017, p. 242) explica que: “por forga de trabalho ou capacidade de trabalho entendemos o complexo das
capacidades fisicas e mentais que existem na corporeidade [Leiblichkeit], na personalidade viva de um homem e
que ele pde em movimento sempre que produz valores de uso de qualquer tipo”.
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assim explorada, pelos capitalistas. Nesse processo, o trabalho ocorre sob o controle do
capitalista, a quem pertence a sua utilizagéo e o seu produto (MARX, 2017). Dessa maneira, 0
produtor direto, que é um trabalhador livre, ndo tem propriedade do produto, mas sim o

possuidor de dinheiro que contrata a forca de trabalho por determinado periodo.

Para vendé-la como mercadoria, seu possuidor tem de poder dispor dela, portanto, ser
o livre proprietario de sua capacidade de trabalho, de sua pessoa. Ele e o possuidor de
dinheiro se encontram no mercado e estabelecem uma relagdo matua como iguais
possuidores de mercadorias, com a Unica diferenca de que um é comprador € o outro,
vendedor, sendo ambos, portanto, pessoas juridicamente iguais. A continuidade dessa
relagdo requer que o proprietario da forca de trabalho a venda apenas por um
determinado periodo, pois, se ele a vende inteiramente, de uma vez por todas, vende
a si mesmo, transforma-se de um homem livre num escravo, de um possuidor de
mercadoria numa mercadoria (MARX, 2017, p. 242).

Aguele que contrata a forca de trabalho necessita possuir meios de producdo, como
matérias primas e instrumentos de trabalho, e meios de subsisténcia, 0s quais ndo sdo possuidos
pelo trabalhador. A sua liberdade se da tanto no sentido “de ser uma pessoa livre, que dispde
de sua forca de trabalho como sua mercadoria” (MARX, 2017, p. 244), como no de “ser alguém
gue ndo tem outra mercadoria para vender, livre e solto, carecendo absolutamente de todas as
coisas necessarias a realizacdo de sua forga de trabalho” (MARX, 2017, p. 244). Essa relacgdo,

cabe destacar, ndo é natural, mas resultado de um desenvolvimento histérico:

A natureza ndo produz possuidores de dinheiro e de mercadorias, de um lado, e
simples possuidores de suas proprias for¢as de trabalho, de outro. Essa ndo é uma
relagdo historico-natural [naturgeschichtliches], tampouco uma relacéo social comum
a todos os periodos histéricos, mas é claramente o resultado de um desenvolvimento
histérico anterior, o produto de muitas revolugdes econdmicas, da destruicdo de toda
uma série de formas anteriores de producéo social (MARX, 2017, p. 244).

O trabalhador vende sua forca de trabalho e os resultados dela para o capitalista, como
uma mercadoria, em troca de um salario. O valor da forca de trabalho, assim como o de outras
mercadorias, é determinado pelo tempo de trabalho socialmente necessario para a producéo, o
qual consiste em uma média de tempo de trabalho requerido nas condi¢des normais de dada
sociedade (MARX, 2017). Para considerar o tempo de trabalho necessario para a producéo de
forca de trabalho se observa o tempo requerido, em determinado local e periodo, para a
producdo dos meios de subsisténcia que reproduzem e mantém a vida do individuo que trabalha.
Tratam-se dos custos para cobrir sua sobrevivéncia (MARX, 2017).

No processo de trabalho, a fabricacdo ocorre ndo somente pelos produtos possuirem

valores de uso, mas principalmente por tais valores de uso produzidos possuirem valor de troca.
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O objetivo é a produgdo de mercadorias (MARX, 2017). Essas mercadorias serdo vendidas por
um valor superior ao que foi gasto pelo capitalista para que elas fossem produzidas. Por isso,
para além de produzir mercadorias, o objetivo maior pelo qual se efetiva a fabricacdo de
produtos no modo de producéo capitalista € a producdo de mais-valor (MARX, 2017). Para o

capitalista, trata-se de dois objetivos:

Primeiramente, ele quer produzir um valor de uso que tenha um valor de troca, isto é,
um artigo destinado a venda, uma mercadoria. Em segundo lugar, quer produzir uma
mercadoria cujo valor seja maior do que a soma do valor das mercadorias requeridas
para sua producdo, os meios de producéo e a forca de trabalho, para cuja compra ele
adiantou seu dinheiro no mercado. Ele quer produzir ndo sé um valor de uso, mas uma
mercadoria; ndo sé valor de uso, mas valor, e ndo sé valor, mas também mais-valor
(MARX, 2017, p. 263).

Para se efetivar a producéo, o capitalista precisa ter a disposi¢édo 0s meios de producéo,
a matéria prima e a forca de trabalho, os quais sdo também mercadorias (MARX, 2017). Os
proprietarios dos meios de producdo adiantam um dinheiro para obté-los. Ao vender a
mercadoria obtém um valor a mais do que o necessario para cobrir todo esse gasto. Caso 0
trabalhador estivesse em atividade apenas durante o tempo em que foi pago para trabalhar, o
mais-valor ndo existiria (MARX, 2017). E possivel considerar que os trabalhadores exercem
um tempo de trabalho pelo qual ndo sdo pagos, fazendo com que eles sejam produtivos de mais-

valor. E o que marca a exploragéo direta dos trabalhadores pelos capitalistas:

O valor de uso da forca de trabalho, o proprio trabalho, pertence tdo pouco a seu
vendedor quanto o valor de uso do 6leo pertence ao comerciante que o vendeu. O
possuidor de dinheiro pagou o valor de um dia de forca de trabalho; a ele pertence,
portanto, o valor de uso dessa forga de trabalho durante um dia, isto é, o trabalho de
uma jornada. A circunstancia na qual a manutencéo diaria da forca de trabalho custa
apenas meia jornada de trabalho, embora a forca de trabalho possa atuar por uma
jornada inteira, e, consequentemente, o valor que ela cria durante uma jornada seja o
dobro de seu préprio valor diario — tal circunstancia é, certamente, uma grande
vantagem para o comprador, mas de modo algum uma injustica para com o vendedor
(MARX, 2017, p. 270).

A jornada de trabalho pode ser composta por momentos. Durante parte do processo, 0
trabalhador produz apenas o valor de sua forca de trabalho e esse momento é considerado por
Marx (2017, p. 293) como o “tempo de trabalho necessario”, pois € necessario ao trabalhador,
e para manutencdo de sua existéncia, independentemente da forma social de seu trabalho. O
segundo momento do processo de trabalho é aquele, no qual os trabalhadores nao criam valor
algum para si, mas sim o mais-valor para o capitalista. Essa parte da jornada de trabalho é

denominada como o tempo de trabalho excedente, e ao trabalho nela despendido como mais-
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trabalho (MARX, 2017). Por conta desse momento, a jornada de trabalho é uma grandeza

variavel:

A jornada de trabalho ndo é, portanto, uma grandeza constante, mas variavel. Uma de
suas partes &, de fato, determinada pelo tempo de trabalho requerido para a reproducao
continua do proprio trabalhador, mas sua grandeza total varia com a extensdo ou
duracdo do mais-trabalho. A jornada de trabalho €, pois, determinavel, mas &, em
verdade, indeterminada (MARX, 2017, p. 306).

Ao aumentar a jornada de trabalho, esta posto um aumento do mais-valor, por haver,
entdo, uma maior duracdo do mais-trabalho. No entanto, mesmo sendo indeterminada, a
variacdo da jornada de trabalho possui limite, sendo ele determinado por aspectos fisicos e
morais. A limitacdo fisica se da pelo fato de ser necessario que, além de trabalhar, a forca
descanse, durma, se alimente, se vista, se limpe etc. J& em torno da limitacdo moral esta que o
trabalhador precisa de tempo para satisfazer necessidades intelectuais e sociais (MARX, 2017,
p. 306). Esses limites sdo de natureza elastica e permitem varia¢des nas jornadas de trabalho,
estando o capitalista na busca por tirar o maior proveito possivel do valor de uso da mercadoria.
(MARX, 2017, p. 308). O aumento que decorre do prolongamento da jornada de trabalho é
chamado de mais-valor absoluto (MARX, 2017).

A outra alternativa para aumentar o mais-valor, e que ndo demanda a ampliacdo das
horas de trabalho, é baseada na reducéo do valor da forca de trabalho e, assim, na transformacéo
do trabalho necessario em mais-trabalho. Sendo chamado de mais-valor relativo, esse aumento
decorre da reducdo do tempo de trabalho necessario, com a elevacdo da forca produtiva de
trabalho. E necessaria uma alteragdo no processo de trabalho, fazendo com que o tempo de
trabalho socialmente necessario para a producdo de uma mercadoria seja reduzido e, assim, que
se precise uma gquantidade menor de trabalho para produzir uma quantidade maior de valor de
uso (MARX, 2017).

No mais-valor relativo, o aumento da forca produtiva, para que se reduza o valor da
forca de trabalho, demanda afetar a producéo dos seus meios de subsisténcia. A alteracdo pode
ocorrer ndo apenas na prépria industria, na qual determinado produto é produzido, mas também
em industrias que fornecem os meios e 0s matérias de producdo dos meios de subsisténcia.
(MARX, 2017). Ocorre, portanto, o barateamento dos produtos que Sdo necessarios para a
reproducdo da forca de trabalho, seja, dentre outras, na esfera na alimentacdo, moradia e
vestimenta, se produz o mais-valor relativo, mesmo que néo tenha sido essa a intencédo direta

do capitalista ao aumentar a forga produtiva.
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O mais-valor relativo ndo é produzido quando se observa o0 aumento da forca produtiva
pelo capitalista quando tomado individualmente. Porém, ao aperfeicoar seu método de
producdo, o capitalista for¢a seus concorrentes a também o fazerem, além de poder afetar os
diferentes ramos de producdo. Como consequéncia, ao ser concretizado esse processo, Sao

barateados 0s meios de subsisténcia e alterada a taxa geral do mais-valor.

O capitalista que emprega 0 modo de producdo aperfeicoado €, portanto, capaz de
apropriar-se de uma parte maior da jornada de trabalho para o mais-trabalho do que
os demais capitalistas no mesmo ramo de producéo. Ele realiza individualmente o que
o capital realiza em larga escala, na producdo do mais-valor relativo. Por outro lado,
esse mais-valor adicional desaparece assim que o novo modo de producdo se
universaliza e apaga-se a diferenca entre o valor individual das mercadorias
barateadas e seu valor social. A mesma lei da determinacdo do valor pelo tempo de
trabalho, que se apresentou ao capitalista, juntamente com o novo método de
producdo, sob a forma de que ele é obrigado a vender sua mercadoria abaixo de seu
valor social, forca seus concorrentes, como lei coercitiva da concorréncia, a aplicar o
novo modo de producdo. Desse modo, 0 processo inteiro so afeta a taxa geral do mais-
valor se 0 aumento da forca produtiva do trabalho afetar os diferentes ramos da
producdo e, portanto, baratear as mercadorias que integram o circulo dos meios
bésicos de subsisténcia e, por isso, constituem elementos do valor da forga de trabalho
(MARX, 2017, p. 393).

Ruy Mauro Marini, autor brasileiro e um dos fundadores da Teoria Marxista da
Dependéncia, descreve a respeito da confusdo entre o conceito de mais-valia relativa e o de
produtividade (MARINI, 2000). Ele aplica o conceito de mais-valia extraordinaria para

descrever 0 aumento das forcas produtivas pelo capitalista individual:

No essencial, trata-se de dissipar a confusdo que se costuma estabelecer entre o
conceito de mais-valia relativa e 0 de produtividade. De fato, se bem constitui a
condicdo por exceléncia da mais-valia relativa, uma maior capacidade produtiva do
trabalho ndo garante por si s6 um aumento da mais-valia relativa. Ao aumentar a
produtividade, o trabalhador s6 cria mais produtos no mesmo tempo, mas ndo mais
valor; é justamente esse fato o que leva o capitalista individual a procurar o aumento
de produtividade, ja que isso lhe permite rebaixar o valor individual de sua
mercadoria, em relacdo ao valor que as condigBes gerais de produgéo Ihe atribuem,
obtendo assim uma mais-valia superior & de seus competidores — ou seja, uma mais-
valia extraordinaria (MARINI, 2000, p. 113).

A introducdo da maquinaria, a0 aumentar a produtividade do trabalho, se torna uma
motivacdo e um meio de prolongar a jornada de trabalho’. Mesmo que a maior produtividade
ja tenha como consequéncia o aumento do mais-valor, a prolongacédo da jornada aparece como
jeito de melhor aproveitar as maquinas, dado que, mesmo que paradas, elas sofrem um desgaste

natural e principalmente moral, relacionado a concorréncia com outras maquinas. Assim, ha a

"Da introducdo da maquinaria também decorre a utilizagdo do trabalho feminino e infantil (MARX, 2017, p. 468).
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motivacgdo por ndo deixar as maquinas paradas, mas entender ao maximo possivel o periodo de
utilizacdo, no qual se extrai o mais-valor. Além disso, decorre da maquinaria a reducdo na
quantidade de trabalhadores, que faz com que os trabalhadores empregados tenham de aceitar
as condicdes postas (MARX, 2017, p. 480).

Historicamente, o prolongamento da jornada de trabalho resultou em reagdes e lutas dos
trabalhadores, as quais, por sua vez, resultaram na fixa¢do de uma jornada normal de trabalho
legalmente limitada (MARX, 2017, p. 481). Diante disso, em vez de optar pela grandeza
extensiva, cabe ao capitalista alterar a grandeza intensiva do trabalho, como estratégia para
extrair um maior mais-valor. Ou seja, a diminui¢do da jornada de trabalho impde a sua

intensificacao:

Diferente, porém, é o que ocorre quando a redugdo forcada da jornada de trabalho,
juntamente com o enorme impulso que ela imprime no desenvolvimento da forca
produtiva e a reducdo de gastos com as condi¢Bes de producdo, impde, no mesmo
periodo de tempo, um dispéndio aumentado de trabalho, uma tensdo maior da for¢a
de trabalho, um preenchimento mais denso dos poros do tempo de trabalho, isto §,
impd&e ao trabalhador uma condensacéo do trabalho num grau que sé pode ser atingido
com uma jornada de trabalho mais curta. Essa compressdo de uma massa maior de
trabalho num dado periodo de tempo mostra-se, agora, como ela é: uma quantidade
maior de trabalho. Ao lado da medida do tempo de trabalho como “grandeza
extensiva” apresenta-se agora a medida de seu grau de condensacdo. A hora mais
intensa da jornada de trabalho de 10 horas encerra tanto ou mais trabalho, isto é, forca
de trabalho despendida, que a hora mais porosa da jornada de trabalho de 12 horas
(MARX, 2017, p. 482).

Sadi Dal Rosso (2008), em seu livro Mais trabalho!: A intensificacdo do labor na
sociedade contemporanea, contribui para o entendimento sobre a intensificacdo do trabalho.
Ele observa que qualquer trabalho é realizado segundo determinado grau de intensidade. Todo
ato de trabalho envolve algum gasto de energia, seja fisica ou psiquica, e demanda esforco do
trabalhador e a intensidade tem a ver com isso (DAL ROSSO, 2008). A intensidade “[...] se
refere ao grau de dispéndio de energias realizado pelos trabalhadores na atividade concreta.”
(DAL ROSSO, 2008, p. 20). Ela “tem a ver com a maneira como é realizado o ato de trabalhar”
(DAL ROSSO, 2008, p. 20) e para compreendé-la deve se concentrar a atencdo “sobre a pessoa
do trabalhador, sobre o coletivo dos trabalhadores, e ndo sobre outros componentes do processo
de trabalho que tém capacidade de alterar os resultados, tais como 0 as condigdes tecnologicas”
(DAL ROSSO, 2008, p. 20) e se aliam a modificagdo na produtividade® do trabalho.

8 E comum ocorrer uma confusio da produtividade com a intensidade do trabalho. Um aumento da produtividade
ocorre quando se ddo melhores ou maiores resultados através dos meios materiais com 0s quais o trabalho é
realizado. O aumento da intensidade ocorre exclusivamente através do maior gasto de energia pelo(s)
trabalhador(es). (DAL ROSSO, 2008, p. 25)
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A intensidade do trabalho se liga com os resultados que ela pode gerar, os quais podem
ser quantitativos, quando se trata de um trabalho fisico, ou qualitativos, quando se trata de um
trabalho do tipo intelectual (DAL ROSSO, 2008). Destaca-se ainda que “no modo capitalista
de producdo, assim como no modo escravista e no servil, o controle da intensidade sai das maos
do trabalhador e ¢, total ou parcialmente, definido pelo empregador” (DAL ROSSO, 2008, p.
24) j& que 0 mesmo tem o poder sobre como utilizar a mercadoria for¢a de trabalho, que por
ele foi comprada. No entanto, “os vendedores da forga de trabalho ndo ficam totalmente a mercé
dos empregadores por [...] sua capacidade de luta e sua forcga de resisténcia [...] (€) a existéncia
previa de padrdes de intensidade” (DAL ROSSO, 2009, p. 25).

Entende-se, a partir da Teoria Marxista da Dependéncia, que paises subdesenvolvidos,
incluindo o Brasil, apresentam especificidades na exploracdo dos trabalhadores pela classe
dominante. Essa corrente busca apreender o capitalismo latino-americano na sua totalidade,
apresentando uma interpretacdo marxista do tema da dependéncia, a qual ja vinha sendo
estudada por outros autores. De acordo com ela, a intensificacdo do trabalho, no Brasil, assume
uma configuracdo relacionada a condicdo de dependéncia do pais

Os paises da América Latina se relacionam com 0s centros capitalistas com base em
uma divisdo internacional do trabalho que os subordina. A relagdo de dependéncia, no debate
econdOmico, pode ser entendida como uma “relagdo de subordinagdo entre nacdes formalmente
independentes”, como descreve Marini (2000, p. 109). André Gunder Frank entende que 0
subdesenvolvimento desses paises latino-americanos € produzido pela I6gica mundial de
acumulacdo de capital, que também produz o desenvolvimento de outros paises, ndo sendo,

portanto, superado pela politica econémica dos paises subdesenvolvidos:

A investigagdo historica demonstra que o subdesenvolvimento contemporaneo é em
grande medida o produto histdrico de relagdes econémicas e de outros tipos, passadas
e atuais, que o pais satélite subdesenvolvido manteve e mantém com os paises
metropolitanos hoje desenvolvidos. Além disso, essas relacbes sdo uma parte
essencial da estrutura e do desenvolvimento do sistema capitalista em sua totalidade
a escala global. Um ponto de vista relacionado a este e também amplamente
equivocado é o de que o desenvolvimento desses paises subdesenvolvidos e, dentro
deles, das suas areas mais subdesenvolvidas, deve ser gerado e sera gerado e
estimulado pela difusdo de capital, instituicdes, valores etc. procedentes das
metrdpoles capitalistas nacionais e internacionais. A perspectiva histérica baseada no
exame das experiéncias desses paises subdesenvolvidos sugere, pelo contrario, que o
desenvolvimento econdmico nos paises subdesenvolvidos s6 pode ocorrer atualmente
de forma independente da maioria dessas rela¢des de difusdo (FRANK, 1966, p. 2).

A participagdo da América Latina no mercado mundial possibilitou a diminuigdo do

valor da forca de trabalho dos paises centrais ja que os custos com alimentagdo diminuiram.
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Desenvolveu-se assim o “modo de produgao especificamente capitalista, que se baseia na mais-
valia relativa (MARINI, 2000, p. 115). Isso se deu em razdo de que “uma das fungdes que lhe
foi atribuida, no marco da divisdo internacional do trabalho, foi a de prover os paises industriais
dos alimentos exigidos pelo crescimento da classe operaria, em particular, e da populacao
urbana, em geral, que ali se dava” (MARINI, 2000, p. 115).

O aspecto principal que caracteriza os paises latino-americanos como dependentes € a
transferéncia de valor ocorrida no intercambio de mercadorias (MARINI, 2000). Os paises
centrais, que possuem maior produtividade do trabalho, apresentam precos de producéo
inferiores aos dos demais paises. Mesmo assim, ndo necessitam baixar significativamente os
precos de mercado, considerando que a fixacdo de precos se da proporcional ao que é
socialmente necessario para a producdo. O lucro extraordinario, que ocorre entre capitalistas
individuais, € também visto entre nagdes diferentes.

Marini (2000) observa que também ha uma transferéncia de valor baseada na
transgressao do valor de troca, ou seja, a troca de mercadorias nesse caso ndo vai se dar pela
guantidade de trabalho socialmente necessario que cada uma incorpora. Como 0s paises
subdesenvolvidos ndo produzem, ou produzem com dificuldade, determinados bens, os paises
mais desenvolvidos conseguem facilmente vender os produtos a pre¢os superiores ao seu valor.
Os primeiros, assim, cedem gratuitamente parte do valor que produzem.

A transferéncia de valor obriga as nagdes dependentes a buscar, internamente,

compensacéo.

Frente a esses mecanismos de transferéncia de valor, forjados seja na produtividade,
seja no monopolio de produgdo, podemos identificar — sempre ao nivel das relagGes
de mercado - um mecanismo de compensagdo. Trata-se do recurso ao incremento de
valor intercambiado, por parte da nacdo desfavorecida: sem impedir a transferéncia
operada pelos mecanismos ja descritos, isso permite neutraliza-la total ou
parcialmente mediante o aumento do valor realizado (MARINI, 2000, p. 121).

O capitalista precisa realizar uma maior exploracdo (superexploracdo) da forca de
trabalho, “[...] seja através do aumento de sua intensidade, seja mediante a prolongagao da
jornada de trabalho, seja finalmente combinando os dois procedimentos” (MARINI, 2000, p.
122). O primeiro resulta em aumento da taxa de mais-valor e o0 segundo em aumento do tempo
de trabalho excedente, isto é, uma aplicacdo do mais-valor absoluto. Outro método possivel
consiste em reduzir o consumo do operario além do seu limite ou, em outras palavras, reduzir

0 salario da forga de trabalho abaixo do valor para reproduzi-la.
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Para que a realizagéo do trabalho e da sua exploracdo ocorram, a educacgao tem um papel
imprescindivel. Na proxima secdo decorre-se acerca de sua funcionalidade no modo de

producdo de producéo capitalista.

3.2 EDUCACAO E SUA FUNCIONALIDADE NA REPRODUCAO DO CAPITALISMO

Assim como o trabalho, a Educacéo é uma atividade especificamente humana, sendo
que ambos tém origem conjunta com a constituicdo do ser humano. Isso decorre do fato que o

ser humano “[...] necessita aprender a ser homem, precisa aprender a produzir sua propria
existéncia” (SAVIANI, 2007, p. 154). A realizacdo do trabalho, definidor da esséncia humana,

demanda um processo de producdo de conhecimento:

Diriamos, pois, que no ponto de partida a relagdo entre trabalho e educacdo é uma
relacdo de identidade. Os homens aprendiam a produzir sua existéncia no proprio ato
de produzi-la. Eles aprendiam a trabalhar trabalhando. Lidando com a natureza,
relacionando-se uns com os outros, 0os homens educavam-se e educavam as novas
geragles. A produgdo da existéncia implica o desenvolvimento de formas e contetdos
cuja validade é estabelecida pela experiéncia, o que configura um verdadeiro processo
de aprendizagem. Assim, enquanto os elementos nao validados pela experiéncia sao
afastados, aqueles cuja eficacia a experiéncia corrobora necessitam ser preservados e
transmitidos as novas geracoes no interesse da continuidade da espécie (SAVIANI,
2007, p. 154).

A educacdo aparece, nesse contexto, como uma condic¢do de produzir a humanidade.

Podemos, pois, dizer que a natureza humana ndo é dada ao homem, mas € por ele
produzida sobre a base da natureza biofisica. Consequentemente, o trabalho educativo
é o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a
humanidade que é produzida histérica e coletivamente pelo conjunto dos homens.
Assim, o objeto da educacdo diz respeito, de um lado, a identificacdo dos elementos
culturais que precisam ser assimilados pelos individuos da espécie humana para que
eles se tornem humanos e, de outro lado e concomitantemente, a descoberta das
formas mais adequadas para atingir esse objetivo (SAVIANI, 2011, p. 13).

Com a diviséo dos seres humanos em classes sociais, apos o surgimento da propriedade
privada, emerge a separacao entre trabalho e Educacdo. Segundo Saviani (2007, p 155), ocorre
uma “[...] cisdo na unidade da educacdo, antes identificada plenamente com o préprio processo
de trabalho”. O autor entende que a educacao passa a ser diferenciada para proprietarios e nao
proprietarios, sendo ela institucionalizada, atraves da criacdo da escola para ser acessado pelos
membros da classe dominante, havendo nela a predominancia da formacé&o intelectual.

A separacgéo entre Educagéo e trabalho, existente nos modos de producédo escravista e

feudal, sofre uma inversdo depois do surgimento do modo de producéo capitalista. E necessario,
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desde entdo, a generalizagdo da escola para que os trabalhadores fossem instruidos ao novo
modo de producdo e a nova caracteristica de sociabilidade. A escola passa a se relacionar com

0 mundo da producédo, mas ela ainda é determinada pela divisao entre classes sociais:

Constatamos, portanto, que o impacto da Revolucdo Industrial pés em questdo a
separacgdo entre instrucdo e trabalho produtivo, for¢ando a escola a ligar-se, de alguma
maneira, a0 mundo da producéo. No entanto, a educacdo que a burguesia concebeu e
realizou sobre a base do ensino primario comum né&o passou, nas suas formas mais
avancadas, da divisdo dos homens em dois grandes campos: aquele das profiss6es
manuais para as quais se requeria uma formag&o pratica limitada a execugdo de tarefas
mais ou menos delimitadas, dispensando-se o dominio dos respectivos fundamentos
tedricos; e aquele das profissdes intelectuais para as quais se requeria dominio teérico
amplo a fim de preparar as elites e representantes da classe dirigente para atuar nos
diferentes setores da sociedade (SAVIANI, 2007, p. 159).

A Educacdo, portanto, s6 pode ser compreendida quando vinculada as relagfes de
classe. Na sociedade capitalista ela se relaciona com a divisdo entre burgueses e trabalhadores.
Carlos Roberto Jamil Cury (1986), em obra em que discute sobre o fendmeno educativo, expde

acerca da relagdo da educacgdo com a totalidade da organizagéo social:

A educacdo se opera, na sua unidade dialética com a totalidade, como um processo
que conjuga as aspiracdes e necessidades do homem no contexto objetivo de sua
situacdo historico-social. A educacédo é, entdo, uma atividade humana participe da
totalidade da organizacdo social. Essa relacdo exige que se a considere como
historicamente determinada por um modo de producdo dominante, em nosso caso, 0
capitalismo. E, no modo de produgdo capitalista, ela tem uma especificidade que s6 €
inteligivel no contexto das relagdes sociais resultantes do conflito de duas classes
fundamentais (CURY, 1986, p. 13).

Em perspectiva convergente, Istvdn Meészaros, intelectual marxista hangaro,
compreende que a Educacdo institucionalizada apresenta funcionalidade a reproduc¢édo do modo
de producdo capitalista ao contribuir na instrucdo dos trabalhadores, mas na legitimacdo dos

interesses burgueses.

A educagdo institucionalizada, especialmente nos Gltimos 150 anos, serviu — no seu
todo ao propdsito de ndo so fornecer os conhecimentos e 0 pessoal necessario a
maquina produtiva em expansdo do sistema do capital, como também gerar e
transmitir um quadro de valores que legitima os interesses dominantes, com se ndo
pudesse haver nenhuma alternativa a gestdo da sociedade, seja na forma
“internalizada” (isto é, pelos individuos devidamente “educados” e aceitos) ou através
de uma dominac&o estrutural e uma submissao hierarquica e implacavelmente imposta
(MESZAROS, 2008, p. 35).

Cury (1986) argumenta dos interesses da classe dominante em ter a Educagdo como

geradora do consenso fundamental para a garantia da ordem vigente:
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Uma dessas condicdes é a obtencdo de um consenso que legitime a concepcdo de
mundo da classe dominante pela explicacdo e (re) definicdo de ideias, valores e
crengas consentaneas a essa concepcdo, de tal forma que ganhem validade
cognoscitiva e justificadora da ordem vigente. Entdo o consenso se torna importante,
pois através dele se assegura e se tenta validar a dominagio. E aqui que a educago
ocupa um papel especifico como mediacdo de uma hegemonia em curso (CURY,
1986, p. 13-14).

Gaudéncio Frigotto (1993), em obra que discute a relacdo da escola com a producao,
estabelece a ideia de que a escola, e também sua desqualificacdo, estabelecem uma mediagéo
com a prética da producdo material ao responder as condi¢des gerais de produgdo capitalista.

Sobre este aspecto, a ideia basica é que assim como o capital no seu processo de
acumulacdo, concentracdo e centralizacdo pelo trabalho produtivo vai exigindo cada
vez mais, contraditoriamente trabalho improdutivo, como se fossem verso e anverso
de uma mesma medalha, a "improdutividade da escola" parece constituir, dentro desse
processo, uma mediacdo necesséria e produtiva para a manutencdo das relagdes
capitalistas de producgéo. A desqualificagdo da escola, entdo, ndo pode ser vista apenas
como resultante das "falhas" dos recursos financeiros ou humanos, ou da
incompeténcia, mas como uma decorréncia do tipo de mediagdo que ela efetiva no
interior do capitalismo monopolista (FRIGOTTO, 1993, p. 134).

De maneira mais ampla e abrangendo as argumentacOes anteriores, defende Saviani
(2011, p. 11) que a educacdo “é, a0 mesmo tempo, uma exigéncia do e para 0 processo de
trabalho, bem como é, ela propria, um processo de trabalho.” Como processo de trabalho, na
educacao formal, aparece a realizacéo do trabalho dos professores, que é trabalho pedagdgico.

Nesse ambito social e, em particular, educacional, entende-se Trabalho Pedagdgico
como “[...] todo o trabalho cujas bases estejam, de alguma forma, relacionadas & Pedagogia,
evidenciando, portanto, métodos, técnicas, avaliacao intencionalmente planejadas e tendo em
vista 0 alcance de objetivos relativos a producdo de conhecimentos” (FERREIRA, 2010). Sobre

as especificidades desse trabalho, em outra obra, a autora argumenta:

[...] trabalho pedagdgico é o trabalho de sujeitos que, ao realiz&-lo, produzem
historicidade e se autoproduzem. Objetiva elaborar meios para alcangar um fim, mas
vai além: p&e em interacgdo, inter-relacdo, relacdo (esses termos nao se substituem, por
isso sdo citados) os sujeitos, com seus saberes, de modo sistematico, dialdgico,
produzindo conhecimentos a partir da interlocucdo acerca desses saberes. E um
trabalho imaterial, por gerar bens imateriais relativos a criagdo de informagdes ou
modos de divulgar e criar essas informacdes, de argumentos, de ideias, etc. E
considerado, também, na perspectiva marxiana, como trabalho improdutivo, pois nao
contribui diretamente para 0 aumento da mais-valia (FERREIRA, 2018, p. 595).

Segundo a autora, com trabalho pedagogico é produzido o conhecimento.
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No caso do pedagogico, o que resulta do trabalho € a producdo do conhecimento. Por
producdo do conhecimento, entende-se a apropriacdo individual de um saber. De certo
modo, recorre-se a Vigotski (1996) ao fazer esta afirmacdo. Todas as pessoas trazem
consigo saberes, oriundos de sua historicidade, de sua cultura, de sua vida, enfim. Ao
interagirem em aula por meio da linguagem, apropriam-se dos saberes, tornando-os
conhecimentos por complexos processos cognitivos, porque, de alguma forma, havia
uma demanda de conhecer. Produzir, entdo, ndo quer dizer inventar o conhecimento,
mas torna-lo seu, conhecer. Para tanto, organiza-se uma situacdo de aula, para a qual
convergem sujeitos, cada um com seus saberes, que passam a interagir por meio da
linguagem. Aula, aqui, é entendida no seu sentido mais amplo: todo o momento de
sistematica producdo do conhecimento. Resulta a socializacdo desses saberes que,
pela interlocucdo, se estabilizam como conhecimento (FERREIRA, 2018, p. 596).

O trabalho pedagdgico assume também, na sociedade capitalista, uma fungéo ideoldgica
especifica. Kuenzer (2002), baseando-se em Gramsci (1997), e mesmo considerando a
reestruturacdo produtiva ocorrida ap0s a sistematizacao dessa analise por ele, argumenta que a
finalidade do trabalho pedagogico é disciplinar e capacitar o trabalhador novo para a vida social
e produtiva. Essa finalidade vai variar de acordo com as especificidades assumidas pelo
processo de producdo em decorréncia do desenvolvimento das forcas produtivas. O
disciplinamento adotado pelas escolas, entdo, produz-se como mudanca ndo somente
intelectual, mas “[...] cultural, politica e ética, uma vez que tem por objetivo o desenvolvimento
de uma concep¢do de mundo tdo consensual quanto seja possivel, tendo em vista as
necessidades de valorizagdo do capital” (KUENZER, 2002, p. 82).

O trabalho pedag6gico assume determinadas condicdes de acordo com o
desenvolvimento da historia. Pode-se dizer que a intensificacdo aparece como realiza¢do do

trabalho pedagdgico atualmente, abordada no préximo capitulo.
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4 INTENSIFICACAO DO TRABALHO PEDAGOGICO

Nesse capitulo, chega-se a centralidade tematica desta pesquisa. Inicia-se por afirmar
que a intensificacdo do trabalho pedagdgico resulta da ampliacdo da jornada de trabalho e do
aumento considerdvel de responsabilidades (OLIVEIRA, 2006, p. 214). Por sua vez, a
ampliac&o da jornada de trabalho se d& com os professores assumindo mais de uma jornada de
trabalho, pela necessidade de complementar a renda, ou com aumento das horas e carga de
trabalho sem qualquer remuneragdo adicional, que é quando os professores “levam trabalhos
para casa”. Ja o aumento de fungdes e responsabilidades ocorre na propria jornada de trabalho

remunerada.

Outra dimensdo importante da intensificacdo do trabalho docente, e talvez a mais
preocupante, é a que ocorre na jornada de trabalho remunerada, caracterizando-se,
portanto, em estratégias mais sutis e menos visiveis de exploragdo. Os trabalhadores
docentes incorporam ao seu trabalho novas fungdes e responsabilidades, premidos
pela necessidade de responder as exigéncias dos 6rgdos do sistema, bem como da
comunidade (OLIVEIRA, 2006, p. 214).

Nesse contexto, os professores sentem demanda por dominar novas praticas, saberes e
competéncias. Alguns dos exemplos de novas responsabilidades assumidas pelos professores
sdo a pedagogia de projetos, a transversalidade dos curriculos e as avaliagdes formativas
(OLIVEIRA, 2006).

Michael Apple trata a intensificacdo como ligada ao processo de racionalizacéo e
controle do trabalho pedagdgico. “Podemos ver a intensificagdo atuando mais visivelmente no
trabalho mental, no sentimento crénico de excesso de trabalho, o qual tem aumentado ao longo
do tempo” (APPLE, 1995, p. 39). Ele elenca como sintoma a falta de tempo para o professor ir
ao banheiro ou tomar uma xicara de cafe.

A supressao de vagas de trabalho para os professores 0s coloca na obrigacdo de executar
funcdes para além das que deveriam executar, fazendo com que tenham que aprender e
reaprender certas habilidades. Esse cenario gera uma dindmica de desqualificagdo intelectual
devido ao fato de que os professores precisam se separar das suas proprias especializacoes, e
ndo se conservar nelas, para pode dar conta dessas novas qualificagfes que lhes sdo exigidas.
Assim, ainda ocorre uma reducgéo da qualidade do servigo oferecido (APPLE, 1995).

Apresentados esses argumentos iniciais sobre o conceito de intensifica¢do, a seguir,
analisam-se os dados produzidos com a pesquisa, para, entdo, inserir a tematica no contexto da

gestdo educacional.
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4.1 INTENSIFICACAO DO TRABALHO NO GT TRABALHO E EDUCACAO DA
ANPED: ANALISE DOS MOVIMENTOS DE SENTIDOS

Os dados desta pesquisa foram produzidos com a anélise de 08 trabalhos publicados nos
anais de Encontros Nacionais da ANPEd, no GT 09 — Trabalho e Educagéo, os quais foram
desenvolvidos partir do inicio do século XXI.

Para selecionar-se esse material de andlise, buscou-se os trabalhos apresentados a
comecar da 24° edicdo, que ocorreu em 2001, até a 408 ocorrida em 2021 e que tratam,
geralmente, das condicbes do trabalho pedagdgico. Era o inicio do século XXI e a LDB
9.394/96, que, até este momento, regula a educacdo nacional, havia sido publicada ha quatro
anos, estava em implementacdo, portanto, determinando os rumos da escola e, sobretudo, para
os interesses desta pesquisa, do trabalho pedagdgico e da gestdo educacional.

Das 17 edigdes a partir do ano base de 2001, selecionadas no corpus de analise, em
apenas 08 foram selecionados trabalhos, resultando uma quantidade de 17 trabalhos. Os que
tiveram como foco o trabalho em escolas privadas e/ou outros niveis de ensino, que ndo o
Basico, ndo foram considerados. Segue abaixo um quadro contendo a relacdo entre a edi¢do do
Evento e a quantidade de produces selecionadas para a inicial analise.

Quadro 1 — Edicdo do Evento e quantidade de trabalhos selecionados para anélise inicial

(continua)
Edicdo Ano NuUmero de trabalhos selecionados
242 2001 00
252 2002 00
262 2003 00
278 2004 00
282 2005 03
292 2006 00
30? 2007 00
312 2008 00
322 2009 01
33 2010 02
342 2011 00
352 2012 00
36° 2013 02
378 2015 01
382 2017 01
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Edicéo Ano Numero de trabalhos selecionados
392 2019 02
402 2021 05

Fonte: Autor (2022), com base no site da ANPEd.

Percebe-se, diante desta selecdo, uma presenga maior de discussdes sobre condigdes de
trabalho, a partir da 322 edicdo, ocorrida em 2009. E apenas nas edicbes de 2011 e 2012 que
ndo h& nenhum trabalho apresentado sobre o tema. Ha, ainda, um crescimento substancial na
quantidade de trabalhos apresentados na ultima edicéo, ocorrida em 2021. Acredita-se, diante
disso, que o contexto da Pandemia da Covid-19 fez crescer as discussdes sobre condigOes de
trabalho, principalmente relacionadas as modificacdes decorrentes desse contexto.

Posteriormente a essa selecdo inicial, foi aplicado, em cada um deles o descritor
“intensificagdo” visando selecionar apenas os que apresentavam esse termo ao longo do texto.
Uma leitura mais aprofundada permitiu a selecdo de trabalhos que continham contribuic6es
para a compreensdo sobre o processo de intensificagdo do trabalho pedagdgico, considerando
que nem todos os trabalhos, por apresentarem o termo “intensifica¢do”, tratavam de modo
aprofundado o tema.

Abaixo, segue um quadro com a relacdo entre a edi¢do do evento e a quantidade de

trabalhos selecionados para a anélise e construcdo dos dados:

Quadro 2 — Edicdo do Evento e quantidade de trabalhos selecionados para analise e construcao
de dados

(continua)
Edicéo Ano Numero de trabalhos selecionados
242 2001 00
258 2002 00
262 2003 00
278 2004 00
282 2005 01
292 2006 00
302 2007 00
312 2008 00
328 2009 00
332 2010 02
342 2011 00
352 2012 00
362 2013 01
378 2015 01
382 2017 01
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Edicéo Ano Numero de trabalhos selecionados
392 2019 00
402 2021 02

Fonte: Autor (2022), com base no site da ANPEd.

Um destaque é a maior presenca de pesquisadores vinculados & Universidade Federal
de Pelotas - UFPEL (trés trabalhos) e a Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG (dois
trabalhos) entre os autores dos trabalhos, demonstrando que essas sao universidades federais
com concentracdo de pesquisas sobre relacdes de trabalho dos professores e que, nessas
pesquisas, a intensificacdo vem aparecendo com frequéncia como efeito das condigdes de
trabalho. Uma explicagéo diz respeito ao fato de, na UFMG, estar sediada a RedEstrado — Rede
de Estudos sobre Trabalho Docente®, coordenada em dmbito geral, pela Prof. Dalila Andrade
Oliveira, a qual, como o titulo indica, centra-se nos estudos sobre a tematica. Por sua vez, na
UFPEL, encontra-se o Prof. Alvaro Moreira Hypolito, vicecoordenador da RedeEstrado, em
ambito nacional.

Abaixo, segue um quadro com os trabalhos selecionados:

Quadro 3 — Trabalhos nos anais da ANPEd, no GT 09 — Trabalho e Educacéo, que tratam sobre
intensificacdo para o trabalho pedagdgico

(continua)
Titulo Autor(a/as/es) Universidade | Edicéo
Universidade
As reformas educacionais e o “choque de | Maria Helena Oliveira Federal de 2842005
gestao”: a precarizacdo do trabalho docente Gongalves Augusto Minas Gerais
(UFMG)
O trabalho docente no contexto de L S Universidade
« X - o Mércia de Figueiredo Federal de
expanséo da educacéo infantil pablica em N . . . 33%/2010
belo horizonte oronha Pinto Minas Gerais
(UFMG)
Universidade
Constituicao das doencas da docéncia Jarbas Santos Vieira Federal de 33%/2010
(docengas) Pelotas
(UFPEL)
Processo de trabalho das professoras de Ugé\éirrzlldgge
educacdo infantil: entre imagens de Jarbas Santos Vieira Pelotas 36%/2013
bondade e 0 mal-estar docente (UFPEL)
Universidade
O_trabal_hp do~ce.nte e Seu processo de Sue Elen Lievore Fe'd_eral do 3732015
intensificacdo: um estudo de caso Espirito Santo
(UFES)

® Poder ser visualizada em <https://redeestrado.org/> Acesso: 10 de fev. 2022,



https://redeestrado.org/

(concluséo)

31
Titulo Autor(a/as/es) Universidade | Edicao
Trabalho docente na educacdo bésica: as Universidade
condicdes e a jornada de trabalho na Maria da Conceicao dos Federal do 3842017
educacao fisica na educacao de jovens e Santos Costa Pard (UFPA)
adultos trabalhadores no estado do Para
Sentidos e significados do trabalho docente (]Llénsl\;ﬁrtzl%ar%ez
na educacdo infantil: um dialogo a partir | Aline Caroline da Rosa 4o Sul 40%/2021
das condigdes de trabalho (UNISC)
Jodo Henrique Universidade
Figueredo de Oliveira; Federal de
A contratacao de professoras temporarias e Jodo Carlos Roedel Pelotas 4082021
a precarizacédo do trabalho docente Hirdes; (UFPEL)
Mauro Augusto Burkert
Del Pino

Fonte: Autor (2022), com base no site da ANPEd.

Destaca-se que, apesar de se compreender o trabalho dos professores como trabalho
pedagdgico, nas apresentacGes dos textos analisados opta-se por trabalhar com a expressao
escolhida pelos autores, sendo, em todos os casos, trabalho docente € a expressdo mais
recorrente. Em alguns casos também sdo aplicadas expressées como trabalho pedagdgico,
funcdo docente, pratica docente, etc., tratadas como sindnimos. Em apenas dois dos textos ha
uma definicdo da expressao e em nenhum ha uma explicitacdo da razdo de escolha de cada
expressdo em vista de defender essa como adequada para se referir ao trabalho realizado por
professores.

As defini¢bes estdo nos textos de Liviore (2015) e Costa (2017), a qual referem a
Oliveira (2010a; 2010b) como referéncia. Liviore (2015) aplica a expressao trabalho docente
e o define como “sendo entendido como a atividade que se realiza com a intencao de educar,
definido pela experiéncia profissional acumulada pelo trabalhador docente no processo
educativo (OLIVEIRA, 2010)”. Costa (2017) apresenta a seguinte citac&o:

Trata-se de uma categoria que abarca tanto 0s sujeitos que atuam no processo
educativo nas escolas e em outras instituicdes de educagdo, nas suas diversas
caracterizacdes de cargos, funcdes, tarefas, especialidades e responsabilidades,
determinando suas experiéncias e identidades, quanto as atividades laborais
realizadas. O trabalho docente ndo se refere apenas a sala de aula ou ao processo de
ensino formal, pois compreende a atencéo e o cuidado, além de outras atividades
inerentes a educacdo. De forma genérica, é possivel definir o trabalho docente como
todo ato de realizacdo no processo educativo (OLIVEIRA, 2010, p. 1, apud COSTA,
2017, p. 4).
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O pressuposto deste estudo, de que o trabalho dos professores é pedagdgico® e que a
expressdo trabalho docente ndo é preferivel se da em consonancia com o entendimento de
Frizzo (2008), que o associa a concepcdo bancaria de educacdo. A concepgdo bancaria, por sua
vez, ocorre com referéncia a metafora de Freire (1987), quando o professor vé o estudante como

um banco, no qual deposita conhecimento.

A prépria etimologia e a conceituacdo do termo docéncia dizem respeito ao exercicio
do magistério ou relativo a quem ensina (docente), trazendo consigo uma perspectiva
dos processos de apropriacdo do conhecimento baseada na concepcdo bancéria de
educacdo, em que a Gnica margem de acdo que os educadores oferecem aos educandos
é a de receberem depdsitos, guarda-los e arquiva-los (FRIZZO, 2008, p. 9).

Em As reformas educacionais e o “choque de gestdo”: a precarizag¢do do trabalho
docente, Augusto (2005), integrante do Grupo de Pesquisa sobre Politicas Educacionais e
Trabalho Docente (Gestrado), integrante da RedEstrado, e que pesquisa sobre regulacédo
educacional e a obrigacdo de resultados, a gestdo educacional e as condigdes de trabalho
docente, analisa o trabalho docente na Rede Estadual de Minas Gerais, no contexto das reformas
educacionais. Tem como objetivo de “descrever e analisar as condigdes de trabalho nas escolas
do Estado” (AUGUSTO, 2005, p. 2).

As medidas implementadas na reforma do Estado, denominada “Choque de Gestdo”
prevéem corte de despesas, reducdo de custos e enxugamento na area de pessoal da
educacdo, e arrocho salarial. Tais medidas acabam se constituindo em restricGes e
obstaculos & melhoria da prestacao de servigos educacionais, conforme propostas da
atual gestdo da Secretaria de Educagdo (AUGUSTO, 2005, p. 2).

E descrito o impacto sofrido no trabalho docente das reformas no Estado e educacionais,
que visam a racionalidade técnica. Essas sao reformas que se guiam por orientacdes neoliberais
de alteracdo da gestdo educacional e focam, dentre outros aspectos, na avaliacdo e no
desempenho, transferindo competéncias para a escola, 0 que caracteriza a descentralizacdo e
autonomia (AUGUSTO, 2005).

A reducéo de gastos com pessoal da area publica e uma administracdo mais racional,
centrada em resultados, com acompanhamento e avaliacdo de desempenho, em fungéo
da crise fiscal do Estado, sdo vistos como necessarios para 0 ajuste as novas
atribuicbes e viabilizacdo da reforma administrativa. Tais medidas exigem a
modificacdo da Constituicdo Federal de 1988 e das ConstituicGes Estaduais, o que
vem sendo realizado por meio das emendas constitucionais (AUGUSTO, 2005, p. 2).

10 Conforme definicdo presente nas paginas 25 e 26 desta monografia.
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As transformacgdes na gestdo da escola, sobre a qual se tenta passar a imagem de

democrética e participava, resultam em efeitos contraditorios para a escola.

Nas unidades escolares da REE-MG!, ocorre uma “aparente” gestio democratica e
participativa, quando decisdes devem ser referendadas pelos Colegiados escolares.
Entretanto a participacéo e o envolvimento dos sujeitos, que convivem no contexto
escolar é questionavel [...]. Na realidade, as escolas da REE-MG trabalham em seus
projetos, dentro de limites definidos pelo sistema, e a descentralizacdo, que se
processou com o repasse de competéncias, ndo chegou a transferir poder de deciséo e
nem promover envolvimento da comunidade educativa na gestdo escolar
(AUGUSTO, 2005, p. 4).

Sdo tratados também aspectos relativos a preocupacao do Estado com as avaliagGes de

desempenho:

A atual gestdo da educac¢do no Estado — periodo 2003 a 2006, apresenta preocupacao
com a perda de posicdo do Estado nos resultados do SAEB/2003 — MEC,
considerando que tal perda se faz acompanhar de queda da prépria performance nos
resultados do SIMAVE - Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacdo Publica
(AUGUSTO, 2005, p. 5).

Menciona, diante das reformas realizadas no estado mineiro, consequéncias para o
trabalho dos professores, como a precarizacdo, flexibilizacdo, deterioracdo, intensificagéo,
dentre outras. Como estratégia para intensificar o trabalho é apresentado o conjunto de

atribuicdes que os professores recebem.

Dos professores sujeitos da pesquisa, 87,1%, realizam atividades docentes, tais como
preparacdo de aulas, correcdo de trabalhos, em suas folgas semanais e nos fins se
semana. Alguns trabalham além da jornada diaria na propria escola e tem funcbes
acumuladas, trabalho pedagégico e administrativo. O conjunto de atribuicdes
docentes excede em horas a jornada semanal remunerada, para ser realizado como
previsto. S8o situacBes que representam, segundo Apple, (1995) intensificacdo
(AUGUSTO, 2005, p. 11).

O texto de Pinto (2010), professora da Rede Municipal de Belo Horizonte e, na época
doutoranda em Educacéo, tem como titulo O trabalho docente no contexto de expansao da
educacdo infantil pablica em belo horizonte. Nele, a autora “buscou compreender e analisar as
condiges em que se realiza o trabalho docente nas UMEIs* e nas escolas, no contexto de
implementacdo da politica publica de educacéo infantil em Belo Horizonte, a partir da criagdo

do cargo de educador infantil” (PINTO, 2010, p. 2). Evidencia, portanto, como objeto de estudo

1 Rede Estadual de Minas Gerais.
12 Unidades Municipais de Educacdo Infantil.
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o trabalho docente a educacdo infantil publica no municipio de Belo Horizonte, analisando-o

em relagdo ao Programa Primeira Escola.

O marco desta investigacdo € a implementacao do Programa Primeira Escola com a
promulgacédo da Lei n° 8.679/2003 em 11 de novembro de 2003 que implantou um
novo modelo e novas diretrizes para a educagdo infantil na Rede Municipal de
Educacdo de Belo Horizonte (RME/BH) com a criacdo das Unidades Municipais de
Educacdo Infantil (UMEIs). A partir dessa lei, Belo Horizonte deu inicio ao
atendimento publico as criancas de zero a trés anos, ampliou as vagas na faixa etaria
de quatro a cinco anos e criou também o cargo de educador infantil, por meio de
concurso publico, para o exercicio da funcdo docente nessa etapa da educacéo basica
(PINTO, 2010, p. 1).

O texto parte de uma compreensao de trabalho tendo por suposto a obra marxiana e
apresenta uma secédo especifica que descreve a intensificacdo do trabalho na educacéo infantil,
relacionando-a demais aspectos do mundo do trabalho. A intensificacdo é entendida conforme
contribuicdes e definices de Dal Rosso (2006), de Apple (1987) e de Oliveira (2006), autores
ja abordados nessa monografia. Tendo por suporte os dados construidos com aplicagdo de
questionarios, grupo focal e entrevistas com professores, foi constatada uma intensificacdo do
trabalho através de algumas alternativas: “[...] as atribuicGes docentes, para serem realizadas,
ultrapassam em horas a jornada de trabalho remunerada” (PINTO, 2010, p. 10); “[...] situacOes
como a falta de tempo das professoras e educadoras para sequer irem ao banheiro” (PINTO,
2010, p. 11); “[...] o cansago fisico é assinalado como um aspecto de sobrecarga do trabalho
por terem que agachar levantar e carregar as criancas no colo, principalmente para as trocas e

banhos” (PINTO, 2010, p. 11); por tltimo, obrigagdes dos professores mais numerosas:

As novas demandas na relacdo com as criancas e com as atribuicdes referentes ao
trabalho coletivo, a construgdo da proposta pedagégica, ao trabalho com a
comunidade, as reunies pedagogicas, entre outras, estdo previstas nas legislacdes
educacionais (LDB — Lei n°. 9.394/96 e Resolu¢do CME/BH n°. 01/2000) e também
na lei que instituiu o cargo de educador infantil, além de outras legislages. O excesso
de atividades das professoras e educadoras corrobora a intensificagdo do trabalho
docente, caracteristica das reformas educacionais (PINTO, 2010, p. 11).

No texto Constituicdo das doencas da docéncia (doencas), Vieira (2010), professor da
Faculdade de Educacdo da UFPEL e que possui vastas publicacbes sobre o tema da
intensificacdo do trabalho de professores, descreve o objetivo “[...] analisar a relacéo entre o
processo de trabalho e o mal-estar docente em escolas publicas municipais da cidade de

Pelotas/RS” (VIEIRA, 2019, p. 1). O trabalho, segundo o autor, possui “uma dimens&o
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quantitativa que, valendo-se do programa estatistico SPSS3 13.0, analisou dados funcionais e
médicos do professorado e uma dimensdo qualitativa, na qual foram entrevistadas professoras
que tiraram licenca de saude entre 2006-2007” (VIEIRA, 2019, p. 1). O texto aborda como a
educacdo, ao atender a logica do mercado, instituindo modelos de gestdo empresarial, impacta

no trabalho docente.

A partir da década de noventa o debate sobre o processo de trabalho docente vem
sendo redimensionado na perspectiva de analisar a producdo de controle inspirada
pelos novos modelos de gestdo empresarial. No caso brasileiro rapidamente migramos
de uma concepcao de educacgdo como direito para uma concep¢do de educacdo como
servigo. E, assim, a educacao vem transformando-se em um negdcio e, como tal, sua
administracdo deve conter ingredientes empresariais. Nesta operacédo, a natureza do
trabalho docente é alterada: o pragmatismo e o utilitarismo ddo o tom da cultura
escolar, do curriculo e do ensino, agora alinhados as necessidades do mercado
(VIEIRA, 2010, p. 2).

A intensificacdo, sobre a qual ndo se apresenta uma definicdo, é relacionada com a
responsabilizac¢éo que o sistema escolar atribui em relacéo ao desempenho dos estudantes. Gera

impactos prejudiciais a satde dos professores.

Na ultima década, por exemplo, o professorado tem sido apontado como grande
responsével pelo fracasso do sistema escolar pablico. Esse discurso vem interpelando
os docentes, principalmente da escola publica de Ensino Fundamental e Médio
(ANADON; GARCIA, 2004; HYPOLITO et al., 2002), produzindo uma demanda
que justifica as politicas de formac&o e certificacdo profissional propostas. Interessa
destacar que esse processo estd diretamente implicado com a intensificacdo do
trabalho docente, e isto tem implicacBes importantes sobre a satde do professorado.
Além disso, o fato da categoria ser predominantemente feminina influencia os modos
como as professoras tém seu trabalho intensificado, suas formas de resisténcia, 0s
sentidos que atribuem ao que fazem e como lidam com as demandas das politicas
educacionais oficiais nos contextos em que exercem seu trabalho (VIEIRA, 2010, p.
3).

A partir da observacdo empirica foram constatadas algumas expressbes de
intensificagdo do trabalho docente nas escolas da rede municipal de Pelotas/RS:

Os compromissos com a escola continuam depois do expediente. Em casa corrigem
provas e fazem os planos de aula. Além disso, efetuam as tarefas domésticas e algumas
ainda trabalham em outras atividades para melhorar a renda. O professorado se vé
assim obrigado a ter uma jornada de trabalho bastante alargada (VIEIRA, 2010, p.
11).

13 O statistical Package for Social Science for Windows (SPSS) é um software estatistico que permite a utilizacdo
de dados em diversos formatos para gerar relatorios, calcular estatisticas descritivas, conduzir analises estatisticas
complexas e elaborar graficos.
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Essa situacdo leva ao adoecimento dos professores. Como indice de intensificacdo, se

expressa ainda:

Também as longas jornadas de trabalho, as dificuldades de acesso a escola, o tempo
gasto para o deslocamento e o horario reduzido para fazer as refei¢des torna a vida
das professoras uma correria que compromete a qualidade de vida e a salde das
docentes (VIEIRA, 2010, p. 11).

A intensificacdo, e também a auto intensificacdo do trabalho dos professores, esta
atrelada ao conjunto de mudancas ocorridas nas ultimas décadas, conforme menciona o texto.

Dentre elas, se pode compreender o gerencialismo na gestéo educacional.

A legislacdo, os programas, as novas exigéncias em termos de qualificacdo
profissional, entraram no dia-a-dia das professoras criando ansiedades e expectativas,
impelindo-as a assumirem novos papéis. As escolas em péssimas condigdes fisicas,
as precérias condicOes de trabalho, & jornada de trabalho extenuante e aos problemas
sociais vivenciados pelas professoras em suas escolas e salas de aula somou-se novas
tarefas, atividades e responsabilidades, fundamentadas em um aparente discurso
profissional, ético, comprometido com a formacéo dos sujeitos sociais. Termos como
cidadania, qualidade de ensino, compromisso social, doacdo, empenho,
comprometimento docente e relacdo dialdgica, vém sendo colonizados no interior dos
discursos das politicas educacionais oficiais, interpelando as professoras em suas
imagens e auto-imagens docentes (VIEIRA, 2010, p. 4).

Vieira (2013) também € autor do texto Processo de trabalho das professoras de
educacdo infantil: entre imagens de bondade e o mal-estar docente. Constatando grande
quantidade de licencas de saude e de dias de afastamento do trabalho, por motivo de doenga, e
ao perceber que “na Educagdo Infantil os principais motivos de licenca estdo relacionados a
problemas mentais e comportamentais, bem como a doencas do sistema osteomuscular e do
tecido conjuntivo” (VIEIRA, 2013, p. 1). O autor visa, com a pesquisa e escrita do texto, a
responder as seguintes questdes:

Por que sdo essas enfermidades que mais atacam as professoras nesse nivel de
atuacdo? Que elementos estdo atuando no cotidiano de seus processos de trabalho que
provocam maior incidéncia desses tipos de doengas mais do que em qualquer outro
grupo de professoras? (VIEIRA, 2013, p. 1).

No texto, essas questdes ndo sdo relacionadas como efeitos de modificagdes gerais na
sociedade e nem na gestdo da educacdo. Tambem & abordado como a intensificacdo se expressa

e afeta a satde dos professores, mas ndo é apresentada uma conceituacdo de intensificacao.

Na mesma dire¢do da intensividade, essas docentes tém uma jornada de trabalho de 8
ou mais, com menos de uma hora para o0 almogo, as vezes nem isso, em funcéo de
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questBes ligadas a adaptacdo das criancas etc. Nao sdo poucas as professoras que
dizem ficar além do horario de trabalho esperando os pais ou responsaveis pelas
criangas. Todavia, a jornada de trabalho ndo acaba quando a professora sai da escola.
Em casa ha também outra jornada de trabalho, que se confunde com 0s compromissos
profissionais, como destaca uma outra professora (VIEIRA, 2013, p. 8).

O texto de Lievore (2015), a qual é professora da rede municipal de Serra/ES, membro
do Nucleo de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais (NEPE\UFES) e tem estudos em
temas como politica e planejamento educacional, gestdo escolar, trabalho docente e
sindicalismo docente, tem como titulo O trabalho docente e seu processo de intensificagdo: um
estudo de caso. Descreve como objetivo “[...] analisar mudancas promovidas pelas politicas
publicas, nacionais e locais, implantadas na educacdo municipal de uma capital brasileira e que
tiveram impacto nas condi¢des do trabalho docente” (LIEVORE, 2015, p. 1). E analisado o
contexto de reformas que passaram a existir a partir da década de 1990, sob orientacdo
neoliberal. Essas mudangas impactaram na gestdo educacional que, por sua vez, impactou o

trabalho docente.

Portanto, a gestdo das politicas educacionais, no contexto da reforma do Estado, foi
fomentada por a¢des descentralizadas em todos 0s niveis e tanto no campo privado
quanto no publico, transferindo para as unidades federativas (para as escolas e para 0s
trabalhadores da educacdo) as responsabilidades com a oferta do servigo social. Essa
perspectiva de gestdo mobilizou duas dimensdes inconcilidveis na sua base: a
democratizacdo das relacBes institucionais e o eixo gerencial como modelo de
organizacio eficiente e eficaz. O carater técnico, nessa abordagem, geralmente
assume uma potencialidade sobre a préatica da gestdo democratica, de forma que adota
estratégias de controle com carater participativo (LIEVORE, 2015, p. 4-5).

H& maior responsabilizacdo para os professores, sendo a avaliagdo importante
ferramenta para o Estado executar seu objetivo de descentralizacéo.

No campo educacional, esse movimento é percebivel através de politicas focalizadas
de maneira descentralizada onde a responsabilidade da implementac&o recai sobre os
atores diretamente envolvidos com a demanda vivenciada. O controle hierarquico se
da a partir de avaliagbes realizadas em escala nacional quando seus objetivos
consistem no ranqueamento das escolas e numa maior responsabilizacdo dos atores
locais. Dessa forma, mais do que cumprir com os procedimentos e regulamentos da
profissdo, os trabalhadores docentes precisam submeter suas praticas a uma avaliagéo
externa (LIEVORE, 2015, p. 6).

O texto chega a constatacdo que, como expressdo da intensificacdo do trabalho, esta o
tempo ocupado com deslocamento dos professores entre escolas, e consequente diminuigéo de
tempo para almogo, e a grande quantidade de tarefas levadas para casa, relacionados ao

planejamento e realizagdo de avaliagdes.
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Outros dados que nos ajudam a refletir sobre as condi¢des de trabalho se referem a
jornada de trabalho. Observamos primeiro os dados relacionados ao nimero de
unidades de ensino em que os trabalhadores atuam: 43% dos trabalhadores da
educacdo infantil e 53% dos trabalhadores do ensino fundamental declararam
trabalharem em mais de uma unidade de ensino. Foi perguntado entdo qual o tempo
médio dispensado para locomogdo entre as unidades educacionais: 75,28% dentre 0s
trabalhadores da educacdo infantil e 71% dentre os trabalhadores do ensino
fundamental declararam gastarem entre 15 a 60 minutos. Em relacdo ao tempo
disponivel para almogo, a maioria dispde de muito pouco tempo: 64,41% dos
trabalhadores da educacéo infantil e 59% dos trabalhadores do ensino fundamental
declararam possuirem entre 30 a 60 minutos.

Ademais, 52% dos trabalhadores da educacdo infantil e 66% dos trabalhadores do
ensino fundamental sempre levam atividades para casa. Com relacdo ao tempo gasto
em casa para 0 cumprimento dessas atividades, 71,19% dos trabalhadores da educacédo
infantil e 63% dos trabalhadores do ensino fundamental declararam que gastam entre
1 a 5 horas. Tal dado aponta que as 5 horas pagas para estudos, planejamento e
avaliacdo, atendimento aos alunos/criancas e pais de alunos, preparacdo de aulas,
correcdo de trabalhos, pesquisas, reunides pedagogicas e administrativas, entre outras
sdo insuficientes para a maioria dos respondentes (LIEVORE, 2015, p. 8-9).

No texto Trabalho docente na educacdo basica: as condicdes e a jornada de trabalho
na educacdo fisica na educacdo de jovens e adultos trabalhadores no estado do Para, Costa
(2017) analisa o trabalho docente em Educacédo Fisica (EF) na Educacdo de Jovens e Adultos
trabalhadores (as) (EJA). Essa autora integra os grupos Grupo de estudos e pesquisas em
educacdo do campo na Amazobnia (Geperuaz/UFPA) e Grupo de Estudos e Pesquisa em
Politicas Educacionais, Formacdo e Trabalho Docente (Gestrado/UFPA). O objetivo do texto é
“analisar a configuracdo do trabalho do docente de EF que atua na EJA a partir das condi¢des
e jornada de trabalho materializadas na educacdo basica do Municipio de Belém — PA”
(COSTA, 2017, p. 1). Para a realizacdo da pesquisa, foi realizada uma entrevista
semiestruturada com 08 professores de EF da Educacdo Basica, que trabalhavam na EJA da
Rede Municipal de Ensino de Belém.

As condicbes do trabalho docente, no contexto estudado, sdo relacionadas com as
modificagdes no mundo do trabalho existentes nas ultimas décadas, sendo o trabalho
compreendido por um referencial marxiano, ou seja, € demarcada a exploracdo dos
trabalhadores sob o capitalismo. A intensificacdo do trabalho docente € associada ao cenario de
intensificacdo do trabalho no capitalismo. As modificacBes na gestdo educacional sdo, também,
relacionadas ao processo de intensificagdo, porém ndo sdo apresentadas de maneira
aprofundada. A intensificacdo € atrelada ao fato de os professores, em sua maioria,
considerarem o seu trabalho como “desgastante, desafiador, desvalorizado e repetitivo”

(COSTA, 2017, p. 10).
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Tais razdes ocasionam o processo de intensificacdo do trabalho docente, considerado
por Del Pino, Vieira e Hypolito (2009) como consequéncia das novas mudangas no
processo de trabalho escolar e nas politicas educativas recentes, o que indica que a
tese da intensificacdo vem apresentando cada vez mais um efeito esmagador no
trabalho docente. Os autores conceituam o processo de intensificacdo levando em
conta os seguintes aspectos: a) conduz a reducédo do tempo de descanso na jornada de
trabalho; b) implica falta de tempo para atualizacdo e requalificagdo em habilidades
necessarias; ¢) implica uma sensacgéo cronica de sobrecarga de trabalho (mais e mais
para ser feito em um tempo cada vez menor para fazer o que deve ser feito), o que
reduz areas de decisdo pessoal, envolvimento e controle sobre planejamento, aumenta
a dependéncia de materiais e especialistas externos ao trabalho, provocando maior
separac¢do entre concep¢do e execucdo, entre planejamento e desenvolvimento, dentre
outros (COSTA, 2017, p. 10).

O texto Sentidos e significados do trabalho docente na educacao infantil: um didlogo a
partir das condiges de trabalho, Rosa (2021, p. 1) tem como objetivo principal “[...] descrever,
analisar e compreender os sentidos e significados que as professoras de Educacdo Infantil da
rede municipal de um municipio do Vale do Rio Pardo/ RS atribuem ao seu trabalho, a partir
das condi¢des em que o realizam”. A constru¢do dos dados, para a realizagdo da pesquisa,
contou com questionarios semiabertos e entrevista semiestruturada.

O texto também parte de um referencial tedrico marxista para dar conta de compreender
as condicdes de trabalho. A intensificacdo € vista como relacionada a ampliacdo das jornadas e
das demandas que os professores precisam dar conta.

No texto A contratacdo de professoras temporarias e a precarizacdo do trabalho
docente, Oliveira, Hirdes e Del Pino (2021) analisam como 0s contratos temporarios precarizam
o trabalho dos professores. Esse cendrio é relacionado, brevemente, com as transformacdes no
mundo do trabalho. As transformacgfes no ambito da educacdo e de sua gestdo ndo foram
apresentadas. Nesse contexto, a intensificacdo do trabalho é analisada com a contribuicdo de
Oliveira (2006).

O (ltimo ponto é relacionado com a intensificacdo do trabalho docente, o qual,
segundo Oliveira (2006), pode ser estruturado em trés formas. O primeiro modo de
intensificacdo constitui em pequenas insercdes de atividades ou exigéncias dentro da
carga horéria de trabalho. Estas demandas surgem de diferentes grupos como pais,
equipe diretiva ou mesmo de 6rgaos administrativos.

O segundo ponto de intensificacdo é quando a professora realiza atividades dentro e
fora do horario de trabalho. O ultimo formato de intensificacdo se da pela reducao do
vencimento do trabalho docente. Assim, a professora se sente obrigada a trabalhar
mais horas para obter um salario minimamente digno. Todos estes trés aspectos
podem ser observados na fala das professoras [...] (OLIVEIRA; HIRDES; DEL PINO,
2021, p. 4).

A andlise comparada entre os textos permitiu observar algumas recorréncias nas

manifestacBes sobre a intensificacdo do trabalho nas escolas publicas da educagdo bésica.
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Principalmente, o trabalho € intensificado devido ao acimulo de funges, responsabilidades e
obrigagdes nas escolas. (AUGUSTO, 2005; VIEIRA, 2010; VIEIRA, 2013; LIVIORE, 2015;
ROSA, 2021; OLIVEIRA; HIRDES; DEL PINO, 2021). Além de “dar aula”, o trabalho
pedagdgico vem demandando, por exemplo, atividades como a construcdo da proposta
pedagogica, se relacionar com a comunidade escolar, participar de reunides pedagogicas, etc.
Nessa perspectiva, o conjunto de atividades que os professores sdo responsaveis, juntamente
com a preparacdo das aulas e correcao das provas, levam os professores a trabalharem além da
sua jornada remunerada (AUGUSTO, 2005; PINTO, 2010; VIEIRA, 2013; LIVIORE, 2015;
ROSA, 2021; OLIVEIRA; HIRDES; DEL PINO, 2021) e, portanto, nos momentos que
deveriam ser de descanso.

Séo citadas também, como processos de intensificar o trabalho, as cobrancas vindas da
direcdo (PINTO, 2010) ou da sociedade (VIEIRA, 2013) e que se relacionam com o
desempenho que os professores devem ter em seu trabalho pedagogico. Em casos do trabalho
pedagdgico com criangas, hd um cansaco fisico decorrentes de atividades demandadas, como
se agachar, carrega-las, etc. (PINTO, 2010), além do gasto de energia para manter a disciplina
delas (LIVIORE, 2015).

Devido a intensificacdo, alguns trabalhos constatam que por professores ha a falta de
tempo para ir em banheiro (PINTO, 2010) ou para realizar refei¢des, como o almoco (VIEIRA,
2013; LIVIORE, 2015). Os professores, devido as condi¢des de trabalho na escola, ainda se
vém na necessidade de realizar outras atividades ou de ter uma alta carga de ocupacdo como
professores, resultando em uma jornada extensa (AUGUSTO, 2005; VIEIRA, 2010; COSTA,
2010; OLIVEIRA; HIRDES; DEL PINO, 2021). Percebe-se que, dentre estas producdes, apesar
de a intensificagdo aparecer como relevante na descricdo das condicGes de trabalho dos
professores, na maioria ndo ha uma definicdo da categoria. Essa auséncia de defini¢do ocorre
nos trabalhos de Augusto (2005), Vieira (2010; 2013), Liviore (2015), Costa (2010), Rosa
(2021) e de Oliveira, Hirdes e Del Pino (2021).

Alguns dos trabalhos, ao apresentarem a intensificagdo e/ou as condic¢des do trabalho
pedagogico, ndo relacionam ou somente apresentam superficialmente as configurages do
capitalismo. Sendo assim, procurar-se-4 aprofundar a compreensdo de intensificacdo do
trabalho como relacionada as transformacdes gerais no mundo do trabalho, ou seja, que
sdo/estdo presentes em outras categorias, € como necessaria a reproducao do capitalismo em
seu estagio atual. No préximo capitulo, portanto, tendo por referéncia a compreensao das

manifestacdes da intensificacdo, pretende-se contextualiza-la.
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5 GERENCIALISMO E GESTAO EDUCACIONAL: EFEITOS DA
REESTRUTURACAO PRODUTIVA E IMPACTOS DE INTENSIFICACAO DO
TRABALHO PEDAGOGICO

Nesse capitulo, dividido em duas secdes, apresenta-se os fatores explicativos da
intensificacdo do trabalho pedagdgico, de acordo com manifestagdes constatadas com a analise
das produc@es apresentadas no GT Trabalho e Educacdo, da ANPEd. Faz-se isso, buscando
compreender 0 presente estagio da sociedade capitalista. A primeira secdo, portanto,
contextualiza o atual cenério do mundo do trabalho, que decorre da reestruturacdo produtiva do
capital, levada adiante a partir de 1970. Analisa-se também, na segunda se¢do, como essas
mudancas invadem o campo da educacdo e 0s principios neoliberais impactam a gestdo

educacional que, por sua vez, leva a intensificacdo do trabalho pedagogico.

5.1 REESTRUTURACAO PRODUTIVA E AS NOVAS CONDICOES DE TRABALHO

A partir da década de 1970 ocorre uma reestruturacdo produtiva, ou seja, um processo
de mudangas nas formas de producdo, trabalho e emprego, a qual d& inicio a um novo regime
de acumulacdo do capital. Da rigidez e producdo em massa, caracteristicos do
fordismo/taylorismo, preconizados por Henry Ford e Frederick Taylor, se passa a polivaléncia,

diversidade de funcdes e flexibilizacdo. Harvey (2008a) descreve que:

Um regime de acumulagido “descreve a estabilizagdo, por um longo periodo, da
alocacdo do produto liquido entre consumo e acumulagdo; ele implica alguma
correspondéncia entre a transformacdo tanto das condi¢des de producdo como das
condi¢des de reproducéo dos assalariados” (HARVEY, 20083, p. 117).

Harvey (2008a) descreve dois regimes de acumulacdo: o fordismo e o regime de
acumulacao flexivel. O fordismo correspondeu ao periodo de expansdo no pds-guerra e se
estendeu de 1945 a 1973 tendo como base “um conjunto de praticas de controle do trabalho,
tecnologias, habitos de consumo e configuracbes de poder politico-econémico” (HARVEY,
2008a, p. 119). O fordismo herda tendéncias ja estabelecidas como, por exemplo, a forma
corporativa de organizacfes de negocios, as tecnologias e a divisdo do trabalho, as quais ele
racionaliza, e a separacdo entre geréncia, concepc¢éo, controle e execugéo, passando, no entanto,

a compreender que:
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[...] producdo de massa significava consumo de massa, um novo sistema de
reproducdo da forca de trabalho, uma nova politica de controle e geréncia do trabalho,
uma nova estética e uma nova psicologia, em suma, um novo tipo de sociedade
democratica, racionalizada, modernista e populista (HARVEY, 2008a, p. 121).

O estabelecimento do fordismo se deu por decisdes individuais, corporativas,
institucionais e estatais que ocorreram como reagdes as crises do capitalismo, especialmente a
grande depresséo da década de 1930. No entanto, consolida-se se da depois de 1945 quando €
resolvido o problema da configuracao e uso préprios dos poderes do Estado. A consolidacéo se
da através de alianca com o keynesianismo'4, com um surto de expansdes internacionais,
contando com um ambiente favoravel para a acumulagao através da colaboragédo principalmente
do Estado e de sindicatos, do capital corporativo etc. (HARVEY, 2008a).

Para Ricardo Antunes (2009), autor brasileiro que pesquisa sobre as relagdes de
trabalho, “o binémio taylorismo/fordismo [...] baseava-se na producdo em massa de
mercadorias, que se estruturava a partir de uma producdo mais homogeneizada e enormemente
verticalizada” (ANTUNES, 2009, p. 38). Eram racionalizadas as operacdes realizadas visando
a combater o “desperdicio” na produgdo, reduzir o tempo e aumentar o ritmo de trabalho e

intensificar a exploracéo.

Esse padréo produtivo estruturou-se com base no trabalho parcelar e fragmentado, na
decomposicao das tarefas, que reduzia a acdo operaria a um conjunto repetitivo de
atividades cuja somatéria resultava no trabalho coletivo produtor dos veiculos.
Paralelamente a perda de destreza do labor operario anterior, esse processo de
desantropomorfizacdo do trabalho e sua conversdo em apéndice da maquina-
ferramenta dotavam o capital de maior intensidade da extracdo do sobretrabalho. A
mais-valia extraida extensivamente, pelo prolongamento da jornada de trabalho e do
acréscimo da sua dimensdo absoluta, intensificava-se de modo prevalecente a sua
extracdo intensiva, dada pela dimenséo relativa da mais-valia. A subsuncéo real do
trabalho ao capital, prépria da maquinaria, estava consolidada (ANTUNES, 2009, p.
39, grifo do autor).

Com o esgotamento do modelo de acumulacdo fordista, no periodo de 1965 a 1973,
advém a acumulacdo flexivel. Dada a “incapacidade do fordismo e do keynesianismo de conter
as contradigdes inerentes ao capitalismo” (HARVEY, 2008a, p. 135) ocorre uma reestruturagdo

gue € necessaria para a sua reproducao.

A acumulacéo flexivel, como vou chama-la, é marcada por um confronto direto com
a rigidez do fordismo. Ela se apdia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo
surgimento de setores de producdo inteiramente novos, novas maneiras de
fornecimento de servicos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente

14 Doutrina que defendia a intervencdo do Estado na economia em vista de garantir o pleno emprego.
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intensificadas de inovacdo comercial, tecnoldgica e organizacional. A acumulacdo
flexivel envolve rapidas mudancas dos padrdes do desenvolvimento desigual, tanto
entre setores como entre regides geograficas, criando, por exemplo, um vasto
movimento no emprego no chamado “setor de servigos”, bem como conjuntos
industriais completamente novos em regifes até entdo subdesenvolvidas [...]
(HARVEY, 2008a, p. 140, grifo do autor).

Segundo Antunes (2009), a crise do fordismo e do keynesianismo foi, na verdade, a
expressdo de um quadro critico mais complexo, exprimindo uma crise estrutural do capital, na
qual se destacava a tendéncia decrescente da taxa de lucro. Meszaros (2011) explica a razdo

dessa crise ser estrutural:

1 — seu caréater é universal, em lugar restrito a uma esfera particular (por exemplo,
financeira ou comercial, ou afetando este ou aquele ramo particular da producéo,
aplicando-se a este e ndo aquele tipo de trabalho, como sua gama especifica de
habilidades e graus de produtividade, etc.);

2 — seu alcance € verdadeiramente global (no sentido mais literal e ameagador do
termo), em lugar de limitado a um conjunto particular de paises (como foram todas as
principais crises do passado);

3 — sua escala de tempo é extensa, continua — se preferir, permanente — em lugar de
limitada e ciclica, como foram todas as crises anteriores do capital;

4 — em contraste com as erupcdes e colapsos mais espetaculares e dramaticos do
passado, seu modo de desdobramento poderia ser chamado de rastejante, desde que
acrescentemos a ressalva de que nem sequer as convulsdes mais veementes ou
violentas poderiam ser excluidas no que se refere ao futuro; isto €, quando a complexa
maquinaria agora ativamente engajada na “administracdo da crise” e no
“deslocamento” mais ou menos temporario das crescentes contradi¢des perder sua
forca (MESZAROS, p. 795-796, 2011).

A partir dos anos 1970, portanto, o capitalismo comegou a dar sinais de um quadro
critico. Destacavam-se 0s seguintes tragos:

1l)queda da taxa de lucro [..] 2) o esgotamento do padrdo de acumulacéo
taylorista/fordista [...] 3) hipertrofia da esfera financeira, que ganhava relativa
autonomia frente aos capitais produtivos [...] 4) a maior acumulacéao de capitais gracas
as fusBes entre as empresas monopolistas e oligopolistas [...] 5) a crise do Welfare
State ou do “Estado do bem-estar social” e dos seus mecanismos de funcionamento,
acarretando a crise fiscal do Estado capitalista e a necessidade de retracdo dos gastos
publicos e sua transferéncia para o capital privado [...] 6) incremento acentuado das
privatizacGes (ANTUNES, 2009, p. 31-32).

Como resposta a crise, passou a haver uma reestruturagdo do capital e consequente
reorganizagdo do “[...] seu sistema ideoldgico e politico de dominag@o, Cujos contornos mais

evidentes foram o advento do neoliberalismo, a desregulamentagéo dos direitos do trabalho e a

desmontagem do setor produtivo estatal [...]” (ANTUNES, 2009, p. 33). Também se seguiu a
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ISSO “intenso processo de reestruturagdo da produgao e do trabalho” (ANTUNES, 2009, p. 33).
Constitui-se em acumulacéo flexivel e, dentre outras transformacdes, advem o toyotismo como
alternativa ao taylorismo e ao fordismo. O Toyotismo pode ser caracterizado pelos seguintes

pontos:

1) é uma producdo muito vinculada a demanda [...] 2) fundamenta-se no trabalho
operario em equipe, com multivariedade de funcdes [...] 3) a producdo se estrutura
num processo produtivo flexivel, que possibilita ao operéario operar simultaneamente
vérias maquinas [...] 4) tem como principio o just in time, 0 melhor aproveitamento
possivel do tempo de producéo; 5) funciona segundo o sistema de kanban, placas ou
senhas de comando para reposi¢do de pecas e de estoque [...] 6) as empresas do
complexo produtivo toyotista, inclusive as terceirizadas, tém uma estrutura
horizontalizada [...] 7) organiza os Circulos de Controle de Qualidade (CCQs),
constituindo grupos de trabalhadores que sdo instigados pelo capital a discutir seu
trabalho e desempenho, com vistas a melhorar a produtividade das empresas,
convertendo-se num importante instrumento para o capital apropriar-se do savoir-faire
intelectual e cognitivo do trabalho[...] 8) o toyotismo implantou o “emprego vitalicio”
para uma parcela dos trabalhadores das grandes empresas [...] (ANTUNES, 2009, p.
33).

Giovanni Alves, em artigo em que discute a precarizagdo do trabalho, argumenta que
nos ultimos anos de desenvolvimento do capitalismo global ocorre, em especial, duas
determinagdes: a “constitui¢do de uma nova forma de producéo do capital, que denominamos
de maquinofatura” (ALVES, 2013, p. 236) e que se constitui na tecnologia informacional como
base técnica; o “desenvolvimento da crise estrutural de valorizacdo do valor, que se manifesta
principalmente na financeirizacdo da riqueza capitalista e hegemonia do capital financeiro na
dindmica de acumulagdo de valor” (ALVES, 2013, p. 236). Diante de tais alteragdes, pode-se
dizer que é também alterada a precarizacdo do trabalho (ALVES, 2013, p. 236), a qual é
estrutural e, portanto, n&o tipica desse novo periodo®®:

Na medida em que se pde a crise estrutural de valorizagao do valor, a precarizagdo do
trabalho aparece como precarizagdo salarial com suas implicacbes no emprego,
carreira, salario e condigdes de trabalho. E o que explica a nova precariedade salarial
com a vigéncia do trabalho flexivel alterando as condi¢bes do estatuto salarial
(contratacdo salarial, remuneracdo e jornada de trabalho). Ao mesmo tempo, na
medida em que se pde a maquinofatura, a precarizagdo do trabalho aparece também
como precarizacdo existencial, tendo em vista que a gestdo da nova relacdo homem-
natureza alterou, de modo qualitativamente novo, o metabolismo social do sujeito que

15 No mesmo texto, o autor proporciona uma compreensao a respeito do que é a precarizagdo: “A precarizac¢do do
trabalho é um traco estrutural do modo de produgdo capitalista, possuindo, entretanto, formas de ser no plano da
efetividade histdrica. Por natureza, a forca de trabalho como mercadoria esta imersa numa precariedade salarial
que pode assumir a forma de precariedade salarial extrema ou, entdo, de precariedade salarial regulada. O que
regula os tons da precariedade salarial é a correlagio de forca e poder entre as classes sociais. E, portanto, uma
regulagdo social e politica” (ALVES, 2013, p. 236).
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trabalha, considerando a tecnologia informacional e a adocdo do sistema toyotista de
producdo; isso significa que o método just in time/kanban e a autonomagdo como
disposicdo animico-motivacional do trabalho vivo nos locais de trabalho das empresas
capitalistas reestruturadas contribuiram para o aumento, em intensidade e amplitude,
da carga ideologica e pressdo pelo cumprimento de metas e resultados (ela nédo diz
respeito apenas a producdo, mas a totalidade da vida social, o que significa o
surgimento do modo de vida just in time) (ALVES, 2013, p. 239).

As relacdes de trabalho se apoiam na flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados e nos padrdes de consumo. Com o incremento dessa flexibilidade, como também da
mobilidade, os empregadores exercem pressdes mais fortes de controle de trabalho, se
aproveitando do cenario de desemprego “estrutural” e enfraquecimento do poder sindical. Sdo
impostos regimes e contratos de trabalho mais flexiveis. (HARVEY, 2008a)

E exigido que o trabalhador seja “[...] mais qualificado, participativo, multifuncional,
polivalente, dotado de ‘maior realizagdo no espago de trabalho’ [...]” (ANTUNES, 2009, p. 50).
Isso tem como finalidade a “intensifica¢do das condi¢des de exploracao da forca de trabalho”
(ANTUNES, 2009, p. 54). Outras consequéncias sdo a desregulamentacdo dos direitos de
trabalho, o aumento da fragmentacdo no interior da classe trabalhadora, a precarizacdo e
terceirizacdo da forca de trabalho, a destruigéo do sindicalismo de classe e sua transformacao
para um sindicalismo “décil”.

No toyotismo destaca-se o trabalho em equipe, a transferéncia das responsabilidades de
elaboracdo e o controle da qualidade de producdo da geréncia cientifica para a acdo dos

trabalhadores. Esse processo de produgéo supde:

[...] uma intensificacdo da exploracdo do trabalho, quer pelo fato de os operarios
trabalharem simultaneamente com maquinas diversificadas, quer pelo ritmo e a
velocidade da cadeia produtiva dada pelo sistema de luzes. Ou seja, presencia-se uma
intensificacao do ritmo produtivo dentro do mesmo tempo de trabalho ou até mesmo
quando este se reduz. [...] A apropriacdo das atividades intelectuais do trabalho, que
advém da introdugdo de maquinaria automotizada e informatizada, aliada a
intensificacdo do ritmo do processo de trabalho, configuram um quadro extremamente
positivo para o capital, na retomada do ciclo de acumulacdo e na recuperagdo da sua
rentabilidade [...] (ANTUNES, 2009, p. 58).

Maria da Graca Druck aponta que as relagcdes de trabalho e de vida, no modelo de
acumulacdo flexivel, em que os ganhos do capital nunca foram téo altos e tdo rapidos, estdo
pautadas “na flexibilizagdo e na precariza¢do do trabalho, como exigéncias do processo de
financeirizacdo da economia, que viabilizaram a mundializagdo do capital num grau nunca
antes alcangado” (DRUCK, 2011, p. 42). Ainda, segundo a autora, séo existentes a volatilidade,
a efemeridade e a descartabilidade, que sustentam a rapidez do tempo social, em relagdo a tudo
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0 que se produz bem como a quem produz — os trabalhadores. Os seres humanos que trabalham

se tornam obsoletos e descartaveis:

Assim, a mesma légica que incentiva a permanente inovagdo no campo da tecnologia
e dos novos produtos financeiros, atinge a forca de trabalho de forma impiedosa,
transformando rapidamente os homens que trabalham em obsoletos e descartaveis,
que devem ser “superados” e substituidos por outros “novos” e “modernos”, isto €,
flexiveis. E o tempo de novos (des)empregados, de homens empregéveis no curto
prazo, através das (novas) e precarias formas de contrato (DRUCK, 2011, p. 42-43).

Cardoso (2013, p. 354), em artigo que discute a organizacéo e intensificacdo do tempo
de trabalho, analisa que cada vez mais ocorre uma ampliacdo velada do tempo de trabalho.
Muitas vezes, o trabalhador est4d a disposicdo do empregador em um tempo que nao é
contabilizado e remunerado. As tecnologias de informacéo também contribuem para que em
qualquer momento ou local o trabalhador possa ser controlado. Ainda existe o tempo em que 0
trabalhador esta buscando soluc@es para o trabalho, se deslocando até o local e se dedicando a
atividades de qualificagéo.

Emerge nesse contexto a intensificacdo do trabalho pedagdgico, da qual se fala na

préxima secao.

5.2 NEOLIBERALISMO E AS POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL: EFEITOS
NA GESTAO EDUCACIONAL E NO TRABALHO PEDAGOGICO

Nesta secdo sdo apresentadas as politicas educacionais aplicadas no Brasil apds 0s anos
de 1990 e que até hoje sdo definidoras dos curriculos e da organizacdo do trabalho pedagdgico
dos professores da Educacgdo Basica. A expressdo dessas politicas € a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagéo (LDB / Lei n°® 9.394/96).

As politicas educacionais tém influéncia neoliberal e sdo acompanhadas da adocéo ao
modelo de acumulacdo flexivel no contexto de reestruturagdo produtiva do capital. O
neoliberalismo pode ser compreendido como a doutrina que hoje é hegemonica para regular as
relagbes do Estado capitalista. Para compreender a Educacdo e sua gestdo, atualmente, €
necessario partir dessa compreensao, ja que sdo de base neoliberal as politicas educacionais
impostas no Brasil durante os 0ltimos anos. David Harvey (2008b) apresenta uma

caracterizacéo sobre o que é o neoliberalismo:

O neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-econémicas que
propbe que o bem-estar humano pode ser mais bem promovido liberando-se as
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liberdades e capacidades empreendedoras individuais no dmbito de uma estrutura
institucional caracterizada por solidos direitos a propriedade privada, livres mercados
e livre comércio. O papel do Estado é criar e preservar uma estrutura institucional
apropriada a estas praticas; o Estado tem de garantir, por exemplo, a qualidade € a
integridade do dinheiro. Deve também estabelecer as estruturas e fungdes militares de
defesa, da policia e legais requeridas para garantir direitos de propriedade individuais
e para assegurar, se necessario pela forca, o funcionamento apropriado dos mercados.
Além disso, se ndo existirem mercados (em areas como terra, 4gua, a instrugdo, o
cuidado da salde, a seguranca social ou a poluicdo ambiental), estes devem ser
criados, se necessario pela acdo do Estado. Mas o Estado ndo deve aventurar-se para
além dessas tarefas. As intervengdes do Estado nos mercados (uma vez criados)
devem ser mantidas num nivel minimo, porque, de acordo com a teoria, 0 Estado
possivelmente ndo possui informagdes suficientes para entender devidamente os
sinais do mercado (precos) e porque poderosos grupos de interesse Vvao
inevitavelmente distorcer e viciar as intervengdes do Estado (particularmente nas
democracias) em seu prdprio beneficio (HARVEY, 2008b, p. 12).

O neoliberalismo apareceu depois da Il Guerra Mundial, sem ainda se tornar
hegemdnico, como movimento tedrico que resgatava ideias do liberalismo cléssico para criticar
as politicas econdémicas de base keynesiana, que tinham como fundamento o intervencionismo
por parte do Estado. O keynesianismo, por sua vez, surgiu e foi importante em seu contexto
para a estabilizacdo e pacificacdo dos paises capitalistas, dado que “o tnico caminho que restara
era chegar a uma correta combinacdo de Estado, mercado e instituicdes democraticas para
garantir a paz, a inclusdo, o bem-estar e a estabilidade.” (HARVEY, 2008b, p. 20). O autor

caracterizou esse contexto anterior a virada neoliberal:

O que todas essas varias formas de Estado tinham em comum era a aceitagdo de que
o Estado deveria concentrar-se no pleno emprego, no crescimento econémico e no
bem-estar de seus cidaddos, e de que o poder do Estado deveria ser livremente
distribuido ao lado dos processos de mercado - ou, se necessario, intervindo ou mesmo
substituindo tais processos - para alcancar esses fins, e politicas fiscais e monetarias
em geral caracterizadas como "keynesianas" foram implantadas extensamente para
suavizar os ciclos de neg6cio e assegurar um nivel de emprego razoavelmente pleno.
Um "compromisso de classe™ entre o capital e o trabalho foi advogado geralmente
como o principal garante da paz e da tranquilidade domésticas. Os Estados intervieram
ativamente na politica industrial e passaram a estabelecer padrdes para o salario social,
construindo uma variedade de sistemas de bem-estar (cuidados de salde, instrugdo
etc.) (HARVEY, 2008b, p. 20).

Harvey (2008b, p. 20-21) denomina essa organizacdo politico-econémica de
"liberalismo embutido", considerando que nesse periodo “[...] os processos de mercado e as
atividades empreendedoras e corporativas vieram a ser circundados por uma rede de restri¢coes
sociais e politicas e um ambiente regulatério que as vezes restringiu, mas em outros casos
liderou a estratégia econdmica e industrial”. Essas restri¢des buscavam ser barradas pelo projeto
neoliberal e é nesse contexto a publicacdo de O Caminho da Servidao, por Friedrich Hayek,

escrito ja em 1944, o qual “trata-se de um ataque apaixonado contra qualquer limitagéo dos
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mecanismos de mercado por parte do Estado, denunciada como uma ameaga letal a liberdade,
ndo somente econdmica, mas também politica” (ANDERSON, 1995, p. 1).

E com a crise de acumulagio da década de 1970, a qual combinou desemprego e
inflacdo, que o liberalismo embutido comecou a ruir e as ideias neoliberais comegam a ganhar
terreno. Os culpados apresentados pelos neoliberais foram os sindicatos e os movimentos
operarios devido a sua pressdo pela elevacdo dos gastos sociais (ANDERSON, 1995). A
primeira experiéncia neoliberal foi no inicio da década, no Chile, com a ditadura do Pinochet.
Ela comecgou seus programas neoliberais de maneira dura: “desregulacdo, desemprego massivo,
repressado sindical, redistribui¢do de renda em favor dos ricos, privatizagdo de bens publicos”
(ANDERSON, 1995, p. 9). A ditadura e a imposi¢cdo dessas medidas foram apoiadas por
corporacgdes dos Estados Unidos. O Chile se tornou experiéncia exemplar de neoliberalismo
para os demais paises (ANDERSON, 1995).

No final da década, na Inglaterra, foi eleito o governo Thatcher, transformando assim o

pais como o primeiro de capitalismo avancado que pds em préatica o programa neoliberal.

Os governos Thatcher contrairam a emissdo monetaria, elevaram as taxas de juros,
baixaram os impostos sobre os rendimentos altos, aboliram controles sobre os fluxos
financeiros, criaram niveis de desemprego massivos, aplastaram greves, impuseram
uma nova legislacdo anti-sindical e cortaram gastos sociais. (ANDERSON, 1995, p.
3).

Os governos se langcaram ainda em um amplo programa de privatizacdo. Um ano depois,
em 1980, Reagan chegou a Presidéncia dos Estados Unidos, colocando o pais no mesmo
caminho. Segundo Anderson (1995), outros paises, como Alemanha e Dinamarca, rumaram ao
neoliberalismo, que passou a ser uma ideologia com hegemonia. No inicio, somente governos
explicitamente de direita radical colocavam em prética politicas neoliberais; depois, varios
governos, inclusive os que se autoproclamavam e se acreditavam de esquerda, passaram para o
caminho neoliberal (ANDERSON, 1995).

Apesar da experiéncia chilena, o neoliberalismo chegou aos demais paises da América
Latina na década de 1990. Um marco definidor do crescimento das politicas neoliberais para
os diversos paises da América Latina foi 0 “Consenso de Washington” ocorrido em 1989. Este
evento gerou a formulagdo de um documento, por organismos como o Fundo Monetéario
Internacional (FMI), o Banco Mundial e o Departamento do Tesouro dos Estados Unidos,
contendo diversas orientacfes para paises “em desenvolvimento”. A implementacdo dessas

medidas, as quais foram cumpridas pelo Brasil, eram exigéncias para a aquisicdo de
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empréstimos do FMI pelos paises interessados. O endividamento dos paises faz desses
organismos o0s propagadores do neoliberalismo:

O FMI e o Banco Mundial se tornaram a partir de entdo centros de propagacéo e
implantacdo do "fundamentalismo do livre mercado” e da ortodoxia neoliberal. Em
troca do reescalonamento da divida, os paises endividados tiveram de implementar
reformas institucionais como cortes nos gastos sociais, leis do mercado de trabalho
mais flexiveis e privatizacdo. Foi inventado assim o "ajuste estrutural " (HARVEY,
2008b, p. 37).

A submissdo de paises como o Brasil as recomenda¢fes dos organismos internacionais
é expressao da condicdo de dependéncia em relacdo aos paises centrais. Jaime Osoério (2014),
autor que tem sua andlise pautada pela Teoria Marxista da Dependéncia (TMD), argumenta que
a soberania em um Estado no capitalismo dependente é restringida. Nesses termos, interpreta

essa como uma relacdo de subsoberania:

Entre outras coisas, a dimensdo subsoberana do Estado do capitalismo dependente
implica a subordinagéo/associagdo do capital e das classes dominantes locais frente
ao capital e as classes soberanas do mundo desenvolvido e imperialista, situacdo que
ndo deve ser interpretada como um obstaculo, mas, ao contrério, como uma condicéo
de vida das classes dominantes locais, 0 que ndo exclui possiveis conflitos (OSORIO,
2014, p. 206).

E possivel compreender o neoliberalismo como consolidacdo do processo de

reestruturacdo produtiva:

A vigéncia do neoliberalismo, ou de politicas sob sua influéncia, propiciou condi¢Bes
em grande medida favoraveis & adaptacéo diferenciada de elementos do toyotismo no
Ocidente. Sendo o processo de reestruturagdo produtiva do capital a base material do
projeto ideopolitico neoliberal, a estrutura sob a qual se erige o ideario e a pragmaética
neoliberal, ndo foi dificil perceber que desde fins dos anos 70 e inicio dos 80 0 mundo
capitalista ocidental comegou a desenvolver técnicas similares ao toyotismo. Este
mostrava-se como a mais avancada experiéncia de reestruturagédo produtiva, originado
do proprio fordismo japonés e posteriormente convertida em uma via singular de
acumulacdo capitalista, capaz de operar um enorme avango no capitalismo no Japéo,
derrotado no pos-guerra e reconvertido a condicdo de pais de enorme destaque no
mundo capitalista dos fins dos anos 70 (ANTUNES, 2009, p. 60).

Esse contexto marca a Reforma do Estado, com base em ideais de modernizagéo, que
contribuiu para “o esmaecimento da nocdo de direito e da concepcao de publico” (OLIVEIRA,
2015, p. 630). Predomina a Nova Gestao Publica (NGP), que, segundo Oliveira (2015, p. 631),
teve como efeitos a “[...] disseminacdo do sentido da chamada racionalizagéo da gestédo publica

por meio da incorporacdo de modelos empresariais pela administragcdo publica, traduzindo-se
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em severa critica a burocracia estatal e ao corpo funcional”. A autora também comenta sobre

alguns de seus principios:

Alguns de seus principios podem ser observados nas reformas que ocorreram nas
Ultimas décadas em diferentes contextos nacionais, sendo eles: a dissociacdo das
funcdes de execucédo e controle; a fragmentagdo das burocracias e sua abertura as
demandas e exigéncias dos usuarios; a concorréncia de atores pdblicos com o setor
privado e a terceirizacao dos servicos; o reforco das responsabilidades e da autonomia
dos niveis de execucdo da acdo publica; a gestdo por resultados e a contratacdo (0s
chamados contratos de gestdo) fundadas na realizacdo dos objetivos e da avaliagdo de
desempenho; a normalizacédo, via padronizacdo, das praticas profissionais baseadas
em evidéncias e em experimentos exemplares. (OLIVEIRA, 2015, p. 631)

Na Educacdo, no Brasil, esse periodo foi marcado pela publicacdo da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao (LDB). Houve um conjunto de reformas na educacao, as quais permitiram
0 aumento do acesso, tanto na Educacdo Basica como Ensino Superior. Essas politicas também
integraram recomendagdes de organismos e institui¢cBes internacionais e iniciaram na década
de 1990. No ano de 1990, exatamente, ocorreu em Jomtien, na Tailandia, a Conferéncia
Mundial sobre Educacdo para Todos, a qual indicou uma série de medidas a serem adotadas
pelos paises mais pobres (UNESCO, 1990). As instituicGes que construiram essa Conferéncia
foram, dentre outras, a Organizagdo das Na¢6es Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura, o
Banco Mundial - BM e a Comissdao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

Em 1996, o BM publicou o documento Prioridades y estrategias para la educacion:
examen del Banco Mundial, no qual estabelece uma relagdo da educacdo com o crescimento
econdmico e indica politicas de financiamento a educacdo com o alivio da pobreza como fim.
(BANCO MUNDIAL, 1996) A reforma educacional no Brasil, assim como nos demais paises
da América Latina, se ligou principalmente a valores do mercado e ao treinamento da mao-de-
obra. Instituicbes como o BM recomendam a adesdo de politicas educacionais, por paises
periféricos, por perceberem na educacdo uma fonte de lucro e por sua funcionalidade na

formagéo de trabalhadores:

[...] a educacdo passou a ser vista ndo somente como uma importante fronteira
econdmica a ser explorada, mas também por sua funcionalidade aos grandes
capitalistas em formar uma nova geracdo de trabalhadores que pudessem se adequar,
em termos de conhecimentos e técnicas, as novas exigéncias produtivas e
organizacionais de um contexto marcado pela reestruturacdo dos processos produtivos
(crise do fordismo e advento do toyotismo) e por uma forte crise no Estado capitalista
(MOTA JUNIOR; MAUES, 2014, p. 1139).
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As reformas da educacdo, vistas a partir das necessidades da formacdo da forca de
trabalho, tém relacdo com o que é defendido pela Teoria do Capital Humano, categoria exposta
por Theodore Schultz (1973), a qual muito impactou a educacao brasileira. Frigotto (1993)
analisa criticamente essa perspectiva que observa a realizagdo de investimento na educacao e

no treinamento relacionada ao retorno em mais-valia.

A concepcdo do capital humano, como vimos, postula que a educacéo e o treinamento
potenciam trabalho e, enquanto tal, constitui-se num investimento social ou individual
igual ou superior ao capital fisico. Um acréscimo marginal de treinamento, de
educacdo, corresponderia a um acréscimo marginal na produtividade do individuo.
Do investimento em educacéo redundariam taxas de retorno sociais ou individuais.
H4, nessa concepcéo, um vinculo direto entre educacdo e produgdo. O que se discute
é apenas se esse vinculo se d& mais ao nivel do aprendizado de habilidades, do
desenvolvimento de "atitudes" funcionais ao processo produtivo. A partir dessa
concepgdo linear deriva-se, como discutimos anteriormente, a ideologia burguesa do
papel econdmico da educagdo. A educacdo e a qualificacdo aparecem como panacéia
para superar as desigualdades entre nacgdes, regides ou individuos. O problema da
desigualdade tende a reduzir-se a um problema de ndo-qualificacdo (FRIGOTTO,
1993, p. 136).

Nascimento (2007) descreve algumas das caracteristicas que a educacdo brasileira

incorporou com as indicacdes do BM:

As diretrizes do Banco Mundial, aplicadas as politicas de educacéo brasileira,
destacaram-se: na reducdo do papel do Estado no financiamento; na busca intencional
e sistematica de mecanismos de diversificacdo das fontes de financiamento por meio
das vérias formas da privatizacdo; na redugdo dos direitos como resultado da
substituicdo da concepcdo de universalidade pela concepcdo de equidade; na
utilizagdo do conceito de competéncia para justificar, pela natureza, a seletividade e a
contencdo do acesso; no atendimento aos pobres como forma de justica social,
tratando “igualmente” os diferentes e assim aumentando e cristalizando as diferencas,
estratégia regada com o0 molho da l6gica da mercadoria, que privilegia os privilegiados
e exclui cada vez mais os excluidos, mantendo-se e fortalecendo-se a hegemonia do
capital (NASCIMENTO, 2007, p. 85).

Em 2010, o BM publicou o documento intitulado Achieving World Class Education in
Brazil: The Next Agenda, no qual descreve e analisa, de modo positivo, ou seja, elogia as
mudangas efetuadas na educacdo brasileira nos 15 anos anteriores. Também héa nele a pretensao
de “[...] seguir orientando o carater e os rumos das politicas educacionais no pais no sentido de
manter e aprofundar a hegemonia de seu modelo de educagao e sociedade em todo o mundo”
(MOTA JUNIOR; MAUES, 2014, p. 1147). Pode-se destacar trés pontos que o documento
apresenta como papel para a educagéo: desenvolvimento da forca de trabalho para sustentar o
crescimento econémico; reducdo da pobreza e desigualdade; transformacdo de gastos em
resultados educacionais (BANCO MUNDIAL, 2010).
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Em decorréncia, as politicas curriculares no Brasil alteram os modos de gestdo
educacional, a qual se refere a organizacao dos sistemas educacionais, situando-se, portanto, na

esfera macro (VIEIRA, 2007%). J4 os modos de gestdo podem ser entendidos:

[...] como formas de produzir a organizacdo escolar, as relagdes politicas e
mecanismos de poder nas praticas pedagogicas da comunidade escolar, como formas
de produzir as concepgOes e praticas curriculares, bem como todas as formas de
organizacéo do processo de trabalho na escola. Esta conceituagdo de modos de gestéo
pode ser utilizada para uma diferenciacéo de termos mais usuais como modelos/tipos
de gestdo, que podem ter a classificagdo pouco flexiveis e baseadas em uma tipologia
fixa. O que buscamos com esta no¢do de modos de gestdo é o desafio para uma analise
mais contingente, atenta a dinamicidade e ao hibridismo das praticas de gestdo
(HYPOLITO, VIEIRA e LEITE, 2012, p. 7).

O que se observa ser indicado hoje como modelo mais adequado e necessario é o
gerencialismo. Esse conseguiria ser moderno, eficiente, eficaz, econbmico, democratico e
solucionador de problemas (HYPOLITO; VIEIRA; LEITE, 2012), capaz de ampliar o acesso a
ela mesmo sem ter um significativo aumento de recursos. No entendimento de Assungdo e
Oliveira (2009), as reformas educacionais se baseiam na descentralizacdo administrativa e
financeira, tendo como consequéncias a maior desregulamentacdo e a transferéncia de
obrigaces e responsabilidades do ambito central para o local. E um cenério em que se atribui
uma centralidade & gestdo escolarl’, que passa a ser responsavel pela adogéo de critérios de
eficacia, produtividade e exceléncia, havendo a avaliacdo institucional, maior participacdo da
comunidade e maior flexibilidade curricular. Ao mesmo tempo sdo incorporados novos setores
sociais na educacdo, o que faz com que as escolas acabem por lidar com problemas como a
violéncia e dificuldade na aprendizagem, ao mesmo tempo em que sdo contidos os gastos e
restringidos 0s recursos.

Esse € um processo que vem desde a redemocratizacdo brasileira ocorrida na década de
1980. A gestdo democréatica nas escolas publicas se deu no plano legal demarcado na
Constituicdo Federal de 1988 e foi regulamentada pela LDB n. 9.394/96. Ela amplia o trabalho
pedagdgico, da sala de aula, para as relagdes com a comunidade, a gestdo da escola, o
planejamento do projeto pedagdgico, a participagdo nos conselhos e outras fungdes
(ASSUNCAO; OLIVEIRA, 2009).

16 Segundo a autora, “de acordo com a Constituicio e a LDB, a gestio da educacio nacional se expressa através
da organizacdo dos sistemas de ensino federal, estadual e municipal; das incumbéncias da Unido, dos Estados e
dos Municipios; das diferentes formas de articulagdo entre as instancias normativas, deliberativas e executivas do
setor educacional; e da oferta de educagdo escolar pelo setor publico e privado” (VIEIRA, 2007, p. 60).

1A gestdo escolar estd situada na esfera micro e “refere-se a esfera de abrangéncia dos estabelecimentos de ensino”
(VIEIRA, 2007, p. 61).
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Kuenzer (2002) argumenta que no taylorismo/fordismo a relacdo entre educacéo e
trabalho era mediada por modos de fazer, no entanto hoje passa ser mediada pelo conhecimento
(dominio de habilidades cognitivas superiores). Algumas tendéncias toyotistas ja podem ser
notadas nos discursos e nas praticas nas escolas, como o combate de desperdicios, através das
ferramentas de qualidade total, e a possivel compara¢do do administrador escolar com um
“gestor de negocios”.

Carvalho (2009, p. 1148) parte do entendimento que as politicas educacionais se
baseiam em um gerenciamento que “redefiniu o0 modo de organizagao, financiamento e gestao
dos sistemas de ensino e das unidades escolares”. Essa estratégia gerencial se baseia nas
reformas que o Estado sofreu e que fizeram com que ele assumisse o papel de regular e facilitar
a iniciativa privada, em vez de produzir e fornecer bens ou servicos.

Do ponto de vista histdrico, pode-se entender tal situacdo se for considerado que ja no
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) foi adotado um projeto educativo baseado
na perspectiva de ajustar a sociedade brasileira as demandas do grande capital. O projeto foi
baseado em estratégias articuladas e complementares: desregulamentacao, descentralizacéo e

autonomia e privatizacéo.

A desregulamentacéo significa sustar todas as leis: normas, regulamentos, direitos
adquiridos (confundidos mormente com privilégios) para ndo inibir as leis de tipo
natural do mercado. No caso brasileiro, para a reforma constitucional, a reforma da
previdéncia e a reforma do Estado, o fulcro basico é de suprimir leis, definir bases de
um Estado minimo, funcional ao mercado. [...] A descentralizagdo e a autonomia
constituem um mecanismo de transferir aos agentes econdmicos, sociais e
educacionais a responsabilidade de disputar no mercado a venda de seus produtos ou
servigos. Por fim, a privatizagao fecha o circuito do ajuste. O méximo de mercado e o
minimo de Estado. O ponto crucial da privatizacdo nao € a venda de algumas empresas
apenas, mas 0 processo do Estado de desfazer-se do patriménio publico, privatizar
servigos que sdo direitos (salde, educacdo, aposentadoria, lazer, transporte etc.) e,
sobretudo, diluir, esterilizar a possibilidade de o Estado fazer politica econémica e
social. O mercado passa a ser o regulador, inclusive dos direitos (FRIGOTTO;
CIAVATTA, 2003, p. 106).

Os principios de descentralizacéo, participacao e autonomia foram muito defendidos na
década de 1990 por forcas politicas e movimentos sociais que lutavam pela democratizacéo
politica em paises como o Brasil. Houve, no entanto, por parte de teéricos neoliberais, uma
ressignificacdo destes principios, a qual acabou por ser incorporada na reforma do Estado. Na
pratica, esses principios foram incorporados de uma forma a deixar a comunidade com a
responsabilidade por resolver os proprios problemas (CARVALHO, 2009).

Oliveira (2004, p. 1140) também parte do entendimento de que a escola deixou de ser

verticalizada, mas que isso ndo quer dizer que a escola passou a de fato ser democratica.
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Na realidade aquela escola tradicional, transmissiva, autoritaria, verticalizada,
extremamente burocratica mudou. O que ndo quer dizer que estejamos diante de uma
escola democratica, pautada no trabalho coletivo, na participacdo dos sujeitos
envolvidos, ministrando uma educacdo de qualidade. Valores como autonomia,
participacdo, democratizacdo foram assimilados e reinterpretados por diferentes
administragbes publicas, substantivados em procedimentos normativos que
modificaram substancialmente o trabalho escolar (OLIVEIRA, 2004, p. 1140).

Carvalho (2009) menciona o programa “Acorda, Brasil” (1995) e o projeto “Amigos da
Escola” (1999), langados durante o governo Fernando Henrique Cardoso, os quais tinham como
objetivo mobilizar a sociedade para contribuir com seu funcionamento e fazer doagcfes dos
diversos tipos. O programa “Acorda, Brasil” colocou os testes de desempenho das escolas como
critério para a distribuicdo de verbas federais. Essas politicas baseadas no gerenciamento
também ocorreram durante o governo de Luis Inécio Lula da Silva (2003-2010). Carvalho
(2009) argumenta que o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), de 2007, é um
programa cujo objetivo é de que a comunidade assuma a responsabilidade pela participacdo em
vista da melhoria do ensino, sendo papel dos diferentes sistemas de ensino incentivar que isso
ocorra.

Também é importante frisar o papel dos fundos de financiamento na nova agdo do
Estado.

Outro exemplo da nova forma de atuagdo do Estado € o Fundo de Manutencéao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza¢do do Magistério (FUNDEF,
instituido pela Emenda Constitucional n. 14, de 12 de setembro de 1996, e
regulamentado pela Lei n. 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto
n. 2.264, de 27 de junho de 1997 foi implantado em 1° de janeiro de 1998), substituido
pelo Fundo de Manutenc¢&o e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacéo (FUNDEB, Lei n. 11.494, de 20 de junho de 2007). Ao
abandonar as fungdes mantenedoras, a Unido preserva a funcdo supletiva e
redistributiva, ou seja, ao governo federal cabe apenas completar, com seus recursos,
o financiamento da educagdo bésica, de competéncia dos estados e municipios,
sempre que os recursos destes forem insuficientes, oferecendo uma garantia minima
de financiamento para este nivel de ensino (CARVALHO, 2009, p. 1150).

Na perspectiva de financiar os resultados, em vez de simplesmente conceder recursos,
para a defini¢do de como vai ser dar o financiamento, “[...] os governos devem adotar
mecanismos de avaliacdo de desempenho e de afericdo de rendimento, que, atraves de
‘ranking’, classifiquem e tornem publicos os resultados” (CARVALHO, 2009, p. 1150).
Escolas que apresentarem melhores desempenhos séo as premiadas com maiores verbas e

recursos.
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Em consenso a afirmacéo anterior, Oliveira (2015) entende que o governo Lula, apesar
de representar avangos no combate a pobreza em nosso pais, representou uma continuidade no

que se refere as praticas de avaliacdo e regulacao.

O governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010) promoveu
importantes mudancas no Brasil e na educacéo. Foram muitos os avangos no sentido
de diminuir a pobreza e possibilitar a inser¢do social de setores que estiveram
historicamente as margens da sociedade e do sistema escolar. Contudo, essas
mudancas ndo foram capazes de romper a racionalidade que informa as politicas
educacionais que seguem promovendo uma ideia de progresso dependente de uma
gestdo escolar eficaz, que prevé praticas de avaliacdo e de regulacdo mais eficientes
no acompanhamento da aprendizagem e dos recursos escolares como garantia de
resultados mais justos. No entanto, a definicdo de justica social, central nessa agenda,
é pouco debatida e problematizada nos espagos decisorios em matéria educativa
(OLIVEIRA, 2015, p. 627)

Para Hypolito, Vieira e Leite (2012), o gerencialismo ocorre por meio de indicadores,
métodos cientificos, exames e avaliacOes etc. Os autores percebem esta questdo como uma
expressdo do neoliberalismo, relacionado as politicas de controle e, sobretudo, regulagdo. As
avaliagOes (sejam externas, institucionais e/ou em larga escala) configuram instrumentos e
mecanismos que garantem a exequibilidade desta perspectiva gerencial. Sdo criados indices,
provas padronizadas, pacotes pedagdgicos que apresentam como objetivo final a “qualidade de

ensino”. E possivel mencionar os seguintes:

Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), Provdo, Provinha, Program for
International Student Assessment (PISA)), complementados por um sistema
especifico de avaliagdo — Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Bésica
(SAEB), baseados em indices de desempenho educacional, tipo Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) (HYPOLITO, VIEIRA, LEITE, 2012,

p. 8).

Segundo Amaro (2014, p. 110), a “centralidade na avaliagdo visa a ampliacdo do
controle sobre as redes, sobre as escolas, sobre o trabalho docente e, em ultima instancia, sobre
os alunos, para ajusta-los aos principios reestruturadores de mercado”. O autor comenta que o
exame se tornou uma pratica racional-instrumental adotada para definir desempenhos baseados
na exatiddo e que visa “construir um regime de verdade para indicar o que € € 0 que ndo € uma
‘escola de qualidade’, constituindo uma ‘dada verdade’, um pensamento hegemonico
incontestavel, que ignora a diferenca, a possibilidade de pensamento outro (AMARO. 2014, p.
114). O exame foi adotado em vista da melhoria da qualidade da educagédo, 0 que ndo é
verdadeiro. As avaliacdes acabam sendo reduzidas a uma visdo simplista e simplificadora

baseada nos tantos testes que ndo analisam o processo, mas sim apenas os resultados / produtos.
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Na verdade, acaba sendo aplicado um modelo inadequado de avaliacdo, dado que, aplicado
corretamente, ela teria a finalidade de avaliar os processos.

A avaliacdo, como aplicada, estabelece uma légica mercantilista e competitiva na
Educacao. Exemplo disso é a visibilidade e notoriedade que as escolas com melhores resultados
acabam tendo, principalmente devido & acdo da grande midia. As escolas que ndo atingem as
metas recebem uma invisibilidade e sdo escondidos os motivos que contribuiram para os
resultados: “condigdes precarias de infraestrutura, rotatividade de professores, areas de
violéncia, falta de material, auséncia de participacdo da comunidade no espaco escolar,
dificuldades da gestdo da escola, baixa remuneracao etc” (AMARO, 2014, p. 116).

Diante das mudancas anunciadas no modo de gestdo da educagdo, ocorre um processo
de precarizacdo e intensificacdo do trabalho pedagdgico. Para Hypolito (2011), em meio ao
gerencialismo, ocorre 0 aumento da precarizacdo do trabalho, expressa no baixo salario dos
professores, nas péssimas condicBes fisicas das escolas, na falta de materiais e recursos
didaticos e no crescimento dos contratos temporarios dos docentes. Oliveira (2004, p. 1140)

também comenta sobre esse cenario:

O aumento dos contratos temporérios nas redes publicas de ensino, chegando, em
alguns estados, a nimero correspondente ao de trabalhadores efetivos, o arrocho
salarial, o respeito a um piso salarial nacional, a inadequag¢&o ou mesmo auséncia, em
alguns casos, de planos de cargos e salérios, a perda de garantias trabalhistas e
previdenciarias oriunda dos processos de reforma do Aparelho de Estado tém tornado
cada vez mais agudo o quadro de instabilidade e precariedade do emprego no
magistério pablico (OLIVEIRA, 2004, p. 1140).

Hypolito (2011) defende que as escolas passaram por mudancas nas ultimas décadas,
principalmente na organizacdo do trabalho. As mudancas tém como objetivo obter o controle
efetivo em sala de aula. Em vez de ser a partir de supervisores que fiscalizam o trabalho, os
exames padronizados, os sistemas de avaliacdo e os indices de desempenho fazem com que o
controle do que e como ser ensinado se dé via controle curricular e gerencial. O trabalho
pedagdgico € guiado por livros didaticos, pelos Parametros Curriculares Nacionais, por grades
de competéncia e por outros materiais.

Similarmente, Hypolito, Vieira e Leite (2012) analisam que, atualmente, o professor é
interpelado a determinada identidade que atenda aos modelos gerenciais e as politicas
curriculares. Nos programas de apostilamento, por exemplo, os professores recebem guias
prescritivos que ditam diversas acfes as quais precisam se adaptar. Disso decorre a
intensificacdo e autointensificacdo, exemplificas pelo aumento de atividades, pelos prazos a

serem cumpridos, pelos conteddos a serem obedecidos e pelos relatérios a serem realizados.
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A insercdo da cultura gerencialista empresarial no setor publico gerou uma invasdo de
instrumentos de controle e responsabilizagdo do trabalho tendo em vista os indices de
desempenhos dos alunos, performances das escolas e de seus professores. A avaliacdo é um
mecanismo para atingir metas como efetividade e a qualidade, “[...] criando uma ldgica
performética do trabalho docente. A intensificagdo do trabalho em busca de melhores resultados
¢ a materializacdo dessa “corrida performativa” (AMARO, 2014, p. 120).

Oliveira (2006) analisa a realidade especifica dos paises latino-americanos e entende
que os professores, no contexto de reestruturacdo escolar, sdo os principais responsabilizados
pelo desempenho dos alunos, da escola e do sistema, tendo que responder a exigéncias que
muitas vezes vdo para além de sua formacdo. Em municipios menores, sem ou com pouco
acesso a postos de saude, parques de lazer e centros de cultura, sobra para a escola desempenhar
um papel semelhante a esses locais e espacos. Nas escolas brasileiras, assim como nas demais
escolas da América Latina, os professores precisam desempenhar novas funcfes e sao
constrangidos a buscar respostas a essas demandas (OLIVEIRA, 2004).

Silva e Alves (2012) identificam que os principios gerenciais na gestdo e organizacao
do trabalho escolar, tendo por referéncia do PDE, visam a gerar uma imagem de maior
participacdo e democracia no cotidiano escolar; no entanto, acabam reforgando a
responsabilizacdo individual, o controle e o trabalho tanto dos professores, como dos gestores
das escolas. Nesse processo, ocorre uma intensificacdo do trabalho dos professores devido aos
diversos projetos e eventos que a escola realiza durante o ano. Os projetos alteram a organizacéo
e os ritmos das escolas e geram a demanda por trabalho integrado e, consequentemente, maior
quantidade de reunides. As reunides e o cumprimento de responsabilidades geralmente ocorrem
em horérios que extrapolam a carga horéria definida na jornada de trabalho. A intensificacdo
se expressa no aumento da jornada e nos maiores controle dos professores e quantidade de
obrigacdes e responsabilidades pelo cumprimento de tarefas.

Garcia e Anadon (2009, p. 65) argumentam que as politicas educacionais, desde a
década de 1990, geram controle e intensificacdo. Elas se apropriam da subjetivacdo e das
emoc0Oes estimulando uma autorresponsabilizacdo e culpabilizacdo dos professores, as quais,
juntamente com a deterioracdo dos salarios e as condi¢fes de trabalho, contribuem para a
intensificacdo e autointensificacdo do trabalho pedagdgico.

A categoria de professores é predominantemente feminina, o que influencia no modo de
trabalho, na resisténcia, nos sentidos e nas formas de lidar com as demandas das politicas
educacionais. De modo geral, as politicas educacionais provocam um “alargamento das funcbes
no trabalho escolar e das jornadas de trabalho” (GARCIA; ANADON; 2009, p. 67), 0 que se
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caracteriza na intensificacdo, e exploram o sentimento de profissionalismo, cuidado e zelo
gerando autoresponsabilizacéo dos professores sobre as atividades. Esse Ultimo corresponde ao

processo de autointensificacdo do trabalho.

Os aspectos da autointensificacdo do trabalho e da colonizacdo administrativa das
emocdes das professoras no ensino, que se quer demonstrar nesta secdo, dizem
respeito a exploracéo, pelos discursos e pelas propostas educacionais oficiais, das
autoimagens e dos sentimentos de profissionalismo das professoras. Isso acontece
tanto pela incitacdo a sentimentos de autorresponsabilizacdo das professoras pelo
fracasso da escola publica como pelo estimulo ao engajamento em mecanismos de
profissionalizacdo e ao exercicio de uma conduta profissional baseada em uma ética
salvacionista e missiondria. A base necessaria da intensificacdo do trabalho docente é
0 consentimento voluntario dos professores nesse processo (GARCIA; ANADON,
2009, p. 75).

No préximo capitulo, de consideragdes finais, em formato de sinteses, é feita uma
aproximacdo dos dados, obtidos no capitulo anterior, com 0s processos aqui tratados e que

explicam a presenca da intensifica¢do no trabalho pedagdgico.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A producdo desta monografia se deu com o objetivo de compreender as relagdes da
intensificacdo do trabalho pedagdgico com as transformacbes na gestdo educacional,
decorrentes da reestruturacdo produtiva e visando responder a seguinte problematizacdo: com
base no estudo da producgdo académica das reunides da ANPEd, a partir do ano de 2001,
quais relacGes podem ser estabelecidas entre a atual manifestacdo da intensificacdo do
trabalho pedagdgico e as transformacdes que a reestruturacdo produtiva gerou na gestéao
educacional da Educacéo Basica?

A pesquisa, fundamentada tedrico-metodologicamente na Analise dos Movimentos de
Sentidos, foi produzida com a andlise de producGes apresentadas e publicadas, a partir do ano
de 2001, nos anais do GT 09 — “Trabalho e Educacdo” da Reunido Nacional da ANPEd. Foram
analisados e produzidos os dados em oito publicagdes realizadas em seis edigdes do evento.

A andlise dos textos permitiu constatar diversas manifestacbes da intensificacdo do
trabalho nas escolas publicas da educacdo basica. O trabalho pedagdgico vem sendo
intensificado atraves do acimulo de funcdes, responsabilidades e obrigacdes nas escolas e pelas
cobrancas recebidas, o que leva os professores a trabalharem além da sua jornada remunerada,
ja que a carga horaria, em geral, ndo abrange tempo suficiente para essas e outras atividades
que envolvem o trabalho pedagdgico, como a corre¢do de trabalhos e preparacdo de aulas.

Conforme os estudos produzidos, pode-se perceber que ha um aumento na jornada de
trabalho na qual ndo sdo registradas nos contratos dos professores, dado que o trabalho
pedagdgico ocupa muito mais que as horas para as quais sdo contratados. N&o basta isso, mas
costuma haver a necessidade de realizagéo de outros trabalhos ou de uma alta carga de trabalho,
em uma ou mais escolas, dada, em geral, a baixa remuneracao recebida por professores. Sabe-
se que isso sobrecarrega e impossibilita um adequado descanso e lazer pelos professores e,
assim, compromete a salde fisica e mental.

Como decorréncia da intensificacdo, ha registros de professores que tém dificuldade de
encontrar tempo para ida ao banheiro e/ou realizagéo de refeicdes em tempo adequado. Também
sdo percebidos desgastes fisicos mentais decorrentes das atividades a serem desempenhadas em
sala de aula. N&o raramente ha adoecimentos, desisténcias e frustracdes de toda ordem que
acabam orientando e determinando os rumos dados ao trabalho pedagogico.

Esse cenario de intensificacdo do trabalho pedagdgico, com essas caracteristicas,
decorre de um contexto relacionado ao atual estagio do capitalismo. A reestruturacdo produtiva

e 0 projeto neoliberal impactaram na gestdo educacional que, por sua vez, repercutiu na
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intensificacdo do trabalho pedagdgico, baseado hoje na diversidade de funges, polivaléncia e
envolvimento constante com as atividades de trabalho, ja que elas ndo se limitam a escola.

Essa situacdo ndo ocorre somente com os professores, ja que a partir da década de 1970,
diante da crise estrutural do capital, o mundo do trabalho passou por algumas transformacdes
em um processo de reestruturacdo produtiva (ANTUNES, 2009). Do modelo de acumulagéo
fordista se passa ao modelo de acumulacdo flexivel, também denominado de toyotista
(HARVEY, 2008a). As relacbes de trabalho, nesse Gltimo, se ddo a partir da polivaléncia,
diversidade de funcdes e flexibilizacdo, dentre outros, como formas de intensifica-lo
(ANTUNES, 2009). Essas condicOes estdo postas aos professores, havendo modificagdes na
gestdo educacional como forma de obter mais trabalho e resultados, ou seja, de intensificacao.

Entende-se que a educagdo, no modo de producdo capitalista, tem a sua reproducéo
como funcionalidade. A formacéo para o mercado de trabalho e a acao ideologica de modo a
possibilitar o consenso s&o as principais tarefas dela (MESZAROS, 2008). A partir dos anos
1990, no Brasil, educacdo passa por transformagdes significativas que envolvem a ampliacéo
do acesso a setores que antes ndo o tinham. Isso ocorre por recomendacdes de organismos
internacionais que apostavam na educacdo como resolucdo das mazelas sociais. Se pretendia,
na verdade, estender a sua tarefa de formagéo para 0 mercado de trabalho e atenuar conflitos
sociais em vista do contexto neoliberal.

Nesse contexto, baseadas no gerencialismo, ocorrem mudancas na gestdo educacional,
como a descentralizacdo e maior autonomia, as quais implicam a transferéncia de obrigaces e
responsabilidades do &mbito central para o local (ASSUNCAO; OLIVEIRA, 2009). S&o assim
mais tarefas e responsabilidades que a gestdo da escola, bem como os professores, precisam
assumir, fazendo alargar o trabalho pedagdgico.

A perspectiva gerencial na gestdo educacional tem apoio das avalia¢fes. Os professores
e as escolas sdo cobrados e responsabilizados pelo desempenho e por resultados através delas,
as quais constituem como formas atuais de fiscalizar o trabalho (HYPOLITO, 2011). Assim, a
dedicacdo e o bom desempenho dos professores, mesmo diante das péssimas condigdes de
trabalho, € necessario, o que auxilia na intensifica¢do do trabalho.

Sendo assim, as formas de manifestacdo da intensificacdo, relacionadas a diversificacdo
de fungdes, assim como o conjunto de trabalhadores também executa, sdo consequéncias das
alteracdes na gestdo educacional, que demandam maior desempenho e responsabilizacdo dos
professores na realizagdo de seus trabalhos pedagdgicos. Por sua vez, a intensificagdo do
trabalho e, portanto, também do gerencialismo, como modelo atual de gestdo, sdo

consequéncias das transformacdes na sociedade capitalista em vista de garantir sua reproducéo
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e os lucros burgueses & medida que se garante a formacéo de grande quantidade de forca de

trabalho na educacéo publica, mesmo sem isso ser reflexo de grandes investimentos.
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