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RESUMO

MANUAL DE ORIENTACAO PARA REGISTRO E REPASSE DO ICMS
ECOLOGICO NO ESTADO DO RI0O GRANDE DO SUL

AUTORA: Flavia Zancan
ORIENTADORA: Marivane Vestena Rossato

O ICMS (Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestaces
de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagdo) Ecologico ndo
representa um novo tributo, mas uma alternativa para incrementar o repasse da parcela do
ICMS, a partir da preservacdo ambiental. Entretanto, esta politica somente alcancard os fins a
que se propde quando 0s gestores publicos municipais possuirem as informacdes e o
conhecimento necessario para o registro dos critérios definidos pela legislagdo estadual
pertinente. Assim como, quando a gestdo estadual informar de forma transparente como ocorre
0 processo de repasse do recurso do ICMS Ecoldgico, aos municipios. Neste contexto, o estudo
buscou desenvolver um manual que atenda as necessidades bésicas de informacdo de registro
das areas passiveis de participacdo no repasse dos recursos do ICMS pelos gestores publicos
municipais e informe a gestdo estadual em como proceder para repassar os recursos do ICMS,
considerando o critério meio ambiente. O estudo atingiu 0s objetivos a que se propds através
da aplicacdo do meétodo de pesquisa exploratdria, com abordagem qualitativa dos dados, que
foram coletados por meio da pesquisa bibliografica e documental, e pelo levantamento, através
de entrevistas semiestruturadas dirigidas a Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, Divisdo de Geografia e Cartografia da Secretaria do Planejamento e a Secretaria
da Fazenda. O manual para registro e repasse do ICMS Ecoldgico foi desenvolvido e validado,
por meio da analise de contetdo, no municipio de S&o Francisco de Paula, considerando 0s
critérios unidades de conservacdo e area inundada por barragem.

Palavras-chave: Manual de ICMS Ecologico. Registro de areas municipais. Repasse de
recursos.



ABSTRACT

MANUAL OF ORIENTATION FOR REGISTER AND TRANSFER OF THE
ECOLOGICAL ICMS IN THE STATE IN RIO GRANDE DO SUL

AUTHOR: Flavia Zancan
ADVISOR: Marivane Vestena Rossato

The Ecological ICMS (Tax on Operations related to the Circulation of Goods and on Services
of Interstate, Intermunicipality and Communication Services) does not represent a new tax, but
an alternative to increase the transfer of the ICMS, based on environmental preservation.
However, this politics will only achieve the purposes when municipal public managers have
the information and knowledge necessary to register the criterion defined by the state
legislation. As well, when the state management informs in a transparent way how occurs the
process of transfers of the resource of the Ecological ICMS, to the municipalities. In this
context, the study sought to develop a manual that addresses the basic information needs of
registration the areas likely to participates in the transfer of ICMS resources by municipal public
managers and inform the state management in how to proceed to transfer ICMS resources,
considering the environmental criterion. The study reached the objectives proposed by applying
the exploratory research method with a qualitative approach to the data, which were collect
through bibliographical and documentary research, and by the survey, through semi-structured
interviews directed to the Department of Environment and Sustainable Development, Division
of Geography and Cartography of the Department of Planning and the Department of Treasury.
The manual for the register and transfer of the Ecological ICMS was developed and validated,
through content analysis, in the municipality of S&o Francisco de Paula, considering the
criterion units of conservation and area flooded by dam.

Keywords: Ecological ICMS Manual. Registration of municipal areas. Transfer of resources.
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1 INTRODUCAO

Este capitulo tem por finalidade inserir o estudo realizado e apresenta-se dividido em
duas etapas. A primeira etapa aborda a contextualizacdo do problema que deu origem a
pesquisa, bem como 0s objetivos propostos para a realizacdo do estudo e a justificativa,
compondo-se portando de: problema, delimitacdo do tema, objetivo geral, objetivos especificos

e justificativa. A segunda etapa consiste na apresentacdo da estrutura do estudo.

1.1 APRESENTACAO DO ESTUDO

Com o transcorrer do tempo, o mundo assiste a um desenvolvimento da consciéncia
ecolégica e a uma crescente preocupacdo com alternativas que visem o desenvolvimento
sustentavel. Essas transformacOes estdo viabilizando que a busca de mecanismos de acdo para
utilizacdo de forma responsével dos recursos e servicos naturais seja inserida na agenda de
governos e da sociedade civil (LEONARDO; OLIVEIRA, 2007).

A Constituicdo Federal de 1988, estabelece em seu Art. 225, que todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, e que cabe ao poder publico bem como a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracfes. Segue
ainda afirmando, em seu Art. 1°, paragrafo Ill, que cabe as Unidades da Federacdo definir os
espacos territoriais € seus componentes a serem especialmente protegidos, vedando qualquer
utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiguem sua protecéo.

Inserido na busca de protecdo e preservacdo do meio ambiente, o ICMS (Imposto sobre
Operac0es relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestaces de Servigos de Transporte
Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacdo) Ecoldgico, consiste em um exemplo de
mecanismo de acdo, presente em varios municipios brasileiros.

O ICMS Ecologico originou-se da busca de alternativas para o financiamento publico
das administragcdes municipais, onde havia restricbes de uso do solo, no que tange ao
desenvolvimento de atividades econdmicas que implicassem na desestruturacdo dos
ecossistemas. Esta politica publica tem como caracteristica compensar 0s municipios em
virtude da existéncia de areas em parte de seu territorio, legalmente destinadas as Unidades de
Conservagdo (UCs) ou protecdo ambiental que ndo podem ser exploradas economicamente,
reduzindo a possibilidade de gerar receitas (LOUREIRO, 2006).



13

Outras caracteristicas, da politica publica, consistem no aumento de superficies de areas
protegidas; na evolucdo da qualidade dessas areas e na abrangéncia de aspectos ambientais que
podem ser considerados no rateio do ICMS Ecologico (ROSSATO et al., 2006).

Diante deste contexto, o ICMS Ecoldgico apresenta-se como um incentivo dado aos
municipios que buscam alavancar suas receitas e adotar medidas de gestdo ambiental, ndo
representando um novo tributo, tampouco um aumento de aliquota do tributo original, mas
consiste em uma alternativa para incrementar o repasse da parcela do ICMS, a partir da
preservacdo ambiental (TRINDADE etal., 2007).

Esta politica, entretanto somente alcancara os fins a que se propdem quando 0s gestores
publicos municipais possuirem as informagdes e o conhecimento necessario para implantacéo
da mesma e registro dos critérios definidos pela legislacdo estadual pertinente (ZANCAN et al.,
2013). Assim como, quando a gestdo estadual informar de forma transparente como ocorre o
processo de repasse do recurso do ICMS Ecoldgico, aos municipios.

Apesar de se reconhecer a importancia da disponibilidade de informacbes, a
administracdo publica fornece um tratamento secundario ao assunto, por tratar-se de um
processo subjetivo, contudo, as consequéncias negativas podem ser relevantes (PEULE, 2010).
Fato este que pode ser constatado em estudo desenvolvido por Uhlmann et al. (2010), que
evidéncia a falta de informacdo dos gestores publicos, sobre a existéncia de um instrumento de
politica publica capaz de incentivar a preservacdo e manutencdo do meio ambiente, via
compensacao financeira aos municipios. Outro aspecto ainda importante refere-se ao processo
de informacdo gerado pelo poder publico estadual, o qual ndo tem promovido a democratizacao
das informacdes, no que tange a funcionalidade da politica piblica do ICMS Ecoldgico. Sendo
assim, resta aos gestores publicos, a quem o assunto interessar, ir em busca do conhecimento
da politica (UHLMANN et al., 2010).

Estudos desenvolvidos por Lovatto e Rocha (2016), Rodrigues (2014), Zancan et al.
(2014) e Rossato et al. (2006), abordam aspectos deficitarios referentes ao processo de
informacdo — municipal e estadual, e ao processo de implantacdo da politica publica, como: a
falta de informacdo transparente da politica para implantacdo do repasse ambiental; a auséncia
de atualizacdo da politica, com agdes de gestdo ambiental descontinuas e reféns da vontade
politica da administracdo municipal do momento; falta de informacdo e conhecimento sobre a
legislacdo pertinente, por parte dos gestores publicos municipais; limitacdo da politica publica
devido ao fato de tal instrumento depender da vontade dos governantes de cada estado.

Nesse contexto, 0 estudo desenvolvido delimitou-se na elaboracdo de um manual

constituido de procedimentos e praticas para registro de areas passiveis de participacdo no
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repasse de recursos do ICMS no Estado do Rio Grande do Sul (RS), de acordo com a Lei n.
12.907/2008, no ano de 2016.

E, diante do processo de informacdo deficitario inerente a politica publica do ICMS
Ecoldgico para o Estado do RS, o estudo buscou atingir o seguinte objetivo geral: desenvolver
um manual que atenda as necessidades basicas de informacdo de registro das areas passiveis de
participacdo no repasse dos recursos do ICMS pelos gestores publicos municipais e informe a
gestdo estadual em como proceder para repassar os recursos do ICMS, considerando o critério
meio ambiente, no ano de 2016. Como meio para o atendimento do objetivo geral, foram
propostos 0s seguintes objetivos especificos:

1) identificar e apresentar os procedimentos a serem seguidos pela gestdo publica

municipal a fim de participar do rateio dos recursos do ICMS Ecolbgico;

2) identificar e apresentar os procedimentos a serem seguidos para o repasse do recurso

do ICMS, considerando o critério meio ambiente, pela gestdo publica estadual;

3) demonstrar a aplicabilidade do manual desenvolvido junto a um municipio detentor

de critérios de meio ambiente, previstos na Lei do ICMS (Lei n. 12.907/2008).

Ressalta-se que o estudo desenvolvido apresenta, como um de seus objetivos, a
identificacdo e apresentacdo dos procedimentos a serem seguidos pela gestdo publica
municipal, a fim de participacdo no rateio dos recursos do ICMS Ecol6gico. Desse modo,
somente as areas municipais sdo abordadas na parte inicial do manual, pois 0 registro destas
areas compete ao municipio.

Com a utilizacdo do manual, os gestores publicos municipais do Estado do Rio Grande
do Sul, podem obter as informacdes sobre a formalizacdo dos procedimentos necessarios para
0 registro das &reas ambientais passiveis de participacdo no rateio dos recursos do ICMS e, a
gestdo estadual, pode obter informacOes formalizadas sobre como proceder para repassar o
recurso do ICMS aos municipios, considerando o critério meio ambiente. Assim, justifica-se o
presente estudo pela gama de informacbes que 0s gestores municipais e a gestdo estadual
passam a ter sobre o ICMS Ecoldgico. Ainda, cabe salientar que o tema ICMS Ecoldgico
apresenta-se pouco explorado, e carece de estudos que contribuam com informacGes referentes
ao registro e repasse.

Alguns estudos associados ao ICMS Ecologico, desenvolvidos no Estado do Rio Grande
do Sul, foram elaborados por Ribeiro et al. (2013), Rossato et al. (2013), Trindade et al. (2007)
e Zancan et al. (2013). No entanto, nenhum ocupou-se de formalizar na forma de um manual,
procedimentos alicercados em leis, ou em préaticas usualmente utilizadas pelos 6rgdos publicos

envolvidos na politica do ICMS Ecologico.
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Cabe destacar que, estes procedimentos e praticas consistem em um processo
desenvolvido por agentes publicos, muitas vezes sem vinculo, que ocupam cargos de confianca
com livre exoneracéo, conforme Art. 16, inciso Il, da Lei n. 10.098/1994. E, quando da troca
de gestdo municipal ou estadual, estes agentes, ndo promovem a democratizacdo das
informacdes, o que dificutta o desenvolvimento de acGes em prol do meio ambiente
(UHLMANN et al., 2010). Em virtude destes fatos, importante se faz o desenvolvimento de um
manual que oriente a formalizacdo do registro e do repasse do ICMS, considerando o critério

ambiental.

1.2 ESTRUTURA DO ESTUDO

O presente estudo encontra-se organizado em cinco capitulos, que estdo apresentados
na sequéncia.

O primeiro capitulo apresenta a Introducdo, que aborda a apresentacdo do trabalho,
expondo a situacdo-problema responsavel pela geracdo do estudo, o objetivo geral e o0s
objetivos especificos, bem como a justificativa da escolha do assunto.

No segundo capitulo, encontra-se a Revisdo Bibliografica, que apresenta os principais
fundamentos e teorias que fornecem suporte a analise dos resultados e solucdo do problema.

O terceiro capitulo, intitulado Metodologia, apresenta os procedimentos metodoldgicos
executados para atingir os objetivos propostos pelo estudo, acarretando a solucdo do problema.

No quarto capitulo, apresentam-se os Resultados e Discussdo. Neste capitulo, os dados
obtidos pelo estudo sdo apresentados e sua analise realizada a luz da literatura existente e com
suporte das informacfes por parte de um municipio detentor de critérios, previstos na Lei do
ICMS Ecoldgico (Lei n. 12.907/2008).

Por fim, o capitulo cinco apresenta a Conclusdo e evidéncia as dificuldades encontradas
no desenvolvimento do estudo, bem como as recomendacGes para 0 desenvolvimento de

estudos futuros.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Nesta secdo sdo apresentados os principais fundamentos e teorias que fornecem suporte
a analise dos resultados. Inicialmente aborda-se o tema Ciéncia Contabil e, na sequéncia, faz-
se uma breve contextualizacdo da Contabilidade Publica. Apds, descreve-se sobre a Politica
Publica do ICMS Ecolégico, o Sistema de Unidade de Conservagdo no Rio Grande do Sul e 0s
Critérios de Repasse dos Recursos de ICMS Ecologico aos Municipios Galchos. Ao fim,

apresenta-se 0 ICMS Ecoldgico e Desenvolvimento Sustentavel.

2.1 A CIENCIA CONTABIL

De acordo com Coelho e Lins (2010, p. 38), a contabilidade ja recebeu vérias definicdes
e sobre diferentes pontos de vista, “ainda que inicialmente pudesse ser identificada como
simples técnica de controle ou, posteriormente, definida como uma arte, ha atualmente uma
concordancia de que se trata efetivamente de uma ciéncia”.

Abordada por sua perspectiva teorica, conforme Ferreira (2008, p. 1), a contabilidade
pode ser definida como a “ciéncia que estuda o patrimonio do ponto de vista econdmico e
financeiro, bem como os principios e as técnicas necessarias ao controle, a exposicao e a analise
dos elementos patrimoniais ¢ de suas modificagdes”. Por intermédio desta ciéncia, torna-se
possivel o conhecimento e o controle do estado em que se encontra um patrimdnio e
acompanhar sua evolugdo, constituindo assim, o patrimbnio como o principal objeto da
contabilidade (FERREIRA, 2008).

J4, ludicibus et al. (2006, p. 48), ao definirem contabilidade, procuraram associa-la a
ideia de sistema, sendo assim “um sistema de informacdo e avaliacdo destinado a promover
seus usuarios com demonstracfes e analises de natureza econdmica, financeira e de
produtividade com relagao a entidade em questao”. Podendo ser a entidade publica ou privada,
de finalidade Iucrativa ou ndo (IUDICIBUS; MARION, 2007).

Desse modo, além de vincular a contabilidade com a ideia de sistema, também
aumentam o seu raio de acdo, ou seja, a contabilidade ndo se limita a analise econdbmica dos
fatos, mas a andlise financeira e de produtividade, possibilitando uma evidenciagdo mais clara
do seu escopo e objetivo (COELHO; LINS, 2010).

No que se refere ao objetivo da contabilidade, de acordo com ludicibus e Marion (2007,

p. 53), 0 mesmo consiste no fornecimento de “informagédo estruturada de natureza econdmica,
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financeira e subsidiariamente, fisica, de produtividade e social, aos usuarios internos e externos
a entidade [...]".

Entende-se por usuarios da contabilidade, conforme Marion (2008), as pessoas que
fazem uso das informacgBes contabeis e que se interessam pela situacdo da entidade. Sendo que
os mesmos dividem-se em: usudrios internos ou externos (IUDICIBUS; MARION, 2007).

Os usuarios internos, segundo Ferreira (2008, p. 1), s@0 os “administradores e acionistas
ou sécios controladores”, os quais utilizam-se das informagdes contabeis como subsidio para
tomada de decisBes. Por outro lado, 0s usuarios externos sdo os “acionistas ou sOcios nao-
controladores, governo, bancos, fornecedores, entre outros” (FERREIRA, 2008, p. 1). Sao
diversas as finalidades pelas quais 0s usuarios externos se utilizam das informagdes contabeis,
0 governo, por exemplo, em seus varios niveis, “estd interessado na informac¢do contabil como
base de imposigdo fiscal e para estudos macroecondmicos” (IUDICIBUS; MARION, 2007, p.
55).

Conforme Ferreira (2008), as areas em que se divide a contabilidade ndo podem ser
consideradas matérias independentes, pois possuem o mesmo objeto, qual seja, o patrimdnio, e

entre as varias areas ou ramos desta ciéncia, destaca-se o ramo da contabilidade publica.

2.1.1 Contabilidade publica

A Contabilidade Publica, regida pela Lei 4.320, de 17 de marco de 1964, apresenta-se
como um ramo da contabilidade que “|...] estuda, orienta, controla e demonstra a organizagdo
e execucdo da Fazenda Publica, o patrimdnio plblico e suas variagcbes” (KOHAMA, 2006, p.
25).

Corroborando com esta definicdo, Aradjo et al. (2009) comentam que a contabilidade
aplicada ao setor publico esta direcionada ao registro, controle e demonstracdo de todos os fatos
mensuraveis em moeda que atingem o patriménio da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal. Desse modo, a Contabilidade Publica apresenta-se como um utensilio de
registro, andlise e controle dos procedimentos ocorridos na administracdo publica.

Os objetivos da contabilidade, voltados para a administracdo publica, consistem em:
efetuar o registro da previsdo das receitas e a fixacdo das despesas constantes dos orcamentos
publicos anuais; realizar a escrituracdo e efetuar o acompanhamento da execucdo orcamentaria
e financeira das receitas e despesas; realizar o controle das operacdes de crédito; apresentar as
variagOes patrimoniais, destacando o valor do patrimonio; fornecer informagdes sobre os entes

publicos a Contabilidade Nacional (estatisticas econdmicas do pais); e disponibilizar
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informacdes que auxiliem a medir o desempenho de programas e estruturas de governo (LIMA;
CASTRO, 2003).

Cabe destacar que, a Lei n. 4.320/64, orienta a classificacdo da despesa, no orgamento
publico, conforme critérios: institucional; funcional; por programas, e segundo a natureza.

A classificacdo dos gastos governamentais, no que tange a funcdo de governo (categoria
funcional) apresenta-se definida pela Portaria n. 42/1999, do Ministério do Orcamento e Gestdo,
a qual define 28 funcdes baseadas nas competéncias e finalidades dos entes estatais (CRUZ et
al, 2009). Além das fungBes governamentais tradicionais, sob as quais apresentam-se
classificados os gastos publicos, foi introduzida por meio da Portaria n. 42/1999, a funcdo
Gestdo Ambiental, a qual subdivide-se em: preservacdo e conservacdo ambiental; controle
ambiental; recuperacdo de areas degradadas; recursos hidricos e meteorologia (CRUZ et al.,
2009).

Desse modo, apenas a partir da edicdo da Portaria n. 42/1999, a categoria de gastos
relacionada a questdo ambiental passou a versar entre as despesas governamentais.

Conforme descricdo de Barros (2004), as questdes relacionadas ao meio ambiente
somente comecaram a serem discutidas pelo poder publico brasileiro, com maior énfase, no
inicio da década de 80. O mesmo autor ressalta a necessidade das questdes ambientais serem
vistas e também tratadas como parte de um sistema e ndo como responsabilidade de uma esfera
de governo, enfatizando também a necessidade de priorizar 0s servicos ambientais, como: 0
saneamento publico, a gestdo dos residuos, o tratamento das aguas residuais, a coleta de lixo e
outros servicos relacionados ao desenvolvimento socioambiental, sob responsabilidade dos
governos estaduais e municipais.

A definicdo destas politicas ambientais no orgamento anual e a alocagdo de recursos na
area, podem promover um meio ambiente saudavel e equilibrado.

Na visdo de Tinoco e Kraemer (2004), a criacdo de politicas ambientais, constitui-se
como peca fundamental de melhoria do desempenho ambiental. Para Loureiro (1994), qualquer
politica publica no campo da conservacdo da biodiversidade deve ter acdes de curto, médio,
mas especialmente de longo prazo.

Diante deste contexto, destaca-se a politica publica do ICMS Ecoldgico, a qual
representa uma alternativa promissora na composicao dos instrumentos necessarios a execucao
das politicas de conservacdo da biodiversidade (ROSSATO et al., 2006).
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2.2 A POLITICA PUBLICA DO ICMS ECOLOGICO

O ICMS (Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
PrestacBes de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagéo)
originou-se através da Ementa Constitucional n. 18/65, que foi incorporada a Constituicao
Federal de 1967, sobre denominacdo de ICM (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias),
voltado basicamente para a tributacdo de mercadorias, excluindo os servicos (LOUREIRO,
2002). Somente a partir da Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988, o ICM passou a
incorporar novas bases de incidéncia, recebendo a denominacdo de ICMS, atualmente em vigor
(LOUREIRO, 2002). O ICMS representa acima de 90% da receita tributaria dos Estados, sendo
considerado o tributo mais relevante em nivel estadual.

Conforme a Constituicdo Federal de 1988, o ICMS deve ser cobrado pelo governo do
estado, cada qual em seu territorio e dividido em duas partes, sendo que 75% ficam com o
governo estadual e 25% destes recursos devem ser distribuidos aos municipios do Estado,

conforme demonstra a Figura 1.

Figura 1 — Forma de distribuicdo dos recursos arrecadados a titulo de ICMS

e
- M

A parcela das receitas pertencentes aos municipios deve ser distribuida, de acordo com

Fonte: Autora.

0 Art. 158, paragrafo Unico, incisos | e I, da Constituicio Federal de 1988: | - trés quartos, na
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propor¢do do valor adicionado nas operacOes, realizadas em seus territorios, relativas a
circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de servicos; Il - até um quarto, com o que dispuser
a lei estadual ou, no caso dos Territorios, lei federal.

Desse modo, o sistema de reparticdo, referente & arrecadacdo do ICMS estadual
destinada aos municipios, apresenta-se previamente tracado pela Constituicio Federal: (I) trés
quartos, no minimo, devem ser destinados na propor¢do do valor adicionado nas operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacGes de servicos, realizadas no territério do
municipio, conceito conhecido como Valor Adicionado Fiscal (VAF), calculado de acordo com
as diferencas entre as notas fiscais de saida e entrada de produtos e servicos no territdrio
municipal, e (I) at¢ um quarto conforme legislagdo prépria do estado (BACHA,; SHIKIDA,
1999). A Figura 2 apresenta 0 processo de distribuicdo dos recursos do ICMS, a nivel municipal.

Figura 2 — Distribuicdo aos municipios dos recursos do ICMS arrecadados pelos Estados

brasileiros

1/4
CRITERIO ESTADUAL

Fonte: Autora.

O ICMS Ecolbgico surgiu, exatamente, da possibilidade deixada pelo Art. 158,
paragrafo Unico, inciso Il, da Constituicio Federal de 1988, que permitiu aos estados

distribuirem até um quarto destes recursos, conforme definicdo de Lei Estadual.
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Desse modo, “alguns estados optaram por utilizar o critério mei0 ambiente como
parametro para distribuicdo de parcela desse imposto, criando assim, o ICMS Ecoldgico,
denominado também ICMS Verde ou ICMS Socioambiental” (ZANCAN et al., 2014, p. 3).

Na visdo de Scaff e Tupiassu (2004), a simplificacdo do nome tem por propdsito a
divulgacdo e a popularizacdo do termo. Entretanto, reconhecem que 0 mesmo é empregado, as
vezes, com impropriedade, pois ndo se trata de um novo imposto na area ambiental, mas sim
da distribuicdo dos recursos tributarios provenientes através de um mecanismo de federalismo
fiscal, com critério ambiental. Assim, as leis de distribuicdo dos recursos do ICMS que adotam
critérios ambientais acabam por receber a denominagéo de Lei do ICMS Ecologico (MENDES,
2009).

Conforme Bacha e Shikida (1999, p. 179), entende-se por ICMS Ecoldgico,

[...] a quantia do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
Comunicacdo (ICMS), que é repassada aos municipios como compensacdo por
condutas ambientalmente corretas. Trata-se de um instrumento baseado no mercado
para controle do uso de recursos naturais e que vemobtendo crescentes resultados no
estimulo a praticas ambientalmente corretas.

Loureiro (2002), compartilha desta mesma linha de pensamento ao afirmar que utiliza-
se 0 termo ICMS Ecologico para o critério ou para um conjunto de critérios de carater
ambiental, com a finalidade de estabelecer um indice percentual que cada municipio, de um
determinado estado, tem direito de receber quando do repasse constitucional da quota-parte do
ICMS.

Estudo desenvolvido por Zancan et al. (2013), demostra que, apos andlise da legislacéo
das Unidades da Federacdo que possuiam implementadas a politica publica do ICMS
Ecologico, o indice percentual para destinacdo dos recursos aos municipios é diferenciado. No
Estado de S&o Paulo, o indice em vigor representa 0,5%, do 1/4 estabelecido pela lei,
constituindo o menor indice percentual, e 13% no Estado de Tocantins, sendo portanto 0 maior
indice percentual de repasse do ICMS Ecoldgico.

Definido o indice percentual, conforme legislacdo estadual, cada Unidade da Federacédo
define também a natureza do critério, bem como o critério ambiental de célculo para
composicdo do indice de participacdo dos municipios no ICMS Ecoldgico.

Quanto a natureza do critério, alguns Estados adotam critérios qualitativos, outros,

critérios quantitativos, ou até mesmo ambos 0s critérios.
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O critério qualitativo leva em conta a qualidade da conservagdo ambiental de uma area,
a qualidade da agua e do manejo, como forma de incentivar a preservacdo. Para Loureiro
(2006), ao se utilizar o critério qualitativo para o rateio, cria-se um instrumento de protecdo a
biodiversidade, como também a sustentabilidade econ6mica e ambiental. Ainda, para Jodo e
Bellen (2005, p. 15), os critérios qualitativos deveriam ser inseridos na avaliagdo das unidades
de conservagdo “para alcancar a escala sustentdvel pretendida, e para desfavorecer o
aparecimento de unidades insatisfatorias, que ndo cumprem seu papel de geradoras de matéria
e energia [...]".

Ja o critério quantitativo, considera a superficie da area protegida com relacdo a
superficie total do municipio onde estiver contida (LOUREIRO, 2006). Sendo considerado
assim, um mecanismo para compensar a perda de movimentacio econdmica (JOAO; BELLEN,
2005).

No que tange aos critérios ambientais adotados pelas Unidades da Federacdo, tém-se:

Unidades de conservagdo; terras indigenas; mananciais de abastecimento;
reservatorios para producao de energia elétrica; saneamento ambiental; qualidade da
agua; gestdo de residuos solidos; educagdo ambiental; conservacdo do solo;
reflorestamento; politicas municipais de meio ambiente; controle de queimadas e
combate a incéndios. (LOVATTO; ROCHA, 2016, p.4).

Ainda, outros critérios sdo considerados, como: conservagdo da biodiversidade e
execucdo de projetos de desenvolvimento sustentavel, conservacdo dos recursos naturais;
sistema de coleta seletiva; relagdo entre mata seca e area total do municipio; saneamento basico
e selo ambiental (ZANCAN et al.,, 2013). Entende-se por selo ambiental, conforme o Decreto
n. 14.861, de 15 de junho de 2008, Art. 2°, inciso IV: “documento de certificagdo ambiental
criado para viabilizar os beneficios do ICMS Ecoldgico e que se apresenta nas Categorias A, B
e C, podendo ser conferido ao municipio conforme o nivel de sua gestdo dos recursos naturais
e meio ambiente”.

Estudos desenvolvidos por Lovatto e Rocha (2016), Mendes (2009) e Zancan et al.
(2013), concluem que o critério Unidade de Conservacdo (UC) apresenta-se como 0 mais
utilizado nos estados brasileiros. Entende-se por Unidade de Conservagdo (UC), conforme
estabelecido no Art. 29, inciso I, da Lei n. 9.985 de 2000, o espaco territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservacdo e com limites definidos, sob regime especial

de administracdo, ao qual se aplicam garantias de protecéo.



23

Cabe destacar que, no Estado do Rio Grande do Sul, a Lei n. 9.860, de 20 de abril de
1993 criou 0 ICMS Ecologico. Entretanto, conforme Leite (2001), devido a equivocos legais e
a falta de vontade politica, a lei ndo foi regulamentada. Somente quatro anos apds, em 1997,
com a aprovacdo da Lei n. 11.038, o ICMS Ecologico foi introduzido como variavel de repasse

de recursos, como pode-se observar no Art. 1°, inciso 1lI:

Art. 1° - O indice de participagdo de cada municipio na parcela de 25% (vinte e cinco
por cento) do produto da arrecada¢do do Imposto sobre Opera¢des Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), reservada aos municipios consoante o
estabelecido no inciso 1V do artigo 158 da Constituicdo Federal, serd obtido conforme
0s seguintes critérios:

| - 75% (setenta e cinco por cento) com base na relagcdo percentual entre o valor
adicionado nas operaces relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestagdes de
servicos realizadas em cada municipio e o valor adicionado total no Estado, apurada
segundo o disposto na Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990;

Il - 7% (sete por cento) com base na relacdo percentual entre a populacdo residente
no municipio e a residente no Estado, conforme dados do Ultimo censo oficial
fornecidos pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, para
0s anos com dados de censo oficial, e estimativas da Fundacdo de Economia e
Estatistica - FEE, para os demais anos;

Il - 7% (sete por cento) com base na relagdo percentual entre a drea do municipio,
multiplicando-se por 3 (trés) as &reas de preservagdo ambiental, as areas de terras
indigenas e aquelas inundadas por barragens, exceto as localizadas nos municipios
sedes das usinas hidrelétricas, e a area calculada do Estado, no ultimo dia do ano civil
a que se refere a apuracdo, informadas, em quildmetros quadrados, pela Divisdo de
Geografia e Cartografia da Secretaria da Agricultura, Pecudria e Agroneg6cio;
(Redagdo dada pela Lei n. 12.907, de 14/01/08. (DOE 15/01/08)

IV - 5% (cinco por cento) com base na relagdo percentual entre 0 nimero de
propriedades rurais cadastradas no municipio e o das cadastradas no Estado, no ultimo
dia do ano civil a que se refere a apuragdo informados pelo Instituto Nacional de
Colonizacéo e Reforma Agréria - INCRA;

V- (Revogo do pelo art. 2° da Lei 13.028, de 16/08/08. (DOE 18/08/08))

VI - (Revogo do pelo art. 2° da Le i 13.028, de 16/08/08. (DOE 18/08/08))

VIl - 0,5% (cinco décimos por cento) com base na relacdo percentual entre a
pontuagdo de cada municipio no Programa de Integragdo Tributaria - PIT, instituido
por lei, e 0 somatério de todas as pontuagdes de todos 0s municipios, apuradas pela
Secretaria da Fazenda do Estado; (Redacdo dada pelo art. 8 da Lei 12.868, de
18/12/07. (DOE 19/12/07) - Efeitos a partir de 01/01/08.)

WVIII - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) com base na relagdo percentual
entre a produtividade primaria do Municipio e a do Estado, considerando a média dos
Gltimos 3 (trés) anos anteriores a apuragao, obtidas pela divisdo do valor daproducéo
primaria, conforme levantamento da Secretaria da Fazenda, pelo numero de
quilometros quadrados, referidos no inciso Ill. (Redacdo dada pelo art. 1° da Lei
13.188, de 23/06/09. (DOE 24/06/09) - Efeitos a partir de 01/01/10.)

IX - 2% com base na relacdo inversa ao valor adicionado fiscal "per capita" dos
municipios, conforme as mesmas metodologias utilizadas nos incisos | e Il deste
artigo. (Acrescenta do pelo art. 1° da Lei 13.028, de 16/08/08. (DOE 18/08/08) -
Efeitos a partir de 01/01/09, a razdo de 1/5 (um quinto) das alteragfes instituidas, a
cada ano, durante 5 (cinco) anos.)

A alteracdo provocada pela Lei n. 12.907/2008, refere-se a adicdo do critério areas de

terras indigenas, critério este ndo contemplado pela Lei n. 11.038/1997, Art. 1°, inciso III.



24

O percentual da politica neste estado corresponde a 7%, do 1/4 estabelecido pela
legislacdo. A natureza do critério baseia-se no tamanho das areas contidas no municipio, ou
seja, natureza quantitativa do critério (Lei n. 12.907/2008, Art. 1° inciso Ill). Os critérios
ambientais adotados pelo estado apresentam-se posteriormente, em item especifico deste
estudo.

Na sequéncia apresentam-se as categorias das Unidades de Conservacdo (UCs), bem

COmo suas caracteristicas.

2.3 SISTEMA DE UNIDADE DE CONSERVACAO NO RIO GRANDE DO SUL

No periodo que precede 0 ano de 2000, as Unidades de Conservacdo (UCs) eram regidas
por uma legislacdo descentralizada, a qual ndo apresentava condicdes favoraveis para a
construcdo de um sistema estruturado. Diante do exposto, o Governo Federal, no uso de suas
atribuicdes, instituiu por meio da Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000, o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), o qual estabeleceu critérios € normas para a
criacdo, implantacdo e gestdo das UCs.

Conforme a legislacdo, o SNUC constitui-se pelo conjunto das UCs federais, estaduais

e municipais, tendo como principais objetivos

[...] contribuir para a manutencgdo da diversidade bioldgica, dos recursos genéticos,
das dguas em seu territorio, além de proteger as espécies ameacgadas de extin¢do e as
paisagens naturais. O sistema almeja, também, contribuir para a preservagdo e
restauracdo da diversidade ecossistémica, bem como promover o desenvolvimento
sustentavel. (ZANCAN et al., 2014, p. 5).

A Lei do SNUC estabelece em seu Art. 6° que o sistema seja gerido pelos Orgaos

consultivo e deliberativo, central e, executor, com suas respectivas atribuicdes:

I — Orgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente —
Conama, com as atribui¢des de acompanhar a implementacdo do Sistema;

Il - Orgéo central: 0 Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de coordenar o
Sistema; e

111 — Orgéos executores: o Instituto Chico Mendes e o Ibama, em caréter supletivo, os
orgaos estaduais e municipais, com a funcdo de implementar o SNUC, subsidiar as
propostas de criacdo e administrar as unidades de conservacdo federais, estaduais e
municipais, nas respectivas esferas de atuagao.

Quanto as categorias de UCs, presentes no SNUC, pode-se afirmar que as mesmas
dividem-se em dois grupos, com caracteristicas especificas: Unidades de Protecdo Integral e
Unidades de Uso Sustentavel.
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As Unidades de Protecdo Integral apresentam por objetivo a preservagdo da natureza,
sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais. Compreende-se por uso
mdireto “aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruicdo dos recursos naturais”
(Lei n. 9.985/2000, Art. 2° inciso 1X). Assim, as Unidades de Protecdo Integral compdem-se
pelas seguintes categorias de UCs: Estacdo Ecoldgica (ESEC); Reserva Bioldgica (REBIO);
Parque Nacional (PARNA); Monumento Natural (MONA) e Refugio da Vida Silvestre (RVS).
O Quadro 1 apresenta as cinco categorias das Unidades de Protecdo Integral e suas respectivas

definicdes.

Quadro 1 — Categorias das Unidades de Protecéo Integral e definicbes, conforme o SNUC

(continua)

Categoria Definicéo

Estacao Ecologica (ESEC) A Estagdo Ecoldgica tem como objetivo a
preservacao da natureza e a realizacdo de pesquisas
cientificas. Na Estacdo Ecoldgica s6 podem ser
permitidas alteragfes dos ecossistemas no caso de:
medidas que visem a restauracdo de ecossistemas
modificados; manejo de espécies com o fim de
preservar a diversidade biologica; coleta de
componentes dos ecossistemas com finalidades
cientificas; pesquisas cientificas cujo impacto sobre
0 ambiente seja maior do que aquele causado pela
simples observacdo ou pela coleta controlada de
componentes dos ecossistemas, em uma area
correspondente a no maximo trés por cento da
extensdo total da unidade e até o limite de um mil e
quinhentos hectares. Toda area da ESEC tem que ser
plblica, ou seja, areas particulares passam a ser

desapropriadas obrigatoriamente;
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Quadro 1 — Categorias das Unidades de Protecéo Integral e definicbes, conforme o SNUC

(continuacéo)

Categoria

Definicéo

Reserva Biologica (REBIO)

A Reserva Biologica apresenta como objetivo a
preservacdo integral da biota e demais atributos
naturais existentes em seus limites, sem interferéncia
humana direta ou modificagdes ambientais,
excetuando-se as medidas de recuperacao de seus
ecossistemas alterados e as acbOes de manejo
necessarias para recuperar e preservar o equilibrio
natural, a diversidade biologica e 0s processos
ecologicos naturais. Na Reserva Biologica ndo
ocorre a visitagdo publica, com exce¢do da visita
publica educacional e desde que exista um
regulamento especifico aprovado pelo 6rgdo gestor
da e que prevé a visitacdo educacional. Toda area da
UC tem que ser publica, as &reas particulares sofrem
processo de desapropriacao;

Parque Nacional (PARNA)

O Parque Nacional visa a preservagdo de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecolégica
e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de
pesquisas cientificas e o desenvolvimento de
atividades de educacéo e interpretacdo ambiental, de
recreacdo em contato com a natureza e de turismo
ecologico. Nesta unidade de conservacdo, sdo
permitidas  atividades de recreacdo, lazer,
piquenique, passeios, etc. A critério do érgdo gestor,
poderdo ser cobrados ingressos para 0 acesso das
pessoas ao interior de um Parque, sendo 0s recursos
utilizados para manutencao da unidade. Toda area do
parque tem de ser publica, as areas particulares
passam a ser desapropriadas. As unidades dessa
categoria, quando criadas pelo Estado ou Municipio,
denominam-se, respectivamente, Parque Estadual e

Parque Natural Municipal;
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Quadro 1 — Categorias das Unidades de Protecéo Integral e definicbes, conforme o SNUC

(conclusao)

Categoria

Definicéo

Monumento Natural (MONA)

O Monumento Natural tem por objetivo a
preservacao dos sitios naturais raros, singulares ou
de grande beleza cénica. No interior dos
Monumentos Naturais permite-se a presenca de
propriedades particulares, desde que 0 uso seja
compativel com o0 manejo da UC. Areas particulares
onde os proprietarios pretendem explorar a atividade
ecoturistica ou alguma atividade produtiva, que seja
compativel com o manejo da unidade, podem ser
mantidas nos Monumentos Naturais, desde que o
proprietario aceite o regramento instituido pela UC.
Caso contrario, o proprietario serd indenizado na

forma da lei;

Refugio de Vida Silvestre (RVS)

O Refugio de Vida Silvestre visa proteger ambientes
naturais onde se asseguram condicdes para a
existéncia ou reproducdo de espécies ou
comunidades da flora local e da fauna residente ou
migratoria. A Refugio de Vida Silvestre pode ser
constituido por areas particulares, desde que
compatibilize com os objetivos da unidade. A
visitagdo publica sujeita-se as normas e restrigoes
estabelecidas no Plano de Manejo da unidade, as
normas estabelecidas pelo 6rgdo responsavel por sua
administracdo, e aquelas previstas em regulamento.
Ja, a pesquisa cientifica depende de autorizacdo
orgao responsavel pela administracdo da unidade e
sujeita-se as condices e restricbes por este
estabelecidas, bem como aquelas previstas em

regulamento.

Fonte: Adaptacgédo da Lei n. 9.985/2000.

Por outro lado, as Unidades de Uso Sustentdvel compatibilizam a conservacdo da

natureza com o uso sustentivel de parcela dos seus recursos naturais, ou seja, a exploracdo do
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ambiente ocorre de maneira que garanta a perenidade dos ‘“recursos ambientais renovaveis e

dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos, de

forma socialmente justa e economicamente viavel” (Lei n. 9.985/2000, Art. 2°, inciso XI).

Desse modo, o grupo das Unidades de Uso Sustentavel apresenta-se composto pelas Areas de

Protecdo Ambiental (APA); as Areas de Relevante Interesse Ecologico (ARIE); a Floresta
Nacional (FLONA); a Reserva Extrativista (RESEX); a Reserva de Fauna (REFAU); a Reserva

de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) e a Reserva Particular do Patrimdnio Natural (RPPN).

As Unidades de Uso Sustentavel, as quais dividem-se em sete categorias, apresentam-

se definidas a seguir, de acordo com o Quadro 2.

Quadro 2 — Categorias das Unidades de Uso Sustentavel e respectivas definices, conforme o

SNUC

(continua)

Categoria

Definicéo

Area de Protecdo Ambiental (APA)

A Area de Protecdo Ambiental representa uma area em geral
extensa, com um certo grau de ocupa¢ao humana, dotada de
atributos  abidticos,  bidticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem
estar das populagcdes humanas, e tem como objetivos basicos
proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de
ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais. A APA pode ser constituida por terras publicas ou
particulares. A APA constituida de terras particulares, tema
finalidade de proporcionar a ocupac¢do ordenada de uma area
que ainda possui caracteristicas naturais relevantes, como

forma de minimizar os impactos ambientais nessas areas;

Area de Relevante
Ecoldgico (ARIE)

Interesse

A Area de Relevante Interesse Ecoldgico apresenta-se como
uma area em geral de pequena extensdo, com pouca ou
nenhuma ocupagdo humana, com caracteristicas naturais
extraordinarias ou que abriga exemplares raros da biota
regional. Tem como objetivo manter oS ecossistemas
naturais de importancia regional ou local e regular 0 uso
admissivel dessas areas, de modo a compatibiliza-lo com os
objetivos de conservacdo da natureza. A ARIE pode ser
constituida por terras publicas ou privadas;
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Quadro 2 — Categorias das Unidades de Uso Sustentavel e respectivas definicdes, conforme o

SNUC

(continuacéo)

Categoria

Definicéo

Floresta Nacional (FLONA)

A Floresta Nacional representa uma area com cobertura
florestal de espécies predominantemente nativas e tem como
objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos recursos
florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em meétodos
para exploracdo sustentavel de florestas nativas. A Floresta
Nacional apresenta posse e dominio pablico, sendo que as
areas particulares devem ser desapropriadas de seus limites.
A unidade desta categoria, caso seja criada pelo Estado ou
Municipio, denomina-se, respectivamente, Floresta Estadual
e Floresta Municipal,

Reserva Extrativista (RESEX)

A Reserva Extrativista apresenta-se como uma area utilizada
por populacdes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia
baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na
agricultura de subsisténcia e na criacdo de animais de
pequeno porte, sendo a mineragdo proibida. Tem como
objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas
populacBes, e assegurar 0 uso sustentavel dos recursos
naturais da unidade. A criagdo de uma RESEX, parte da
demanda dos povos ou comunidades tradicionais residentes
na area. A criacao de uma RESEX oferece a essas populagtes
a seguranca fundidria, uma vez que, apds sua criagdo, o
governo deve desapropriar a area e conceder a cessao de uso

gratuito aos mesmos;

Reserva de Fauna (REFAU)

A Reserva de Fauna representa uma area natural com
populacdes animais de espécies nativas, terrestres ou
aquaticas, residentes ou migratdrias, adequadas para estudos
técnico cientificos sobre 0 manejo econémico sustentavel de

recursos faunisticos. A Reserva de Fauna apresenta posse e

dominio publico, sendo as reas particulares desapropriadas;
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Quadro 2 — Categorias das Unidades de Uso Sustentavel e respectivas definicdes, conforme o

SNUC

(concluséo)

Categoria

Definicéo

Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS)

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel consiste em uma
area natural que abriga populagBes tradicionais, cuja
existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de exploracéo
dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geracdes e
adaptados as condicBes ecolégicas locais e que
desempenham um papel fundamental na protecdo da
natureza e na manutencdo da diversidade bioldgica. A
reserva tem dominio publico, sendo as &reas particulares

desapropriadas, quando necessario;

Reserva Particular do Patriménio
Natural (RPPN)

A Reserva Particular do Patrimbnio Natural apresenta-se
como uma &rea privada, gravada com perpetuidade, com o
objetivo de conservar a diversidade biologica. A RPPN
representa a Unica UC de uso sustentavel que somente
permite o uso indireto dos recursos naturais. Desta forma, na
pratica, ela funciona como unidade de conservagdo de
protecdo integral, considerando que sO6 sdo permitidas
atividades de pesquisa e ecoturismo. As RPPN séo criadas
mediante solicitacdo expressa do proprietario do imével ao

orgdo gestor de unidades de conservagao.

Fonte: Adaptagédo da Lei n. 9.985/2000.

O governo do Estado do Rio Grande do Sul, em virtude das condicGes de exploracao

predatoria deste estado, criou o Sistema Estadual de Unidades de Conservagdo (SEUC), por

meio do Decreto n. 34.256, de 02 de abril de 1992. A regulamentacdo deste decreto deu-se seis

anos ap0s, através do Decreto Estadual n. 38.814, de 26 de agosto de 1998, o qual foi revogado
pelo Decreto n. 53.037, de 20 de maio de 2016.

O SEUC constitui-se pelo conjunto de UCs federais, estaduais, municipais e particulares

criadas no territorio do Estado, sendo responsavel pela criacdo, protecdo e regulamentacdo das

UCs, priorizando aquelas que encontram-se ameacadas de degradacdo ou eliminagdo ou, ainda,

onde ocorram espécies raras, ameacadas de extincdo ou endémicas (Decreto n. 53.037/16, Art.

2°). Entende-se por endémica, a espécie que ocorre somente em uma determinada regido.
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Os seguintes 6rgdos compdem o SEUC: érgdo coordenador e executor estadual; 6rgaos
executores federais, municipais e particulares; Orgdo colegiado normativo e consultivo. O

Decreto n. 53.037/16, em seu Art. 4° estabelece o0s representantes de cada 6rgao:

I — Orgdo coordenador e executor estadual: a Secretaria do Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel;

Il — Orgdos executores federais, municipais e particulares: drgdos ou entidades
responsaveis pela implementacdo e administragdo de Unidades de Conservacdo
federais, municipais ou particulares; e

111 — Orgéo colegiado normativo e consultivo: Conselho Estadual do Meio Ambiente-
CONSEMA.

As UCs integrantes do SEUC/RS apresentam-se tecnicamente classificadas conforme
as diretrizes da Lei Federal n. 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC), e apresentam-se de acordo com as categorias nele previstas (Decreto n.
53.037/16, Art. 9°).

Apos descricdo das categorias de unidades de conservacdo, apresentam-se 0S cCritérios
de repasse dos recursos do ICMS Ecoldgico, cabe destacar que, um dos critérios consiste na
distribuicdo de recursos aos municipios que possuem unidades de conservacdo (areas de

preservacdo ambiental).

2.3.1 Critérios de repasse dos recursos de ICMS Ecoldgico aos municipios gatchos

A Lein. 12.907 de 2008, estabelece os critérios para repasse do ICMS Ecoldgico, no

Estado do Rio Grande do Sul, conforme o Art. 1°, inciso IlI:

Il - 7% (sete por cento) com base na relagdo percentual entre a area do municipio,
multiplicando-se por 3 (trés) as areas de preservacdo ambiental, as areas de terras
indigenas e aquelas inundadas por barragens, exceto as localizadas nos municipios
sedes das usinas hidrelétricas, e a area calculada do Estado, no ultimo dia do ano civil
a que se refere a apuracdo, informadas, em quildmetros quadrados, pela Divisdo de
Geografia e Cartografia da Secretaria da Agricultura, Pecuéria e Agronegécio.

As unidades de conservacdo (areas de preservacdo ambiental) consideradas inicialmente
no critério estadual, podem ser obtidas a partir da multiplicacdo da area da unidade de
conservacdo no municipio (Kmg), com o respectivo fator de conservacdo, utilizado pela
Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMA). A Portaria n. 34, de 20 de
novembro de 2001, define como fator de conservacdo as restricoes de uso da area, podendo o

mesmo variar de 0,1 a 1,0, sejam estas areas federais, estaduais, municipais ou particulares.
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Para fins de recebimento dos recursos de ICMS Ecoldgico, as categorias: Horto
Florestal, Jardim Botéanico, Zooldgico, Reserva de Recursos Naturais e Estrada-parque, devem
ser desconsideradas, com base na Lei Federal n. 9.985/2000. Desse modo, atualmente

consideram-se as categorias relacionadas na Tabela 1.

Tabela 1 — Unidades de conservacdo federais, estaduais, municipais ou particulares, e o
respectivo fator de conservacao

Categorias Fator de Conservacdo
Reserva Biologica 10
Estagdo Ecologica 10
Parque Nacional 09
Reserva Particular de Patrimdnio Natural 0,8
Monumento Natural 08
Reflgio de Vida Silvestre 0,7
Floresta Nacional 0,5
Reserva Extrativista 04
Reserva de Fauna 0,3
Area de Protecdo Ambiental 01
Area de Relevante Interesse Ecologico 01

Fonte: Adaptacgédo da Portaria n. 34/2001.

As informacbes da distribuicdo das areas das Unidades de Conservacdo (UCs) nos
municipios, para fins de célculo de retorno do ICMS Ecoldgico, sdo elaboradas anualmente pela
Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (SEMA) e pela Divisdo de Unidades
de Conservacdo (DUC), através do cadastro das UCs federais, estaduais e municipais.

O segundo critério de repasse do ICMS Ecologico consiste nas areas de terras indigenas.
Conforme estudo realizado por Simioni (2009, p. 9), as areas de terras indigenas representam
“uma area de protecdo e que exigem, além da preocupacdo com a conservacdao do meio
ambiente, a necessidade de manutencdo do indigena em condicBes dignas para a sua producdo

e reproducao fisica e cultural”.
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A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 231, assegurou aos povos indigenas o
respeito a sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas, tradicGes, e também os direitos

sobre as terras, estabelecendo que:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crengas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.

§ 1°S3o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as poreles habitadas emcaréater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessérias a
sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicoes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes.

8 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais emterras indigenas s6 podemser efetivados
comautorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando -
lhes assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

8 4° As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remog&o dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad referendum"”
do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha emrisco sua
populagdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberacdo do Congresso
Nacional, garantido, em qualquer hipotese, o retorno imediato logo que cesse o risco.
§ 6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a
exploragéo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a indenizagdo ou a agdes
contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacéo
de boa-fé [...].

Neste artigo, a Constituicdo Federal reconhece a prote¢do ao indigena, garantindo o
“reconhecimento das terras e sua posse de forma permanente, aquelas ocupadas, habitadas,
utilizadas para suas atividades produtivas, e imprescindiveis para o bem-estar” (SIMIONI,
2009, p. 62).

As areas inundadas por barragens, constituem o terceiro critério de repasse da politica
publica do ICMS Ecoldgico no Estado do Rio Grande do Sul. Conforme Lei n. 12.907/2008,
considera-se para calculo de repasse dos recursos as areas inundadas por barragens, com
excecdo das areas localizadas nos municipios sedes das usinas hidrelétricas.

A excecdo estabelecida para este critério deve-se ao fato de ndo poder haver uma dupla
contemplacdo dos municipios com sede de usinas hidrelétricas em seus territorios aos créditos
do ICMS, no Estado do Rio Grande do Sul, pois a primeira versa sobre o percentual do Valor
Adicionado Fiscal (VAF), e a segunda pelo fato de haver area inundada por barragens

(WALTER, 2011). Sendo que, as informagBes destas &reas sdo fornecidas pelas empresas
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administradoras das barragens, ou seja, aquelas que estiverem na condicdo de responsaveis
pelas barragens pretendidas.

Desse modo, a politica publica do ICMS Ecoldgico, permite que 0s municipios recebam
recursos conforme possuam o0s critérios estabelecidos pela Lei n. 12.907/2008, Art. 1°, inciso
I1l, e coloqguem em pratica medidas que visam a conservacdo do meio ambiente e a preservacdo

dessas areas, contribuindo com o desenvolvimento sustentavel.

2.4 ICMS ECOLOGICO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O desenvolvimento sustentavel, na visdo de Parente (1997, p. 179), pode ser definido

como um

[...] crescimento econdmico atento e responsavel, de maneira a extrair dos recursos e
tecnologias disponiveis beneficios para o presente, sem comprometer as reservas que
serdo legadas as geragGes futuras. Esta determinacdo é incumbéncia de todos:
entidades governamentais e nao-governamentais, poderes publicos e coletividade,
imbuidos do propdsito de realizar o correto manejo das populagdes que habitamaterra
e que desempenham, cada qual a seu turno, um papelde fundamental importancia para
a manutencdo do equilibrio ecolégico.

O equilibrio ecoldgico e a preservacdo ambiental precisam ser entendidos, como parte
integrante do processo de desenvolvimento, havendo uma sutil diferenca entre crescimento e
desenvolvimento. O crescimento ndo gera igualdade ou justica social, ndo leva em consideracédo
nenhum aspecto sobre qualidade de vida, mas sim sobre o acumulo de riquezas, visando o
beneficio de poucos individuos em relacdo ao conjunto da populagdo. Desenvolvimento leva
em consideracdo, tanto a geracdo de riquezas, como sua distribuicdo, a melhoria da qualidade
de vida e aborda também a questdo ambiental (CUNHA et al., 2009).

Sendo o Brasil um dos “paises com maior diversidade bioldgica do mundo, cabe aos
estados, em seus diferentes niveis, estabelecer medidas para a conservacdo e a preservagdo
ambiental” com vistas ao desenvolvimento sustentdvel (ROSSATO et al., 2006, p. 60). Sobre
isso, Carrera (2005, p. 7) assevera que o desenvolvimento sustentdvel “[...] ndo significa a
conservacao dos nossos recursos naturais, mas sobretudo um planejamento territorial, das areas
urbanas e rurais, um gerenciamento dos recursos [...]".

Nesta perspectiva, as politicas ambientais “|...] apresentam uma preocupacao explicita
quanto a protecdo, conservacdo e Uuso dos recursos naturais ¢ do meio ambiente”
(MONOSOWSKI, 1989, p. 16). Ainda, Ribeiro (2001) destaca que as politicas e medidas

colocadas em pratica para satisfazer a sustentabilidade, tentam combinar desenvolvimento
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social, econbmico e conservacdo da natureza. Dessa forma, a politica publica do ICMS
Ecologico atinge um dos seus objetivos: conservacdo da biodiversidade por meio do
desenvolvimento sustentdvel (RIBEIRO, 2001).

Ribeiro et al. (2013) destacam a importancia da incorporacdo e integracdo dos recursos
oriundos do ICMS Ecoldgico ao processo de gestdo ambiental, investindo em projetos
ambientais que valorizem as areas protegidas, sejam essas areas federais, estaduais, municipais
e particulares.

Na esfera estadual, cabe destacar que o Estado do Parana foi o pioneiro na implantac&o
do ICMS Ecologico (Lei Complementar Estadual n. 59 de 1991). A adocdo da politica neste
estado, aborda a natureza do critério quantitativo e qualitativo para distribuicdo dos recursos.

O critério qualitativo, presente em grande parte dos estados brasileiros, conforme
Zancan et al. (2013), vislumbra uma maior possibilidade de ter um meio ambiente preservado,
quando comparado com estados que ndo se preocuparam em estabelecer a qualidade ambiental
como critério, ou que somente adotam o critério quantitativo, de participacdo na quota-parte do
ICMS Ecologico. Cabe ressaltar ainda que, a adocdo da politica concedeu ao estado “o
reconhecimento internacional, com a conquista do prémio Henry Ford de Conservagédo
Ambiental na categoria Negocios em Conservacdo concedido pela Organizacdo das NacOes
Unidas (ONU), no ano de 1997” (ZANCAN et al., 2014, p. 5).

Conforme destaca Zancan et al. (2014, p. 5), “importante faz-Se salientar que a Lei do
ICMS Ecoldgico foi considerada como sendo um dos 10 melhores projetos do mundo referente
a area de ecologia, devido principalmente a suas caracteristicas inovadoras e a sua capacidade
multiplicadora™.

No que tange a capacidade de multiplicacdo da politica pdblica, pode-se evidenciar, por
meio de estudos, que apds a ado¢do da politica pelo Estado do Parana, outros estados brasileiros
também preocupados com a questdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel, passaram a
implantar o ICMS Ecoldgico, como pode-se observar no Gréfico 1.

No ano de 2010, das 27 Unidades Federativas (26 estados mais o Distrito Federal), 14
(catorze) possuiam implementado o instrumento de politica publica ICMS Ecoldgico
(RIBEIRO, 2010). No ano de 2013, 16 (dezesseis) estados adotaram a politica (ZANCAN et
al., 2013). Atualmente, pode-se verificar por meio das legislacdes estaduais que 17 (dezessete)
estados possuem o ICMS Ecoldgico implementado, sendo a politica adotada recentemente pelo
Estado do Para (Lei n. 7.638, de 12 de julho de 2012). Fato este que ocasiona no aumento de

areas protegidas pela politica publica.
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Grafico 1 — Evolucdo da adogdo do ICMS Ecoldgico pelos estados brasileiros
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Fonte: Autora.

Pode-se observar que o ICMS Ecoldgico estd presente atualmente em aproximadamente
63% das Unidades Federativas, 0 que representa um crescimento da implantacdo da politica
publica de 11,11%, quando comparado ao ano de 2010.

Desse modo, pode-se afirmar que a politica do ICMS Ecoldgico atinge um dos fins a
que se propde, ou seja, conservar a biodiversidade por meio do desenvolvimento sustentavel. E
isso ocorre gradualmente através da implantacdo estadual da politica, da preservacdo do meio
ambiente, do aumento de &reas protegidas, e da evolugdo na qualidade das UCs presentes nas

Unidades da Federacdo.
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo apresenta-se 0 engquadramento da pesquisa, 0s procedimentos técnicos
abordados no intuito de suprir os questionamentos do problema, bem como os meios para a

coleta e a analise de dados.

3.1 METODOLOGIA CIENTIFICA

Na visdo de Lakatos e Marconi (2005, p. 157), a metodologia cientifica consiste em um
“procedimento formal, com método de pensamento reflexivo, que requer um tratamento
cientifico e se constitui no caminho para conhecer a realidade ou para descobrir verdades
parciais”.

Por outro lado, Oliveira (2002) define como metodologia o estudo dos meios ou
métodos de investigacdo do pensamento correto e verdadeiro, que tem por objetivo delimitar
um determinado problema, analisar e desenvolver observagdes.

Ainda, para Santos (2005), a metodologia é o planejamento da coleta de dados em
funcdo dos objetivos especificos estruturados, isto €, pensa-se a coleta de dados para cada
problema elaborado na forma de objetivo especifico. Entende-se assim, por metodologia

cientifica a busca da solu¢cdo de um problema cientifico, por meio da investigacdo correta.

3.2 CLASSIFICACAO DO ESTUDO

O presente estudo, considerando o atendimento dos objetivos, classifica-se como
exploratorio, pois tem como finalidade desenvolver um manual que atenda as necessidades
basicas de informacdo de registro das areas passiveis de participacdo no repasse dos recursos
do ICMS pelos gestores publicos municipais e informe a gestdo estadual em como proceder
para repassar 0s recursos do ICMS, considerando o critério meio ambiente.

As pesquisas exploratorias proporcionam maior contato com o problema, com a
finalidade de torna-lo mais explicito. Para Santos (2005, p. 28), “explorar ¢ tipicamente fazer a
primeira aproximacdo de um tema e visa criar maior familiaridade em relagdo a um fato,
fenbmeno ou processo”. Tambem, de acordo com Cervo e Bervian (2002, p. 69), a pesquisa
exploratdria

[...] € normalmente o passo inicial do processo de pesquisa pela experiéncia e um
auxilio que traz a formulacdo de hipoteses significativas para posteriores pesquisas.
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Recomenda-se o estudo exploratério quando ha poucos conhecimentos sobre o
problema a ser estudado.

Conforme Santos (2005), na pesquisa exploratoria, quase sempre o pesquisador busca a
prospeccdo de materiais que possam informar a importancia do problema, as informacGes
relacionadas ao assunto, e até mesmo obter novas fontes de informacéao.

Quanto a abordagem do problema, o estudo é classificado como qualitativo, tendo em
vista que as informacGes obtidas ndo podem ser quantificaveis, pois buscou-se desenvolver um
manual que atenda as necessidades béasicas de informacdo de registro e repasse das areas
passiveis de participacdo dos recursos do ICMS Ecoldgico, sem que fosse necessario o uso de
técnicas estatisticas.

O método qualitativo tem por finalidade compreender como os fendbmenos agem e
explicar os motivos para a ocorréncia dos mesmos (GRAY, 2012). Neste método, o pesquisador
participa, compreende e interpreta as informacdes, além disso a verdade ndo se comprova
numerica ou estatisticamente (MICHEL, 2009). Desse modo, a pesquisa qualitativa é utilizada
para interpretacdo de fendmenos e ocorre por meio do intercambio constante entre a observagéo
e a elaboracdo conceitual, entre a pesquisa empirica e 0 desenvolvimento da teoria, entre a
percepcéo e a explicacdo (BULMER, 1977).

Quanto ao método de abordagem, a pesquisa classifica-se como dedutiva, ou seja, partiu
dos conceitos e teorias presentes nas legislagdes acerca das informacdes do ICMS Ecoldgico,
para chegar a resultados sobre o registro e repasse da politica pdblica. O método dedutivo possui
essa caracteristica, parte das leis e teorias para as constatacfes mais particulares (MARCONI;
LAKATOS, 2010). Gil (2007, p. 27), ratifica que o método dedutivo “parte de principios
reconhecidos como verdadeiros e indiscutiveis e possibilita chegar a conclusbes de maneira
puramente formal, isto €, em virtude unicamente de sua logica”.

Quanto ao procedimento metodoldgico, o estudo utilizou-se dos procedimentos de
pesquisa bibliografica, pesquisa documental e levantamento, através de entrevistas
semiestruturadas.

O estudo fez uso de pesquisa bibliografica, com o intuito de fornecer o suporte tedrico
a uma parte deste manual, ou seja, uma parcela do manual apresenta-se como resultado de
pesquisa bibliogréafica, sobretudo no que diz respeito ao objetivo especifico de identificacdo e
apresentacdo dos procedimentos a serem seguidos pela gestdo pdblica municipal a fim de
participar do rateio dos recursos do ICMS Ecolbgico. Para este objetivo especifico fez-se o0 uso
de material j& elaborado que trata sobre o Roteiro para Criacdo de Unidades de Conservacao
Municipais (OLIVEIRA; BARBOSA, 2010). Entretanto, como o Roteiro aborda a criacdo das
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UCs a nivel nacional, identificou-se a necessidade de buscar outras fontes de informagdo a nivel
estadual e, demais materiais atualizados.

A pesquisa bibliogréfica conforme Gil (2010), é elaborada baseando-se em material ja
publicado. Este tipo de pesquisa inclui material impresso, como: dissertagdes; anais de eventos
cientificos; teses; livros; revistas e jornais. Contando ainda, com outros tipos de fontes, como:
material disponibilizado pela internet; discos e fitas magnéticas (GIL, 2010). Ainda, a fim de
complementar o objetivo supracitado e, de alcancar o objetivo especifico de identificar e
apresentar os procedimentos a serem seguidos pela gestdo estadual para o repasse do recurso
do ICMS, considerando o critério meio ambiente, utilizou-se a pesquisa documental.

Para o atendimento do primeiro objetivo, também fez-se o uso da pesquisa documental
através da consideracdo das legislacdes que versam sobre as Unidades de Conservacdo (UCs),
como o Decreto n. 4.340/2002, Decreto n. 53.037/2016 e a Lei n. 9.985/2000, entre outras. J4,
para o atendimento do segundo objetivo especifico, utilizou-se principalmente a legislacdo que
aborda o repasse da politica publica do ICMS no Estado do Rio Grande do Sul, qual seja, a Lei
n. 12.907/2008.

A pesquisa documental, segundo Gil (2010), utiliza-se de dados ja existentes. Conforme
0 mesmo autor, a diferenca entre a pesquisa bibliografica e a pesquisa documental consiste na
natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica tem por base material elaborado por
autores com o proposito especifico de ser lido por determinado pdblico, a pesquisa documental
vale-se de todos os documentos, elaborados com finalidades diversas, sendo que 0s mais
utilizados sdo os documentos institucionais; documentos pessoais; materiais com fins de
divulgacdo; documentos juridicos; documentos iconograficos, como imagens, fotos e quadros;
e registros estatisticos (GIL, 2010). Marconi e Lakatos (2010, p. 157), corroboram com essa
definicdo, afirmando que a coleta de dados, na pesquisa documental, esta relacionada a
“documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se denomina de fontes primarias”.

No que concerne a pesquisa de levantamento, segundo Gil (1999, p. 70), caracteriza-se
pela “interrogacdo direta das pessoas, cujo comportamento se deseja conhecer”. Para
concretizacdo deste procedimento utilizou-se a entrevista semiestruturada. Marconi e Lakatos
(2003) afirmam que na entrevista semiestruturada o entrevistador pode progredir a variados
destinos conforme julgar necessario, 0 que possibilita analisar um maior horizonte de uma dada
questdo. Normalmente as perguntas sdo abertas e possibilitam respostas que se encaixam dentro
de um dialogo informal (MARCONI; LAKATOS, 2003).

Para atender aos objetivos especificos de registro e repasse das informacdes do ICMS

Ecologico, interrogou-se, por meio de entrevistas semiestruturadas, 0s responsaveis pelo
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fornecimento de informacdes sobre as unidades de conservacdo municipais e areas de terras
indigenas, na Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (Apéndice A); areas
inundadas por barragens, na Divisdo de Geografia e Cartografia da Secretaria do Planejamento,
Mobilidade e Desenvolvimento Regional (SEPLAN), vide o Apéndice B; e sobre o calculo do
ICMS Ecolbgico, na Secretaria da Fazenda (Apéndice C).

Ressalta-se que as informagdes sobre os procedimentos de registro e repasse do ICMS
Ecologico, foram obtidas através de contatos telefonicos e por e-mails com o Técnico
Ambiental da Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMA), com o
Geografo da Divisdo de Geografia e Cartografia da SEPLAN, e com o Técnico Tributario da
Receita Estadual, da Secretaria da Fazenda (SEFAZ), sendo que a coleta dos dados deu-se por
meio de entrevista semiestruturada.

O objetivo especifico, de demonstrar a aplicabilidade do manual desenvolvido junto a
um municipio detentor de critérios de meio ambiente, previstos na Lei do ICMS (Lei n.
12.907/2008), tornou-se possivel através da analise de conteddo.

A anélise de conteudo, de acordo com Puglisi e Franco (2005), representa uma técnica
utilizada para o tratamento de dados, visando a identificacdo do que estd sendo dito a respeito
de determinado tema. Para Bardin (1977), a analise de conteddo configura como um conjunto
de técnicas de analise das comunicagOes, que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de
descricdo do conteldo das mensagens.

Desse modo, a fim de validar o manual desenvolvido foi selecionado um municipio
detentor de critérios previstos na Lei do ICMS Ecologico (Lei n. 12.907/2008). A partir da
selecdo, as etapas do manual foram aplicadas de forma gradual até chegar ao montante de
recursos do ICMS destinados pelo estado ao municipio, considerando o critério ambiental.

O Quadro 3 apresenta de forma resumida os procedimentos técnicos que foram

utilizados, contemplando cada objetivo especifico.

Quadro 3 — Procedimentos técnicos para alcance dos objetivos

(continua)

Objetivos Procedimento(s) técnico(s)

Identificar e apresentar os procedimentos a | Pesquisa bibliografica, pesquisa documental,
serem seguidos pela gestio  publica | pesquisa de levantamento, através de
municipal a fim de participar do rateio dos | entrevista semiestruturada, dirigida a SEMA
recursos do ICMS Ecolbgico; e a Divisdo de Geografia e Cartografia da
SEPLAN;
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Quadro 3 — Procedimentos técnicos para alcance dos objetivos

Objetivos

Identificar e apresentar os procedimentos a

serem seguidos para o repasse do recurso do

(conclusao)
Procedimento(s) técnico(s)
Pesquisa documental, pesquisa de
levantamento, atraves de entrevista

desenvolvido junto a um municipio detentor
de critérios de meio ambiente, previstos na
Lei do ICMS (Lei n. 12.907/2008).

ICMS, considerando o critério meio | semiestruturada, dirigida a SEMA, a Divisao

ambiente, pela gestdo publica estadual; de Geografia e Cartografia da SEPLAN, e a
SEFAZ,

Demonstrar a aplicabilidade do manual | Andlise de conteudo.

Fonte: Autora.

Salienta-se que, para o atendimento do objetivo especifico de identificar e apresentar 0s

procedimentos a serem seguidos pela gestdo publica municipal a fim de participar do rateio dos

recursos do ICMS Ecologico, fez-se o uso de dados de 2016, fornecidos pela SEMA e pela

Divisdo de Geografia e Cartografia da SEPLAN. Ainda, para o atendimento do objetivo

especifico de demonstrar a aplicabilidade do manual desenvolvido junto a um municipio

detentor de critérios de meio ambiente, previstos na Lei do ICMS (Lei n. 12.907/2008), utilizou-

se dados relativos ao més de marco de 2016, que foram fornecidos pela SEFAZ. Ainda, fez-se
0 uso de dados anuais da SEMA e da Divisdo de Geografia e Cartografia da SEPLAN,

relacionados também ao ano de 2016.

O Quadro 3 evidéncia que os procedimentos técnicos mencionados tornaram possivel a

concretizacdo dos objetivos propostos com a realizacdo deste estudo.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O presente estudo buscou desenvolver e propor um manual que atenda as necessidades
bésicas de informacdo de registro das areas passiveis de participacdo no repasse dos recursos
do ICMS, pelos gestores publicos municipais, e informe a gestdo estadual em como proceder
para repassar os recursos do ICMS, considerando o critério meio ambiente.

Dessa forma, este capitulo tem por finalidade apresentar os resultados alcancados ao
longo do estudo, apontando os dados obtidos e, através de analises e interpretacdes cabiveis,
atender ao objetivo geral do estudo.

4.1 PROCEDIMENTOS PARA REGISTRO

As unidades de conservacdo, areas de terras indigenas e areas inundadas por barragens
representam as areas passiveis de participacdo no repasse dos recursos do ICMS Ecologico (Lei
n. 12.907/2008, Art. 1°, inciso I11). Na sequéncia, abordam-se as etapas necessarias para registro

daquelas areas que competem a gestdo publica municipal registrar.

4.1.1 Unidades de conservacao

Inicialmente, para identificar as areas registradas e que recebem recursos do ICMS
Ecologico, fez-se necessario cruzar as informacGes fornecidas, por meio de entrevistas, pela
Secretarik.  do Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (SEMA), responsével pelo
fornecimento de dados sobre as areas registradas, e pela Secretaria da Fazenda (SEFAZ), a qual
realiza o calculo do repasse de recursos do ICMS, considerando o critério ambiental.

Na SEMA as informagdes disponiveis referem-se a distribuicdo das areas das Unidades
de Conservacdo (UCs) nos municipios, em quilometros quadrados, e o respectivo fator de
conservacao para cada area. A Portaria n. 34, de 20 de novembro de 2001, descreve como fator
de conservacgdo as restricoes de uso da area, o qual varia de 0,1 a 1,0, sejam estas UCs federais,
estaduais, municipais ou particulares.

Na SEFAZ as areas que auferem recursos do ICMS Ecoldgico, recebem a nomenclatura
de Areas de Preservacdo Ambiental (APAs). As Areas de Preservagdo Ambiental, também
chamadas de Areas de Protecdo Ambiental, tém por objetivo proteger a diversidade bioldgica,
disciplinar o processo de ocupacdo da area e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais, conforme Lei n. 9.985/2000, Art. 15.
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De posse destas informacdes, realizou-se a multiplicacdo da area da UC municipal
(Kmg), com o respectivo fator de conservacdo, obtendo-se a area da UC municipal utilizada
para fins de célculo de retorno do ICMS, conforme dados obtidos pela Secretaria do Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel (SEMA). Apds este célculo, realizou-se a analise das APAS,
que recebem os recursos do ICMS Ecoldgico, de acordo com a Secretaria da Fazenda (SEFAZ).
Posteriormente, pode-se perceber, ao cruzar os dados fornecidos pela SEMA com os fornecidos
pela SEFAZ, que as areas informadas sdo equivalentes. Embora a nomenclatura Unidade de
Conservagdo (UC) utilizada pela SEMA, e Area de Preservacio Ambiental (APA) utilizada
pela SEFAZ apresenta-se diferente, as areas sdo iguais (vide Apéndice D).

Salienta-se que, neste estudo aborda-se a nomenclatura Unidade de Conservacdo (UC)
para 0 registro das areas ambientais passiveis de participacdo nos repasses dos recursos do
ICMS. Embora a Lei do ICMS Ecologico n. 12.907/2008, em seu Art. 1°, inciso Ill, estabelece
como um dos critérios para repasse, 0 municipio que apresenta em seu territorio APA, o uso do
termo Unidade de Conservagdo faz-se relevante, devido ao fato de que o manual proposto neste
estudo, aborda o registro das areas passiveis de participacdo no repasse dos recursos do ICMS
Ecoldgico, e grande parte dos documentos elaborados pela SEMA e necessarios para 0 registro
destas areas adotam a denominacdo Unidade de Conservacdo. Ademais, para que estas areas
recebam os recursos da politica publica, faz-se necessario o cadastro no Sistema Estadual de
Unidades de Conservagdo (SEUC).

Ainda, cabe destacar que estas unidades podem ser federais, estaduais, municipais e
particulares. Como o estudo tem por objetivo especifico, a identificacdo e apresentacdo dos
procedimentos a serem seguidos pela gestdo publica municipal a fim de participar do rateio dos
recursos do ICMS Ecoldgico, somente as areas municipais apresentam-se abordadas na parte
inicial do manual, pois o registro destas areas no Sistema Estadual de Unidade de Conservacao
(SEUC), compete ao municipio.

O manual sugerido para o procedimento de registro da UC municipal, no Sistema
Estadual de Unidades de Conservacdo (SEUC), foi elaborado baseando-se principalmente na
Lei n. 9.985/2000, no Decreto n. 53.037/2016 e no Decreto n. 4.340/2002. Utilizou-se ainda o
Roteiro para Criacdo de Unidades de Conservacdo Municipais, elaborado por Oliveira e
Barbosa (2010). Na sequéncia, seguem os procedimentos a serem seguidos, no formato de

etapas e que passam a compor o manual.



Etapa 1: Ato de criagéo

A éarea da Unidade de Conservacdo (UC) apresenta-se instituida por ato do Poder
Publico, conforme Lei n. 9.985/2000, Art. 22.

A criacdo de grande parte das UCs da-se por ato do poder executivo, ou seja, decreto do
Prefeito Municipal. O Poder Legislativo, representado pela Camara dos Vereadores, também
pode criar UC, por meio de lei, mesmo ndo sendo um processo comum de ocorrer (OLIVEIRA,
BARBOSA, 2010).

O ato de criacdo da UC, deve conter a denominagdo, a area, a categoria, 0s objetivos e
os limites, conforme Decreto n. 53.037/2016, Art. 10, paragrafo I.

A denominacdo de cada UC baseia-se, preferencialmente, na sua caracteristica natural
mais significativa, ou na sua denominacdo mais antiga, priorizando-se, neste Gltimo caso, as
designacOes indigenas ancestrais, conforme estabelece o Art. 3°, do Decreto n. 4.340/2002. A
denominacdo originalmente atribuida & UC ndo apresenta-se suficiente para seu
enquadramento, podendo ser sugerido pelo érgdo coordenador, qual seja, a Secretaria do
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, ao drgdo executor, a sua adequacdo, permitindo
assim a inscricdo no SEUC, conforme Art. 11, paragrafo 1°, do Decreto n. 53.037/2016.

A area proposta deve apresentar potencial para criagdo de uma UC. Consideram-se
areas com potencial de serem transformadas em UCs, aguelas que apresentam as seguintes
caracteristicas: bom estado de conservacdo; presenca de espécies ameacadas de extingdo;
presenca de recursos hidricos; disponibilidade de uso sustentdvel dos recursos naturais;
potencial para ecoturismo, entre outras caracteristicas (OLIVEIRA; BARBOSA, 2010).

No que consiste a escolha da categoria, a mesma deve ser realizada levando em
consideracdo a Lei n. 9.985/2000, ou seja, a categoria escolhida deve ser uma das doze previstas
na Lei do SNUC. Cabe destacar que, a referida lei trata sobre a Unidade de Protegéo Integral e
a Unidade de Uso Sustentavel, trazendo a descricdo das categorias previstas, conforme
abordado anteriormente em item especifico deste estudo. As doze categorias descritas na

referida lei, podem ser analisadas no Quadro 4.

Quadro 4 — Categorias da Unidade de Protecédo Integral e Unidade de Uso Sustentavel

(continua)
Unidade de Protecéo Integral Unidade de Uso Sustentavel

Estacdo Ecoldgica (ESEC); Avrea de Protecdo Ambiental (APA);
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Quadro 4 — Categorias da Unidade de Protecdo Integral e Unidade de Uso Sustentavel

(conclusao)
Unidade de Protecéo Integral Unidade de Uso Sustentavel
Reserva Biologica (REBIO); Area de Relevante Interesse Ecoldgico
(ARIE);

Parque Nacional (PARNA);

Parque Estadual, Parque Natural Municipal, | Floresta Nacional (FLONA);

(RDS);

Monumento Natural (MONA); Reserva Extrativista (RESEX);
Reflgio da Vida Silvestre (RVS). Reserva de Fauna (REFAU);
Reserva de Desenvolvimento Sustentivel

(RPPN).

Reserva Particular do Patrimdnio Natural

Fonte: Adaptacéo da Lei n. 9.985/2000.

Na sequéncia, apresentam-se alguns exemplos de critérios para a escolha da categoria,

como forma de auxiliar o processo decisorio, conforme Quadro 5. Cabe destacar que 0s

exemplos a seguir consistem em sugestdes, podendo a Secretarih do Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel (SEMA) fazer uso de outros critérios para a escolha da categoria.

Quadro 5 — Exemplos de critérios estabelecidos para a escolha da categoria da UC

(continua)

Critérios

Categoria indicada

Area em bom estado de conservacdo, rica em diversidade
biologica, com ocorréncia de espécies raras ou em processo de

extingdo e com potencial para realizacdo de pesquisas;

Indicada para ser uma Estagéo

Ecologica ou Reserva Bioldgica;

Area de grande relevancia ecologica e beleza cénica,
possibilitando o desenvolvimento de pesquisas cientificas com
VArios atrativos naturais que permitem visitagdo publica e turismo

ecoldgico;

Indicada para ser um Parque;

Area pequena, em bom ou médio estado de conservagdo com, pelo

menos, um atrativo extremamente relevante e de grande beleza

cénica;

Indicada para  ser um

Monumento Natural;
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Quadro 5 - Exemplos de critérios estabelecidos para a escolha da categoria da UC

(conclusao)

Critérios

Categoria indicada

Area em bom estado de conservacdo ou rica em diversidade
biologica ou com ocorréncia de espécies ameagadas de extingdo

ou com areas particulares sem obrigatoriedade de desapropriacao;

Indicada para ser um Refugio de
Vida Silvestre;

Area extensa, com certo grau de ocupa¢do humana, em bom
estado de conservacdo e com necessidade de disciplinar o
processo de ocupacdo humana ja existente no local;

Indicada para ser uma Area de
Protecdo Ambiental,

Area em geral de pequena extensdo, em bom estado de
conservagdo e com pouca ou nenhuma ocupac¢do humana, com
caracteristicas naturais relevantes ou que abriga exemplares da
biota regional sem a necessidade de desapropriacéo;

Indicada para ser uma Area de
Relevante Interesse Ecoldgico;

Area em bom estado de conservagdo, com ocorréncia de espécies

madeireiras de valor comercial;

Indicada para ser uma Floresta

Nacional;

Area em bom estado de conservacdo com presenca de
comunidades tradicionais e recursos naturais a serem manejados

de forma sustentavel por estas;

Indicada para ser uma Reserva
Extrativista ou Reserva de

Desenvolvimento Sustentavel;

Area natural em bom estado de conservacdo com ocorréncia de
populacBes animais nativas, terrestre ou aquatica, residentes ou
migratérias com potencial para realizacdo de pesquisas sobre

manejo econdmico sustentavel de recursos faunisticos;

Indicada para ser uma Reservada
Fauna;

Area de protecdo integral, com potencial para o ecoturismo e
pesquisa, com o objetivo de conservar a diversidade biolégica,
permitindo o uso indireto dos recursos naturais. Criadas mediante
solicitacdo expressa do proprietario do imovel ao 6rgdo gestor de
unidades de conservacao.

Indicada para ser uma Reserva
Particular do Patriménio Natural.

Fonte: Adaptacdo de Oliveira e Barbosa (2010).

Ressalta-se que 0s objetivos das UCs, encontram-se

conforme ja descritos neste estudo.

definidos na Lei n. 9.985/2000,

No que tange aos limites, os mesmos devem ser definidos por meio de Memorial

Descritivo, cuja elaboracdo baseia-se na descricdo de coordenadas geograficas de cada um dos

pontos existentes na area (vide modelo no Anexo A). Elabora-se o Memorial Descritivo através

da utilizacdo de uma base digital, como: cartas topograficas, bases institucionais e imagens de

satélite. Ou, ainda, por meio de uma carta impressa. Caso a base digital ou a carta impressa
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esteja desatualizada, recomenda-se a realizagdo de um levantamento mais preciso identificando
pontos estratégicos e obtendo as coordenadas geograficas destes através de um GPS (Global
Positioning System), ampliando a margem de seguranca para definicdo dos limites geograficos
e do respectivo Memorial Descritivo da unidade (OLIVEIRA; BARBOSA, 2010).

Na sequéncia, para criacdo das UCs faz-se necessario 0 levantamento de estudos
técnicos prévios, conforme Etapa 2. Também, cabe ao Orgdo executor realizar, quando
necessario, a consulta publica e demais procedimentos administrativos para criacdo da UC,
conforme Art. 4°, do Decreto n. 4.340/2002. Os estudos técnicos e a consulta publica,
apresentam-se de relevante importancia, pois permitem a identificacdo da localizacdo, da

dimensdo e dos limites das UCs.

Etapa 2: Levantamento da existéncia de estudos técnicos prévios

Apobs estabelecer a denominacdo, a area, a categoria, os objetivos e os limites, faz-se
necessario o desenvolvimento de estudos técnicos.

Através dos estudos técnicos, devem ser realizados levantamentos de informagdes sobre
clima, solo, recursos hidricos, ocorréncia de sitios historicos e arqueoldgicos. Ainda,
informacdes sobre fauna, flora, ocorréncia de espécies raras, wulnerdveis ou ameacadas de
extincdo devem ser obtidas por meio destes estudos. Todas estas informaces sdo exigidas e
previstas no Art. 10, inciso 1l, do Decreto n. 53.037/2016.

Compete ao Orgdo executor proponente da nova UC elaborar os estudos técnicos. A
nivel municipal, a elaboracdo deste estudo cabe a profissionais da area ambiental, contratados
ou servidores da prefeitura (OLIVEIRA; BARBOSA, 2010).

Antes de realizar o desenvolvimento dos estudos técnicos, recomenda-se que sejam
efetuados levantamentos de informacGes na literatura e na internet. Estes levantamentos
permitem identificar publicacbes, relatorios, mapas, monografias e teses ja elaboradas, evitando
a duplicidade de estudos, diminuindo os custos e agilizando o processo de criagdo de UCs
(OLIVEIRA; BARBOSA, 2010). Na existéncia de informacdes suficientes na literatura e na
internet, recomenda-se compilar os dados no estudo técnico e citar a fonte da pesquisa. Caso
persista a necessidade de elaboracdo de estudos técnicos, 0s mesmos apresentam-se dispostos

na Etapa 3.
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Etapa 3: Estudos técnicos

Esta etapa consiste no levantamento de informacGes, através de estudos técnicos, que
supram as exigéncias estabelecidas no Art. 10, inciso Il, do Decreto n. 53.037/2016, quais
sejam: informacBGes sobre clima, solo, recursos hidricos, sitios histéricos e arqueoldgicos,
inventarios de fauna e de flora, e a ocorréncia de espécies raras, vulneraveis ou ameacadas de
extingao.

O processo de caracterizagdo do meio fisico, que consiste no levantamento de
informacdes sobre o clima, solo, recursos hidricos, sitios historicos e arqueoldgicos, torna-se
viavel através da obtencdo de informacdes na literatura e na internet, conforme Etapa 2.
Importante faz-se salientar que na internet os mapas de solos, biomas, clima e geomorfologia
encontram-se disponiveis no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Ainda, a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) e a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) disponibilizam varios mapas referentes a area ambiental.

Durante o processo de caracterizacdo do meio fisico, verifica-se também se a area possuli
visitagdo publica ou atributos naturais, que atraiam visitantes, como cachoeiras, rios, cavernas,
lagos, entre outros atributos. Esta caracteristica contribui para a definicio da categoria
escolhida, como por exemplo, a categoria deve permitir a visitagdo publica.

As informac6es sobre o inventario de fauna e de flora, e a ocorréncia de espécies raras,
vulneraveis ou ameacadas de extingdo, podem ser obtidas por meio da realizacdo de um
relatorio técnico que aborde a caracterizacdo bioldgica. Caso seja possivel, neste levantamento
cabe identificar e listar as espécies raras, wvulnerveis ou ameacadas de extingdo. Importante
também faz-se a identificacdo de possiveis fragilidades ambientais presentes na area, ou de
relevancia para a protecdo de alguma comunidade da flora e fauna ou de algumas espécies, tais
como: a desova de espécies silvestres; refigio ou habitat de espécies silvestres raras, ameacadas
de extingdo, ou mesmo endémicas (OLIVEIRA; BARBOSA, 2010).

Importante faz-se destacar que essas informagdes servem para justificar e reforcar a
criacdo da UC. E, em se tratando da criacdo de uma UC da natureza, o estudo técnico que aborde
a caracterizacdo biologica apresenta-se imprescindivel no processo (OLIVEIRA; BARBOSA,
2010).

Apos a elaboracdo dos estudos técnicos, com a caracterizagdo do meio fisico e biologico,

faz-se necessario realizar a consulta publica (Etapa 4).
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Etapa 4: Consulta publica

Definida a categoria e concluidos os estudos técnicos para criagdo da UC, torna-se
necessario a realizacdo da consulta puablica.

No Decreto n. 4.340/2002, Art. 5°, paragrafos 1° e 2°, pode-se verificar que a consulta
publica tem por finalidade subsidiar a definicdo da localizacdo, bem como da dimensdo e limites
para a area proposta. Sendo que, a mesma consiste em reunides publicas e consultas formais a
populacdo e a todos os demais interessados, indicando sempre de maneira clara e linguagem
acessivel as implicacdes para a populacdo residente no interior ou exterior da area proposta.

Anteriormente a consulta publica, disponibiliza-se a copia dos estudos técnicos, na sede
da Prefeitura ou no seu endereco eletrénico. Este ato possibilita que, as pessoas que por algum
motivo ndo podem fazer-se presentes na consulta, manifestem por escrito as davidas, solicitagdo
de esclarecimentos, ou apresentacdo de sugestdes, etc. O principal objetivo da consulta publica
consiste na apresentacdo da proposta, numa linguagem acessivel, para que a sociedade esclareca
suas duvidas, no que se refere ao funcionamento da area e apresente sugestdes. Cabe ao técnico
que apresenta a proposta de criacdo da &rea, a explicacdo do significado dos termos técnicos,
bem como a disponibilizacdo de materiais de apoio que auxiliem na correta compreensdo da
proposta (OLIVEIRA; BARBOSA, 2010). A divulgacdo e o registro da consulta publica
servem para a comprovacao da criacdo da area.

Na criacdo de Estacdo Ecoldgica ou Reserva Biologica, a consulta publica ndo
apresenta-se como item obrigatorio, conforme Lei n. 9.985/2000, Art. 22, paragrafo 4°. O
proposito deste artigo consiste na garantia de que em casos de urgéncia de medidas
conservacionistas, cabe ao poder publico a supressdo desta etapa, uma vez que emprega-se as
estacdes ecologicas e reservas bioldgicas em casos de elevada importancia bioldgica,
fragilidade ou ameaca dos recursos naturais (OLIVEIRA; BARBOSA, 2010).

Os tecnicos da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, apds a consulta publica,
analisam as sugestdes apresentadas e emitem uma Nota Técnica, conforme modelo evidenciado
no Anexo B (OLIVEIRA; BARBOSA, 2010).

Na sequéncia, apos serem respondidas as demandas apresentadas pela populagdo e
demais interessados, estabelecido o mapa final da proposta, os técnicos da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente elaboram um Parecer Técnico (vide modelo no Anexo C). Para parecer
favoravel, conforme Oliveira e Barbosa (2010), elabora-se ainda: a Minuta de Oficio (vide
modelo no Anexo D), a qual representa a primeira redacdo do documento relacionado a &rea; a

minuta de Exposicdo de Motivos (vide modelo no Anexo E), a qual trata das razbes que
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justificam a proposta da area submetida a consideracdo do Prefeito Municipal; o Decreto de
Criacdo (vide Anexo F), com o respectivo Memorial Descritivo (vide modelo no Anexo A) e o
mapa.

A elaboracdo do Memorial Descritivo e do mapa representam etapas imprescindiveis no
decreto de criacdo de uma unidade de conservacdo. O Memorial Descritivo e 0 mapa permitem
a localizacdo, o formato (desenho) e o tamanho correto da area. Para realizacdo destes trabalhos,
recomenda-se a participacdo de um profissional com experiéncia em Sistemas de Informacdes
Geogréficas. Recomenda-se ainda, o acompanhamento de técnicos da prefeitura, que podem
indicar quais as areas devem ser incluidas e excluidas na proposta de criacdo da unidade.

Salienta-se que todos os documentos elaborados necessitam ser encaminhados &
autoridade competente da Prefeitura, que envia 0 processo para analise juridica. Os

procedimentos realizados pela Assessoria Juridica apresentam-se na Etapa 5, deste estudo.

Etapa 5: Procedimentos juridicos

Apbds o recebimento dos documentos, a Assessoria Juridica emite um parecer
informando se o0 processo atendeu 0s requisitos legais, caso necessario, corrigindo ou alterando
a Minuta de Oficio, Exposicdo de Motivos e Decreto de Criagdo. Em caso de parecer negativo,
a Assessoria Juridica informa as pendéncias que precisam ser regularizadas. Caso o parecer seja
favoravel, encaminha-se 0 processo para assinatura e posteriormente para publicacdo da criacao
da UC municipal (OLIVEIRA; BARBOSA, 2010). Apds a criacdo da UC no municipio, a
mesma deve ser registrada no SEUC, a fim de receber os recursos do ICMS Ecoldgico. Desse
modo, toda a documentacdo comprobatdria do processo de criacdo da UC deve ser reunida,
inclusive as consultas pudblicas, conforme Art. 10, inciso Ill, Decreto n. 53.037/2016. Ainda, 0
Art. 10, inciso IV, Decreto n. 53.037/2016, estabelece que quando impositiva a posse € dominio
publico, faz-se necessaria a documentacdo referente a situacédo fundiaria da UC, como a certidao
imobiliaria, quando a area encontra-se regularizada; ou o levantamento fundidrio, caso exista;
ou o planejamento de acBes com objetivo de regularizacdo fundidria. Para registro no SEUC,
faz-se necessario anexar o comprovante de recolhimento da taxa relacionada a vistoria da area,

a qual apresenta-se definida na Etapa 6.
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Etapa 6: Recolhimento de taxa

Conforme estabelecido na Lei Estadual n. 8.109/1985, deve ser realizado o pagamento
da taxa relacionada a vistoria da area. A taxa corresponde a R$807,89 (oitocentos e sete reais
com oitenta e nove centavos). O procedimento para realizacdo do pagamento apresenta-se no
Quadro 6.

Quadro 6 — Procedimento para pagamento da taxa relacionada a vistoria da area

Procedimento Descricao

Procedimento 1 | Acessar o site da Secretaria da Fazenda do Rio Grande do Sul;
Acessar ‘PAGAMENTO DE TRIBUTOS”;

Procedimento

Procedimento Acessar Pagamento de Tributos (Guia de Arrecadagéo);

2

3
Procedimento 4 | Acessar Pagamento de Taxas e demais Receitas;
Procedimento 5 | Acessar Emissdo de Guia de Arrecadacdo - GA Taxas/demais Receitas
por cédigo de Recetta;
Procedimento 6 | Selecione o codigo de arrecadagdo “0184 — SERVICOS FLORESTAIS-
FUNDEFLOR”;

Procedimento 7 | Preencher o valor dataxa a ser paga para o ano de 2016: R$807,89;

Procedimento 8 | Preencher os demais dados no formuldrio (data do vencimento é

determinado pelo pagante), avancar e conferir o resumo da guia;

Procedimento 9 | Imprimir a guia de arrecadacéo e efetuar o pagamento.

Fonte: Autora.

Quaisquer alteracdes de registro e dados cadastrais da Unidade de Conservacao,
somente apresenta-se possivel mediante solicitacdo da prefeitura, devidamente justificada,
sendo analisada pela SEMA, conforme Art. 11, paragrafo 3°, inciso 1ll, da Lei n. 53.037/2016.

Para o cadastro da area no SEUC, torna-se necessaria a apresentacdo do comprovante
de pagamento de taxa, os documentos referentes ao ato de criacdo, os estudos técnicos, a

consulta publica, juntamente com o Requerimento e a Ficha Cadastral (Etapa 7).
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Etapa 7: Preenchimento do Requerimento e da Ficha Cadastral

Apos a realizacdo do ato de criagdo (Etapa 1) e possuindo os estudos técnicos (Etapa
3), a consulta publica (Etapa 4), o parecer juridico (Etapa 5) e o comprovante de pagamento da
taxa relacionada a vistoria da area (Etapa 6), torna-se necessario o preenchimento do
Requerimento (vide modelo no Anexo G) e da Ficha Cadastral (vide modelo no Anexo H). Os
modelos atualizados destes documentos encontram-se disponiveis no site da SEMA, no item
Unidades de Conservagdo, Unidades de Conservacdo: Municipais, Cadastro no SEUC —
Requerimento e Ficha Cadastral 2016.

Por meio do Requerimento, o Prefeito Municipal solicita junto a Divisdo de Unidades
de Conservacdo (DUC), a avaliacdo técnica para cadastro da Unidade de Conservacdo. Neste
documento informa-se a denominacdo da categoria, € 0 municipio da qual faz parte.

O preenchimento da Ficha Cadastral torna-se possivel apds a conclusdo das etapas
anteriores, pois a mesma solicita informacdes pontuais, tais como: denominacdo da UC;
categoria; localizacdo; municipio sede; caracterizacdo do meio fisico e bioldgico, entre outras.

Apobs a conclusdo desta etapa, o 6rgdo coordenador, qual seja a SEMA, responsabiliza-

se por analisar a solicitacdo de cadastramento. Este processo apresenta-se descrito na Etapa 8.

Etapa 8: Validacdo da inscricdo no Sistema Estadual de Unidades de Conservacao

Apos a conclusdo das etapas, a Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(SEMA) realiza o procedimento de andlise da solicitagdo de cadastramento da area municipal,
0 qual leva em consideragcdo o correto enquadramento em um dos grupos definidos na Lei
Federal n. 9.985/2000, com a previsao de utilizagdo compativel com a categoria; a observancia
do procedimento legal para a criacdo de Unidades de Conservacdo previsto nos Art. 2° ao Art.
5° do Decreto Federal n. 4.340/2002; e a existéncia de proposta de implementacdo e gestdo da
Unidade de Conservagéo.

Em caso de parecer favoravel, realiza-se o registro da UC e emite-se a Certiddo de
Registro no Cadastro do Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo (SEUC).

Cabe a SEMA a divulgacdo ao publico dos dados constantes no Cadastro Estadual de
Unidades de Conservacdo, conforme rege o Sistema Estadual de Unidades de Conservagédo
(SEUC). Ainda, a SEMA, no uso de suas atribuicdes, pode solicitar informacgdes
complementares ao 6rgdo municipal, as quais deverdo ser fornecidas no prazo de seis meses
(Decreto n. 53.037/2016, Art. 11, paragrafo 4°, e Art. 12, paragrafo Unico).
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4.1.2 Areas de terras indigenas

O registro das areas de terras indigenas, no Estado do Rio Grande do Sul, compete a
federacédo, de acordo com dados obtidos por meio da entrevista dirigida &8 SEMA. Desse modo,
as etapas para registro destas areas ndo sdo abordadas neste estudo, ja que 0 mesmo se propds
a atender as necessidades basicas de informacGes para registro das areas passiveis de

participacdo no repasse dos recursos do ICMS, pelos gestores pudblicos municipais.

4.1.3 Areas inundadas por barragens

O registro das areas inundadas por barragens, exceto as localizadas nos municipios sedes
das usinas hidrelétricas, no Estado do Rio Grande do Sul, inicia-se por meio da solicitacdo de
inclusdo das areas inundadas nos beneficios da Lei n. 12.907/2008, pelo gestor publico
municipal, a Divisdo de Geografia e Cartografia da SEPLAN.

Para melhor entendimento, apresentam-se, na sequéncia, 0s procedimentos a serem

seguidos, no formato de etapas e que também passam a compor o manual.

Etapa 1: Solicitacdo de inclusdo das areas inundadas por barragens

O gestor publico municipal realiza a solicitacdo de inclusdo das areas inundadas por
barragens, nos beneficios da Lei n. 12.907/2008, para a Divisdo de Geografia e Cartografia da
SEPLAN. A solicitacdo de inclusdo, trata-se de uma correspondéncia normal, geralmente um
oficio enviado a esta secretaria. A esta solicitacdo, devem ser adicionados demais documentos,
fornecidos pela empresa administradora das areas inundadas por barragens, conforme Etapa 2

do manual.

Etapa 2: Documentacéo adicional

Entende-se por empresa administradora, a empresa que estiver na condicdo de
responsavel pela barragem, conforme dados da Divisdo de Geografia e Cartografia da SEPLAN.
Dessa forma, os demais documentos, que devem ser solicitados pelo gestor publico municipal,
e fornecidos pela empresa administradora dessas areas, consistem em correspondéncias normais

(oficios), que abordam informagdes sobre: o nome da barragem; funcdo; area alagada no
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municipio demandante; mapa georreferenciado da referida barragem e o nome do municipio
sede da usina hidrelétrica, no caso de ter a funcdo de geracdo de energia hidrelétrica.
Ressalta-se que, por meio da entrevista, a Divisdo de Geografia e Cartografia da
SEPLAN informou que ndo existem legislagbes especificas que orientem a formulagdo destes
oficios, para registro das areas inundadas. Desse modo, o gestor publico municipal, apos
elaborar a solicitacdo de inclusdo das areas e possuir a documentacdo adicional, envia os oficios
a Divisdo de Geografia e Cartografia da SEPLAN, para registro das areas e futuro recebimento

dos recursos do ICMS Ecoldgico.

4.2 PROCEDIMENTO PARA REPASSE DOS RECURSOS DO ICMS ECOLOGICO

Apobs a elaboracdo dos procedimentos a serem seguidos pela gestdo publica municipal,
a fim de participar do rateio dos recursos do ICMS Ecoldgico, buscou-se a identificacdo e
apresentacdo dos procedimentos a serem seguidos para o repasse do recurso do ICMS,
considerando o critério meio ambiente, pela gestdo publica estadual.

As secretarias estaduais diretamente envolvidas neste processo de recebimento de
documentos, repasse dos mesmos, e realizacdo dos célculos até a destinacdo final dos recursos
do ICMS Ecologico, constituem: Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel
(SEMA), Secretaria do Planejamento, Mobilidade e Desenvolvimento Regional (SEPLAN) e
Secretaria da Fazenda (SEFAZ).

Procedimento 1: Planilhamento das informagdes das UCs

A SEMA tem por funcéo receber a documentacdo referente ao processo de criagdo das
unidades de conservacdo federais, estaduais e municipais. Cabe destacar que as areas
municipais devem estar cadastradas no SEUC, para recebimento dos recursos do ICMS
Ecolégico, como demonstrado anteriormente no estudo.

Apos o recebimento dos dados, a SEMA realiza uma lista em forma de planilha, sendo
dotada das seguintes informacGes: 0s municipios gauchos que possuem unidades de
conservacao; a categoria da unidade; o tamanho total, em quildmetros quadrados, da unidade;
o tamanho, em quildmetros quadrados, que a unidade abrange no municipio; e o respectivo fator
de conservacdo de cada unidade.

O processo seguinte, consiste no envio desta planilha para a Divisdo de Geografia e
Cartografia da SEPLAN (Procedimento 2), conforme informac6es obtidas junto a SEMA. Cabe
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destacar que, os dados referentes as areas de terras indigenas e inundadas por barragens, nao
competem a SEMA. Apo6s a solicitacdo de inclusdo destas areas, repassam-se 0s dados

diretamente para a Divisdo de Geografia e Cartografia da SEPLAN.

Procedimento 2: Recepcdo da documentacdo sobre UCs, areas de terras indigenas e inundadas

por barragens e repasse a SEFAZ

A Divisdao de Geografia e Cartografia da SEPLAN recebe os documentos da SEMA,
referentes as UCs, recebe ainda os dados das areas de terras indigenas e das areas inundadas
por barragens. Conforme informagcdes obtidas nesta secretaria, por meio de entrevista
semiestruturada, a funcdo da Divisdio de Geografia e Cartografia da SEPLAN consiste no
repasse destes dados a SEFAZ, a qual realiza o calculo do valor do ICMS Ecoldgico
(Procedimento 3).

Percebe-se que ndo existe um documento que formalize todo o processo de recepgao e
transmissdo de dados, referentes as areas, entre as secretarias. Trata-se de uma pratica adotada
que carece de formalizacdo. Conforme a Divisdo de Geografia e Cartografia da SEPLAN, o
Unico respaldo legal que tangencia o processo de informacdo, apresenta-se ao fim da Lei n.
12.907/2008, o qual afirma que os dados sobre as areas sdo informados em quildmetros

quadrados, pela Divisdo de Geografia e Cartografia, atualmente pertencente a SEPLAN.

Procedimento 3: Calculo do valor do ICMS Ecologico

Na SEFAZ a consolidacdo dos dados repassados da Divisdo de Geografia e Cartografia
da SEPLAN, para esta secretaria, servem de fonte para a realizagdo do calculo do ICMS
Ecolégico. Os passos adotados na SEFAZ, para destinacdo final dos recursos do ICMS

Ecologico, apresentam-se descritos na sequéncia:

a) Passo 1: Determinar a area calculada do municipio

A érea calculada do municipio (Quadro 7), conforme dados obtidos na SEFAZ através
da entrevista, corresponde a area real do municipio acrescida pelo dobro das areas de unidades
de conservacdo (areas de preservacdo ambiental), areas de terras indigenas e inundadas por
barragens. A multiplicagcdo por 2 (dois), ao invés de 3(trés) como diz a Lei n. 12.907/2008, se

deve ao fato de a primeira parte do triplo, j& estar contida na area real do municipio.
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Quadro 7 — Area calculada do municipio

Termo Féormula

Avrea calculada Area calculada = area real + (2 x areas de
unidades de conservagdo  (preservacdo
ambiental), &reas de terras indigenas e

inundadas por barragens).

Fonte: Autora.

Ao obter o valor correspondente a area calculada, determina-se o indice e a composicao

da area, conforme Passo 2.

b) Passo 2: Determinar o indice e a composicao da area calculada

Do total arrecadado a titulo de ICMS, 25% (vinte e cinco porcento) deve ser distribuido
aos municipios do estado, sendo que, no minimo 3/4 deve-se basear na razio do valor
adicionado fiscal no municipio, e do valor adicionado fiscal em todo o Estado; o 1/4 restante
constitui-se em matéria de legislacdo propria do Estado (BACHA; SHIKIDA, 1999).

No Rio Grande do Sul, a Lein. 11.038/1997, em seu Art. 1°, estabelece que o indice de
participacdo de cada municipio na parcela dos 25% (vinte e cinco porcento) do produto da

arrecadacdo do ICMS, pode ser obtido conforme 0s seguintes critérios:

| - 75% (setenta e cinco por cento) com base na relagdo percentual entre o valor
adicionado nas operagdes relativas a circulagcdo de mercadorias e nas prestagdes de
servicos realizadas em cada municipio e o valor adicionado total no Estado, apurada
segundo o disposto na Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990;

Il - 7% (sete por cento) com base na relagdo percentual entre a populacdo residente
no municipio e a residente no Estado, conforme dados do Gltimo censo oficial
fornecidos pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, para
0s anos com dados de censo oficial, e estimativas da Fundacdo de Economia e
Estatistica - FEE, para os demais anos;

Il - 7% (sete por cento) com base na relagdo percentual entre a area do municipio,
multiplicando-se por 3 (trés) as areas de preservacdo ambiental, as &reas de terras
indigenas e aquelas inundadas por barragens, exceto as localizadas nos municipios
sedes das usinas hidrelétricas, e a &rea calculada do Estado, no Ultimo dia do ano civil
a que se refere a apuracdo, informadas em quilémetros quadrados, pela Divisdo de
Geografia e Cartografia da Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Agronegécio;
(Redacdo dada ao inciso pela Lei n°® 12.907, de 14.01.2008, DOE RS de 15.01.2008);
IV - 5% (cinco por cento) com base na relacdo percentual entre o nimero de
propriedades rurais cadastradas no municipio e o das cadastradas no Estado, no Ultimo
dia do ano civil a que se refere a apuracdo informados pelo Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agréria - INCRA;
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V - (Revogado pela Lei n°® 13.028, de 16.08.2008, DOE RS de 18.08.2008, com efeitos
a razdo de 1/5 (um quinto) das alteragdes instituidas, a cada ano, durante 5 (cinco)
anos, a partir de 1° de janeiro do ano subsequente ao da aprovagdo desta Lei);

VI - (Revogado pela Lei n° 13.028, de 16.08.2008, DOE RS de 18.08.2008, com
efeitos & razdo de 1/5 (um quinto) das altera¢des instituidas, a cada ano, durante 5
(cinco) anos, a partir de 1° de janeiro do ano subsequente ao da aprovacéo desta Lei);
VIl - 0,5% (cinco décimos por cento) com base na relacdo percentual entre a
pontuacdo de cada municipio no Programa de Integragdo Tributaria - PIT -, instituido
por lei, e 0 somatério de todas as pontuacdes de todos os municipios, apuradas pela
Secretaria da Fazenda do Estado; (Redacdo dada ao inciso pela Lei n° 12.868, de
18.12.2007, DOE RS de 19.12.2007, com efeitos a partir de 01.01.2008);

VIII - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) com base na relagdo percentual
entre a produtividade primaria do Municipio e a do Estado, considerando a média dos
altimos 3 (trés) anos anteriores a apuracao, obtidas pela divisdo do valor daproducéo
primaria, conforme levantamento da Secretaria da Fazenda, pelo nudmero de
quilometros quadrados, referidos no inciso Ill. (Reda¢do dada ao inciso pela Lei n®
13.188, de 23.06.2009, DOE RS de 24.06.2009, com efeitos a partir do exercicio de
2010);

IX - 2% com base na relacdo inversa ao valor adicionado fiscal "per capita” dos
municipios, conforme as mesmas metodologias utilizadas nos incisos | e Il deste
artigo. (Inciso acrescentado pela Lei n° 13.028, de 16.08.2008, DOE RS de
18.08.2008, com efeitos a razdo de 1/5 (um quinto) das alteragdes instituidas, a cada
ano, durante 5 (cinco) anos, a partir de 1° de janeiro do ano subsequente ao da
aprovagéo desta Lei)

§ 1° (Revogado pela Lei n° 13.028, de 16.08.2008, DOE RS de 18.08.2008, com
efeitos a razdo de 1/5 (um quinto) das altera¢des instituidas, a cada ano, durante 5
(cinco) anos, a partir de 1° de janeiro do ano subsequente ao da aprovacéo desta Lei);
§ 2° (Revogado pela Lei n° 13.028, de 16.08.2008, DOE RS de 18.08.2008, com
efeitos & razdo de 1/5 (um quinto) das altera¢des instituidas, a cada ano, durante 5
(cinco) anos, a partir de 1° de janeiro do ano subsequente ao da aprovacao desta Lei).

As varidveis municipais apresentam-se quantificadas como contribuicdes proporcionais
de cada municipio em relagdo ao total estadual, de acordo com informagdes obtidas por meio
da entrevista dirigida a SEFAZ. Cabe ainda destacar que, as areas de unidades de conservacao
(areas de preservacdo ambiental), as areas de terras indigenas e aquelas inundadas por
barragens, descritas no inciso Ill, Art. 1° da referida lei, ndo se constituem como variaveis
autbnomas, ndo possuindo assim um porcentual individual da composicdo do indice.

Para determinar o montante a ser distribuido pelo estado ao municipio, com base nos
critérios da Lei do ICMS Ecoldgico, importante faz-se, apresentar o calculo do indice e da

composicdo da area calculada, considerando a Lei n. 12.907/2008, conforme Quadro 8.

Quadro 8 — Célculo do indice e da composicdo da area

(continua)

Termo Férmula

Indice da area calculada com ICMS| Area calculada do municipio em Kne?
Ecoldgico; conforme Lei n. 12.907/2008 / pela area total
estadual x 100;
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Quadro 8 — Célculo do indice e da composicdo da area

(conclusao)

Termo Férmula

Composicdo da area com ICMS Ecoldgico. Indice da area calculada com ICMS

Ecoldgico x 7%.

Fonte: Autora.

Para chegar ao montante a ser distribuido ao municipio, deve-se realizar o célculo do
indice e da composicdo da area, com aplicacdo da Lei do ICMS Ecolbgico (Lei n. 12.907/2008,
Art. 1° inciso IlI). Salienta-se que, conforme informacGes da SEFAZ, obtidas por meio da
entrevista, a lei, a0 ser adotada, aumenta ficticiamente a area do municipio, considerando o

critério ambiental. Na sequéncia, realiza-se o calculo do indice de retorno municipal (Passo 3).

c) Passo 3: Calcular o indice de retorno municipal

Apos calcular o indice e a composicdo da area com ICMS Ecoldgico, deve-se realizar a
soma dos indices presentes no Art. 1°, incisos I, II, 111, 1V, VII, VIII, IX, da Lein. 11.038/1997.
O somatorio destes indices individuais resulta no indice de retorno municipal. Na sequéncia,

tendo definido o indice de retorno, apura-se o repasse total do recurso (Passo 4).

d) Passo 4: Apurar o repasse total do recurso

Para apurar o repasse total, divide-se o indice de retorno municipal por 100 (cem) e
multiplica-se o resultado obtido pelo montante total do repasse efetivo do ICMS, que representa
25% (vinte e cinco porcento) do total estadual. Sabe-se que o valor total repassado engloba
todos os indices da Lei n. 11.038/1997, Art. 1°. Desse modo, o Passo 5, visa evidenciar o valor
que corresponde a fracdo do ICMS Ecologico (Art. 1°, inciso IlI, Lei n. 12.907/2008). Ja que
este calculo corresponde ao repasse total do recurso, faz-se necessario adotar outro

procedimento para se chegar ao valor especifico do ICMS Ecoldgico.

e) Passo 5: Calcular a fracédo do ICMS Ecologico

Para obter o montante a ser distribuido pelo estado ao municipio, que corresponde aos

7% (sete porcento) da Lei do ICMS Ecoldgico, multiplica-se o total do repasse efetivo do
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ICMS, pela composicdo da area com ICMS Ecoldgico (Passo 2), dividida por 100 (cem).

Obtendo-se assim, o valor correspondente do repasse da politica publica do ICMS Ecoldgico.

4.3 APLICACAO DO MANUAL

Com a finalidade de validar o manual proposto neste estudo, busca-se demonstrar a
aplicabilidade do mesmo em um municipio detentor de critérios de meio ambiente, previstos na
Lei do ICMS (Lei n. 12.907/2008).

Tendo por base os dados das areas de unidades de conservacdo (areas de preservacéo
ambiental), fornecidas pela SEMA, por meio da entrevista, pode-se analisar que a maior area
registrada a nivel municipal estd presente no Municipio de S&o Francisco de Paula/RS,
representada pelo Parque Natural Municipal da Ronda, com 10,80 Knm?. Cabe ressaltar que, o
mesmo municipio possui outra area de unidade de conservacdo, registrada a nivel municipal,
qual seja, Area de Relevante Interesse Ecoldgico Sdo Bernardo, com aproximadamente 0,026
Kme. Possui ainda demais areas, registradas a nivel estadual e federal, bem como é detentor de
area inundada por barragem (11,86 Kn®), conforme dados da Divisdo de Geografia e
Cartografia da SEPLAN, sendo que o total dessas areas registradas representam 117,70 Kne.

Em razdo da representatividade da area municipal registrada, escolheu-se o municipio
de Sdo Francisco de Paula/RS para aplicacdo do manual. Ainda, considerou-se 0s critérios
unidades de conservacdo (areas de preservacdo ambiental) municipais, estaduais e federais e
area inundada por barragem.

Caracterizadas as areas presentes no municipio, parte-se para a aplicacdo do manual,
seguindo as etapas descritas para registro das unidades de conservacdo (item 4.1.1) e da area

inundada por barragem (item 4.1.3).

Etapa 1: Ato de criagéo

A criacdo das UCs ocorre por meio do ato do poder executivo, ou seja, ho municipio de
Sdo Francisco de Paula, a criagdo ocorre por meio de decreto do Prefeito Municipal. O ato de
criacdo das UCs possui informacdes sobre a denominacéo, a area, a categoria, 0s objetivos e 0s
limites.

Para a denominacdo de cada UC municipal, leva-se em consideracdo a caracteristica

natural mais significativa, ou a denominagdo mais antiga.
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Realiza-se uma andlise para verificar se as areas municipais propostas apresentam-se
passiveis para a criacdo de UCs. Dessa forma, as areas em bom estado de conservacdo; ou com
a presenca de espécies ameacadas de extincdo; ou com a presenca de recursos hidricos, entre
outras caracteristicas, possuem potencial para criacdo de UCs.

No que tange & escolha da categoria, realiza-se um estudo da Lei n. 9.985/2000, para
verificar em qual categoria se enquadram as areas municipais. Primeiramente, pode-se definir
que uma area municipal pertencia a Unidade de Protecdo Integral, pois esta area admitia 0 uso
indireto dos recursos naturais, ou seja, ndo envolvia consumo, coleta, dano ou até mesmo
destruicdo dos recursos. Também verificou-se que a area municipal apresentava grande
relevancia ecoldgica e beleza cénica, com Varios atrativos naturais que permitiam a visitacdo
publica, turismo ecoldgico e o desenvolvimento de pesquisas cientificas. Com estes atributos,
a area apresenta potencial para ser um Parque Natural Municipal.

Posteriormente, analisa-se que a segunda area municipal permite a exploracdo do
ambiente de tal forma que garanta a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos
processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos, pertencendo
dessa forma a Unidade de Uso Sustentavel. Pode-se perceber também que a area em geral
possuia pequena extensdo, em bom estado de conservacdo, com pouca ou nenhuma ocupacao
humana, contava ainda com caracteristicas naturais relevantes sem a necessidade de
desapropriacdo, apresentando dessa forma potencial para ser uma Area de Relevante Interesse
Ecoldgico.

Para definir os limites das areas municipais, realiza-se um Memorial Descritivo,
baseando-se na descri¢do de coordenadas geograficas de cada um dos pontos existentes na area.
Para elaborar o0 Memorial Descritivo, faz-se o uso de cartas topograficas e imagens de satélite.

Apos, para criagdo das UCs municipais, faz-se o levantamento de estudos técnicos

prévios (Etapa 2), cuja elaboracdo cabe a prefeitura municipal.

Etapa 2: Levantamento da existéncia de estudos técnicos prévios

Por meio do levantamento de estudos técnicos prévios, tanto na literatura quanto na
internet, pode-se identificar as publicacGes, relatorios, mapas, monografias e teses ja elaboradas
que versam sobre as duas areas municipais. Este levantamento prévio evita a duplicidade de
estudos, diminuindo os custos e agilizando o processo de criagdo das UCs municipais.

Todos os dados encontrados foram compilados no estudo técnico, realizando-se a

citacdo da fonte de cada pesquisa. Salienta-se que, como 0s estudos técnicos encontrados
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apresentam informagdes suficientes, quanto ao clima, solo, recursos hidricos, sitios historicos
e arqueologicos, fauna, flora, ocorréncia de espécies raras, wvulneraveis ou ameacadas de
extincdo, desconsidera-se a etapa de elaboracdo de estudos técnicos (Etapa 3).

Apobs o levantamento de estudos técnicos previos sobre a caracterizagdo do meio fisico

e bioldgico, realiza-se a consulta publica (Etapa 4).

Etapa 4: Consulta publica

Anteriormente a consulta publica, cépias dos estudos técnicos das areas s&o
disponibilizadas, na sede da Prefeitura de Sdo Francisco de Paula, possibilitando que as pessoas
que ndo podem participar da consulta publica, manifestem por escrito as duvidas, solicitacbes
de esclarecimento, ou sugestbes sobre as areas, etc.

Apos este ato, realiza-se a consulta publica, que consiste em reunibes publicas e
consultas formais a populacdo e a todos os demais interessados, indicando de maneira clara e
linguagem acessivel as implicacbes para a populacdo residente no interior ou exterior das areas
municipais propostas. Cabe aos técnicos que apresentam as propostas de criacdo das areas, a
explicacdo do significado dos termos técnicos, bem como disponibilizacdo do material de apoio
auxiliando na compreensdo da proposta. Os materiais utilizados para divulgacdo e registro da
consulta publica servem para a comprovacao das areas.

Apbs a consulta pdblica, os técnicos da Secretaria do Meio Ambiente analisam as
sugestdes apresentadas pela populacdo e pelos demais interessados, emitindo uma Nota
Técnica, com 0s seus posicionamentos em relacdo as sugestoes.

Apos emissdo da Nota Técnica, os técnicos da Secretaria do Meio Ambiente elaboram
um Parecer Técnico favoravel a criacdo das areas, juntamente com a Minuta de Oficio, a minuta
de Exposicdo de Motivos e 0 Decreto de Criacdo das areas. A estes documentos, acrescenta-se
0 Memorial Descritivo e 0 mapa das areas.

O Memorial Descritivo e 0 mapa permitem a localizagdo, o formato (desenho) e o
tamanho correto das areas. A realizacdo destes trabalhos foi possivel por meio da participacdo
de um profissional com experiéncia em Sistemas de InformacGes Geograficas. Ainda, técnicos
da prefeitura acompanham a realizacdo destes trabalhos, indicando as &reas que devem ser
incluidas e excluidas na proposta de criagdo das unidades.

Na sequéncia, todos os documentos elaborados foram encaminhados a autoridade
competente da Prefeitura de S&o Francisco de Paula, que envia o processo para andlise juridica.

Na Etapa 5, deste estudo, apresentam-se 0s procedimentos realizados pela Assessoria Juridica.
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Etapa 5: Procedimentos juridicos

A assessoria juridica, apds recebimento dos documentos, emite um parecer favoravel a
criacdo da UCs municipais. Como todo o processo atendeu aos requisitos legais, 0 mesmo foi
encaminhado para assinatura e posterior publicacdo da criagdo das UCs municipais. Na
sequéncia, apos a criacdo das UCs municipais, as mesmas necessitam do registro no SEUC, a
fim de receber os recursos do ICMS Ecoldgico. Entretanto, para registro no SEUC, faz-se
necessario anexar o comprovante de recolhimento de taxa relacionada a vistoria das areas
(Etapa 6), bem como toda a documentacdo comprobatoria do processo de criagdo das UCs,

inclusive a consulta publica.

Etapa 6: Recolhimento de taxa

O recolhimento da taxa relacionada & vistoria das duas areas, fosse hoje, corresponde a
R$1.615,78 (mil seiscentos e quinze reais com setenta e oito centavos). Apds 0 pagamento desta
taxa, ainda faz-se necessario preencher o Requerimento e a Ficha Cadastral (Etapa 7), para

cadastro das areas municipais no SEUC.

Etapa 7: Preenchimento do Requerimento e da Ficha Cadastral

Através do Requerimento, o Prefeito de Sdo Francisco de Paula solicita junto a Divisdo
de Unidades de Conservacdo (DUC), a avaliacdo técnica para cadastro das areas municipais.
J4, o preenchimento da Ficha Cadastral, torna-se possivel apds a conclusdo das etapas
anteriores, pois a mesma solicita informacdes especificas, como: denominacdo das UCS;
categoria; localizagdo; municipio sede; caracterizagdo do meio fisico e bioldgico, entre outras
informacoes.

Apos o preenchimento do Requerimento e da Ficha Cadastral, a SEMA responsabiliza-

se por analisar a solicitacdo de cadastramento, como pode-se verificar na Etapa 8.
Etapa 8: Validacéo da inscricdo no Sistema Estadual de Unidades de Conservacgao
A Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMA) realiza o

procedimento de andlise da solicitacdo de cadastramento das areas do Municipio de S&o

Francisco de Paula, levando em consideracdo o correto enquadramento em um dos grupos
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definidos na Lei Federal n. 9.985/2000, com a previsdo de utilizacdo compativel com a
categoria; a observancia do procedimento legal para a criacdo de Unidades de Conservacdo
previsto nos Art. 2° ao 5° do Decreto n. 4.340/2002; e a existéncia de proposta de
implementacdo e gestdo da Unidade de Conservacao.

O parecer emitido por esta secretaria foi favordvel, realizando o registro das UCs
municipais e emitindo a Certiddo de Registro no Cadastro do SEUC.

A nivel estadual, as informacfes das unidades de conservacdo (areas de preservacéo
ambiental) municipais, sdo repassadas para a SEMA (Procedimento 1), para que posteriormente
0 municipio receba os recursos do ICMS Ecologico.

Na sequéncia abordam-se as etapas para 0 registro da area inundada por barragem, no
municipio de S&o Francisco de Paula, dando sequéncia a aplicabilidade do manual, o qual
considera o registro das areas de unidades de conservacdo (areas de preservagdo ambiental)

municipais e area inundada por barragem.

Etapa 1: Solicitacdo de inclusdo das areas inundadas por barragens

O gestor publico municipal de Sdo Francisco de Paula, elabora um oficio solicitando a
inclusdo da area inundada por barragem, que representam 11,86 Kn?, nos beneficios da Lei n.
12.907/2008, para a Divisdo de Geografia e Cartografia da SEPLAN. A este oficio adicionam-
se demais documentos, fornecidos pela empresa administradora da area inundada, conforme a
Etapa 2.

Etapa 2: Documentacéo adicional

A empresa administradora da area inundada fornece oficios que informam o nome da
barragem; a sua funcdo; a area alagada no municipio de S&o Francisco de Paula; 0 mapa
georreferenciado da referida barragem e o nome do municipio sede da usina que gera a energia
hidrelétrica.

O gestor publico municipal, apos elaborar a solicitacdo de inclusdo da area e possuir a
documentacdo adicional fornecida pela empresa administradora da usina hidrelétrica, repassa
os oficios a Divisdo de Geografia e Cartografia da SEPLAN (Procedimento 2), para registro da
area e futuro recebimento dos recursos do ICMS Ecologico.

Desse modo, apoés realizar as etapas necessarias para o registro das areas de unidades de

conservacdo (areas de preservacdo ambiental) municipais € a area inundada por barragem,
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abordam-se os procedimentos de competéncia estadual, ou seja, 0s procedimentos para repasse

dos recursos do ICMS Ecoldgico.

Procedimento 1: Planilhamento das informacdes das UCs

Apobs a emissdo da Certiddo de Registro no Cadastro do SEUC (Etapa 8), das areas de
unidades de conservacdo (areas de preservacdo ambiental) municipais, a SEMA realiza uma
lista em forma de planilha, com os seguintes dados: 0 municipio que possui as unidades de
conservacdo; a categoria das unidades; o tamanho total, em quildmetros quadrados, das
unidades; o tamanho, em quildmetros quadrados, que as unidades abrangem no municipio; e o
respectivo fator de conservacdo de cada unidade. Cabe ressaltar que, no procedimento de
repasse, também sdo adicionadas, na planilha, as areas de UCs estaduais e federalis.

Apos o planilhamento das areas municipais, estaduais e federais, a SEMA envia a lista

para a Divisdo de Geografia e Cartografia da SEPLAN (Procedimento 2).

Procedimento 2: Recepcao da documentacéo sobre UCs, areas de terras indigenas e inundadas

por barragens e repasse a SEFAZ

A Divisdo de Geografia e Cartografia da SEPLAN recebe os documentos da SEMA,
referentes as UCs municipais, estaduais e federais de Sdo Francisco de Paula, e repassa estes
dados a SEFAZ (Procedimento 3). Recebe também os documentos referentes a solicitacdo de
inclusdo e a documentacdo adicional da area inundada por barragem, adotando o mesmo
procedimento de repasse (Procedimento 3).

Cabe ressaltar que, para o Municipio de Sdo Francisco de Paula, estdo sendo
considerados os procedimentos para repasse da documentacdo de UCs municipais, estaduais e
federais, alem da &rea inundada por barragem, ja que o municipio ndo possui areas de terras

indigenas.

Procedimento 3: Célculo do valor do ICMS Ecoldgico

A SEFAZ atua na consolidacdo dos dados repassados, da Divisdo de Geografia e
Cartografia da SEPLAN, para esta secretaria. Os dados servem de fonte para a realizacdo do
calculo do ICMS Ecologico. Os passos adotados na SEFAZ, para destinacdo final dos recursos

do ICMS Ecoldgico, no Municipio de Sdo Francisco de Paula, apresentam-se descritos na
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sequéncia. Ressalta-se que, os valores utilizados para fins de determinagdo da parcela relativa
ao ICMS Ecologico referem-se ao més de marco de 2016, considerando também as areas de

UCs municipais, estaduais e federais, além da area inundada por barragem.

a) Passo 1: Determinar a area calculada do municipio

A area calculada do municipio de Sdo Francisco de Paula (Quadro 9), conforme dados
obtidos na SEFAZ, equivale a area real do municipio, a qual representa 3.269,15 Kn?, somada
pelo dobro das areas de unidades de conservacdo (areas de preservacdo ambiental) e a area
inundada por barragem. O somatdrio das areas de UCs com a &rea inundada por barragem
totaliza 117,70 Kn®.

Quadro 9 — Area calculada do Municipio de S&o Francisco de Paula

Termo Férmula Aplicacéo
Area Area calculada = &rea real + (2 x areas de | Area calculada = 3.269,15 + (2 x
calculada unidades de conservacdo e area inundada | 117,70) = 3.504,55 Kn®
por barragem).

Fonte: Autora.

ApoOs obter o valor correspondente a area calculada do municipio, que representa
3.504,55 K, determina-se o indice e a composicdo da area, conforme Passo 2.

b) Passo 2: Determinar o indice e a composi¢do da area calculada

O caélculo do indice e da composicdo da area calculada, considerando a Lei n.
12.907/2008, apresenta-se disposto no Quadro 10.
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Quadro 10 — Aplicacdo do célculo do indice e da composicdo da area calculada do Municipio
de S&o Francisco de Paula

Termo Formula Aplicacao

indice da 4rea| (Area calculada do municipio em
calculada com| Km? conforme Lei n. 12.907/2008 /| (3.504,55) x 100 =1,26140594
ICMS Ecologico; | pela &rea total estadual) x 100 | (277.828,88)

Composicdo  da| Indice da area calculada com ICMS | 1,261406 x 7% = 0,08829841
area com ICMS | Ecolégico x 7%

Ecolbgico.

Fonte: Autora.

O indice da éarea calculada com aplicacdo da Lei do ICMS Ecoldgico, no Municipio de
Sao Francisco de Paula corresponde a 1,26140594, ou seja, este valor indica 0 quanto a area do
municipio representa em relacdo ao total das areas estaduais, sendo o0s valores informados pela
SEFAZ. Ja& a composicdo da area que equivale a 0,08829841, estd associada ao quanto
representa 0 indice da area calculada, no critério de 7%, estabelecido pela Lei do ICMS

Ecolégico. Na sequéncia, realiza-se o calculo do indice de retorno municipal (Passo 3).

¢) Passo 3: Calcular o indice de retorno municipal

Apos calcular o indice e a composicdo da area com ICMS Ecoldgico, deve-se realizar o
somatdrio dos indices presentes no Art. 1°, incisos I, II, IlI, IV, VII, VI, IX, da Lei n.
11.038/1997. Os valores correspondem respectivamente a: 0,079574; 0,013325; 0,088298;
0,026841; 0,000573; 0,000911; 0,005547, de acordo com a SEFAZ, sendo que, a soma destes
valores equivale a 0,215069.

O somatdrio destes indices individuais, resulta entdo no indice de retorno municipal,
que corresponde a 0,215069. Na sequéncia, tendo definido o indice de retorno, pode-se apurar

0 repasse total de recurso (Passo 4).
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d) Passo 4: Apurar o repasse total do recurso

Para apurar o repasse total, divide-se o indice porcentual de retorno municipal por 100
(cem), e multiplica-se o resultado obtido pelo montante total de repasse efetivo do ICMS, que
representa 25%, do total estadual. O indice porcentual de retorno municipal corresponde a
0,215069 (Passo 3). Ja o montante total de repasse efetivo do ICMS aos municipios do RS no
més de marco de 2016, corresponde a R$582.200.498,46, conforme dados da SEFAZ.

O valor do repasse total, no municipio de Sdo Francisco de Paula, que corresponde a
R$1.252.132,79, engloba todos os indices da Lei n. 11.038/1997, Art. 1°. Entretanto, o célculo
busca chegar ao valor que corresponde a fracdo do ICMS Ecoldgico. Desse modo, faz-se
necessario identificar o procedimento usado para se chegar a este fim, o qual apresenta-se

disposto no Passo 5.

e) Passo 5: Calcular a fracao do ICMS Ecologico

Para obter o montante a ser distribuido pelo estado ao municipio, que corresponde aos
7% da Lei do ICMS Ecoldgico, multiplica-se o total do repasse efetivo do ICMS, que
corresponde a R$582.200.498,46, pela porcentagem da composicdo da area com ICMS
Ecologico, que representa 0,08829841 (Passo 2), dividindo a area por 100, resultando em
R$514.073,78. Desse modo, o municipio de Sdo Francisco de Paula recebeu R$514.073,78 de
ICMS Ecoldgico no més de marco de 2016, por possuir em seu territdrio 117,70 K de areas
de unidades de conservacdo (areas de preservacao ambiental) municipais, estaduais e federais,

além de area inundada por barragem.
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5 CONCLUSAO

Este estudo buscou desenvolver um manual que atenda as necessidades béasicas de
informacdo de registro das areas passiveis de participacdo no repasse dos recursos do ICMS
pelos gestores publicos municipais e informe a gestdo estadual em como proceder para repassar
os recursos do ICMS, considerando o critério meio ambiente.

Em atendimento ao objetivo geral proposto, inicialmente desenvolveram-se etapas para
0 registro das areas passiveis de participacdo no repasse dos recursos do ICMS, quais sejam,
unidades de conservacdo (areas de preservacdo ambiental), &reas de terras indigenas e
inundadas por barragens, pelos gestores publicos municipais.

O registro das unidades de conservacdo (areas de preservacdo ambiental) pode ser
realizado através de oito etapas abordadas no manual, que consistem no ato de criacdo da &rea;
levantamento da existéncia de estudos técnicos prévios; realizacdo de estudos técnicos, caso
necessario; consulta publica; procedimentos juridicos; recolhimento de taxa; preenchimento do
Requerimento e da Ficha Cadastral e por fim, validacdo da inscricdo no Sistema Estadual de
Unidades de Conservagéo (SEUC).

Na sequéncia do manual, apresentam-se as areas de terras indigenas. O registro destas
areas compete a federacdo. Em virtude deste fato, as etapas para registro das mesmas ndo sao
abordadas neste estudo, ja que o0 mesmo se propds a atender as necessidades basicas de registro
a nivel municipal.

No que tange as areas inundadas por barragens, duas etapas apresentam-se necessarias
para 0 registro de tais areas: a solicitacdo de inclusdo das &reas inundadas por barragens,
realizada pelo gestor publico municipal, e a documentacdo adicional referente a estas areas,
fornecidas pela empresa administradora da usina.

Apos o registro das areas, foram abordados os procedimentos a serem seguidos para 0
repasse dos recursos do ICMS, considerando o critério meio ambiente, pela gestdo publica
estadual.

As secretarias estaduais diretamente envolvidas neste processo de recebimento de
documentos, repasse dos mesmos, e realizagdo dos célculos até a destinacdo final dos recursos
do ICMS Ecologico, incluem: Secretarih do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(SEMA), Secretaria do Planejamento, Mobilidade e Desenvolvimento Regional (SEPLAN) e
Secretaria da Fazenda (SEFAZ).

No manual, os procedimentos abordados para repasse dos recursos do ICMS Ecoldgico,

gue envolvem estas secretarias, sdo em nimero de trés. O primeiro procedimento consiste no
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planilhamento das informagdes das UCs municipais, estaduais e federais. Este processo
compete a SEMA, que ap06s o recebimento dos dados, realiza uma lista em forma de planilha,
dotada de informacGes sobre os municipios galchos que possuem unidades de conservacao; a
categoria da unidade; o tamanho total, em quildmetros quadrados, da unidade; o tamanho, em
quildmetros quadrados, que a unidade abrange no municipio; e o respectivo fator de
conservacdo de cada unidade. Enviando, ao fim do processo, a lista para a Divisdo de Geografia
e Cartografia da SEPLAN.

O segundo procedimento aborda a recep¢do da documentacdo sobre UCs, areas de
terras indigenas e inundadas por barragens e repasse a SEFAZ. A recep¢do da documentacdo
ocorre na Divisdo de Geografia e Cartografia da SEPLAN, a qual recebe a lista em forma de
planilha da SEMA, referente as UCs, recebe ainda os dados das areas de terras indigenas e das
areas inundadas por barragens e repassa estes dados a SEFAZ, a qual realiza o célculo.

O terceiro procedimento refere-se ao célculo do valor do ICMS Ecoldgico, realizado na
SEFAZ. A consolidacdo dos dados repassados da Divisdo de Geografia e Cartografia da
SEPLAN para esta secretaria servem de fonte para a realizacdo do calculo do ICMS Ecolbgico.
Os passos adotados na SEFAZ, para destinacdo final dos recursos do ICMS Ecolégico, sdo em
numero de cinco. O primeiro passo consiste na determinacdo da area calculada do municipio.
O segundo passo consiste na determinacdo do indice e da composicdo da area calculada. O
calculo do indice de retorno municipal, representa o terceiro passo. O quarto passo consiste na
apuracdo do repasse total do recurso do ICMS. J4, o quinto e Ultimo passo consiste em calcular
a fracdo do ICMS Ecoldgico, destinado ao municipio.

Com a finalidade de validar o manual proposto neste estudo, buscou-se demonstrar a
aplicabilidade do mesmo em um municipio detentor de critérios previstos na Lei do ICMS
Ecologico. O municipio escolhido foi Sdo Francisco de Paula, e os critérios abordados foram
as areas de unidades de conservacdo (areas de preservagdo ambiental) e area inundada por
barragem. Apdés a aplicagio do manual, pode-se evidenciar que 0 municipio recebeu
R$514.073,78 de recursos do ICMS Ecoldgico, no més de marco de 2016, por possuir em seu
territorio 117,70 Km? de areas de unidades de conservacdo (areas de preservacdo ambiental)
municipais, estaduais e federais, além de area inundada por barragem.

Ressalta-se a importancia da formalizacdo dos procedimentos a serem seguidos para o
registro das areas passiveis de participacdo no rateio dos recursos do ICMS Ecolégico, bem
como para o repasse e célculo destes recursos tendo em vista que a cada quatro anos, ocorre a
troca de gestdo municipal e estadual por conta do tempo de mandato, a partir do processo

eleitoral. Além disso, muitos cargos inerentes as atividades de gestdo s@o ocupados por pessoas



70

que ndo possuem vinculo empregaticio. O comprometimento com as questbes relativas ao meio
ambiente exige, dos gestores publicos municipais, 0 empenho na busca de informacbes e
conhecimento necessario para implantacdo da politica publica do ICMS Ecoldgico, e registro
dos critérios definidos pela legislacdo estadual pertinente. Assim como, exige da gestdo
estadual, um processo de informacgéo transparente, no que tange ao repasse do recurso do ICMS
Ecoldgico, aos municipios.

Destaca-se que os principais fatores que limitaram o desenvolvimento do estudo foram
a falta de pesquisas relacionadas ao registro das areas passiveis de participagdo no ICMS
Ecologico, no Rio Grande do Sul; o desencontro de informacdes das legislacOes vigentes sobre
0 tema; bem como a dificuldade na identificagdo e apresentagdo dos procedimentos de repasse
do recurso do ICMS, considerando o critério meio ambiente, a nivel estadual.

Para estudos futuros sugere-se a continuidade de pesquisas sobre o registro das unidades
de conservacdo (areas de preservacdo ambiental), areas de terras indigenas e inundadas por
barragens a nivel estadual e federal. Sugere-se ainda, pesquisar 0s passos, realizados na
Secretaria da Fazenda, necessarios para se chegar aos valores do ICMS Ecoldgico relativos a

cada area, individualmente.
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APENDICE A -ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA DIRIGIDA A SECRETARIA
DO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (SEMA)

INFORMACOES NECESSARIAS PARA O DESENVOLVIMENTO DO ESTUDO:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

Qual o seu cargo/ocupacdo na Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(SEMA)?

Qual a relacdo desta secretaria com a politica publica do ICMS Ecoldgico?

Quais 0s municipios que possuem Unidades de Conservacdo (&reas de preservacao
ambiental) registradas no Rio Grande do Sul, a nivel federal, estadual e municipal? Qual
0 tamanho destas areas?

Quais sdo 0s Orgdos responsaveis pela elaboracdo das informacgdes sobre a distribuicdo
das reas de Unidades de Conservacdo (areas de preservacdo ambiental) dos municipios
gauchos, para fins de calculo de retorno do ICMS Ecologico? Qual a periodicidade da
elaboracdo destas informagdes?

Quais as informacBes que constam sobre as areas de Unidades de Conservacdo (areas
de preservagdo ambiental) nestes 6rgaos?

Qual o processo adotado apds obtencdo das informacdes sobre as UCs? A nivel estadual,
para onde s&o enviadas estas informagdes?

A quem compete o registro das areas de terras indigenas no Estado do Rio Grande do
Sul?
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APENDICE B - ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA DIRIGIDA ADIVISAO DE
GEOGRAFIA E CARTOGRAFIA DA SECRETARIA DO PLANEJAMENTO,
MOBILIDADE E DESENVOLVIMENTO REGIONAL (SEPLAN)

INFORI\/IAC;()ES NECESSARIAS PARA O DESENVOLVIMENTO DO ESTUDO:

1) Qual o seu cargo/ocupacdo na Divisdo de Geografia e Cartografia da SEPLAN?

2) Qual arelacdo desta secretaria com a politica publica do ICMS Ecoldgico?

3) Quem sdo os responsaveis pelo fornecimento de informacGes sobre as &reas inundadas
por barragens para esta secretaria, para futuro recebimento de ICMS Ecoldgico?

4) Quais 0s municipios que possuem areas inundadas por barragens, no Rio Grande do
Sul, para fins de célculo do ICMS Ecologico? Qual o tamanho destas areas?

5) Existe algum documento formalizado que oriente a recepcdo e transmissao de dados
das areas de Unidades de Conservacdo (areas de preservacdo ambiental), areas de terras
indigenas e inundadas por barragens, entre as secretarias estaduais? Caso afirmativo,

qual?
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APENDICE C - ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA DIRIGIDA A SECRETARIA
DA FAZENDA (SEFA2)

INFORMACOES NECESSARIAS PARA O DESENVOLVIMENTO DO ESTUDO:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Qual o seu cargo/ocupacdo na Secretaria da Fazenda (SEFAZ)?

Qual a relacdo desta secretaria com a politica publica do ICMS Ecoldgico?

Qual secretaria fornece as informacGes sobre as areas de Unidades de Conservacao
(&reas de preservacdo ambiental), areas de terras indigenas e inundadas por barragens
para a SEFAZ?

Quais as areas de Unidades de Conservacao (&reas de preservagdo ambiental), areas de
terras indigenas e inundadas por barragens que recebem recursos do ICMS Ecoldgico?
Como ocorre todo o processo de célculo até chegar ao montante repassado aos
municipios a titulo de ICMS Ecoldgico?

Qual a influéncia da Lei do ICMS Ecoldgico ao ser adotada pelo municipio?
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APENDICE D - ANALISE DAS INFORMACOES FORNECIDAS PELA SEMAE

SEFAZ
(continua)
Municipios Area da UC no Fator de Area da UC municipal x Somatério das Area de
(SEMA) municipio (Km2) conservacao Fator de Conservagao areas das UCs Preservagao
(SEMA) (SEMA) Ambiental (Km?)
(SEFAZ)
AGUDO 7,027 09 6,3243 6,3243 6,32
ALEGRETE 477,51 01 47,7510
ALEGRETE 3,514 1,0 35142 51,265 51,27
ARROIO DO SAL 0,217 0,9 0,1953 0,1953 0,20
ARROIO GRANDE 49,583 1,0 49,583 49,583 49,58
BAGE 152 0,9 1,368 1,37
BARRACAO 13,254 0,9 11,9286 11,93
BARRA DO QUARAI 16,171 0,9 14,55 14,55
BARRA DO RIBEIRO 0,09 08 0,072 19,107 19,12
BARRA DORIBEIRO 23,794 08 19,035
BENTO GONCALVES 0,026 10 0,026 0,03
BOM JESUS 0,919 0,9 0,827 0,83
CACHOEIRINHA 0,175 0,9 0,157 0,16
CANDIOTA 10,44 10 10,440 10,44
CAMBARA DO SUL 64,681 0,1 6,468 147,26 147,26
CAMBARA DO SUL 6,388 09 5,749
CAMBARA DO SUL 59,45 09 53,505
CAMBARA DO SUL 90,6 09 81,540
CANELA 0,06 08 0,048 2,636 2,64
CANELA 5177 05 2,588
CANOAS 1,034 0,1 0,103 7,922 7,92
CANOAS 8,688 09 7,819
CARAA 89,32 01 8,932 8,93
CARLOSBARBOSA 25 0,1 2,50 2,50
DERRUBADAS 174914 0,9 157,422 157,42
DOIS LAJEADOS 1,713 0,9 1,541 1,54
DOIS IRMAOS DAS MISSOES 4,748 10 4,748 4,75
DOM PEDRITO 0,13 08 0,104 0,552 0,55
DOM PEDRITO 0,45 08 0,36
DOM PEDRITO 0,111 08 0,088
DOM PEDRO DE ALCANTARA | 0,092 08 0,073 0,07
ELDORADO DO SUL 48,701 0,9 43,830 47,169 4717
ELDORADO DO SUL 33,398 0,1 3,339
ENCRUZILHADA DO SUL 16 0.8 1,28 1,28
ERECHIM 0,24 0,9 0,216 0,22
GLORINHA 328,64 01 32,864 32,86
GRAMADO 0,068 08 0,054 0,05
GUAIBA 0,206 09 0,185 0,19
GRAVATAI 95,85 0,1 9,585 9,59
HUMAITA 0,04 08 0,032 0,03
IBARAMA 11,452 0,9 10,306 10,31
ITAQUI 17,568 10 17,568 17,57
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APENDICE D - ANALISE DAS INFORMACOES FORNECIDAS PELA SEMA E

SEFAZ
(continuacéo)
Municipios Area da UC no Fator de Area da UC municipal x Somatério das Area de
(SEMA) municipio (Km2) conservagao Fator de Conservagao areas das UCs Preservagao
(SEMA) (SEMA) Ambiental (Km?)
(SEFAZ)
ITATI 109,172 01 10,917 25412 2541
ITATI 10,481 1,0 10,481
ITATI 113 1,0 113
ITATI 2,884 10 2,884
JAQUIRANA 46,449 0,9 41,804 41,80
MACAMBARA 26,352 10 26,352 26,35
MAQUINE 39,91 10 39,91 39,91
MARCELINO RAMOS 4,296 09 3,866 3,87
MARIANA PIMENTEL 0,46 08 0,368 0,37
MATO CASTELHANO 13,28 05 6,64 6,64
MOSTARDAS 123,62 0,9 111,258 111,26
MUITOS CAPOES 2,72 1,0 2,72 2,72
NOVA SANTARITA 12,6 0,9 11,34 11,353 11,35
NOVA SANTARITA 0,135 01 0,0135
NOVO HAMBURGO 0,54 01 0,054 0,01
OSORIO 68,967 01 6,896 6,90
PASSO FUNDO 0,415 08 0,332 0,33
PEDRO OSORIO 1,002 08 0,801 0,80
PELOTAS 0,653 08 0,522 0,52
PIRATINI 0,15 0,8 0,12 0,12
PONTAO 4,021 0,9 3,618 3,62
PORTO ALEGRE 0,08 08 0,064 50,532 50,54
PORTO ALEGRE 0,017 08 0,013
PORTO ALEGRE 0,154 08 0,123
PORTO ALEGRE 0,14 08 0,112
PORTO ALEGRE 51,832 0,9 46,648
PORTO ALEGRE 6,328 0,1 0,632
PORTO ALEGRE 1,27 0,9 1,143
PORTO ALEGRE 1,797 10 1,797
QUARAI 389,44 01 38,944 38,94
RIOZINHO 100 0,1 10,00 10,00
R10 GRANDE 64,25 10 64,25 126,78 126,78
R10 GRANDE 62,53 1,0 62,53
ROSARIO DO SUL 502,19 0,1 50,219 50,22
SANTA VITORIA DO PALMAR 2739 10 2739 276,62 276,62
SANTA VITORIA DO PALMAR 34 08 2,72
SANTANA DO LIVRAMENTO 1810,86 01 181,086 181,09
SANTO ANTONIO DA 451,88 0,1 45,188 45,409 45,41
PATRULHA
SANTO ANTONIO DA 0,2461 0,9 0,221
PATRULHA
SAO BORJA 135 08 1,08 1,08
SAO FRANCISCO DE ASSIS 14 0,8 112 1,12
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APENDICE D - ANALISE DAS INFORMACOES FORNECIDAS PELA SEMA E

SEFAZ
(conclusao)
Municipios Area da UC no Fator de Area da UC municipal x Somatério das Area de
(SEMA) municipio (Km2) conservagao Fator de Conservagao areas das UCs Preservagao
(SEMA) (SEMA) Ambiental (Km?)
(SEFAZ)
SAO FRANCISCO DE PAULA 261,675 01 26,167 105,84 105,84
SAO FRANCISCO DE PAULA 48,338 1,0 48,338
SAO FRANCISCO DE PAULA 16,067 05 8,033
SAO FRANCISCO DE PAULA 13,708 0,9 12,337
SAO FRANCISCO DE PAULA 0,176 08 0,14
SAO FRANCISCO DE PAULA 12 0,9 10,8
SAO FRANCISCO DE PAULA 0,257 0,1 0,025
SAO JOSE DO NORTE 03 0,7 0,21 0,21
SAO LEOPOLDO 1518 09 1,366 137
SAO LUIZGONZAGA 0,29 08 0,232 0,23
SAPUCAIA DO SUL 0,9025 08 0,722 0,72
SARANDI 10 0,9 9 9,00
SERTAO 5,908 0,9 5317 532
SEVERIANO DE ALMEIDA 0,242 0,9 0,217 0,22
TAQUARUCU DO SUL 2,685 08 2,148 2,15
SINIMBU 2,213 08 1,77 1,77
TAVARES 163,36 09 147,02 147,02
TERRA DE AREIA 5,662 1,0 5,662 5,66
TORRES 10 09 9 9,529 9,53
TORRES 0,02 0,7 0,014
TORRES 0,099 08 0,079
TORRES 4,369 01 0,436
TRES FORQUILHAS 111,176 01 11,117 11,12
TRIUNFO 20,597 09 18,537 23,03 23,03
TRIUNFO 44943 0,1 4,494
VENANCIO AIRES 0,230 08 0,184 0,18
VACARIA 3,164 0,9 2,847 2,85
VIAMAO 492,96 0,1 49,296 117,38 117,38
VIAMAO 0,03 08 0,024
VIAMAO 55,665 09 50,098
VIAMAO 01 08 0,08
VIAMAO 25,434 0,7 17,803
VIAMAO 0,099 08 0,079
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ANEXO A- MODELO DE MEMORIAL DESCRITIVO

Inicia-se no Ponto 1, localizado na margem da represa de Furnas de coordenadas geograficas
aproximadas 20°37° 46,18 S e 45°37° 17,97 O, deste segue até o ponto 2. Do ponto 2 de
coordenadas geograficas aproximadas 20° 37’ 33,19” S e 45° 38°28,00” O, segue em linha

reta até o ponto 3. Do ponto 3 de coordenadas geograficas aproximadas 20° 36’ 49,36 S e 45°
37° 49,737 O, segue em linha reta até o ponto 4. Do ponto 4, localizado as margens da
Represa de Furnas, de coordenadas geograficas aproximadas 20° 37’ 01,40” S e 45° 37’
20,19” O, segue por dentro da represa e depois pela margem, até atingir o ponto 1, localizado
na mesma margem, inicio deste Memorial Descritivo.
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ANEXO B - MODELO DE NOTA TECNICA

Assunto: Posicionamento da Secretarik de Meio Ambiente referentes as demandas
apresentadas durante e posterior a consulta publica para criacdo do Parque Natural Municipal
Cachoeira Gelada.

Origem: Departamento de Meio Ambiente
Sé&o José, 25 de mar¢o de 20009.

Nota Técnica 01/2009/DMA/SEMAM

1. Em resposta ao Documento n° 033320/2009-00 da Associacdo de Pequenos
Agricultores, informo a Vossa Senhoria que apds analise detalhada da legislacdo vigente,
especialmente a Lei e o Decreto da Mata Atlantica, observa-se que ndo é possivel desmatar a
Mata Atlantica para implantacdo de projetos agricolas. Alem disso, restam menos de 7% do
Bioma Mata Atlantica, fato que reforca a necessidade de criacdo da unidade e torna a proposta
desta associacdo invidvel do ponto de vista legal e técnico.

2. N&o foi possivel atender a proposta da ONG Veredas do Sertdo (Documento n°
033321/2009-01) para criacdo de uma APA, tendo em vista que a unidade proposta ndo é uma
unidade de conservacdo de protecdo integral. Além disso, os estudos técnicos indicaram que o
Parque Natural Municipal Cachoeira Gelada é a categoria de protecdo integral (Pl) mais
apropriada para regido. Em relacdo a exclusdo da area situada proximo ao Rio Jaguaribe,
informo que a mesma foi mantida na proposta, em virtude do grande potencial cénico da area.

3. A Sra. Beatriz Cavalcante apresentou uma demanda (Documento n® 346792/2009-
05) sugerindo a exclusdo de 5 hectares de sua propriedade, considerando que ndo existe
vegetacdo nativa e a area encontra-se antropizada. Apo0s vistoria na area os técnicos concluiram
que a area possui algumas algarobas e encontra-se bastante degradada, neste sentido a area foi
excluida da proposta.

4. Em atendimento a demanda da Universidade Federal (Documento n°
023459/200903), informo que a maioria dos sitios arqueologicos foram incorporados aos
limites do Monumento Natural, ampliando a area da unidade de 523 hectares para 662 hectares.

A consideracdo superior,

CARLOS FERREIRA

Técnico Ambiental da Secretaria de Meio Ambiente

De acordo, encaminhe aos interessados.

JOSE OLIVEIRA MATOS
Secretario de Meio Ambiente



85

ANEXO C - MODELO DE PARECER TECNICO

Assunto: Criacdo do Parque Natural Municipal da Cachoeira Gelada
Origem: Secretaria de Meio Ambiente de S&o José

PARECER N° 001/2009.
Ref: Processo N° 02001.007327/2007-60

Analise e parecer técnico

1.1. Segundo a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza
(SNUC — Lei N° 9.985/2000), Parques Naturais Municipais ttm como objetivo bésico a
preservacdo de ecossistemas naturais de grande relevancia ecologica e beleza cénica,
possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de
educacdo e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo
ecoldgico. Os Parques Naturais Municipais sdo de posse e dominio publicos, sendo que as &reas
particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.

1.2. A érea proposta para criacdo do Parque Natural Municipal da Cachoeira Gelada
possui aproximadamente 662 hectares e localiza-se nas Comunidades Rurais de Sertdozinho e
Manaira.

1.3. A Universidade Catdlica e a ONG Amigos da Natureza realizaram os estudos
técnicos necessarios & criagdo da unidade, identificando, do ponto de vista ecoldgico-
paisagistico, grande beleza cénica e a presenca de varias espécies da flora do Cerrado, dentre
as familias mais representadas no estudo destacam-se Fabaceae (21 espécies), Myrtaceae (18
espécies), Lauraceae (15 espécies), Euphorbiaceae (10 espécies) e Rubiaceae (9 espécies).

1.4 Para identificacdo da fauna da area foram realizadas vistoria no local e entrevistas
com os moradores da regido, que descreveram a presenca de 15 espécies de aves, 9 espécies de
répteis, 10 espécies de mamiferos e 4 espécies de anfibios. O solo da area é formado
basicamente por formacdes de latossolo vermelho.

1.5 A consulta publica foi realizada no dia 11/07, no Auditorio da Camara Municipal, e
contou com a participacdo de 143 pessoas. Diversas autoridades participaram da consulta
publica, dentre as quais se destacam o Prefeito Municipal, o Presidente da Cémara de
Vereadores, o Secretario Municipal de Meio Ambiente, o Superintendente do IBAMA, o
Secretario Estadual do Meio Ambiente e o Presidente da Associagdo dos Pequenos
Agricultores. A Secretaria de Meio Ambiente providenciou o envio dos oficios (convites) e a
publicacdo do aviso de Consulta Pudblica no Jornal A Tarde do dia 28/06/2007.

1.6 A situacdo fundiaria da area do parque é bastante confortavel, considerando que 80%
das terras inseridas na area proposta para criacdo do Parque pertencem a Prefeitura Municipal.
As areas particulares estdo localizadas em Areas de Preservacdo Permanente, de modo a
facilitar os futuros processos de desapropriacdo. As trés familias de posseiros residentes na area
serdo indenizadas por suas benfeitorias e transferidas para uma nova area a ser definida e
regularizada pela Prefeitura Municipal.
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2. Conclusao

2.1. Considerando que a Cachoeira Gelada possui uma area de extrema beleza cénica;

2.1. Considerando a grande diversidade de plantas e animais na area;

2.2. Considerando que sé restam 3,51% de Mata Atlantica Natural no
Municipio de Sao José;

2.3. Considerando que a proposta atende aos requisitos técnicos para criacdo de um
Parque Natural Municipal,

2.4. E considerando que a criagdo da unidade beneficiard diretamente a populagdo do
municipio, por meio de beneficios socioecondmicos (ecoturismo, aquecimento do comercio,
geracdo de novas oportunidades de emprego, etc.) e ambientais (garantia da preservacdo de
nascentes, agua de boa qualidade e beleza paisagistica), somos favoraveis a criacdo do Parque
Natural Municipal da Cachoeira Gelada.

Este € o parecer, a consideracdo superior.

Sé&o Jose, 30 de julho de 2009.

CARLOS FERREIRA DA COSTA
Técnico Ambiental da Secretaria de Meio Ambiente

De acordo, ao Departamento Juridico para parecer e retorno a esta secretaria ou De acordo, ao
Excelentissimo Senhor Prefeito para providéncias.

JOSE OLIVEIRA MATOS
Secretario de Meio Ambiente
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ANEXO D - MODELO DE MINUTA DE OFICIO

SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE DE SAO JOSE
DEPARTAMENTO DE MEIO AMBIENTE

OFICIO /N. 021/2007

Séo Jose, 05 de agosto de 2009.

A Sua Exceléncia o Senhor

JOSE OLIVEIRA MATOS
Secretario de Meio Ambiente
Centro Administrativo de S&o José

Referéncia: Processo n° 02001.007327/2007-60

Senhor Secretario,

Submeto & apreciacdo de Vossa Senhoria minuta de exposicdo de motivos e de decreto
propondo a criagdo do Parque Natural Municipal da Cachoeira Gelada. A area estd localizada
nas comunidades Rurais de Sertdozinho e Manaira, abrangendo uma area de 662 hectares.

Cumpre-me informar que a proposta de criacdo se refere a uma das Ultimas areas de
Cerrado Natural em bom estado de preservacdo de nosso municipio.

Hoje, apds criteriosa analise, foi constatado que a melhor categoria de Unidade de
Conservacdo para o local é um Parque Natural Municipal, pois promove a preservacdo de um
ecossistema de grande relevancia ecologica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de
atividades de ecoturismo, pesquisa e educacdo ambiental. Desta forma, estimula-se a criagcdo
de novas alternativas econbmicas sustentaveis com respeito ao meio ambiente e valorizando a
identidade sociocultural da area.

Face a pressdo antropica que 0 entorno da area proposta para criagdo da unidade vem
sofrendo, faz-se urgente a concluséo deste pleito.

Assim, Senhor Secretario, em caso de acolhimento, proponho a Vossa Senhoria que
submeta a matéria a elevada consideragdo do Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio,
consoante minuta exposicdo de motivos e de decreto que a este acompanham.

Respeitosamente,

JOSE ALBANO DE SOUZA
Chefe do Departamento de Meio Ambiente
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ANEXO E - MODELO DE EXPOSICAO DE MOTIVOS

Exposicdo de Motivos n° 01/SMA/GS
Em, 07 de agosto de 2007.
Excelentissimo Senhor Prefeito,

Tenho a honra de levar a apreciacdo de Vossa Exceléncia a proposta de criacdo do
Parque Natural Municipal Cachoeira Gelada, abrangendo as comunidades rurais de Sertdozinho
e Manaira. O proposto Parque Natural Municipal, com aproximadamente 662 hectares, esta
localizado em uma regido de grande importancia ecoldgica, com espécies arboreas de grande
porte, incluindo espécies de importancia biologica.

A presente proposta se insere dentro das areas de cerrado identificadas com potencial
de serem transformadas numa unidade de conservacdo, com destaque para a grande beleza
cénica da Cachoeira Gelada, que os estudos técnicos apontaram para criagdo de um parque
natural municipal.

De acordo com estudos realizados pela Universidade Catolica, o levantamento floristico
identificou: 21 espécies da familia Fabaceae, 18 da Myrtaceae, 15 da Lauraceae, 10 da
Euphorbiaceae e 9 da Rubiaceae. Em relagdo a fauna, identificou-se 15 espécies de aves, 9
espécies de répteis, 10 espécies de mamiferos e 4 espécies de anfibios.

A comunidade académica e as organizacfes ndo-governamentais ambientalistas, em
face da importancia ecoldgica da area, principalmente relacionada a preservagdo do Cerrado, ja
se manifestaram favoraveis a criacdo de uma unidade de conservacao na area.

Considerando a sua importancia e os seus indiscutiveis valores ambientais, econdmicos
e sociais, a citada area requer uma acdo visando sua protecdo integral, de forma a manter a
integridade dos ecossistemas locais e, a0 mesmo tempo, permitir o desenvolvimento de
atividades de pesquisa, turismo e recreacgéo.

Desta forma, a situacdo da area proposta para criacdo do Parque Natural Municipal da
Cachoeira Gelada pode ser considerada Unica, uma vez que associa uma importancia bioldgica
com elementos paisagisticos de grande beleza cénica.

A criacdo desse parque ira impedir que a pressao antropica degrade e favoreca a
utilizagdo inadequada dos recursos naturais da regido circunvizinha a unidade, proporcionando
qualidade ambiental para as presentes e futuras geracoes.

S0 estas, Senhor Prefeito, as razbes que justificam a proposta ora submetida a
consideracdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

JOSE OLIVEIRA MATOS
Secretario de Meio Ambiente
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ANEXO F - MODELO DE DECRETO DE CRIACAO

DECRETO N° 103 DE 15 DE SETEMBRO DE 2007

Cria o Parque Natural Municipal da Cachoeira Gelada e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 14, inciso IV, da Lei
Organica do Municipio, tendo e vista o disposto no art. 11 da Lei no 9.985, de 18 de julho de
2000, no Decreto no 4.340, de 22 de agosto de 2002, e o que consta do Processo n°
02001.007327/2007-60, DECRETA:

Art. 1° Fica criado o Parque Natural Municipal da Cachoeira Gelada, com area aproximada de
seiscentos e sessenta e dois hectares, com objetivo basico de preservar os ecossistemas naturais
existentes, possibilitando a realizagdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de
atividades de educacdo ambiental e de turismo ecoldgico.

Art. 2° O Parque Natural Municipal da Cachoeira Gelada foi delimitado com base nas cartas
topogréaficas SB. 25-Y-A-VI-3-NO, SB. 25-Y-A-V-4-NE, SB. 25-Y-A-VI-1-SO e SB. 25-Y-
A-VI-3-SO de escala de 1.25.000, da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste-
SUDENE, conforme a seguinte descricdo: inicia no ponto 00, de coordenadas geograficas
6°46°55,814” ¢ 35°03°46,732”; desse ponto, segue em linha reta até¢ o ponto 01, de coordenadas
geograficas 6°47°41,814” e 35°03°15,733”; desse ponto, segue em linha reta até o ponto 02, de
coordenadas geograficas 6°46°56,814” e 35°00°30,739; desse ponto segue em linha reta até o
ponto 03, de coordenadas geograficas 6°47°00,814” e 34°59°59,740; desse ponto, segue em
linha reta até o ponto 04, de coordenadas geograficas 6°46°43,815” e 34°59°52,741”; desse
ponto, segue em linha reta at¢ o ponto 05, de coordenadas geograficas 6°46’44,814” ¢
34°59°08,742”; desse ponto, segue em linha reta at¢ o ponto 06, de coordenadas geograficas
6°46°17,815” ¢ 34°58°53,743”; desse ponto, segue em linha reta até o ponto 07, de coordenadas
geograficas 6°45°05,815” e 34°57°36,745”; desse ponto, segue em linha reta até o ponto 08, de
coordenadas geograficas 6°44°43,816” e 34°56°55,747”; desse ponto, segue em linha reta até o
ponto 09, de coordenadas geograficas 6°43°27,816” e 34°56°34,748”; desse ponto, segue em
lnha reta at¢ o ponto 10, de coordenadas geograficas 6°43°29,816” e 34°56°32,748”; desse
ponto, segue em linha reta até o ponto 11, de coordenadas geogréficas 6°42°46,816” ¢
34°56°33,748”; desse ponto, segue em linha reta até o ponto 12, localizado a margem direita da
Rodovia Estadual 41, que interliga a comunidade de Marcacdo a Baia da Traicdo, de
coordenadas geograficas 6°42°29,816” e 34°54°56,751; desse ponto, segue em linha reta até a
praia do Coqueirinho e, dai, adentrando em linha reta na area maritima até o ponto 13, de
coordenadas geograficas 6°51°37,812” e 34°53°19,755”; desse ponto, segue em linha reta até o
ponto 14, de coordenadas geogréficas 6°52°00,812” e 34°54°00,753”; desse ponto, segue em
linha reta até o ponto 15 localizado na praia de Lucena, de coordenadas geogréficas
6°53°08,811” e 34°55°41,749”; desse ponto, segue em linha reta até o ponto 16, de coordenadas
geograficas 6°52°40,812” e 34°56°14,748” ; desse ponto, segue em linha reta até¢ o ponto 17, de
coordenadas geograficas 6°51°38,812” e 34°54°49,751”; desse ponto, segue em linha reta até o
ponto 18, de coordenadas geograficas 6°49°30,813” e 34°55°25,750; desse ponto, segue em
linha reta até o ponto 19, de coordenadas geograficas 6°48°26,814” ¢ 34°56°21,748”; desse
ponto, segue em linha reta at¢ o ponto 20, de coordenadas geograficas 6°49°00,813” e
34°58°20,744”;, desse ponto, segue em linha reta até o ponto 21, de coordenadas geograficas
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6°49°29,813” ¢ 35°02°05,736”; desse ponto, segue em linha reta até o ponto 22, de coordenadas
geograficas 6°50°11,813” e 35°03°31,733”; desse ponto, segue em linha reta até o ponto 23, de
coordenadas geograficas 6°50°21,813” e 35°04°51,730”; desse ponto, segue em linha reta até o
ponto 24, de coordenadas geograficas 6°48°43,813” e 35°05°13,729”; desse ponto, segue em
linha reta até o ponto 25, de coordenadas geograficas 6°48°15,814” ¢ 35°04°59,729”; desse
ponto, segue em linha reta até o ponto 26, de coordenadas geograficas 6°47°05,814” ¢
35°04°47,730; desse ponto, segue em linha reta at¢ o ponto 00, inicio desta descricdo,
totalizando uma area aproximada de 14.640 ha ¢ um perimetro de 80.158,368 m.”

Art. 3° Cabera a Secretaria de Meio Ambiente de Sdo José administrar o Parque Natural
Municipal da Cachoeira Gelada, adotando as medidas necessarias a sua efetiva protecéo,
implantagéo e controle, na forma do art. 20 e seguintes da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000.

Art. 4° Ficam declarados de utilidade publica para fins de desapropriacdo, pela Prefeitura
Municipal, os imOveis rurais de legitimo dominio privado e suas benfeitorias que vierem a ser
identificados nos limites descritos no art. 20 deste Decreto, nos termos do art. 5°, alinea “k”, e
6° do Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941.

Paragrafo Unico. A Procuradoria do Municipio fica autorizada a promover as medidas
administrativas e judiciais pertinentes, visando a declaragdo de nulidade de eventuais titulos de
propriedade e respectivos registros imobiliarios considerados irregulares, incidentes na unidade
de conservacdo de que trata este Decreto.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sao José, 15 de setembro de 2007.

PLINIO VASCONCELOS DA ROCHA
Prefeito Municipal



91

ANEXO G - MODELO DE REQUERIMENTO

REQUERIMENTO

(modelo atualizado em 2016)

Vimos pelo presente requerer junto a essa Divisdo de Unidades de Conservagéo,

avaliacdo técnica para efeito de Cadastro da Unidade de Conservacdo denominada

. localizada no

municipio de , conforme informacGes

constantes no formulério anexo, para que surtam os efeitos previstos na Lei Estadual n° 9.519,

de 21 de janeiro de 1992, e no Decreto n° 53.037, de 20 de maio de 2016, e demais legislacdes

pertinentes.
Para informagoes adicionais solicitamos comunicar-se com
pelo
fone ou pelo endereco eletronico
, de de
Prefeito Municipal
A

Divisdo de Unidades de Conservagédo
Av. Borges de Medeiros, 261, 11° andar — Centro Historico
Porto Alegre/RS — CEP 90020-021
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ANEXO H-MODELO DE FICHA CADASTRAL

CADASTRO ESTADUAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO

FICHA CADASTRAL - INFORMACOES PRELIMINARES PARA O CADASTRO
(modelo atualizado em 2016)

1. Nome da Unidade de Conservacgao:

2. Area:

hectares

3. Diploma legal de criacéo:(Anexar copia da publicacdo no Diario Oficial do Municipio)

4. Outros instrumentos legais:(Anexar copia da publicacdo no Didrio Oficial do Municipio)

5. Categoria de manejo: (Assinalar com um X)

Protecéo Integral

- Estacdo Ecoldgica

- Reserva Biologica

- Parque Natural Municipal

- Monumento Natural

- Reflgio de Vida Silvestre

Uso Sustentavel

- Area de Protecdo Ambiental

- Area de Relevante Interesse Ecoldgico

- Floresta Municipal

- Reserva Extrativista

- Reserva de Fauna
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- Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

- Reserva Particular do Patrimbnio Natural

Outro tipo de UC, ndo previsto na Lei Federal n° 9.985/2000 (situacdo a ser analisada):

6. Localizacéo:

Coordenadas — Ponto

Latitude: Longitude:

Outras informacdes necessarias (datum, etc.):

Limites: Norte: Sul: Leste:

Oeste:

7. Demarcacdo da area:

() demarcada () ndo demarcada

(

) em demarcagéo

8. Municipio(s) abrangido(s):

9. Municipio sede:

10. Vias de acesso: (Anexar croquis)

11. Justificativa técnico-cientifica para a criagdo da Unidade de Conservacao:

12. Orgédo responsavel pela administragéo:

13. Parcerias:

Governamental ( ) Privada ( ) ONG () () Nenhuma

14. Situacdo Fundiaria:
Area regularizada: hectares
Avrea por regularizar: hectares
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Documento legal de desapropriacdo: (Anexar cépia da publicacao)

N&o tendo sido adotada desapropriacdo, descrever os procedimentos que possibilitaram ou
possibilitardo a regularizacdo (doacdo, reintegracdo de posse, area originalmente pertence ao

municipio, etc.):

Comente, se a regularizacdo fundidria ndo é necessaria devido a UC ser constituida somente

por areas de dominio privado (ex. Areas de Protecio Ambiental):

15. Clima:

16. Solo:

17. Formacgdo geoldgica:

18. Recursos Hidricos na Unidade:

Rios

Lagos, lagoas

Fontes

Cascatas

Nascentes

Bacia Hidrografica

19. Sitios Histdricos e Arqueoldgicos:

20. Fauna: (Se existirem levantamentos, anexar copia)

Inventario preliminar:

Espécies endémicas:

Espécies ameacgadas de extingéo:

Responsavel técnico pelas informagdes, com o registro profissional:
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21. Flora: (Se existirem levantamentos, anexar copia)

Inventario preliminar:

Espécies endémicas:

Espécies ameacadas de extingao:

Responsavel técnico pelas informacgdes, com o registro profissional:

22. Visitacao:
( ) ha visitacdo ( ) ndo h& visitagdo
Periodo da semana: de a Horério: das as hs

Numero de visitantes por dia (ou outra medida de capacidade — por trilha/por dia; etc.):

Cobranca de ingresso: () sim - valor do ingresso (R$): ( )ndo

23. Pesquisa: (Projetos ja desenvolvidos ou em andamento)

Titulo do projeto Instituicéo Entidade financiadora

24. Infra-estrutura: (Assinalar com um X)

Cerca

Estradas

Guaritas

Sede administrativa

Centro de visitantes/educacdo ambiental

Laboratorios

Alojamento

Churrasqueiras para visitantes

Sanitarios para visitantes

Bar/Restaurante/Lancheria

Trilhas interpretativas




Viveiros

Outros (citar):

25. Plano de Manejo: (Assinalar com um X)

plano elaborado e impresso (Anexar o Plano impresso ou em CD/DVD)

plano em elaboragéo

s6 levantamentos de dados

sem informacdes

26. Programas Implantados:

27. Pessoal:
Diretor: () sim - formacdo: ( ) ndo
Guarda-parques: | () sim - nimero: ( )ndo
Outros:

28. Fiscalizacéo:

( )sim ( )néo

Frequéncia: ( )diaria ( )semanal ( ) mensal ( )eventual ( )outra: Qual?

29. Ameacas a preservacao da area:

() vila proxima () caca ( ) pesca ( ) barragem ( ) invasdes ( ) outros: Quais?

30. Outras informac6es necessarias:

Responsavel pelas informacoes (nome e cargo):

Assinatura:

Local e data:




