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RESUMO

Monografia
Curso de Ciéncias Contabeis
Universidade Federal de Santa Maria

ANALISE DA OPCAO PELO NOVO REGIME DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR DO SERVIDOR PUBLICO FEDERAL
AUTORA: CRISTIANE STUMPF GARSKE
ORIENTADOR: RODRIGO DEBUS SOARES
Data e Local da Defesa: Santa Maria, 20 de dezembro de 2012.

Este trabalho apresenta uma andlise das diferencas financeiras a serem geradas na
aposentadoria dos servidores publicos federais que optarem pelo novo regime de
previdéncia complementar. Para isto, foram efetuadas simulagdes com a criagéo de
cenéarios de servidores em diferentes situacdes, utilizando diferentes tempos de
contribuicdo e os salarios-de-contribuicAo em cada caso. Os célculos foram
efetuados com o auxilio da ferramenta Microsoft Office Excel e suas funcdes. Os
resultados encontrados demonstraram que 0 novo regime de previdéncia néo
garante na maioria dos casos um provento mensal vitalicio para o servidor tal qual o
regime atual, e nos casos em que pode ser considerado mais vantajoso
financeiramente o servidor ter4 de conviver com o risco financeiro do rendimento
previsto nas projecdes atuariais néo se concretizar.

Palavras-chave: contribuicdo; previdéncia complementar; beneficio especial.



ABSTRACT

Monograph
Accountancy Course
Universidade Federal de Santa Maria

ANALYSIS OF THE NEW OPTION SCHEME FOR
FEDERAL PUBLIC SERVANTS PENSION FUNDS
AUTHOR: CRISTIANE STUMPF GARSKE
ADVISOR: RODRIGO DEBUS SOARES
Date and Location of Defense: Santa Maria, december, 20" 2012.

This paper presents an analysis of the financial difference to be generated in the
retirement of federal public servants who opt for the new pension scheme. For this,
simulations were performed with creating scenarios of servers in different situations,
using different time of contribution and wages-of-contribution in each case.
Calculations were carried out with the aid of the tool Microsoft Office Excel and its
functions. The results showed that the new pension scheme does not guarantee in
most cases a lifetime monthly earning to the server just like the current regime, and
in cases which may be considered more advantageous financially the server will
have to live with the risk of financial the expected return on actuarial projections not
materialize.

Keywords: contribution, pension funds, special benefit.
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1 INTRODUCAO

1.1 Tema
Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal.
1.2 Delimitagéo do tema

Analise das mudancas propostas pelo novo regime de previdéncia para 0s
servidores publicos federais, criado por meio da Lei n® 12.618 de 30 de abril de

2012, como subsidio a opcao de migrar da situagéo atual para o novo regime.
1.3 Defini¢céo do problema

O Congresso Nacional aprovou no ano de 2012 a criacdo do regime de
previdéncia complementar para os servidores publicos titulares de cargos efetivos da
Unido, suas autarquias e fundag®es, inclusive para os membros do Poder Judiciario,
do Ministério Publico da Uni&o e do Tribunal de Contas da Unido. Com isto, abre-se
a opcao para adesdo aos servidores que ja tenham ingressado no servigo publico
até a data anterior ao inicio da vigéncia deste regime de previdéncia, sendo que esta
devera se dar no prazo maximo de 24 meses.

Ocorre que este prazo ndo permite que sejam analisados e testados casos
praticos, especificos de pagamentos de beneficios sob uma modalidade e outra para
ter conhecimento de como sera a renda do servidor quando da aposentadoria, o que
acaba gerando grande insegurancga em realizar tal opcéo.

A partir disto surge o seguinte questionamento: havera diferenga financeira
para o servidor que ja tenha ingressado no servico publico antes da criacdo da
Previdéncia Complementar do Servidor Publico, se este aderir ao novo sistema de

contribuicdo?
1.4 Objetivos

Neste item do projeto foi definido o objetivo geral, o qual se propde trazer a resposta
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para o problema de pesquisa. Apds, foram definidos objetivos especificos, os quais

representaram os passos que foram seguidos para atingir-se o objetivo geral.

1.5 Objetivo Geral

O objetivo geral deste trabalho de concluséo de curso é dado por: comparar a
renda que o novo regime de previdéncia podera trazer aos servidores em relagédo a
renda gerada pelo regime atual, determinando a diferenca financeira, como subsidio
a tomada de decisdo entre migrar para 0 novo regime ou permanecer no regime

atual.

1.6 Objetivos especificos

Para o cumprimento do objetivo geral proposto, especificamente, foram
estabelecidas as seguintes etapas:

1) Analisar, pela data de ingresso no servico publico, o tipo de célculo de
aposentadoria cujos servidores da ativa possuem direito adquirido;

2) Simular a renda que os servidores obteriam em sua aposentadoria nos dois
regimes de previdéncia,

3) Verificar se o beneficio especial — complementar - que esta sendo proposto ao
servidor optante d4 garantias de manutencdo da renda atual ao servidor por
ocasido de sua aposentadoria;

4) Comparar as simulagbes efetuadas para os dois regimes de previdéncia,

destacando a diferenga financeira entre um e outro.

1.7 Hipotese

A partir da implantacdo do novo sistema, a renda do servidor na
aposentadoria ficard dependente do quanto de rendimento que o fundo de
previdéncia ir4 proporcionar ao seu dinheiro aplicado. Sendo assim, a hipotese que
se propunha a ser confirmada ou refutada foi a seguinte: os rendimentos calculados
através do novo regime ndo seréo suficientes para manter a renda atual do servidor
em relacdo ao que recebe no modelo de previdéncia atual, tornando inviadvel a sua

opcéo pela migracao.
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1.8 Justificativa

H& algum tempo é discutida a sustentabilidade do atual modelo de
previdéncia publica no Brasil. Atualmente, ha em vigor um regime de previdéncia de
carater solidario, em que o fundo formado pelos segurados da ativa mantém os
beneficios pagos a quem se aposenta ou se encontra afastado do trabalho por
incapacidade laborativa. Em fungdo do envelhecimento da populacéo brasileira, este
modelo de previdéncia pode entrar em colapso, & medida que aumenta o quadro de
pessoas na inatividade percebendo beneficios, podendo futuramente inviabilizar a
manuten¢do do modelo atual do sistema previdenciério.

A fim de evitar este desequilibrio financeiro no fundo de previdéncia dos
servidores publicos federais € que o governo propds a criagdo do regime de
previdéncia complementar, previsto desde a Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de
dezembro de 1998, porém instituido somente com a aprovacédo da Lei 12.618, de 30
de abril de 2012, no qual cada participante® ird acumular em conta propria as
contribuicdes que forem efetuadas acima do teto estipulado pelo Regime Geral de
Previdéncia Social. Ocorre que a renda do servidor, quando da aposentadoria,
dependera dos rendimentos desta conta prépria, que serd administrada por uma
instituicéo financeira a ser escolhida por meio de licitagéo.

Tendo em vista que o servidor terd um prazo de vinte e quatro meses para
optar pelo regime de previdéncia complementar, faz-se necessario realizar um
estudo comparando o regime de previdéncia atual, sem limitagédo ao teto do Regime
Geral de Previdéncia Social, com o novo regime, verificando as possiveis distorcoes
nos rendimentos que esta conta prépria podera gerar ao servidor no momento de

sua aposentadoria.

1.9 Estrutura do trabalho

O presente trabalho de conclusdo de curso serd estruturado em cinco

capitulos, desenvolvidos de forma logica e evolutiva para alcancar os objetivos

IParticipante: Pessoa fisica que adere ao Plano de Beneficios administrado por uma Entidade
Fechada de Previdéncia Complementar. (Dicionario de Termos e Conceitos mais usados no Regime

de Previdéncia Complementar, 2011, p. 42)
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tracados.

O capitulo um traz os aspectos introdutérios do estudo, apresentando-se o
tema, a delimitagdo do tema, a definicdo do problema, o objetivo geral, os objetivos
especificos e a justificativa para a realizacdo da presente pesquisa.

O capitulo dois apresenta a revisdo bibliografica que embasa este trabalho,
contendo um breve histérico sobre a Previdéncia Social, a diferenciacdo entre o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e o Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS), regras de aposentadorias para os servidores publicos federais e
aspectos da Previdéncia Complementar Fechada.

No capitulo trés é definida a metodologia utilizada para o desenvolvimento da
presente pesquisa. Em seguida, no capitulo quatro, encontra-se a execugdo efetiva
do trabalho, com a analise e discussdo dos resultados encontrados por meio das
simulacdes de renda efetuadas.

Por fim, no capitulo cinco, serdo apresentadas as consideracdes finais e

sugestdes para continuidade desta pesquisa.



2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Com o intuito de fundamentar a presente pesquisa, Sdo apresentadas a seguir
informac¢des sobre a previdéncia publica no Brasil, a importancia da contabilidade na
administracdo dos recursos dos Regimes Préprios de Previdéncia Social, as
constantes reformas previdenciarias efetuadas com o objetivo de diminuir o déficit
previdenciario no RPPS, a criacdo da previdéncia complementar do servidor publico
federal, o funcionamento e abrangéncia desta, dentre outros aspectos relevantes

para este estudo.

2.1 A previdéncia publica no Brasil

A primeira iniciativa de previdéncia no Brasil remonta ao ano de 1835, quando
da criacéo do Montepio Geral dos Servidores do Estado. Segundo Tavares (2008, p.
40), este Montepio era de cunho mutualista e particular no qual, mediante o
pagamento de cotas, adquiria-se o direito de deixar uma pensédo em caso de morte
do cotista a alguém escolhido por este. Ja em 1888, Gurgel (2007, p. 15) identifica
que, por meio do Decreto n® 9.912-A, foi criado o direito & aposentadoria dos
empregados do Correio quando completassem 30 anos de efetivo servigco e idade
minima de 60 anos. Ainda naquele ano, a Lei n°® 3.397 criou a Caixa de Socorros
para os funcionarios das Estradas de Ferro do Império. Nesta mesma linha, foram
sendo criados diversos fundos de pensédo para outras entidades, abrangendo um
ndmero cada vez maior de trabalhadores.

O Decreto n° 4.682, que ficou conhecido por Lei Eloy Chaves, datado de 24
de janeiro de 1923, foi a primeira legislacdo previdenciaria na qual foi prevista a
cobertura para aposentadoria por invalidez, por tempo de contribuicdo, penséo por
morte e assisténcia médica. Conforme Tavares (2008, p. 41), esta € chamada de
precursora da previdéncia social no Brasil, visto que a partir dela os beneficios
previdenciarios foram estendidos aos empregados de empresas portuarias, de
servigos e telégrafos, de 4gua, energia, e diversas outras categorias. A partir do ano
de 1933, o Brasil passa para a fase de criagdo de institutos de aposentadorias e

pensdes que eram organizadas por empresa e possuiam abrangéncia nacional.
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Somente em 26 de agosto de 1960 houve a unificagcdo da legislacdo
previdenciéria, quando da edi¢do da Lei n® 3.807, a chamada Lei Organica da
Previdéncia Social. A legislagdo previdenciéria incluiu ainda como segurados da
previdéncia os empregadores e autdbnomos, sendo que em 1963 passou a abranger
também os trabalhadores rurais tendo em vista a criacdo do Fundo de Assisténcia
ao Trabalhador Rural — FUNRURAL. Tavares (2008, p. 42) esclarece que a
unificagdo dos institutos s6 veio a ocorrer em 21 de novembro de 1966, por meio do
Decreto-Lei n°® 72, que criou o Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS.

Com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, a previdéncia publica
dividiu-se em dois regimes: o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS — e o
Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS. O primeiro abarca a grande maioria
dos trabalhadores, visto que s&8o segurados obrigatérios deste regime o0s
empregados, empregados domésticos, os trabalhadores avulsos, o contribuinte
individual e o segurado especial, podendo ainda ingressar como segurado facultativo
aquele que ndo exerce atividade remunerada. Ja no segundo regime, s&o
integrantes exclusivos os servidores publicos e militares titulares de cargo efetivo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O plano de beneficios do RGPS é regido pela Lei 8.213, de 24 de julho de
1991, e compreende as prestacdes dos seguintes beneficios, conforme o art. 18 da
referida Lei:

a) Aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;

c) aposentadoria por tempo de contribuigdo;

d) aposentadoria especial;

e) auxilio-doenga;

f) salario-familia;

g) auxilio-acidente;

h) penséo por morte;

i) auxilio-reclusao;

J) servigo social;

k) reabilitacdo profissional.

Ja o plano de beneficios do RPPS é definido pela Lei 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, e compreende o rol de beneficios elencados em seu art. 185:

a) Aposentadoria;
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b) auxilio-natalidade;

c) salario-familia;

d) licenca para tratamento de saude;

e) licenga a gestante, a adotante e licenga paternidade;

f) licenga por acidente em servico;

g) assisténcia a saude;

h) garantia de condi¢des individuais e ambientais de trabalho satisfatérias;

i) pensao vitalicia e temporéria,;

j) auxilio-funeral;

k) auxilio-recluséo.

Tanto o RGPS quanto o RPPS possuem como principal regime de
financiamento a reparticdo simples. Como ensina Ibrahim (2011, p. 40), “no regime
de reparticdo, os segurados contribuem para um fundo Unico, responsavel pelo
pagamento de todos os beneficiarios do sistema”. Assim, aqueles que estdo na
atividade custeiam os beneficios daqueles que encontram-se na inatividade, seja por
motivo de aposentadoria ou incapacidade para o trabalho.

A Unica excec¢do encontra-se na aposentadoria por tempo de contribuicdo do
RGPS, tendo em vista que possui o fator previdenciério, em que se leva em conta a
idade e o tempo de contribuicdo para o célculo do valor do beneficio. Segundo
Ibrahim (2011, p. 43), este beneficio utiliza-se do regime de capitalizacao virtual, no
qual ndo ha capitalizagédo individualizada dos pagamentos, porém o valor final do
beneficio varia de acordo com o periodo pago e a expectativa de sobrevida do

segurado.

2.2 A importancia da contabilidade na administracdo dos regimes proprios de

previdéncia social

Conforme determina o art. 40 da CF/88, os RPPS deverdo assegurar ao
servidor publico, pelo menos os beneficios de aposentadoria e pensdo por morte.
Para isto, o art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal determina que o ente da
Federacdo que manter ou instituir um regime proprio de previdéncia para seus
servidores devera organiza-lo com base nas normas de contabilidade e atuaria que

preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.
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Lima e Guimaraes ensinam:

Como entidade publica, os Regimes Proprios de Previdéncia Social devem
ter seus procedimentos contdbeis pautados nos fundamentos da
Contabilidade Publica, alicercados pelos Principios Fundamentais de
Contabilidade (PFC) e pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico (NBCASP). (LIMA e GUIMARAES, 2009, p.15).

Para disciplinar os parametros e diretrizes gerais para organizagado e
funcionamento dos RPPS, o Ministério da Previdéncia Social editou a Portaria n°
402, de 10 de dezembro de 2008, a qual define normas que devem ser observadas
para a realizagdo da escrituragcéo contabil.

Em seu art. 16, inciso |, a referida Portaria determina que a escrituracdo do
RPPS devera ser distinta daquela mantida pelo ente federativo. Esclarece o
paragrafo Unico deste artigo que se considera distinta a escrituragdo contabil que
permita a diferenciagdo entre o patriménio do RPPS e o patrimonio do ente
federativo, possibilitando a elaboracdo de demonstrativos contibeis especificos,
mesmo que a unidade gestora ndo possua personalidade juridica propria. Esta
medida tende a evitar que 0s recursos oriundos das contribuicdes previdenciarias
acabem por se confundir com outras fontes de recursos e sejam utilizados em outros
fins que n&o para o financiamento da previdéncia.

O ente administrador do RPPS deverd manter registros contabeis auxiliares
para a apuracao de depreciacdes, de avaliacdes e reavaliagdes dos bens, direitos e
ativos, inclusive dos investimentos e da evolucdo das reservas, devendo as
reavaliagbes serem efetuadas periodicamente na forma estabelecida em norma
especifica do Ministério da Previdéncia Social. Definiu-se ainda que a escrituracédo
obedecerd aos principios e legislacdo aplicada & contabilidade publica,
especialmente a Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, e que o exercicio contébil
terd a duracdo de um ano civil.

A mesma Portaria determina que o ente federativo devera apresentar a
Secretaria de Politicas da Previdéncia Social — SPS — as demonstra¢gfes contabeis
relativas ao seu RPPS, seguindo o modelo, periodicidade e instrugbes de
preenchimento disponiveis no endereco eletrébnico do Ministério da Previdéncia
Social na internet.

Desta forma, resta clara a importancia da Contabilidade na administracéo e

fiscalizagdo dos regimes proprios, visto que € a partir das informagdes propiciadas
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pelas demonstracdes contdbeis que se torna possivel avaliar a situagdo econdmico-

financeira dos regimes e o equilibrio financeiro e atuarial destes.

2.3 As constantes reformas previdenciarias do RPPS

A preocupacdo com o crescente déficit do RPPS tem levado o governo a
promover importantes alteracdes na legislagdo previdenciaria, efetuando
modificacdes tanto no tocante a arrecadacdo das contribuicbes previdenciarias
quanto a concessao de beneficios aos servidores publicos.

Conforme ensinam Dias e Macédo (2010, p. 607), até a Emenda
Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, a previdéncia do servidor publico
ndo possuia carater contributivo nem observava critérios para preservar o equilibrio
financeiro e atuarial do regime. Citam ainda que o equilibrio financeiro é alcangado
quando o que se arrecada de contribuicBes € suficiente para manter os beneficios
dos segurados. J& o equilibrio atuarial leva em conta uma série de variaveis, dentre
elas a expectativa de vida, o nimero de contribuintes, entre outras, que véo
determinar o nivel de contribuicdo para viabilizar o sistema em uma perspectiva de
longo prazo. Com a edicdo da EC n° 20/1998, os administradores do RPPS
passaram a ter a obrigacdo de observar estes dois critérios na arrecadacdo e
administragdo das contribuigdes previdenciérias.

Simultaneamente a referida Emenda, foram editadas as Leis n® 9.717, de 27
de novembro de 1998, e n° 9.796, de 05 de maio de 1999 estabelecendo,
respectivamente, normas gerais para o RPPS, dentre as quais a obrigacdo de o ente
publico contribuir para o sistema previdenciario com até o dobro do valor da
contribuicdo dos segurados, tal qual era devido pelos empregadores no RGPS, e as
regras referentes & compensacdo previdenciaria entre os diferentes regimes
previdenciarios. A principal preocupacdo foi em maximizar a arrecadacdo das
contribuigdes.

Houve ainda uma importante alteracdo no beneficio de aposentadoria por
tempo de servico, que passou a chamar-se aposentadoria por tempo de
contribuicdo, com a fixac@o de idade minima para concesséo do beneficio, sendo de
60 anos de idade se homem e de 55 anos de idade se mulher, e a vedacdo da
contagem de tempo ficticio para a aposentadoria. Dias e Macédo (2010, p. 618)

citam como exemplo de tempo ficticio a contagem em dobro de licen¢a-prémio, ou
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de férias ndo gozadas. Os tempos considerados ficticios na esfera federal estéo
elencados no paragrafo Unico do art. 2° da Instrucdo Normativa SEAP 05, de 28 de
abril de 1999.

Foi a partir da EC n°® 20/1998 que se criou a possibilidade de a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios implementarem o regime de previdéncia
complementar para seus servidores titulares de cargos efetivos, limitando as
aposentadorias e pensfes concedidas pelo regime proprio ao teto do regime geral.

A segunda grande reforma ocorreu quando da aprovagdo da Emenda
Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2003 e, conforme Dias e Macédo
(2010), as principais alteracdes foram a quebra da integralidade como critério de
calculo dos proventos de aposentadoria, e da paridade como parametro de reajuste
das aposentadorias e pensdes, detalhamento das regras para criagédo da previdéncia
complementar, e previsdo de instituicdo de contribuicdo previdencidria sobre os
proventos de aposentadoria e pensoes.

A partir da edicdo da referida Emenda Constitucional, a aposentadoria do
servidor publico passou a ser calcula sobre a média das remuneracfes deste ao
longo de sua vida profissional, incluindo os periodos de contribuicdo para o RGPS e
regimes proprios de outras esferas, conforme ensina Ibrahim (2011). Esta forma de
calculo foi regulamentada pela Lei n°® 10.887, de 18 de junho de 2004, sendo que
esta também regulamentou a contribuicdo previdencidria para os inativos e
pensionistas do RPPS, que ja estava prevista no art. 40, §18° da CF/88. Segundo
Tavares (2008), a base de célculo desta contribuicdo serdo os proventos de
aposentadorias e pensfes que superem o limite maximo de pagamento dos
beneficios do RGPS.

A Ultima grande alteracdo, antes da instituicdo do regime de previdéncia
complementar do servidor publico, foi efetuada por meio da Emenda Constitucional
n® 47, de 05 de julho de 2005, quando foram corrigidas algumas distorgdes criadas
pela EC 41/2003. A primeira alteracdo ocorreu com a ampliagdo da imunidade de
contribuicdo social para servidores aposentados e pensionistas, quando portadores
de doencga incapacitante especificada no art. 186, inciso |, da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, para o dobro do teto do RGPS, conforme ensinam Dias e
Macédo (2010). A segunda medida foi a criag@o de regra transitoria para quem ja era
servidor na data da EC n° 20/1998, podendo este aposentar-se com base na

remuneracao integral e mantendo a paridade de reajuste com idades inferiores as
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previstas nas regras permanentes (60 anos, se homem, e 55 anos, se mulher).
Como se pode observar, respeitando-se o direito adquirido dos servidores,
cada vez mais as regras do RPPS se assemelham as estipuladas para o RGPS,
principalmente em relac&o ao teto de contribuicdo e pagamento de beneficios. Tanto
isto € verdade que com a aprovacdo da Lei n°® 12.618, de 30 de abril de 2012, na
qual foi instituido o regime de previdéncia complementar do servidor publico federal,
esta limitacdo prevista sera definitivamente colocada em prética, uma vez que o
RPPS pagard beneficios até o teto do RGPS e, caso o servidor queira receber
valores acima deste quando da aposentadoria, ter4d de contribuir para uma

previdéncia complementar.
2.4 Regras de aposentadoria voluntaria integral no RPPS

Em funcdo das constantes reformas apresentadas anteriormente, varias
regras de aposentadoria voluntaria passaram a coexistir no RPPS a fim de garantir o
direito adquirido? e também, de certa forma, a expectativa de direito® dos servidores,
tendo em vista a criagdo de regras transitérias para concessao destes beneficios. A
seguir serdo apresentadas as possibilidades de aposentadoria em vigor para 0s

servidores publicos.
2.4.1 Regras do direito adquirido

A fim de garantir o direito previsto no art. 5°, inciso XXXVI, da CF/1988, de
que a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o legislador tratou de garantir as regras
de aposentadoria anteriores a publicacdo das Emendas Constitucionais n® 20/1998 e
41/2003 aos servidores que ja tivessem cumpridos 0s requisitos para a concessao

do beneficio.

*Direito adquirido: direito que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer, como aquele cujo
comeco do exercicio tenha termo prefixo, ou condi¢cao estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem.
(Lenza, 2009, p. 700)

*Expectativa de direito: ressalva de direitos que ainda ndo tenham sido adquiridos, ou seja, pode
proteger situacdes juridicas subjetivas de vantagem que ainda sequer tenham alcancado a
configuracdo de direito subjetivo. (Silva, 2007, p. 372)
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O art. 3° da EC n° 20, publicada em 16 de dezembro de 1998, preceitua que:

E assegurada a concessdo de aposentadoria e pensdo, a qualquer tempo,
aos servidores publicos e aos segurados do regime geral de previdéncia
social, bem como aos seus dependentes, que, até a data da publicacao
desta Emenda, tenham cumprido os requisitos para a obtencdo destes
beneficios, com base nos critérios da legislagdo entdo vigente. (BRASIL,
1998)

Da mesma forma, o art. 3° da EC N° 41, publicada em 31 de dezembro de

2003, definiu que:

E assegurada a concessdo, a qualquer tempo, de aposentadoria aos
servidores publicos, bem como pensédo aos seus dependentes, que, até a
data de publicacdo desta Emenda, tenham cumprido todos os requisitos
para obtencdo desses beneficios, com base nos critérios da legislacdo
entdo vigente. (BRASIL, 2003)

As regras para aposentadoria anteriores a EC n°® 20/1998 estavam definidas
na Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e na redacdo original do art. 40 da
CF/1998. O art. 186 da referida Lei definia que o servidor seria aposentado
voluntariamente aos 35 anos de servico, se homem, e 30 anos de servigo, se
mulher, com proventos integrais. Sendo assim, o servidor que tivesse implementado
estes requisitos até 16 de dezembro de 1998 poderia se aposentar com proventos
integrais, independente da idade que tivesse na data da aposentadoria.

Com a entrada em vigor da EC n° 20/1998, os artigos que definiam a
aposentadoria voluntaria do servidor puablico na Lei 8.112/1998 foram revogados
tacitamente, e passou-se a exigir mais requisitos para a concessdo do beneficio.
Assim, teriam direito ao beneficio integral os servidores que tivessem 60 anos de
idade e 35 de contribuicdo, se homem, e 55 anos de idade e 30 de contribuicdo de
mulher, além de um tempo minimo de 10 anos de efetivo exercicio no servigo
publico e 5 anos no cargo efetivo em que se desse a aposentadoria, desde que
estes requisitos estivessem cumpridos até 31 de dezembro de 2003.

Além desta regra, a EC n°® 20/1998 criou em seu art. 8° uma segunda op¢ao
de aposentadoria para os servidores que tivessem ingressado em cargo efetivo na
Administracdo Publica, direta, autarquica e fundacional até 16 de dezembro de 1998.
Nesta segunda regra, o servidor deve cumprir cumulativamente os seguintes
requisitos: 53 anos de idade, se homem, e 48 anos de idade, se mulher; 5 anos de

efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria; contar com tempo de
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contribuicdo de 35 anos, se homem, e 30 anos, se mulher; e um periodo adicional
de contribuicdo equivalente a 20% do tempo que no dia 16 de dezembro de 1998
faltava para atingir o tempo de contribuicdo exigido. Este ultimo item é conhecido
como pedagio.

Insta esclarecer que estas modalidades de aposentadoria tém direito a
paridade plena com os servidores da atividade, o que conforme Ibrahim (2011, p. 3)
significa permitir que “os servidores ja aposentados ocupantes de cargo publico até
31/12/2003, possam aposentar-se com a garantia de percepcdo de todas as
vantagens concedidas aos ativos”. A Unica limitagdo que existia até entdo era de
que os proventos de aposentadoria ndo poderiam exceder a remuneragdo do

respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria.

2.4.2 Regras de transicéo

Conforme o Manual de Aposentadorias da Associacdo Nacional dos

Servidores da Previdéncia Social:

Ao servidor que tenha ingressado regularmente na Administracdo Publica
Federal, e ndo tenha alcancado as condi¢cdes de aposentadoria voluntaria
pelas regras anteriores, ou seja, até 31/12/2003, estdo disponiveis trés
hipoteses de aposentadoria. (ANASPS, 2005, p. 20)

Estas hipéteses de aposentadoria sdo chamadas de “Regras de Transigdo”, e
vieram junto com a publicagdo das Emendas Constitucionais que reformaram a
previdéncia do servidor publico, a fim de amenizar os impactos que estas mudangas
geraram na expectativa de direito daqueles que ja se encontravam em cargo efetivo
quando alterados os requisitos para a aposentadoria voluntéria.

A primeira regra de transi¢do foi criada na EC n° 41/2003, art. 2°, valida para
0s servidores que ingressaram no servico publico até 16 de dezembro de 1998.
Nesta regra, o servidor necessita de: 35 anos de tempo de contribuicdo, se homem,
e 30 anos, se mulher; 53 anos de idade, se homem, e 48 anos, se mulher; 5 anos de
efetivo exercicio no cargo em que se dara a aposentadoria; e, por fim, um pedagio
de 20% do tempo que no dia 16 de dezembro de 1998, faltava para atingir o tempo
de contribuicdo necessario para concessao do beneficio.

Os proventos concedidos por esta regra sdo integrais. Porém, conforme

ensina Bandeira de Mello (2011, p. 293), “proventos integrais ndo mais significa,
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como anteriormente, que 0s proventos corresponderdo ao que o servidor percebia
na ativa”. Isto ocorre porque os proventos passaram a ser calculados com base na
média aritmética simples das maiores remuneragfes utilizadas como base para as
contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado, tanto
RPPS quanto RGPS, correspondente a 80% de todo periodo contributivo desde a
competéncia de julho de 1994 ou desde o inicio da contribuigdo, se posterior aquela
competéncia.

Além disto, nesta regra existe um redutor dos proventos de aposentadoria em
funcdo da idade em que o servidor ir4 se aposentar, aplicado da seguinte forma: o
servidor que se aposentou até 31 de dezembro de 2005, sofreu uma reducgéo de
3,5% a cada ano de idade antecipado em relacdo & idade minima da regra geral (60
anos para homem e 55 anos para mulher), até o limite de 5 anos. Se a
aposentadoria ocorrer a contar de 01 de janeiro de 2006, entdo a redugdo passa a
ser de 5% ao ano. Os proventos de aposentadoria com fundamentagéo nesta regra
serdo reajustados nos mesmos indices e datas dos beneficios do RGPS.

A segunda regra foi definida também pela EC n° 41/2003, art. 6°, porém esta
regra vale somente para os servidores que ingressaram no servigo publico até 31 de
dezembro de 2003. Os requisitos a serem cumpridos sé&o: 60 anos de idade, se
homem, e 55 anos, se mulher; 35 anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 30
anos, se mulher; 20 anos de efetivo exercicio no servico publico; 10 anos na
carreira; e 5 anos de efetivo exercicio no cargo em que se daré a aposentadoria. O
calculo dos proventos por esta regra sera efetuado com base na ultima remuneracéo
do servidor e reajustado nos mesmos moldes dos servidores ativos, portanto, com
direito a paridade.

A terceira e Ultima regra de transi¢éo foi criada por meio da EC n° 47/2005,
que em seu art. 3° definiu outra possibilidade de aposentadoria para os servidores
que tiverem ingressado no servi¢o publico até 16 de dezembro de 1998. Nesta regra
0 servidor deve cumprir os seguintes requisitos: 60 anos de idade, se homem, e 55
anos, se mulher; 35 anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 30 anos de
contribuicdo, se mulher; 25 anos de efetivo exercicio no servi¢o publico; 15 anos de
carreira; e 5 anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria. A
vantagem desta regra consiste na possibilidade de o servidor reduzir a idade
necessaria, visto que a cada ano de tempo de contribuicdo superior a 30 anos, se

mulher, e 35 anos, se homem, reduz em um ano a idade minima exigida. Segue
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abaixo tabela de idade minima, conforme o art. 3° da EC n° 47/2005.

Tabela de idade minima (art. 3° da EC n° 47/2005)
HOMENS MULHERES
Tempo de Idade minima (a- | Tempo de Con- | ldade minima (a-
Contribuicao nos) tribuicdo nos)
35 60 30 55
36 59 31 54
37 58 32 53
38 57 33 52
39 56 34 51
40 55 35 50

Quadro 1 — Idade minima para aposentadoria
Fonte: Gabinete da Coordenagao-Geral de Gestédo de Pessoas/SAA/
SE/MS, set/10

O célculo dos proventos por esta regra sera efetuado com base na ultima
remuneragao do servidor e reajustado nos mesmos moldes dos servidores ativos,

portanto com direito & paridade.

2.4.3 Regra Atual

Aregra atual de aposentadoria esta definida na redacéo atual do art. 40
da CF/1988. As condigbes a serem cumpridas para concessao de aposentadoria
voluntaria integral sdo: 60 anos de idade e 35 de contribuicdo, se homem, e 55 anos
de idade e 30 de contribuicdo, se mulher, além da necessidade de ter no minimo 10
anos de efetivo exercicio no servi¢o publico e 5 anos no cargo efetivo em que se der
a aposentadoria.

A forma de célculo dos proventos por esta regra € efetuada pela média
aritmética simples das maiores remuneracdes utilizadas como base para as
contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado, tanto
RPPS quanto RGPS, correspondente a 80% de todo periodo contributivo desde a
competéncia de julho de 1994 ou desde o inicio da contribuigdo, se posterior aquela
competéncia Esta regra estéd definida no art. 1° da Lei 10.887, de 18 de junho de
2004. Lei esta que em seu art. 15 estabelece que os proventos de aposentadoria
concedidos pelas regras atuais serdo reajustados na mesma data e indice em que
se der o reajuste dos beneficios do RGPS. O art. 40, inciso lll, §2°, da CF/1988
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continua limitando os proventos de aposentadoria a remuneragdo do servidor no
cargo efetivo em que se deu a aposentadoria. Assim, mesmo a média das
contribuicdes sendo superior a remuneracdo do cargo do servidor, os proventos da
aposentadoria ficaréo limitados a este.

O Quadro 2 traz um resumo das regras de aposentadoria apresentadas:
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Regras de aposentadoria voluntaria integral

Regras do direito adquirido

Regras de Transi¢ao

Regra atual

Regra do art. 186 da Lei 8.112/1990

Requisitos

Data de Ingresso:
Até 16/12/1998
Tempo de senico:
35 anos, se homem
30 anos, se mulher

Idade:

Né&o havia idade minima

Férmula de célculo dos proventos:
Paridade com os ativos

Regra do art. 2° da EC n° 41/2003

Requisitos

Data de Ingresso:

Até 16/12/1998

Tempo de contribui¢&o:
35 anos, se homem

30 anos, se mulher
Pedagio de 20% do tempo faltante até
16/12/1998

5 anos no cargo efetivo
Idade:

53 anos, se homem

Regra do art. 40 da CF/1998 (redacao da
EC n° 20/1998)

Requisitos

Data de Ingresso:

Até 31/12/2003

Tempo de contribui¢éo:

35 anos, se homem

30 anos, se mulher

10 anos de senico publico
5 anos no cargo efetivo
Idade:

60 anos, se homem

55 anos, se mulher
Férmula de célculo dos proventos:
Paridade com os ativos

48 anos, se mulher

Férmula de célculo dos proventos:

Média aritmética simples das 80% maiores
remuneragdes utilizadas como base para as
contribuigdes.

Redutor de 3,5% ao ano para requisitos im-
plementados até 12/2005

Redutor de 5% ao ano para requisitos im-
plementados ap6s 01/2006

Regra do art. 40 da CF/1988 (redacao da
EC n° 41/2003)

Requisitos

Data de Ingresso:

Sem limitag&o

Tempo de contribuig&o:

35 anos, se homem

30 anos, se mulher

10 anos de senigo publico
5 anos no cargo efetivo
Idade:

60 anos, se homem

55, se mulher

Férmula de célculo dos proventos:

Média aritmética simples das 80% maiores
remuneragdes utilizadas como base para as
contribuigdes.

Regra do art. 6° da EC n° 41/2003
Requisitos

Data de Ingresso:

Até 31/12/2003

Tempo de contribui¢&o:

35 anos, se homem

30 anos, se mulher

20 anos de senico publico

10 anos de carreira

Regra do art. 8° da EC n° 20/1998
Requisitos

Data de Ingresso:

Até 16/12/1998

Tempo de contribui¢éo:

35 anos, se homem

30 anos, se mulher

Pedagio de 20% do tempo faltante até
16/12/1998

5 anos no cargo efetivo

Idade:

53 anos, se homem

48 anos, se mulher

Férmula de célculo dos proventos:
Paridade com os ativos

5 anos no cargo efetivo

Idade:

60 anos, se homem

55 anos, se mulher

Férmula de célculo dos proventos:
Paridade com os ativos

Regra do art. 3° da EC n° 47/2005

Requisitos

Data de Ingresso:

Até 16/12/1998

Tempo de contribui¢&o:

35 anos, se homem

30 anos, se mulher

25 anos de senico publico

15 anos de carreira

5 anos no cargo efetivo

Idade:

60 anos, se homem

55 anos, se mulher

A cada ano de contribui¢éo além dos 35
anos para homem e 30 para mulher, ha re-
ducdo de 1 ano na idade minima exigida
Férmula de célculo dos proventos:
Paridade com os ativos

Quadro 2 — Resumo das regras de aposentadoria voluntaria integral
Fonte: Elaborado pela autora




27

2.5 Ainstituicdo da previdéncia complementar do servidor publico federal

Conforme exp&em Dias e Macédo (2010) ha trés regimes de previdéncia
social previstos na CF/88: o Regime Geral de Previdéncia Social, de filiagdo
obrigatoria para os trabalhadores da iniciativa privada e de carater estatal; o Regime
Proprio de Previdéncia Social, também de filiacdo obrigatéria e administragdo
estatal, porém exclusivo para os servidores publicos ocupantes de cargo efetivo; e,
por ultimo o Regime de Previdéncia Privada, de carater complementar, facultativo,
contratual e administrado por entidades de natureza privada.
Ibrahim (2011, p. 774) assegura que “o caminho para a implantacéo do teto da
aposentadoria no servico publico e a criagdo de regime complementar foi aberto pela
EC n° 20/1998", visto que esta inseriu 0 814 do art. 40 da CF/88, no qual ficou
estabelecido que a Unido, Estados e Municipios poderiam fixar os mesmos limites
aplicados no RGPS as aposentadorias e pensdes do RPPS, desde que instituissem
regime de previdéncia complementar para seus respectivos servidores. E assim fez
a Unido ao criar a Lei n° 12.618/2012, na qual instituiu o regime de previdéncia
complementar para os servidores publicos titulares de cargo efetivo da Unido, suas
autarquias e fundagdes, inclusive para os membros do Poder Judiciario, do
Ministério Publico da Uni&o e do Tribunal de Contas da Unido. Segundo Bandeira de
Mello (2011), os cargos efetivos sdo cargos publicos providos por concurso publico
de provas ou de provas e titulos.
Para que o novo modelo de previdéncia entre em vigor, a Unido devera criar
entidades fechadas de previdéncia complementar, as quais seréo divididas em trés,
uma para cada poder da Unido, denominadas da seguinte forma:
1) Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do
Poder Executivo — Funpresp-Exe;

2) Fundacéo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do
Poder Legislativo — Funpresp-Leg;

3) Fundacéo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do
Poder Judiciario — Funpresp-Jud.

O art. 4° da Lei n° 12.618 definiu que estas entidades terdo a finalidade de
administrar e executar os planos de beneficios e seréo estruturadas na forma de
fundagdo, de natureza publica, com personalidade juridica de direito privado e

gozardo de autonomia administrativa, financeira e gerencial. A estrutura
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organizacional destas entidades seré constituida de conselho deliberativo, conselho
fiscal e diretoria executiva, observando o disposto pela Lei Complementar n°® 108, de
29 de maio de 2001. Estes conselhos terdo participagdo paritaria entre
representantes de patrocinadores® e assistidos®, cabendo a estes a indicagdo do
conselheiro presidente, na forma do art. 15.

O Conselho Deliberativo tem como atribui¢cdo a definicdo da politica geral de
administragdo da entidade e de seus planos de beneficios. J& o Conselho Fiscal,
conforme Chan et al. (2006, p. 156), “exerce a atividade de controle interno da
entidade, analisando e avaliando as contas da mesma e expressando-se por meio
de pareceres”. E por fim, a diretoria executiva é o 0Orgdo responséavel pela
administracdo da entidade, em conformidade com a politica de administracdo
tracada pelo conselho deliberativo, atribuicdo esta definida no art. 19 da LC n°® 108.

A gestdo dos recursos garantidores correspondentes as reservas, as
provisdes e aos fundos dos planos de beneficios das trés entidades sera realizada
por instituicbes, administradores de carteiras ou fundos de investimentos que
estejam autorizados e registrados na Comissao de Valores Mobiliarios — CVM, que
serdo contratadas mediante licitagdo, cujos contratos terdo prazo méximo de 5
(cinco) anos. Até que sejam efetivados os contratos de administracdo dos recursos,
estes serdo administrados por instituicdo financeira federal, mediante taxa de
administragdo praticada a pregco de mercado, vedada a cobranca de taxas de
performance, conforme determina o art. 28 da Lei n® 12.618/2012.

Porém, o regime de previdéncia complementar do servidor publico federal
somente sera considerado instituido quando for publicada pelo érgéo fiscalizador a
autorizagdo de aplicagdo dos regulamentos dos planos de beneficios de qualquer
das entidades citadas anteriormente. Para isto, o art. 31 da Lei n°® 12.618/2012
definiu o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da publicagdo da referida Lei,
para criagdo destas entidades. Caso ultrapassado este prazo, considerar-se-a
vigente, para todos os fins, o regime de previdéncia complementar. E, acaso alguma
das entidades ndo entrarem em funcionamento dentro do referido prazo, os
servidores poderdo aderir ao plano de beneficios que primeiro entrou em
funcionamento até que seja regularizada a situacao.

A Funpresp-Exe € a Unica fundagéo ja criada e aprovada até o momento, por

* patrocinadores: a Uni#o, suas autarquias e fundacdes. (Brasil, 2012)
% Assistidos: o participante ou o seu beneficiario em gozo de prestacéo continuada. (Brasil, 2012)
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meio do Decreto n°® 7.808, de 20 de setembro de 2012, e Portaria PREVIC n° 604, de
19 de outubro de 2012, respectivamente, porém ainda ndo possui um plano de
beneficios definido. J& Funpresp-Jud foi criada por meio da Resolugcdo STF n° 496,
de 26 de outubro de 2012, mas ainda carece de aprovagéo pelo 6rgéo fiscalizador
das entidades fechadas de previdéncia complementar. A Funpresp-Leg é a Unica
fundacéo ainda néo criada.

Depois de considerado vigente o novo regime de previdéncia, todos os
servidores federais que ingressarem no servigco publico terdo suas aposentadorias e
pensdes limitadas ao teto do RGPS, independentemente de aderir ou ndo ao plano
de beneficios da previdéncia complementar, na forma do art. 39, inciso |, da Lei n°
12.618/2012. Aqueles que haviam ingressado no servigo publico em data anterior a
vigéncia terdo a possibilidade de optar pelo novo regime no prazo méaximo de 24
(vinte e quatro) meses, conforme 87°, art. 3° da referida Lei. Assim, também ter&o
seus beneficios de aposentadoria e penséo limitadas ao teto, porém a estes é
assegurado o pagamento de um beneficio especial, que ficard a cargo da Unido,
cujo célculo serd detalhado na continuidade deste projeto. O 8§8° do mesmo artigo
esclarece ainda que a opgao pelo novo regime é irrevogavel e irretratavel, ndo tendo
a Unido e suas autarquias e fundag¢des publicas qualquer obrigacdo referente aos

valores ja contribuidos acima do teto do RGPS no periodo anterior & opgéo.

2.5.1 Plano de beneficios das entidades de previdéncia complementar

O Plano de Beneficios de uma previdéncia complementar, segundo Dias e
Macédo (2010), € um conjunto de regras que regulam as condi¢des do contrato de
previdéncia privada, tais como 0s requisitos necessarios para adquirir direito ao
recebimento dos beneficios, os tipos de beneficios, o calculo do valor a ser pago a
titulo de beneficio, contribuicdes normais e extraordinarias, hipoteses de retirada do
participante, entre outras definicdes. Afirmam ainda que as entidades de previdéncia
complementar somente poderao instituir e operar planos de beneficios para os quais
tenham autorizac@o especifica dos 6rgdos de regulagdo e fiscalizagdo, conforme
determina o art. 6° da Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001. A partir
disto, a Lei n® 12.618/2012 tragou linhas gerais sobre os Planos de Beneficios das
trés entidades de previdéncia complementar.

A referida lei determinou que os planos de beneficios das trés fundagbes a
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serem criadas serdo estruturados na modalidade Contribuicdo Definida, modalidade
esta imposta para todas as entidades fechadas de previdéncia complementar a partir
da edicdo da LC 109/2001. Neste tipo de modalidade o valor do beneficio
programado® sera calculado de acordo com o montante do saldo da conta
acumulado pelo participante, devendo este valor ser permanentemente ajustado ao
referido saldo.

Os planos de beneficios das previdéncias complementares, conforme
ensinam Chan et al. (2006), sdo classificados em duas grandes modalidades:
Beneficio Definido (BD) ou Contribuicdo Definida (CD). Estas modalidades séo
definidas no Pronunciamento Técnico CPC n° 33, aprovado em 04 de setembro de
2009, da seguinte forma:

1) Plano de contribuicdo definida: é o plano de beneficio p6s-emprego pelo
qual a entidade patrocinadora paga contribuigbes fixas a uma entidade
separada (fundo de penséo), ndo tendo a obrigagéo legal ou construtiva
de pagar contribui¢ces adicionais se o fundo néo possuir ativos suficientes
para pagar todos os beneficios devidos;

2) Plano de beneficio definido: é o plano de beneficio pés-emprego que néo
seja plano de contribui¢cdo definida.

Assim, sendo os planos de beneficios estruturados na modalidade de
contribuicdo definida, a entidade patrocinadora, neste caso a Unido, ndo possui
obrigac&o alguma em pagar possiveis diferengas entre o saldo acumulado e o valor
dos beneficios devidos, devendo os riscos atuariais e financeiros serem absorvidos
exclusivamente pelos participantes, conforme esclarecem Chan et al. (2006). Estes
afirmam ainda que, para se alcancar um mesmo patamar de beneficio, os planos
CD, dada a caracteristica puramente financeira, requerem maiores contribuicbes que
os planos BD, portanto possuem um custo mais elevado para o participante.

A Lei n® 12.618/2012 definiu ainda que os beneficios ndo programados seréo
definidos nos regulamentos dos planos, devendo ser garantidos pelo menos os
beneficios decorrentes dos eventos invalidez e morte e, se for o caso, a cobertura de

outros riscos atuariais. Estes tipos de beneficios terdo custeio especifico para sua

®Beneficio programado: beneficio de carater previdenciario em que a data de seu inicio é previsivel,
conforme as condi¢cdes estabelecidas no regulamento. (Dicionario de Termos e Conceitos mais
usados no Regime de Previdéncia Complementar, 2011, p. 12)
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cobertura, e a concessdo destes pela entidade fechada de previdéncia
complementar ficard condicionada & concesséo pelo RPPS.

Tendo a Lei trazido somente linhas gerais sobre os planos de beneficios, deve
o regulamento de cada entidade definir os requisitos para aquisicdo, manutengéo e
perda da qualidade de participante, assim como os requisitos de elegibilidade e
forma de concesséo, célculo e pagamento de beneficios. Serdo disciplinadas ainda
as regras para a manutencdo do custeio do plano de beneficios, observada a

legislacéo aplicavel.

2.5.2 Contribuigdes para as entidades de previdéncia complementar

O servidor que optar por participar da previdéncia complementar tera suas
contribuicbes para o RPPS limitadas ao teto do RGPS, atualmente no valor de
R$3.916,20, valor definido na Portaria Interministerial MPS/MF n°® 02, de 06 de
janeiro de 2012. As contribuigcdes para a previdéncia complementar incidirdo sobre o
valor que ultrapassar este limite, na forma do art. 16 da Lei n°® 12.618/2012, devendo
respeitar o teto definido no art. 37, inciso Xl da CF/88, também chamado de teto
constitucional, o qual define que a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de
cargos, funcdes e empregos publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos poderes da Unido, entre outros, nao
poderdo exceder o subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

A base de contribuicdo para o RPPS é definida pelo §1° do art. 4° da Lei n°
10.887, de 18 de junho de 2004, como sendo o vencimento do cargo efetivo,
acrescido das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, o0s
adicionais de carater individual ou quaisquer outras vantagens, e caso seja de
interesse do servidor, este podera contribuir sobre as parcelas remuneratérias
percebidas em decorréncia do local de trabalho e do exercicio em cargo em
comissao ou fungao de confianga.

As contribuigcdes para a previdéncia complementar seréo efetuadas tanto pelo
participante quanto pelo patrocinador, devendo o primeiro definir anualmente a
aliguota de contribui¢é@o. A contrapartida do patrocinador sera igual & do participante,
porém limitada & aliquota de contribuicdo de 8,5% incidente sobre a parcela que
exceder o teto do RGPS. Assim, o servidor podera contribuir com aliquota superior

ao teto estipulado no art. 16, 83° da Lei n° 12.618/2012, porém nao terd a
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contrapartida do patrocinador sobre este valor. Caso o servidor venha a ter
afastamentos considerados por lei como de efetivo exercicio, deverd o ente publico
cobrir integralmente o valor devido a titulo de remuneracgéo, continuando a incidir a
contribuicdo para a previdéncia complementar. O servidor poderd ainda contribuir
facultativamente, caso sua remuneragdo ndo exceda o teto do RGPS, mas neste
caso ndo tera o patrocinador a obrigacdo de contribuir independentemente da
aliquota que o participante estipular.

A fim de controlar o saldo acumulado na conta individual de cada servidor, o
art. 18 da Lei n° 12.618/2012 determina que as entidades de previdéncia
complementar deverdo manter controle das reservas constituidas em nome do

participante, registrando contabilmente as contribuigcdes deste e dos patrocinadores.

2.5.3 Célculo do beneficio especial

Ao servidor que ja tiver ingressado no servico publico quando da vigéncia do
novo regime de previdéncia complementar, e optar por participar deste, tera
assegurado o direito a um beneficio especial calculado com base nas contribuicdes
recolhidas ao RPPS, sendo sistematica de céalculo definida nos 882° e 3° do art. 3°
da Lei n°® 12.618/2012. Este beneficio serd equivalente a diferenca entre a média
aritmética simples das maiores remuneragfes anteriores & mudanca do regime,
utilizadas como base para as contribuicées do servidor ao RPPS, atualizadas pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor (IPCA), ou outro indice que venha a
substitui-lo, correspondente a 80% de todo o periodo contributivo desde a
competéncia de julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicdo, e o limite
méaximo do RGPS, multiplicada pelo fator de converséao.

O fator de conversao citado sera calculado pela seguinte férmula:

FC = Tc/Tt onde,

FC = Fator de Converséao;

Tc = quantidade de contribuicbes mensais efetuadas ao RPPS;

Tt = 455 quando servidor do sexo masculino, 390 quando servidor do sexo
feminino ou professor de educacéo infantil e do ensino fundamental, se do sexo
masculino, e 325 se professor de educacéo infantil e o ensino fundamental do sexo
feminino.

No caso de concesséo de beneficios que exijam um tempo de contribuicdo
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menor para implementacéo dos requisitos, tais como concessdo de aposentadoria
para servidor com deficiéncia, ou que exerca atividade de risco, ou ainda que exerca
atividade sob condicdes especiais que prejudiquem a saude ou integridade fisica,
devera o 6rgdo competente para a concessdo do beneficio ajustar o fator de
conversdo, a fim de que o servidor ndo seja prejudicado pelo menor tempo de
contribuicdo em relacdo aos demais, na forma do 84°, art. 3° da Lei 12.618/2012.

O pagamento do beneficio especial ficard a cargo do 6rgdo competente da
Unido, inclusive o valor devido a titulo de gratificagcdo natalina, e sera efetuado
guando da concesséao pelo RPPS de aposentadoria programada ou por invalidez, ou
pensdo por morte, enquanto perdurar o beneficio. Este deverd ser reajustado nos
mesmos indices aplicaveis aos beneficios de aposentadoria ou pensdo mantidos
pelo RGPS.

Também terdo direito ao beneficio especial aqueles servidores oriundos de
outro cargo publico estatutario, desde que ndo haja quebra de continuidade, de outro
ente da federacdo que ndo tenha instituido regime de previdéncia complementar,
conforme determina o art. 22 da Lei n® 12.618/2012.

2.5.4 Aplicacao dos recursos garantidores

Conforme o art. 15 da Lei n° 12.618/2012, a aplicagdo dos recursos
garantidores correspondentes as reservas, as provisdes e aos fundos dos planos de
beneficios das trés fundagbes de previdéncia a serem criadas obedecerd as
diretrizes e aos limites prudenciais estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional
— CMN. Chan et al. (2006, p. 29) explicam que “a preocupacgdo bésica que deve
delinear a gestdo dos fundos de pensdo € o pagamento dos beneficios aos seus
participantes”. E para garantir a transparéncia, o controle e a seguranca do sistema
previdenciario complementar € que o CMN possui o poder de estabelecer diretrizes
para a aplicacdo dos recursos garantidores.

A Resolugédo do CMN n° 3.792, de 24 de setembro de 2009, dispbe que os
investimentos dos recursos dos planos administrados pelas Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar — EFPC — devem ser classificados nos seguintes
segmentos de aplicacgéo:

1) Renda fixa;

2) Renda variavel,
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3) Investimentos estruturados;

4) Investimentos no exterior;

5) Imoveis;

6) Operacdes com participantes.

Os limites maximos de alocacgéo dos recursos estéo fixados em até 100% de
renda fixa, 70% de renda variavel, 20% de investimentos estruturados, 10% de
investimentos no exterior, 8% de investimento em imdveis e por ultimo, 15% de
operacdes com participantes. A politica de investimentos deve ser elaborada pela
Diretoria Executiva e aprovada pelo Conselho Deliberativo da EFPC antes do
exercicio a que se referir.

No 2° trimestre de 2012 a composicao dos investimentos das EFPC no Brasil

estava disposta da seguinte forma:

DEPOSITOS
JUDICIAIS/RECURSA
) IS OUTROS
EMPRESTIMOS E 0,26% REALIZAVEIS
INVESTIMENTOS FINANCIAMENTOS 0,04%

IMOBILIARIOS 2,60%

3,65% TITULOS PUBLICOS
15,64%
CREDITOS
DERIVATIVOS PRIVADOS E
0,03% DEPOSITOS
5,30%

ACOES
FUNDOS DE 12,65%
INVESTIMENTO
59,83%
Gréfico 1- Composicao dos Investimentos das EFPC Ref.: Jun/2012
Fonte: PREVIC/BO/Universo INFGER CONTABIL — Data da Extracdo: 30/06/2012

Segundo Chan et al.:

Ao reduzir o grau de liberdade e engessar a administracdo dos recursos das
EFPC, o governo pode acabar comprometendo o alcance da meta atuarial,
se ndo observadas as peculiaridades de cada fundo, como, por exemplo o
grau de maturidade, o qual esta relacionado com a capacidade de
adaptacado a eventuais resultados desfavoraveis (CHAN et al. 2006, p. 30).

Porém, esclarecem que este controle governamental € comum também em

outros paises, determinando limites de investimento, embora haja excecoes.
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Além disso, o Ministério da Previdéncia Social estabelece parametros técnico-
atuariais para a estruturacdo dos planos de beneficios das entidades de previdéncia
complementar fechada, a fim de assegurar a transparéncia, a solvéncia, a liquidez e
o equilibrio econémico, financeiro e atuarial, garantindo assim maior seguranca para
os participantes. Um exemplo deste controle pode ser verificado na Resolugéo
MPAS/CGPC n° 18, de 28 de marco de 2006, que em seu anexo, item 4, estabelece
que “a taxa maxima real de juros admitida nas projecdes atuariais do plano de
beneficios € de 6% (seis por cento) ao ano ou a sua equivaléncia mensal, devendo
ser observada sua sustentabilidade no médio e longo prazos”. Assim, evita-se que
as EFPC facam proje¢des atuariais que utilizem taxas de juros impossiveis de serem
obtidas com seus investimentos no mercado financeiro, projetando um rendimento

para o participante que ndo condiga com a realidade.



3 METODOLOGIA

Michel (2009, p. 136) define que “por metodologia deve-se entender uma
forma organizada e planejada, segundo critérios previamente tracados, para se
atingir um proposito, alcancar uma solugéo, resolver um problema”.

Segundo Severino (2007, p. 102), o método cientifico “trata-se de um conjunto
de procedimentos l6gicos e de técnicas operacionais que permitem 0 acesso &s
relagdes causais entre os fendbmenos”. Assim, para se responder a um problema de
pesquisa o pesquisador deve fugir do senso comum, utilizando técnicas e
procedimentos cientificos para validar as hipoteses a serem testadas.

A metodologia deve auxiliar o pesquisador a organizar seu trabalho, suas
ideias, definindo passos a serem seguidos para alcancar o resultado desejado, ou
seja, resolver o problema de pesquisa. Porém, como bem ensina Beuren (2008), o
problema de pesquisa € um processo ciclico, uma vez que ndo termina com a
resposta obtida, j& que novos problemas s&o identificados com base no
delineamento da pesquisa e das respostas encontradas. Essa afirmativa é
corroborada no final de teses, dissertagfes, e outros trabalhos monogréficos, onde o
autor, depois de realizar suas conclusdes, recomenda trabalhos futuros de
investigacdo em razdo de seu estudo ndo contemplar todas as possiveis discussdes
a respeito da tematica proposta. Portanto, esta pesquisa ndo teve por objetivo
chegar a uma conclusdo definitiva do assunto, tendo em vista as limitagbes
metodolégicas que a pesquisa cientifica impde, mas responder ao problema
proposto utilizando a abordagem, objetivo e procedimentos de pesquisa definidos a
sequir.

Quanto a abordagem, esta pesquisa enquadra-se como quantitativa, tendo
em vista que, segundo Beuren (2008), este tipo de pesquisa é caracterizado pela
utilizagdo de instrumentos estatisticos, tanto na coleta quanto no tratamento dos
dados. Esta abordagem tem a intengdo de garantir a precisdo dos resultados, evitar
distorcdes de analise e interpretacdo, possibilitando uma margem de seguranca
quanto as interferéncias. Este estudo comparou a renda do servidor quando da sua
aposentadoria por meio de duas situagdes distintas: o modelo atual de previdéncia e
o modelo de previdéncia complementar a ser instituido, utilizando-se de meios

matematicos para isto. Assim, as conclusdes foram baseadas em resultados
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matematicos, ndo levando em consideracado riscos econdmicos e de administracédo
dos recursos, apenas citando-os como alerta de possiveis desvantagens.

Severino (2007, p. 123) define que “quanto a seus objetivos, uma pesquisa
pode ser exploratoria, descritiva ou explicativa”. A pesquisa descritiva, segundo Gil
(1999), é aquela que tem como objetivo principal descrever caracteristicas de
determinada populacéo ou fenbmeno ou o estabelecimento de relagdo entre as
variaveis. Ela preocupa-se em observar os fatos, registra-los, analisa-los, classifica-
los e interpreta-los, sendo que o pesquisador ndo interfere neles. Este tipo de
pesquisa configura-se como um estudo intermediario entre a pesquisa exploratoria e
explicativa, ou seja, ndo tdo preliminar quanto a primeira nem tdo aprofundada
quanto a segunda.

Sendo assim, esta pesquisa definiu-se como descritiva quanto aos objetivos,
uma vez que foram realizadas simula¢fes de célculos em diferentes situacfes a fim
de verificar quando havera diferenca financeira para o servidor que optar pelo novo
modelo de previdéncia, levando em considera¢cdo tempo no servigo publico, tempo
de contribuicdo para o fundo de previdéncia, idade, entre outros, para comparagao
entre a renda que sera gerada por um e por outro modelo.

Conforme Beuren (2008, p. 83) “os procedimentos na pesquisa cientifica
referem-se a maneira pela qual se conduz o estudo e, portanto, se obtém os dados”.
Michel (2009) complementa dizendo que estes devem ser adequados aos métodos,
pois o registro dos dados deve ser feito de forma a permitir analisad-los melhor.
Explica ainda que podera ser utilizado mais de um procedimento e combinados
conforme o propdsito.

O primeiro procedimento utilizado para este trabalho foi a pesquisa
bibliogréfica, uma vez que Beuren (2008) esclarece que este tipo de procedimento
objetiva recolher informacgdes e conhecimentos prévios acerca de um problema para
0 qual se procura resposta ou acerca de uma hipétese que se quer experimentar.
Assim, foram buscadas informacdes bibliograficas sobre previdéncia complementar
e capitalizagéo de recursos, para que se pudesse efetuar as simulagdes propostas e
testar a hipotese levantada nesta pesquisa.

O segundo procedimento utilizado foi a pesquisa experimental. Conforme Dias
e Silva (2010, p. 49), neste procedimento “o pesquisador elabora um cenario de
pesquisa, define as varidveis a serem observadas e 0s sujeitos a serem analisados,

0s quais seréo divididos em dois grupos: o experimental e o de controle”. Beuren
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complementa dizendo que:

Um experimento € um estudo no qual uma ou mais variaveis independentes
sdo manipuladas e no qual a influéncia de todas ou quase todas as
variaveis relevantes possiveis ndo pertinentes ao problema da investigacdo
€ reduzida ao minimo (KERLINGER, 1980 apud BEUREN, 2008, p. 87).

Neste trabalho, foram analisadas duas situagdes, uma segundo o modelo de
previdéncia atual e outra segundo o novo modelo de previdéncia complementar. A
partir disto, definiram-se as variaveis a serem utilizadas e desprezadas aquelas ndo
pertinentes ao problema de pesquisa. Com as variaveis definidas, foram efetuadas
as simulagdes a fim de comparar os resultados para chegar-se a concluséo se existe

diferenca financeira entre um regime e outro.



4 ANALISE DOS RESULTADOS

A fim de verificar a existéncia de diferencas financeiras na aposentadoria dos
servidores optantes pelo novo regime de previdéncia, neste capitulo sé&o
apresentados os resultados das simulagfes efetuadas para o beneficio especial a
ser concedido para o servidor optante, a expectativa de duragdo da renda do
servidor conforme o saldo acumulado de sua conta individual quando da sua

aposentadoria e o0 provento a ser gerado pelo regime atual.

4.1 Simulagéo do beneficio especial

Para efetuar a simulagédo do beneficio especial, seguiu-se o que determina o
0s 882° e 3° do art. 3° da Lei n® 12.618/2012, j& apresentado no capitulo 2 (p.32).
Desta forma, inicialmente calculou-se a média aritmética das 80% maiores
remuneragdes com contribuicdo para o RPPS, desde julho de 1994, corrigidas pelo
IPCA (IBGE) até o més de setembro de 2012. Apés, foi verificada diferenga entre o
teto do RGPS em vigor (R$3.916,20) e a média encontrada, e sobre este valor foi
aplicado o Fator de Conversdo (FC), que foi calculado dividindo-se o numero de
contribuicbes efetuadas ao RPPS pelo denominador indicado no 83° do artigo
referido anteriormente (455 quando servidor do sexo masculino, e 325 se professor
de educacéo infantil e o ensino fundamental do sexo feminino). A planilha eletronica
utilizada para simulagdo encontra-se no Anexo C.

O primeiro caso simulado foi de um servidor que possui a remuneracgao
mensal atualizada de R$5.000,00 durante todo seu periodo de contribui¢éo, portanto
sua média aritmeética também é de R$5.000,00 independentemente do numero de
contribuigdes vertidas para o RPPS. Os resultados encontrados seguem no Quadro
3.
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VALOR DO BENEFICIO ESPECIAL COM MEDIA ARITMETICA DE R$5.000,00

TEMPO DE
CONTRIBUICAO | VALORB.E. | VALORB.E. PROVENTO PROVENTO
(EM ANOS) HOMEM MULHER | TETO RGPS (H) M)

1 R$ 28,58 R$33,35 | R$3.916,20 | R$3.944,78 R$ 3.949,55
5 R$142,92 | R$166,74 | R$3.916,20 | R$4.059,12 R$ 4.082,94
10 R$28584 | R$33348 | R$3.916,20 | R$4.202,04 R$ 4.249,68
15 R$428,76 | R$500,22 | R$3.916,20 | R$4.344,96 R$ 4.416,42
20 R$571,67 | R$666,95 | R$3.916,20 | R$4.487,87 R$ 4.583,15
25 R$714,59 | R$833,69 | R$3.916,20 | R$4.630,79 R$ 4.749,89
30 R$857,51 | R$1.000,43 | R$3.916,20 | R$4.773,71 R$ 4.916,63
35 R$ 1.000,43 R$3.916,20 | R$4.916,63

Quadro 3 — Simulacdo 1 do beneficio especial

Fonte: Elaborado pela autora.

Verifica-se nesta situagdo que, mesmo estando o servidor do sexo masculino

com 35 anos de contribuicdo (tempo de contribuicdo exigido para a aposentadoria

voluntaria), ndo tera sua remuneracdo garantida pelo beneficio especial. A mesma

situacdo ocorre para a servidora do sexo feminino quando adquire de 30 anos de

contribuicdo. Pode-se observar ainda que ambos terdo proventos iguais quando

possuirem o tempo de contribuicdo exigido para a aposentadoria voluntaria de cada

Sexo.

No quadro 4 simulou-se o caso de um servidor que possui a remuneragao

mensal atualizada de R$10.000,00 durante todo seu periodo de contribuicéo,

portanto sua média aritmética também € de R$10.000,00 independentemente do

ndmero de contribuigBes vertidas ao RPPS.



41

VALOR DO BENEFICIO ESPECIAL COM MEDIA ARITMETICA DE R$10.000,00

TEMPO DE

CONTRIBUICA | VALORB.E. | VALOR B.E. PROVENTO PROVENTO

O(EMANOS) | HOMEM | MULHER | TETO RGPS (H) M)
1 R$160,45 | R$187,19|R$3.916,20 R$ 4.076,65 R$ 4.103,39
5 R$802,26 | R$ 935,37 |R$3.916,20 R$ 4.718,46 R$ 4.851,57
10 R$ 1.604,52 | R$ 1.871,94 | R$ 3.916,20 R$ 5.520,72 R$ 5.788,14
15 R$ 2.406,78 | R$ 2.807,91 | R$ 3.916,20 R$ 6.322,98 R$ 6.724,11
20 R$ 3.209,04 | R$ 3.743,88 | R$ 3.916,20 R$ 7.125,24 R$ 7.660,08
25 R$ 4.011,30 | R$ 4.679,85 | R$ 3.916,20 R$ 7.927,50 R$ 8.596,05
30 R$ 4.813,56 | R$ 5.615,82 | R$ 3.916,20 R$ 8.729,76 R$ 9.532,02
35 R$ 5.615,82 R$ 3.916,20 R$ 9.532,02

Quadro 4 — Simulacdo 2 do beneficio especial
Fonte: Elaborado pela autora.

Verifica-se que, mesmo mudando a remuneragéo, a situacdo nao se alterou.
Nem o servidor do sexo masculino tampouco a servidora do sexo feminino teréo sua
remuneracao garantida pelo beneficio especial neste caso.

No Quadro 5 a simulacéo foi efetuada utilizando uma tabela de remuneragées
reajustada anualmente. Para isto, considerou-se como remunerag&do nominal inicial o
valor de R$1.000,00 em julho de 1994, aplicando reajustes de 10% em janeiro de
cada ano. Além desta diferenca, tem-se que o periodo utilizado de remuneracdes
depende do numero de contribuigcbes vertidas para o RPPS, portanto variando
também a média aritmética conforme o tempo de contribuicdo. A média permanece
inalterada dos 20 até os 35 anos de contribuicdo. Para a simulagdo de 15 anos,
utilizou-se um periodo de célculo de 180 meses, para 10 anos um periodo de 120

meses, para 5 anos um periodo de 60 meses e para 1 ano um periodo de 12 meses.
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VALOR DO BENEFICIO ESPECIAL COM REMUNERAGAO NOMINAL INICIAL DE R$1.000,00 EM JULHO/1994
COM REAJUSTE ANUAL DE 10%
TEMPO DE

CONTRIBUIGA MEDIA VALORB.E. | VALOR B.E. PROVENTO | PROVENTO

O (EMANOS) | ARITMETICA | HOMEM | MULHER | TETO RGPS H) M)
1 R$5.674,32 | R$4637 | R$54,10 | R$3.916,20 | R$3.962,57 | R$3.970,30
5 R$5.176,99 | R$166,26 | R$19397 | R$3.916,20 | R$4.082,46 | R$4.110,17
10 R$4.790,41 | R$230,56 | R$26899 | R$3.916,20 | R$4.146,76 | R$4.185,19
15 R$4.515,10 | R$236,93 | R$276,42 | R$3.916,20 | R$4.153,13 | R$4.192,62
20 R$4.402,61 | R$256,57 | R$299,33 | R$3.916,20 | R$4.172,77 | R$4.215,53
25 R$4.402,61 | R$320,71 | R$374,16 | R$3.916,20 | R$4.236,91 | R$4.290,36
30 R$4.402,61 | R$384,85 | R$448,99 | R$3.916,20 | R$4.301,05 | R$4.365,19
35 R$4.402,61 | R$ 448,99 R$3.916,20 | R$4.365,19

Quadro 5 — Simulacdo 3 do beneficio especial
Fonte: Elaborado pela autora.

Neste caso, aplicando os reajustes anuais de 10%, a remuneragao final em
setembro de 2012 resultou em R$5.559,80. Como pode ser observado, a média
aritmética foi mais vantajosa para quem ingressou no servico publico ha menos
tempo, porém em nenhum dos casos o provento acrescido do beneficio especial se

igualou a ultima remuneracao, tampouco a média aritmética.

4.2 Simulagéo dos regimes de previdéncia

No regime atual de previdéncia, sem limitacdo ao teto do RGPS, tém-se duas
formas de célculo para os proventos de aposentadoria, dependendo da regra que o
servidor se enquadrar. A primeira forma de calculo é pela paridade, ou seja, a ultima
remuneracdo percebida no cargo, e a segunda pela média aritmética simples das
80% maiores contribui¢cdes, calculada desde julho de 1994, sendo esta limitada a
Gltima remuneracdo percebida pelo servidor na ativa. Assim, para fins de
comparagdo com o novo modelo de previdéncia, a simulagdo do regime atual foi
efetuada considerando como provento de aposentadoria a remuneragao do servidor
em setembro de 2012 e a média de contribuicbes de julho de 1994 até esta
competéncia. Foram desconsideradas corre¢des inflacionarias ou crescimentos

salariais futuros.
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Para o novo regime de previdéncia, foi adotada a seguinte sistemética de
simulagéo: o teto utilizado para limitar a parte do provento a ser paga pelo RPPS é
de R$3.916,20 (teto vigente de janeiro a dezembro de 2012); a parte a ser paga pela
Unido, ou seja, o beneficio especial, ja se encontra calculado no item anterior; a
partir da remuneragéo atual do servidor, foi efetuada a diferenga entre o teto do
RGPS e descontado o valor do beneficio especial, obtendo assim o valor a ser
complementado na aposentadoria do servidor. A planilha eletrbnica utilizada para
simulag&o encontra-se no Anexo D.

Apos, estipulou-se a aliquota de contribuicdo do participante e do patrocinador
sobre a parte da remuneracéo que ultrapassou o teto do RGPS, e assim obteve-se o
valor mensal da contribuicdo de cada um. Este valor foi capitalizado mensalmente a
uma taxa de juros de 0,49% a.m., taxa esta equivalente aos 6% a.a. permitida para
projecdes atuariais, em conformidade com a Resolugdo MPAS/CGPC n° 18. Com o
saldo de cada ano calculado, até o méximo de 30 anos de contribuicdo para a
previdéncia complementar, verificou-se quantos anos de complementagcdo da
remuneracgao atual do servidor este valor acumulado seria capaz de suportar. Foram
desconsideradas corre¢des inflacionarias ou crescimentos salariais futuros e a taxa
de administracdo’, que ainda sera4 definida quando licitadas as instituicdes
financeiras que iréo gerir os recursos garantidores.

A diferenca financeira entre um regime e outro ocorrera no caso da
previdéncia complementar ndo garantir a mesma renda para o servidor por no
minimo até a expectativa de vida a sua idade na aposentadoria, sendo desfavoravel
neste caso, ou garantir uma renda superior a atual, favorecendo o servidor.
Adotando como paréametro a idade minima atual para a aposentadoria voluntaria no
RPPS, de 60 anos para o homem e 55 anos para a mulher, a Tabua Completa de
Mortalidade 2011, elaborada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), aponta que a expectativa de vida do homem na idade minima é de 19,5
anos, ja a expectativa da mulher é de 26,9 anos.

O primeiro cenério criado para verificar possiveis diferencas financeiras foi de

um(a) servidor(a) que optou pelo novo regime de previdéncia complementar quando

"Taxa de administracdo: Percentual a ser aplicado sobre um valor-base, conforme definido nos
regulamentos e respectivos planos de custeio, que resulta em valor destinado a cobertura das
despesas decorrentes da administracdo dos Planos de Beneficios de uma EFPC. (Dicionario de
Termos e Conceitos mais usados no Regime de Previdéncia Complementar, 2011, p. 12)
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possuia 1 ano de contribui¢cBes vertidas ao RPPS, com remuneracéo corrigida de
R$5.000,00 durante todo o periodo de contribuicdo. Para o provento de
aposentadoria, a parte a cargo do RPPS corresponde ao teto do RGPS, ou seja,
R$3.916,20. O beneficio especial corresponde a R$28,58 para o servidor do sexo
masculino e R$33,35 para a servidora do sexo feminino. Entdo, a partir disto foi
calculado que o valor a ser complementado na aposentadoria seria de R$1.055,22
para o homem e de R$1.050,45 para a mulher. A aliquota de contribuicdo adotada

foi de 8,5% sobre R$1.083,80 (valor da remuneracao que excede o teto do RGPS) .

Complementacéo pelo novo regime de previdéncia

N° DE ANOS DE CONTRIBUICAO N° DE ANOS DE COMPLEMENTACAO

PREVIDENCIA COMPLEMENTAR HOMEM MULHER
ANO 1 0,18 0,18
ANO 5 1,04 1,05
ANO 10 2,55 2,56
ANO 15 4,80 4,82
ANO 20 8,35 8,40
ANO 25 14,68 14,78
ANO 28 21,72 21,92
ANO 29 25,33 25,6
ANO 30 30,23 30,61

Quadro 6 — Cenério 1: Numero de anos de complementagcdo garantidos pela
previdéncia complementar.
Fonte: Elaborado pela autora

No presente caso, 0 provento de aposentadoria garantido por recursos do
RPPS e da Unido seria de R$3.944,78 para o servidor do sexo masculino e de
R$3.949,55 para a servidora do sexo feminino. J& a parte a cargo da previdéncia
complementar somente garantir4 a renda do servidor do sexo masculino em periodo
superior a sua expectativa de vida se este contribuir por 28 anos ou mais, enquanto
que a servidora do sexo feminino terd de contribuir por no minimo 30 anos para o
novo regime. Caso o servidor permanecesse no regime atual, seu provento pela
média aritmética seria de R$5.000,00. Quanto a paridade, ndo se aplica ao caso
uma vez que o servidor possui apenas um ano de contribuicdo em 2012, ou seja, 0

seu ingresso no servigco publico deu-se em data posterior a 31 de dezembro de
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2003.

Utilizando a mesma renda e mesma aliquota aplicadas no cenério anterior, 0
proximo cenario foi criado para um(a) servidor(a) que possui 5 anos de servigco
publico na data da opgdo. Para o provento de aposentadoria, a parte a cargo do
RPPS corresponde ao teto do RGPS, ou seja, R$3.916,20. O beneficio especial
corresponde a R$142,92 para o servidor do sexo masculino e R$166,74 para a
servidora do sexo feminino. Entdo, a partir disto foi calculado que o valor a ser
complementado na aposentadoria seria de R$940,88 para o homem e de R$917,06
para a mulher. A aliquota de contribuicdo adotada foi de 8,5% sobre R$1.083,80

(valor da remuneragéo que excede o teto do RGPS) .

Complementacéo pelo novo regime de previdéncia

N° DE ANOS DE CONTRIBUICAO N° DE ANOS DE COMPLEMENTACAO

PREVIDENCIA COMPLEMENTAR HOMEM MULHER
ANO 1 0,20 0,21
ANO 5 1,18 1,21
ANO 10 2,89 2,97
ANO 15 5,48 5,65
ANO 20 9,71 10,06
ANO 25 17,76 18,58
ANO 26 20,38 21,43
ANO 27 23,69 25,07
ANO 28 28,07 30,02
ANO 29 34,39 37,53
ANO 30 45,37 52,48

Quadro 7 — Cenério 2: Numero de anos de complementagdo garantidos pela
previdéncia complementar.
Fonte: Elaborado pela autora

Nesta situacdo, a renda do servidor que ficara a cargo do RPPS e da Unido
serd de R$4.059,12 para o servidor do sexo masculino e R$4.082,94 para a
servidora do sexo feminino. Quanto a parcela complementar, o servidor homem ter&
garantido recursos pelo periodo de sua expectativa de vida na aposentadoria a partir
do 26° ano de contribuicdo para a previdéncia complementar, enquanto que a

servidora mulher terd a mesma condicdo a partir do 28° ano. Caso o servidor
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permanecesse no regime atual, seu provento pela média aritmética seria de
R$5.000,00. Quanto a paridade, ndo se aplica ao caso uma vez que o servidor
possui cinco anos de contribuicdo em 2012, ou seja, 0 seu iNngresso NO Servigo
publico deu-se em data posterior a 31 de dezembro de 2003.

Novamente utilizando a mesma renda e mesma aliquota aplicadas no cenério
anterior, o proximo cenério foi criado para um(a) servidor(a) que possui 10 anos de
servigco publico na data da op¢éo. Para o provento de aposentadoria, a parte a cargo
do RPPS corresponde ao teto do RGPS, ou seja, R$3.916,20. O beneficio especial
corresponde a R$285,84 para o servidor do sexo masculino e R$333,48 para a
servidora do sexo feminino. Entdo, a partir disto foi calculado que o valor a ser
complementado na aposentadoria seria de R$797,96 para o homem e de R$750,32
para a mulher. A aliquota de contribuicdo adotada foi de 8,5% sobre R$1.083,80

(valor da remuneragéo que excede o teto do RGPS) .

Complementacéo pelo novo regime de previdéncia

N° DE ANOS DE CONTRIBUICAO N° DE ANOS DE COMPLEMENTACAO

PREVIDENCIA COMPLEMENTAR HOMEM MULHER
ANO 1 0,24 0,25
ANO 5 1,40 1,49
ANO 10 3,46 3,71
ANO 15 6,68 7,21
ANO 20 12,23 13,40
ANO 24 20,89 23,70
ANO 25 24,50 28,35
ANO 27 36,76 47,89
ANO 28 51,20

Quadro 8 — Cenério 3: Numero de anos de complementagdo garantidos pela
previdéncia complementar.
Fonte: Elaborado pela autora

Neste caso, o provento de aposentadoria garantido por recursos do RPPS e
da Unido seria de R$4.202,04 para o servidor do sexo masculino e de R$4.249,68
para a servidora do sexo feminino. Ja a parte a cargo da previdéncia complementar
somente garantir a renda do servidor do sexo masculino em periodo superior & sua

expectativa de vida se este contribuir por 24 anos ou mais para 0 novo regime. No



47

caso da servidora mulher, dever& contribuir por no minimo 25 anos

A partir do 29° ano, o servidor do sexo masculino podera efetuar retiradas
mensais de até R$873,97 que ndo reduzird o montante acumulado que existir em
sua conta individual na data da aposentadoria e obterda um provento total de
R$5.076,01. J4 a servidora do sexo feminino podera efetuar a partir do 28° ano
retiradas mensais de até R$757,56 que ndo reduzird o montante acumulado que
existir em sua conta individual na data da aposentadoria e obtera um provento total
de R$5.007,24. Neste caso, 0 novo regime superard o provento gerado pelo regime
atual, que seria de R$5.000,00

No proximo cenério criado, um(a) servidor(a) optou pelo novo regime de
previdéncia complementar quando possuia 1 ano de contribuicdes vertidas ao
RPPS, com remuneracdo corrigida de R$10.000,00 durante todo o periodo de
contribuicdo. Para o provento de aposentadoria, a parte a cargo do RPPS
corresponde ao teto do RGPS, ou seja, R$3.916,20. O beneficio especial
corresponde a R$160,45 para o servidor do sexo masculino e R$187,19 para a
servidora do sexo feminino. Entdo, a partir disto foi calculado que o valor a ser
complementado na aposentadoria seria de R$5.923,35 para o homem e de
R$5.896,61 para a mulher. A aliquota de contribuicdo adotada foi de 8,5% sobre
R$6.083,80 (valor da remuneracao que excede o teto do RGPS) .

Complementacéo pelo novo regime de previdéncia

N° DE ANOS DE CONTRIBUICAO N° DE ANOS DE COMPLEMENTACAO

PREVIDENCIA COMPLEMENTAR HOMEM MULHER
ANO 1 0,18 0,18
ANO 5 1,04 1,05
ANO 10 2,55 2,56
ANO 15 4,80 4,82
ANO 20 8,35 8,40
ANO 25 14,68 14,78
ANO 28 21,72 21,92
ANO 29 25,33 25,60
ANO 30 30,23 30,61

Quadro 9 — Cenério 4: Numero de anos de complementagcdo garantidos pela
previdéncia complementar.
Fonte: Elaborado pela autora.
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O resultado encontrado neste cenario € tal qual o do primeiro, o que refere
que o nivel de remuneragdo do servidor ndo interfere na capacidade de
complementacéo de sua conta individual. Desta forma, o provento de aposentadoria
garantido por recursos do RPPS e da Unido seria de R$4.076,65 para o servidor do
sexo masculino e de R$4.103,39 para a servidora do sexo feminino. J4 a parte a
cargo da previdéncia complementar somente garantird a renda do servidor do sexo
masculino em periodo superior & sua expectativa de vida se este contribuir por 28
anos ou mais, enquanto que a servidora do sexo feminino terd de contribuir por no
minimo 30 anos para o novo regime. Caso 0 servidor permanecesse no regime
atual, seu provento pela média aritmética seria de R$10.000,00. Quanto & paridade,
nao se aplica ao caso uma vez que o servidor possui apenas um ano de contribuigéo
em 2012, ou seja, 0 seu ingresso no servi¢co publico deu-se em data posterior a 31
de dezembro de 2003.

Utilizando a mesma renda e mesma aliquota aplicadas no cenario anterior, o
proximo cenario foi criado para um(a) servidor(a) que possui 5 anos de servigco
publico na data da opgdo. Para o provento de aposentadoria, a parte a cargo do
RPPS corresponde ao teto do RGPS, ou seja, R$3.916,20. O beneficio especial
corresponde a R$802,26 para o servidor do sexo masculino e R$935,37 para a
servidora do sexo feminino. Entdo, a partir disto foi calculado que o valor a ser
complementado na aposentadoria seria de R$5.281,54 para o homem e de
R$5.148,43 para a mulher. A aliquota de contribuicdo adotada foi de 8,5% sobre
R$1.083,80 (valor da remuneracao que excede o teto do RGPS) .
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Complementacéo pelo novo regime de previdéncia

N° DE ANOS DE CONTRIBUICAO N° DE ANOS DE COMPLEMENTACAO

PREVIDENCIA COMPLEMENTAR HOMEM MULHER
ANO 1 0,20 0,21
ANO 5 1,18 1,21
ANO 10 2,89 2,97
ANO 15 5,48 5,65
ANO 20 9,71 10,06
ANO 25 17,76 18,58
ANO 26 20,38 21,43
ANO 27 23,69 25,07
ANO 28 28,07 30,02
ANO 29 34,39 37,51
ANO 30 45,37 52,44

Quadro 10 — Cenério 5: Numero de anos de complementacdo garantidos pela
previdéncia complementar.
Fonte: Elaborado pela autora.

O resultado encontrado neste cenario € tal qual o do segundo cenario, o0 que
refere novamente que o nivel de remuneragcdo do servidor ndo interfere na
capacidade de complementagéo de sua conta individual. Desta forma, o provento de
aposentadoria garantido por recursos do RPPS e da Unido seria de R$4.718,46 para
o servidor do sexo masculino e de R$4.851,57 para a servidora do sexo feminino.
Quanto a parcela complementar, o servidor homem tera garantido recursos pelo
periodo de sua expectativa de vida na aposentadoria a partir do 26° ano de
contribuicdo para a previdéncia complementar, enquanto que a servidora mulher tera
a mesma condi¢cdo a partir do 28° ano. Caso o servidor permanecesse no regime
atual, seu provento pela média aritmética seria de R$10.000,00. Quanto a paridade,
nao se aplica ao caso uma vez que o servidor possui cinco anos de contribuicdo em
2012, ou seja, 0 seu ingresso no servico publico deu-se em data posterior a 31 de
dezembro de 2003.

Utilizando a mesma renda e mesma aliquota aplicadas no cenario anterior, o
proximo cenério foi criado para um(a) servidor(a) que possui 10 anos de servigo
publico na data da opgdo. Para o provento de aposentadoria, a parte a cargo do

RPPS corresponde ao teto do RGPS, ou seja, R$3.916,20. O beneficio especial
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corresponde a R$1.604,52 para o servidor do sexo masculino e R$1.871,94 para a
servidora do sexo feminino. Entdo, a partir disto foi calculado que o valor a ser
complementado na aposentadoria seria de R$4.479,28 para o homem e de
R$4.211,86 para a mulher. A aliquota de contribuicdo adotada foi de 8,5% sobre
R$1.083,80 (valor da remuneracao que excede o teto do RGPS) .

Complementagéo pelo novo regime de previdéncia

N° DE ANOS DE CONTRIBUICAO N° DE ANOS DE COMPLEMENTACAO

PREVIDENCIA COMPLEMENTAR HOMEM MULHER
ANO 1 0,24 0,25
ANO 5 1,40 1,49
ANO 10 3,46 3,71
ANO 15 6,68 7,21
ANO 20 12,23 13,40
ANO 25 24,50 28,35
ANO 27 36,76 47,89
ANO 28 51,20

Quadro 11 — Cenario 6: Numero de anos de complementacdo garantidos pela
previdéncia complementar.
Fonte: Elaborado pela autora.

Novamente o resultado encontrado ndo muda em funcdo do nivel de renda
quanto ao numero de anos serdo suportados pela previdéncia complementar. O
provento de aposentadoria garantido por recursos do RPPS e da Unido seria de
R$5.520,72 para o servidor do sexo masculino e de R$5.788,14 para a servidora do
sexo feminino. Ja a parte a cargo da previdéncia complementar somente garantir a
renda do servidor em periodo superior & sua expectativa de vida se este contribuir
por 25 anos ou mais para 0 novo regime.

A partir do 29° ano, o servidor do sexo masculino podera efetuar retiradas
mensais de até R$4.569,70 que ndo reduzira 0 montante acumulado que existir em
sua conta individual na data da aposentadoria e obterda um provento total de
R$10.090,42. Ja a servidora do sexo feminino podera efetuar a partir do 28° ano
retiradas mensais de até R$4.252,50 que nao reduzird o montante acumulado que
existir em sua conta individual na data da aposentadoria e obtera um provento total

de R$10.040,64. Neste caso, 0 novo regime superara o provento gerado pelo regime
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atual, que seria de R$10.000,00

O proximo cenério criado para verificar possiveis diferencas financeiras foi de
um(a) servidor(a) que optou pelo novo regime de previdéncia complementar quando
possuia 1 ano de contribuicdes vertidas ao RPPS, utlizando uma tabela de
remuneragoes reajustada anualmente. Para isto, considerou-se como remuneragéo
nominal inicial o valor de R$1.000,00 em julho de 1994, aplicando reajustes de 10%
em janeiro de cada ano até o ano de 2012. Para o provento de aposentadoria, a
parte a cargo do RPPS corresponde ao teto do RGPS, ou seja, R$3.916,20. O
beneficio especial corresponde a R$46,37 para o servidor do sexo masculino e
R$54,10 para a servidora do sexo feminino. Entéo, a partir disto foi calculado que o
valor a ser complementado na aposentadoria seria de R$1.597,23 para o homem e
de R$1.589,50 para a mulher. A aliquota de contribuicdo adotada foi de 8,5% sobre
R$1.643,60 (valor da remuneracao que excede o teto do RGPS) .

Complementagéo pelo novo regime de previdéncia

N° DE ANOS DE CONTRIBUICAO N° DE ANOS DE COMPLEMENTACAO

PREVIDENCIA COMPLEMENTAR HOMEM MULHER
ANO 1 0,18 0,18
ANO 5 1,05 1,05
ANO 10 2,56 2,57
ANO 15 4,81 4,83
ANO 20 8,37 8,43
ANO 25 14,72 14,83
ANO 28 21,80 22,02
ANO 29 25,44 25,73
ANO 30 30,39 30,80

Quadro 12 — Cenério 7: Numero de anos de complementacdo garantidos pela
previdéncia complementar.
Fonte: Elaborado pela autora.

No presente caso, 0 provento de aposentadoria garantido por recursos do
RPPS e da Unido seria de R$3.962,57 para o servidor do sexo masculino e de
R$3.970,30 para a servidora do sexo feminino. J& a parte a cargo da previdéncia
complementar somente garantir a renda da servidora mulher em periodo superior a

sua expectativa de vida se esta contribuir por 30 anos ou mais para 0 novo regime.
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No caso do servidor homem, a garantia existirq a partir do 28° ano. Para o regime
atual, considerando o célculo j& efetuado para o beneficio especial, a média
aritmética das contribuicdes deste servidor resultaria num provento de R$5.674,32,
mas tendo em vista a limitagéo existente de que os proventos de aposentadoria néo
podem ultrapassar a ultima remuneracdo do servidor, entdo o valor a receber seria
de R$5.559,80. Quanto a paridade, ndo se aplica ao caso uma vez que o servidor
possui apenas um ano de contribuicdo em 2012, ou seja, 0 seu ingresso no servigo
publico deu-se em data posterior a 31 de dezembro de 2003.

No proximo cenario criado, o(a) servidor(a) optou pelo novo regime de
previdéncia complementar quando possuia 5 anos de contribuicdes vertidas ao
RPPS, utilizando uma tabela de remuneragdes reajustada anualmente na mesma
sistematica do cenério anterior. Para o provento de aposentadoria, a parte a cargo
do RPPS corresponde ao teto do RGPS, ou seja, R$3.916,20. O beneficio especial
corresponde a R$166,26 para o servidor do sexo masculino e R$193,97 para a
servidora do sexo feminino. Entdo, a partir disto foi calculado que o valor a ser
complementado na aposentadoria seria de R$1.477,34 para o homem e de
R$1.449,63 para a mulher. A aliquota de contribuicdo adotada foi de 8,5% sobre
R$1.643,60 (valor da remuneracao que excede o teto do RGPS) .
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Complementacéo pelo novo regime de previdéncia

N° DE ANOS DE CONTRIBUICAO N° DE ANOS DE COMPLEMENTACAO

PREVIDENCIA COMPLEMENTAR HOMEM MULHER
ANO 1 0,20 0,20
ANO 5 1,13 1,16
ANO 10 2,78 2,84
ANO 15 5,26 5,38
ANO 20 9,27 9,51
ANO 25 16,72 17,27
ANO 26 19,09 19,78
ANO 27 22,03 22,90
ANO 28 25,80 26,99
ANO 29 30,99 32,75
ANO 30 39,03 42,16

Quadro 13 — Cenério 8: Numero de anos de complementacdo garantidos pela
previdéncia complementar.
Fonte: Elaborado pela autora.

Nesta situacdo, a renda do servidor que ficar4 a cargo do RPPS e da Unido
serd de R$4.082,46 para o servidor do sexo masculino e R$4.110,17 para a
servidora do sexo feminino. Quanto a parcela complementar, o servidor homem ter&
garantido recursos pelo periodo de sua expectativa de vida na aposentadoria a partir
do 27° ano de contribuicdo para a previdéncia complementar, enquanto que a
servidora mulher terd a mesma condicdo a partir do 28° ano. Pelo regime atual, o
provento gerado pela média aritmética seria de R$5.176,99. Quanto & paridade, ndo
se aplica ao caso uma vez que o servidor possui apenas cinco anos de contribui¢céo
em 2012, ou seja, 0 seu ingresso no servigo publico deu-se em data posterior a 31
de dezembro de 2003.

No dultimo cenario criado, o(a) servidor(a) optou pelo novo regime de
previdéncia complementar quando possuia 10 anos de contribuigcbes vertidas ao
RPPS, utilizando uma tabela de remuneragdes reajustada anualmente na mesma
sistematica do cenério anterior. Para o provento de aposentadoria, a parte a cargo
do RPPS corresponde ao teto do RGPS, ou seja, R$3.916,20. O beneficio especial
corresponde a R$230,56 para o servidor do sexo masculino e R$268,99 para a

servidora do sexo feminino. Entdo, a partir disto foi calculado que o valor a ser
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complementado na aposentadoria seria de R$1.413,04 para o homem e de
R$1.374,61 para a mulher. A aliquota de contribuicdo adotada foi de 8,5% sobre
R$1.643,60 (valor da remuneracao que excede o teto do RGPS) .

Complementacéo pelo novo regime de previdéncia

N° DE ANOS DE CONTRIBUICAO N° DE ANOS DE COMPLEMENTACAO

PREVIDENCIA COMPLEMENTAR HOMEM MULHER
ANO 1 0,20 0,21
ANO 5 1,19 1,22
ANO 10 2,92 3,01
ANO 15 5,55 5,73
ANO 20 9,84 10,22
ANO 25 18,06 18,98
ANO 26 20,77 21,94
ANO 27 24,20 25,75
ANO 28 28,78 31,00
ANO 29 35,51 39,20
ANO 30 47,71 57,14

Quadro 14 — Cenério 9: Numero de anos de complementacdo garantidos pela
previdéncia complementar.
Fonte: Elaborado pela autora.

Neste dltimo caso apresentado, o provento de aposentadoria garantido por
recursos do RPPS e da Unido seria de R$4.146,76 para o servidor do sexo
masculino e de R$4.185,19 para a servidora do sexo feminino. J4 a parte a cargo da
previdéncia complementar somente garantird a renda da servidora mulher em
periodo superior a sua expectativa de vida se este contribuir por 28 anos ou mais
para o novo regime. No caso do servidor homem, a garantia existir4 a partir do 26°
ano. Ja para o regime atual, o provento gerado pela média aritmética seria de
R$4.790,41, ou seja, inferior a paridade com a remuneracéo atual de R$5.559,80.

As simulagbes foram efetuadas para o servidor com até 10 anos de
contribuicdo visto que, apesar de ja existir o direito & paridade tendo 10 anos de
servigo publico em 2012, este servidor teria ainda mais 20 ou 25 anos de tempo de
contribuicdo ao RPPS ou até mais, dependendo do tempo faltante para completar a

idade necessaria para a aposentadoria voluntaria. Porém, conforme demonstrado
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nas simulagdes, para que a previdéncia complementar seja vantajosa
financeiramente para estes servidores, terdo de contribuir por mais 28 ou 29 anos
além dos 10 j& contribuidos no regime atual, totalizando assim de 38 a 39 anos de
contribuicdo a fim de obterem vantagem financeira neste novo regime. Entdo,
demonstrada a necessidade de contribuir-se bem além do tempo minimo necessério
para a aposentadoria voluntéria, ndo foram apresentadas simulacdes de servidores

com mais de 10 anos de servi¢o publico.



5 CONCLUSAO E SUGESTOES

Este trabalho teve como objetivo comparar o regime de previdéncia atual do
RPPS e o novo regime de previdéncia complementar. Para isto, verificou-se a
existéncia de diferenga financeira entre um regime e outro e se adotou como
principal critério de comparagdo o tempo que os dois regimes de previdéncia serdo
capazes de garantir o mesmo provento de aposentadoria para o servidor.

No caso do regime atual, tendo a Uniéo a obrigagdo de manter o RPPS e este
possuir como principal regime de financiamento a reparticdo simples, ou seja, néo
depende Unica e exclusivamente das contribuicbes vertidas pelo préprio servidor
mas sim do universo de servidores ativos e inativos que contribuem, ndo ha
limitagdo de tempo para pagamento de proventos tampouco previsao legal para o
ndo pagamento em caso de déficit nas contas da previdéncia.

Para o novo regime de previdéncia, conforme as simulagbes efetuadas no
item anterior, o servidor ndo poderd contribuir menos do que 24 anos a previdéncia
complementar a fim de manter sua remuneragdo atual por no minimo sua
expectativa de vida na idade minima para a aposentadoria voluntaria. Ainda, ha
casos em que a previdéncia complementar garantira uma renda superior a do
modelo atual por tempo ilimitado, pelo menos enquanto a taxa de juros de 0,49%
a.m. se mantiver. Isto acontece porque o rendimento obtido com o saldo da conta
individual do servidor sera superior ao valor a ser complementado na aposentadoria,
permitindo que se facam retiradas mensais maiores do que 0 necessario para
complementar a renda, sem diminuir o saldo ja acumulado.

Porém, nos casos onde é possivel obter um rendimento maior optando pelo
novo regime, o servidor tera de contribuir mais tempo do que 0 necessério no regime
atual. Entdo, para que possa tomar uma decisdo segura, devera analisar quantos
anos ainda pretende contribuir até atingir o tempo de contribuicdo e a idade minima
para a aposentadoria e verificar se o0 montante que ter4d acumulado neste periodo
serd capaz de produzir uma renda superior a que teria no regime atual.

Ainda assim, o servidor deve estar ciente de que no momento da opgao pelo
novo regime, sendo esta irretratavel e irreversivel, estara a mercé do mercado
financeiro e o risco dos investimentos serd arcado pelo proprio participante, néo

tendo o patrocinador ou a EFPC nenhuma obrigacdo de garantir o rendimento
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esperado quando da opgdo. Por este motivo, € muito importante que o servidor
optante acompanhe e fiscalize a aplicagéo dos recursos pelas entidades financeiras
contratadas e as despesas geradas para manter as fundagdes responsaveis por
administrar e executar os planos de beneficios.

E preciso lembrar ainda que o servidor optante que tenha ingressado no
servigo publico antes de 31 de dezembro de 2003 estara abrindo méo da paridade,
ou seja, de perceber como provento de aposentadoria a mesma remuneragédo dos
servidores ativos. No historico dos planos de carreira do servigo publico no Brasil,
pode-se observar que estes sofrem constantes mudangas com criagdo e excluséao
de gratificagcfes, alteracéo de critérios para concessao de promocgdes e progressoes,
entre outras, trazendo grande inseguranca para que o servidor possa abrir mdo da
paridade. H4 casos em que a regra da média aritmética garante um provento de
aposentadoria superior a regra da paridade, mas o servidor abre mdo de um
provento inicial maior a fim de garantir que todos os reajustes e mudangas no plano
de carreira dos servidores ativos sejam concedidos a ele quando aposentado.

Outra questdo importante a ser analisada sdo os planos de beneficios que
ainda serdo elaborados por cada entidade (Funpresp-Exe, Funpresp-Leg e
Funpresp-Jud). Nestes planos € que serdo definidas as regras para concessdo dos
beneficios e qual o percentual de retirada do montante acumulado que o servidor
poderéd efetuar durante sua aposentadoria.

Entéo, respondendo ao problema de pesquisa deste trabalho, tem-se que a
hipétese inicial de que haveria diferencga financeira entre um regime e outro para o
servidor que j& tenha ingressado no servico publico se confirma, sendo o regime
atual mais vantajoso e seguro na maioria dos casos, uma vez que ndo ha limitacdo
de tempo para o pagamento dos proventos de aposentadoria e os riscos financeiros
sdo assumidos por quem administra o RPPS.

Com base no presente estudo, tem-se como sugestéo para dar continuidade
ao assunto os seguintes itens: (1) Comparagédo entre a Funpresp e as previdéncias
complementares abertas disponiveis no mercado; (2) Estudo de uma carteira de
investimento a fim de garantir o rendimento das contas individuais para atingimento
das projecdes atuariais; (3) Analise da renda a ser concedida ao servidor quando

criadas as regras para concessdo de aposentadoria no plano de beneficios.
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ANEXO A — Tabua completa de mortalidade: Homens 2011

(Continua)
Idades | Probabilidades de Morte | Obitos | ' [ Expectativa de Vida
Exatas entre Duas Idades Exatas | D (X, N) 1(X) LN TX) a Idade X
o) Q(LN) (Por Mil EX)
0 ' 17,590 1759 100000 98407 7060468 70,6
1 1.085 107 98241 98188 6962061 70.9
2 0,711 70 98134 98100 6863874 69.9
3 0,546 54 98065 98038 6765774 69.0
4 0,450 44 98011 97989 6667736 68,0
5 0.388 38 97967 97948 6569747 67.1
6 0,345 34 97929 97912 6471799 66,1
7 0,315 31 97895 97880 6373887 65,1
8 0,297 29 97864 97850 6276007 64,1
9 0,289 28 97835 97821 6178157 63.1
10 0,295 29 97807 97793 6080336 62,2
11 0314 31 97778 97763 5982544 61.2
12 0,355 35 97747 97730 5884781 60,2
13 0.437 43 97713 97691 5787051 59.2
14 0,665 65 97670 97637 5689360 58.3
15 1,212 118 97605 97546 5591722 57.3
16 1,550 151 97487 97411 5494176 56.4
17 1.854 180 97336 97245 5396765 55.4
18 2,099 204 97155 97053 5299520 54.5
19 2,292 222 96951 96840 5202466 53.7
20 2,485 240 96729 96609 5105626 52.8
21 2,672 258 96489 96360 5009018 51.9
22 2,794 269 96231 96096 4912658 51.1
23 2,833 272 95962 95826 4816561 50,2
24 2,812 269 95690 95556 4720735 49.3
25 2,762 264 95421 95289 4625180 48.5
26 2,719 259 95157 95028 4529891 47.6
27 2,696 256 94899 94771 4434862 46,7
28 2,711 257 94643 94515 4340092 45,9
29 2,758 260 94386 94256 4245577 45,0
30 2,812 265 94126 93994 4151321 44.1
31 2,862 269 93861 93727 4057327 43.2
32 2,922 274 93593 93456 3963600 42,3
33 2,992 279 93319 93180 3870144 41,5
34 3.074 286 93040 92897 3776965 40.6
35 3,171 294 92754 92607 3684068 39,7
36 3,286 304 92460 92308 3591461 38.8
37 3421 315 92156 91999 3499153 38.0
38 3,579 329 91841 91677 3407154 37.1
39 3,761 344 91512 91340 3315478 36.2
Notas:
N=1

Q(X, N) = Probabilidades de morte entre as idades exatas X e X+N.
1(X) = Niimero de sobreviventes a idade exata X.

D(X, N) = Namero de dbitos ocorridos entre as idades X e X+N.
L(X, N) = Namero de pessoas-anos vividos entre as idades X e X+N.
T(X) = Numero de pessoas-anos vividos a partir da idade X.

E(X) = Expectativa de vida a idade X.
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(Conclusio)

Idades Probabilidades de Morte = Obitos Expectativa de Vida
Exatas entre Duas Idades Exatas | D (X, N) 1(X) L(X.N) TX) aIdade X

X QX,N) (Por Mil) EX)
40 3,966 362 91168 90987 3224138 354
41 4,195 381 90806 90616 3133150 34.5
42 4,453 403 90425 90224 3042534 33,6
43 4,740 427 90023 89809 2952310 32,8
44 5,058 453 89596 89370 2862501 319
45 5,403 482 89143 88902 2773131 311
46 5,782 513 88661 88405 2684229 30,3
47 6,203 547 88149 87875 2595824 294
48 6,672 585 87602 87310 2507949 28.6
49 7,187 625 87017 86705 2420639 27,8
50 7,740 669 86392 86058 2333934 27,0
51 8,328 714 85723 85366 2247877 26,2
52 8,952 761 85009 84629 2162510 254
53 9,613 810 84248 83843 2077881 24,7
54 10,313 861 83439 83008 1994038 23,9
55 11,070 914 82578 82121 1911030 23,1
56 11,877 970 81664 81179 1828909 22,4
57 12,708 1025 80694 80181 1747730 21,7
58 13,554 1080 79668 79128 1667549 20,9
59 14,436 1135 78589 78021 1588420 20,2
60 15,372 1191 77454 76859 1510399 19,5
61 16.404 1251 76263 75638 1433540 18.8
62 17,576 1318 75012 74353 1357903 18,1
63 18.921 1394 73694 72997 1283549 17.4
64 20,437 1478 72300 71561 1210553 16,7
65 22,072 1563 70822 70040 1138992 16,1
66 23,830 1650 69259 68434 1068951 154
67 25,779 1743 67608 66737 1000518 14.8
68 27,949 1841 65866 64945 933781 14,2
69 30,342 1943 64025 63053 868836 13.6
70 32915 2043 62082 61060 805782 13.0
71 35,682 2142 60039 58967 744722 12,4
72 38.720 2242 57896 56775 685755 11.8
3 42,073 2342 55655 54484 628979 11,3
74 45,748 2439 53313 52093 574496 10.8
75 49,731 2530 50874 49609 522402 10,3
76 54,017 2611 48344 47038 472793 9.8
77 58,641 2682 45733 44392 425755 9.3
78 63.624 2739 43051 41681 381363 8.9
79 69,006 2782 40312 38921 339682 8.4

80 ou mais 1000,000 37530 37530 300761 300761 8.0

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas (DPE), Coordenacio de Populacio e Indicadores Sociais (COPIS).
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ANEXO B — Tadbua completa de mortalidade: Mulheres 2011

(Continua)
Idades | Probabilidades de Morte | Obitos | ' ' -E:(pe('tativa de Vida
Exatas entre Duas Idades Exatas | D (X, N) 1(X) L& N) TX) aIdade X
x Q(X.N) (Por Mil) EX)
0 ' 14,640 1464 100000 98675 7770510 77,7
1 1,013 100 98536 98486 7671835 77,9
2 0,619 61 98436 98406 7573349 76,9
3 0,454 45 98375 98353 7474943 76,0
- 0,362 36 98331 98313 7376590 75,0
5 0,304 30 98295 98280 7278277 74.0
6 0,264 26 98265 98252 7179997 73.1
7 0,236 23 98239 98228 7081745 72,1
8 0,219 21 98216 98205 6983517 71.1
9 0,210 21 98195 98134 6885312 70,1
10 0,210 21 98174 98164 6787128 69.1
11 0,223 22 98153 98142 6688964 68,1
12 0,262 26 98131 98119 6590822 67,2
13 0,321 31 98106 98090 6492703 66,2
14 0,370 36 98074 98056 6394613 65,2
15 0,414 41 98038 98018 6296557 64,2
16 0,471 46 97997 97974 6198539 63.3
17 0,518 51 97951 97926 6100565 62,3
18 0,546 53 97901 97874 6002639 61,3
19 0,562 55 97847 97820 5904765 60,3
20 0,577 56 97792 97764 5806946 594
21 0,596 58 97736 97706 5709182 58.4
22 0,617 60 97677 97647 5611475 57.4
23 0,639 62 97617 97586 5513828 56.5
24 0,663 65 97555 97522 5416242 55.5
25 0,689 67 97490 97456 5318720 54,6
26 0,717 70 97423 97388 5221264 53.6
27 0,752 73 97353 97316 5123876 52.6
28 0,796 77 97280 97241 5026559 51,7
29 0,847 82 97202 97161 4929318 50,7
30 0,907 88 97120 97076 4832157 49.8
31 0,969 94 97032 96985 4735081 48.8
32 1,031 100 96938 96888 4638096 47,8
33 1.091 106 96838 96785 4541208 46.9
34 1,151 111 96732 96677 4444423 45,9
35 1.218 118 96621 96562 4347746 45,0
36 1.297 125 96503 96441 4251184 44,1
37 1.390 134 96378 96311 4154743 43,1
38 1.498 144 96244 96172 4058432 42,2
39 1.624 156 96100 96022 3962260 41,2
Notas:
N=1

Q(X, N) = Probabilidades de morte entre as idades exatas X e X-+N.
I(X) = Numero de sobreviventes a idade exata X.

D(X, N) = Nfumero de 6bitos ocorridos entre as idades X e X+N.
L(X, N) = Namero de pessoas-anos vividos entre as idades X e X+N.
T(X) = Numero de pessoas-anos vividos a partir da idade X.

E(X) = Expectativa de vida a idade X.
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(Conclusio)

Idades Probabilidades de Morte | Obitos Expectativa de Vida
Exatas entre Duas Idades Exatas | D (X, N) 1(X) LX.N) T(X) aldade X
[8,9) Q (X, N) (Por Mil) EX)
40 1,761 169 95944 95860 3866238 40,3
41 1,911 183 95775 95684 3770378 39.4
42 2,082 199 95592 95493 3674695 38.4
43 2,275 217 95393 95285 3579202 37,5
44 2,490 237 95176 95058 3483918 36,6
45 2,725 259 94939 94810 3388860 35,7
46 2,975 282 94680 94539 3294051 34.8
47 3,234 305 94399 94246 3199511 339
48 3,499 329 94093 93929 3105265 33.0
49 3,776 354 93764 93587 3011337 321
50 4,074 381 93410 93220 2917750 31,2
51 4,398 409 93029 92825 2824530 30,4
52 4,746 440 92620 92401 2731705 29,5
53 5,117 472 92181 91945 2639305 28,6
54 5.518 506 91709 91456 2547360 27.8
55 5,957 543 91203 90931 2455904 26,9
56 6.436 584 90660 90368 2364972 26,1
57 6,951 626 90076 89763 2274604 253
58 7,502 671 89450 89115 2184841 24,4
59 8,099 719 88779 88420 2095727 23.6
60 8,752 771 88060 87675 2007307 22,8
61 9.477 827 87289 86876 1919632 22,0
62 10,295 890 86462 86017 1832757 21,2
63 11,220 960 85572 85092 1746740 204
64 12,255 1037 84612 84093 1661648 19.6
65 13,384 1119 83575 83016 1577554 18,9
66 14,616 1205 82456 81854 1494539 18,1
67 15,990 1299 81251 80602 1412685 17.4
68 17.524 1401 79952 79252 1332083 16,7
69 19,223 1510 78551 77796 1252831 15,9
70 21,055 1622 77041 76230 1175035 15,3
71 23,042 1738 75419 74550 1098805 14.6
72 25,253 1861 73681 72751 1024255 13.9
73 27,730 1992 71820 70825 951505 13,2
74 30,472 2128 69829 68765 880680 12,6
75 33.421 2263 67701 66570 811915 12,0
76 36,593 2395 65438 64241 745346 11.4
77 40,094 2528 63044 61780 681104 10.8
78 43,982 2662 60516 59185 619325 10,2
79 48,267 2792 57854 56458 560139 9,7
80 ou mais 1000,000 55062 55062 503681 503681 9.1

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas (DPE), Coordenacio de Populacio e Indicadores Sociais (COPIS).
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ANEXO C - Planilha de calculo do beneficio especial

O Hd9--B[Q )+ SIMULAGAD i - Microsoft B
i)
Inicio Inserir Layout da Pagina Formulas Dados Rewisdo Exibigdo
=] Bl b 11 <A AT | = = =||#-| |SiouebrarTesto Automaticamente || Moeda
Colar 5 E|| [ Mesclar & Centralizar ~ |EE - o oo
SreadeT,, Forte [ Alinhamento [ Mumero
| B1 - £ | 3916,2
. £, B C (] E
1 TETO RGPS I RS 3,916, 20 .I
2 .MEDI.&HEMUNEH.&C&&ES RS 4.402,61
3 DIFEREMCATETO RS 486,41
4 NQDECONTHIBUlgﬁES .&.NOS I} MWIESES
5 Tc 300
: s ——
7Tt 455
4 Fc 0,659340859  FC=TC/TT
9 _BENEF[CIO ESPECIAL RS 220,71

ANEXO D - Planilha de calculo da previdéncia complementar

(O =9 - BEO - SIMULAGAD i - Microsoft Ex
.f_:j |
Inicio Inserir Revizdo Exibigdn
‘_mj & Calibri Ejz'_-!QuehrarTexto Automaticamente | Moeda
Colat ¥ |- L 8§ - =| | £ Mesdlar e Centralizar ~ {53 - o 00| %
AreadeT. = Fonte £ Alinhamento Ta Mamera
D7 - % |
& B & D E
1 TETORGPS RS 3.916,20
2 HEMUNEH#&Q&O RS 5.591,49
3 DIFEREMCATETO R 1.679,29
4 |BEMEFICIO ESPECIAL RG 320,71
5 WALOR & COMPLERMEMNTAR RS 1.354,58
& |ALi0. COMTRIB PARTIC, 8,50%
7 AL, CONTRIE, PATROC, 8,50% | |
8 COMTRIB., MEMSAL PARTIC, RS 142,40
9 COMTRIB, MEMSAL PATROC, RS 142,40
10 Taxs DE JUROS 6% .8 0,49% a.m.



ANEXO E — Simulag8es para média de R$5.000,00

MEDIA MEDIA MEDIA
R$5.00000  R$5.00000  R$5.000,00

MEDIA MEDIA MEDIA

HRACT0L R0 HOMEM10  MULHER10 ~ HOMEM20 TR

HOMEM 1 ANO  MULHER 1 ANO ANOS ANOS ANOS MULHER 20 ANOS

Células variaveis:
REMUNERACAO R$5.000,00 R$5.000,00 R$5.000,00 R$5.000,00 R$5.00000  R$5.000,00
BENEFICIO ESPECIAL R$ 28,58 R$33,35 R$28584  R$33348  R$57167 R$ 666,95

Células de resultado:
ANO1 0,18 0,18 0,24 0,25 0,37 0,46
ANO?2 0,37 0,38 0,50 0,53 0,78 0,96
ANO3 0,58 0,58 0,77 0,82 1,22 1,51
ANO 4 081 081 1,07 1,14 1,70 2,12
ANO5 1,04 1,05 1,40 1,49 2.23 2,78
ANO 6 1,30 1,31 1,74 1,86 2,80 351
ANO7 1,58 1,59 2,12 2,21 3,43 432
ANO S8 1,88 1,89 2,53 2,70 412 5,23
ANO9 2,20 2,21 2,98 3,18 4,89 6,24
ANO 10 2,55 2,56 3,46 371 575 7,38
ANO11 2,93 2,94 3,99 4,28 6,70 8,68
ANO 12 3,34 3,35 4,57 4,90 777 10,18
ANO 13 3,78 3,80 5,20 5,59 8,99 11,92
ANO 14 427 4,29 591 6,36 10,37 13,99
ANO 15 4,80 4,82 6,68 721 11,98 16,48
ANO 16 5,38 541 7,54 8,16 13,86 19,60
ANO 17 6,01 6,05 8,51 9,22 16,12 23,67
ANO 18 6,71 6,75 9,59 10,43 18,88 29,39
ANO19 7,49 7,53 10,82 11,81 22,39 38,73
ANO 20 8,35 8,40 12,23 13,40 21,12 63,69
ANO 21 9,32 9,37 13,86 15,27 34,15
ANO 22 10,40 10,47 15,77 17,50 41,35
ANO 23 11,63 1nn 18,07 20,23
ANO 24 13,04 1313 20,89 23,70
ANO 25 14,68 14,78 24,50 28,35
ANO 26 16,59 16,72 29,39 35,22
ANO 27 18,89 19,05 36,76 47,89
ANO 28 21,72 21,92 51,20
ANO 29 25,33 25,60
ANO 30 30,23 30,61




ANEXO F — Simulag6es para média de R$10.000,00

MEDIA

MEDIA

MEDIA

L L
HOMEMLANO MULHERLANO ™)\ c e oS MULHER 20 ANOS
Células variaveis:
REMUNERAGAO R$10.000,00 R$ 10.000,00 R$ 10.000,00 R$ 10.000,00 R$ 10.000,00 R$ 10.000,00
BENEFICIO ESPECIAL R$ 160,45 R$ 187,190 R$1.604,52 R$1.871,94 R$3.209,04f  R$3.743,88
Células de resultado:
ANO1 0,18 0,18 0,24 0,25 0,37 0,46
ANO?2 0,37 0,38 0,50 0,53 0,78 0,96
ANO3 0,58 0,58 0,77 0,82 1,22 1,51
ANO 4 0,81 0,81 1,07 1,14 1,70 2,12
ANO5 1,04 1,05 1,40 1,49 2,23 2,78
ANO6 1,30 1,31 1,74 1,86 2,80 3,51
ANO7 1,58 1,59 2,12 2,27 3,43 4,32
ANOS 1,88 1,89 2,53 2,70 4,12 523
ANO9 2,20 2,21 2,98 3,18 4,89 6,24
ANO 10 2,55 2,56 3,46 3,71 5,75 7,38
ANO 11 2,93 2,94 3,99 4,28 6,70 8,68
ANO 12 3,34 3,35 4,57 4,90 7,77 10,18
ANO 13 3,78 3,80 5,20 5,59 8,99 11,92
ANO 14 4,27 4,29 5,91 6,36 10,37 13,99
ANO 15 4,80 4,82 6,68 7,21 11,98 16,48
ANO 16 5,38 5,41 7,54 8,16 13,86 19,60
ANO 17 6,01 6,05 8,51 9,22 16,12 23,67
ANO 18 6,71 6,75 9,59 10,43 18,88 29,39
ANO 19 7,49 7,53 10,82 11,81 22,39 3873
ANO 20 8,35 8,40 12,23 13,40 27,12 63,69
ANO 21 9,32 9,37 13,86 1527 34,15
ANO 22 10,40 10,47 15,77 17,50 47,36
ANO 23 11,63 1,7 18,07 20,23
ANO 24 13,04 13,13 20,89 2370
ANO 25 14,68 14,78 24,50 28,35
ANO 26 16,59 16,72 29,38 35,22
ANO 27 18,89 19,05 36,76 47,89
ANO 28 21,72 21,92 51,20
ANO 29 25,33 25,60
ANO 30 30,23 30,61

70



ANEXO G — Simulag6es média aritmética R$5.559,80

MEDIA

MEDIA

REMUNERAGAO REMUNERACAQ

ATUAL
R$5.559,80

ATUAL
R$5.559,80

HOMEM 1 ANO  MULHER 1 ANO

MEDIA

MEDIA

MEDIA

REMUNERACA REMUNERACAO REMUNERACAQ

0 ATUAL
R$5.559,80
HOMEM 10

ANOS

ATUAL
R$5.559,80
MULHER 10

ANOS

ATUAL

71

MEDIA
REMUNERAGAO

R$5.559,80  ATUAL R$5.559,80

HOMEM 20
ANOS

MULHER 20 ANOS

Células variaveis:
REMUNERACAO R$5.559,80 R$5.559,80 R$5.559,80 R$5.559,80 R$5.559,80]  R$ 5.559,80
BENEFICIO ESPECIAL R$ 46,37 R$ 54,100  R$ 230,56 R$ 268,99  R$ 256,57 R$ 299,33
Células de resultado:

ANO 1 0,18 0,18 0,20 0,21 0,21 0,22

ANO 2 0,38 0,38 0,42 0,44 0,43 0,45

ANO 3 0,58 0,59 0,66 0,68 0,67 0,70

ANO 4 0,81 0,31 0,91 0,94 0,93 0,96

ANO5 1,05 1,05 1,19 1,22 1,21 1,25

ANO 6 1,30 1,31 1,48 1,53 1,51 1,56

ANO 7 1,58 1,59 1,80 1,85 1,84 1,90

ANO 8 1,88 1,89 2,14 2,21 2,19 2,26

ANO9 2,21 2,22 2,52 2,59 2,57 2,65
ANO 10 2,56 2,57 2,92 3,01 2,98 3,08
ANO 11 2,93 2,95 3,36 3,46 3,43 3,55
ANO 12 3,34 3,36 3,83 3,95 3,91 4,05
ANO 13 3,79 3,81 4,35 4,49 4,45 4,61
ANO 14 4,28 4,30 4,92 5,08 5,03 5,22
ANO 15 4,81 4,83 5,55 5,73 5,67 5,88
ANO 16 5,39 5,42 6,23 6,45 6,38 6,62
ANO 17 6,03 6,06 6,99 7,24 7,16 7,44
ANO 18 6,73 6,77 7,84 8,12 8,03 8,35
ANO 19 7,51 7,55 8,78 9,11 9,00 9,38
ANO 20 8,37 8,43 9,84 10,22 10,09 10,54
ANO 21 9,34 9,40 11,04 11,48 11,33 11,85
ANO 22 10,43 10,50 12,41 12,93 12,76 13,37
ANO 23 11,67 11,75 14,00 14,61 14,41 15,14
ANO 24 13,08 13,18 15,85 16,59 16,35 17,24
ANO 25 14,72 14,83 18,06 18,98 18,67 19,78
ANO 26 16,65 16,78 20,77 21,94 21,54 22,97
ANO 27 18,9 19,13 24,20 25,75 25,22 27,15
ANO 28 21,80 22,02 28,78 31,00 30,24 33,10
ANO 29 25,44 25,73 35,51 39,20 37,89 43,00
ANO 30 30,39 30,80 47,71 57,14 53,43 73,20




