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RESUMO

Trabalho de Concluséo de Curso
Universidade Federal de Santa Maria
Centro de Ciéncias Sociais e Humanas
Curso de Ciéncias Contabeis

EDUCACAO FISCAL COMO FERRAMENTA DE CONTROLE SOCIAL
Autores: Darcsom Lima Ramos
Gustavo Souza da Silva
Orientador: Bruno Alex Londero

Data e local da defesa: Santa Maria, 28 de novembro de 2011.

Este trabalho, resultado de pesquisa bibliografica e coleta de dados,
apresenta a descricdo de educacao fiscal como ferramenta de controle social
abordando o caso do Programa Municipal de Educacao Fiscal de Santa Maria - RS.
O mesmo explicita termos e conceitos de orcamento e financas publicas para
compreensao de como funcionam os gastos governamentais, apresenta a descricéo
de Controle Social e, finalmente, descreve de forma ampla a Educacdo Fiscal
pormenorizando as acbes do programa implementado pela Prefeitura Municipal de
Santa Maria — RS nesta area, buscando evidenciar como a participagdo do cidadao

comum nesse processo de fiscalizacdo pode ser efetivada.

Palavras - chave: Contabilidade Publica. Educacdo Fiscal.

Controle Social.



ABSTRACT

Trabalho de Concluséo de Curso
Universidade Federal de Santa Maria
Centro de Ciéncias Sociais e Humanas
Curso de Ciéncias Contabeis

EDUCACAO FISCAL COMO FERRAMENTA DE CONTROLE SOCIAL
Autores: Darcsom Lima Ramos
Gustavo Souza da Silva
Orientador: Bruno Alex Londero

Data e local da defesa: Santa Maria, 28 de novembro de 2011.

This work, the result of literature research and data collection, presents a
description of tax education as a tool of social control addressing the case of the
Municipal Education Tax Program of Santa Maria - RS. The same explicit terms and
concepts of budget and finance to public understanding of how government spending
is depicted in Social Control, and finally describes broadly Education Fiscal detailing
the actions of the program implemented by the Municipality of Santa Maria - RS in
this area, seeking to show how the participation of ordinary citizens in the process of

supervision can be accomplished.

Keywords: Public Accountancy. Education Tax. Social Control.
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1 INTRODUCAO

A Administracdo Publica direta e indireta, em todas as suas esferas, atua em
conformidade com a Constituicdo Federal, leis, decretos e demais regulamentacdes.
Sua funcéo primordial € coordenar 0os meios para atingir determinados objetivos,
entre os quais se destaca o de prestar servicos a sociedade, de modo a suprir suas
necessidades.

Para tanto, ela busca solucionar as demandas sociais sem auferir lucros,
revertendo os recursos arrecadados em prol da sociedade. Ocorre que nesse
processo ocorrem inimeros casos de fraudes, irregularidades ou até mesmo erros
involuntarios e, nesse sentido, é essencial que a sociedade torne-se fiscalizadora
destes atos. O Controle Social € um instrumento democratico no qual had a
participacdo dos cidadaos no exercicio do poder, colocando a vontade social como
fator de avaliagdo para a criagdo de metas a serem alcancadas pelas politicas
publicas.

O exercicio efetivo do Controle Social pode otimizar o uso dos recursos
publicos no municipio de Santa Maria - RS. Destaca-se, porém, que a utilizacao
destas ferramentas torna-se ineficaz sem a efetiva participagdo dos principais
interessados na aplicacdo dos recursos publicos — a sociedade santa-mariense. E
de fundamental importancia que cada cidaddo assuma essa tarefa, fiscalizando a
gestao publica e exercendo o controle social do gasto do dinheiro publico, para que
se atinja algum resultado.

Considerando o relatado e com intencdo de avaliar a acdo do Controle Social
em Nnosso municipio esta pesquisa abordara o seguinte questionamento: Qual a
contribuicdo do Programa Municipal de Educacdo Fiscal para a efetivacdo do
controle social em Santa Maria-RS?

Com sua participacdo, os cidaddos podem intervir na tomada de decisao
administrativa, orientando a Administracdo Publica para que adote medidas que
realmente atendam ao interesse publico. Para que isso se torne possivel, se faz
necessario conhecer o funcionamento da Administragdo Publica, como os recursos

arrecadados através dos tributos chegam aos cofres estatais e como sédo usados
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tais valores. Para tanto, a educacéo fiscal desde a pré-escola tem se demonstrado
uma ferramenta eficaz na formacéo de criancgas, jovens e adultos questionadores e,
acima de tudo, fiscalizadores das acdes governamentais.

No sentido de verificar como a educacao fiscal se faz presente em nosso
municipio, esta pesquisa procurou demonstrar como atua o Programa Municipal de
Educacao Fiscal - PMEF no municipio de Santa Maria — RS, avaliando seu historico,
suas acoes e buscando apurar os resultados de todo esse processo.

Por todo o exposto, essa pesquisa justifica-se pela necessidade, cada vez
mais presente, da verificacdo da transparéncia nos atos administrativos e
acompanhamento popular destas acées. Em um cenario austero de contencédo de
despesas no qual o pais se encontra, € notavel a necessidade de aprimorar o
sistema de controle na administragdo publica para combater, de forma exemplar, os
abusos, reduzindo erros de quem gerencia 0s recursos publicos. Nesse cenario,
nada mais adequado para alcancar esses objetivos, do que educar as pessoas no.
sentido de desenvolver um senso critico e questionador acerca do manuseio das
verbas publicas.

No desenvolvimento do trabalho buscou-se demonstrar, através de
bibliografia pesquisada e citada, além de exemplos e casos praticos como a
educacao fiscal pode contribuir para a efetividade da fiscalizacdo das acdes dos
gestores publicos e no auxilio a racionalizagcdo da gestdo de recursos publicos, além
da inibicdo de fraudes, erros e irregularidades nesse processo

N&o obstante o tema ser objeto recente de estudos em nosso pais, havendo
pouca literatura especifica sobre ele, ha alguns autores que discorrem sobre o
mesmo e artigos cientificos publicados, além de portais de internet que, em
conjunto, serviram de base a essa pesquisa.

O presente trabalho encontra-se estruturado de forma a fornecer informacdes
relevantes sobre Administracdo Publica e seu funcionamento. Inicialmente sao
apresentados conceitos e definicbes comuns ao assunto. O estudo fornece
informacdes historicas sobre a evolu¢cdo do orgcamento publico e definicdes usuais

em contabilidade publica.
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Posteriormente descreve-se a definicdo e funcionamento do controle social e
a seguir foi apresentado o estudo de caso abordando a atuacdo do Programa
Municipal de Educacéo Fiscal no municipio de Santa Maria - RS.

Finalmente, foram relatadas as consideracdes dos autores acerca do estudo,
avaliando a entrevista concedida pela coordenadora do programa em Santa Maria —
RS, Rosaura de Fatima Oliveira de Vargas, auditora fiscal do municipio,

descrevendo o cenario santa-mariense com relagédo a educacao fiscal.



2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Administracéo publica

A administracdo publica € responsavel pelo funcionamento do Estado. Este,
nas palavras de Silva (2008, p.21), “passa a ter existéncia a partir do momento em
gue o povo, consciente de sua nacionalidade, organiza-se politicamente.” Ou,
conforme define Kohama (2000, p.32), “no exercicio de sua fun¢do fundamental de
promover o bem comum, o Estado é a organizacdo politica do poder ou Nacao
politicamente organizada.” Dada essa existéncia, o poder Estatal funciona como
disciplinador e coordenador dos meios necessarios a consecucao dos objetivos da
sociedade constituida.

A organizacgdo politico-administrativa compreende trés poderes, o legislativo,
0 executivo, o0 judiciario e ainda o principio da autonomia entre Unido, Distrito
Federal, Estados e Municipios.

Esta divisdo € apresentada na Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 18
que diz: “A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdbnomos, nos termos desta.”

O Estado desempenha trés func¢des primordiais, também chamadas tipicas
quais sejam: funcdo normativa desempenhada pelo poder legislativo, funcéo
disciplinadora executada pelo poder judiciario e funcdo administrativa exercida pelo
poder executivo, sendo esses poderes independentes e harmdnicos entre si. Porém,
exercem também funcbes atipicas, autorizadas pela Constituicdo Federal da
Republica Federativa do Brasil. O Legislativo, por exemplo, como determina a Carta
Magna em seu o artigo 51, inciso | além da funcdo normativa, exerce a funcao
jurisdicional quando o Senado processa e julga o Presidente da Republica nos
crimes de responsabilidade ou, como determina o inciso Il do mesmo artigo, 0s
Ministros do Supremo Tribunal Federal pelos mesmos crimes. Exerce também, nos
termos dos artigos 51, inciso IV e 52, inciso Xlll, a funcdo administrativa quando

organiza seus servicos internos.
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O Judiciario, afora sua funcao tipica, pratica atos no exercicio de funcao
normativa, como na elaboracdo dos regimentos internos dos Tribunais conforme
artigo 96, inciso I, alinea "a" de nossa Lei maior e, sobre o abrigo do mesmo artigo,
inciso |, alineas “a”, “b” e “c” e inciso I, de fun¢cdo administrativa, quando atua na
organizacao de seus servicos.

Por fim, o Poder Executivo, ao qual incumbe precipuamente a funcéo
administrativa, desempenha também funcéo atipica normativa, quando produz, por
exemplo, normas gerais e abstratas através de seu poder regulamentar previsto no
artigo. 84, inciso 1V, da Constituicdo Federal, ou, ainda, quando edita medidas
provisorias em casos urgentes ou relevantes como determina o artigo 62 ou leis
delegadas previstas no artigo 68.

A partir dessa organizagdo Estatal, foi indispensavel a obtencdo de meios
gue garantissem sua continuidade estrutural, cumprindo atividades essenciais a seu
funcionamento. Dentre as atividades necessarias ao bom andamento do Estado,
encontra lugar de destaque a gestdo do erario e o0 controle sobre esse ato,
essenciais ao processo administrativo governamental e objetos de estudo deste
trabalho.

2.2 Contabilidade publica

A Contabilidade Publica é um ramo da ciéncia contabil que registra e
interpreta os atos e fatos que afetam o patriménio publico e o orcamento das
entidades que compdem a Administracdo Direta e Indireta da Unido, Estados,
Municipios e Distrito federal.

Objetiva fornecer informacdes sobre a execugdo orcamentaria, financeira e
sobre o conjunto de bens, direitos e obrigacdes dos 6rgaos publicos aos diversos
USUArios.

No entendimento de Felgueiras (2007, p.1) “contabilidade publica € o ramo da
contabilidade que coleta, registra e controla os atos e fatos da Fazenda Publica,
mostra o Patrimonio Publico e suas variacdes, bem como acompanha e demonstra a

execucao do orcamento”.
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Ha muito tempo a contabilidade é parte integrante da administracdo publica
em nosso pais. Segundo Silva (2008) o surgimento da contabilidade publica no
Brasil, ocorreu oficialmente, por volta de 1808 com a chegada da familia real
portuguesa ao pais. Dom Jodo VI criou o Erario Régio e instituiu o Conselho da
Fazenda, que orientavam a administracao real e estabeleciam normas reguladoras
de escrituracéo desse erario.

Esse ramo contabil é disciplinado, entre outras, pela Lei n°® 4.320 de 17 de
marco de 1964, que instituiu normas gerais de direito financeiro para elaboracao e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, pelo Decreto-Lei n°® 200 de 25 de fevereiro de 1967 que displs
sobre a organizacdo da Administracdo Federal e pela Lei Complementar n° 101 de
04 de maio de 2000 que estabeleceu normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal que teve alguns artigos alterados pela Lei
Complementar n° 131 de 27 de maio de 2009, que, em busca da transparéncia dos
atos publicos, determinou a disponibilizacdo, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execu¢do orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

A contabilidade publica registra a previsédo da receita e a fixacdo da despesa,
estabelecidas no orcamento publico aprovado para o exercicio, escritura a execucao
orcamentéria da receita e da despesa, faz a comparacdo entre a previsdo e a
realizacdo das receitas e despesas, controla as operagfes de crédito, a divida ativa,
os valores, os créditos e obrigacOes, revela as variacdes patrimoniais e mostra o
valor do patriménio.

A contabilidade governamental registra seus atos e fatos nos sistemas
patrimonial, financeiro, orcamentério e de compensacédo, além o sistema de custos

teve sua exigéncia legal disciplinada, apenas, pela Lei Complementar n°® 101/2000.
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2.3 Orgcamento publico

O orcamento publico, em sentido amplo, € um documento aprovado por lei
contendo a previsao de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas por
um governo em um determinado exercicio que, geralmente, alcanca um ano. Ele
exprime em termos financeiros a alocacao dos recursos publicos.

O orcamento publico reflete as decisbes politicas, estabelecendo acdes
prioritarias no sentido de melhor atender as demandas da sociedade.

Segundo Junior (2004), o orcamento € utilizado como instrumento de
planejamento da acdo governamental, possuindo um aspecto dinamico, ao contrario
do orcamento tradicional ja superado, que possuia carater eminentemente estatico.

Como a intervencéo estatal na vida da sociedade ainda é bem acentuada, o
planejamento das acdes do Estado é imprescindivel e o orgamento deve atuar,
entdo, como um instrumento para prever e programar.

No Brasil, o processo orcamentario explicita a responsabilidade conjunta entre
0S poderes, caracterizando-se por configurar quatro fases distintas: a elaboragéo da
proposta, feita no ambito do Poder Executivo, a apreciagdo e votacdo pelo
Legislativo, sua execucédo, e 0 acompanhamento e avaliacdo da execucéao.

Nesse sentido, entende Baleeiro (1996), que o orcamento publico € o ato pelo
qual o Poder Executivo faz a previsdao e o Poder Legislativo autoriza, por algum
periodo de tempo, a execucdo das despesas destinadas ao funcionamento dos
servicos publicos e outros fins adotados pela politica econémica do pais, e também,
previsao de receitas para o periodo.

O processo orcamentario esta definido na Constituicdo de 1988, que
estabeleceu como instrumentos de planejamento governamental os seguintes: Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e Lei do Or¢camento Anual
(LOA), que, em conjunto, materializam o planejamento e a execucdo das politicas
publicas.

O Projeto de Lei do Plano Plurianual define as prioridades do governo por um
periodo de quatro anos e deve ser enviado pelo Presidente da Republica ao

Congresso Nacional até o dia 31 de agosto do primeiro ano de seu mandato.
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De acordo com a Constituicdo Federal em seu artigo 165, § 1°, o Projeto de
Lei do Plano Plurianual deve conter "as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada”. O Plano
Plurianual estabelece a ligacdo entre as prioridades de longo prazo e a Lei
Orcamentaria Anual.

J& o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) deve ser enviado pelo
Poder Executivo ao Congresso Nacional até o dia 15 de abril de cada ano. A Lei de
Diretrizes Orcamentarias conforme 8§ 2° do mesmo artigo da Constituigéo,
estabelece as metas e prioridades para o exercicio financeiro subsequente, orienta a
elaboracdo do orcamento, dispde sobre alteracdo na legislacéo tributaria, estabelece
a politica de aplicacao das agéncias financeiras de fomento.

O governo define no Projeto de Lei Orcamentéaria Anual, as prioridades
contidas no Plano Plurianual e as metas que deverao ser atingidas naquele ano. A
Lei Orcamentaria disciplina todas as acdes do governo federal. Nenhuma despesa
publica pode ser executada fora do orcamento, mas nem tudo é feito pelo governo
federal. As a¢Oes dos governos estaduais e municipais devem estar registradas nas
leis orcamentéarias dos Estados e municipios. No ambito municipal ha a competéncia
propria em gerir seu orcamento, porém o rito orcamentario segue o0 mesmo padrao

adotado pelas outras esferas.

2.3.1 Espécies de orcamento

Segundo o portal da lei de responsabilidade fiscal na internet, as espécies
mais importantes de orcamento sdo: orcamento classico ou tradicional, orcamento
de desempenho ou por realizagdes e orcamento-programa.

O orcamento tradicional ou classico era aquele onde constavam apenas a
fixacdo da despesa e a previsdo da receita, sem nenhuma espécie de planejamento
das acdes do governo. Foi utilizado pelo Governo Federal antes do advento da Lei
n°® 4.320/64. Era, meramente, um documento de previsao de receita e de autorizacao
de despesas.

Na otica de Fortes (2006, P.73), esse orgcamento era “utilizado para prever

receita e autorizar despesas cuja classificacdo estava diretamente relacionada com
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0 gasto, sem se preocupar com as reais necessidades da administracéo publica ou
da populacéo.”

Neste tipo de orcamento ndo havia preocupacdo com a realizacdo dos
programas de trabalho do governo, preocupando-se apenas com as necessidades
dos o6rgdos publicos para realizacdo das suas tarefas, sem se questionar sobre
objetivos e metas.

Uma evolugdo do orgcamento cldssico foi o chamado orcamento de
desempenho ou por realizacdes. Neste tipo de orgcamento, para Jund (2008), a
énfase era a preocupacao com os resultados dos gastos e ndo apenas com o0 gasto
em si. Buscava-se a definicdo dos propositos e objetivos para os quais os créditos
se faziam necessarios. Apesar de ser um passo importante, o orcamento de
desempenho ainda se encontrava desvinculado do plano de a¢des do governo.

O orgamento-programa foi introduzido no Brasil através do Decreto-Lei n° 200
de 25 de fevereiro de 1967, que em seu artigo 16 estabelece a obrigatoriedade da
elaboracdo anual do orgcamento-programa, necessario ao detalhamento de cada
etapa do programa plurianual a ser realizado no exercicio seguinte, servindo como
roteiro a execucao do programa anual.

Essa espécie de orcamento pode ser entendida como um plano de trabalho,
um instrumento de planejamento da acdo governamental, através da identificacao
dos seus programas de trabalho, projetos e atividades, além do estabelecimento de
objetivos e metas a serem alcancados, bem como a previsdo dos custos relativos a
tudo isso.

Conforme Pascoal (2004), em suma, a palavra programa revela uma
qualidade do orcamento moderno, pois, trata-se de instrumento do planejamento
gue permite identificar os programas, 0s projetos e as atividades a serem realizadas
pelo governo, dispondo ainda sobre o estabelecimento de objetivos, metas, custos e
resultados esperados, oferecendo maior transparéncia na execucdo dos gastos
publicos.

A Constituicdo Federal de 1988 implantou definitivamente o orgamento-
programa no Brasil, ao estabelecer a normatizacdo da matéria orcamentaria atraves

do Plano Plurianual, da Lei das Diretrizes Orcamentarias e da Lei do Or¢camento
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Anual, ficando evidente o cuidado do constituinte para com o planejamento das
acOes do governo.

Alguns autores classificam também como importantes, o orcamento base zero
ou por estratégia e o orcamento participativo. Fortes (2006) avalia que no orgcamento
base zero, todos os projetos e atividades devem ser detalhados obedecendo a uma
ordem de importancia. Sendo a avaliacdo dos resultados sua principal caracteristica,
e tendo como principais objetivos: o planejamento orcamentario de longo prazo, a
obediéncia ao principio da economicidade, a identificagéo das reais necessidades do
orgao e o acompanhamento sistematico dos programas.

JA o0 orcamento participativo é inspirado na cidadania participativa, a
sociedade é ouvida, por exemplo, por meio de conselhos e associacdes quando da
definicAo de metas e dos programas prioritarios do governo. Segundo Pascoal
(2004, p. 20), “a sua principal caracteristica € a participacdo direta e efetiva das

comunidades na elaboracédo da proposta orcamentaria do governo”.

2.3.2 Planejamento

Com a publicacdo do Decreto Lei n°® 200/67, notaram-se modificacfes
substanciais na forma de atuacdo da administracdo publica, estabelecendo normas
mais precisas sobre o sistema de planejamento, orgamento e controle.

Verifica-se que somente a partir dele, ficou clara a obrigatoriedade de o Poder
Executivo manter um sistema de controle interno, com a finalidade de criar
condi¢cbes indispensaveis para a eficacia do controle externo e para assegurar a
regularidade a realizacdo da receita e despesa, acompanhar a execug¢do dos
programas de trabalho e do orcamento e avaliar os resultados alcancados pelos
administradores e verificar a execucao dos contratos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe inovagdes importantes no processo
de discussdo e elaboracdo do planejamento no setor publico, reforcando os
mecanismos de controle e transparéncia da aplicacdo dos recursos, atribuindo aos
administradores a responsabilidade pela gestdo fiscal, conforme previsto no seu
artigo 1°, § 1°:
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“A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia & limites e
condi¢cdes no que tange a rendncia de receitas e despesa com pessoal, da
seguridade social e outras, divida consolidada e mobiliaria, operacbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar”.

Segundo Piscitelli (2002) o planejamento é uma forma de a sociedade,
mostrar suas potencialidades e limitacdes, coordenando seus recursos e esforcos
para realizar, por intermédio das estruturas do Estado diretamente e por indugcéo a
iniciativa privada, as acdes necessérias a consecucao dos objetivos nacionais e das
metas governamentais.

O planejamento € essencial e decisivo para que as acdes sejam bem
executadas. O cenario, seja interno ou externo, deve ser analisado de forma ampla,
as alternativas precisam ser avaliadas e as acdes devem ser propostas tendo como
base todos esses dados. E indispensavel também a avaliagdo de recursos
disponiveis e, a partir disso, a definicdo dos objetivos prioritarios.

Sobre o tema Silva (2008) fala que planejamento é entendido como um
processo racional para definir objetivos e determinar os meios para alcanca-los e
deve ser anterior & realizacdo do empreendimento. O mesmo autor propde que o
planejamento deva prever, entre outros, diagndstico do cenério, identificacdo das
necessidades, discriminacdo de metas com identificacdo dos custos envolvidos e

avaliacao dos resultados alcancados.

2.3.3 Receitas publicas

Conforme descreve o manual de procedimentos aplicado a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios de 2011 “Receitas Publicas sé&o todos os ingressos de
carater ndo devolutivo auferidas pelo poder publico, em qualquer esfera
governamental, para alocagéo e cobertura das despesas publicas.”

A Lei n° 4.320/64 em seu artigo 11 classificou a receita publica orgcamentéaria

em duas categorias econdmicas: receitas correntes e receitas de capital.
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As receitas correntes sdo todos os ingressos de recursos financeiros oriundos
das atividades operacionais, para aplicacdo em despesas correspondentes, tambéem
em atividades operacionais, correntes ou de capital, visando satisfazer objetivos
constantes dos programas e acdes governamentais. Segundo a Lei n® 4.320/1964,
quanto a origem as receitas correntes sao classificadas como segue: receitas
tributaria, de contribui¢cdes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servi¢os e outras
e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
despesas correntes.

Receitas de capital conforme a Lei n°® 4.320/1964 sdo as provenientes da
realizacdo de recursos financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da
conversdo, em espécie, de bens e direitos; 0s recursos recebidos de outras pessoas
de direito publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em
despesas de capital e, ainda, o superavit do orcamento corrente. Quanto a origem
as receitas de capital podem ser: operacbes de crédito, alienacdo de bens,
amortizacdo de empréstimos, transferéncias de capital e outras receitas de capital.

A receita publica, observada a classificacdo legal, é a soma da arrecadacao
de recursos e sua funcéo é atender as despesas publicas que visam satisfazer as
demandas da sociedade. Com esses recursos 0S governantes devem executar o
orcamento na forma da lei. Para tanto, as receitas publicas seguem um trajeto
definido até chegar aos cofres publicos. Os entdo chamados estagios da receita sdo
0S passos que evidenciam seu comportamento e facilitam o conhecimento e a
gestao dos ingressos de recursos.

O orcamento publico adota o regime de caixa para 0s ingressos das receitas
publicas arrecadadas no exercicio financeiro, em conformidade com o art. 35 da Lei
n°® 4.320, de 1964: “[...] pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele
arrecadadas.”

Conforme o disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), a receita orcamentéria percorre trés estagios até que ocorra a efetiva
entrada de recursos nos cofres publicos, na Conta Unica do Tesouro Nacional:

Previsédo, Arrecadacédo e Recolhimento.
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Da mesma forma, o Manual Técnico do Orcamento (MTO) editado pela
Secretaria de Orcamento Federal (SOF) propde esta classificacao.

A previsdo é a estimativa, a projecdo do que se espera arrecadar durante o
exercicio financeiro. Serve de base para a fixacdo da despesa orcamentaria. A partir
das previsdes da receita inicia-se 0 processo de discussdo de alocacdo desses
recursos, envolvendo todos os entes publicos alcancados pelo orcamento, para
posterior autorizag&o junto ao Poder Legislativo.

J& a arrecadacdo consiste no recebimento da receita pelo agente
devidamente autorizado, agentes arrecadadores, por meio de estabelecimentos
bancarios oficiais ou privados devidamente credenciados, a fim de se liquidarem
obrigacdes com o ente publico.

Por sua vez, o recolhimento é o estagio no qual os agentes arrecadadores
entregam o produto da arrecadacdo ao Caixa Unico: Conta Unica do Tesouro
Nacional, no Banco Central do Brasil, no caso da Uniéo.

Alguns autores entendem que a figura do lancamento configura também um
estagio da receita, porém, assim define o Manual Técnico do Orcamento (MTO)
editado pela Secretaria de Orcamento Federal (SOF):

Embora parte da doutrina considere o “Lancamento” estagio intermediario
entre a “Previsdo” e a “Arrecadacdo” da receita, o art. 53 da Lei 4.320, de
1964, o preceitua como “ato da reparticdo competente, que verifica a
procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que lhe é devedora, e inscreve o
débito desta”. Dessa forma, na &tica orcamentaria, langcamento é
procedimento administrativo realizado pelo Fisco — e ndo estagio. Ressalte-
se que as receitas patrimoniais e as empresariais ndo se sujeitam ao
lancamento, haja vista ingressarem diretamente no estagio da Arrecadacao,
mas a s tributarias e de contribuicdes necessitam do procedimento
administrativo em epigrafe antes de ingressarem no estagio da
“Arrecadacgdo”. (MANUAL TECNICO DO ORGAMENTO, 2011, p.24).

Esse estagio € tratado nos artigos 51 e 53 da Lei n°® 4.320/64 assinalado
como assentamento dos débitos futuros dos contribuintes de impostos diretos, cotas
ou contribuicdes prefixadas ou decorrentes de outras fontes de recurso. Em poucas
palavras, lancamento pode ser entendido como a legalizacdo da receita pela sua

instituicdo e a respectiva inclusdo no orgamento.
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2.3.4 Despesas publicas

E a aplicacdo dos recursos, por parte da administragdo publica apods
autorizacéo legislativa, para execu¢do de um designio de responsabilidade do poder
publico. E aquilo que o Estado gasta para fazer funcionar os servicos publicos e
atender ao interesse publico.

Para Baleeiro (1996, p. 65), a despesa publica é "o conjunto dos dispéndios
do Estado, ou de outra pessoa de direito publico, para o funcionamento dos servigos
publicos”. Dessa forma, a despesa é entendida como uma parte do orgcamento
destinada ao custeio de determinado setor da administragdo que cumprira uma
funcao ou atribuicdo governamental.

Ou ainda, em sua acepcdao financeira, é a aplicacdo de recursos pecuniarios
em forma de gastos e em forma de mutacdo patrimonial, com o fim de realizar as
finalidades do Estado.

Quanto a categoria econdmica as despesas publicas sédo classificadas em
despesas correntes e de capital.

As despesas correntes sao as realizadas com a manutencdo dos
equipamentos e com o funcionamento dos 6rgaos.

Ja as despesas de capital sdo as realizadas com o propésito de formar e/ou
adquirir ativos reais, abrangendo, entre outras acdes, o planejamento e a execucgéo
de obras, a compra de instalagdes, equipamentos, material permanente, titulos
representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer natureza, bem
como as amortizacOes de divida e concessfes de empréstimos.

A Lei n® 4.320/64 em seu artigo 12 define a subdivisdo das despesas
correntes e de capital como segue.

Despesas correntes estdo classificadas em despesas de custeio e
transferéncias correntes. As primeiras sdo as dotacdes para manutencao de servicos
anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de conservacgao de
adaptacdo de bens imoéveis. Enquanto as transferéncias correntes sdo as dotacdes
para despesas as quais ndo corresponda contraprestacdo direta em bens ou
servicos, inclusive para contribuicbes e subvencdes destinadas a atender a

manifestacdo de outras entidades de direito publico ou privado.
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As despesas de capital subdividem-se em trés tipos: investimentos, inversdes
e transferéncias de capital. Os Investimentos consistem na aplicacdo do dinheiro
publico na aquisicdo ou formacdo de novos bens de capital. As inversdes sao
aplicacbes do dinheiro publico para aquisicdo de bens de capital em uso. Ja as
transferéncias de capital sdo as dotacdes para investimentos e inversdes financeiras
que outras pessoas de direito publico ou privado deve realizar, independentemente
de contraprestacéo direta em bens ou servigos

As despesas publicas também seguem estagios, conforme o portal no
Sistema de Administracao Financeira (SIAFI): empenho, liquidacdo e pagamento.

O Empenho € o primeiro estagio da despesa e pode ser conceituado como
sendo o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado a obrigacéo
de pagamento, pendente ou n&o, de implemento de condi¢gdo. Destina-se a registrar
o comprometimento de despesa or¢camentéria, respeitados os limites estritamente
legais.

O segundo estagio da despesa publica é a liquidacdo que consiste na
verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito, ou seja, € a comprovacdo de que o credor
cumpriu todas as obrigacbes constantes do empenho. A Lei n 4.320/64 determina
que o pagamento de qualquer despesa publica, seja ela de que importancia for,
passe pelo crivo da liquidacdo. E nesse segundo estagio da execucio da despesa
que serd cobrada a prestacdo dos servicos ou a entrega dos bens, ou ainda, a
realizacdo da obra, evitando, dessa forma, o pagamento sem o implemento de
condicéao.

JA4 o pagamento é o Ultimo estagio da despesa e consiste na entrega de
numerario ao credor do Estado, extinguindo dessa forma o débito ou obrigacéo.
Esse procedimento normalmente € efetuado por tesouraria, mediante registro no
SIAFI do documento Ordem Bancaria, que deve ter como favorecido o credor do
empenho. Este pagamento normalmente é efetuado por meio de crédito em conta
bancaria do favorecido.

Entdo, o conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos para custear
0S servigcos publicos prestados a sociedade ou para a realizacdo de investimentos

deve percorrer esse caminho sob pena de ilegalidade.
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2.4 LEI COMPLEMENTAR N° 101 DE 04 DE MAIO DE 2000 - LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei Complementar n°® 101/ 2000 representa um instrumento de auxilio aos
governantes no manuseio dos recursos publicos, determinando regras claras e
precisas aplicadas a todas as esferas de governo no Brasil.

Com o0 seu advento, criou-se uma nova perspectiva no que diz respeito a
gestdo de recursos publicos no Brasil. Esse dispositivo legal assume um papel de
codigo de conduta para os gestores publicos no pais. Ele fixa limites para despesas
com pessoal e divida publica além de determinar a criacdo de metas para controlar
receitas e despesas.

Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal, nenhum governante pode criar
uma nova despesa continuada, por mais de dois anos, sem indicar sua fonte de
receita ou sem reduzir outras despesas ja existentes. Isso faz com que o
governante, em teoria, consiga sempre pagar despesas, sem comprometer o
orgamento ou orcamentos futuros.

Conforme Filho (2009) esta lei complementar basicamente estabelece normas
de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo ou administracédo
fiscal que podem ser definidas como uma acdo planejada e transparente e
prevencdo de riscos e correcdo de desvios que afetem o equilibrio das contas
publicas.

Seus objetivos sdo responsabilizar os administradores publicos, estabelecer
limites para a despesa publica, prevenir riscos e corrigir desvios que possam afetar o
equilibrio entre as despesas e as receitas, tendo como abrangéncia todos os
Estados, os Municipios, a Unido e o Distrito Federal.

Define em seu artigo 1° § 2° os 6rgdos que estdo sujeitos a sua agdo, quais
sejam: Unido, Estados, Distrito Federal e municipios. E no § 3° do mesmo artigo
pormenoriza sua abrangéncia citando os Poderes Executivo, Legislativo, inclusive
Tribunais de Contas, e o Judiciario, além de fundacdes, autarquias, empresas
estatais subordinadas, e também o Ministério publico e os 6rgdos da administracao

direta.
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No texto legal, esta explicito o propésito de corrigir rumos da administracao
publica, limitando os gastos, mediante adocdo das técnicas de planejamento
governamental, organizacdo, controle interno e externo e transparéncia das agoes
de governo em relagdo a populacdo. Ainda nos termos desse documento, ficam os
administradores publicos expressamente responsaveis por acdes implementadas no
exercicio de suas funcdes e sujeitos a penalidades, definidas em legislacéo propria,
reforcada pela Lei Complementar n°® 101/2000. Destaca-se a suspensao das
transferéncias voluntarias, das garantias e da contratacdo de operagfes de crédito,
além disso, os responsaveis podem sofrer as sanc¢des penais cabiveis.

As punicbes penais recairdo diretamente sobre o agente administrativo,
importando na cassacdo de mandato, multa de 30% dos vencimentos anuais,
inabilitacdo para o exercicio da funcdo publica e detengdo, que poderd variar entre
seis meses e quatro anos.

A lei da suporte a criacdo de um sistema de planejamento, execucdo
orcamentaria e disciplina fiscal, até entdo inexistente no cenario brasileiro. Tem o
objetivo de controlar o déficit publico, para estabilizar a divida em nivel compativel
com o status de economia emergente.

Ela apdia-se sobre quatro pilares, dos quais depende o alcance de seus
objetivos. Sdo eles: o planejamento, a transparéncia, o0 controle e a
responsabilidade.

Esses pontos s&o recorrentes na doutrina sobre requisitos da boa
administracdo publica. Na atualidade, parecem tomar revigorado impulso, dado o
alto grau de endividamento dos entes da federacdo e também devido a
democratizacao e desejo de maior participacdo e controle da sociedade, extenuada
por suportar elevada carga tributaria, sem a correspondente contrapartida em termos
de prestacdo de servicos, como saude, seguranca, educacdo, Saneamento,
transporte publicos e similares.

Seu ponto inicial é o planejamento. Através dele sédo estabelecidas as metas
da gestédo fiscal, sendo assim criadas novas fungbes para a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, para a Lei Orcamentéaria Anual, e Plano Plurianual, onde todas as
discussbes, elaboracdo e audiéncias deverdo contar com a participacdo da

populacdo para assegurar maior transparéncia da gestao governamental.
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O planejamento € aprimorado através da criacdo de novas informacdes,
limites, metas e condicfes para a renuncia de receita e para a geracao de despesas,
inclusive com pessoal e de seguridade, para realizacdo de operacdes de crédito,
para assuncao de dividas e também para a concessao de garantias.

A transparéncia é obtida com a divulgacdo ampla, através de alguns meios de
comunicacdo como a internet, de relatérios de acompanhamento de gestao fiscal,
gue permitem a identificar receitas e despesas. E tem por objetivo permitir que a
sociedade possa conhecer e compreender as contas publicas, pois ndo basta
apenas divulgar as informacdes, os dados devem ser compreendidos pela
sociedade. A apresentacdo deve ser clara, objetiva e sem dificuldades a
interpretacao.

O controle é aperfeicoado através da maior transparéncia e pela qualidade
das informacdes, exigindo uma ac¢do fiscalizadora mais afetiva e continua dos
Tribunais de Contas.

A responsabilizacdo ocorrera quando houver o descumprimento das regras,
porém as puni¢cfes fiscais recairdo sobre o ente publico, o que representa a
transferéncia para a populacédo local dos efeitos da irresponsabilidade fiscal dos
seus governantes. Resguarda a Lei Complementar n® 101/2000 no seu artigo 25°, a
garantia para a continuidade de transferéncias relativas as acOes de saude,
educacdo e assisténcia social. Isto no que diz respeito aqueles convénios ja em
execucdo. O ente que estiver descumprindo a lei ndo podera contratar novos
convénios, nem mesmo aqueles destinados as acdes citadas anteriormente.

Nesse aspecto reside a inovacédo, responsabilizar o administrador publico pela
gestao financeira, criando mecanismos de acompanhamento sistematico mensais,
trimestrais, anuais e plurianuais do desempenho foi uma das conquistas desta Lei.

Conforme Sobrinho, Araujo (2001) a Lei de Responsabilidade Fiscal traz uma
mudanca institucional e cultural na gestao do dinheiro publico.

Ela trouxe consigo inidmeras vantagens, Na medida em que estabelece
melhor controle social sobre o Estado, reduz o clientelismo, cria maior co-
participacdo entre governo e comunidades, e assim, no seu processo de
desenvolvimento, sdo aprimoradas as regras das discussfes e o acompanhamento

orcamentédrio das prioridades pactuadas com o governo. Esse orcamento
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participativo impde ao governo, a obrigacdo de expor sua situacéo financeira, seus
problemas operacionais, suas metas e prioridades e com isso propicia a populacao
apresentar reivindicagdes. Pois, cada vez mais se busca a transparéncia nos atos
governamentais, e a efetiva participacdo de toda a sociedade, como agente
fiscalizador, € essencial nessa demanda.

Este diploma legal consagra a transparéncia da gestdo como mecanismo de
controle social, através da publicagdo de informacdes relativas aos gastos publicos,
principalmente apos a alteracdo de alguns artigos pela Lei Complementar n° 131 de
27 de maio de 2009 que determinou a disponibilizacdo, em tempo real, de
informacgdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Isso demonstra a mudanca de rumo que a administracdo publica vem
implementando em sua atuacao, resultado determinado em muito pela atuacdo do
controle social como fiscalizador enérgico e insistente dos atos governamentais
buscando satisfazer os anseios da populacgéo.

Sob esse ponto de vista, a Lei de Responsabilidade Fiscal significa um
enorme passo para 0 processo de modernizacdo do pais, orientando o
comportamento do administrador no trato com as financas publicas. Em havendo
efetividade, representa importante instrumento de inovacao filosofica e pratica da
administracdo publica brasileira, na medida em que propicie transformacdes na
cultura administrativa e praticas de gestdo de governos, em cooperagdo com a

sociedade civil.



3 LICITACOES PUBLICAS

A licitacdo é um procedimento administrativo pelo qual um 6rgéo publico, no
exercicio da funcdo administrativa, abre a todos os interessados, que cumprirem as
condi¢cdes fixadas no instrumento convocatério, a possibilidade de formularem
propostas dentre as quais selecionard e aceitara a mais conveniente para a
celebracdo do contrato.

E a forma legal que os 6rgdos governamentais tém a sua disposi¢do para
comprar produtos ou contratar servicos essenciais a seu funcionamento e
necessarios a sociedade.

Encontra-se prevista no artigo 37, XXI da Constituicdo Federal de 1988, que
assim dispoe:

"XXI — ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos,
compras e aliena¢gbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacfes.”

7

No pensamento de Mello (2009) licitacdo é um certame que Orgaos do
governo devem promover, no qual abrem disputa a interessados em oferecer
determinado servico ou bem, e escolhem a proposta mais vantajosa as
conveniéncias publicas. Baseia-se na idéia de competicdo, a ser travada
isonomicamente entre 0s que preencham os atributos e aptiddes necessarios ao
bom cumprimento das obrigacfes que se propdem assumir.

Em 21 de junho de 1993 foi publicada a Lei n® 8.666 que disciplina o assunto

e assim descreve seu escopo em seu artigo 1°:

Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienacfes e locacbes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
A licitacdo objetiva cumprir 0 principio constitucional da isonomia e selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. As normas que ditam o
funcionamento das licitagbes devem ser interpretadas em favor da ampliacdo da

disputa entre os interessados, desde que informadas no edital e que ndo sejam
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prejudiciais a Administracdo Publica, ou seja, todos legalmente habilitados podem
participar, devendo cumprir o edital e saira vencedora, dentre as participantes,
aguela proposta mais favoravel ao ente publico.

Segundo Meirelles (2006), licitacdo é o procedimento administrativo mediante
o qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato
de seu interesse. Tal procedimento desenvolve-se através de uma sucessao
ordenada de atos vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, propiciando
assim, igual oportunidade a todos os interessados.

A propria Lei n°® 8.666/93, em seu artigo 3°, caput, tratou de conceituar
licitacdo como segue:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracédo e a
promocdo do desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, licitagdo € um procedimento
administrativo formal em que a Administracdo Publica convoca, através de
condicbes estabelecidas mediante edital ou convite, as empresas interessadas
apresentem propostas oferecendo bens e servicos.

Sendo assim, a administracdo publica obrigatoriamente lancard méo da
licitacdo toda vez que for comprar bens, executar obras, contratar servicos, ou
conceder a um terceiro o poder de, em seu nome, prestar algum tipo de servico

publico, como é o caso das concessdes.



4. CONTROLE DAS CONTAS PUBLICAS

A palavra controle significa a fiscalizacdo exercida sobre as atividades de
pessoas, 0rgaos, departamentos, produtos e outros, para que ndo se desviem das
normas pré-estabelecidas. Ele pode ser preventivo, concomitante ou subsequente.

Controle preventivo ou prévio (a priori) € aquele verificado antes da realizacao
do ato controlado, ele busca impedir a expedicdo de ato ilegal ou contrario ao
interesse publico.

O controle concomitante é efetuado durante a realizacdo da acao controlada.
E considerado o mais eficaz, pois o ato tido como irregular poderia ser interrompido
durante a sua consecucao, evitando, assim, maior dispéndio para o erario. Como
llustragéo deste tipo de controle, tem-se as auditorias do Tribunal de Contas, a
fiscalizacdo de concursos publicos e procedimentos licitatorios, dentre outros.

Ja o controle subsequente ou corretivo (a posteriori) € o feito apdés a
realizacdo do ato controlado. E a forma mais comum, mas também a mais ineficaz,

pois 0 ato em si ja foi realizado e o dano, quando houver, ja aconteceu.

4.1 Accountability

Trata-se de importante elemento que caracteriza a boa governangca no setor
governamental. O conceito, segundo Nakagawa (2007), envolve “a obrigacao de se
responder pelos resultados de decisdes ou acodes, freqlientemente, para prevenir o
mau uso do poder e outras formas inadequadas de comportamento.”

Conforme Campos (1990), ainda ndo era possivel encontrar um vocabulo em
portugués que correspondesse fielmente ao significado do termo accountability,
porém, apés a realizacao de pesquisas, pode-se dizer que a palavra confiabilidade
representa adequadamente o seu correspondente em inglés.

Ja para Peixe (2002) o termo inglés accountability pode ser traduzido por
responsabilidade, mas melhor resultado se obtém ao entendé-lo como
imputabilidade, obrigacdo de que alguém responda pelo que faz ou, no contexto
deste trabalho, obrigacdo dos agentes do Estado em responder por suas decisoes,

acOes e omissoes.
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Accountability representa a obrigacdo que a organizacdo tem de prestar
contas dos resultados obtidos, em funcdo das responsabilidades que decorrem de

uma delegacédo de poder. Na conceituacdo de Tinoco apud Nakagawa:

"A responsabilidade - accountability, como se vé, corresponde sempre a
obrigacdo de executar algo, que decorre da autoridade delegada e ela s6
quita com a prestacdo de contas dos resultados alcancados e mensurados
pela Contabilidade. A autoridade é a base fundamental da delegacado e a
responsabilidade corresponde ao compromisso e obrigacdo de a pessoa
escolhida desempenha-lo eficiente e eficazmente." (TINOCO, 2002, p. 62)

A accountability requer o acesso do cidadéo a informacédo e a documentacao
relativas aos atos publicos, as formas pelas quais seus governantes estao decidindo
em seu nome ou gastando o dinheiro que lhes foi entregue sob forma de tributos,
portanto, a qualidade da democracia praticada na sociedade depende o grau de
transparéncia das acdes governamentais.

A transparéncia, entdo, se impde como fundamental para substituir controles
burocréticos por controles sociais. Se a Administracdo Publica se torna acessivel,
faz-se necessério dar maior publicidade as suas ac¢des para poder controlar o bom
uso dos recursos utilizados, além de estimular a concorréncia entre os fornecedores
e a participacdo da sociedade no processo decisorio, dando mais legitimidade a

acao estatal.

4.2 Controle interno na administracao publica

A Lei n.° 4.320/64 estabelece os fundamentos do controle interno, quando
determina que o Poder Executivo exerca o controle sem prejuizo das atribuicbes de
orgaos criados especificamente para este fim. A Constituicdo federal reforcou a idéia
de forma clara, quando afirma que o controle Interno devera ser exercido no ambito
de cada poder.

Para Meirelles (2006, p.665), “controle interno é todo aquele realizado pela
entidade ou 6rgéo responsavel pela atividade controlada, mas no ambito da propria
administracéo.”

O controle interno compreende o plano de organizacdo, os métodos e as
medidas coordenadas aplicados a fim de proteger seus bens, conferir a exatidao e a
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fidelidade de seus dados contabeis, promover a eficiéncia operacional e estimular a
obediéncia as normas administrativas estabelecidas.

Pelas palavras de Castro (2009), a reorganizagcdo do controle interno no
ambito do Governo Federal ndo nasceu de uma hora para outra. Ocorreu através de
uma luta ardua, onde o ponto inicial pode ser definido quando da edicdo da Medida
Provisoria n° 480, em 27 de abril de 1994, convertida na lei 12.239/2010, que
organizou e disciplinou os sistemas de controle interno e de planejamento e de
orcamento do poder executivo. Nesta mesma ocasido, foi criada a Secretaria
Federal de Controle Interno, e alguns anos depois o Brasil conheceria 0 marco
fundamental da area com aprovacao da Lei do Ciclo de Gestéo, a Lei n® 10.180 de
06 de fevereiro de 2001.

Muito embora o controle interno seja um instituto ja previsto na estrutura da
administracdo publica, com sede constitucional, muitos destacavam que o assunto
nao havia sido regulamentado, o que ocorreu com a vigéncia da Lei Complementar
n°® 101/2000. Devido a suas exigéncias, dentre elas a obrigatoriedade da
participacdo do responsavel pelo controle interno nos relatérios de gestéo fiscal, o
controle interno vem se consolidando como instrumento fundamental em toda a

estrutura da administracao publica, desde o nivel municipal.

4.2.1 Objetivo

O objetivo principal do controle interno na administracdo publica é o de agir
preventivamente a fim de evitar que ag6es ilicitas, incorretas ou improprias possam
ferir os principios da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, principalmente
o art. 37, seus incisos e paragrafos que versam sobre os principios norteadores da
administracdo publica. Conforme Gomes (1999), um sistema de controle contempla
a estrutura e o processo do controle em si, levando em conta determinadas variaveis
derivadas do contexto social e da estratégia da organizacéo.

O controle é instrumento eficaz de gestdo e ndo € novidade no ordenamento
juridico brasileiro. Observa-se 0 que a Constituicdo Federal de 1988 dispde sobre o

assunto:
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Art. 70: A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta, indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvencdes
e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada poder.

O controle interno no setor publico encontra abrigo também na Lei n°® 4.320/64
em seu artigo 76, o qual determina que o poder executivo exercera os trés tipos de
controle da execucdo orcamentéria quais sejam: legalidade dos atos que resultem
arrecadacgéo da receita ou a realizacdo da despesa, 0 nascimento ou a extingdo de
direitos e obrigacdes, a fidelidade funcional dos agentes da administracédo
responsaveis por bens e valores publicos; e o cumprimento do programa de trabalho
expresso em termos monetarios e em termos de realizacdo de obras e prestacao de
Servigos.

A Controladoria Geral da Unido, por sua vez, exerce a supervisado técnica dos
orgaos que compdem o Sistema de Controle Interno e o Sistema de Correicao e das
unidades de ouvidoria do Poder Executivo Federal, prestando a orientacao
normativa necessaria.

O controle interno na administracdo federal, estadual, distrital ou municipal
deve, sobretudo, possibilitar ao cidadao informacfes que confiram transparéncia a
gestdo publica. Desta forma, o sistema integrado de controle interno deve servir
como agéncia de accountability, de transparéncia e prestacdo de contas de recursos
publicos.

Para o Conselho Regional de Contabilidade de S&o Paulo (1998), o controle
interno tem quatro objetivos: proteger os bens, conferir exatiddo e fidelidade aos
dados contabeis, promover a eficiéncia operacional e estimular a obediéncia as
diretrizes administrativas estabelecidas.

Conforme Castro (2009) o objetivo do controle interno € funcionar como um
mecanismo de auxilio para o administrador publico e também como um instrumento
de protecéo e defesa do cidaddo. Seu resultado € uma verdadeira salvaguarda dos

recursos publicos contra o desperdicio, os erros, as fraudes e as irregularidades.
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4.2.2 Finalidades

De acordo com o artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988, compete ao

sistema de controle interno:

a) Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual e a
execucao dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

b) Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo or¢camentaria, financeira e patrimonial dos 6rgéos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

c) Exercer o controle das operag8es de crédito, avais e garantias, bem os
direitos e haveres da Unido;

d) Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Conforme entende Castro (2009), dentre as principais finalidades da
existéncia de um controle interno, podemos citar as cinco mais importantes:

a) Seguranca do ato praticado e obtencao de informacao adequada;

b) Promover a eficiéncia operacional da entidade;

C) Incentivar a obediéncia e o respeito as politicas tracadas;

d) Proteger os ativos; e

e) Inibir a corrupcgédo: no setor publico.

Nesse sentido, ha uma grande preocupacdo em se criar controles como
forma de inibicdo a corrupcdo, ou mesmo, formas de apuracdo mais rapida de
desvios, tornando assim mais efetiva as acdes dos Tribunais, do Ministério Publico
ou da policia.

O sistema de controle interno devera estar consolidado no compromisso com
a moralidade, cidadania e justica social ao buscar o processo de democratizacdo do
poder ao verdadeiro cliente que é o cidaddo, que ja nao suporta ver tanto
desperdicio e malversacao de recursos publicos.

A idéia de um sistema de controle interno, pautado nos fundamentos da
accountability, reflete integridade, representando um passo importante no
estabelecimento de uma politica consistente de controle a corrupcdo, mas €
somente o inicio do caminho para uma politica de reformas que garantam o controle

sustentavel de todo o processo democratico.
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4.3 Controle externo na administracao publica

Segundo Meirelles (2006), controle externo é o que se realiza por um Poder
ou Orgao constitucional independente funcionalmente sobre a atividade
administrativa de outro Poder estranho a administracdo responsavel pelo ato
controlado.

A Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, assim define em seu art. 71
“O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uniéo [...]”

O Tribunal de Contas da Unido, entre outras incumbéncias definidas nesse
mesmo artigo da Constituicdo brasileira, realiza, por iniciativa propria, da Camara
dos Deputados, do Senado Federal, de comissao técnica ou de inquérito, inspecdes
e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial,
nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario entre
outras; fiscaliza as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital
social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado
constitutivo; fiscaliza a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Uniéo,
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao
Distrito Federal ou a Municipio e representa ao Poder competente sobre
irregularidades ou abusos apurados.

Para Rocha (2002), o controle externo é uma parte essencial de qualquer
processo de bens e direitos. A sua funcéo deve ser a busca de melhores resultados
por parte das organizacOes. Para poder contribuir de forma efetiva para o éxito dos
empreendimentos, o controle externo precisa atuar concomitantemente as diversas
etapas do processo de producdo, detectando desvios e anomalias em tempo
compativel para dos aperfeicoamentos e correcdes que se fizerem necessarios.

Ainda assim, o controle externo, por vezes, depara-se com falhas eventuais,
provocadas por impericia, danos intencionais, desvios de recursos, ocasionando
prejuizos do interesse publico. Uma vez constatados, compete ao controle externo
acionar e cooperar com as instancias competentes para a determinacdo das

responsabilidades e para a instru¢cao dos processos pertinentes.
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Portanto, nesse contexto a atuacdo do controle externo é coadjuvante, pois
auxilia agueles que detém a competéncia e os meios para investigacao e a instrucao
dos processos criminais que sdo o Poder Judiciario e o Ministério Publico.

Conforme Silva (2008), o controle externo da administracdo publica
compreende primeiramente o controle parlamentar direto, o controle pelo tribunal de
contas e por fim o controle jurisdicional. Sdo 6rgdos externos que fiscalizam as
acOes da administracdo publica e o seu funcionamento.

Para haver compreenséo da funcao das instituicbes que exercem o controle
externo, € necessario averiguar alguns elementos essenciais do direito
administrativo, o principio da proporcionalidade e da discricionariedade.

Os atos governamentais, quando nao regulados por lei, sdo feitos de
discricionariedade dos componentes da administracdo publica, tais atos devem
entdo seguir o principio da proporcionalidade. Portanto, o controle externo ndo pode
revisar os atos que foram tomados pela discricionariedade de instituicdo
componente do poder publico.

Porém, as ac¢des produzidas com intuito de infringir os meios legais podem
ser invalidadas pelo controle externo. Desta forma, o principio da discricionariedade
nao pode ser usado em situacdes em que a lei venha a ser descumprida pelos
Orgaos publicos ou seus representantes.

Os parlamentares exercem o controle sobre a administracdo publica através
do chamado controle parlamentar direto.

A funcéo do legislativo, como consta na Carta Constitucional, é a de fiscalizar
e controlar os atos da administracéo publica, para isso o legislativo € auxiliado pelo
Tribunal de Contas da Unido. Dentre as formas de controle destacam-se a
convocacdo dos ministros para solicitacdo de informacbes para possiveis
investigacdes, recebimento de queixas, convocacdo de qualquer autoridade ou
pessoa para depor, julgamento das contas do executivo e a possibilidade de
suspensao e destituicdo do presidente ou de ministros da republica, além da criacdo
das comissfes parlamentares de inquérito.

O Tribunal de Contas da Unido é dotado de autonomia, estrutura e
competéncias equivalentes ao poder judiciario. Sua funcéo € fiscalizar os atos da

administracdo publica, com poderes Unicos e distintos dos de outras instituicées. E
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composto por nove membros, que devem ter mais de trinta e cinco anos e menos de
sessenta e cinco anos, devendo possuir uma reputacdo adequada, além de
indubitavel saber juridico, sendo que um terco deles € nomeado pelo Presidente da
Republica e os dois tercos restantes sdo nomeados pelo Congresso Nacional.

Além das func¢fes infraconstitucionais ja citadas, salienta-se a competéncia
que este importante oOrgdo detém de decidir sobre representacdo contra
irregularidades em processo licitatorio.

Por outro lado, o controle jurisdicional, um dos caminhos a serem seguidos
para efetivacdo do controle social, se materializa através da possibilidade de todo e
qualquer cidadéao brasileiro utilizar algum dos chamados remédios juridicos, como o
habeas corpus, o mandado de seguranca, o habeas data, 0 mandado de injuncéo, a
acao popular, a agao civil publica e a agéo direta de inconstitucionalidade.

Essas medidas funcionam como um elemento importante no controle que a
sociedade exerce sob as condutas da administracdo publica. Elas buscam a
correcdo de condutas tomadas pela administracdo publica que venham a afrontar a
populacao nacional e seus direitos.

O habeas corpus, previsto na Constituicdo Federal artigo 5°, LXVIII, é utilizado
na defesa de direitos ligados a liberdade individual, sua utilizacdo pode ser requerida
por qualquer individuo quando o mesmo sofrer ou se achar ameacado de sofrer
violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéao, por ilegalidade ou abuso de
poder.

O habeas data é o meio constitucional descrito no artigo 5°, LXXII, posto a
disposicdo de pessoa fisica ou juridica para Ihe assegurar o conhecimento de
registros concernentes ao postulante e constante de reparticbes publicas ou
particulares acessiveis ao publico, para retificacdo de seus dados pessoais.

O mandado de seguranca, conceituado no artigo 5°, LXIX & medida habil para
desconstituir ou impedir a realizacdo de atos lesivos e ilicitos emanados pelo Poder
Publico, quando o direito lesado nao for passivel de defesa pela via do habeas
corpus e do mandado de injungéo.

A acao popular prevista no artigo 5°, LXXIIl diz que qualquer cidadéo € parte
legitima para propor acéo popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico

hY

ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, a0 meio
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ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-
fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

A acao civil publica, por sua vez, tem por objeto a tutela dos interesses
difusos e coletivos e tanto pode ser promovida pelo Ministério Publico como por
associacOes civis de classe ou pessoas, as empresas publicas, fundactes, etc.
Encontra previséo legal na Constituicdo Federal em seu artigo 129, llI.

A acéo direta de inconstitucionalidade tem fundamento na alinea "a" do inciso
| do art. 102 da Constituicdo Federal e pode ser ajuizada, em nivel federal, perante o
Supremo tribunal Federal, contra leis ou atos normativos federais ou estaduais que
contrariem a Constituicdo Federal. E conhecida doutrinariamente como ADIN
Genérica. De acordo com o art. 103 da Carta Magna pode ser proposta pelo
Presidente da Republica, pela mesa do Senado Federal, mesa da Camara dos
Deputados, mesa de Assembléia Legislativa ou a mesa da Camara Legislativa do
Distrito Federal, pelos chefes do poder executivo nos Estados e Distrito Federal,
pelo Procurador-Geral da Republica, pela Ordem dos Advogados do Brasil, por
partido politico com representagdo no Congresso Nacional ou por confederacéo
sindical ou entidade de classe de ambito nacional.



5 CONTROLE SOCIAL

O Brasil convive ha tempos com a m& aplicacdo dos recursos publicos, fruto
da corrupcdo que, apesar de esforgcos contrarios, continua atuando de forma
predatéria em nossa sociedade.

Casos de desvio de verbas ainda sdo descobertos no pais. Eles ndo apenas
propiciam o enriquecimento do infrator, mas, o que € mais grave, deixam de
beneficiar um namero muito grande de pessoas, contribuindo para a manutencao
das desigualdades.

E por tudo isso que, em meio a essa triste realidade, um efetivo controle da
aplicacdo dos recursos publicos pode gerar efeitos consideraveis na melhoria de
vida da populacdo. E nesse aspecto, um caminho a ser seguido € o controle
realizado pela prépria sociedade.

Para Fonseca (2009) controle social é "a descentralizacdo do Estado
motivando grupos de pessoas a solucionar problemas sociais, tendo este amparo
legal e constitucional, ou seja, é a participagéo social na gestéo publica.”

De acordo com Dropa (2003), até o fim da ditadura ndo se ouvia falar em
controle social pelo motivo ébvio: autoritarismo e a limitada participacdo popular.

A partir do fim do governo militar na década de 80, tomou forca a expressao
“controle social”. Porém, isso so6 foi possivel porque a sociedade brasileira passou
a ser mais participativa politicamente e mais preparada para assumir esse papel de
extrema relevancia no contexto atual, onde ndo ha espaco para abusos ou
ilegalidades no manuseio da coisa publica.

E evidente que ainda nido foi atingida a maturidade nessa relagéo
administracdo publica — sociedade, mas, como veremos nesse trabalho, ha grandes
projetos em curso no Brasil e, especificamente, em Santa Maria — RS, criando
expectativas positivas quanto ao futuro desta relacéo.

As idéias de participacdo e controle social estdo intimamente relacionadas.
Por meio da participacdo na gestdo publica, os cidadaos podem intervir na tomada
da decisdo administrativa, orientando a administracdo para que adote medidas que

realmente atendam ao interesse publico. Da mesma forma, podem exercer controle
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sobre a acdo do Estado, exigindo que o gestor publico preste contas de sua
atuacao.

A participacdo continua da sociedade na gestdo publica € um direito
assegurado pela Constituicdo Federal, permitindo que os cidaddos nao sO
participem da formulacdo das politicas publicas, mas também fiscalizem de forma
permanente a aplicacdo dos recursos publicos. Assim, o cidaddo tem o direito nao
apenas de escolher, a cada eleicdo, seus representantes, como também de
acompanhar de perto, durante todo o mandato, como esse poder delegado esta
sendo exercido, supervisionando e avaliando a tomada das decisdes
administrativas.

O controle social, além de ser uma forma de se estabelecer uma parceria
eficaz e de gerar um compromisso entre o poder publico e a populagéo, é também
capaz de garantir a construgéo de alternativas para o desenvolvimento econémico e
social do pais. Ele traz consigo a idéia de fortalecimento da base democratica da
sociedade, demonstrado nas alteracbes que proporciona na relagcdo do aparelho
estatal com o cidadao em geral.

Atualmente, é bem comum vermos comunidades se organizando na defesa
de seus interesses e trabalhando para diminuir e mesmo sanar inumeras
desigualdades, objetivando sempre o amplo e irrestrito acesso a bens e servicos que
assegurem os seus direitos humanos fundamentais previstos em nossa Carta
Magna.

Um exemplo conhecido de controle social € o que envolve o orcamento
participativo que, conforme Mahfus (2000) é um mecanismo governamental de
democracia participativa que permite aos cidadaos influenciar ou decidir sobre os
orcamentos publicos, geralmente o orcamento de investimentos de prefeituras
municipais, através de processos de participacdo cidada. Esses processos
costumam contar com assembléias abertas e periddicas e etapas de negociacéo
direta com o governo.

No orgamento participativo repassa-se o poder de decidir o destino dos
investimentos ao cidaddo, levando em conta os interesses da sociedade no
resultado destes gastos. Com isso, a sociedade civil passa a ocupar espacos que

antes eram prerrogativas do Governo.
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A participacdo popular, na elaboracdo do orcamento municipal de inUmeras
cidades, vem demonstrando ser uma forma mais democratica de decidir sobre a
aplicabilidade dos recursos publicos em beneficio da maioria.

Informacdes sao recolhidas, trocam-se experiéncias, realizam-se pesquisas,
congressos e eventos participativos para que se promova uma maior isonomia na
distribuicdo de bens e servicos. Apesar de ser um modelo de sucesso em paises
como Franga, Espanha e Canada onde municipios o utilizam satisfatoriamente, em
Nnosso pais ha criticas intensas ao orcamento participativo baseadas na teoria de
que esse tipo de acdo poderia gerar um novo tipo de clientelismo partidario e
politico, ou como entende Hernandes (2009), a participacdo maior de segmentos
politizados do que estratos de perfil proximo a média da populacdo, que tendem a
contribuir menos, acaba por colocar sob suspeita a legitimidade do projeto
idealizado.

Controle social pressupde, igualmente, que haja descentralizacdo do Estado
em direcdo a sociedade, ou seja, a participacao da populacéo na gestao publica e a
possibilidade do cidadao controlar instituicdes e organizagcdes governamentais para
verificar o bom andamento das decisdes tomadas em seu nome.

Busca-se hoje implementar uma administracdo correta a servico da
sociedade. Esta administracao deve ser, acima de tudo, eficiente, agil, rapida, pronta
para atender adequadamente as necessidades da populagéo, facilitando o combate
a corrupcgdo. Deve primar pela qualidade de seus servigos, administrar pautando-se
pela economicidade, transparéncia e publicidade.

Esta eficacia s6 pode ser assegurada mediante a participacdo ativa da
sociedade na fiscalizacdo dos servigos e da gestdo dos recursos publicos.

O controle social deve presumir uma forma de governar onde os cidadaos
possam atuar como sujeitos politicos capazes de orientar e fiscalizar a acdo do
Estado.

Ele é um instrumento democratico no qual ha a participacédo dos cidaddos no
exercicio do poder, colocando a vontade social como fator de avaliacdo para a
definicdo dos objetivos almejados no ambito nas politicas publicas. Em outras
palavras, € a participacdo conjunta do Estado e da sociedade em geral buscando o

compartilhamento das responsabilidades, com o intuito de tornar mais eficaz a
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aplicacdo dos recursos publicos e permiti, em conseqiéncia, a diminuicdo do

desperdicio e das irregularidades, sejam elas involuntarias ou dolosas.

5.1 Fundamentacao juridica do controle social

Em 05 de outubro de 1988, nascia a, assim chamada, Constituicdo Cidada, a
qual inovava por procurar integrar direitos sociais e coletivos, algo nunca visto em
Constituicdes anteriores, pois estes interesses, apesar de aceitos, na pratica néo
eram aplicados pela auséncia de instrumentos processuais adequados a sua
protecdo, salvo os previstos na Lei n°4.717/65, qu e introduziu a Agdo Popular e
fornece ao cidaddo uma ferramenta juridica para pleitear a anulacao de atos lesivos
ao patrimoénio publico e a Lei n°7.347/85, que disp de sobre a Acdo Civil Publica,
envolvendo os atos de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor e a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico. Esta lei teve sua feicdo ampliada pela Carta de 1988 e também pelo
Codigo de Defesa do Consumidor, Lei n° 8.078/90, alcancando, hoje, todos os
interesses difusos ou coletivos.

Com o advento da nova Carta Magna, iniciou-se um processo que, espera-se,
seja irreversivel na vida da sociedade brasileira: a possibilidade de criacdo de
instrumentos de fortalecimento da participacédo do cidadao em praticamente todas as
areas sob a tutela do Estado.

Exemplos sdo inumeros, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a lei
de Direito Autoral, o Novo Codigo de Transito, o Cédigo de Defesa do Consumidor, a
Lei de Patentes, a Lei de Defesa do Meio Ambiente, o papel fiscalizador consagrado
ao Ministério Publico, o fortalecimento da atuacao dos Tribunais de Contas da Unido
e dos Estados, dentre outros.

Ha previsdo legal, inclusive, para o apoio dos entes publicos ao controle
social, pois de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 48, paragrafo

anico que fala da transparéncia da gestao fiscal:

A transparéncia sera assegurada também mediante incentivo a participacao
popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de
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elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orcamentos.

Esta previsto, por exemplo, a comunicacdo oficial da chegada de recursos
aos cofres do municipio. De acordo com o artigo 2° da Lei n° 9.452, de 20 de marco
de 1997, a prefeitura deve comunicar por escrito aos partidos politicos, sindicatos de
trabalhadores e entidades empresariais com sede no municipio a chegada da verba
federal em um prazo méximo de dois dias Uteis. Caso esses deveres nao estejam
sendo cumpridos, o cidaddo poderd acionar a camara municipal que tem a
obrigacéo de fiscalizar a prefeitura.

Os orgaos federais também devem comunicar as camaras municipais as
verbas transferidas aos municipios. Caso essa exigéncia nao esteja sendo cumprida
no municipio, a Controladoria Geral da Unido devera ser avisada. Com base nestes
dispositivos legais e outros, faz-se possivel que qualquer cidadéo torne-se um fiscal
da correta aplicacdo e gestao dos recursos publicos.

A sociedade possui grandes aliados na sua busca por transparéncia e
eficiéncia dos entes publicos no manuseio do dinheiro publico.

A Controladoria Geral da Unido é o 6rgdo do Governo Federal responsavel
por assistir direta e imediatamente ao Presidente da Republica quanto aos assuntos
gue, no ambito do Poder Executivo, sejam relativos a defesa do patriménio publico e
ao incremento da transparéncia da gestdo, por meio das atividades de controle
interno, auditoria publica, correicdo, prevencédo e combate a corrupcao e ouvidoria.

Para que o bom desempenho do controle social nos municipios seja
alcancado, é extremamente necesséario que o cidaddo conheca seus direitos e

também as leis que garantem o exercicio da cidadania.
5.2.1 Como atuar efetivamente e promover o controle social

De acordo com a Constituicdo de 1988 em seu artigo 31 8§ 3° as contas
municipais devem ficar disponiveis para o contribuinte, seguindo o principio da
publicidade e no artigo 5°, XXXIII esta escrito que “todos tem direito de receber dos
orgaos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade.”

Importante lembrar que qualquer negativa em publicar atos governamentais,
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configura ato de improbidade administrativa contra os principios da administracdo
publica conforme Lei n.° 8.429/92, art. 11, IV, punido com perda da funcao,
suspensao dos direitos politicos e pagamento de multa de até cem vezes o valor da
remuneracdo do agente. Além disso, a mesma conduta, quando cometida por
prefeito, constitui crime de responsabilidade previsto Decreto-Lei N° 201, de 27 de
fevereiro de 1967que disp0e sobre a responsabilidade dos prefeitos e vereadores.

A Lei 8.666/93, ou Lei das Licitacdes, elenca em seu texto varias formas de o
cidad&o exercer o controle social.

Por exemplo, seu artigo 4° define que qualquer cidaddo pode acompanhar o
desenvolvimento da licitac&o.

No artigo 7° § 8° do mesmo dispositivo legal verifica-se que qualquer cidadao
podera requerer a administragcdo publica os quantitativos das obras e precgos
unitarios de determinada obra executada.

Ainda na Lei das Licitagbes, no artigo 41° § 1° esta dito que qualquer cidadao
podera impugnar um edital de licitacdo por irregularidade, nos termos da lei.

J& o artigo 3° § 3° diz que o processo da licitagcdo ndo é sigiloso. Seus atos e
seus procedimentos sdo publicos e acessiveis a qualquer pessoa. A proposta é
sigilosa, mas somente até a abertura.

O artigo 63, por sua vez, afirma que qualquer cidaddo pode obter coépia
autenticada do processo da licitagdo e do conteudo dos contratos celebrados pela
Administracdo Publica, bastando que efetue o pagamento dos emolumentos
devidos.

Cabe aos Tribunais de Contas Estaduais e as Camaras Municipais atuar para
apurar as irregularidades que envolvam a utilizacdo de recursos publicos dos
estados e municipios.

O Ministério Publico Estadual também pode ser acionado para verificar
situacbes em que o0s agentes publicos estaduais e municipais estejam
possivelmente envolvidos com a aplicagéo indevida de recursos publicos.

A Controladoria Geral da Unido, no desempenho de suas atribuicbes e na
busca pelo fomento ao controle social, lancou em novembro de 2004 uma pagina na
internet chamada Portal da Transparéncia que se constitui em um canal pelo qual o

cidaddo pode acompanhar a execucgao financeira dos programas de governo, em
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ambito federal. Nesse site estdo disponiveis informacdes sobre os recursos publicos
federais transferidos pelo Governo Federal a estados, municipios e Distrito Federal
para a realizacao descentralizada das ac¢des do governo, bem como dados sobre os
gastos realizados pelo préprio Governo Federal em compras ou contratacdo de
obras e servigos, por exemplo.

A partir da iniciativa pioneira do Governo Federal, atualmente diversos
estados e municipios também procuram dar transparéncia as suas contas por meio
de portais semelhantes. Em Santa Maria — RS ja se pode acompanhar a aplicacao
dos recursos publicos através de um portal semelhante.

No Brasil, devido as suas dimensfes e a complexidade politico-social dos
mais de cinco mil municipios existentes, é indispensavel o incentivo permanente a
participagcdo social, a fim de que os cidadaos possam tomar parte no controle dos
gastos publicos e colaborar, desta forma, com a gestéo publica.

Cabe reiterar que a transparéncia € o ponto de partida para a efetivacdo do
controle social, dado que ela € um mecanismo de controle para que os gestores
publicos ajam com responsabilidade e permite que a sociedade, com informagdes,
colabore com o controle das acgdes de seus governantes. Quanto mais bem
informado o cidaddo, melhor condicao tem de participar dos processos decisorios e
de apontar falhas. Isso realimenta o sistema, garantindo maior eficiéncia, menos
corrupcéo e escandalos.

Dar transparéncia aos atos da administragdo publica é a forma da populacao
conhecer como seus representantes estao aplicando os recursos publicos.

Participar no controle social é um direito constitucional da sociedade
organizada. E necessario interagir com o Estado, ou seja, dialogar e negociar com o
governo para propor e opinar sobre politicas publicas, definir prioridades, elaborar
planos de acdo do municipio, do estado ou da Uni&o.

Para exercer o controle social, o cidaddo pode acionar 6rgdos de controle
como o Tribunal de Contas, o Ministério Publico, a Controladoria Geral do Estado,
entre outros.

Uma das formas de se contribuir € denunciar irregularidades ou desperdicio
na aplicacdo dos recursos publicos, em obras, aquisicbes ou qualquer outra

operacao contratada pelo poder publico, ao Tribunal de Contas do respectivo estado.
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A maioria dos Tribunais dispde de ouvidoria, 6rgédo responsavel pelo recebimento de
sugestdes, criticas e reclamacdes dentro da area de atuacéo desses 6rgaos.

Outra maneira de a sociedade exercer esse controle é através da atuacéo
junto aos conselhos municipais, entidades que tém a misséo de fiscalizar a gestéao
publica na sua area especifica de atuacao tais como saude, educacao, assisténcia
social, etc.

O conselho é uma via de participagdo da sociedade junto ao governo para
tornar mais transparente sua forma de atuar.

Existem diversos tipos de conselhos, por exemplo, o conselho de alimentacao
escolar é responsavel pela definicdo da aplicacao de verbas da merenda escolar nas
escolas, o conselho de saude é responsavel pelo acompanhamento das verbas do
Sistema Unico de Saude (SUS) e o conselho municipal participa da definicdo dos
investimentos naquelas prefeituras que possuem orgamento participativo.

Cada conselho tem a sua atuacéo definida por lei e, portanto, sua atuacao
pode diferir de cidade para cidade e até dentro do mesmo municipio. Eles podem
ser: consultivos e deliberativos. Os consultivos tém o poder limitado a oferecer
sugestdoes, e o0s deliberativos as suas decisdes deverdo ser acatadas pelos
governos.

Como sao reconhecidos e possuem poder conferido pela prépria legislacéao
brasileira, sdo importantes meios de fiscalizacdo da administracéo publica.

Os conselhos podem também acionar os Tribunais de Contas, denunciando
as irregularidades verificadas. Mesmo sem participar desses orgaos, cada cidadao
ou grupo de cidadaos, isoladamente ou em conjunto com entidades ou organizagcdes
da sociedade civil, pode ser fiscal das contas publicas.

Cada um, pessoa fisica ou entidade, pode, por exemplo, verificar se o
municipio onde reside realiza, na pratica, as obras conforme foram previstas, ou se
os valores das notas fiscais e os valores das compras e das obras realizadas séo
compativeis com os precos de mercado. Nesse caso pode ser feita a conferéncia
das notas fiscais recebidas pela prefeitura. Todo produto adquirido ou servigo
prestado deve ser comprovado pela descricdo da nota fiscal. Com ela, é possivel
identificar possiveis desvios de recursos publicos e denunciar uma gestao

fraudulenta.
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A Constituicdo Federal determina, no 8§ 3° do artigo 31, que as contas do
municipio deverdo ficar a disposicdo de qualquer contribuinte para exame e
apreciagcdo durante sessenta dias, anualmente, sendo possivel o questionamento de
sua legitimidade.

Todo cidadao também tem o direito de ter acesso aos processos de compras
e ao conteudo dos contratos celebrados pelo municipio, podendo acompanhar, por
exemplo, as sessdes publicas de julgamento de propostas das licitagdes.

Uma 6tima fonte de pesquisa sobre o que pode ser feito, esta disposto na
Cartilha Olho Vivo no Dinheiro Publico editada pela Controladoria Geral da Unido
que, desde 2004, vem instruindo e orientando cidaddos a respeito do
acompanhamento da gestdo publica pela sociedade.

No final de marco de 2010, o numero de cartilhas distribuidas superou a
marca de um milh&o e setecentos mil exemplares.

Também se encontra material de apoio na Cartilha de Fiscalizacdo Financeira
e Controle, publicada pela Camara dos Deputados em 2005, onde ha, inclusive,
modelos de peticdes, de pedidos de informacdes, de denuncias e de solicitacdes de
auditoria que podem ser encaminhados por qualquer cidaddo ao ente publico.

Importante ressaltar que qualquer peticdo, requerimento, solicitacdo de
informacBes ou denuncia, deve ser enderecado a autoridade responsavel e com
identificacdo do remetente.

A peticdo deve ser feita em duas vias, uma para ser entregue no 6rgao e
outra para guardar como prova de que o requerimento foi entregue. O funcionario
que receber, deve assinar e colocar a data do recebimento na copia.

Se houver recusa por parte do servidor, ele estard cometendo o crime de
prevaricacado previsto no artigo 319 do Cdédigo Penal, ja que esta deixando de
praticar ato que é obrigado por lei a fazer.

ApoOs a entrega do documento, respeitado o prazo legal, se ndo tiver havido
qualquer tipo de manifestacdo por parte do destinatario, devera ser feita uma
representacdo ao Ministério Publico ou ainda um pedido de atendimento do
solicitado via mandado de seguranca, ao Poder Judiciario.

A Corregedoria Geral da Unido, por exemplo, recebe dendncias via formulario

através de seu portal na internet, requerendo somente o nhome e o documento de
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identificacdo do denunciante. Da mesma forma atua o Tribunal de Contas da Unido.

E importante, porém ndo determinante, que a fiscalizacdo seja feita por um
grupo de pessoas minimamente organizadas, pois desta forma torna-se mais rapida
e efetiva a implementacéo do controle dos gastos publicos, facilitando a obtencéo de
resultados positivos.

No cenario apresentado, € necessario destacar a participacdo dos chamados
observatdrios sociais em nosso pais que, dentre outras atividades, exercem o
monitoramento das licitagbes desde a publicacdo dos editais até o acompanhamento
da entrega dos produtos ou servigcos. Esses 6rgaos defendem a idéia que o caminho
para minimizar os desvios dos recursos publicos, passa por avaliar e monitorar o
sistema de compras das prefeituras e camaras de vereadores, atuando ativamente
junto aos responsaveis pela tomada de decisdo e autorizadores dos gastos publicos.

O monitoramento das licitagdes inclui um importante trabalho de divulgacao
dos editais as empresas locais dos respectivos ramos de atividade.
Com isso tem sido possivel o aumento da concorréncia, a reducao da possibilidade
de fraudes e direcionamentos, e tem gerado economia aos cofres publicos, por meio
da participacdo do maior numero de empresas nos processos licitatorios.

Tendo em vista a importancia incipiente desse tipo de organizacdo na
disseminacado do controle social no nosso pais, reservamos parte especifica deste
trabalho para a matéria.

Neste contexto, € muito importante que cada cidaddao assuma a tarefa de
participar da gestdo dos recursos publicos e de exercer o controle social das
despesas publicas.

Somente com a participacdo da sociedade sera possivel um controle efetivo.
O acompanhamento, a participagdo na realizacdo das atividades do Estado, saber
de gque maneira o dinheiro publico é gasto, acompanhar a prestacdo de contas das
despesas publicas e denunciar aos 06rgdos competentes as suspeitas de
irregularidades sao formas de se exercer a cidadania com resultado imediato para a
sociedade.

A fiscalizacdo das atividades do Estado reduz o mau uso do dinheiro publico,
diminui a corrupcao e garante melhor qualidade de vida a populacéo.

E esta atuacao fiscalizadora que permitird uma utilizagdo mais adequada dos



a7

ativos financeiros disponiveis que, afinal de contas, pertencem a todo o povo
brasileiro.

Foi demonstrado aqui, que ha meios constituidos de se efetivar o controle
social. Resta ao cidadao usufruir de seus direitos e participar efetivamente do
processo gerencial da administracéo publica.

O modelo de acdo proposta pelo controle social rompe com a idéia de
cidaddo como simples destinatario das politicas publicas, e desafia a todos para
uma cidadania mais ativa, mais participativa e mais efetiva. Esse modelo sera bem
sucedido através da interacdo consciente e honesta entre o ente publico e a
sociedade. O sentimento de solidariedade, com certeza, sera o elemento motivador

e unificador para a construcéo dessa responsabilidade social em nosso pais.

5.3 Principais fraudes e irregularidades em contrat ~ os publicos

Conforme Cartilha de Fiscalizacdo Financeira e Controle (1995) da Camara
dos Deputados, que apresentou diversos mecanismos de acompanhamento, busca
de informacBes e denuncia de atividades irregulares, com o objetivo de auxiliar a
populacdo brasileira na construcdo de uma democracia cidadd encontram-se
destacados os tipos mais comuns de irregularidades:

Notas superfaturadas: o superfaturamento das notas fiscais ocorre sempre
que o prestador de servico ou de material cobra um valor superior ao valor de
mercado. O processo de compra realizado pelo ente publico deve procurar sempre o0
menor preco. Se o 6rgdo compra determinado material com valor superior ao
produto idéntico encontrado na farmacia, no supermercado ou na loja de material de
construcdo, € provavel que ai esteja um indicio de superfaturamento.

Notas de Empresas Frias: chama-se fria ou fantasma a empresa que sO
existe na hora de passar a nota fiscal, sem ter entregue o produto ou prestado o
servico. Nao existe no mundo real. Para existir, a empresa precisa ter endereco fixo,
registro na junta comercial e cadastro nacional de pessoa juridica — CNPJ. A
identificacdo de uma empresa fantasma como fornecedora da administracao publica
€ um indicio de irregularidade.

Notas superdimensionadas: o super dimensionamento de notas ocorre
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sempre que a quantidade dos produtos ou servicos declarados € superior a que
realmente foi entregue ou realizada. O acompanhamento desse tipo de
irregularidade é mais dificil, mas é possivel detectar ao se perceber, por exemplo,
que os remédios do posto de saude ou a merenda escolar acabam muito
rapidamente, sem que se tenha aumentado o numero de alunos ou de atendimentos
meédicos naquele periodo.

Entregas distintas dos servigos prestados ou produtos adquiridos: diferente
das notas superdimensionadas, em que sao entregues menos produtos, as entregas
nao correspondentes ocorrem quando a nota fiscal indica a aquisicdo de
determinado produto e, na verdade, € entregue um produto diferente, geralmente de
qualidade inferior.

Segundo Meirelles (2006), os desvios de verba é a transposi¢cao de recursos
de determinada dotacdo orcamentéria para outra sem prévia autorizacdo legal, tal
conduta, uma irregularidade administrativa, constitui crime contra a administracao
publica, estando definido no artigo 315 do Cddigo Penal.

A atuacédo do controle social foca no combate a esses tipos de irregularidade,
entre outras, objetivando sempre a lisura da licitacdo publica.

N&o se trata de um trabalho simples, mas sendo efetivo ha um retorno
inquestionavel a propria sociedade.

A conscientizacdo da populacdo € determinante para 0 sucesso do controle
social. Conhecimento é poder, e muitos subestimam essa ferramenta.

E necessario informar-se sobre o que é feito pela administracéo publica para,
de forma legal, questionar seus atos de forma a minimizar possiveis erros e evitar o
desperdicio de dinheiro publico.

A sociedade deve entender a importancia de sua participagcédo na fiscalizacéo
dos recursos publicos. Esse controle, quando efetivo, traz beneficios a toda a
coletividade.

Em tempos de copa do mundo e olimpiadas no Brasil é mais que coerente
gue a populagédo se proponha a participar. Pois, abusos e atos descabidos como a
dispensa de licitacdo em obras publicas tdo suntuosas quanto as que se avizinham &
extremamente temeroso para o equilibrio e manutencéo do patrimdénio publico.

A hora é agora, a participagdo massiva da sociedade de forma organizada
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poderd mudar o rumo desse pais. Ndo ha mais espaco para fraudes e negociatas
nos contratos publicos.

Ha espaco sim para uma sociedade questionadora que, conhecendo seus
direitos, manifeste sua vontade, faca cumprir a lei, exija de seus governantes a ética

no tratamento do dinheiro publico.



6 METODOLOGIA

Essa pesquisa configurard como estudo de caso, com coleta de dados
através de entrevista e pesquisa bibliogréfica, também sera descritiva baseada em
consulta a obras, artigos cientificos, e legislacao pertinente.

Além destas fontes citadas, a pesquisa envolveu a utilizacdo da internet
através do acesso a portais e paginas que continham material relevante na
fundamentacéo tedrica da mesma.

Segundo Yin (2001), o estudo de caso representa uma investigacdo empirica
e compreende um meétodo abrangente, com a légica do planejamento, da coleta e da
analise de dados. Pode incluir tanto estudos de caso Unico quanto de multiplos,
assim como abordagens guantitativas e qualitativas de pesquisa. Segundo Goode e
Hatt (1972), o estudo de caso é um meio de organizar os dados, preservando do
objeto estudado o seu carater unitario.

Thums (2003) também escreve que os estudos descritivos tém como principal
objetivo descrever as caracteristicas de um fendémeno, estabelecendo rela¢des entre
as variaveis procurando explicacdes.

Para Cervo, Bervian (2002 p.66) “a pesquisa descritiva observa, registra,
analisa e correlaciona fatos ou fenbmenos (variaveis) sem manipula-los”, o autor fala
ainda que a pesquisa bibliografica busca explicar um problema a partir de
referéncias tedricas publicadas em documentos, procura conhecer e analisar as
contribui¢des culturais ou cientificas do passado sobre determinado assunto.

Conforme o conceito de Marconi, Lakatos (2001) a pesquisa bibliografica é o
levantamento de bibliografia j& publicada em forma de livros, revistas, publicacfes
avulsas em imprensa escrita. Sua finalidade € colocar o pesquisador em contato
direto com aquilo que ja foi escrito sobre determinado assunto.

Nesse sentido é possivel afirmar que a revisdo bibliografica € o primeiro
passo de toda a pesquisa cientifica.

Dessa forma, durante esta pesquisa académica ndo foram testadas hipoteses
e tampouco selecionadas amostras. O trabalho baseou-se exclusivamente em
material j& publicado sobre o assunto, explicitando seus conceitos e aplicacoes, e

fundamentando seu funcionamento, além do relato pessoal coletado na entrevista
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efetuada com a coordenadora do Programa Municipal de Educacao Fiscal de Santa
Maria — RS com aplicacdo de formulario, que para Marconi, Lakatos (2001) € o
nome geral usado para designar uma colecdo de questbes que sao perguntadas e
anotadas por um entrevistador numa situacdo face a face com outra pessoa. Ja a
entrevista é definida por Moreira (2002) como uma conversa entre duas ou mais
pessoas com um proposito especifico em mente.

Cabe ressaltar que as perguntas, previamente formuladas, serviram apenas

como um roteiro de auxilio aos pesquisadores.



7 ESTUDO DE CASO

7.1 Educacéo fiscal: conceito e histérico

Define-se Educacdo Fiscal pode ser definida como todo e qualquer
ensinamento que direcione membros da comunidade para o reconhecimento de sua
cidadania, com direitos e deveres inerentes a sua condicdo de sujeito participante da
dindmica social. O conceito apresentado no Caderno 1 do Programa Nacional de
Educacao Fiscal — Educacéo Fiscal no Contexto Social (2009) diz que:

“A educacdo fiscal deve ser compreendida como uma abordagem didatico-
pedagodgica capaz de interpretar as correntes financeiras da arrecadacao e
dos gastos publicos, estimulando o cidaddo na busca da compreensao de
seu dever de contribuir solidariamente em beneficio geral e, também, estar
consciente da importancia de sua participacdo no acompanhamento da
aplicacdo dos recursos publicos, minimizando o conflito cidaddo contribuinte
e Estado arrecadador.” (Programa Nacional de Educacdo Fiscal —
CADERNO 1, 2009, p.27).

E um processo que visa a construcdo de uma consciéncia voltada ao
exercicio da cidadania, com o objetivo de propiciar a participacdo do cidaddo no
funcionamento e aperfeicoamento dos instrumentos de controles social e fiscal do
Estado.

A Educacao Fiscal, conforme descrito no portal de internet da Prefeitura
municipal de Santa Maria tem por missdo: "Conscientizar a sociedade, através da
escola da funcdo socio-econdémica do tributo. Além disso, busca o despertar do
cidaddo para acompanhar a aplicagdo dos recursos postos a disposicdo da
Administracdo Publica, tendo em vista o beneficio de toda a populagao”.

Ela busca, em sentido amplo, a formacdo do individuo no contexto social,
para o pleno exercicio da cidadania. Nao ha como discutir cidadania fora das
relacbes humanas e da sociedade, como também néo existe a possibilidade que o
individuo exerca sua cidadania sem ter conhecimento da estrutura do Estado, da
funcdo socioecondmica do tributo e de como sdo empregados 0s recursos publicos.
O cerne da educacao fiscal é o fortalecimento, a solidificacdo e a plena efetivacdo
da cidadania.
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A educacéo fiscal no Brasil teve inicio, como ac¢ao educativa da Unido, no final
dos anos 60, tendo certa continuidade durante os anos 70, com a “Operacéo
Bandeirante” a “Operacgéo Brasil do Futuro” e o “Programa Contribuinte do Futuro”.

Todas estas propostas tiveram o objetivo de introduzir principios basicos para
a formacdo de uma consciéncia que substituisse a relacdo conflituosa existente
entre o fisco e o cidadao, porém, nenhuma delas teve carater de permanéncia.

Em 1977, a Secretaria da Receita Federal lancou o programa Contribuinte do
Futuro mediante trabalho junto aos estabelecimentos de ensino e distribuicdo de
livros e cartilhas a alunos e professores. O objetivo era a ampliacdo da consciéncia
sobre a funcdo social do tributo para melhorar a disposicdo de contribuir para as
financas do Estado, ficando sempre caracterizada a meta de aumentar a
arrecadacdo tributéria. Esse trabalho, caracterizado com rotulo de "campanha”, ndo
alcangcou a condicdo de atividade permanente por falta de compreensdo da sua
especialidade e pela dependéncia dessa ou daquela administracao.

Conforme dados obtidos no portal da Escola Superior de Administracao
Fazendaria Nos anos 1980 e o inicio dos anos 1990, alguns estados brasileiros
implementaram trabalhos de educacéo tributaria nos estabelecimentos de ensino.
Muitos deles também foram interrompidos, demonstrando que os administradores
publicos, sucessivamente, minimizam os efeitos positivos potenciais da educacao
fiscal.

Expectativas comecaram a ser criadas a partir dos seminarios promovidos
pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria, em 1995, sobre federalismo fiscal e,
em 1996, sobre administracao tributaria, nos quais diversos expositores chamaram a
atencdo para a questdo da educacdo tributaria. No encerramento do Ultimo
seminério, um dos itens de destaque foi: "a introducdo, nas escolas, do ensino do
programa de consciéncia tributaria € fundamental para despertar nos jovens a
pratica da cidadania, o respeito ao bem comum e a certeza de que o bem-estar
social somente se consegue com a conscientizagao de todos".

Estas atitudes isoladas culminaram, em maio de 1996, no Seminario sobre
Administracdo Tributaria ocorrido em Fortaleza, com a resolucdo dos membros do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ da insercdo do tema

“Educacéo Tributaria” como parte integrante dos trabalhos. Constou como item de
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destaque que “a introducdo do ensino nas escolas, do programa de consciéncia
tributaria € fundamental para despertar nos jovens a pratica da cidadania, o respeito
ao bem comum e a certeza de que o bem-estar social somente se consegue com a
conscientizacéo de todos”.

Apos, em setembro de 1996, foi celebrado o Convénio de Cooperacao
Técnica entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal. Dentre as atividades
cooperativas, constou a elaboragdo e a implementacdo de um programa nacional
permanente de conscientizac@o tributaria, a ser desenvolvido em cada uma das
unidades da federacdo. Na mesma época, também foi criado o Programa Nacional
de Apoio a Administracdo Fiscal para os Estados Brasileiros, cujo objetivo geral € de
melhorar a eficiéncia administrativa, a racionalizacdo e a transparéncia na gestao
dos recursos publicos estaduais.

Ja4 em 1997, foi criado o Grupo de Trabalho Educacédo Tributaria — GET,
formado por representantes do Ministério da Fazenda, das Secretarias da Fazenda,
Financas ou Tributacdo e do Distrito federal.

Por fim, durante o ano de 1999, em reunides do CONFAZ foi determinado a
integracdo de representantes da Secretaria do Tesouro Nacional e do Ministério da
Educacdo ao Grupo de Trabalho Educacéo Tributaria, somando-se aos membros
Secretarias da Fazenda. No mesmo ano o programa passou a chamar-se Programa

Nacional de Educacao Fiscal — PNEF que € seu nome atual.

7.2 Educagéo fiscal como instrumento de controle so cial

No exercicio de suas prerrogativas, o Estado pode instituir tributos de
gualquer género. E deve, por consequéncia, zelar para que estes sejam recolhidos e
aplicados na prestacdo de servi¢os publicos e na manutengdo do aparato Estatal.

Evidentemente, ha limites definidos para essa atuagcdo, caso contrario 0s
administrados ficariam expostos a excessos porventura praticados por agentes
estatais.

Para efetivar o pagamento do tributo e arrecadar o Estado necessita fiscalizar
e controlar para evitar da sonegacdo ou evasao fiscal. Para tanto, criaram-se

mecanismos de controle. Por exemplo, na inadimpléncia por parte do contribuinte,
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ha punicbes como a restricdo a possibilidade de participar de licitacbes e de
concursos publicos e de obter empréstimos oficiais.

A gquestdo tributaria constitui, hoje, o miolo de toda problematica que envolve
a administracdo publica brasileira. Nunca o pais precisou tanto de recursos para
investir e fazer justica social e a arrecadacao tributaria possibilita ao governo a
implementacdo de suas politicas nas areas da educacédo, saude, transporte, infra-
estrutural, seguranca, entre outras.

Alheio a todo esse debate, encontra-se o cidaddo. Para a maioria dos
brasileiros este é um assunto que n&o Ihe diz respeito. E senso comum no Brasil se
pensar que o conhecimento sobre tributo € para a classe politica, juristas e
profissionais da area. No entanto, a questéo tributaria esta presente no cotidiano das
pessoas em suas mais variadas atividades e deve ser tratada como tema de
relevante importdncia na vida de cada um, como efetivamente é.

Como conscientizar a sociedade acerca da importancia dos tributos? Como
envolver pessoas e principalmente as criancas nessa importante discussao que
envolve direitos, deveres e cidadania?

Nesse cenario, promover a educacéo fiscal da populacdo por intermédio das
escolas, conforme veremos no caso do Programa Municipal de Educacéo Fiscal no
municipio de Santa Maria — RS mostra-se uma acdo capaz de levar essa
consciéncia tributaria a populagdo em geral, sempre buscando o despertar do
cidaddo para acompanhar a aplicagdo dos recursos postos a disposicdo da

Administracéo Publica, tendo em vista o beneficio de toda a populacgéo.

7.3 O Programa Nacional de Educacéo Fiscal — PNEF

O Programa Nacional de Educacao Fiscal - PNEF surgiu em maio de 1996,
quando o Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, reunido na cidade
de Fortaleza - CE, vislumbrava a importancia de um programa que despertasse no
cidaddo a consciéncia tributaria. Foi entdo que, em setembro do mesmo ano,
implantava-se um Programa Nacional Permanente de Conscientizacdo Tributaria
através do Convénio de Cooperacdo Técnica entre Unido, Estados e Distrito

Federal.
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Ja em julho de 1999, o CONFAZ torna este convénio um programa que passa
a ser denominado Programa Nacional de Educacdo Fiscal - PNEF, ampliando o
projeto para além da discusséo tributaria, abordando também a questdo da alocacao
dos recursos publicos arrecadados e da sua gestao.

O PNEF, conforme publicado no Caderno 01 do Programa Nacional de
Educacao Fiscal — Educacéo Fiscal no Contexto Social (2009) tem como objetivo:
“promover e institucionalizar a educacéo fiscal para o efetivo exercicio da cidadania,
visando ao constante aprimoramento da relagdo participativa e consciente entre
Estado e o cidadao, além da defesa permanente das garantias constitucionais.”

O Programa visa incentivar o acompanhamento, pela sociedade, da aplicacao
dos recursos publicos, criando condi¢cdes para uma relacdo harmoniosa entre o
Estado e o cidaddo através do desenvolvimento da consciéncia critica da sociedade
para o exercicio do controle social. Sempre ressaltando a necessidade de
compreensao da funcdo socioecondmica do tributo, da correta aplicacdo dos
recursos publicos, do funcionamento da administracdo publica de uma forma ética e
da busca para se efetivar o exercicio do controle democrético sobre as acdes
estatais.

Sua implementacédo foi fruto de um trabalho conjunto de representantes de
orgaos federais, estaduais e municipais que resultou na criagdo do Grupo de
Trabalho de Educacdo Fiscal — GEF, que se tornou responsavel pelas acfes de
analise, discussdo, monitoramento e avaliacdo da atuacdo do programa.

Suas ac¢odes, de forma geral, objetivam contribuir para a formacédo permanente
do individuo, na perspectiva da maior participacéo social nos processos de geracao,

aplicacéo e fiscalizagdo dos recursos publicos.

7.4 O Programa Estadual de Educacéo Fiscal - PEF do  Rio Grande do Sul

A Educacgdo Fiscal teve inicio no estado do Rio Grande do Sul com a
instituicdo, em 1975 do Programa de Promocédo e Educacado Tributaria, denominada
“ICM Pré-desenvolvimento”. Os objetivos deste programa eram alcancar um estado
de consciéncia fiscal pelo qual fossem maximizados os pagamentos espontaneos do

tributo devido e minimizar a evasao tributaria, evitando acréscimos nos indices de
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pressdo fiscal. Faziam parte deste programa as Secretarias da Fazenda, da
Educacao e a Casa Civil.

A Educacdo Tributaria nas escolas cresceu em importancia, o governo
desenvolveu programas de treinamento de professores e o tema passou a figurar
em varias matérias no ensino de primeiro e segundo graus.

Apos, em 1983 foi instituido o programa chamado de “Boldao do ICM”, que
consistia na troca de notas fiscais por cupons para concorrer a prémios.

J4 em 1998, foi implementado do Programa de Combate & Sonegacéo
“Paguei Quero Nota”, com o objetivo de arrecadar e educar, com funcionamento
similar ao programa de incentivo anterior. A duracdo do programa foi de quatro anos
e ainda este mesmo ano, foi criado o Programa de Educacdo Tributaria, a ser
implementado na rede oficial de ensino, e que ndo chegou a ser efetivado.

Em 21 de junho de 2003, a Educacéo Fiscal voltou & pauta parlamentar com a
aprovacao da Lei n® 11.930 que institui o Programa Estadual de Educacéo Fiscal —
PEF/RS, que “visa levar ao cidad&o informacéo simplificada da origem e destino dos
recursos publicos, visando a transparéncia de todas as acdes do governo”. Também
foi criado o Grupo de Educacdo Fiscal no Estado — GEFE, constituido por
representantes da Secretaria de Fazenda e da Secretaria de Educacdo, em ambito
estadual e municipal. Foi definido que a implementac&o devera “ocorrer basicamente
por meio dos professores com a insercdo da tematica da Educacgéo Fiscal em todas
as disciplinas escolares para formacao de jovens e adultos”.

Os objetivos do programa ficaram assim definidos no artigo 2° da Lei n°
11.930 de 23 de junho de 2003 que o instituiu:

Levar conhecimentos aos cidaddos sobre administracdo publica,
arrecadacdo, alocagdo e controle dos gastos publicos, criar condi¢cdes para
uma relacdo harmoniosa entre o Estado e o Cidaddo, combate a
sonegacédo, sensibilizar o cidaddo quanto a funcdo socio-econdmica dos
tributos, incentivar e possibilitar o acompanhamento pela sociedade da
correta aplicacdo dos recursos publicos e estimular o recolhimento
espontaneo dos tributos

A abrangéncia deste programa devera incluir as escolas de Ensino
Fundamental, as escolas de Ensino Meédio, as Universidades, os Servidores
Publicos e a sociedade em geral.

As diretrizes definidas pela Lei em tela foram:

1. Enfase no exercicio da cidadania;
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2. O tratamento das questdes tributarias e de finangas publicas deve abranger os
trés niveis de governo;
Carater de permanéncia;

4. Programa desvinculado de campanhas;
A implementacéo conta com o apoio do Ministério da Fazenda e do Ministério da
Educacao;

6. A busca permanente do controle social (participacdo do cidaddo na gestédo
governamental);

7. O conteudo programatico deve ser inserido na grade curricular, de forma
transversal, conforme proposta dos Parametros Curriculares Nacionais.

O Programa tem sido elogiado pela sociedade gaucha e serve de exemplo

aos demais Estados do pais.

7.5 O Programa Municipal de Educacéo Fiscal de Sant a Maria-RS

A educacéo fiscal deve ser entendida como um instrumento de disseminagao
de uma nova cultura cidada, pautada pela ética, transparéncia e responsabilidade
fiscal e social, onde o ser humano é superior ao Estado.

O programa, em linhas gerais, € um amplo projeto educativo, com o0 objetivo
de propiciar o bem-estar social, consequéncia da consciéncia cidadda e da
construcéo critica de conhecimentos especificos sobre os direitos e deveres de
cidaddo, em busca da efetivacéo do principio constitucional da dignidade humana.

Concordando com estes objetivos, a Prefeitura Municipal de Santa Maria - RS
cadastrou-se neste Programa em outubro de 2002, com o objetivo de trazer para os
cidaddos santa-marienses estes principios. E, através do Decreto 157 de 2003,
instituiu o Programa Municipal de Educacéo Fiscal, sendo 0 segundo municipio em
nosso Estado a implantar este projeto o qual visa levar ao cidaddo informacao
simplificada da origem e destino dos recursos publicos, com transparéncia de todas
as acOes do governo, e ainda, com o0 objetivo de contribuir para a formacao do
cidaddo através de um programa de educacéo fiscal permanente.

O objetivo, conforme relato de sua coordenadora, Rosaura de Fatima Oliveira

de Vargas, entrevistada no dia dezoito de outubro do corrente ano na sede do
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Programa, € promover e institucionalizar a Educacéo Fiscal para o pleno exercicio
da cidadania, formando educadores que trabalhem em sala de aula e na
comunidade assuntos como administragdo publica, tributos, controle dos gastos
publicos e acompanhamento da aplicacdo dos recursos publicos.

Segundo a pagina de internet do Programa no Portal da Prefeitura Municipal
de Santa Maria-RS ele atua diretamente na rede de ensino de educacao infantil,
ensino fundamental, Educacdo de Jovens e Adultos e ensino meédio da rede
municipal de ensino de Santa Maria, além de servidores municipais e sociedade em
geral com a finalidade de desenvolver no aluno a consciéncia para o pleno exercicio
da sua cidadania, despertar o cidad&o para o valor socio-econémico do recolhimento
do tributo e criar na sociedade um comportamento de acompanhamento e
fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos pelo Poder Publico.

Temas como orcamento publico, ingresso de receitas, despesa publica e
fiscalizacdo dos gastos publicos fardo parte da rotina em sala de aula, mostrando
aos estudantes e sociedade em geral que cidadania se aprende todos os dias.

O programa segue os moldes do Programa Nacional de Educacdo Fiscal e
busca orientar os professores para que atuem em sala de aula no sentido de
fomentar o interesse na fiscalizacdo do uso dos recursos publicos. Conforme,
Rosaura de Fatima Oliveira de Vargas, o objetivo é enfatizar a importancia do
acompanhamento social das atividades do governo. Os questionadores de hoje
serdo os fiscalizadores de amanha. Nesse sentido, o programa atua diretamente nas
escolas ou universidades, que sdo os locais onde esse publico-alvo se localiza.

Os professores tém papel fundamental nesse processo, pois sdo eles que
levam aos alunos toda a carga de informacéo necessaria a formacéo desses fiscais
da cidadania.

Ainda nas palavras da coordenadora, a Constituicdo Federal reconhece a
importancia da educacéo escolar e orienta no sentido da progressiva universalizacao
do ensino médio. Esse é o espaco que criancas e adolescentes aumentam a
capacidade de discernimento e senso critico. Nele se espera que haja incentivo a
davida construtiva e a analise de padrdes em que direitos e deveres devam ser

considerados na formulacao de julgamentos.
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Para tanto, as escolas devem estabelecer o vinculo das relacdes
interpessoais com sua comunidade local, buscando saber o que passa nhos
bastidores do poder. Em outras palavras, o que esta sendo feito pelo governo local
no sentido de atender as necessidades e anseios da populagédo?

Os alunos, assim, estdo constituindo suas identidades como cidadaos
capazes de ser protagonistas de suas acdes de forma responsavel, solidaria e
independente. Poderéo, entdo, efetuar suas escolhas, entre tantas possibilidades no
contexto social e contribuir de forma direta & sociedade.

O programa de educacao fiscal atua diretamente nesse ponto, de forma a
propiciar desenvolvimento sustentavel ao projeto, visto que esses alunos tornar-se-
ao disseminadores do conhecimento propagado em sala de aula. Atuando como
vetores desse conhecimento, o0os envolvidos sedimentam seu aprendizado e
desencadeiam um circulo virtuoso que, espera-se, torne-se uma realidade presente.

Pois para Gadotti (2009) educar significa formar para autonomia, ou seja,
para 0 autogoverno ou autogestao.

Convivendo com essa prética educativa, fundamentada em contetdos que
privilegiam o principio ético no manuseio do erario publico, a educacéo fiscal
propiciard o exercicio da cidadania por meio da sensibilizacdo para a real funcao
socioecon6mica do tributo, em prol do controle social da aplicacdo dos recursos

publicos.

7.5.1 Breve historico

No ano de 2002 foi realizado um curso de capacitagdo, oferecido pelo
Ministério da Fazenda, disponibilizado aos servidores para habilita-los a implantar o
no programa do Municipio de Santa Maria.

No ano seguinte foi elaborado o projeto inicial do Programa e lancada a
revista em quadrinhos “Imposto ndo é bicho papao”, que trata o tema tributo de
forma ladica proporcionando aos jovens uma experiéncia agradavel ao abordar um
assunto complexo. Ainda neste ano houve a apresentacdo do PMEF a comunidade
escolar e sociedade em geral. Também foi realizado um concurso de desenhos para

alunos de séries iniciais das escolas municipais.
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Ja em 2004 foi elaborado e produzido material de apoio para utilizacao por
parte dos professores que viriam a atuar no projeto. Também nesse ano foi criado o
site de internet para divulgagdo do programa, que pode ser acessado no portal da
prefeitura municipal de Santa Maria-RS, através do endereco eletrdnico
http://www.santamaria.rs.gov.br/educacaofiscal. Ainda em 2004 os representantes
do PMEF participaram do Seminario de Imersdo — Programa de Educacéo Fiscal do
Estado — realizado no municipio de Imbé — RS. Nesse mesmo ano foi criado um
folder do programa com a seguinte mensagem: Santa Maria, um lugar onde a
cidadania acontece. Nele constam alguns questionamentos que fazem o leitor
pensar tais como: Por que pagar tributos? Onde sao aplicados esses recursos?
Como fiscalizar sua explicacdo?

Em julho de 2004 foi realizado o | Seminario municipal de educacéao fiscal cujo
programa contou com as seguintes palestras e atividades:
Estado — Governo — Cidadania;
Resgate histérico da Educacéo;
Tributos: Federais, Estaduais e Municipais;
Destinag&o dos Recursos Municipais;
Lei de Responsabilidade Fiscal;

O Curriculo e a Transversalidade; e

N o gk~ wDbdhdRE

Oficinas.

Nesse ano houve a apresentacdo do Programa nas escolas municipais.
Foram realizadas acdes para divulgar as atividades do PMEF tais como: concurso
de maquetes para alunos das séries iniciais das escolas municipais e concurso para
escolher a mascote do PMEF com os alunos das séries finais das escolas
municipais.

Em 2005 foram realizadas a elaboracdo e distribuicdo da Revista n. 02 —
“Imposto néao é Bicho-Papé&o.”

Houve também a apresentacdo do Programa de Educagdo Fiscal no
municipio de S&o Pedro do Sul, apresenta¢cdo do Programa de Educacédo Fiscal na
Escola Perpétuo Socorro, além da divulgacdo do nome da mascote: CID LEGAL.
Ainda nesse ano a Cartilha do Professor foi organizada, e houve a

apresentacao oficial do PMEF para os servidores da Prefeitura Municipal de Santa
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Maria e, posteriormente, divulgacdo do Programa para diferentes segmentos da
sociedade. Também em 2005 foi realizada a segunda edicdo do Seminario Municipal
de Educacéo Fiscal e um concurso de teatro para os alunos da rede municipal.

Para incentivar a efetiva participacdo da sociedade, nesse mesmo ano, foi
criado o programa de troca de notas fiscais e IPTU.

O programa atualmente conta com um grupo de trabalho formado pela
coordenadora titular e outra adjunta, além de disseminadores e tutores e ocupa uma

pequena sala no andar térreo da Prefeitura Municipal de Santa Maria.

7.5.2 Método de atuacao

A proposta pedagogica de Educacgéo Fiscal, conforme palavras de sua
coordenadora, concebe a educagdo como uma pratica, comprometida com a
construcdo de conhecimentos, sensibilizando a comunidade sobre administracéo
publica, arrecadacao, aplicacdo e controle de gastos publicos. Através de vivéncias
e leitura do mundo social e fisico que o individuo constréi o conhecimento
desenvolvendo a sua capacidade reflexiva e critica, compreendendo seu papel como
cidadao.

Considerando a escola como espaco basico para a formacdo do homem,
colocando-o em condigcbes de participar e contribuir para o desenvolvimento da
sociedade, o municipio de Santa Maria, desenvolve o0 projeto que prioriza o
esclarecimento sobre Educacdo Fiscal como meio formador de autonomia,
valorizando os tributos pagos pelo cidaddo como garantia da melhoria da qualidade
de vida. Acredita-se que este projeto seja um instrumento de informacdo, motivacao,
mobilizacdo, educacao e construgdo de uma sociedade mais consciente de seus
direitos a transparéncia das financas publicas e dos seus deveres quanto ao
pagamento de tributos e preservacéo dos bens publicos dos quais ela usufrui.

Sob a coordenacgdo da Sra. Rosaura de Fatima Oliveira de Vargas, auditora
fiscal do municipio de Santa Maria — RS, o Programa Municipal de Educacao Fiscal
busca entre outras coisas, atraves de atividades multiplas nas instituicbes de ensino
no municipio, a disseminacdo do conhecimento sobre como funcionam os gastos

publicos e como o cidaddo comum pode fiscalizar estes atos governamentais. Seus
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objetivos estdo definidos como segue: desenvolver no aluno a consciéncia para o
pleno exercicio da sua cidadania, despertar o cidad&o para o valor sdcio-econémico
do tributo, criar um comportamento de acompanhamento e fiscaliza¢cdo da aplicacéo
dos recursos pelo Poder Publico

Para tanto, desenvolveu parcerias solidas, por exemplo, com a Secretaria da
Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul, através da Delegacia da Receita Estadual
em Santa Maria-RS, com a Delegacia da Receita Federal do Brasil em nosso
municipio e, recentemente, com a Universidade Federal de Santa Maria.

O programa atua de diversas formas como, por exemplo, mostras
pedagogicas, gincanas, pecas teatrais e de fantoches, apresentacdo de videos e
elaboracdo, producdo e distribuicdo de redacbes, desenhos, maquetes, slogans,
histérias em quadrinhos, musicas entre outras.

Nas escolas atendidas pelo programa ha atividades realizadas por elas
proprias com a intencéo de propagar o exercicio da cidadania através da orientacao
de jovens acerca de seus direitos como cidadao.

Segundo a coordenadora, os alunos estdo mais motivados para as aulas,
contribuindo para aumentar as nogoes de cidadania e conscientizacdo coletiva, uma
vez que os proprios alunos repassam para 0S outros estudantes da instituicao e,
principalmente, para os pais 0s ensinamentos recebidos na escola.

Ainda nas palavras da coordenadora do Programa a comunidade abragou o
programa e os professores perderam a resisténcia inicial e trocaram a linguagem
mais técnica por uma didatica, mais ludica e compreensivel as criancas. O
conhecimento chega ao de forma mais simples, com histérias, masicas e dancas,
tornando o aprendizado mais agradavel e facil de ser compreendido e repassado.

Dentre essas atividades, destacam-se grupos de estudos da Constituicao
Federal, apresentacdo da histéria dos tributos, envio de cartas ao prefeito municipal
escritas por alunos, visita aos 6rgaos publicos e participacdo no Programa “A Nota &
Minha” com destinagéo de recursos para o Programa da Saude da Familia.

Também destacam-se pesquisas nos meios de comunicacdo feitas pelos
alunos das escolas municipais de Santa Maria - RS buscando informacdes e noticias
sobre impostos, sonegacédo fiscal e assuntos correlatos, levando a discussao do

tema a sala de aula.



64

Ha ainda, realizacdo de entrevistas com proprietarios de estabelecimentos
comerciais no municipio visando apurar suas opinides sobre a carga tributaria paga
pelos mesmos. Também séo feitos levantamentos periddicos nos diversos bairros da
cidade, constatando as melhorias realizadas com a aplicacado de impostos.

Ocorre a distribuicdo de panfletos visando conscientizar a populacédo quanto a
importancia de ndo se depredar o patrimbénio publico, pois o reflexo desse ato
danoso recai sobre os proprios contribuintes pois verbas que poderiam ser usadas
para outros fins acabam sendo utilizadas para restauragao desses bens.

Para divulgar o programa sao planejadas e executadas acdes de visibilidade
da educacéao fiscal através da realizacdo de seminarios, palestras e cursos para
estudantes, professores, contabilistas, empresarios e entidades representativas de
classe, além da edicdo do informativo bimestral “Cid Legal” que objetiva divulgar as
acoOes realizadas pelo PMEF.

Importante salientar que o ensino superior também €& um alvo do programa.
Na Universidade Federal de Santa Maria estd em andamento o curso de
Disseminadores de Educacéao Fiscal - EaD oferecida para 21 alunos do Curso de
Ciéncias Contabeis da instituicdo. Na abertura do curso estiveram presentes o
Delegado da Receita Federal de Santa Maria, Alexandre Rampelotto, a
Coordenadora do Programa Municipal de Educacao Fiscal de Santa Maria, Rosaura
Vargas, o Coordenador do Curso de Ciéncias Contabeis, professor Robson
Machado, a tutora da turma, Zélia Teresa Mocelin, e a tutora Elisete Kronbauer, da
UFSM.

O curso faz parte do Programa Nacional de Educacéo Fiscal cujo objetivo &
promover e institucionalizar a Educacao Fiscal para o efetivo exercicio da cidadania,
visando ao constante aprimoramento da relagao participativa e consciente entre o
Estado e o cidaddo e da defesa permanente das garantias constitucionais. O
Programa € desenvolvido numa parceria entre instituicbes fazendarias e de
educacéo, federais, estaduais e municipais.

No curso os alunos terdo a oportunidade de estudar temas como: a Educacao
Fiscal no Contexto Social, a Relacdo Estado-Sociedade, a Funcdo Social dos

Tributos e a Gestdo Democratica dos Recursos Publicos.
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Além das provas e foruns, cada aluno devera entregar ao final do curso um
plano de acdo para obter o certificado de conclusdo de curso de 160 horas, o qual
sera aceito como 50 horas de ACG. Os planos de acédo serdo o detalhamento do
projeto Governangca Social do Setor Publico, elaborado e coordenado pelo
coordenador do curso, o qual sera registrado e executado pela turma.

O objetivo do projeto sera criar o Nucleo de Acompanhamento da Gestao
Publica (NUGEP) no Curso de Ciéncias Contabeis da Universidade Federal de
Santa Maria, que terd como funcdo principal realizar pesquisas cientificas sobre o
tema e desenvolver uma metodologia que permita o acompanhamento do
desempenho da gestao publica em todas as esferas governamentais.

Mais especificamente, segundo o coordenador, as metas séo: incentivar 0s
discentes do curso a participarem do NUGEP; desenvolver pesquisas bibliograficas
para levantar o estado da arte das pesquisas cientificas voltadas ao tema da
governanca social; desenvolver uma metodologia cientifica para andlise do
desempenho da gestdo publica; aplicar a metodologia desenvolvida pelo NUGEP
para analisar o desempenho das administrac6es publicas municipais, estaduais e
federal; e divulgar os resultados das pesquisas desenvolvidas pelo NUGEP a toda
comunidade.

O desafio que o professor Robson langou aos alunos é buscar responder, por
meio do projeto, 0 seguinte questionamento: como o Curso de Ciéncias Contabeis
da Universidade Federal de Santa Maria pode contribuir para a governanca social?

Nesse contexto, percebe-se que o projeto almeja ampliar o alcance de suas
acOes com o objetivo de, realmente, disseminar o conceito de Educacao Fiscal para
alcancar melhores resultados naquilo que se propde.

As atividades ora relatadas refletem bem o que o PMEF busca. Acredita-se
gue uma solucédo a medio e longo prazo seja a Educacéo Fiscal. Educar o estudante
de todos os niveis de ensino: fundamental, médio e superior, bem como a populacéo
em geral, em assuntos de natureza fiscal, € uma maneira de despertar o espirito de
cidadania, pelo simples fato de que a populacdo em geral, em sua maioria, ndo tem
conhecimento de como funciona o aparato estatal. Poucos sabem como sé&o
instituidos, cobrados, arrecadados e aplicados os tributos pagos pelo cidaddo. Ao

tomar conhecimento de todo o processo de arrecadacao e aplicacdo de recursos
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advindos dos impostos pagos por ele mesmo ou alguém de sua familia, entende-se
a importancia de exigir de quem é contribuinte o cumprimento de sua obrigacao legal
de recolher os impostos devidos e de cobrar dos governantes uma justa aplicacéo

dos mesmos.



8 Consideracdes Finais

O trabalho ora finalizado, procurou demonstrar o papel importante que a
sociedade pode assumir em um contexto de busca pela otimizacdo da aplicacéo de
recursos publicos em nosso municipio e demonstrar o que vem sendo feito em
Santa Maria — RS para efetivacdo desta participacao.

O controle social através da educacao fiscal, foco desta monografia, € uma
ferramenta de extrema importancia neste sentido, pois dele emana o poder de
fiscalizar a atuacdo dos entes publicos na gestao deste dinheiro

Com essa tematica, buscou-se apresentar o conceito de controle social e
educacao fiscal, sua forma de atuacdo em Santa Maria - RS, acompanhados de
exemplos praticos e situagcbes onde o mesmo foi bem sucedido. Procurou-se
também, através de evidenciagdo de sua necessidade, incentivar o engajamento, da
sociedade como um todo, nesse processo de exercicio de cidadania traduzido pela
participacédo efetiva no controle de gastos do poder publico no municipio de Santa
Maria — RS..

E bem verdade que a demanda ndo é facil, mas a acdo ja estd em curso.
Cabe a todos nés seguirmos esse caminho. Tortuoso, dificil, com resultados
intangiveis em um primeiro momento, mas que, com 0 passar do tempo e
amadurecimento dos envolvidos, tornar-se-a efetivo e gratificante.

O controle social € uma realidade incipiente em nosso pais, mas é uma
realidade. E a isso devemos nos ater.

Participar é preciso, algumas diretrizes foram elencadas por esse estudo, mas
0 assunto ndo se esgotou e nem era esse 0 objetivo. O tema é atual, relevante e de
extrema importancia para todos nos.

O controle social é benéfico, pois busca a verdadeira manifestagdo do Estado
completo, justo e eficiente, onde a sociedade participa decisivamente do processo
governamental, expondo suas caréncias e trabalhando em conjunto com proprio
governo para sana-las. Esse processo, quando efetivo e organizado, demonstrou-se
positivo.

As formas de atuacdo do cidaddo como ente fiscalizador das acbes do

governo, monitorando atividades e buscando fraudes e irregularidades nos atos
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publicos para, se verificadas, possam ser sanadas a fim de evitar prejuizo ou dano
ao erario publico foi o cerne da pesquisa.

Esse exercicio de cidadania tem alcancado éxito em sua proposta, porém, ha
um longo caminho a ser percorrido. A consciéncia social, que vislumbra um Estado
justo para todos, ainda € embrionaria em nosso pais.

Espera-se que haja amadurecimento da sociedade como um todo, para que
ali adiante tenhamos mais e melhores resultados. E, neste cendrio, com suas
atividades iniciadas em 2002, o Programa Municipal de Educacgao Fiscal em Santa
Maria — RS vem crescendo ano apds ano e hoje ja atinge quase que a totalidade das
escolas municipais.

Se no inicio, conforme dados coletados no portal do Programa e confirmados
pela sua coordenadora, eram apenas 12 escolas participantes, hoje esse nimero
subiu para 44. Somente 13 das 57 escolas municipais ainda néo estao inseridas mo
Programa. S&o cerca de 1000 professores e mais de 15 mil alunos que trabalham o
tem educacao fiscal em sala de aula.

Com esses numeros e com tudo o que vem sendo feito por todos os
envolvidos percebe-se que o potencial do Programa é imenso. O resultado
alcancado ja é satisfatério, como afirma a coordenadora do mesmo, porém ha
espaco para expansdo e a prova disso € o curso disseminador da educacéo fiscal,
gue vem forjando novos elos nessa corrente de cidadania.

Resta aos cidadaos santa-marienses interar-se e participar deste processo. O
caminho é esse, o0 controle social exercido através da educacao fiscal podera ser
logo ali a frente uma realidade mais palpavel que hoje é. Para tanto, a sociedade
como um todo devera compreender seu papel e assumir um lugar nessa busca por
lisura e transparéncia dos atos governamentais.

Por fim, entende-se que este trabalho foi exitoso em sua proposta ao
demonstrar como o Programa Municipal de Educacéo Fiscal atua na efetivacao do
Controle Social no municipio de Santa Maria — RS. Pois, com suas acdes, vem
sendo introduzido na comunidade escolar e, mais recentemente na académica,
conhecimento suficiente para os participantes questionarem e fiscalizarem acdes

estatais e, além disso, tornarem-se difusores deste conhecimento.



APENDICES

APENDICE A — Formulério aplicado

Educacao Fiscal no municipio de Santa Maria — RS

01. Como a Educacao Fiscal contribui para a efetiva  ¢ao do Controle

Social no municipio de Santa Maria - RS?

02. O que é o Programa Municipal de Educacédo Fiscal — PMEF?

03. Quais os projetos e acOes desenvolvidos pelo Pr  ograma

Municipal de Educacao Fiscal — PMEF?

04. Qual a importancia da participacdo da sociedade neste

Programa?

05. Ha apoio externo para realizacdo das acdes do P rograma
Municipal de Educacéao Fiscal — PMEF no municipio de Santa Maria
- RS?

06. Qual a estrutura fisica disponibilizada ao Prog  rama atualmente?

07. Quais os resultados apurados nessas agdes desen  volvidas?
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