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RESUMO

Trabalho de Conclusao de Curso
Curso de Ciéncias Contabeis
Universidade Federal de Santa Maria

ESTUDO SOBRE LICITACOES PUBLICASA NA FUNDACAO DE
APOIO A TECNOLOGIA E CIENCIA

AUTORAS: BRUNA JONKO BRANDAO E CLAUDIA PIPPI LOREN@NI
ORIENTADOR: BRUNO ALEX LONDERO
Data e Local da Defesa: Santa Maria, 18 de julh®0d4.

A Fundacdo de Apoio a Tecnologia e Ciéncia - FAT&E@ma entidade sem fins
lucrativos, responsavel pela execucdo dos progopesquisa da Universidade Federal de
Santa Maria, financiada com recurso publico derdo& 6rgédos governamentais, em razéao de
envolver esse tipo de recurso se torna obrigatbrealizacdo de licitacdes nas aquisi¢cdes e
contratacdes para a execucao dos projetos.

Objetivou-se com este trabalho avaliar e explosati@atacoes realizadas em uma
fundacdo publica de pesquisa, nos critérios despa@ncia publica e publicidade. Neste
trabalho esta contida a base legal das modalid#sléisitacGes, foram coletados e avaliados
os dados das licitacdes realizadas pela Fundag&oamos de 2005 a 2010. Os resultados
apontam que 0s processos licitatorios estdo seadlizados em conformidade com os
dispositivos legais. Observou-se que em 2009nipiantado o pregédo eletrénico, e 0 mesmo
vem sendo incentivado por parte dos dirigentesla&ocadores da instituicdo. Verificou-se
que o pregéo eletrénico no quesito de transpar@dtibica € a modalidade que possui 0s atos
visiveis a sociedade, pois todas as informacOeseito do processo ficam disponiveis na
internet.

Palavras-chave Recurso publico. Pregao Eletrénico. Transparéalaica.Publicidade



ABSTRACT
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The Foundation for Support of Science and Technolod=ATEC is a nonprofit
organization, responsible for carrying out resegmajects at the Federal University of Santa
Maria, financed with public funds from various gowment agencies involved because of
such appeals become mandatory to conducting asgciioprocurement and contracting for
project execution.

The objective of this study was to evaluate andaepghe auctions held in a public
research foundation, the criteria of transparemcly apublic advertising. This work is
contained in the legal basis of the methods of yme&rment, were collected and evaluated data
from auctions conducted by the Foundation in thary@2005 to 2010. The results show
that the bidding process are being conducted inrdance with the legal provisions. It was
observed thatin 2009, we implemented electronicaditlgy and the sameis
being encouraged by officers and employees ofrtbigution. It was found that the electronic
auction in the category of public transparency e tmode that has the visible actsto
society, because all the information about the ggs@re available on the Internet.

Key words: Public resource. Electronic Bidding. Public Traaency.
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1 INTRODUCAO

As acdes da administracdo publica sé@o realizadaspmxessos administrativos,
executados, por 6rgdos da administracdo diretanditeta. Esses processos administrativos
sao regulamentados por leis e normas, em relagipraoessos de aquisicdes e contratacdes
a lei que rege as licitacfes € a de n° 8.666, dk3dnho de 1993. A referida lei regulamenta
a forma, a maneira e os principios que devem sarehdos nas licitagdes publicas.

Este trabalho de conclusdo de curso tem como ptopésaliar e explorar as
licitacOes realizadas pela Fundacéo, verificand@serocedimentos licitatorios estdo em
conformidade com os preceitos legais. Através dades se busca conhecer melhor as
caracteristicas de cada modalidade de licitacao.

O presente trabalho apresentara a FATEC, entidade toi realizado o estudo de
caso. Serd realizada uma revisdo bibliograficacrdeendo sobre licitagbes publicas, os
principios que rege os procedimentos licitatorass,modalidades, bens e servicos comuns,
contratacdo direta e registro de preco. Sera equio funcionamento e objetivos da FATEC
que através de convénios assinados entre a UniadesFederal de Santa Maria - UFSM e os
diversos 6rgdos governamentais executa contratospdsse de verba publica para aplicacédo
em estudos de pesquisas cientificas de ensin@eséd.

Diante disso, a execucéao fisica do objeto dos coasé&esenvolve-se em varias fases
e compreende diversos procedimentos. O artigo 2 Tpstrucdo Normativa da Secretaria do
Tesouro Nacional n° 01 de 1997 estabelece que quawwdnvenente — a FATEC - integra a
administracdo publica de qualquer esfera de goyestid sujeito as normas de licitacdo para
a aquisicao de bens e servicos para a execucgmales de pesquisa.

E nesse contexto que surge o problema do presebiho: as licitacdes realizadas
pela FATEC atendem ao critério de transparéncidiqaile publicidade nos processos de
aquisicdes e contratacdes realizados pela entmadeecurso publico?

O trabalho foi desenvolvido com o objetivo de il um estudo a partir da analise
das licitagcbes executadas pela Fundacdo, nos poscde aquisicdes e contratacdes para 0s
projetos de pesquisa e extensao.

Esse trabalho desenvolvera no terceiro capituletadologia, através de informacdes
coletadas e interpretadas a fim de mostrar osxafldas modalidades de licitacdes.

Uma vez de posse das informacdes e analises ghldjpl@sentadas no quarto capitulo,

serdo interpretadas e servirdo para avaliar seassos executados pela Fundacdo atendem



as normas e procedimentos administrativos exiglles 6rgdos publicos que repassam
verbas publicas através de convénios.

Por fim, no quinto capitulo nas consideracdes dirs@ra verificado se 0os processos
executados pela FATEC realmente atendem ao sedgimpe se o pregdo eletrénico € a
melhor forma de licitacdo e satisfaz as exigénemguais a FATEC necessita quanto a

transparéncia e publicidade das compras realizamagecursos publicos.



2 DESENVOLVIMENTO

Neste capitulo, contempla a descricdo da Fundag@mo surgiu e como é o
funcionamento da entidade.
Contém a revisédo bibliografica a respeito dasdidies, os principios que as norteiam.

De forma detalhada seréa abordada cada modalid#ute @e licitacéo.

2.1 Fundagéo de Apoio a Tecnologia e Ciéncia

A instituicdo FATEC iniciou pela sua Escritura Rcd em 15 de dezembro de 1978,
tendo sido instituida por um grupo de oito professado Centro de Tecnologia com a
finalidade de dotar a Universidade Federal de Skt#aa (UFSM) de um mecanismo de
execucao de projetos de pesquisa e de desenvotaimnstitucional.

Sua dotacédo inicial foi constituida de recursosupgrios doados pelas seguintes
organizacdes: Schneider, Logemann & Cia Ltda; Cotwst Portella Industria e Comércio
Ltda; Mernak S/A, Associacdo dos Professores Usit&aios de Santa Maria, Prefeitura
Municipal de Santa Maria e Construtora Olienge Ltda

Em 29 de outubro de 1979, a FATEC firmou Convé@@dCooperacdo com a UFSM
passando a atuar como fundacéao de apoio a estaigést, tendo como objetivos principais,
conforme consta no art. 2° do Estatuto Social,3ldedabril de 1979:

Artigo 2° - Constitui objetivo basico da Fundagdaesenvolvimento da tecnologia,
das ciéncias e das artes, através de:

| — Promocéao da integracdo Universidade-EmpresadBst

Il — Promocao de estudos, pesquisas e prestacerdeos para 6rgdos publicos e
privados;

Il — Instituicdo de bolsas de estudo e de invesfig cientifica para o
aprimoramento de recursos humanos;

IV — Articulagdo com entidades publicas ou privadaacionais ou estrangeiras,
visando a forma de colaboracdo, contratos ou cdos€mpara a execucao de
programas e atividades de formacéao e aperfeicoament

V — Capacitacdo e valorizacdo de recursos humainosil&dos ou de interesse do
desenvolvimento tecnol6gico e da pesquisa dentsed@rograma de acéo.

A Fundacao é dirigida por um Conselho Superior pmsto por membros natos —
Diretores e Pro-Reitores da UFSM - representangesCdmunidade, instituidores, um

responsavel pela administragédo geral do HUSM eapresentante do Conselho Universitério
da UFSM.
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As atribuicOes executivas estao previstas no wetasocial da fundacdo e séo
exercidas pela Diretoria Executiva, escolhida getmselho Superior entre seus integrantes,
composta de Diretor Presidente, Diretor Administoaé Diretor Financeiro.

A relacéo entre a fundacédo e a UFSM esta regulaa@npor meio da lei n° 8.958, de

20 de dezembro de 1994, conforme explicitado enageyo 1°:

Art. 1° As Instituicdes Federais de Ensino Superior -SliEEas demais Instituicdes
Cientificas e Tecnoldgicas — ICTs, sobre as quisisde a Lei £10.973, de 2 de
dezembro de 2004, poder&o celebrar convénios eatosit nos termos do inciso
Xlll do art. 24 da Lei 18.666, de 21 de junho de 1993, por prazo detednineom
fundag®es instituidas com a finalidade de dar apgoojetos de ensino, pesquisa e
extensdo e de desenvolvimento institucional, dientie tecnolégico, inclusive na
gestdo administrativa e financeira estritamenteessiria a execucdo desses
projetos.

A Fundacao ao celebrar convénios e contratos clfRSM esta obrigada a seguir o
gue estabelece o artigo 3°, da lei n° 8.958, dde2@ezembro de 1994:

Art. 3° Na execucao de convénios, contratos, asoedou ajustes que envolvam a
aplicacdo de recursos publicos, as fundacfes tadés na forma desta lei serdo
obrigadas a:

| — observar a legislacao federal que institui resmara licitacbes e contratos da
administragdo publica, referentes a contratac&abdes, compras e servigos;

Il — prestar contas dos recursos aplicados ao®8mablicos financiadores;

[l — submeter-se ao controle finalistico e de @espelo 6rgdo maximo da
Instituicéo Federal de Ensino ou similar da entdeaintratante;

IV — submeter-se a fiscalizagdo da execucdo dosatos de que trata esta lei pelo
Tribunal de Contas da Unido e pelo 6rgao de cantndérno competente.

Os Convénios atuam como mecanismo de integragEsenvolvimento da UFSM,
proporcionando o alcance de objetivos comuns aedade. Convénios e acordos tém
proporcionado a comunidade académica oportuniddeleatercambio, desenvolvimento de
projetos de ensino, pesquisa, extensdo e desemesito institucional em parceria com
instituicbes congéneres, organismos nacionaieenationais.

Conforme definido na Instrugcdo Normativa da Secr@tdo Tesouro Nacional (IN
STN) n° 01, de 15 de janeiro de 1997, convénio &qyer instrumento que discipline a
transferéncia de recursos publicos e tenha comticipar 6rgdo da administracdo publica
federal direta, autarquica ou fundacional, emppasdaica ou sociedade de economia mista
que estejam gerindo recursos dos or¢camentos da&,Unsando & execucdo de programas de

trabalho, projeto/atividade ou evento de interessgroco, em regime de mutua cooperacao.
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Segundo a IN STN n° 01, de 15 de janeiro de 199@precedente € o Orgdo ou
entidade da administragédo publica direta ou ingliresponsavel pela transferéncia de recursos
financeiros ou descentralizacdo de créditos orctrien destinados a transferéncia
voluntéria. E o0 convenente € o 6rgao ou entidadaddanistracdo publica direta ou indireta
dos governos estaduais, municipais ou do distetteFal, com o qual a administragéo federal
pactue a execucao de programas, projeto, atividaderento de duragédo certa, com recursos
provenientes de transferéncia voluntaria.

Conforme o Manual de Gestdo da FATEC, disponivel mite
http://www.fatecsm.org.br, a UFSM, através da Ceneadloria de Projetos e Convénios —
COPLAD da Pré-reitoria de Planejamento — PROPLAKesponsavel por orientar, elaborar,
acompanhar, tramitar e guardar Convénios, Acotelapcolos e instrumentos congéneres de
toda a UFSM; proceder a levantamentos periodiogsdddos e informacdes necessarios ao
controle de Convénios; auxiliar a COPLAD na elabaoa de Planos de Trabalho de
Convénio; manter atualizado o Cadastro de Convgradasiliar no esclarecimento de duvidas
quanto a procedimentos e a legislacéo.

Além disso, segundo o site acima referido, a UFSMualmente, tem
aproximadamente 960 convénios vigentes com ingdi&s nacionais e internacionais que
abrangem parcerias para o desenvolvimento de psoj¢ ensino, pesquisa, extensao e
desenvolvimento institucional. Vale mencionar qudgesse total de convénios,
aproximadamente 300 sao executados pela FATEC.

As parcerias mais numerosas sao para viabilizaeaucdo dos projetos com recursos
de transferéncias voluntarias e recurso de emppesaglas interessadas no desenvolvimento
de pesquisas de inovacdo tecnoldgica. Proporciopartunidades de estdgios e aulas
praticas. Desenvolver projetos que colaborem comethoria da qualidade de vida da
populacdo. Promover acdes culturais com a comuaidadsociedade.

A UFSM para viabilizar convénios com orgaos federastaduais e municipais,
mantém contratos assinados com a FATEC.

Nesse passo o artigo 27 da IN STN n° 01, de ljarkdro de 1997, estabelece que,
guando o convenente integra a administracdo pudkcgualquer esfera de governo, esta
sujeito as normas de licitagdo da Lei n° 8.666/93.

Conforme a Cartilha do Tribunal de Contas da Uni&bnvénios e outros repasses
(2003, p. 38):
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[...] “a execucéo fisica do objeto do convénio desbse-se em vérias fases e
compreende diversos procedimentos. Devera exigifejpa sincronia com a
execucdo financeira, evitando-se dulvidas quantegalilade e a lisura dos atos
praticados”. As irregularidades e as falhas maigifentes encontradas em processos
licitat6rios séo as seguintes:

- falta de divulgacéo da licitacao;

- Aquisicao direta de bens e servicos sem licitacdo

- Auséncia de, no minimo, 3 (trés) propostas valitaconvite;

- Aquisicao fracionada do objeto com alterag&o ddatfidade de licitagéo

- Auséncia de pesquisa de precos referenciais ncade

Ao firmar convénios com a UFSM e outros 6rgadsA@EC deve seguir regras para a
execucao fisica do objeto dos convénios e desesngalvem varias fases compreendendo
diversos procedimentos, e esta sujeita as normdgitkgdo para a aquisicdo de bens e

Servigcos necessarios e previstos no plano de halolal convénio.

2.2 Licitacdes Publicas

A FATEC segue a lei de licitagcbes n° 8.666/93 pasaaquisicbes de bens e
contratacOes de servicos, a fim de possibilitaxex@cdo dos projetos oriundos de convénios
e repasses governamentais.

Conforme o regulamento interno da FATEC, disponivela pagina
www.fatecsm.org.br, primeiramente é preciso defimirobjeto que se quer adquirir ou
contratar, é fundamental estimar o valor total bleapodo servigco ou do bem a ser licitado. O
objeto deve ser bem elaborado com suas especiisatgtnicas, projeto ou termo de
referéncia. E importante, verificar se ha previdésecursos orcamentarios para o pagamento
da despesa que se encontra no plano de trabalbangénio aprovado antes do inicio da sua
execucao e aprovacgao por parte do 6rgdo concedente.

As compras séo realizadas por meio de uma comiséalcitacdo nomeada pela
diretoria executiva da FATEC, sendo constituida, poo minimo, trés funcionarios
capacitados da fundacdo. Com a funcdo de examinafgar todos os documentos e
procedimentos relativos ao cadastramento de lieisam as licitacdes.

Em relagdo ao pregédo eletronico, na FATEC ha daisiénarios capacitados para
exercer a funcdo de pregoeiro. Eles sdo respomss@eei operar o sistema eletrénico de
licitacbes do Banco do Brasil, com o auxilio daipgule apoio. As atribuicdes do pregoeiro
sdo verificar as propostas, classificar, iniciasessdo de disputa, encerra-la, habilitar o
licitante que ofertou 0 menor lance e adjudicabjeto ao vencedor, a funcéo de homologar a

licitacdo € do diretor presidente da fundacéo.
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O sistema eletrénico de pregédo fornecido pelo BalcBrasil € executado através da
identificacdo de chave e senha pessoal e intrévestfefornecido pelo Banco aos 6rgaos
publicos e aos fornecedores que desejam partidgscertames.

Para compreender o processo de compras realizadoc@missao de licitagcbes da
FATEC através de licitacdo, especificadamente ndalidade pregdo eletrénico, € necessario
conhecer a origem e 0s procedimentos legais em guecesso esta inserido.

Diante disso € primordial conhecer e entender ogzso de licitacdo. Para Di Pietro

(2005, p. 56), a licitacdo pode ser entendida como:

[...] procedimento administrativo pelo qual um epiiblico, no exercicio da fungao
administrativa, abre a todos os interessados, € sejsitem as condi¢des fixadas no
instrumento convocatoério, a possibilidade de foaraein propostas dentre as quais
selecionard e aceitara a mais conveniente parelaragdo de contrato.

J& Meirelles (2002, p. 35) conceitua licitacdo como

[...] procedimento administrativo mediante o qualdainistracdo Publica seleciona
a proposta mais vantajosa para o contrato de deresse. Visa propiciar iguais
oportunidades aos que desejam contratar com o aiidico, dentro dos padrfes
previamente estabelecidos pela administragdo, & @mo fator de eficiéncia e
moralidade nos negdcios administrativos.

Para o jurista Mello (2007, p.55), licitacdo emede, é:

[...] um certame que as entidades governamentasnd@romover, no qual abrem

disputa entre os interessados em com elas tratenmueadas rela¢des de contelido
patrimonial para escolher a proposta mais vantagssaonveniéncias publicas.

Estriba-se na idéia de competicdo a ser travadaomsicamente entre 0s que

preencham os atributos e aptidées necessariasmalmprimento das obrigacdes
que se propdem assumir.

No entender de Almeida (2006), a licitacdo coesigfm um procedimento
administrativo realizado por 6rgdos publicos paemaisicdo de bens e servicos, através de
regras comuns estabelecidas para todas as emjmiesassadas, que concorrem para oferecer

0S precos mais vantajosos para a Administracaadaubl

Todo procedimento licitatério é precedido por déasr normas que devem ser
atendidas. O formalismo é peca chave da licitagéw vez que visa preservar o
principio da isonomia proporcionando assim, igudédde condi¢cdes de participagao
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entre os licitantes. A determinacdo de marca efipegara aquisicdo de produto ou
servigo, fere o principio da isonomia, porém, ésaerado legal quando a devida
justificativa técnica é inserida no processo,

Segundo esta autora, a historia da licitacdo rasiBja possui mais de cem anos e
iniciou com o Decreto n° 2.926, de 14 de maio d&218ue regulava as compras do entdo
Ministério da Agricultura, Comércio e Obras PubdiceEm 1922, ainda segundo Almeida
(2006), através do Decreto n° 4.536, consolidoo-peocesso licitatorio, que adquiriu maior
eficiéncia com o Decreto-Lei n° 200/67.

Para Almeida (2006, p. 26):

O referido Decreto-Lei foi criado com o objetivo ebeecutar a Reforma do Estado,
fazendo-o passar da fase altamente burocraticauersegencontrava, para uma fase
de maior descentralizacdo de suas atividades. Bisphre a Organizacdo da
Administracao Federal, estabelecendo diretrizea pareforma administrativa além
de dar outras providéncias.

Nos seus artigos 13 e 25, o referido Decreto-leigaba Administragcdo Publica
Federal a exercer em todos 0s seus 6rgdos ac@estlele de suas atividades. Este
controle tem por finalidade uma fungéo tuteladara gsa apontar faltas ou erros, a
fim de que possa corrigi-los evitando repeticoesasas.

Importante mencionar que diversas legislagcdesrforadificando e aperfeicoando o
processo licitatorio. De acordo com Dourado (208@m a promulgacédo do Decreto-Lei n°
2.300, de 1986, diversas lacunas sobre o assumtm fi@solvidas, tendo este, ainda, a funcéo
de impedir os desvios de conduta e as corrupc@Es\arlas. Para este autor, o decreto citado
acima foi o primeiro estatuto a regulamentar o @se0 licitatorio para toda a Administracéo
Publica. Observa-se que sua publicacdo ocorreu dos antes da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, que foi a primeirdaCslagna a tratar do assunto.

Nessa linha, cabe referir que as licitacdes estéagpas de forma direta nos artigos
22, XXVIII, 37, XXI e 175 da Constituicdo Federa t988:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legisldireo

(...)

XXVII - normas gerais de licitacao e contratacam, tedas as modalidades, para as
administrag6es publicas diretas, autarquicas e atindais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia nastéenmos do art. 173, § 1°, Il

(.)

Art. 37. A administracéo publica direta e indirdeaqualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipibedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadeficiéncia e, também, ao
seqguinte:

(..)



16

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaas obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processgitdedo publica que assegure

igualdade de condicdes a todos o0s concorrentes, at@msulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicb@ssfda proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias deifigagdo técnica e econdmica

indispenséaveis a garantia do cumprimento das afi&sa

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma dadeetamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, sempre através de licitaggwestacdo de servigos
publicos.

Paragrafo unico. A lei disporé sobre:

| - o0 regime das empresas concessionarias e p&ndssas de servicos publicos, o
carater especial de seu contrato e de sua pro&dogaem como as condi¢des de
caducidade, fiscalizac&o e rescisao da concesspermissao;

Il - os direitos dos usuarios;

[l - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servico adequado.

De acordo com Almeida (2006), a partir das premigeatituidas na Constituicao
Federal de 1988, foi elaborada a Lei n° 8.666/98, mpssou a disciplinar os procedimentos
licitatérios no Pais. A partir dela, conforme acaat nenhum oOrgdo ou entidade da
administragdo publica brasileira, pode, hoje em dé&lizar aquisicbes, obra, servico,
alienacdo ou locagdo sem licitagdo, sob pena dervis principios fundamentais da
igualdade, da impessoalidade, da legalidade, dalitade e da publicidade.

Segundo Dourado, (2007, p. 25):

Ao regulamentar o artigo 37, inciso XXI da Constifio Federal, a Lei n°. 8.666/93
estabelece normas gerais sobre licitagBes e cositiatevistos no artigo 22, inciso

XXVIII, do texto constitucional. A Carta Magna ougjou competéncia privativa a

Unido para legislar sobre normas gerais de licitagé&contratacdo, em todas as
modalidades para a Administracdo Publica, diretadireta, de todos os entes
governamentais e para as empresas publicas e adegde economia mista, nos
termos do artigo 173, § 1°, Ill.

Almeida (2006) leciona que a Lei n° 8.666/93 deiseanodalidades de licitacdo para
cada tipo e valor estimado de aquisicdo ou cogfiataestipulando ainda os requisitos
minimos para a habilitacdo das empresas concostgre/endo também as puni¢cdes para 0s
gue nao respeitam os ditames da Lei.

Nessa mesma linha, Almeida (2006, p.28):

Sua promulgacdo acarretou o declinio do clientelisen do patrimonialismo
existentes nas Instituicdes publicas até entdoreou universais os procedimentos
que devem ser realizados em processos licitatorms, seja: tornou seus
procedimentos obrigatérios e iguais para todosnfase da Lei n° 8.666/93 é dada
basicamente no cumprimento dos processos pargalcasultados satisfatorios. O
importante é seguir os procedimentos dentro dasamestabelecidas.
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Alguns aspectos elencados por esta autora devamssaltados na promulgacéo desta
lei. O primeiro deles consiste no objetivo de toraa agbes do governo transparentes,
prestando contas do poder recebido dos cidadaes Aisso, a lei prevé o controle social.
Através dele, qualquer pessoa pode acompanharcess® de aquisicbes da Administracédo

Pulblica. A seguir, serdo abordados os principisrgprteiam o processo licitatorio.

2.3 Principios das Licitacbes

A elaboracéo de leis segue principios normatiwgs @rientam a sua criagdo. Com a
lei das licitacbes ndo foi diferente. Estes prilcdppodem ser encontrados em toda a
Constituicdo Federal de 1988, denotando o estadespgito do legislador ao criar seus
artigos. Estes principios, segundo Almeida (20@@vem estar em consonancia com o
moderno direito administrativo, parte do direit@me ocupa da Administracao Publica.

No art. 3°, da Lei 8.666/93, encontram-se 0s puinsibasicos que norteiam a atuagéo

do poder publico no tocante as licitagées:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observaneciarihcipio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosagpadministracdo e a promocéao
do desenvolvimento nacional sustentavel e seraepsada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legatidath impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da peat®d administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgaimerjetivo e dos que lhes sao
correlatos.

Para Barros (2006, p.3), “principios sdo regrasl@mentais de um sistema juridico a
partir das quais se compdem as demais regras aqueles devem obrigatoriamente devem
obrigatoriamente estar sintonizadas a fim de condeesse conjunto normativo um sentido
l6gico, harmdnico e unitario”.

Do mesmo entendimento é Harger (2001), que afgueaos principios assumem uma
importancia relevante como condicdo essencial pacrreta elaboracdo e aplicacdo do
direito; relevancia esta, que se mostra de manespecial em relacdo ao direito
administrativo e ao processual. Por essa razadopariancia € duplicada em relacdo ao
processo administrativo, pois este se enquadrdussscategorias (é processo, mas também é

administrativo).

2.3.1 Principio da Legalidade
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A tutela jurisdicional somente pode ser alcancadaestiver alicercada em normas
processuais. Conforme afirma Mattos (2005), o jgpincdo devido processo legal esta
voltado para uma protecao juridica efetiva, estelmeido um ideal de protetividade dos
direitos em todos os procedimentos ou processtituid®s pelo poder publico, pois 0 acesso
efetivo a justica representa o objetivo final dimgipio do devido processo legal.

Além disso, Mattos (2005, p. 274):

Como todo sobreprincipio, o do devido processol legpbe "a realizagdo de um
ideal mais amplo, que engloba outros ideais mafgit@s", jA estabelecidos por
outros principios ou subprincipios. Assim, o idéalprotetividade dos direitos, ou
protecéo juridica efetiva, ou acesso efetivo aghsbrange, a titulo de exemplo, os
ideais de participacdo, igualdade e imparcialidd@ealispostos nos principios ou
subprincipios do contraditério, da igualdade de aarme do juiz natural,
respectivamente.

Para Morais (2004), a finalidade deste princigth @m combater o poder arbitrario
do Estado, pois somente por meio das espécies tieasdevidamente elaboradas conforme
as regras de processo legislativo constituciondepnse criar obrigagcdées para o individuo,
pois sdo expressodes da vontade geral.

Segundo Meirelles (2002, p.86):

Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem denpessoal. Enquanto na
administragao particular é licito fazer tudo quei @m&o proibe, na Administracdo
Publica s6 é permitido fazer o que a lei autorizkei para o particular significa
“pode fazer assim”; para o administrador publigmiica “ deve fazer assim”.

Interpretando o que os autores acima dizem sdbeepeincipio, entende-se que deve
ser seguido o que estéa previsto em lei.

2.3.2 Principio da Isonomia ou da Igualdade

Morais (2004) afirma que a Constituicdo Federall@88 adotou o principio da
igualdade de direitos, sendo que todos os cida@o direito de tratamento idéntico pela
lei, em consonancia com os critérios albergadas gelenamento juridico.

Morais (2004, p. 67).
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Dessa forma, 0 que se veda sdo as diferenciacbésamas, as discriminacdes
absurdas, pois, o tratamento desigual dos caségudas na medida em que se
desigualam, é exigéncia tradicional do préprio edncde Justica, pois o que
-realmente protege sao certas finalidades, sonsentendo por lesado o principio
constitucional quando o elemento discriminador s&@ncontra a servico de uma
finalidade acolhida pelo direito, sem que se esgupgrém, como ressalvado por
Fabio Konder Comparato, que as chamadas liberdadtsiais tém por objetivo a
igualdade de condic¢des sociais, meta a ser alcapgdd sé por meio de leis, mas
também pela aplicacéo de politicas ou programasd@e estatal.

O principio da isonomia € mencionado em diversoggsoda Lei 8.666/93, a iniciar
pelo art. 3°. O inciso | veda, nas convocacOessisté&ncia de clausulas ou condi¢cdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o caréater coitinye das licitagbes e que estabelecam
preferéncias ou distingdes irrelevantes para odancontrato; o inciso Il veda tratamento
diferenciado entre empresas brasileiras e estnasgeli

Di Pietro (2001, p. 296) sintetiza os demais ag®eein que o principio da isonomia &
aplicado na Lei 8.666/93:

[...] A preocupacgdo com a isonomia e a competitigi@lainda revelam em outros
dispositivos da Lei n° 8.666/93; no artigo 30 §&¥%edada, para fins de habilitagéo,
a exigéncia de comprovacgédo de atividade ou dedptidm limitacdes de tempo ou
de época ou ainda em locais especificos, ou quaisgiras nao previstas nesta lei,
gue inibam a participacdo na licitacdo; no artigpréferente as concorréncias de
ambito internacional, em que se procura estabeilgoaldade entre brasileiros e
estrangeiro: pelo 8§ 1°, “quando for permitido #tdictes estrangeiros cotar preco em
moeda estrangeira, igualmente o podera fazertariei brasileiro”; pelo § 3° do art.
42" as garantias de pagamento ao licitante bras#erao equivalentes aquelas
oferecidas ao licitante estrangeiro”. [...]

No essencial, o principio da isonomia significa gqléan de permitir a participacéao de
todos os interessados, os concorrentes devem redebadministrador publico o mesmo

tratamento, sem diferenciagéo por privilégios as@guicoes.

2.3.3 Principio da Impessoalidade

Di Pietro (2005) entende que exigir impessoalidddeAdministracdo tanto pode
significar que esse atributo deve ser observadoetagdo aos administrados como a prépria
Administracdo. Assim, de acordo com a autora, rimero sentido, o principio estaria
relacionado com a finalidade publica que deve morteda a atividade administrativa.
Significa que a Administracdo ndo pode atuar costasia prejudicar ou beneficiar pessoas

determinadas, uma vez que € sempre 0 interesséc@uiple tem que nortear o seu
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comportamento. No segundo sentido, o principio ifsign que os atos e provimentos
administrativos sdo imputaveis ndo ao funcionate gs pratica, mas ao 6rgdo ou entidade
administrativa da Administracdo Publica, de sotte gle € o autor institucional do ato, sendo
que ele é apenas o 0rgao que formalmente manidestatade estatal.

Segundo Mello (2007), o principio da impessoalidaea desnecessaria a proibi¢éo
de quaisquer favoritismo ou discrimina¢cdes imperttes, sublinhando o dever de que, no
procedimento licitatérios, sejam todos os licitarttatados com absoluta neutralidade.

Entende-se que a impessoalidade da atuacdo attatines impede, portanto, que o
ato administrativo seja praticado visando a inseslo agente ou de terceiros, devendo ater-
se a vontade da lei, comando geral e abstrato ps&neia. Impede perseguicdes ou
favorecimentos, discriminacfes benéficas ou prejaidi aos administrados. Qualquer ato
praticado em razéo de objetivo diverso da tutelantimesse da coletividade sera invalido por

desvio de finalidade.

2.3.4 Principio da Publicidade

Para todos os atos e procedimentos da licitacder@dwaver publicidade a fim de
torna-los acessiveis tanto aos licitantes quanto@edade. Conforme Motta (2002), a
visibilidade dos atos da administracdo para vizdiilb exercicio pleno do controle da parte da
sociedade, contrariamente a visao segredista, eude ta dificultar o acesso a dados e
documentos aos interessados e também a proclaskeanacessidade de motivar os atos.

Segundo Alexandrino e Paulo (2004, p. 109):

Todos tém direito a receber dos drgdos publicosrimicGes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, spréio prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelassmifjo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado.

O principio da publicidade permite o controle,gsehdministrados, das atividades da
Administracédo, o qual pode ser exercido por meiondgumentos como a agao popular, o
mandado de seguranca, o direito de peticdo, o balata etc.

Di Pietro (2005) ensina que o principio da pubkcie, que vem agora inserido no
artigo 37 da Constituicao Federal de 1988, exigmpla divulgacéo dos atos praticados pela

Administracdo Publica, ressalvadas as hipotesegyde previstas em lei.
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2.3.5 Principio da Moralidade e da Probidade Adstiativa

O inciso IV do art. 37 d&onstituicdo Federal de 1988 cuida da lesdo a rdada,
referindo-se & improbidade administrativa, nos segs termos:

Artigo 37 — (...)

IV - Os atos de improbidade administrativa impd@tala suspensao dos direitos
politicos, a perda da funcéo publica, a indispdidide dos bens e o ressarcimento
ao erario, na forma e gradacéo previstas em lei,psejuizo da acédo penal cabivel.

Para Di Pietro (2005), sempre que em matéria ddtrativa se verificar que o
comportamento da Administracdo ou do administragoapm ela se relaciona juridicamente,
embora em consonancia com a lei, ofende a morahoos costumes, as regras de boa
administracdo, os principios de justica e de egigéida idéia comum de honestidade, estara
havendo ofensa ao principio da moralidade admatigé.

Justen Filho (2002, p. 45) menciona a possibilidéel@ulidade do ato nos casos em
que afronta a moralidade:

Na licitagdo, a conduta moralmente reprovavel atara nulidade do ato ou do
procedimento. Existindo imoralidade, afasta-seaé&ria de cumprimento a lei ou
ao ato convocatério. A conduta do administradorlipdbdeve atentar para o

disposto na regra legal e nas condi¢cdes do atoocatdrio. Isso é necessario, mas
nao suficiente, para a validade dos atos.

Sendo assim, constata-se que o0 processo licitgiéde (e deve) ser anulado em caso

de constatacao de irregularidades formais ou nazeri

2.3.6 Principio da vinculacdo ao instrumento coat@wo

Trata-se de principio essencial, mencionado n@ada Lei n ° 8.666/93 e explicitado
no art. 41,caputda mesma lei, que preceitua que a Administrac&opodle descumprir as
normas e condi¢cdes do edital, ao qual se achdaestmte vinculada. No dizer de Escobar
(1999, p. 22), comtei internada licitacdo, ao edital tudo se vincula. Nem osudoentos de
habilitacdo nem as propostas podem ser apresengadatesconformidade com o que foi
solicitado no instrumento convocatério, nem o joigato do certame pode realizar-se senéo
sob os critérios nele divulgados. Tampouco o ctmtpadera desviar-se da sua matriz — o

instrumento convocatoério — de modo a descaractezssa vinculagao.
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Meirelles (2002) destaca de forma simples e defanique o edital € a lei interna da
licitacdo, e, como tal, vincula aos sues termo®#$aos licitantes quanto a Administracado que
0 expediu.

O edital deve referir-se, obrigatoriamente, aoédot de julgamento da licitacao,
explicitando os fatores que influirdo nesse julgaimee dai em diante tudo deverd ser feito
levando em conta o que nele foi estabelecido dghdo.

Dessa forma, o edital, sendo a lei interna déatiéio, torna-se inalteravel a partir da
publicacdo do instrumento convocatorio, pois elgué estabelecera as regras a serem

observadas durante todo o procedimento licitatério.

2.3.7 Principio do Julgamento Objetivo

Este principio encontra respaldo no art.ctput da Lei n° 8.666/93, e, segundo Braz
(1995, p. 42) “resulta do principio da vinculac@oedlital, que deve prever os critérios de
julgamento”.

Meirelles (2002, p.95) define o referido principi@ seguinte forma:

E principio de toda licitagdo que seu julgamentoapéie em fatoresoncretos
pedidos pela Administracdo em confronto com o afkrtpelos proponentes dentro
do permitido pelo edital. Em tema de licitacdo, agem de valoragdo subjetiva e
de discricionarismo no julgamento € reduzida endtdida pelo estabelecido no
edital. Se assim nédo fosse, a licitacdo perdesadisalidade seletiva, justificando-se
a escolha direta do contratado pela Administrag@izpendentemente do confronto
das propostas.

Assim, de acordo com esse principio, o julgamdatpropostas deve seguir as regras
previamente estabelecidas no instrumento convacat@o se podendo criar critérios a sua
vontade. Cabe oportunamente salientar que, o athtad ser claro o suficiente para que se

possa ter conhecimento do critério de julgamentosgua usado.

2.4 Modalidades de Licitacao

Conforme leciona Almeida (2006), sdo seis modalidades de licitacdo existentes e
definidas em Lei: Concorréncia, Tomada de Precoenvitz, Concurso, Leildo e
recentemente a modalidade Pregéo (eletronico emuried). Ainda, conforme a autora, a
modalidade Pregédo foi regulamentada pela Lei n8200de 2002, e o Pregdo na forma

eletronica, pelo Decreto n° 5.450 de 2005.
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Quanto aos tipos de licitagdo, resta consignadanciso |, do art. 45, da Lei n°.

8.666/93, que podem ser:

Art. 45 — (...) O julgamento das propostas ser&toly, devendo a Comisséao de
licitacdo ou o responsavel pelo convite realizé#o conformidade com os tipos de
licitacdo, os critérios previamente estabelecidosato convocatério e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, deeir@a possibilitar sua afericao
pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipdicidacdo, exceto na modalidade
CONCUrso:

| - a de menor preco — quando o critério de seleegdoroposta mais vantajosa para a
Administracdo determinar que sera vencedor o fitétgue apresentar a proposta de
acordo com as especificagdes do edital ou conwfergar o menor prego;

Il — a de melhor técnica;

Il — a de técnica e preco;

IV — a de maior lance ou oferta — nos casos deag@ de bens ou concesséo de
direito real de uso.

Com relagéo aos prazos, sao fixados no art. 21eila1 8.666/93 que para cada
procedimento licitatério. Outros prazos como impgio de edital e impetracdo de recursos
também estdo previstos na Lei, tornando os proeedos mais morosos, impedindo que os
processos se desenvolvam mais agilmente.

Cabe consignar que a contagem dos prazos € faitairedo-se o dia de inicio e

incluindo-se o ultimo dia.

Recebimento de
propostas

Impugnacéo do

Edital Local de divulgacéo

Modalidade

Convite

2 dias Uteis antes (
abertura das propostas

5 dias (teis da data
publicacdo do edital.

Quadro de aviso (convig
no minimo 3 empresas)

Tomada de Precos

2 dias uteis antes
abertura das propostas

15 dias p/ as de men
preco

30 dias p/ as d
técnica e preco

Quadro de aviso
Diario Oficial da Unido ¢
Jornal de grande circulac§

Concorréncia

2 dias Uteis antes (

Quadro de aviso
Diario Oficial da Unido ¢

D

D

abertura da habilitagédo | 30 dias Jornal de grande circulaggo
Quadro de aviso
2 dias Uuteis antes Diario Oficial da Unido e
Pregéo abertura das propostas| 8 dias Uteis Jornal de grande circulacgo

Quadro 1 — Prazos e meios de divulgacado de li@wcd

Fonte: Art. 21 Lei n° 8.666/93
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2.4.1 Concorréncia

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido (20®@pncorréncia € a modalidade
da qual podem participar quaisquer interessados ngudase de habilitagdo preliminar
comprovem possuir os requisitos minimos de quafo exigidos no edital para execucao
do objeto de licitagdo. E definida para obras giges de engenharia com valores acima de
R$ 1.500.000,00 e compras e outros servigcos aciend&$ 650.000,00. Ndo ha, nesta
modalidade, distincdo entre cadastrados e naotcades.

Conforme ensina Peixoto (2001), a concorrénciar®dalidade obrigatéria em razéo
de determinados limites, que por sua vez se smjeits revisdes peridédicas. No entanto,
segundo este autor, independentemente do valer,pelvé que a modalidade concorréncia
deve ser adotada nos seguintes casos: a) compoandeimoveis; b) alienacdes de bens
imOveis para as quais nao tenha sido adotada aliohedia leildo; c) concessdes de direito

real de uso, servigo ou obra publica; d) licitagdésrnacionais.

2.4.2 Tomada de Precos

Para o Tribunal de Contas da Unido (2006), a teamde Precos consiste na
modalidade realizada entre interessados devidamadsstrados ou que atenderem a todas as
condicOes exigidas para cadastramento até o terdeiranterior a data de recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificacamliéata para obras e servicos de engenharia
com valores entre R$ 150.000,00 e R$ 1.500.000@pras e outros servigos com valores
entre R$ 60.000,00 e R$ 650.000,00.

Nessa linha, Peixoto (2001), afirma que a Tomad&récos Tem por finalidade tornar
a licitacdo mais sumaria e rapida, abrindo as pgasa um maior numero de licitantes.

O artigo 21, da Lei 8.666/93 estabelece os meilwsqpeal se far4 a tomada de precos:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editssconcorréncias, das tomadas
de precos, dos concursos e dos leildes, emboraadat no local da reparticio
interessada, deverédo ser publicados com anteceg@acminimo, por uma vez:

| - no Diario Oficial da Unido, quando se trata lititacdo feita por 6rgdo ou
entidade da Administragédo Publica Federal ou quaedwoatar de licitagdo feita por
orgdos estaduais ou municipais para a execucadodes dinanciadas parcial ou
totalmente com recursos federais ou garantidogngtituicdes federais;

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito deral, quando se tratar,
respectivamente, de licitacéo feita por 6rgdo didade da Administragdo Publica
Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;

lIl - em jornal diario de grade circulacdo no HEsta& também, se houver, em jornal
de grande circulagcdo no municipio ou na regido cedé realizada a licitagao.
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Na FATEC, a Comissao de LicitacOes faz uso do Bmtde Cadastramento Unificado
de Fornecedores — SICAF, que constitui o regisidastral do Poder Executivo Federal e é
mantido pelos 6rgéos e entidades que compéemeangisde Servicos Gerais — SISG.

O cadastramento no SICAF é realizado sem onusjuaiquer Unidade Cadastradora
localizada nas diversas Unidades da Federacao. rWateionar que a UFSM possui uma

unidade cadastradora, a fim de cadastrar as erspreeeessadas em participar das licitagcdes.

2.4.3 Convite

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, oviteré uma modalidade de
licitagdo mais simples, onde a administracdo escqllem quer convidar, entre 0s possiveis
interessados, cadastrados ou ndo, sendo necespétmsenos, trés propostas validas. Esta
modalidade é indicada para obras e servicos denbaga com valores entre R$ 15.000,00 e
R$ 150.000,00 e compras e outros servicos comesbtre R$ 8.000,00 e R$ 80.000,00.

Conforme ensina Peixoto (2001), o convite €, @etairias as modalidades de licitag&o,
a mais simples, sendo adequado a pequenas codéstagijo objeto ndo contenha maiores
complexidades, ou seja, de pequeno valor.

Esta modalidade, segundo o autor, ndo exige pghlicde edital, ja que a convocacéao é feita
por escrito, obedecendo a uma antecedéncia legainde dias Uteis, por meio da carta-

convite.

A Lei n.° 8.666/93 inovou, ao garantir a particgagle outros interessados, desde
gue cadastrados e havendo manifestacao nesseoséaitidalizada em até 24 horas
antes da apresentacdo das propostas. Tal medioa &isumentar o nimero de
licitantes, mas da mesma forma que ocorreu conmada de precos, tornou mais
complexo o procedimento. Permitindo pois, essagiaatdo aos "ndo-convidados",
deve a unidade administrativa afixar cépia da coagéo em local apropriado.

De acordo com Zanotello (2001), o edital, que tamlchamado de carta-convite,
instrumento convocatorio ou, simplesmente, convteenviado as empresas que possam
oferecer o produto ou servico desejado, com basecadastros ja existentes. No entanto,
segundo a autor, é possivel que uma empresa némada participe do processo, desde que
se cadastre no Orgao licitante e solicite suagyaaitdo até 24 horas antes da data e horario

marcado para a apresentacéo da proposta.
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2.4.4 Concurso

Para o autor Peixoto (2001), o concurso € a nubatddi de licitagcdo entre quaisquer
interessados para escolha de trabalho técnicdjfaerou artistico, mediante a instituicdo de
prémio ou remuneragdo aos vencedores, segunddosittnstantes de edital publicado na
imprensa oficial. Esta modalidade mais se adequpracesso de selecdo de projetos, nos
quais busca a melhor técnica, e ndo 0 menor pfegostitui-se, por assim dizer, em uma
licitacdo de natureza especial, dispensando asafolades da concorréncia.

De acordo com Zanotello (2001), no concurso ha ditungdo de prémio ou
remuneracdo aos vencedores, que nao possuird watercale pagamento aos servigcos
prestados, e sim de incentivo, sendo que o pagantanfprémio ou remuneracao estara
condicionado a que o autor do projeto ceda os togerelativos ao seu trabalho a
Administracdo, que podera utiliza-lo para o fimyist nas condi¢des da licitagao.

Ainda de acordo com esta autora, o pagamento dui@réncerra a licitacdo, néo

havendo a figura da contratacao.

2.4.5 Leildo

Conforme ensina Peixoto (2001), o leildo é a mdddk de licitacdo entre quaisquer
interessados na venda de bens modveis inservivess gpaAdministracdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, para a gdiertee bens imoveis previstas no art. 19
da Lei n. 8666/93, a quem oferecer o maior largeegliou superior ao valor da avaliacéo.

De acordo com Zanotello (2001), no processo de h&omparecimento dos
interessados em local e hora determinados em ,eglitalapresentam seus lances ou ofertas,
0s quais nunca podera ser inferiores ao valor fdgérecia estipulado pelo érgdo, que deve
fazer uma avaliacdo prévia. A autora explica queagr caracteristica do leildo consiste na
concentracdo, em uma determinada oportunidadej(oeeros atos destinados a selecdo da
proposta mais vantajosa e também pela possibilidadem mesmo interessado multiplicar

suas propostas.
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2.4.6 Pregéo

O pregéao esta regulamentado pela Lei n° 10.5220682, e na forma eletrdnica, pelo
Decreto n° 5.450 de 2005.
Para o Ministério do Planejamento, Orgamento ed384&000, p.4):

“O pregdo é um aperfeicoamento do regime de licimgiara a Administracdo

Publica Federal. Esta nova modalidade possibilimccemento da competitividade

e a ampliacdo das oportunidades de participacatiatagdes, contribuindo para o

esforgo de redugéo de despesas de acordo com as deetjuste fiscal. O pregéo
garante economias imediatas nas aquisi¢cdes deehsarvicos, em especial aquelas
compreendidas nas despesas de custeio da maqumaisichtiva federal. Essa

modalidade permite ainda maior agilidade nas agfigsi, ao desburocratizar os
procedimentos para a habilitacdo e o cumprimentosetfiiéncia de etapas da
licitacdo”.

O pregéo pode ser adotado para 0s mesmos tipmsrg®as e contratacoes realizadas
por meio das modalidades concorréncia, tomada @gopre convite. Podem ser adquiridos
por meio de pregdo os bens e servicos comuns, pag®es de desempenho e qualidade
sejam objetivamente definidos por edital, por ma& especificacbes de uso corrente no
mercado. Incluem-se nesta categoria as pecas dsigap de equipamentos, mobilidrio
padronizado, combustiveis e material de escritugservicos, tais como limpeza, vigilancia,
conservacao, locacdo e manutencao de equipamagtogiamento de viagem, vale-refeicao,
bens e servicos de informatica, transporte e sesairde.

Com o advento das novas tecnologias ettanetestad em voga o pregéo eletrbnico,

gue tem por objetivo agilizar o processo e dimiseins custos.

O pregdo, que inclui o pregdo presencial e eletobré, hoje, a modalidade
concorrencial de maior utilizacdo no governo beas| respondendo no ano
passado por 57,4% do processo de compra. A metapéaa a participacdo do
pregdo eletrbnico para todos os bens e servicositankEm 2004, a reducdo de
custos com a utilizacdo do pregéo eletrénico foBHH% nas aquisicdes de bens e
servigos comuns em relacdo ao prego de referéaéian de diminuir o tempo das
transacdes, simplificar os processo e ampliar panéncia (SANTANNA, 2011).

Com o pregdao eletrénico, a oferta de menor pretéd ®ujeita as variagbes por parte
das empresas, pois estas podem visualizar, de fanstantanea, a posicdo de seus
concorrentes, podendo, assim, reduzir seus priigofarma tradicional de licitacdo, uma vez
realizada a proposta, esta ndo poderia ser madhfieasé seria conhecida no momento da

abertura dos envelopes.
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A FATEC implantou essa nova forma de licitar em @0Qtilizando o sistema
tecnologico disponibilizado pelo Banco do Brasiliragés do endereco eletrdnico
www.licitacoes-e.com.br

O procedimento é realizado pelo pregoeiro, previaenalesignado e capacitado,
auxiliado por uma equipe de apoio, visando garantompra de maneira mais economica,
segura e eficiente para a Administracdo e promjogéa disputa entre os interessados.

O pregéo difere basicamente das outras modalidaitesorias por inverter as fases
do certame. Na primeira fase é realizado o julgameas propostas, e na segunda fase é
verificada a habilitacdo da proposta mais vantajosa

Diferente das outras modalidades de licitagdo, pgreegdo ndo h& valor estipulado
em lei, o pregéo pode ser utilizado para quaisgaleres. Com relacédo a divulgacdo segue a
mesma regra da Tomada de Precos.

O prazo minimo exigido por lei para a divulgac@s e@ditais de pregéo sera de 08
(oito) dias uteis.

2.4.6.1 Fases do Pregéo

O pregéo é dividido em fases: a fase preparatarignterna, e a fase externa do
pregao, a serem explicitadas a seguir. Estas ést&s expostas na Lei 10.520/2002.

2.4.6.1.1 Fase Interna ou Preparatéria

De acordo com Peixoto (2011), na fase interna, -devpistificar a necessidade da
contratacdo, definindo o objeto do certame e eltededo as exigéncias da habilitacéo,
critérios de aceitacdo de propostas, clausulasisgedm contrato, sancdes pelo
inadimplemento. Nesta fase, segundo o autor, aidati® competente designa o pregoeiro,
gque tem por competéncia a conducéo da licitac&ependo propostas e lances, analisando a
aceitabilidade e procedendo a classificacdo, @8rda Lei n° 10.520 de 2002 estabelece as

obrigatoriedades desta fase do pregéao:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observargaoiste:

| — a autoridade competente justificara a necedsidbe contratacdo e definird o
objeto do certame, as exigéncias de habilitagdocraérios de aceitacdo das
propostas, as sang¢fes por inadimplemento e asudéuo contrato, inclusive com
fixacdo dos prazos para fornecimento;
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I — a definichdo do objeto devera ser precisa, ciiiie e clara, vedadas

especificagbes que, por excessivas, irrelevantesdesnecessarias, limitem a
competicao;

Il — dos autos do procedimento constardo a jastifia das definices referidas no
inciso | deste artigo e os indispensaveis elemdstogcos sobre 0s quais estiverem
apoiados, bem como o orcamento, elaborado pel®mdygd&ntidade promotora da

licitacdo, dos bens ou servicos a serem licitados;

IV — a autoridade competente designara, dentrenddsres do érgdo ou entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectivaipey de apoio, cuja atribuicdo

inclui, dentre outras, o recebimento das propostasnces, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificacdo, bem como ditagiio e a adjudicacdo do objeto
do certame ao licitante vencedor.

De acordo com Peixoto (2001), a fase interna irpeia requisicdo de um produto ou
servigo por parte de determinado 6rgdo. Somente @pl@talhamento do objeto a ser licitado
€ gue se escolhe o modelo de licitagdo a ser usaskeguir, conforme este autor, ha a fase de
habilitacdo, na qual se respeitam o0s critérios rogt@ados em lei para averiguar a
documentacéo dos participantes, havendo a abeldsrpropostas.

Conforme explica Peixoto (2001), na modalidade fvelga uma inversdo de fases,
pois diferentemente do que ocorre em outras mautidsl de licitacdo regidas pela Lei n°.
8.666/93. Nas outras modalidades, sao verificadaoumentos de habilitagdo dos licitantes
para, posteriormente, passar a fase de analigealasstas.

2.4.6.1.2 Fase Externa ou Licitatoria

Esta fase esta explicitada no artigo 17, do Deare®450/2005:

Art. 17. A fase externa do pregdo, na forma efite sera iniciada com a
convocacao dos interessados por meio de publickeaoiso, observados os valores
estimados para contratacdo e os meios de divulgagéqguir indicados:

| - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinglientagait):

a) Diario Oficial da Uniao; e

b) meio eletrdnico, na internet;

Il - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenitaeais) até R$ 1.300.000,00
(um milh&o e trezentos mil reais):

a) Diario Oficial da Uniao;

b) meio eletrdnico, na internet; e

c) jornal de grande circulagéo local;

Il - superiores a R$ 1.300.000,00 (um milh&o edreos mil reais):

a) Diério Oficial da Uniéo;

b) meio eletrdnico, na internet; e

c) jornal de grande circulacéo regional ou nacional

Conforme explica Peixoto (2001), assim que houvedivallgacdo do edital, os

interessados em participar deverdo encaminhar syaogia, com a descricdo do objeto
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ofertado e do preco, até a data e hora marcadaspettura da sessao, ressaltando-se que sua
participacdo dar-se-a por uma senha privativarianteente obtida.

Em um primeiro momento, exige-se uma habilitac&vipr a priori, na qual cada
licitante se declara habilitado, afirmando estarregularidade perante a seguridade
social, Fazenda Nacional e Fundo de Garantia dopdeste Servico- FGTS, bem
como que atende as exigéncias editalicias no w@canhabilitacdo juridica e
qualificacBes técnica e econdmico-financeira. Fmavisto que quem fizer
declaragéo falsa, nesta pré-habilitacao, ficaréedim de contratar com a Uniéo,
pelo prazo de até cinco anos, bem como é desciiaderdo SICAF.

Ainda de acordo com Peixoto, somente apds chedastas exigéncias da lei e do
edital, o licitante é considerado vencedor do cagtaerminando a disputa com a eleicdo da

melhor proposta sob o menor preco mediante a laerde ata.

2.6 Bens e Servigcos Comuns

O pregéo pode ser adotado para todos os tiposrdpras e contratacoes de bens e

servigcos comuns, conforme dispde a Lei n°® 10.520/02

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servicos comunierp ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicosrtmmara os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho elgdalpossam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificac@sis no mercado.

Segundo informacdes da Central de Compras da FATEO)ens e servicos séo

identificados da seguinte forma:

Material de Consumo: Bens nao duraveis;

Investimentos: Bens considerados duraveis comaicgdomputador, refrigerador,
conforme catalogo da Sede;

Servigos: Servico de qualquer natureza;

Obras: Obras de qualquer dimensao.

Segundo Almeida (2006, p. 52):

Bens e servicos comuns devem ser entendidos codw liem que possa ser
adquirido corriqgueiramente no dia a dia da Admiaggdo Publica, cujas
especificagBes sejam claras e o produto facilmemtentrado no mercado, podendo
assim, ser adquirido pelo menor preco. Ou sejalytos e servicos que demandem
uma especificacdo com maior complexidade técnicaptilem ser realizadas na
modalidade pregao.
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Os bens comuns sdo os que ndo tem uma vida utib Muravel e que sao faceis de
serem encontrados no mercado.
J& para Fernandes (1997. p. 25):

Bens e servicos comuns sédo aqueles cujos padri@Esdmpenho e qualidade possa
ser objetivamente definida no edital, por meio sleeeificacdes usuais no mercado.
Ou seja, produtos e servicos oferecidos por digefsonecedores e faciimente
comparaveis entre si, possibilitando a decisdo peloor preco.

O Decreto n® 7.174, de 12 de maio de 2010, revagdnexo |l do Decreto n°
3.555/00, que classificava, de uma forma abrangegienérica, quais sdo os bens e servigos
comuns.

Segundo o referido Decreto n° 7.174/2010, artn8fso 2 “Consideram-se bens e
servigos comuns aqueles cujos padroes de desempeplaidade possam ser objetivamente
definidos no edital, por meio de especificacbesisspraticadas no mercado”.

2.7 Tipos de Licitacao

Nao se pode confundir modalidade com tipo de ¢aiba modalidade trata como ja visto,
do procedimento, ao passo que o tipo trata daioriié julgamento que a Administracdo decide
utilizar para selecionar a proposta que apreseeiteones vantagens para o 6rgao publico.

Quanto aos critérios de licitagéo, estado dispasto§ 1° do art. 45 da Lei n°.8.666/93
podem ser:

Art.45 - | - a de menor preco — quando o critére stlecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo determinar que seritedor o licitante que

apresentar a proposta de acordo com as especéiagdedital ou convite e ofertar
o menor preco; Il — a de melhor técnica; Il — at@enica e preco; IV — a de maior
lance ou oferta — nos casos de alienacdo de besmnoasséo de direito real de uso.

Os mais usuais sao trés, quais sejam: menor preglbpr técnica e melhor técnica e

preco.
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Para a licitagdo de menor preco, como o préprioendenota, trata-se do critério de
selecdo no qual a proposta mais vantajosa paravanfsiracdo é a que apresenta o menor
preco.

Melhor técnica, neste critério de selecdo a pr@pgse apresentar os melhores fatores
de ordem técnica sera a escolhida pela Adminigirpgéa a devida contratacao.

Técnica e preco é uma conjugacdo dos dois tiposriards tendo como melhor
proposta aquela que apresenta a maior media paajéesando-se em consideracao as notas

das propostas de preco e técnica.

2.8 Contratacéo Direta

Como forma de atendimento a situacfes ndo adndings através da norma geral -
licitacdo - o Legislador previu as possibilidadescdntratacéo direta, como esclarece Justen
Filho (2002, p. 228):

A Constituicdo acolheu a presuncdo (absoluta) de prévia licitacdo produz a
melhor contratacdo - entendida como aquela quegassea maior vantagem
possivel a Administracéo Publica, com observangigrthcipio da isonomia. Mas a
prépria Constituicdo se encarregou de limitar taspncdo absoluta, facultando
contratacdo direta nos casos previstos por lees&alva constitucional adquire, por
isso, extremo relevo para fins hermenéuticos.

Para este autor, existem casos em que a liciftag@al seria impossivel ou frustraria
a propria consecucao dos interesses publicos, pojprocedimento licitatorio normal
conduziria ao sacrificio do interesse publico e aégeguraria a contratacdo mais vantajosa.
Neste sentido é que autoriza-se que a Administragébca possa adotar outro procedimento,
em que formalidades sao suprimidas ou substitydasutras. Ele ressalta, no entanto, que a
contratacdo direta ndo significa inaplicacdo dascfpios basicos que orientam a atuacao
administrativa nem se caracteriza uma livre atuagfuinistrativa, pois ha a obrigacdo de
seguir um procedimento administrativo determinatistinado a assegurar a prevaléncia dos
principios juridicos fundamentais, permanecendceved de realizar a melhor contratacédo
possivel, dando tratamento igualitario a todosassiveis contratantes

De fato, a lei n° 8.666/93 fixa os procedimentanimistrativos necessarios e
destinados a conformar a execugdo orcamentariacadaaco juridico. Com relacdo aos
postulados acima elencados, mesmo correndo odest¢anger a mera repeticao, por lapidar,

colacionamos os ensinamentos de Justen Filho (P0B22)
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Nas etapas internas iniciais, a atividade admatistx serd idéntica, seja ou ndo a
futura contratacdo antecedida de licitacdo. Em wmento inicial, a Administracéo
verificara a existéncia de uma necessidade a sedida. Devera diagnosticar o
meio mais adequado para atender ao reclamo. Ciefimir objeto a ser contratado,
inclusive adotando providéncias acerca da elaborag projetos, apuracdo da
compatibilidade entre a contratacdo e as previef@mmentarias. Tudo isso estara
documentado em procedimento administrativo, extetose em documentacao
constante dos respectivos autos.

Segundo Justen Filho (2002), a diferenca resghnague, no momento de definir as
formulas para contratacdo, a Administracdo congtaanaplicabilidade das regras acerca de
licitacdo. Neste caso, ao invés de elaborar o @tearatorio da licitagdo e instaurar a fase
externa apropriada, a atividade administrativarivdelesembocara na contratacéo direta.

Por isso tudo, a contratacdo direta pressupde rovnegimento formal prévio,
destinado a produzir a melhor escolha possivel pafadministracdo. Assim, optando o
Administrador por perseguir o caminho aventado, ivaotdo-o devidamente, resta-lhe
comprovar a necessidade e propriedade do ato grétenjungindo-o as providéncias
concretas a serem adotadas, ndo havendo, dessa foargem de discricionariedade quanto
a forma, isto €, acerca da observancia das foragdi prévias necessarias, sem as quais o ato
torna-se nulo.

Freqlentemente, ndo € possivel a execucao de ucomafetitorio, devido a lentidao
dos atos e prazos legais a serem obedecidos enliaitagdo. Para tais eventos, cuidou o
legislador que ao Administrador fossem dadas asarfemtas legais destinadas ao
enfrentamento de tais situacdes, que sao os cagadémente previstos de dispensa e
inexigibilidade de licitac&o.

Segundo o art. 25 da Lei n ° 8.666/93 (BRASIL, D0l Administracdo ndo deve
proceder a licitacdo, posto que seria desperdigitenhpo e recursos, tanto humanos como
financeiros. Justifica-se, aqui, a nao licitacawidte a inviabilidade de competicdo. Em
resumo, comprovada a inexisténcia de confrontoeems varias propostas, esta o
Administrador dispensado de promover o certameisiRegse que o comando de referido art.
esta em seu “caput”, sendo seus incisos meramempdificativos. Cabe, assim, ao
Administrador, registrar as razbes e comprovaita ¢ condigbes para a competicao.

J& para a dispensa de licitagdo, ndo sé € neicessaso do Poder Discricionério do
Administrador, como a incidéncia de qualquer dgsteises previstas no art. 24 e seus
incisos, estas sim elencadas a exaustdo, ndo @aland\dministrador interpreta-las ou

aumentar suas hipéteses. Para dispensar a licitagéseja, contratar diretamente, s6 é
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possivel quando ndo estiver em confronto com oximios da licitagdo e houver despacho
fundamentado para as razdes da néo licitacao.

O objetivo primordial da Constituicdo de 1988 ewtgrevisdo de que a regra geral é a
da obrigatoriedade da licitacdo, no entanto, o nwogispositivo constitucional que estatui
essa obrigatoriedade (art. 37, inc. XXI) reconhe@xisténcia de excec¢des a regra de licitar.
Desta maneira, o legislador constituinte, ao famsa ressalva, admitiu a possibilidade de
existirem casos em que a licitacdo podera deixasaterealizada, autorizando, assim, a
Administracéo Publica a celebrar contratacdesatiréiais situacdes, contudo, sdo excecdes a
regra geral, sendo as hipéteses de dispensa giibdade.

Conforme leciona Di Pietro (2005, p. 310), a difera basica entre essas duas
excecOes estd no fato de que, “na dispensa, hibilidasle de competicdo que justifique a
licitacdo; de modo que a lei faculta a dispensa,fopa inserida na competéncia discricionaria
da Administragdo. Nos casos de inexigibilidade, ndgossibilidade de competi¢do, porque
s6 existe um objeto ou uma pessoa que atenda essidades da Administracéo; a licitagdo
€, portanto, inviavel”.

Mais adiante a autora (2006, p. 311) diz que ‘asos de dispensa de licitacdo néao
podem ser ampliados, porque constituem uma excacégra geral que exige licitacado,
quando haja possibilidade de competicdo. Precis@mpar constituirem excec¢do, sua
interpretacdo deve ser feita em sentido estrito”.

2.8.1 Dispensa de Licitacao

A dispensa de licitagdo, conforme ensinamento e BL995, p.80) ocorre “quando
se verificam situacbes onde a licitagdo, emborasipes em face da viabilidade de
competicdo, ndo se justifica, em presenca do sgerpublico”.

Nessa mesma linha de raciocinio, Fernandes (1g9iénta que “quando o legislador
estabeleceu a possibilidade de contratacdo deetgprincipio, reconheceu que era viavel a
competicdo, caso contrario, teria elencado comxigit@lidade — mas o Administrador teria
autorizacdo para a nao realizacdo do certame,dosan atendimento de outros principios
tutelados pela Constituicdo Federal de 1988".

Fernandes (1997, p. 109):

O que nao se admite é que, existindo varios codgres, o agente administrativo
proceda a contratacdo direta, com ofensa ao piinadp impessoalidade ou
afrontando a isonomia que deve nortear a acdo dwmimstrador Publico no
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tratamento dos cidadaos. Dai, porém, a sustengr mps casos de dispensa de
licitagdo, se for viavel a competicéo, esta é sengtrigatéria, vai uma distancia
muito grande.

Cumpre, nesse momento, fazer uma breve distingie dicitacdo dispensada e
dispenséavel, segundo as palavras de Escobar (p995), esclarecendo que “fala-se em
licitacdo dispensada pelo fato de a prépria leinag8-lo estabelecido. Sdo casos sobre os
quais ninguém precisa buscar autorizacdo para quentaatacado se realize sem licitacao,
porgque a proépria lei ja dispensou esse procedimietlicitacdo dispensada é tratada no art.
17 incisos |, Il da Lei n° 8.666/93.

Para Fernandes (1997, p.107), tal distincédo silireno sujeito ativo que promove a
alienacéo, figurando a Administracdo no caso d&adigo dispensada, o interesse em ceder
parte de seu patrimdnio, vender bens ou prestaicesr e, nos casos de dispensa de licitagcéo,
a situacdo € oposta, estando a Administracdo ndigdande compradora ou tomadora de
servicos.

Dessa maneira, no “caput” do art. 24, da Lei 668/93, o legislador trata da licitacdo
dispenséavel, remetendo assim a escolha do Adnaid@stra conveniéncia e oportunidade em
realiza-la ou ndo. Ela ndo esta automaticamenpeésaida, mas podera ser se assim entender
0 Administrador, no uso de seu Poder Discricionaio lei, entdo, remete a uma
possibilidade, atendidos os pressupostos (hiptegate vontade do Administrador).

De acordo com a Lei 8.666/93 a motivacéo da dispesta estabelecida:

Art. 24. E dispensavel a licitag&o (...)

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidadecpyldiuando caracterizada

urgéncia de atendimento que possa ocasionar pepuizomprometer a segurancga
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e dénsspublicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimensitudgdo emergencial ou

calamitosa e para as parcelas de obras e servieqsogsam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivasirgerruptos, contados da

ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedadarmogacdo dos respectivos

contratos.

Convém comentar os aspectos em que a lei dispgnbeitacdo. Por situacéo
emergencial ou calamitospodem-se entender aquelas ocorréncias que escagem
possibilidades normais de prevencao por parte gaidistracéo, ou seja, que ndo possam ser
imputadas a desidia administrativa, a falta de g@emento, a ma gestdo dos recursos
disponiveis, etc. Pairgéncia de atendimentpode-se entender a urgéncia qualificada pelo
risco da ocorréncia de prejuizo ou comprometimeatseguranca de pessoas, obras, servigos,

equipamentos ou outros bens, publicos e particjlaeso as medidas requeridas — efetivacao
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da obra, servico ou compra, de natureza emergenciab sejam adotadas de pronto. Por sua
vez, o terceiro pressupostorisco, leva em conta a probabilidade da ocorréncia dessér
danos, a pessoas ou bens, caso ndo seja prontamfietntada, mediante contratacdo com
terceiros, a obra, servico ou compra, segundo Eecifisacoes e quantitativos necessarios e

suficientes para afastar os riscos prognosticados.

2.8.2 Inexigibilidade de Licitacéo

Diferentemente dos casos acima analisados, qegasns licitacdo dispensada e
dispensavel, a inexigibilidade de licitacdo dada pedacéo do art. 25 da Lei n° 8.666/93 traz
implicita a possibilidade de ampliagdo, como afibn#ietro (2005, p. 311):

Com efeito a inexigibilidade é decorréncia da ihilidade de competicao; o préprio
dispositivo prevé algumas hip6teses, o que ndodmpee outras surjam na pratica.
Se a competicdo inexiste, ndo ha que se falarataciiio. A inviabilidade deve ficar

adequadamente demonstrada.

Como ja exaustivamente analisado, a licitacdoag&epexigida constitucionalmente.
Contudo, existirdo situacdes onde os interesseAduainistracdo e, consequentemente, o

interesse publico, ficara melhor resguardado cordicarealizacdo da mesma.
Figueiredo e Ferraz (1992, P. 39):

A inexigibilidade tem uma geratriz e um destinatadiferentes daqueles da
dispensabilidade. A dispensabilidade é um comaniosg endereca unicamente ao
administrador. O administrador detecta a hipétesegee caiba a invocacdo da
figura da dispensa, e deflagra o procedimento adtrativo que leve a sua

declaragdo e, portanto, ao caminho da contratacdietad A génese da

inexigibilidade é a impossibilidade da competic@o,que, por si sO, afasta a
possibilidade de invocagdo dos principios da nimdk e da igualdade. E o
universo de seus destinatarios € complexo, maidcamprangendo pretendentes a
contrata¢éo, administrados em geral, administradereontroladores da atuag&o da
Administracdo Publica. Identificada que seja umas dapéteses legais da

inexigibilidade, nenhum desses universos de padssiveeressados estd mais
titulado ou legitimado a exigir a licitacdo: elamplesmente ndo devera ser
realizada.

A inexigibilidade parte de um pressuposto basiomo a licitacdo € uma competicao,
se ela ndo puder se realizar por fatores inerént@sureza do objeto, entdo o dever de gerar o

processo licitatorio cessa, ndo existindo mais wedgeral e, por isso, a lei chama essas
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hipoteses de inexigibilidade. Assim, o dever gdeah a exigibilidade da licitacdo e a
inviabilidade da competicéo leva a inexigibilidatelicitacéo.
Assim entende Justen Filho (2002, p. 243):

Nas situagbes assim consideradas, a convocacaotelessados para formular
propostas € initil. Ndo existem ofertantes parpui entre si. E inviavel a

competicdo porque a peculiaridade do mercado densésauséncia de competicdo
direta e frontal. A Administracdo tem de formulaogostas. Logo ndo existira

disputa formal entre particulares para contratambf@to necessario a satisfazer o
interesse publico.

Conforme previsto no art. 25 da lei n° 8.666/98)exigibilidade pode ocorrer pelos
mais diversos motivos, como a existéncia de um olrfarnecedor (exclusividade);
necessidade de uma producdo artistica, de natupezsonalissima; uma auséncia
momentanea de fornecedores para o bem ou servigand@do, e assim seguir-se uma lista
infinita de situacdes ndo enumeradas e de diffevipdo, para fins de inclusdo em corpo
legal.

Para melhor se entender o conceito de inexigddkdé conveniente verificar-se a
presenca de trés elementos, quais sejam, o sééeigico profissional especializado, a notéria
especializacdo e a natureza singular.

Conforme Braz (1995, p. 82) “é especialista oipsifnal que através de cursos, de
estagios ou de estudos dirigidos aprofunda-se e¢enndi@ados conhecimentos especificos. A
notoriedade vem definida como conceito no campo edpecialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudo, experiéncia, pubksagirganizacdes, aparelhamento, equipe
técnicas e outros requisitos relacionados com ecesdzacao”.

Configurado o panorama acima exposto, tem-se ut@riaoespecializado segundo
entendimento doutrinario de Figueiredo e Ferra®Z1%.67), dessa forma, identificado o
notorio especializado, pouco importa que ele se@ (e, portanto, singular), ou integre uma
pluralidade de notorios especializados, bastarmknas, que se identifique essa situacao para
gue o Administrador esteja apto a fazer a conifatageta.

Mais adiante, Figueiredo e Ferraz esclarecem gsa especializacdo tem que ser
notdria para aquele complexo de empresas ou dsgiorfais que atuam no setor, pois “ndo é
o administrador publico que servird de metro ateridEle tem que saber identificar, mas é
preciso que a especializagdoque é um dado objetive- seja notéria — o que é um dado

subjetivo — para o universo que aquela empresmewaqguele profissional integra.”
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Ou seja, para a contratacao direta autorizadagrel@5 inciso Il da lei n° 8.666/93 é
necessaria a concorréncia da singularidade objetiva a singularidade subjetiva, pas
objeto da contratacdo deve ser incomum, particuiédito, ndo corriqueiro. O mesmo se diz
do sujeito contratado, que deve ser especializiiffyenciado, incomum.

Para Figueiredo e Ferraz (1992, p. 69), a natwarailar, seria uma singularidade
subjetiva, que conduziria a impossibilidade dedigia impossibilidade material e juridica de
confrontar. Apesar de ser regra a selecdo de plargs com 0s quais serdo celebrados os
contratos administrativos, a lei prevé algumas tegEs que dispensam ou simplesmente

inexigem a instauracao de procedimentos licitati@dmforme acima reportado.

2.9 Registro de Preco

O Sistema de Registro de Precos permite que a FASEE@ilize de outros 6rgaos
para fazer suas compras. Geralmente, isto é feitoparceria com a UFSM. Conforme
Almeida (2006, p. 67), o Sistema de Registro dedxé@ um conjunto de procedimentos para
registro formal de precos relativos a aquisicdosdevicos e de bens, para contratacdes
futuras. Para esta autora, ele deve ser entendich® eim sistema de contratacdes para a
Administracdo Publica, cuja base legal esta nol&rtda Lei n° 8.666/93 e no Decreto n°
3.931/2001, podendo ser realizado na modalidadgaBreu Concorréncia. Convém analisar
0 que preceitua o Decreto n°® 3.931, de 2001.

Art. 1° As contratacfes de servicos e a aquisitidens, quando efetuadas pelo
Sistema de Registro de Pregos, no ambito da Adimdig#n Federal direta,
autarquica e fundacional, fundos especiais, emprggiblicas, sociedades de
economia mista e demais entidades controladasaditeindiretamente pela Unido,
obedecerdo ao disposto neste Decreto.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste Decret@ddtadas as seguintes definigbes:
| - Sistema de Registro de Precos - SRP - conjdatprocedimentos para registro
formal de precos relativos a prestacdo de servegasquisicdo de bens, para
contratacdes futuras;

Il - Ata de Registro de Precos-documento vindubat obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura confiatagnde se registram 0s precos,
fornecedores, 6rgdos participantes e condicBesreamseraticadas, conforme as
disposi¢des contidas no instrumento convocatopmpostas apresentadas;

Il - Orgdo Gerenciador - 6rgéo ou entidade da Adshiacio Publica responséavel
pela conducdo do conjunto de procedimentos domerfzara registro de pregos e
gerenciamento da Ata de Registro de Precos deteréate; e

IV - Orgéo Participante - 6rgdo ou entidade quéigpa dos procedimentos iniciais
do SRP e integra a Ata de Registro de Precos.
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Conforme leciona Almeida (2006, p. 67), a partirdddinicdo do sistema de registro
de preco, o decreto também possibilita os outrgéa® & adesao, “carona” nos registros de

precos. Expresso no art. 8° do Decreto n°. 3.93t64 dispbe expressamente:

Art. 8° A Ata de Registro de Precos, durante sgancia, podera ser utilizada por
qualquer orgao ou entidade da Administracdo queterdtta participado do certame
licitatério, mediante prévia consulta ao 6rgédo geisdor, desde que devidamente
comprovada a vantagem.

§ 1° Os 6rgéos e entidades que ndo participaramegistro de precos, quando
desejarem fazer uso da Ata de Registro de Preewer@b manifestar seu interesse
junto ao 6rgdo gerenciador da Ata, para que ediguia os possiveis fornecedores e
respectivos precos a serem praticados, obedecidiem de classificacéo.

§ 2° Caberéa ao fornecedor beneficiario da Ata egid®o de Precos, observadas as
condicbes nela estabelecidas, optar pela aceitagando do fornecimento,
independentemente dos quantitativos registrados Atm desde que este
fornecimento ndo prejudique as obrigacdes antegéntenassumidas.

§ 3° As aquisi¢des ou contratagBes adicionais seuefere este artigo ndo poderdo
exceder, por érgao ou entidade, a cem por centguknstitativos registrados na Ata
de Registro de Precos.

Na Fundacdo, muitas aquisicdes sao realizadaséatrdos registros de preco da
UFSM, o mesmo é solicitado via oficio a fim de adguens ou servicos para ser utilizado
nos projetos de pesquisa.

A fundacdo também autoriza outros érgdos publicaosliaar os registros realizados
pela FATEC.

Segundo Fernandes (1997, p. 31)

O carona no processo de licitacdo é um 6rgdo qies ale proceder a contratagdo
direta sem licitagdo ou a licitagcao verifica ja {05 em outro 6rgéo publico, da
mesma esfera ou de outra, o produto desejado edicées de vantagem de oferta
sobre 0 mercado ja comprovado. Permite-se ao caumaiante da prévia licitacéo
do objeto semelhante por outros 6rgdos, com acatantas mesmas regras que
aplicaria em seu procedimento, reduzir 0s custesagonais de uma acéo seletiva.

De acordo com Santana (2001), o procedimento pmaraasona ocorre da seguinte

maneira:

ApOs o 6rgdo gerenciador ter realizado todos os @dolicitagdo, formalizado uma
Ata de Registro de Precos com a aquiescéncia dededor; o 6rgdo que desejar se
utilizar da ata, em vista de ter a mesma demantia gigeto licitado do 6rgado
gerenciador, consulta o érgédo licitador sobre asipdsiade de fazer uso da ata.
Sendo autorizado, o carona adquire diretamente, kgitacdo, o objeto do
fornecedor registrado.
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Conforme estabelecido no Decreto 3.931/01 devemgodstrar a vantagem de fazer
uso desta ata, além de seguir alguns passos negessgpontados por Santana (2001):
“Prévia consulta ao gerenciador sobre a possibiéidie fazer uso da Ata; obediéncia a ordem
de classificacdo da licitacdo, aceitacao pelo feder da contratacdo pretendida; limitacdo
da contratacdo a cem por cento dos quantitativgistrados”. Além disso, € importante

ressaltar que se adere a integralidade da Ata,pnédendo renegociar qualquer uma das
condicOes registradas.



3 METODOLOGIA

A metodologia segue uma analise qualitativa, pgiarér da coleta e analise de dados,
chegou-se a uma interpretacdo dos resultados.Ga(2999), a andlise qualitativa € “uma
sequéncia de atividades que envolvem a redacaadisda categorizacdo desses dados, sua
interpretacdo e a redacao do relatério”.

De acordo com Beuren apud Laurentino et al. (2p087),

“na pesquisa qualitativa concebem-se analises mpafundas em relagdo ao
fendbmeno que estd sendo estudado. A abordagemtatjuali visa destacar
caracteristicas ndo observadas por meio de um cesfudntitativo, haja vista a
superficialidade deste Ultimo”.

Apesar de constar dados numeéricos na pesquisa,nastgpode ser tratada como
pesquisa quantitativa, pois ndo envolveu instruoseestatistico para se fazer a coleta e muito
menos no tratamento dos dados. Os numeros coletaddsam apenas como base, para se
chegar ao comportamento geral dos acontecimentos.

Conforme Richardson (1999, p.70) afirma que a am®oh quantitativa:

“caracteriza-se pelo emprego de quantificacdo taa® modalidades de coleta de
informacgdes, quanto no tratamento delas por meitécldcas estatisticas, desde as
mais simples como percentual, média, desvio padifonais complexas, como
coeficiente de correlagdo, analise de regresséo etc

Em relacdo ao método de abordagem a pesquisa Bvdegwis, a pesquisa partiu do
assunto abrangente das licitagOes para estudatieuf@idade da aplicacdo da licitagdo na
Fundacéo.

Segundo Gil (1999), “o processo dedutivo € de akedimitado, pois a conclusdo nao
pode assumir conteidos que excedam o das premifkagim, ndo se pode desprezar esse
tipo de processo em consideragdo a essa critica.

De acordo com Santos (2011), no método dedutivigcassidade de explicacdo nao
reside nas premissas, mas na relacdo entre asspesng a conclusao.

Do ponto de vista dos objetivos, a pesquisa € itigscrpor razbes que 0 presente
trabalho visa descrever as caracteristicas daacii®s, observando o comportamento da sua
aplicabilidade na FATEC.
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Para fazer o estudo das licitagbes, explicar aeorjgas particularidades, os tipos e
modalidades de licitacdo foram usados os procedovdécnicos de pesquisa bibliografica e
documental.

Nessa técnica de pesquisa 0 pesquisador buscpastaesio problema, a partir das
referéncias tedricas publicadas. Com esses dadawmalfzando sugestbes ou propostas
praticas. Assim, apresentando ndo so informacdas.sim fornecendo sugestdes.

Para Severino (20009, pesquisa € uma atividade voltada para a solug@oothlemas
tedricos ou praticos com o emprego de processotfaes. A pesquisa parte, de uma duvida
ou problema e, com o uso do método cientifico, dusca resposta ou solucgéo.

Os procedimentos na pesquisa cientifica refered{s@neira pela qual se conduz o
estudo e, portanto, se obtém os dados.

O autor Gil (1999) ressalta que o elemento mai®itapte para a identificacdo de um
delineamento é o procedimento adotado para a abdedados.

Nessa tipologia, o estudo em questao se enquadraondo estudo de caso. O estudo
de caso caracteriza-se principalmente pelo estogeatrado de um Unico caso.

Gil (1999, p.73) salienta que:

0 estudo de caso é caracterizado pelo estudo pl@fanexaustivo de um ou de
poucos objetos, de maneira a permitir conhecimeatoplos e detalhados do
mesmo, tarefa praticamente impossivel medianteub®®otipos de delineamentos
considerados.

Realizou-se um estudo de caso, na FATEC. Os damletados foram realizados nos
documentos de ordem publica, disponibilizados peladacéo, onde foram feitas coletas de
dados, informacgdes, interpretacbes e comparacdepongionando o conhecimento do
sistema de licitagbes e trazendo os resultadosdgeraom o uso das licitaches, para a
realizacdo de aquisi¢des e contratacdes com repulsico.
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Figura 1: Organograma FATEC/2009
Fonte: www.fatecsm.or.gbr

O Conselho Superior € composto pelos seguinteshnesirEstatuto Social (1979):

Artigo 9° - O Conselho Superior compor-se-a dosiisggs membros:

a - membros natos:

- 0 responsavel pela area de Planejamento da UP&WReitor de Planejamento ou
o titular de cargo equivalente;

- 0 responsavel pela area de Pesquisa da UFSMREtGr de Pesquisa ou o titular
de cargo equivalente;

- 0 responsavel pela area de Extensdo da UFSMREIitof de Extensdo ou o titular
de cargo equivalente;

- os Diretores de Centros da UFSM ou os titulasesatgos equivalentes;

- 0 responsavel pela Dire¢do do Hospital Univerisitda UFSM: Diretor Geral do
HUSM ou cargo equivalente;

- 0 responsavel pela area de Administragdo da UAS®HReitor de Administragéo
ou o titular de cargo equivalente.

b - 3 (trés) representantes da Comunidade:

- um representante da Prefeitura Municipal de Sliataa;

- um representante da Camara de Vereadores del8arntg

- um representante do Conselho de Desenvolvimertadmico e Social de Santa
Maria.

C - 3 (trés) Instituidores da FATEC.

d - 1 (um) representante da Universidade Federdbatga Maria, indicado pelo
Conselho Universitario ou 6rgdo equivalente.

As atribuicbes executivas sdo exercidas por umat@ia Executiva escolhida pelo

Conselho Superior entre seus integrantes.
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7

A Diretoria Executiva é constituida por um Diretéresidente, um Diretor
Administrativo e um Diretor Financeiro.

Entre as atribuicbes da Diretoria Executiva, estde aprovar a contratacdo dos
servidores da Fundacéo e escolher entre os mes®esretario Executivo. Cargo pelo qual é
0 responsavel por administrar a fundacao.

O setor local responsavel pelo processo de condpaasentral de compras, auxiliada
pela assessoria juridica e subordinada a diretexiacutiva. No organograma consta
“Licitacbes e Compras”, mas essa denominacdo extsatla, pois no ano de 2009, foi
realizada uma reestruturacédo na Fundacao, e passaudenominada de central de compras,
no organograma utilizado pela instituicao, ainda fio@ifeita a corregao.

Entre as varias atribuicbes, a central de complese prezar pela ordem
administrativa e operacional, ou seja, recebero@igenciar as solicitacdes de compra de
materiais e contratacdes de servigos, processanliidtacdes segundo a lei das licitagbes n°
8.666/93, a lei do pregédo n° 10.520/02 e o Deanets.450 de 31/05/2005, formalizar atas e
contratos.

A homologacédo dos processos licitatorios € respmlidade da diretoria executiva,

apos serem analisados e aprovados pela assessificaj
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4 LEVANTAMENTO DOS DADOS E ANALISE DO ESTUDO DE CASO

Primeiramente, foi feito o levantamento do nunagdicitacdes realizadas por tipo de
modalidade de licitacdes nos anos de 2005 a 2@1meros encontrados constam na tabela
1. Os numeros foram coletados a partir das atg®mitsilizados pela FATEC por meio de

arquivo digital.

ANO | PREGAO ELETRONICO | CONVITE | TOMADA DE PREGOS | CONCORRENCIA | LEILAO
2005 0 54 11 06 0
2006 0 50 07 12 0
2007 0 45 15 06 0
2008 0 36 17 01 0
2009 20 55 09 04 01
2010 25 74 11 03 02

Tabela 1. Numero de licitacdes realizadas PABEC por modalidade de licitagdo no ano 20051020
Fonte: Central de Compras / FATEC

O numero de licitacbes realizadas por meio do iterés expressiva em relacdo as
outras modalidades, isso se deve ao motivo de guecesso de aquisicao através do convite
€ mais rapido e mais simples comparado as outratalidades, pois diferentemente das
demais modalidades, ndo é obrigatério publicar italedo convite na imprensa oficial. A
divulgacdo ocorre através da expedicdo da cartevite aos interessados e da afixacdo do
mesmo no site da Fundacao. O prazo estabelecidotigo 21 da lei n°® 8.666/93 € o menor
comparado com as outras licitagdes, Conforme odp24rtigo 21 da lei n° 8.666/93, o prazo
de publicidade minimo a ser observado, para o ieegito dos envelopes é de 5 (cinco) dias
Uteis, a contar da data da expedicédo da cartaviteon

Apesar de ser um processo mais rapido e menogsmegrode acabar se tornando
mais demorado, porque € necessaria a repeticdome/ibe ndo atender o nimero minimo de
3 (trés) competidores. Segundo Peixoto (2001),nwite devera contar com, no minimo, trés

licitantes qualificados, ou seja, em condicOesatdratar. Caso ndo se obtenha esse numero
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legal de propostas, impde-se a repeticdo do atwocando-se outros possiveis interessados,
a fim de garantir a legitimidade do processo.

Essa modalidade deve ser utilizada, apenas ers easgue 0 mercado € amplo, para
gue tenha um grande namero de licitantes partidipan

Na FATEC, os processos por convite sao repetigiosndo ndo ha a presenca de no
minimo trés licitantes, por esse motivo, ha um deamumero de licitagbes por essa
modalidade.

O pregéo eletrénico foi implantado na FATEC no dec2009, a fim de aumentar a
transparéncia das aquisicfes e contratacdes, gistoa licitacdo € realizada em sesséo
publica, por meio da internet rgite do Banco do Brasil, dando oportunidade de qualquer
empresa do Brasil participar do certame e o edddicitacdo também €& publicado no Jornal
da Imprensa Nacional — Diario Oficial, possibildan a todas as empresas terem
conhecimento da licitacéo.

O uso do pregdo eletronico na Fundagdo vem semckntivado, para uso nas
aquisicdes e contratacdes de bens e servicos codastimados para auxiliar o professor
pesquisador, na pesquisa cientifica, por ser urepso transparente, em que as informacdes
de todo o certame séo disponibilizadas pelo sistemza Unica ata, por esse motivo, na hora
da prestacdo de conta do recurso gasto ao org@rciador ndo fica nenhuma duvida de que
o recurso foi gasto dentro das normas da licitagao.

No ano de 2006, foi 0 ano que teve maior numeradacoes, realizadas por meio da
modalidade de licitacdo concorréncia, este fatbese a assinatura do Contrato com a UFSM
de Expansdo da Universidade Federal do Pampa, enfoguealizado processo licitatorio
para as obras de construgcdo do Campus de ltaquiB&3a, Alegrete, Uruguaiana e Sao
Gabriel foram licitados através da FATEC. As oldasexpansao da UFSM, nos campus de
Frederico Westphalen e Palmeira das Missfes, tanfir@m licitados em 2006.

Em 2008, verificou-se que houve um vulto maior lidéacdo na modalidade de
Tomada de Precos, se comparado com o0s outros astzsrdodalidade. As licitagbes nessa
modalidade foram realizadas para a construcéo i@ ale engenharia de prédios no Campus
da UFSM, com recurso do convénio com a Financiader&studos e Projetos — FINEP de
reestruturacdo da infra-estrutura dos prédios dmersuperior.

No ano de 2009, em relagdo a 2008, houve um aomentnumero de licitagbes
realizadas na modalidade de concorréncia, deviddatm da Fundacdo, realizar mais
licitacbes para registro de preco de material dmoritorio e insumos de informatica.

Possibilitando assim os projetos de pesquisa ddgmins materiais com maior rapidez.
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Em 2010 a instituicdo, firmou varios convénios aangdos publicos para a realizacao
de pesquisa de natureza cientifica, como por exgrophm a Petrobras, com o Ministério de
Educacéo e Cultura - MEC, com a Companhia Estatkiéinergia Elétrica — CEEE. Devido
a esse fato, pode-se observar um aumento no niediatacdes do ano de 2009 para 0 ano
de 2010.

A partir das licitagbes realizadas, das modalidade licitacGes utilizadas, foram
identificados os numeros totais de empresas gaatités e os meios de divulgacéo dos editais
por tipo de modalidade licitatéria, conforme consaabela 2.

Os dados foram coletados com base nas atas dosspos, em que constam as
empresas que participaram de cada processo. Eonesgo consta copia dos meios em que

foram publicados os avisos de edital.

Tipo de Modalidade Local de divulgacéo do Edital nidfio de Empresas Participantes

Diario Oficial da Uniao

PREGAO Pagina Internet Licitagcbes Banco do Br 1%@09 — 223 empresas
ELETRONICO Pagina Internet FATEC 10 — 269 empresas
2005 - 133 empresas
2006 — 141 empresas
CONVITE Envi_ado convite a trés empresas 2007 — 153 empresas
Pagina Internet FATEC a partir de 2009 2008 — 128 empresas
2009 — 275 empresas
2010 — 370 empresas
2005 - 52 empresas
Jornal circulacgéo local 2006 — 31 empresas
TOMADA DE Diario Oficial da Unido e 2007 — 41 empresas
PRECOS 2008 — 55 empresas

P . o
Pagina Internet FATEC a partir de 2009 2009 — 36 empresas

2010 — 43 empresas

2005 - 10 empresas
2006 — 78 empresas
2007 — 16 empresas
2008 — 01 empresa

2009 - 15 empresas
2010 — 19 empresas

Pagina Internet FATEC
CONCORRENCIA Jornal circulagéo local
Diario Oficial da Unido a partir de 2009

Pagina Internet FATEC 2009 — 01 empresa

LEILAC Jornal circulagéo local 2010 - 01 empresa

Tabela 2. Informacdes referentes a licitagGeszaddis nos anos de 2005 a 2010, com 0s numerastdetés
presentes.
Fonte: Central de Compras / FATEC (2011)

A partir da Tabela 2, pode-se verificar 0 nimegoethpresas participantes em cada
ano, e por cada modalidade de licitagéo.
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O namero de licitantes participantes dos proceksibatorios é consequéncia direta,
dos locais em que sao publicados e disponibilizadalitais.

A publicacéo do edital de licitacdo no diario @fida unido e na pagina ddernetda
Fundacdo passou a ser realizado a partir do arRD@®, com isso o numero de empresas
participantes dos processos licitatérios ha moddédconvite aumentou em relacdo aos anos
anteriores, devido a disponibilizagdo de informag@ooutros meios, possibilitando o acesso
de empresas de todo o pais.

Todas as licitagcdes, independente da modalidagabécada na pagina oficial da
FATEC, no endereco www.fatecsm.org.br.

As licitagdes na modalidade de Tomada de PregmscdZréncia e Pregéo Eletronico
sao publicadas no Jornal da Imprensa Nacional @figiDiario Oficial da Unido — D.O.U. O
qual através da celebracdo de acordo de coopeeatd@oas partes, realiza a publicacdo do

extrato do edital direto no site do D.O.U, no erdereletronico_http://incom.in.gov.bcom

uso de senha e login.

Para as licitacbes na modalidade de convite assé@mide licitagbes da Fundacéo,
passou a emitir a partir de 2009 as cartas — aBn\at um numero maior de empresa,
geralmente, sdo enviados os editais para maisnde empresas, 0s editais sdo enviados via
e-maile viafax para as empresas. Nos processos de aquisicOest@eigaire equipamentos de
informatica as cartas — convites sdo enviados pafa de dez empresas, pelo motivo de que
o0 mercado é amplo para esse tipo de aquisicao.

O reflexo no numero de empresas participantesa@sidém relacionado ao niumero de
empresas existente no mercado para o objeto lgitadr exemplo, para as licitagbes de
obras, ndo ha um ndamero de empresas no mercad@exfessivo, quanto empresas
fornecedoras de material de informatica.

Apo6s foram identificados os principais itens adgos e contratados, por grupo de
despesa, que compreende 0s seguintes grupos:ahdeegonsumo, material e equipamentos
permanentes, servigos terceiros pessoa juridicacgs terceiros pessoa fisica e obras.

Séo classificados como material de consumo e rabparmanente, conforme art. 2°
da Portaria n° 448, de 13 de setembro de 2002¢d@tdria do Tesouro Nacional:

Art. 2° | - Material de Consumo, aquele que, enficade seu uso corrente e da
definicdo da Lei n. 4.320/64, perde normalmenteideatidade fisica e/ou tem sua

utilizacdo limitada a dois anos;

Il - Material Permanente, aquele que, em razaedeauso corrente, ndo perde a sua
identidade fisica, e/ou tem uma durabilidade soperidois anos.
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Os dados referentes aos principais itens adqsiedtio na tabela 3.

Tipo de Modalidade Itens adquiridos
~ Material e equipamentos de informéatica, materiatxieediente,
PREGAO Material de consumo de laboratério
ELETRONICO ~ . '
Contratagdes de servigos
Material e equipamentos de informatica, materiaéxjgediente,
CONVITE Material de consumo de laboratério,
Contratacdes de servigos
TOMADA DE Obras de engenharia
PRECOS Contratacdo de empresas prestadoras de servi@Eazados
. Obras de engenharia
CONCORRENCIA Registro de preco para Cartuchos e Tonner
Registro de prego para Produtos Quimicos de Lafroat
B Leildo de veiculos usados
LEILAO Leildo de estantes de arquivo desativado

Tabela 3. Informacdes referentes a licitagbeszaddis nos anos de 2005 a 2010, dos principaisatknsridos.
Fonte: Central de Compras / FATEC (2011)

As licitagbes de obras de engenharia foram retdizaatravés de Concorréncia e
Tomada de Precos. Foram utilizadas essas modadigeata atender ao dispositivo legal do
limite de valor estabelecido no artigo 23, da L%e8r666/93, e 0 uso de pregao eletrénico a lei
apenas permite para aquisicao e contratacdo deebeg1vicos comuns, vedando a utilizacdo
para obras de engenharia.

Para aquisi¢fes de equipamento de informaticagrimbtie informética, mobiliarios,
equipamentos de laboratério, material de consumdeaberatério, material de expediente
foram realizadas licitacbes na modalidade convjieegao eletronico.

Foi realizado um levantamento do ano de 2010 gaisigdes realizadas, por meio de
dispensa de licitagdo e inexigibilidade previstas artigos 24 e 25 da Lei n° 8.666/93 e
chegou-se a um numero total de 845 processos gaisig@es e contratacdes de servicos.

Para os anos anteriores a 2010, ndo foi posshefat aos numeros totais de
processos realizados, pois ndo havia um regidioomatizado, 0s registros passaram a serem
feitos no ano de 2010 para se ter um maior contl@dedispensas de licitagcéo realizadas.

As principais aquisicdes realizadas por contratatjéeta, foram referentes a valores
baixos, dentro do limite estabelecido no incisaldl art. 24 da Lei 8.666/93, e aquisi¢cdes

realizadas de fornecedores exclusivos.
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Os principais itens adquiridos nessa modalidadenfomateriais e equipamentos de
informatica, material de expediente, material dasommo de laboratério, contratacdes de
servicos de baixo valor.

Observou-se que a Fundacéo, com base em orien@d@dessessoria Juridica, realiza
as aquisicoes e contratacdes atraves de dispetisgai#io, com fundamento legal no inciso
Il do art. 24 da Lei n° 8.666/93, obedecendo adtdide R$ 8.000,00 (oito mil reais), dentro
do ano civil, para cada natureza de despesa epgn@jetos distintos.

Sugere-se que o setor de compras, juntamente @puio da diretoria e da secretaria
executiva, passe a enfatizar a realizacdo de magd@s em detrimento das dispensas, pois,
como visto, a prioridade na realizagcdo dos procesive ser dada ao procedimento
licitatério, com ampla concorréncia, cabendo aelisp apenas a casos extraordinarios.

Necessidade de reduzir a quantidade de processonti@tacdo direta. Optando por
realizar mais licitacdes de registro de precosa mhsponibilizar os registros a todos os
projetos.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Através dos dados coletados e analisados, foraificados e observados os processos
licitatérios no periodo de 2005 a 2010, bem conas staracteristicas principais. O estudo
avaliou todas as modalidades licitatérias, os o divulgacdo dos editais, fez-se um
comparativo do numero de licitagdes por modalid&tecurou-se observar se a Fundacao
segue aos dispositivos legais em relacdo aos ldeadivulgacdo para atender a questao da
transparéncia publica e publicidade dos atos @@tie das aquisicdes e contratacdes.

Devido a preocupacdo com a transparéncia pubkcpublicidade a fundacéo além de
utilizar as modalidades de licitagdo prevista nante8.666/93 passou a utilizar a partir de
2009 o pregéo eletrdbnico como modalidade de ligdagais transparente, para as aquisicoes
de bens e servigos comuns.

A partir da pesquisa observou-se que o uso do prelgironico na Fundacdo esta
sendo incentivado por parte da diretoria e cedgalompras. Pelo fato da sesséo ser publica e
estar disponibilizada para acesso de todos aorsistia nternef se torna um processo mais
transparente. Essa caracteristica € fundamentah, periodo em que a transparéncia é
necessidade imediata da Fundagdo no sentido dartsuas agbes mais claras para a
sociedade.

Durante a explanacdo dos conceitos institucionaispmkgédo eletrénico, importou
observar uma vantagem manifesta da modalidade quosiste na agilidade com que a
Administracdo consegue ultimar as licitacdes. & @gglidade ocorre, sobretudo, em face da
inversao das fases do processo licitatorio, tal disposta na Lei n° 8.666/93. Antes de
analisar os documentos de habilitacdo, ocorre siieade disputa das propostas, ganhando o
licitante que ofertar o menor preco, e s depois fgu verificado o valor, é que é feita a
analise dos documentos da empresa vencedora daadi§s documentos de todos os demais
licitantes ndo séo sequer analisados. Se os dotosngm autor da melhor proposta atender ao
pedido do edital, a disputa praticamente se enaergae confere ostensiva agilidade as
licitacOes regidas sob a modalidade pregdo, comparas regidas pelas modalidades
tradicionais da Lei n°. 8.666/93.

Como fator de agilidade, o local de desenvolvimeat@vés danternet elimina uso
de tanto papel. As propostas, e quase todos osgawthe sdo pertinentes sdo enviados e
recebidos por meio daternet o que, acaba com varias formalidades e burocrAan de

agil, o pregédo eletrénico é gerador de economieidddhja vista que a Administracdo



52

consegue obter, quando utiliza o pregdo, sensdédeicéo de pregos, pois ocorre a sessao de
disputa, em que os licitantes podem oferecer npr@sostas, dando-se oportunidade para que
cada um deles cubra o preco oferecido pelos owtésjue se alcance o menor preco.

N&o obstante os beneficios verificados a AdmingaimaPublica, o Pregédo Eletronico
também traz vantagens as empresas, pois agregpdréncia ao trabalho dos servidores
envolvidos no procedimento, bem como h& economiedpesas com deslocamento, estadias
se a licitacao ocorrer distante do local do certame

A ferramenta de compran line a disposicdo do Administrador Publico atrai
beneficios para o setor e para a sociedade em geral

Assim, por todo exposto, concluiu-se que a moddéd#e pregédo eletronico deve ser
mais utilizada na Fundacéo, para aquisicao de d@nestacdo de servicos comuns, porque €
um procedimento rapido, e, também, fornece maionpatitividade ao certame, tendo em
vista que empresas de toda a parte do pais pod#icigaa da licitagdo, pelo fato da disputa
do certame ser realizada wdernet.

Em suma, o procedimento licitatorio na Fundacadaqaaceu com o ingresso da
utilizacdo do Pregéo eletronico. O sistema conilpara facilitar a aquisicdo de bens e
servigos. Melhorias tém sido feitas frequentempeta FATEC e cabe a todos os envolvidos,
seja ele pesquisador, professor, aluno funcion&ictarem se adequar as novas regras e
novas realidades para contribuir para a transparéos atos praticados com recurso publico
envolvido.

A evolucéo deveré ser frequiente assim como freg&datdo de ser as capacitacoes e

treinamentos junto aos fornecedores e aos licgante
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