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RESUMO

Trabalho de Conclusao de Curso
Graduacao em Ciéncias Contébeis
Universidade Federal de Santa Maria

O REGIME DE TRIBUTACAO UNIFICADA

E O COMERCIO INFORMAL
Autor: Cesar Alaor Elsenbach
Orientadora: Otilia Denise Jesus Ribeiro
Santa Maria, 25 de junho de 2010

A necessidade de investigacdo dos possiveis efd@oorrentes da implantacdo do
Regime de Tributagdo Unificada — RTU — no compoetatm dos comerciantes informais da
regido de Santa Maria motivou a busca de subsid@&os e dados relativos a apreensdes
de mercadorias pela Receita Federal do Brasilta parinternagdes irregulares de produtos
provenientes do Paraguai, comparando-se a varieddgpreensdes em relacdo aquelas
legalmente autorizadas no novo regime. A metodalagnpregada envolveu pesquisa
bibliografica e documental. Dados oficiais mostrqme as importagfes brasileiras a nivel
mundial, em 2009, ultrapassaram 127 bilhdes dereklaApenas 10% desse volume tem
origem no Mercosul e sao de valores pouco exp@sgjuando contabilizadas a partir do
Paraguai. As internacdes realizadas por pessoasmsfisdo intensas, mas de dificil
mensuracdo. Essas mercadorias chegam ao estadoilem e turismo e em veiculos de
passeio para abastecer os nucleos de comérciomaifodenominados camelédromos,
existentes na maioria dos municipios brasileirogoen grande importancia na vida
econbmica do Pais. H4 uma grande relutancia dosrc@ntes informais em se submeter as
regras estabelecidas para a importacdo e comé@giteccadorias estrangeiras. Isto motivou
o governo federal a editar a lei 11.898/2009, combjetivo de normatizar o comércio
fronteirico com o Paraguai mediante o pagamentéicadp de impostos e contribuicdes
federais incidentes na importacdo. No entantospas limitagdes, como o reduzido nimero
de mercadorias de importacdo permitida, ficou destnado que a lei ndo devera influenciar
significativamente o comportamento dos comerciainfesmais da regidao de Santa Maria.

Palavras-chave: importagdes; informal; comércioafaai; RTU.



ABSTRACT
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THE UNIFIED TRIBUTE REGIME

AND THE INFORMAL TRADING
Author: Cesar Alaor Elsenbach
Advisor: Otilia Denise Jesus Ribeiro
Santa Maria, June, 2010

The need for investigation of the possible effeatsing from the implantation of
Unified Tribute Regime — RTU — in the behavior bétinformal traders in the region of
Santa Maria has motivated the search of theoretiaais and relative data on seizures of
goods by the Receita Federal of Brazil from thegular admissions of products from
Paraguay, comparing the variety of seizures irtiogldao those legally authorized under the
new regime. The methodology used involved biblipgia and documental search. Official
data show the Brazilian imports, in 2009, exceeti2d billion dollars. Only 10% of this
bulk has origination in the MERCOSUL and the val@e not very significant when
counted from Paraguay. The irregular importaticredized by physicals people are intense,
but difficult to measure. These products enterstiage in tourism bus and passenger cars to
supply the nucleus of informal trade, called byredddromos”, they exist in most Brazilian
cities and with a great importance in the econohf& of the country. There's a huge
resistance from the informal traders to submitrtireisinesses under established rules of
importation and trading of foreign goods. It mote@the federal government to edit the law
11.898/2009, in order to standardize the bordetiricabetween Brazil and Paraguay, front
the unified payment of tributes and federal conmtidns incident in the importation.
However, in front of the limitations, like the srhabmber of imported goods permitted, it
demonstrated that the law would not influence digautly in the behavior of the informal

trades from the region of Santa Maria.

Keywords: importations; informal; trading; ParaguByrU.
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INTRODUCAO

O comércio de produtos, que surgiu na antiguidadearsir dos excedentes de
producéo, deixou de ser exclusivamente local ouomaf) para transpor as fronteiras
nacionais e alcancar as mais distantes comunid&@epaises industrializados sentiam a
necessidade de expandir a producéo a partir déusdele novos mercados e isso mantinha
nos importadores a condigdo de simples consumidi@epie sufocava a possibilidade de
desenvolvimento da industria local. A imposicadatifas de importacdo surgiu como uma
forma de regular os tipos e quantidades de merizadque os paises estavam dispostos a
receber, além, é claro, da possibilidade de ekemrecadacao nacional.

Com isso, muitas pessoas passaram a desviar aspegalmente estabelecidos para
a entrada de mercadorias oriundas do exterior ie &ag pagamento do tributo, nascendo
assim, a pratica do descaminho, conforme Art. 334Cddigo Penal, é caracterizada pela
ilusdo de tributos na importacdo, o que a maioaagpdpulacdo chama genericamente de
contrabando. As barreiras estatais nunca foraroisafemente fortes para terminar com essa
introducdo irregular de mercadorias destinada seooalizacao.

Muitas pessoas que atuam no comércio da regidoadea SMaria sem estarem
legalmente estabelecidas, por isso chamadas denaify deslocam-se com regularidade em
Onibus de turismo para compras com fins comeraai®araguai, mesmo que a legislagao
brasileira s6 autorize importacdes para fins deétoim & pessoas juridicas legalmente
constituidas e que estejam registradas como ingmwda. Esses comerciantes informais,
também conhecidos como cameldés ou sacoleiros,mlega a formalizacdo da atividade é
invidvel pelos custos envolvidos na formalizacg@®les tributos devidos nas importacées.

Contudo, nos dias atuais em que 0s negoécios eag@®s evoluem através do
desenvolvimento de melhores produtos, da gesté® pnaifissional e eficiente dos recursos e
do alto nivel de exigéncia do mercado consumidagimamento na competitividade entre as
empresas nao deixa espago para aquelas que proeumda sobreviver sem um adequado e
rigoroso controle de sua atividade.

Dessa forma, a formalizacdo do negocio deve serimepo passo na busca do
reconhecimento da atividade pelos entes publicpsl& sociedade de modo geral. JA néo
basta estar estabelecido, é preciso cumprir cortascasbrigacdes em relacdo a esta
sociedade.
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Assim, no dia 08 de janeiro de 2009, o CongresstioNal aprovou a Lei 11.898 —
Regime de Tributacdo Unificada — por iniciativa Boder Executivo, a qual abre a
possibilidade para os comerciantes informais raaim, de forma simplificada, o
enquadramento como importadores. O objetivo ddamgcdo do referido regime pelo
governo federal seria a protecdo a industria natidas efeitos danosos das importacdes
irregulares que praticam os pequenos comerciantesmais a partir do pais vizinho,
Paraguai, conforme explicou o secretéario adjunt®eleeita Federal, Carlos Alberto Barreto,
em entrevista a Agéncia Brasil, no dia 29 de judbad2007, quando citou a “protecdo da
industria nacional contra a entrada clandestinmeéeadorias estrangeiras no Pais” como o
principal argumento para a elaboragéo do Projeteede

A sua aprovagao gerou grandes expectativas entmmsrciantes informais que
vislumbram a possibilidade de regularizacdo deaividade e assim atender, também, as
obrigacdes dai decorrentes. A sociedade mais esilar por outro lado, vé nesta iniciativa
o remédio que poderia fechar a chaga do comérdional que, vista pelo angulo da
previdéncia social, deixa o0rfaos que precisam sgrasados pelas contribuicdes dos demais
segurados. Na visdo dos empresarios, sdo con@sr@l@sleais vendendo 0s mesmos
produtos por precos infinitamente inferiores jA& quB® se sujeitam a carga tributaria
embutida nos precos dos produtos regularmente caheados.

No entanto, a referida lei restringe as mercadogias poderdo ser importadas e
estabelece, em valores monetarios, limites maxitriogestrais para as importagfes das
pessoas juridicas que venham a se habilitar noidefsistema. Esses limites e os tipos de
mercadorias autorizadas para importacdo, podemseé@dequados as necessidades dos
comerciantes envolvidos e ndo se sabe até que p@#o comportamento sera influenciado
pela nova norma.

A operacionalizagédo do novo regime depende, aidelaggulamentacédo a cargo da
Receita Federal do Brasil para que entre efetiveenem operagdo. Enquanto isso nao
ocorre, € possivel e necessario que se questione aviabilidade para se evitar falsas
expectativas, pois, de alguma forma, o seu reftex@ra ser sentido por toda sociedade.

Diante desse quadro, este trabalho tem o objg@ral de investigar os efeitos da
futura implantacdo do Regime de Tributacdo Unificatb universo dos comerciantes
informais da regido de Santa Maria. E os objetigepecificos de estudar a nova lei,
identificar o volume de apreensdes de mercadamiagularmente introduzidas no pais nos
anos de 2008 e 2009 e sua evolugdo, comparandvasedade de apreensdes em relagdo as

mercadorias legalmente autorizadas no RTU.
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A metodologia empregada baseia-se em pesquisarittlesca qual devera
proporcionar um conhecimento tedrico a partir deudmentos e publicagdes que trardo uma
visdo geral a respeito do assunto, com abordagen#itptivas e qualitativas. A segunda,
em complemento a primeira, possibiltara, a padtis dados levantados, conhecer a
natureza do fendbmeno social estudado e o grau ersggé afetado pela nova legislacéo.

O trabalho estrutura-se a partir de capitulosg@en primeiro, uma introdugédo ao
assunto, seguido de revisdo bibliografica, exposti# metodologia empregada e andlise e
interpretagdo dos dados coletados, culminando caonelusdo, a qual devera refletir as
principais constatagdes e resultados obtidos.



2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1  Aspectos do comércio

Originalmente, conforme Lemme (2004), a producdodna foi no sentido de prover
as necessidades imediatas a partir da escasskmeptas obtidos da natureza. Como alguns
produtos apresentavam sazonalidade, ou seja, sbaai@iidos em certos periodos do ano,
surgiu a necessidade de armazenamento. Com a ddscale novos elementos, como 0s
metais, e novas técnicas de trabalho, foi possigemular alimentos para os periodos de
escassez. Esta acumulacdo podia gerar alguns ektegedpie passaram a ser trocados por
mantimentos em falta. Surgia ai o0 comércio priraitiv

A partir da organizacao e criagdo de manufaturam;re o aumento da producao e a
ampliacdo dos mercados. Aumenta a concentracdo eksogs nas cidades e,
consequentemente, a demanda por produtos mais adaiso

Atualmente o comércio vem assumindo cada vez nmajportancia na circulacao de
divisas entre os povos e as nagfes. No Brasil,nslegumoticia publicada nagite do
Ministério das RelagBes Exteriores, em 27.03.2005 % da populagdo empregada atuava
no ramo comercial, o qual participa com certa dpdridos percentuais na formacgéo do PIB

nacional.

2.1.1 O Comércio Internacional e o Mercosul

A necessidade de deslocar os excedentes de prodagdsurgir a figura dos
intermediarios, ou mercadores, que adquirem osuppeddos produtores e 0s vendem ou
trocam nas mais distantes regides. Ainda conforemrhe (ibid., p. 126) “...Os mercadores
ampliam extraordinariamente o comércio, 0 qualgc@gaa novas descobertas da técnica de
navegacédo e a invengdes diversas, torna-se ultrashagssa abertura de rotas maritimas de
comeércio passou a demandar maior producéo e atigduai se transformando e ampliando
a capacidade produtiva, principalmente a partutizacéo do carvao e, depois, do petrdleo
e da eletricidade como fontes de energia.
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A necessidade de aquisicdo de novas e crescerdatidgules de matéria-prima e a
abertura de novos mercados para a venda dos psoihdigstrializados gerou certa divisao
entre os paises. De um lado, os detentores daldg@e dos meios de producdo que viriam
a se tornar as grandes poténcias capitalistas eytde, os fornecedores de matéria-prima e
compradores de manufaturas nas grandes areas dio momatraso econémico e cultural.

Lemme (Ibid., p. 184) afirma que no Brasil o con@roternacional criou forma
somente com a chegada de D. Jodo VI e a abertgrpaltos para os paises amigos. No
entanto, mesmo em constante crescimento, até lojgde atingiu um razoavel equilibrio,
principalmente em relacdo aos paises americands, gpanaior parte do intercambio
comercial ainda ocorre com 0S europeus e asiaticos.

Esse fraco intercAmbio no comércio internacionahcfpalmente em relagdo aos
paises limitrofes, levou: Brasil, Argentina, Urugedaraguai a criarem o Mercado Comum
do Sul - MERCOSUL - a partir do Tratado de Assune&o 1991. Mais tarde, a Venezuela
passou a ser considerada Estado Associado ao MerGisle, Bolivia, Peru, Colémbia e
Equador estédo em fase de formalizacdo de adesao.

A criagcdo de um mercado comum implica na livrewtacao de bens e servigcos, com
0 estabelecimento de uma tarifa externa comum edadde politica comercial conjunta em
relacdo a terceiros estados. O programa de lirag@lo comercial almeja, gradualmente, a
aplicacdo de tarifa zero no comércio intrazonajaique mantendo alguma flexibilidade em
relacdo as economias menores, no caso, UruguaiaglRé os quais sdo favorecidos pelas
diferenciagbes no quesito de aliquotas e formadisladspecificas, como as excecdes
tarifariad, que ainda lhes favorecem nas importaces ex@azmm seja, de paises nao
integrantes do bloco. Excecfes que, como explidst®@a(2005) “objetivam o equilibrio no
comércio internacional e a protecdo dos interesaei®nais”. Isso ndo seria relevante neste
estudo se nao fosse uma das causas das diferargs#iansiais de precos praticados no
comércio desses paises e que atrai consumidooeseraiantes informais brasileiros.

As importacdes formais do Brasil, em ddlares, estficesentadas na Tabela 1, a qual
mostra a sua evolucdo nos ultimos 15 anos, dandseeaquelas originadas no Mercosul e,
em especial, do Paraguai.

! Salvaguarda de interesses em relacéo a aliquaies grodutos, no caso, imposto de importagéo.
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Tabela 1 — Intercambio comercial brasileiro — intpedes (US$ 1.000 F.0.B.)

Anos  Importacdes totais Importagdes do Mercosul  Importages do Paraguai

1994 33.078.690 4.583.271 352.455
1999 49.301.558 6.719.245 260.362
2004 62.835.616 6.390.493 297.825
2009 127.704.937 13.107.129 585.441

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior - SECEX/MDIC

Os dados demonstram que, mesmo com 0 expressiventmndas importagoes
provenientes do Mercosul, essa participacdo nasriagbes totais do Pais, diminuiu. Em
1994, o Mercosul representava quase 14% do totamhplertagdes brasileiras, chegando em
2009 com pouco mais de 10 pontos percentuais.

Na relacdo com o Paraguai, essa disparidade é miaidaacentuada. No ano de 2004,
US$ 352 milhdes foram importados pelo Brasil e aspntavam sete e meio por cento das
importacdes provenientes do Mercosul, mas depoisudessivas quedas, em 2009, nao
alcancou a casa dos 5 pontos percentuais.

As possiveis causas dessa fraca participacdo do yzinho nas importagbes
brasileiras podem estar relacionadas ao seu redtenidtorio, a pequena populacdo e fraca
industrializagédo, que deixa a Republica do Paragoii o menor Produto Interno Bruto —
PIB - entre os paises integrantes do Mercosul.

As importacfes brasileiras formalizadas resumena-sgrodutos agricolas e da
pecuéria, como milho e trigo. Na lista das expdrag 6leo diesel, fertilizantes e pneus,
produtos industrializados com valor agregado berns epressivo. Esse desequilibrio, no
ano de 2007, chegou a ser de 4:1(quatro para umdeja, para cada unidade monetéria
importada pelo Brasil, quatro foram exportadas paParaguai.

O desequilibrio chegou ao apice em 2007, quandorarnte bilateral de comércio,
de apenas US$ 1,92 hilhao, teve saldo positivo8® Ubilhdo para o Brasil. Em
2006, o comércio bilateral foi de US$ 1,52 bilh@s produtos manufaturados
representaram US$ 1,27 bilhdo do US$ 1,43 bilhoreados pelo Brasil para o
Paraguai em 2007.

(http://pt.wikipedia.org/wiki/Mercado_Comum_do_Sudcesso em 01
de maio de 2010).

2 “Free On Board”, equivalente a preco livre a bofmtmembarque), em portugués.
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No entanto, grande parte das importacdes originaddsaraguai ndo chega a figurar
nas estatisticas de comércio exterior brasileirois sdo fruto do contrabando e do
descaminho, gerando muita preocupacdo nos orgaepssado e controle aduaneiros. Elas
ocorrem com maior intensidade de maneira informiairgerrupta no tradicional comércio
formiga, constituido por pessoas que transportams sproprias compras. Segundo
informacao publicada no sitio da Receita Fedemainitio da década o comércio ilegal anual
girava em torno de US$ 12 bilhdes.

No anexo “A” pode ser observada a fila, em ziguguea que importadores
brasileiros formam na tentativa de apresentar soamras na Aduafiaonde os agentes da

Receita Federal verificam a legalidade da impodaca

2.1.2 A informalidade a partir do comércio interinaal

O termo informalidade, no comércio, esta reladona@ao ndo cumprimento de
obrigagOes formais estabelecidas pelo Estado,svellao pagamento de tributos que seriam
devidos nas transacdes. Isso tem gerado uma ségerdlitos, ndo s6 com os 6rgdos de
fiscalizagdo, mas também com os comerciantes megeifde inscritos e que se sujeitam as
obrigagdes formalmente estabelecidas. Batista #zMi2007, p. 01) dizem que “A atividade
comercial informal é um ramo que levanta muita mid@, uma vez que é uma atividade que
burla determinados pontos da lei, principalment@racadacdo de impostos...”, assim 0s
estabelecimentos devidamente registrados e queémampostos em dia, assinando um
compromisso com a ética e com o desenvolviment@lsoemo um todo, sao claramente
desfavorecidos.

Os motivos que levam determinados comerciantesni@aséerem ou migrarem para a
informalidade podem ser variados. Para Ribeiro @200em Causas, Efeitos e
Comportamento da Economia Informal no Brasil, podestar relacionadas: a carga
tributaria elevada, ao nivel de burocracia estamldesemprego, declinio da percepcao de

justica, corrupgao, entre outras.

3 Aduana: palavra derivada do arabe Ad-Divan , quee dizer alfandega — reparticéo publica encaraegad
vistoriar bagagens e mercadorias em transito eacalsrcorrespondentes direitos de entrada e $#dda.
noticias da existéncia de reparti¢cbes alfandegAnidisanos antes de Cristo, no antigo Oriente Erégia.
Modernamente, a aduana brasileira tem com misBéiovér seguranca, confianga e facilitagéo para o
comércio internacional” (fonte: sitio da Receitaéral).
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Feige (1979 apud RIBEIRO, 2000, p. 4) afirma: “@sajaria registrar que comecei
esta investigacdo suspeitando que a economia laregra menor que os indices sugeridos
por alguns pesquisadores. Agora, estou convenaigo de fato, ela apresenta proporgdes
incriveis e crescendo rapidamente”. Esta constatagéntre outros ramos da economia,
inclui o comércio de mercadorias.

A internacdo de mercadorias estrangeiras procesldnt®araguai por pessoas fisicas
(sacoleiros), destinadas ao comércio nas bancasamelés, normalmente se da de forma
clandestina, desviando os pontos legais de entpada mercadorias classificadas como
bagagem de turistas, caracterizando o crime doadesho. Essas mercadorias sdo de
origem asiatica, especialmente chinesa, de babaidade, mas com precos muito
acessiveis, ja que o pais vizinho pratica taxasnmgmrtacdo muito reduzidas visando
movimentar a economia local. O Brasil, pelo coiréaplica taxas de importagfes maiores e
possui maior controle sobre a entrada de prodwgivangeiros em seus portos e aeroportos.
O seu ponto fraco estd na grande malha viaria, jppe possuir fiscalizacao insuficiente,
permite a entrada dessas mercadorias pelo Paraguai.

H& muitas facilidades para a muamba chinesa emtrterritorio paraguaio, porém
muitas dificuldades para entrar no brasileiro qoavidda diretamente da China,
pois h4 um grande controle nos portos e aeropddd?ais e, além disso, chegar
com estas cargas gera grande visibilidade. Paor nissitas vezes, ela vai direto ao
Paraguai e, de 14, entra irregularmente nos paiseAmeérica Latina, como o
Brasil, via estrada rodoviaria, onde a fiscalizagdonuito diluida (Machado,
2004;109).

Ainda na visdo de Machado (2004, p. 110), “o newcde Ciudad Del Este é tao
expressivo a ponto de ja ser o maior pélo de veddasugigangas da América Latina e o
segundo maior do mundo (perdendo apenas para Midniermo “bugiganga”, nesse caso,
esta relacionado a artigos de baixo valor, vendidngrandes quantidades, muitas vezes, de
qualidade duvidosa.

Os precos acessiveis sédo o principal motivo @gegabraos sacoleiros, que abastecem
uma vasta rede de consumidores de diversas camsadass, nos diversos centros urbanos
brasileiros, na onda da globalizacé&o.

Os sacoleiros, as vezes travestidos de fornecedatacadistas, também sé&o
encontrados vendendo seus produtos diretamente cansumidores nos tradicionais
camelédromos ou feiras de produtos importadoslats#a na maioria das cidades brasileiras.
Essas feiras, que nasceram da organizacdo dosdezadede rua, com o0 apoio das
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prefeituras municipais e certa omissdo dos oOrgaodistalizacdo, vdo tomando grande
importancia na vida econdmica do Pais, j& que quetade da populacdo brasileira declara

gue compra de camel6s.

O comércio que os camelbs praticam possuem grardensia para a sociedade
capitalista, na qual o desejo de consumo — deig§aide bens distintivos — é uma
necessidade (acumulativa) para grande parte desgsesse comprar de cameld ja
foi sinbnimo de “consumo popular”, hoje tal idé&orse verifica empiricamente.
Uma pesquisa recente da Federacdo das Industrigstddo do Rio (FIRJAN)
mostrou que 47% da “classe A" carioca compra deel@ne 49% da “B”
(Machado, 2004).

Se por um lado esse comeércio contempla as aspsagé grande numero de
consumidores e possibilita a geracdo de renda ipdhares de familias, de outro, causa
grande desequilibrio na livre concorréncia e naeit@&s publicas, ndo se sujeitando ao

pagamento de tributos e encargos devidos pelassagpformalmente estabelecidas.

2.2 Aspectos legais do comércio internacional

Rotineiramente, sul-brasileiros atravessam a fi@fgara compras no exterior. Seja
no Uruguai, na Argentina ou no Paraguai. Partesgeleamados fronteiricos, adquire bens
para consumo de suas familias, sdo os residensemunaicipios limitrofes. Outros ainda, na
gualidade de turistas, fazem longas viagens a&stng e utilizam-se das regras legalmente
previstas para a bagagem. Porém, iniUmeros brasilecomumente conhecidos por
sacoleiros, introduzem irregularmente no Pais mderi@s com fins comerciais, sem o
cumprimento das formalidades legais e 0 pagameattributos devidos na importagao,

caracterizando assim o crime de descaminho.

O crime de descaminho reflete uma realidade intlisgyu qual seja, aquela do
trabalho informal, das pessoas que buscam mereadfwia do Brasil (onde
encontram pregos acessiveis, devido a carga tridbutéio ser tdo alta) e
comercializam aqui, formando conglomerados de ven@a alguns lugares
definidos como camel6s). Essas pessoas sustentanfesnilias com os recursos
desse comércio informal e fazem do descaminho otirearde vida. Rotina essa
de inseguranca, pois muitos sobrevivem dos ili¢itddPIERRE, 2007, p. 40).
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Os sacoleiros ou comerciantes informais utilizaneias formas de operagdo. As
vezes as mercadorias sdo adquiridas no Paragpatseatadas no ponto de entrada do Pais
— Ponte Internacional da Amizade, Foz do Iguacomacse fossem para consumo préprio ou
para presentear, 0 que as enquadraria no coneeibaghgem. Ou, na forma mais comum,
ingressam por pontos ndo autorizados, principaknpetas centenas de portos clandestinos
existentes no lago de Itaipu, no Rio Parana, comdonoticia da Folha da Regido (2007)
“...com a recente inauguracdo na nova aduana, sneibotrabandistas utilizam botes e
lanchas para passar a muamba para o lado brasilzissquema virou negécio de grande
lucratividade da regido da triplice fronteira”. Arpr dai, elas sdo depositadas em hotéis ou
galpdes localizados nas mais diversas cidades glaor@este do Parana aguardando o
momento propicio para o carregamento em veiculopaiseio, em Onibus de linhas
regulares ou de turismo, como mostra a figura éx@fB”.

Segundo Umpierre (2007), “normalmente, essas pgss®scaminham mercadorias
através de Onibus de turismo, alguns contratadokisixamente para essa pratica’. Essa
afirmacgdo esta inserida no contexto da discusshbre so crime de descaminho cometido
pelos sacoleiros.

Para entender quando é que ocorre o crime de diedwam® fundamental que se
conheca o conceito de “bagagem” descrito no ArtddB®ecreto 6759/2009, o Regulamento
Aduaneiro:

| - bagagem: os objetos, novos ou usados, dessraal@iso ou consumo pessoal
do viajante, em compatibilidade com as circunst&de sua viagem, bem como
para presentear, sempre que, pela quantidadegcratom variedade, ndo permitam
presumir importacdo com fins comerciais ou indairi

Il - bagagem acompanhada: a que o viajante tragsigm no mesmo meio de

transporte em que viaje, desde que ndo amparadeopbecimento de carga ou

documento equivalente;

im- ...

Pelo mesmo diploma legal, determinadas importagdes isentas de imposto de
importacao, como as definidas no Artigo 157 do Biecf.765 de 1995.

Art. 157. A bagagem acompanhada esti isenta danpadgo do imposto,

relativamente a (Norma de Aplicagcdo relativa ao ilRegde Bagagem no
Mercosul, Artigo 9, itens 1 a 3, aprovada pela B&eiCMC no 18, de 1994, e
internalizada pelo Decreto no 1.765/95):

| - roupas e outros objetos de uso ou consumo @lesso

II - livros, folhetos e periddicos; e
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Il - outros bens, observado o limite de valor glolestabelecido em ato do
Ministério da Fazenda (Constituicdo, art. 237; erB®-Lei no 2.120, de 1984,
art. 10, caput).

[..]

Quando a mercadoria ndo se enquadra no conceibaghgem, como no caso de
possuir fins comerciais, deve ser importada pejore comum (Decreto-Lei no 37, de 1966,
art. 171), sujeitando-se ao pagamento dos trileoslos.

Pelo mesmo diploma legal, no artigo 170, estdotasetambém as mercadorias
importadas para a subsisténcia das familias rdesleras cidades das fronteiras terrestres,
agueles estritamente necessarios ao uso ou conmmsvoal e doméstico.

Deve ser observado um periodo minimo de trinta didse uma compra e outra,
conforme estabelecido na Instrucdo Normativa 117 R¥xeita Federal do Brasil,
conjuntamente com o limite maximo individual de 3fiflares americanos para a isengao

total do imposto de importacéo.

Art.6° A bagagem acompanhada esté isenta relativi@nae

[--]

Il - outros bens, observado o limite de valor glote:

a)...

b) US$ 300.00 (trezentos dodlares dos Estados Unalo®s equivalente em outra
moeda, quando o viajante ingressar no Pais paekiastre, fluvial ou lacustre.
(Redagdo dada pela IN SRF n° 538, de 20/04/2005)

Art.7° O direito a isencdo a que se refere o inflisdo artigo anterior somente
poderd ser exercido uma vez a cada trinta diasA@BR IN SRF 117, 1998).

Portanto, as pessoas fisicas podem trazer legandenexterior, isentas de tributos,
mercadorias até o limite legal de trezentos délameericanos, desde que respeitado o
periodo minimo de trinta dias entre uma compra #apwue as caracteristicas das
mercadorias ndo revelem destinagdo comercial écalognte, ndo sejam de importacao
proibida.

Com referéncia as importacdes por pessoa juritiidd, (2007) diz que depois de
definir os termos da compra com o vendedor, a esapraportadora recebe uma fatura que
tem a funcdo de proposta. Aceitando os termos gtopp deve assinar e devolver ao
emitente no exterior.

O proximo passo para o importador é solicitar awegno brasileiro autorizacdo
prévia para importar, quando for o caso, ja queamna dos produtos esta dispensada dessa

autorizagao.
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A figura da autorizagdo prévia, ou controle adstiativo, usada principalmente para
produtos agricolas, medicamentos ou quando a iag#wt for originaria de paises com
restricbes (resolugbes da ONU), tem a funcédo delae@ entrada de produtos sujeitos a
controles de 6rgaos do governo federal, como Aljuia) Saude e Meio Ambiente.

O importador deve solicitar formalmente a Receiddfal do Brasil o seu cadastro
no Siscomex, sistema onde sdo centralizados ogginentos administrativos relativos as
operacgdes comerciais internacionais, juntando sdgéaalguns documentos como: contrato
social, ultimo balanco patrimonial, formulario cagstimativas de importacdes e outros.
Sendo comprovada a capacidade econdmica, o imporsgda habilitado e receberd uma

senha para inser¢géo de dados no Siscomex.

Toda mercadoria procedente do exterior, importadéub definitivo ou néo,
sujeita ou ndo ao pagamento do imposto de impartadgve ser submetida a
despacho de importagdo, que é realizado com bas#eelaracdo apresentada a
unidade  aduaneira sob cujo controle estiver a rderiza
(www.receita.fazenda.gov.br/aduana/procaduexpimgpgBdulmport.htm -
acessado em 12 dez. 2009).

Procedimentos realizados e deferida a solicitagidiceénciamento de importacéo,
quando exigivel, o exportador estrangeiro serd owmado e fard um contrato de frete,
chamado conhecimento de carga (titulo de crédim)) uma empresa transportadora, e a
mercadoria sera embarcada.

Chegando ao Brasil, ainda segundo LUZ (2007), aaderia sera descarregada e
armazenada em recinto alfandedada zona primarfa aguardando que o importador
registre uma Declaracdo de Importacdo — DI — colates informagbes da mercadoria; Faca
0 pagamento dos tributos e apresente a fatura c@hey conhecimento de carga e outros
documentos exigidos pela Receita Federal para geocao despacho aduaneiro. Os
documentos sdo, na maior parte das vezes, envilasrede bancéaria a qual s6 fara a
liberacdo ao importador mediante a liquidacdo ddreto de cambio (pagamento), ou der o
aceite na letra de cambio, na modalidade a prazo.

Cumpridas todas as etapas, a fiscalizagdo da ReEeitleral far4d a liberagéo
(desembaraco) da mercadoria para retirada pelo riegmy, que o fard& mediante o

pagamento da armazenagem.

* Local formalmente habilitado ao comércio exterior
® Portos, aeroportos e pontos demarcados de franteir
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Além das formalidades especificas estabelecidateisne regulamentos, as pessoas
juridicas sujeitam-se ao pagamento de diversosttisbnas operacdes de importacdo de
produtos do exterior, cujos principais sao: o Impae Importacédo (1), o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), a ContribuicdoagparFinanciamento da Seguridade Social
(COFINS), o Programa de Integracao Social (PISJeecompeténcia estadual, o Imposto
sobre Circulagéo de Mercadorias e Servigos (ICMS).

O Imposto de Importacéo (ll) € definido pelo Codiyibutario Nacional no Art 19
como: de competéncia da Unido, sobre a importagdpradutos estrangeiros, tendo como
fato gerador a entrada destes no territério nationa

O campo de incidéncia, conforme o art. 69 do Deekei 37 de 1966, é sobre a
mercadoria estrangeira e o seu fato gerador, defimd art. 72, é a entrada delas no territGrio
aduaneiro (com redacao dada pelo Decreto-lei 21471088).

Existem isencdes legais previstas no artigo 29.edeB.032, de 1990, das quais se
destacam os bens integrantes de bagagem de viaaateedentes do exterior ou da Zona
Franca de Manaus, dentro de limites previamengbelgcidos.

Os produtos originari6sdo Mercosul sdo isentos do Imposto de Importagi® n
transacdes entre 0s paises membros. Mas pararsiderado originario, ou local, ele deve
ser totalmente produzido num dos estados partelsisime a maior parte da sua matéria-

prima.

Como principio geral, o Regime de Origem MERCOSUtakelece que sejam
considerados originadrios do MERCOSUL os bens etatmsr integralmente no
territério de quaisquer dos Estados Partes do MER@QO usando materiais
originarios.

No caso dos bens elaborados com materiais dertes ¢&estados foi previsto, como
critério geral, que para serem considerados origeiddo MERCOSUL, eles
devem cumprir a condi¢do de que o valor CIF doanms importados desses
paises ndo ultrapasse 40% do valor FOB do bem (iiegta do valor agregado)
ou, entdo, que ao produto final corresponda unssiileacéo tarifaria no nivel de
posicao tarifaria diferente da de seus insumosgrég salto de posi¢ao).
(http://www.mercosur.int/t_ligaenmarco.jsp?titlef8afontentid=453&site=1&cha
nnel=secretaria&back=yes - acessado em 15.12.2009).

°o Regime de Origem do MERCOSUL (ROM) é o conjun¢éordquisitos que permite garantir que um
produto foi elaborado em um dos Estados PartesERGOSUL. Essas regras ou requisitos podem sersgerai
ou especificos. Os bens que cumprem essas condigdéedenominados “originarios do MERCOSUL" e
podem ser comercializados entre os paises do bsnm pagamento da tarifa de importagao.

O Artigo 2° da Decisdo CMC N°. 01/2004 estabeleceésnbito de aplicagdo e prevé que até 1° de @adeir
2006 os Estados Partes poderéo exigir o cumprintentegime de origem MERCOSUL para todo o comércio
intrazona. Esse prazo foi estendido até 31 de dwpetle 2010 por meio da Decisdo CMC N°. 20/05.

As disposicdes ligadas ao Regime de Origem do MER@Oconstam da Decisdo CMC N°. 01/04 e de
diversas normas complementares.
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Existem, ainda, outras isenc¢des vinculadas a mémeffiscais, mas que ndo sdo
relevantes neste estudo.

As aliquotas incidentes, por classificagdo de atwda, podem ser encontradas numa
lista chamada TEC (Tarifa Externa Comum) a pairNCM (Nomenclatura Comum do
Mercosul), onde, a cada espécie de produto, camespum codigo numérico usado nas
transacdes internacionais para se evitar a ocaaréecerros de classificagdo em funcao da
lingua ou costumes regionais.

O Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl)d@m é um tributo federal, cujo
fato gerador, na importacdo, é o desembaraco adoaAesua base de célculo € o valor do
produto, estipulado entre as partes, acrescidongmodto de Importagcdo e das taxas e
encargos cambiais a cargo do importador, contriewdo imposto.

Art. 46. O imposto, de competéncia da Unido, spbodutos industrializados tem
como fato gerador:
| - 0 seu desembaraco aduaneiro, quando de pratadisirangeira;

[--]

Art. 47. A base de calculo do imposto é:

| - no caso do inciso | do artigo anterior, o pragomal, como definido no inciso
Il do artigo 20, acrescido do montante:

a) do imposto sobre a importacao;

b) das taxas exigidas para entrada do produto isp Pa

¢) dos encargos cambiais efetivamente pagos peloriador ou dele exigiveis;

Art. 51. Contribuinte do imposto é:
| - o importador ou quem a lei a ele equiparar;
[--] (BRASIL, CTN (Lei 5.172), 1966)

A industrializagdo é caracterizada, segundo o Decde544/2002, por qualquer
operagao que modifique a natureza, o funcionamentacabamento, a apresentacdo ou a
finalidade do produto, ou ainda, o seu aperfeicodon@ara consumo, caracterizado por:
transformagéo, beneficiamento, montagem, acondio@mto e reacondicionamento,
renovacao ou recondicionamento.

Suas aliquotas estéo listadas na Tabela de Imiadéa IPlI — TIPI — e ndo obedecem
aos principios da Anterioridade e Legalidade, ja podem ser modificadas por ato do poder
executivo a qualquer momento, dispensando-se &pgab de lei.

A Contribuicdo para o Financiamento da Seguridam#at- COFINS e o Programa
de Integracao Social — PIS passaram, a partir daar2004, com a edicéo da Lei 10.865, a
incidir também sobre as importagfes, sendo o selwg&xador a entrada de bens estrangeiros
no territorio nacional.
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Segundo LUZ (2007), o seu fato gerador, que é mdmtde bens estrangeiros no
territério nacional, geralmente coincide com o s&gi da Declaracdo de Importacdo e ela
ndo seré cobrada quando ndo houver incidéncia gostim de Importacao.

Quanto ao Imposto Estadual sobre Operacfes Raatiirculacdo de Mercadorias
e Servigos (ICMS), que foi instituido pela Lei Cdempentar 87/1996, incide sobre a entrada
de mercadoria importada do exterior, por pess@aftsu juridica, ainda quando se tratar de
bem destinado a consumo ou ativo permanente ddedstamento e cada unidade da
federacdo dispbe de legislacdo prépria a respegtedmposto, cabendo a Receita Federal do
Brasil apenas o repasse da informacéo sobre a tagdor ao estado de jurisdicdo e a
verificacdo acerca do cumprimento da obrigacéoesala liberacdo da mercadoria ao
importador.

2.2.1 O Siscomex

Criado pelo Decreto 660 de 25 de setembro de ®9@2instrumento administrativo
que integra as atividades de registro, acompanhaneecontrole das operacdes de comércio
exterior, mediante fluxo Unico computadorizadordermacoes.

O Siscomex, implantado em 1993 para processar tnegde operacdes de
importacdo e exportacdo, interliga exportadoreqoitadores, despachantes aduan&iros
comissario$ transportadores e outras entidades ao Departarder®peracdes de Comércio
Exterior — Decex —, Banco Central e a SecretariaRdeeita Federal do Brasil. A sua
implantacdo visou a agilizacdo e desburocratizag@otramites de comeércio exterior. Cada
interessado, mediante o preenchimento de um cadastpresentacdo do contrato social ou
estatuto, CNPJ/CPF, procuragdo e outros documesgeciicos, recebe uma senha que
possibilita a insercdo dos dados relativos a ogergge pretende realizar. O pedido pode ser
indeferido quando for constatada a incapacidade@ua ou fiscal do requerente ou outras
irregularidades formais.

Existe grande preocupacao estatal com a lisuraplrmcdes internacionais porque a
agilizacdo dos processos depende, em muito, dodgraonfianca que a empresa e o proprio

Pais oferecem.

’ Profissionais que atuam, mediante habilitacddomaulacéo da declaracdo aduaneira de importagao.
8 Pessoas ou empresas que atuam nas operagoeséieic@xterior mediante comissao.
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Portanto, para que o importador se habilite ao coiménternacional, € necessario

gue esteja autorizado mediante o prévio cadasttamenSiscomex.

2.3 O Regime de Tributag&o Unificada

A tarifa’ de importagdo é, de fato, uma barreira ao coméntémnacional, barreira
tarifaria. Outros mecanismos também séo adotadaslipdtar importacdes, sao as barreiras
ndo-tarifarias, como: quotas temporais ou reguléagées técnicas, administrativas e
sanitérias. Embora grande parte dessas normasaat#jdtivos legitimos, outras, séo
disfarces velados a restricdes de importacao.

...praticamente todos os paises impdem algum gpe@stricdo ao livre comércio
internacional. Essas restricbes e regulamentac@ilizadas nas trocas
internacionais, também conhecidas como barreiéascenhecidas como politicas
comerciais. Embora as referidas restricdes comgraejam invariavelmente
racionalizadas em termos do bem-estar nacional, el@rmalmente, sao
defendidas por grupos particulares, do pais, gueeseficiam com tais restricdes
(www.commex.com.br — Acessado em 15.05.2010).

O comércio informal, no entanto, instituiu um madde internagcdo de mercadorias
gue ndo se sujeita as normas estabelecidas, nepagsomento dos tributos devidos na
importacao, difundindo-se em todo o territorio bea®, e é causa grande inquietagdo nos
poderes constituidos.

Assim, no dia 08 de janeiro de 2009, foi publicadai 11.898 que instituiu 0 Regime
de Tributagcdo Unificada na importacdo, por viaesrne, de mercadorias procedentes do
Paraguai, que sejam destinadas a consumidor fiesiegam relacionadas (descritas) em ato
do Poder Executivo. Ela estabelece ainda, que @sesas optantes pelo referido regime
devam estar previamente enquadradas no Regime iEspeaficado de Arrecadacao de
Tributos e Contribuicdes devidos pelas MicroemmesaEmpresas de Pequeno Porte —
SIMPLES Nacional.

° Tarifa, neste caso, refere-se a todos os trililéwislos na importacéo.
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Na exposicdo de motivos que acompanhou o projetteidenviado ao Congresso
Nacional, em 24 de setembro de 2007, o Ministrd&-dzenda, Guido Mantega, assim se
manifestou:

“A finalidade do presente projeto de lei € nornaatin comércio fronteirico do

Paraguai com o Brasil, a fim de permitir a impletagdo de medidas de
racionalizacao e facilitacdo do comércio bilatepahcipalmente no que se refere
a simplificacdo de procedimentos de controle aduaeede tributacdo. Deve ser
ressaltado que essa proposta guarda consonanciesdemmos do Memorando de
Entendimento para a Promog¢édo do Comércio e Investoncelebrado entre o
governo da Republica Federativa do Brasil e o gavea Republica do Paraguai,

publicado no Diario Oficial da Uniéo, em 15 de jarde 2007, com o objetivo de
incrementar e fomentar o crescimento do fluxo &iEtde comércio”.

Na otica do Ministro, a lei em comento devera preenoa “racionalizacdo e
facilitacdo do comercio bilateral’, no entanto, algoriza, no artigo 3°, o Poder Executivo a
restringir as mercadorias passiveis de importagdm movo regime: “somente poderdo ser
importadas ao amparo do Regime de que trata @ desta Lei as mercadorias relacionadas
pelo Poder Executivo”. E relaciona mercadoriastalnegativa- cuja importacdo ndo podera
ser autorizada, por forca do paragrafo anico dgafB®: “é vedada a inclusdo no Regime de
guaisquer mercadorias que nado sejam destinadasnaanidor final, bem como de armas e
municdes, fogos de artificios, explosivos, bebidaslusive alcodlicas, cigarros, veiculos
automotores em geral e embarcacbes de todo tipdusime suas partes e pecas,
medicamentos, pneus, bens usados e bens com iggmaaspensa ou proibida no Brasil.

Para o pleno controle das importacdes pelo RTOufestabelecido, no Art. 8°, que a
entrada das referidas mercadorias no territoricuaeioo somente podera ocorrer em ponto
de fronteira alfandegado especificamente habilitastindicionado, pelo paragrafo 1°, a
adocdo de mecanismos adequados de controle eafgiilido comércio desde a aquisicédo
das mercadorias até o seu desembaraco e postmmerdaalizacdo, a serem ajustados pelos
orgdos de controle aduaneiro do Brasil e do Paraf@preende-se dai, que um sistema
conjunto de controle devera ser criado pelos doveigos para acompanhar todo o processo,
desde a aquisicdo no Paraguai, até a nacionalizica®rcadoria no Brasil.

Quanto aos tributos abrangidos pelo Regime, o artefaciona o Imposto de
Importacao (1), o IPI, COFINS-Importacao e a cdmticdo para o PIS/Pasep-Importacdo. A
incluséo do ICMS dependera de convénio a ser @lelrom o Estado no qual o importador

esteja estabelecido.
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O Art. 10 estabelece a aliquota Unica de 42,25%rémtia e dois inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento) sobre o preco de gdoisias mercadorias importadas a titulo
de tributos unificados. Ressalvando-se que no paiagP fica autorizado o Poder Executivo
a reduzir a referida aliquota unificada em relaggiracdes do Il e IPI.

Portanto, a aliquota de 42,25%, ficou estabelectdao teto maximo aplicavel nas
importacdes de mercadorias do Paraguai, podendaecutvo, na hipétese de praticar
aliqguota zero para o Il e IPI, reduzi-la para, @f25%(nove inteiros e vinte e cinco
centésimos percentuais), devidos a titulo de CORINES.

Essa possibilidade de reducdo ou aplicacdo daosdigeero para o Il e IPI é
constitucional, segundo o § 1° do Art 153 - E famd ao Poder Executivo, atendidas as
condi¢cdes e os limites estabelecidos em lei, alesaliquotas dos impostos enumerados nos
incisos I, Il, IV e V. Esses incisos referem-se hoposto de Importacao(ll), de
exportacao(lE), produtos industrializados(IPl) eoppiedade territorial rural(ITR),
respectivamente.

O legislador tomou ainda o cuidado de estabelenggdes administrativas, inclusive
de caréater pecuniario, para as infraces que pogsaarocorrer no decurso do processo de
importacdo e comercializagdo das mercadorias deferiPor inobservancia dos limites ou
guantidades estabelecidas para importacdes; quander mercadorias sem emissao de nota
fiscal ou sofrer a san¢cdo administrativa de perdiméele mercadorias. No caso de excluséo
da empresa do SIMPLES nacional ou importacdo deaderias nao autorizadas no regime,
a penalidade aplicavel sera a exclusao do regiomdoane o art. 12.

No seu art. 19, a lei prevé que “o Poder Executegulamentarq as disposicdes
contidas nesta Lei e dispord sobre os mecanisrfarsnas de monitoramento do impacto do
Regime na economia brasileira”.

Posteriormente, em 09 de setembro de 2009, o Hedmutivo editou o Decreto
6.956, como forma de efetivar essa regulamenta¢gaare as disposicoes, estao
estabelecidos, no seu art. 3° os limites maximosestrais de importacdo para cada
habilitado, deixando para futura deliberagéo achwade limites quantitativos, por tipo de
mercadoria:

| — R$ 18.000,00 (dezoito mil reais), para o prime& segundo trimestres-calendario;

Il - R$ 37.000,00 (trinta e sete mil reais), parateoceiro e quarto trimestres-
calendario;

lIl - R$ 110.000,00 (cento e dez mil reais) por aaendario.
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Levando-se em consideracdo as formalidades, aetesdas, para que a pessoa
juridica esteja apta a praticar atos de comérdiernacional, e os custos envolvidos na
intermediacao e transporte das mercadorias, quaswespecifico da cidade de Santa Maria
esta situada a 960 (novecentos e sessenta) quitisred Republica do Paraguai, o limite
mensal de R$ 6.000,00 (18.000,00 nos dois primdiiosestres) pode ser um grande
limitador para a adeséao ao referido sistema.

O Art 11, autorizado pelo paragrafo 2°, do art.dBOlei 11.898, reduz a aliquota
unificada incidente na importagdo para vinte ecipgr cento. Sendo:

| - sete inteiros e oitenta e oito centésimos pemta, a titulo de Imposto de
Importacao;

Il - sete inteiros e oitenta e sete centésimosgenito, a titulo de Imposto sobre

Produtos Industrializados;

lll - sete inteiros e sessenta centésimos por cartitulo de COFINS-Importacgéo;

IV - um inteiro e sessenta e cinco centésimos potcg a titulo de Contribuigdo para

0 PIS/PASEP-Importacéo.

Essa reducado pode tornar mais atraente a ades@vaasistema, ja que a aliquota de
42,25%, originalmente prevista, poderia ser comaaie muito elevada.

A principal limitacao identificada no Decreto estdacionada a lista de mercadorias
permitidas que s6 contempla uma parte das mereadadrmalmente apreendidas pelos
orgaos de fiscalizacdes aduaneiras.

A Portaria numero 18 do Ministério do Desenvolumee Industria e Comércio
Exterior, de 10 de fevereiro de 2010, definiu a posicéo e funcionamento da Comissao de
monitoramento do Regime de Tributacdo Unificad®, tgun a fungcdo de acompanhar o fluxo
de comércio entre Brasil e Paraguai e os impa@ssmiportacdes realizadas.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil devendocme 8 Unico do art. 13, emitir
Instrucdo Normativa para disciplinar os procedirnentelativos a sua competéncia para a

operacionalizacao das importagdes e os documengsagao exigidos na habilitagcéo.

2.4 Reflexos da informalidade - As questdes contdliscal e patrimonial

Quando atos de comércio sao realizados por peésoaatbilitada, fogem ao controle
estatal nos aspectos contébil, fiscal e patrimpni@b se sujeitando a qualquer regramento
formal.
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Na otica da contabilidade, existem postulados geeemt ser obrigatoriamente
observados no tratamento das informacdes contd@lezisrrentes, no caso, dos eventos
comerciais. Entre estes, deve ser destacado afipionda entidade”, que trata da separacao

do patrimdnio das entidades do patrimdnio dos séciss.

Art. 4°, O principio da ENTIDADE reconhece o pawimo como objetivo da
contabilidade e afirma a autonomia patrimonialeeessidade da diferenciagdo de
m Patrimdnio particular no universo dos patrimoregsstentes, independente de
pertencer a uma pessoa, um conjunto de pessoassasdade ou instituicdo de
qualquer natureza ou finalidade, com ou sem figgativos. Por consequéncia,
nesta acep¢do o patrimbnio ndo se confunde comleaqdes seus sbcios ou
proprietarios, no caso de sociedade ou instituicao.

Paragrafo Gnico. O PATRIMONIO pertence & ENTIDADIS a reciproca ndo é
verdadeira. A soma ou agregac¢do contébil de patioaéautbnomos nao resulta
em nova ENTIDADE, mas numa unidade de natureza Gecimo-contabil
(Resolucéo CFC 750/1993).

O decreto 3.000(regulamento do imposto de rendal6dde marco de 1999, no art
150, define: “A pessoa fisica que, em nome ind&idexplore, habitual e profissionalmente,
gualquer atividade econémica de natureza civil omnezcial com fim de lucro, mediante
venda de bens e servicos, é considerada empresaluad equiparada a pessoa juridica”.
Mas adiante, 0 mesmo decreto, nos art. 214 e 3i&hedece que ndo se caracterizam como
empresa individual algumas atividades descritagl@&ionadas a prestacdes de servigcos
profissionais.

Fica claro, portanto, que o comércio de mercadon@smo nas bancas de camel6s,
requer a formalizacdo de empresa individual ouestacie empresarial, porque configura a
relacdo juridica prevista na norma legal. Dai deca necessidade da separacdo dos
patrimbnios através da escrituracdo contabil eaffigh que a tributacdo, nesse caso, recai
exclusivamente sobre a pessoa juridica.

O patrimbnio, que é o objeto da contabilidade eesgnta a capacidade da entidade
de gerar frutos, lucros, beneficios sociais e @iwéustento das pessoas envolvidas, possuli,
neste caso, um montante desconhecido pelos sexrgates, pelo Estado e pela sociedade.
Sendo a atividade informal desprovida de qualgegistro confiavel, ela perpetua-se a
margem da sociedade organizada. O seu detentgonfocomprovar renda, contratar com o
poder publico, realizar operagcdes com empresase&@dmem honrar com as obrigacdes
fiscais.



3 METODOLOGIA

Neste capitulo esta demonstrada a metodologia gaxteepara o desenvolvimento
do trabalho, coleta e analise dos dados levantados.

Para Lakatos e Marconi, (2001, p. 163), “tanto @soaos quanto as técnicas devem
adequar-se ao problema a ser estudado, as hip@eesetadas e que se queira confirmar”.

Beuren (2008, p. 79) propde que as tipologias dieedanento de pesquisas, na area
da contabilidade, sejam agrupadas em trés categogaanto aos objetivos, aos
procedimentos e a abordagem.

Quanto aos objetivos, foi empregado o método dauyss descritiva que, na
concepcdo de GIL (1999, apud BEUREN 2008, P. 8Escmtve caracteristicas de
determinada populagdo ou fenémeno e possivel éstabento de relacdes entre variaveis,
com a utilizagédo de técnicas padronizadas de coéetidos.

Sob este enfoque, para a investigacdo dos efestmmm@ntes da futura implantacao
do RTU no universo dos comerciantes informais dete&Sdaria, foram coletados dados
representativos das apreensdes de mercadoriangestas, 0s quais servirdo de base para
essa avaliagao.

Em referéncia aos procedimentos, a pesquisa bikfiocg, por ser de natureza
tedrica, € parte obrigatéria para recolher infordesce conhecimentos prévios acerca de
determinado problema para o qual se procura resposacerca de uma hipotese que se quer
experimentar. E por meio dela que tomamos conhetomnsobre a producio cientifica
existente.

Sendo o RTU um sistema inovador, dentre os modkdosnportagdes, é natural a
exploracdo da literatura existente para melhoasibueitor na abordagem do tema.

Outro procedimento adequado aos propdsitos detstéoefdi a pesquisa documental,
gue segundo 0 mesmo autor, baseia-se em matar@inda ndo receberam um tratamento

analitico ou que podem ser reelaborados de acordms objetivos da pesquisa.

A pesquisa documental vale-se de materiais queaaidd receberam nenhuma
andlise profunda. Esse tipo de pesquisa visa, asslationar, tratar e interpretar a
informagdo bruta, buscando extrair dela algum dend introduzir-lhe algum
valor, podendo, desse modo, contribuir com a codadt@ cientifica a fim de que
outros possam voltar a desempenhar futuramente ssn@apel. (SILVA E
GRIGOLO, 2002, apud BEUREN, 2008, p. 89).
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Neste contexto, os dados histéricos necessariogeaenvolvimento do trabalho
foram extraidos de arquivos de programas da ReEeitigral do Brasil, especialmente o
CTMA (controle de mercadoria apreendida), ondeoeaténazenadas iniUmeras informacées
e, em especial as gerenciais, que dardo suport@bpadagem do problema antes
referenciado.

Quanto a abordagem, Richardson (1999, p. 80) meacague “os estudos que
empregam uma metodologia qualitativa podem descr@wemplexidade de determinado
problema, analisar a interacdo de certas variaweig)preender e classificar processos
dindmicos vividos por grupos sociais”. Destaca,dajinque abordar um problema
gualitativamente pode ser uma forma adequada mantaecer a natureza de um fenémeno
social.

No entanto, a partir de amostras de dados estadstitraidos dos sistemas oficiais
de controle de apreensfes de mercadorias estramgeirReceita Federal do Brasil, havera a
possibilidade da analise e interpretacdo dos ezt obtidos em confronto com os
parametros definidos pela lei do RTU. Por isso,é&oao quantitativo, neste caso, também
mostrou-se apropriado.

A abordagem sob estes enfoques é perfeitamenteuadieca problematica em
questdo. O contexto que envolve a publicacdo dmaa@implificadora de importacdes €
especialmente relacionado a um grupo social pegoarnte organizado, 0s comerciantes
informais, que age ao arrepio das normas vigentas se sabendo ainda em que grau sera
afetado pela nova norma.

Compilados os dados coletados, passou-se, entdoalise e a interpretacdo dos
mesmos. Para 0s autores ja mencionados anteri@negenahalise dos dados e, na sequéncia,
das informagbes geradas, é uma tentativa de evédeas relacdes existentes entre o
fenbmeno estudado e outros fatores.

Por fim, a conclusdo, que, segundo Lakatos e Ma@d®1, p. 171), “Em termos
formais, € uma exposicao factual sobre o que faidtigado, analisado e interpretado; € uma
sintese comentada das idéias essenciais e dopaisnesultados obtidos, explicitados com
precisdo e clareza”. Assim, na elaboracdo da cs&cludo trabalho, serdo seguidos
ensinamentos dos autores, dando-se énfase a awalimc nivel de alcance dos objetivos

propostos.



4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A partir do levantamento dos dados, referentesaaos de 2008 e 2009, extraidos do
CTMA — programa da Receita Federal que armazepanmaicdes relativas as apreensdes e
destinacdes de mercadorias apreendidas — é podsivmenstrar: quantidades, caracteristicas
e valores das principais mercadorias apreendidagpientes do Paraguai e encontradas no
Pais em situagéo irregular. Essas apreensfes el@cde infracfes a legislacdo aduaneira
cometidas por pessoas ndo habilitadas para reftizde operacbes de comércio exterior e
gue se destinam, na maior parte, ao comércio iafbrm

O governo federal, com o objetivo de proteger aistita nacional, normatizar o
comércio fronteirico e simplificar procedimentogaa facilitacdo do comércio bilateral —
Paraguai x Brasil - criou o Regime de Tributacadfichda e editou o decreto 6.956/2009
que traz relacionadas, em seu anexo, as mercadwaiaszadas para importacdo através
desse regime. Faz-se necessario entdo, a confiontigsses dados para se verificar a
viabilidade da implementacéo desse sistema comaafale tornar formais as importagoes de
mercadorias do Paraguai com fins comerciais quaafo, em sua maioria, irregulares.

Em face da grande variedade de produtos que sd@moainente apreendidos pela
RFB, deverao ser apresentadas tabelas com amagirasentativas das maiores quantidades
e maiores valores por tipo de mercadoria apreengida viabilizar o confronto com os itens
da lista autorizada no RTU.

4.1 Consideracoes e apresentagédo dos dados levaonsd

O valor total das apreensdes de mercadorias estrasgrregularmente introduzidas
no Pais no ano de 2009 se aproxima de 1,5 (um e) bidhdes de reais, com um
crescimento superior a 22 pontos percentuais eat&elao ano anterior, ai incluida as
decorrentes de fiscalizagbes aduaneiras nos p@eosportos, rios e rodovias de todos os
estados do Brasil.

No valor total das apreensdes nacionais, aqui deesta@s por regidao fiscal, estdo
englobadas acdes sobre as mais variadas formastrdelas de mercadorias irregulares no
territério brasileiro e procedentes de varios mid®mando-se como exemplo a 22 regido
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fiscal, a qual envolve os estados do norte do paistem apreensfes ocorridas em acdes
terrestres e fluviais de mercadorias procedentézagaguai, da Bolivia, Venezuela, Guiana e
outros. Ocorrem, ainda, apreensdes nos portos agpaers em volumes e quantidades
elevadas, do tipo daquelas comercializadas no Rairagorém, vindas diretamente dos
paises asiaticos. Curiosamente, o Paraguai tamip@orta essas mercadorias pelos portos

brasileiros, porém, por acordo entre os paises,réla se sujeitam a controles aduaneiros no
Brasil.

Tabela 2 - Apreensdes pela RFB de mercadoriasuleregente importadas, por regido fiscal, nos Ukirdois
anos (em reais).

Regido fiscal Estados 2008 2009
12 DF, GO, MS, MT e TO 54.889.543,38 83.176.587,87
24 AC, AP, AM, PA, RO e RR 29.068.220,29 52.597.779,07
32 CE, MA e PI 6.300.557,27 5.614.707,83
42 AL, PB, PE e RN 39.132.774,47 48.315.886,36
52 Bahia e Sergipe 9.020.061,07 133.131.904,39
62 Minas Gerais 28.255.808,38 15.033.671,08
72 Rio de Janeiro e Espirito Santo 326.004.891,12298.849.002,90
82 Sé&o Paulo 357.850.992,54 367.131.512,65
92 Santa Catarina e Parana 269.346.489,30354.339.653,27
102 Rio Grande do Sul 45.885.341,15 68.798.923,66
Totais 1.165.754.678,97 1.426.989.629,08

Fonte: CTMA — Receita Federal do Brasil

As apreensdes nacionais, da tabela 2, demonstnaiméta que todas as regides
fiscais atuam na repressao e apreensdo de mesmdogagularmente importadas. Mas,
chamam a atencdo, especialmente as regides quealsigiecidas por mercadorias
procedentes da Republica do Paraguai, o entorndpliae fronteira, que envolve a regiao
sul do Brasil mais os estados de S&o Paulo e MaissG do Sul, principalmente. O Parana,
componente da 92 regido fiscal, que possui poreEs@portos de pouca expressao frente aos
do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, por exemplo, é glestpelas apreensdes em rodovias
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utilizadas pelos sacoleiros, nas chamadas “rota®dtyabando”, amplamente referidas pela
midia dos grandes centros urbanos.

A tabela 2 permitiria, ainda, a analise a parts dados de apreensfes da 10° regido
fiscal - Rio Grande do Sul - que somam o expresgalor de R$ 68.798.923,66 (sessenta e
oito milhGes, setecentos e noventa e oito mil, cemds e vinte e trés reais e sessenta e seis
centavos), entretanto, possui também mercadoriaoutes origens e que nao sao
interessantes na analise em curso.

Assim, nenhuma regido ou estado atua exclusivamemtdéuncdo de mercadorias
provenientes do Paraguai, uns mais, outros merwsisfo, qualquer analise a partir dos
valores globais em relacdo ao RTU traria resultadistorcidos. Entdo, optou-se pelas
apreensdes no Rio Grande do Sul, especialment@upeede repressdo de Santa Maria
porque a sua atuacdo nao envolve portos e aerepattandegados e as mercadorias
procedentes de outros paises podem ser identificalaseparadas por possuirem
caracteristicadiversas daquelas procedentes do Paraguai, algeta analise.

Convém salientar que os procedimentos de apreerd®emercadorias ndo se
encerram com a decretacdo administrativa do perdongas mesmas a favor da Uniédo, ja
gue alguns sujeitos passivos — pessoa fisica oidicgar contra quem é lavrado o
procedimento fiscal — recorrem a justica quando ¢@mcordam com a atuacéo fiscal e o
procedimento judicial pode se arrastar por meseat@®por anos, até uma decisdo definitiva.

No entanto, no caso daquelas em que o procedingtapreensao encontra-se
encerrado, a Secretaria da Receita Federal do|Btagdm a competéncia legal, por
delegacdo do Ministério da Fazenda, para o congralestinacdo dos bens apreendidos, dos
guais é dada publicidade através de atos publicagios sua pagina na internet
(www.receita.fazenda.gov.br) conforme resumo desoa tabela 3, a seguir.

Mesmo 0 expressivo crescimento registrado em 2009edacdo ao ano anterior
nessas destinagdes, ndo reflete adequadamentenesosidas apreensdes da tabela 2 porque
as saidas ou destinagdes possuem um periodo dagkfa em relacdo as entradas. Isso
decorre da necessidade de observancia de prazamoamifegalmente estabelecidos que
devem ser observados antes de ser considerado @ingwocedimento da apreensao
administrativa dos bens irregularmente introduzido$ais.

O tipo mais relevante, na Tabela 3, e que pornssiece um breve comentario, sdo
as saidas por destruicdo, com um crescimento, 868y 2@ 24% em relagdo ao ano anterior.
Sao passiveis de destruicdo, mercadorias cons&enagrestaveis, simulacros de armas de
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fogo, produtos falsificados ou contrafeitbsaqueles de procedéncia duvidosa e cuja analise

técnica se mostre inviavel e outros, como cigaposjnteresse da economia do pais.

Tabela 3 - Estatistica de saida (destinac¢des) dmadwias, decorrentes das apreensoes realizddaRFe

Anos 2008 2009 Variacao

Saida por alienacao (leilbes) 103.967.551,73271.474.007,99 161 %

Saida por incorp. a érgdos publ. (doac6esp14.052.294,41 251.570.593,79 17 %

Saida por Incorp. a ent. Benef. (doacgbes) 116.43308 96.738.686,45 -17 %

Saida por destruicéo 242.753.837,43300.244.057,69 24 %
Saida por dec. favoravel ao contribuinte 145.13880 136.075.010,67 -6%
Outras saidas 7.433.115,72 6.364.874,39 -15%

TOTAL 830.054.245,15 1.062.467.230,98 28 %

Fonte:_http://www.receita.fazenda.gov.br/

Os dados das tabelas anteriormente referidas, mesmaa possibilidade de serem
desdobrados em itens individualizados, ndo se amsadequados para o confronto com a
lista de mercadorias autorizadas no decreto 6.068/2do RTU, por estarem contaminados
com informagBes de pouca ou nenhuma relevancia pamnalise que se pretende
desenvolver. A titulo de exemplo, estéo ai inclaidados sobre mercadorias de importagcéo
proibida; o que caracteriza o contrabando e nacen@cdestar autorizado no RTU; de
importacdo controlada, como medicamentos, defessagricolas e pneus, ou ainda,
originadas de outros paises, nao relacionados\aoragime.

Assim, a andlise serd concentrada nas apreensdaewedmdorias estrangeiras
irregularmente introduzidas no pais, da delegaaidRdceita Federal do Brasil de Santa
Maria, que possui atuagdo nas rodovias e pontouida do comércio informal de todo o
estado do Rio Grande do Sul. Essas mercadoriaziggttadas, em sua maioria, do Paraguai.
Fato que pode ser facilmente constatado atravegralmle numero de 6nibus de turismo
trazendo sacoleiros provenientes de Ciudad Del gaentram no estado pelos municipios

de Irai e Nonoai nas primeiras horas do dia e, @momescala, aos finais de semana.

19 Cuja producao ndo é autorizada pelo detentor @afsaou autor.
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A variedade de produtos apreendidos (579) poderar g@ima lista de varias paginas
e apresenta-la poderia parecer antididatico. Optoentdo por amostras que pudessem
representar o todo sem prejudicar a andlise. Aténdg@m de mercadorias de alto valor
individual justifica a criagdo de uma amostra (@ esente os maiores valores por itens. No
entanto, produtos importados em grandes quantidadas de baixo valor econdémico,
poderiam ndo estar representados, 0 que geroweasid@gde de uma segunda amostra neste
sentido.

Como exemplos de produtos que aparecem naturalneentambas as listas em
funcdo da quantidade de unidades e valor globtipess cigarros e brinquedos. Porém,
cadeados, calculadoras, radios, isqueiros e outresmo aos milhares, possuem um valor
global baixo e ndo se encaixariam na lista quesifies as apreensdes por maiores valores.
Computadores portateis (notebook) e telefonesarelsiconstam da lista do Apéndice A pela
relevancia do valor individual, porem n&o poderiaparecer no Apéndice B porque nao
passam de algumas centenas de unidades.

A primeira lista elaborada (apéndice A) retrataeapécies de mercadorias que
individualmente superam o valor de R$ 10.000,00 apmeensdes no ano de 2009. Essa
amostra de 50 itens (menos de 10% do todo) é nmepoesentativa em valores, R$
3.978.731,76 (trés milhdes, novecentos e setenit amil setecentos e trinta e um reais e
setenta e seis centavos), representando 70% dotetdbdas apreensdes da delegacia. Cabe
ressaltar que a avaliagdo monetéria dos itens ragickxs pela RFB é feita com base no valor
descrito no boleto (equivalente a nota fiscal n@sy apresentado pelo detentor das
mercadorias ou, quando considerado inidoneo, eslamltonstruidas a partir de pesquisas
da proépria instituicao.

Para melhor refletir a variedade de mercadoriagsemglidas, em complemento ao
critério dos maiores valores por itens, a listaAg@ndice B contém a descricdo das 50
(cinglienta) espécies que mais se repetiram no @méittuacdo da Equipe de Fiscalizacdo
Aduaneira — EFA - de Santa Maria, durante o an@0f®. A relevancia desse critério esta
no fato de que, mesmo sendo de baixo valor, sddufm® muito procurados e sempre
disponiveis nas bancas de comércio popular. Essggitativos sdo normalmente apurados a
partir da contagem fisica das mercadorias. Outrades da RFB também utilizam critérios
como peso e volume para dimensionar as apreensoes.

Os produtos listados sdo, em sua totalidade, @rigis do Paraguai e apreendidos no
interior de veiculos em transito nas rodovias dradas vicinais, em circulacdo comercial ou

ainda, depositadas nos pontos usualmente utilizaelos comerciantes informais.
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A partir dos critérios de selecdo estabelecidoslist@s dos apéndices A e B foram
efetuadas as confrontacdes das principais mereadapreendidas pelo 6rgéo de fiscaliza¢ao
aduaneira, com a lista positiva do decreto 695®&26Qe regulamenta o Regime de
Tributagéo Unificada. No entanto, pela existéne@argrcadorias repetidas, que preencheram
os critérios das duas pesquisas, foi feita a sneadidlagcdo em uma Unica tabela que resultou
na descricdo de 78 produtos.

Tabela 4 - Amostragem das apreensdes de mercaderiBelegacia da Receita Federal de Santa Maria em

2009 (itens mais representativos em valores e igiaates ) X lista autorizada no RTU

ltem |[NCM™ Descricdo AUTO';'?TJDA NO
1 |22.02.9.0.0.0 | outras bebidas nado alcoolicas Nao
2 |22.08.3.0.2.0 | uisques em recipientes iguaisfoa @l Nao
3 124.02.2.0.0.0 | cigarros contendo fumo N&o
4 |33.03.0.0.1.0 | perfumes (extratos) N&o
5 133.04.1.0.0.0 | produtos de maquilagem para ogdabi Nao
6 [33.04.2.0.1.0 | sombra, delineador, lapis paraaswethas Nao
7 |33.04.2.0.9.0 | maquilagem para olhos, sombras.lapi N&o
8 [33.04.9.1.0.0 | pbs e bronzeadores Nao
9 |133.04.9.9.1.0 | cremes de beleza, nutritivos egl®¢d N&o
10 | 36.03.0.0.0.0 | estopins, rastilhos, espoletas N&ao
11 | 38.08.9.3.2.9 | herbicidas apresentados d/outdimmo Nao
12 | 39.26.1.0.0.0 | artigos de escritorio e escolgiéstico N&o
13 | 39.26.9.0.9.0 | outras obras de plasticos Nao
14 | 42.02.2.9.0.0 | bolsas - mod. Feminino N&o
15 | 42.02.3.9.0.0 | carteiras de bolso Nao
16 | 42.02.9.9.0.0 | mochilas e bolsas de viagem Nao
17 | 48.11.4.1.9.0 | papeis e cartdes auto-adesivos N&o
18 | 61.06.2.0.0.0 | camisas e blusas, malha sintética, N&o
19 | 61.08.9.9.0.0 | combinacgdes de roupas fem. (ctogun Nao
20 | 61.09.9.0.0.0 | camisetas Nao

1 Nomenclatura Comum de Mercadorias (c6digo obftimnas transacdes internacionais).
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21 | 61.10.1.1.0.0 | suéteres, puldveres e coletes de | RNTé%

22 | 61.15.2.0.2.0 | meias algodéao N&o

23 | 61.16.9.3.0.0 | Iluvas e semelhantes, malha dentiéticas N&o

24 162.01.1.9.0.0 | casacos e sobretudos de uso mascul Nao

25 162.02.1.3.0.0 | mantds, capas, casacos de usoifemi Nao

26 | 62.03.3.9.0.0 | paletés de out. materias téxie®s masc. Nao

27 | 62.03.4.9.0.0 | calgas, bermudas e shorts, masc. ao N
28 | 62.04.6.9.0.0 | calcas, bermudas e short - feminin N&o

29 |1 62.12.1.0.0.0 | sutias e bustiers, mesmo de malha Nao

30 [ 62.14.9.0.9.0 | xales, enxarpes, cachecdis... Nao
31 | 63.01.4.0.0.0 | cobertores e mantas sintéticas N&o
32 | 64.04.1.1.0.0 | calcados para esportes — ténis N&o
33 [ 65.06.9.9.0.0 | chapéus e capacetes Nao
34 | 83.01.1.0.0.0 | cadeado de metal comum Nao
35 |84.18.6.1.1.0 | condicionadores de ar Nao
36 | 84.67.2.1.0.0 | furadeiras, todos os tipos Nao
37 | 84.70.3.0.0.0 | outras magquinas de calcular Sim
38 [ 84.71.3.0.9.0 | computadores portéateis - notebook Sim

39 [ 84.71.7.0.1.9 | outras unidades de discos magsétic Nao

40 | 84.71.7.0.2.9 | unidade de disco p/ leit. Graw@ibs Oticos Nao

41 | 84.73.3.0.5.0 | cartbes de memodria (memory card) ao N
42 |1 85.04.3.1.1.1 | transformador de corrente elétrica Nao

43 | 85.04.4.0.1.0 | carregadores de acumuladoregetétr Nao

44 | 85.06.1.0.2.0 | pilhas e baterias - biéxido degaaés Nao

45 | 85.07.8.0.0.0 | outros acumuladores elétricos Nao
46 | 85.13.1.0.1.0 | lanternas manuais Sim
47 | 85.18.2.9.0.0 | alto-falante para carro Nao
48 | 85.18.3.0.0.0 | fones de ouvido Sim
49 | 85.20.3.2.0.0 | gravador e reprodutor de somtadligi Nao

50 | 85.21.9.0.9.0 | aparelho p/ gravacao e repr. darse DVD Sim

51 | 85.23.9.0.1.0 | disco pl/leitura laser — CD N&o
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52 | 85.24.3.2.0.0 | discos "laser", reproducéo de(gwavados) RIIZO

53 1 85.24.3.9.0.0 | discos p/ sist. de leitura p/ taiser" - DVD Nao

54 | 85.25.2.0.2.2 | terminais portateis de telefoalalar N&o

55| 85.25.2.0.4.2 | aparelhos transmissores/recewidab Nao

56 | 85.25.4.0.9.0 | céameras de video de imagens fixas Nao

57 | 85.27.1.9.9.0 | aparelhos receptores de radio Sim
58 | 85.27.2.1.9.0 | radios cd/dvd player para veiculos Sim

59 | 85.28.3.0.0.0 | projetores de video N&o
60 | 85.29.9.0.1.9 | antenas, inclusive parabdlicas N&ao
61 | 90.04.1.0.0.0 | O6culos de sol N&o

62 | 90.04.9.0.1.0 | O6culos para correcao Nao
63 | 90.06.9.1.9.0 | aparelhos fotograficos (cameras) imS

64 | 91.02.1.9.0.0 | reldgios de pulso, funcao elétrica N&ao

65 | 95.03.7.0.0.0 | brinquedos diversos Nao
66 | 95.04.1.0.1.0 | jogos de video N&o
67 | 95.04.1.0.9.9 | outros jogos de video utilizadosT®/ Nao

68 | 95.04.3.0.0.0 | jogos acionados por ficha ou moeda Nao

69 | 95.04.4.0.0.0 | cartas de jogar Nao
70 [ 95.05.1.0.0.0 | artigos para festas de natal Nao
71 | 95.07.3.0.0.0 | molinetes (carretos) de pesca Nao
72 1 95.07.9.0.0.0 | outros artigos para pesca a Inelas, etc. Nao

73 196.03.2.1.0.0 | escovas de dentes Nao
74 | 96.08.1.0.0.0 | canetas esferograficas Nao
75 1 96.08.2.0.0.0 | caneta, marcador com ponta feltro Nao

76 | 96.09.1.0.0.0 | lapis N&o

77 | 96.13.1.0.0.0 | isqueiros bolso gas nao recareggav N&o

78 [ 96.15.9.0.0.0 | pentes e grampos para cabelo Nao

Fonte: Apéndices A e B
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Essa tabela representa 13,5 % (78/579) das meragdde procedéncia paraguaia,
apreendidas no ano de 2009 pela Equipe de Fisgatizaduaneira de Santa Maria e reflete
0s maiores valores e as maiores quantidades desdessas apreensoes.

A ordem de classificacdo é crescente em funcadidwero de NCM — nomenclatura
comum de mercadorias — guardando consonancia, sestilo, com o critério utilizado na

elaboracao da lista anexa ao decreto do RTU.

4.2 Andlise da aplicabilidade do RTU em relacdo aakados coletados

De todos os componentes da amostra confrontadosacueles autorizados para
importacdes no Regime de Tributacdo Unificada, apeéh (oito) espécies sdo compativeis
com a lista legal, o que representa 10,25% (dezdrast e vinte e cinco centésimos) da
amostra de produtos que tradicionalmente sdo agicken pelos 6rgdos de fiscalizacao
aduaneira. Se, considerados também aqueles detap@oproibida ou controlada, excluidos
da andlise, este indice sera ainda menor.

Produtos como roupas e brinquedos, que figuramopo da lista de produtos
irregularmente importados, ndo estdo autorizadosiowv@ regime. Quanto aos cigarros,
maiores valores em apreensfes, sua importacaooffoiaimente vedada. Uma medida
compreensivel, j& que os tributos sobre a sua pémdoo Brasil, principalmente o IPI, sdo
muito elevados, por ser um produto supérfluo eeexaimente prejudicial a saude das
pessoas.

Na Tabela 4 ficou demonstrado que, das mercadoonasalmente apreendidas,
poucas sdo compativeis para importacdo no RTU.mAssai arrecadacdo de tributos
decorrentes dessas importacdes, no ambito de atulc@lelegacia de Santa Maria, seria
guase irrelevante frente ao volume das importagiregulares. Isso pode ser melhor
demonstrado na Tabela 5, onde estdo consolidadeer@sadorias passiveis de importacéo
pelo novo regime e seu valor estimado em apreemsbaso de 2009. Esses valores foram
multiplicados pela aliquota prevista para as ingugires, gerando o valor do imposto que

seria devido na Ultima coluna.
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Tabela 5 - Mercadorias apreendidas em 2009 pelaeRfBe estariam autorizadas para importacdo no RTU,

com a estimativa do imposto devido (aliquota de)25%

itens NCM Descrigcao Valor das | Imposto

apreensbes| devido
37 | 84.70.3.0.0.0outras maquinas de calcular 9.021,1{ 2.255,28
38 | 84.71.3.0.9.0computador portétil — notebook 174.335,5| 43.583,88
46 | 85.13.1.0.1.0lanternas manuais 5.798,8] 1.449,71
48 | 85.18.3.0.0.0fones de ouvido 6.572,1] 1.643,03
50 | 85.21.9.0.9.0aparelho p/ gravacéo e repr. de som - PvD 33.568,1f 8.392,03
57 | 85.27.1.9.9.0aparelhos receptores de radio 7.084,5¢ 1.771,13
58 | 85.27.2.1.9.0réadios cd/dvd player para veiculos 25.990,0| 6.497,52
63 | 90.06.9.1.9.0aparelhos fotogréaficos (cameras) 29.949,3| 7.487,34
Soma 292.319,6| 73.079,92

Fonte: tabela 4

Com a aliquota de 25%, prevista no decreto, a astiamde arrecadacao de tributos
na importacdo sobre as mercadorias autorizades derR$ 73.079,92 (setenta e trés mil
setenta e nove reais e noventa e dois centavogmPsomente na hipotese de que 50%
(cinquienta por cento) das mercadorias normalmemeeadidas pela DRF de Santa Maria
fossem autorizadas para importagcdo no RTU, a altagéa de impostos sobre elas poderia
ser cerca de dez vezes maior, sem se consideraleaqiue seriam gerados em decorréncia
da sua comercializa¢do. Cuja aliquota minima é%d€t@s por cento) sobre a receita bruta
do comerciante optante do SIMPLES Nacional, de&ebrigatoria, no caso.

A informalidade no comércio de mercadorias, alémsdaegacdo de tributos e
concorréncia desleal, mantém na clandestinidadeatnimdnio e renda das pessoas
envolvidas pela auséncia de escrituracdo contalmlubros controles confiaveis.

A elaboracdo da lei do RTU foi precedida de mugtu@os e intensos debates no
ambito dos poderes executivo e legislativo, resgatiente. A midia acompanhou e deu
publicidade ao tema por ser de grande relevanadia frada a sociedade e isso gerou
importantes expectativas nos trabalhadores inf&;mealasse com menor capacidade de
interferéncia nos debates, mas diretamente afgielda possiveis efeitos decorrentes da sua

implantagéo.
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Por outro lado, a presenca dos produtos asiatismgjlarmente importados, nas
prateleiras das pequenas e grandes redes de bj@#aid é fato indiscutivel. O estado
poderia, entdo, concentrar seus esforcos na regao da atividade dos importadores
informais, marginalizados, 0s quais ndo pagam itggos, consequentemente, promovem
concorréncia desleal. Isso beneficiaria milharepekssoas e familias envolvidas, porque a
simples represséo policial j& se mostrou infrugifsente a esse grande problema de ordem
social.

Passados dezessete meses da aprovacdo da lei danswa regulamentacao através
do Decreto 6.956, a RFB silenciou quanto a normadia necessaria para o sistema entrar
em funcionamento. Talvez porque toda nova norma ambutido o custo para sua
implantag&o, principalmente na criacdo ou alteraigfisistemas e treinamento de pessoal,
para alcancar um resultado que ainda parece dwvjghra 0 6rgao.

O tema em discussdo envolve muitas variaveis. Ddadm a industria e comércio
nacionais que acham que descaminho de mercads@ménte uma questao de policia. De
outro, o judiciario aplicando o principio da indfigncia? e arquivando as denuncias
apresentadas pelo Ministério Publico Federal coofrasacoleiros. E, no meio do fogo
cruzado, as pessoas que sobrevivem da informalidagee poderiam ser, indiretamente
beneficiadas pelo regime, porque nos objetivodaisiala lei, como referido na introducao

desta investigacdo, ndo houve de parte do legisfrédocupacéo neste aspecto.

12 De pouca ou nenhuma relevancia para a socieddde (cdo configurado). No caso, quando o valor dos
tributos que seriam devidos numa importacéo regdarnferiores a dez mil reais (Acorddo STF 99610)



5 CONCLUSAO

O comércio surgiu na antiguidade a partir de traeaprodutos excedentes por outros
em falta, foi se aperfeicoando e ganhando intedsidam a criagdo de manufaturas. Com o
surgimento da figura do intermediario ocorreu olaEsnento desses excedentes de
producdo para outras regifes ultrapassando fraatpara se tornar internacional. Os paises
mais desenvolvidos tecnologicamente adquiriam naapgima daqueles em maior atraso e a
eles vendiam seus produtos com maior valor agregauadecorréncia disso, com o tempo,
surgiram as barreiras tarifarias que se caracterpgela cobranca de tributos nas importacdes
em funcdo da essencialidade dos produtos, busqgaatiger assim, a industria nacional.

No Brasil o comércio internacional ainda é recemas intenso. As importacdes
formais, em 2009, ultrapassaram 127 bilhdes dereijlalez por cento delas provem do
Mercosul. A Republica do Paraguai, pais integraette bloco econémico, pouco contribui
com essa estatistica oficial. No entanto, intereagéregulares por brasileiros visando o
comércio informal, sGo muito expressivas e tem dgermuita preocupacdo aos poderes
constituidos e afetado a sociedade de maneira geral

Com os objetivos de possibilitar a formalizacdosdssimportagdes irregulares, a
protecdo da industria nacional e a racionalizac&aciitacdo do comércio bilateral com a
Republica do Paraguai, o congresso nacional apravdei n°. 11.898/2009, criando o
Regime de Tributagdo Unificada, que ainda ndo@stéando por inércia da Receita Federal
do Brasil - 6rgdo responsével pela sua normatizacao

Surgiu dai o questionamento objeto deste estudantquaos possiveis efeitos
decorrentes da futura implantagdo do Regime deufbgido Unificada no universo dos
comerciantes informais da regido de Santa MarianAlise da lei e a identificacdo do
volume de apreensdes de mercadorias, pela RFBjltim®s dois anos, comparativamente
aquelas autorizadas no RTU, possibilitaram a csacdladiante descrita.

A legislacdo brasileira € minuciosa em formalidagas importacées de produtos
estrangeiros por pessoa juridica, objetivando adyestibilidade junto aos intervenientes do
comércio internacional e proteger a producdo ewuitres locais. Para pessoas fisicas,
onde também se encaixam 0s sacoleiros e comemiantrmais, existem regras que
garantem a isengdo de impostos para bens integrdmteagagem acompanhada, ou seja, que

0 viajante traga consigo no mesmo meio de transpart que viaje e que se destinem ao
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consumo proprio, familiar ou para presentear. Qoaddstinados ao comércio, essas
importacdes devem ser tributadas, além de outrasafmlades especificas como o prévio
cadastramento do importador no Siscomex — Sistemangstrativo que integra as atividades
de registro, acompanhamento e controle das operageomércio exterior, mediante fluxo
anico, computadorizado, de informacoes.

Enquanto isso, as importacdes irregulares a pdotiParaguai, especialmente de
Ciudad Del Este que é o maior polo de vendas d@bngas da América Latina, ndo param
de crescer. Dados da RFB mostram que no ano de 20Qfpreensbes de mercadorias
irregularmente introduzidas no pais superaram or\d@ um bilhdo e quatrocentos milhdes
de reais, contra um bilhdo e cem milhGes do areriant

Por outro lado, a presenca dos produtos asiatismgjlarmente importados, nas
prateleiras das pequenas e grandes redes de bj@#aid é fato indiscutivel. O estado
deveria, entdo, concentrar esforcos na regulamzde&atividade de importadores informais,
marginalizados, 0s quais ndo pagam impostos e, egdaatemente, promovem a
concorréncia desleal. A informalidade no coméraontercadorias, além da sonegacgéo de
tributos e concorréncia desleal, mantém na clamidgstie o patrimdnio e renda das pessoas
envolvidas, pela auséncia de escrituracdo corgalmlutros controles confiaveis.

Junto das simplificacdes que estdo estabelecidés h898/2009, do RTU, como o
pagamento unificado de impostos e contribuicodfpesstabelecidas limitagdes em valores
trimestrais e por tipos de mercadorias passiveisigertacdo. Nos dois primeiros trimestres,
por exemplo, o valor autorizado para cada importaale, no maximo, R$ 18.000,00
(dezoito mil reais). Além disso, de uma amostragien 78 espécies de mercadorias
normalmente apreendidas pela RFB, somente oitm esiforizadas para importagdo no
referido regime, representando apenas 10,25 % datean

Produtos como roupas e brinquedos, que figuramopo da lista de produtos
irregularmente importados, ndo estdo autorizadosiowv@ regime. Quanto aos cigarros,
maior valor e quantidades em apreensdes, sua iagdorfoi formalmente vedada.

A louvavel iniciativa governamental de se criar ragime de tributacdo que pudesse,
além dos outros objetivos antes referidos, inflissno comportamento dos comerciantes
informais da regido em estudo, pode ter sido cometia pelas limitagdes impostas pelo
Decreto 6.956, de 9 de setembro de 2009. Sem aagéplda lista de mercadorias de
importacao permitida, certamente os efeitos darmp&antacao deverdo ser pequenos frente
a grande expectativa criada em torno do assunto.
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Este trabalho contribuiu para melhorar a compreersarespeito dos tramites
burocraticos a que sédo obrigadas as pessoas agigie operam no comércio internacional
e deve ter frustrado as expectativas daqueles axergavam no RTU a solucéo para a
regularizacdo da atividade dos comerciantes infisrrgae operam a partir do crime do
descaminho.

A demora da RFB em estabelecer procedimentos paravo regime entrar em
operacao pode ser um indicio de que o tema degéet sm estudo mais aprofundado para
0 aperfeicoamento da legislacdo e assim possibdii@ o custo de sua implantacéo seja

absorvido por beneficios em favor de toda a sodetheasileira.
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APENDICE A — LISTA DE PRODUTOS POR VALOR

Maiores valores por produto apreendido na DRF dred) Santa Maria — ano 2009
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Iltem|NCM Descri¢cao Unidadejs Valor (R$)
1 |24.02.2.0.0.0cigarros contendo fumo 1.169.615047.180,00
2 |84.71.3.0.9.0computadores portateis - notebook 9974.335,50
3 |85.24.3.9.0.0discos, leitura p/ raio "laser" — dvd (midia 1421 151.055,64
4 |95.03.7.0.0.0brinquedos diversos 68.528101.944,00
5 195.04.1.0.1.0jogos de video 563 91.077,22
6 |85.24.3.2.0.0discos laser, reproducéo de som (gravados) 38.63%.406,30
7 |33.03.0.0.1.0perfumes (extratos) 1.247 65.292,99
8 ]62.01.1.9.0.pcasacos e sobretudos de uso masculino 2.26804.263,14
9 |85.25.4.0.9.0cameras de video de imagens fixas 12%2.528,25
10 | 91.02.1.9.0.0rel6gios de pulso, fungéo elétrica 9.05262.382,50
11 | 85.25.2.0.4.Paparelhos transmissores/recep. televisao 1754.668,72
12 | 90.04.1.0.0.P6culos de sol 7.674 46.943,37
13 | 85.25.2.0.2.2terminais portéteis de telefonia celular 24144.448,95
14 | 62.03.3.9.0.ppaletds de out. materias téxteis uso masd. 1.0082.357,00
15 | 33.04.2.0.9.pmaquilagem para olhos, sombra, lapis... 27{9830.439,00
16 | 95.04.3.0.0.0j0ogos acionados por ficha ou moeda 16740.249,00
17 | 96.08.1.0.0.0canetas esferograficas 14.740 37.537,02
18 | 61.15.2.0.2.pmeias algodao 54.068 37.154,27
19 | 61.09.9.0.0.pcamisetas 2.713 37.103,00
20 | 33.04.1.0.0.pprodutos de maquilagem para os labios 11,9336.666,25
21 | 84.71.7.0.1.Poutras unidades de discos magnéticos 5134.009,65
22 | 85.21.9.0.9.paparelhos p/ gravacao e repr. de som - dyd 1883.568,12
23 | 62.03.4.9.0.pcal¢as, jardineiras, berm. shorts 250231.642,00
24 | 42.02.2.9.0.0bolsas - modelo Feminino 3.6[L8 30.506,59
25 | 95.04.1.0.9.9parte de jogos de video utiliz. Tv 3.687 30.448,20
26 | 84.18.6.1.1.0condicionadores de ar 86 30.019,50
27 | 85.04.4.0.1.0carregadores de acumuladores 4/57229.993,00
28 | 90.06.9.1.9.paparelhos fotograficos (cameras) 47429.949,37
29 | 61.08.9.9.0.pcombinac¢des de roupas fem. (conjuntos) 17,4829.458,90
30 | 22.08.3.0.2.Quisques em recipientes iguais ou inf. a 2| 67129.079,90
31 | 85.23.9.0.1.0disco p/leitura laser — cd 54.243 27.251,25
32 | 85.06.1.0.2.0pilhas e baterias - bioxido de manganés 216626.787,83
33 | 61.06.2.0.0.0camisas blusas malha fib. sint/artif.fem. 960 26.085,00
34 | 85.27.2.1.9.0radios cd/dvd player para veiculos 126 25.990,07
35 | 84.67.2.1.0.0furadeiras, todos os tipos 61 25.753,40
36 | 85.20.3.2.0.0gravador e reprodutor de som, digital 10123.129,00
37 | 85.28.3.0.0.Pprojetores de video 15 22.932,00
38 | 33.04.9.1.0.Ppdbs e bronzeadores 2.842 19.460,68
39 | 62.02.1.3.0.pmantds, capas, casacos de uso feminino 2685.208,00
40 | 90.04.9.0.1.06culos p/ correcao 1.685 14.385,50
41 | 95.07.3.0.0.pmolinetes (carretos) de pesca 83213.582,00
42 | 84.73.3.0.5.pcartdes de memdria (memory card) 85813.516,85
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Item NCM Descricao Unidades Valor (R$)
43 | 22.02.9.0.0.Poutras bebidas ndo alcodlicas 3.65512.683,88
44 | 85.18.2.9.0.Palto-falante para carro 193 12.595,00
45 | 84.71.7.0.2.8unidade de disco p/ leit. grav. - meios 6tiqos 21912.238,00
46 | 64.04.1.1.0.pcalcados para esportes — ténis 25111.719,80
47 | 61.10.1.1.0.psuéteres, puldveres e coletes de la 4231.689,50
48 | 62.12.1.0.0.psutias e bustiers, mesmo de malha 4199211.682,25
49 | 63.01.4.0.0.pcobertores e mantas sintéticas 22510.820,00
50 | 95.06.6.9.0.0bolas de futebol, volei, basquete ©5210.514,40

Valor total da amostra (R$) 3.978.731,76




53

APENDICE B — LISTA DE PRODUTOS POR QUANTIDADES

Maiores quantidades por produto apreendido na D&fiohal) Santa Maria — ano 2009

ltem NCM Mercadoria Unidades | Valor (R$)
1 |24.02.2.0.0.0cigarros contendo fumo 1.169.615 2.047.179,00
2 |85.24.3.9.0.0discos p/ sist. de leitura raio "laser" - dvd 143.162 151.055,64
3 195.03.7.0.0.0brinquedos diversos 68.528 101.944,00
4 |85.23.9.0.1.0disco p/ leitura laser — cd 54,243  27.251,25
5 |61.15.2.0.2.0meias algodéao 54.068 37.154,27
6 |85.24.3.2.0.0discos "laser", reprod. de som (gravados) 38.63§ 84.406,30
7 |96.13.1.0.0.0isqueiros bolso gas nao recarregaveis 29.597 9.612,20
8 |33.04.2.0.1.0sombra, delineador, lapis p/ sobrancelhps 18.635 16.351,50
9 ]61.08.9.9.0.0combinac¢des de roupas fem. (conjuntos) 17.483  29.458,90
10 | 96.08.1.0.0.0canetas esferogréficas 14,740  37.537,02
11 | 33.04.1.0.0.pprodutos de maquilagem para os labiog 11.933 36.666,25
12 | 85.07.8.0.0.poutros acumuladores elétricos 9.876 9.406,99
13 | 91.02.1.9.0.prel6gios de pulso, fungéo elétrica 9.052] 62.382,50
14 | 61.16.9.3.0.0luvas e semelhantes, sintéticas 7.703 6.876,20
15 | 90.04.1.0.0.p6culos de sol 7.674 46.943,37
16 | 96.09.1.0.0.0Lapis 5.075 1.105,14
17 |62.12.1.0.0.psutias e bustiers, mesmo de malha 4,992 11.682,25
18 | 48.11.4.1.9.ppapéis e cartdes auto-adesivos 4.722 858,85
19 | 85.04.4.0.1.0carregadores de acumuladores elétricos 4572 29.993,00
20 | 95.04.1.0.9.9outros jogos de video utiliz. tv 3.687] 30.448,20
21 | 22.02.9.0.0.Poutras bebidas ndo alcodlicas 3.655 12.683,88
22 | 42.02.2.9.0.pbolsas - mod. Feminino 3.618 30.506,59
23 | 95.04.4.0.0.0cartas de jogar 3.369 5.108,60
24 | 36.03.0.0.0.Pestopins, rastilhos, espoletas 3.164 1.208,60
25 | 33.04.9.1.0.0p0s e bronzeadores 2.842] 19.460,68
26 | 83.01.1.0.0.pcadeado de metal comum 2.842 8.253,00
27 | 85.18.3.0.0.pfones de ouvido 2.732 6.572,11
28 | 61.09.9.0.0.pcamisetas 2.713  37.103,00
29 | 85.06.1.0.2.0pilhas e baterias - biéxido de manganésg 2.669  26.787,83
30 | 96.03.2.1.0.pescovas de dentes 2.435 1.217,50
31 |62.01.1.9.0.pcasacos e sobretudos de uso masculin® 2.269 64.263,14
32 ]96.15.9.0.0.ppentes e grampos para cabelo 2.184 1.285,22
33 | 42.02.9.9.0.pmochilas e bolsas de viagem 1.976 7.462,22
34 | 85.29.9.0.1.8antenas, inclusive parabdlicas 1.909 2.568,40
35 | 95.07.9.0.0.poutros artigos p/ pesca a linha, redes, etc.  1.909 5.594,10
36 | 39.26.9.0.9.Poutras obras de plasticos 1.765 2.116,50
37 |90.04.9.0.1.06culos p/ correcao 1.685 14.385,50
38 | 62.04.6.9.0.pcalcas, jardineiras, bermudas — fem. 1.670, 14.702,50
39 | 42.02.3.9.0.pcarteiras de bolso 1.634 5.596,20
40 | 39.26.1.0.0.0artigos de escritério e escolares, plastico 1.595 3.076,90
41 |62.14.9.0.9.0xales, enxarpes, cachecdis... 1.547 1.955,20
42 | 65.06.9.9.0.0chapéus e capacetes 1.497 3.957,50
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Item | NCM Mercadoria Unidades | Valor (R$)
43 | 85.13.1.0.1.0lanternas manuais 1.421 5.798,85
44 | 84.70.3.0.0.poutras maquinas de calcular 1.359 9.021,10
45 | 85.27.1.9.9.0aparelhos receptores de radio 1.326 7.084,50
46 | 95.05.1.0.0.Partigos para festas de natal 1.279 3.115,45
47 | 33.03.0.0.1.pperfumes (extratos) 1.247| 65.292,99
48 | 33.04.9.9.1.0cremes de beleza, nutritivos e lo¢oes 1.111 6.852,66
49 | 85.04.3.1.1.1transformador de corrente elétrica 1.077 6.981,09
50 | 96.08.2.0.0.pcaneta, marcador c/ ponta feltro 1.050 693,6

Quantidade total de itens 1.739.544
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ANEXO A - Retorno de brasileiros na Ponte Internacionafndzade, divisa de Foz do
Iguacu, PR, com Ciudad Del Este, PY.

Fonte: Receita Federal do Brasil
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ANEXO B - Bagageiro de Onibus retido pela RFB com merdagoirregularmente
importadas pelos sacoleiros.

Font: R Federal d Brasil



