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RESUMO

Trabalho de Conclusao de Curso
Curso de Ciéncias Contabeis
Universidade Federal de Santa Maria

ICMS ECOLOGICO: UMA ANALISE QUANTITATIVA DA GESTAO

AMBIENTAL E FINANCEIRA NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
AUTORA: CAROLINE DO AMARAL RIBEIRO
ORIENTADORA: PROF?2 Ds. MARIVANE VESTENA ROSSATO
Data e Local da Defesa: Santa Maria, 28 de junho de 2010.

O Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos em seu aspecto ecoldgico,
ou ICMS Ecoldgico, € um mecanismo de inclusdo de aspectos relativos a protecdo
ambiental nas politicas publicas. A Lei n® 11.038 de 2007 define que uma cota-parte
do ICMS, sujeito a distribuicdo pelo Estado aos municipios, seja repartida de acordo
com a existéncia de éareas indigenas, areas alagadas por barragens com usinas
estabelecidas em outros municipios e areas de unidades de conservacao,
devidamente registradas e regulamentadas, dentro dos limites municipais.
Concebido primeiramente no estado do Parand como medida de compensacédo para
0S municipios que possuiam &reas com restricdo de uso, com o tempo foi sendo
melhorado e adaptado, passando a vigorar como incentivador de medidas de gestao
ambiental. Nesse sentido, o presente estudo objetivou avaliar o mecanismo do ICMS
Ecoldgico como instrumento de gestdo ambiental, nos municipios gauchos que
auferem recursos a partir do registro de unidades de conservacdo, no ano de 2008.
O estudo classifica-se como exploratério-descritivo realizado por meio de
levantamento de dados, com abordagem quantitativa, utilizando como técnicas de
andlise estatistica a andlise da correlacdo de Pearson e a andlise da regressao
linear simples. Em atendimento ao objetivo proposto, verificou-se que os 128
municipios analisados aplicam recursos em gestdo ambiental, porém recursos
provenientes da cota-parte total recebida, ou seja, o ICMS Ecolégico ndo pode ser
chamado de incentivo a gestdo ambiental dos municipios, uma vez que muitos
gestores desconhecem este aporte financeiro recebido, desvalorizando esta politica
publica de estimulo a preservacdo ambiental.

Palavras-chave: ICMS Ecoldgico; gestdo ambiental; analise estatistica.
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1 INTRODUCAO

A preservacdo do meio ambiente apresenta-se como condicdo necessaria a
continuacéo da vida na terra. A degradacdo ambiental tornou-se uma preocupacao
imediata para todos os paises do mundo, sejam eles industrializados ou néo.

Apesar de o despertar da consciéncia ambiental remontar h4 mais de trés
décadas, com suas concepg¢des basicas construidas durante a Conferéncia de
Estocolmo, em 1972, somente em 1992, durante a Conferéncia das Nacfes Unidas
para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Eco-92), realizada no Rio de Janeiro, que
as discussbes ambientais tornaram-se papel principal das pautas politicas,
principalmente para os 150 paises que firmaram, naquela oportunidade, a
Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima.

A Convencdo estabeleceu que os processos de decisdo coletiva devem
reconhecer as mudancgas no clima como uma preocupacao comum da humanidade,
propondo estratégias globais para proteger o sistema climéatico para as geracdes
presentes e futuras.

No Brasil, a Convencéo foi ratificada pelo Congresso em 28 de fevereiro de
1994, entrando em vigor 90 dias depois. Antecedendo as manifestacdes globais, em
1988, com a reformulacdo da Constituicdo Federal, o pais demonstrou a
preocupacdo em aliar a eficiéncia econémica com o desenvolvimento sustentavel,
ao declarar, no art. 255, direito de todos ao ambiente ecologicamente equilibrado,
além de impor o dever de preservacdo ao poder publico e a coletividade, para a
preservacao nos dias presentes e geracgoes futuras.

Nesse sentido, o estado do Parana criou, em 1991, o Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) Ecologico, que, primeiramente servia
como compensacao para aqueles municipios que receberiam uma fatia menor do
valor distribuido pelo estado do ICMS, por possuirem éareas de preservacao
permanente ou unidades de conservacao e, assim, ficavam impedidos de aumentar
suas éareas de produgcdo. Com o tempo, o repasse transformou-se de compensador
para incentivador, premiando 0os municipios que possuem boa gestao dos recursos
naturais. Dessa forma, o ICMS Ecologico ndo se trata de um novo tributo, mas uma
alternativa para aumentar o repasse aos municipios, da cota-parte do ICMS a partir

da preservacao ambiental.



Outros estados replicaram a idéia inicial do estado paranaense, definindo
suas proprias formas de repasse, de acordo com critérios especificos e conforme as
suas peculiaridades. Atualmente, quatorze estados brasileiros possuem previsdo
legal que institucionaliza o ICMS Ecol6gico como politica de incentivo a gestao
ambiental, e treze destes estados ja estdo com esta ferramenta em vigor. Dentre
estes, destaca-se o estado do Rio Grande do Sul, o quinto estado brasileiro a adotar
tal politica, em 1997, com a promulgacéo da Lei Estadual n°. 11.038.

1.1 Apresentagéo do Estudo

O Estado do Rio Grande do Sul é composto pelas mais distintas paisagens,
por diversos tipos de matas, campos verdes e de dunas, lagoas e banhados, rochas
de todas as idades e tantos outros elementos, importantissimos, que fazem parte do
mesmo.

Parte desse patrimbnio natural esta protegido em unidades de conservacgao
(UCs) federais, estaduais, municipais e privadas entre elas estdo: 18 parques, 6
reservas biolégicas, 3 estacdes ecolbgicas e 3 refugios da vida silvestre, registrados
e fiscalizados pelo Sistema Estadual de Unidades de Conservacdao do Rio Grande
do Sul - SEUC/RS, formando uma é&rea total de 757.626,50 hectares (ha) protegidos
ou 2,69% de seu territério total (28.174.853,80 ha) (SEMA, 2006). Entre eles
destacam-se:

- 0 Parque Estadual do Turvo (Municipio de Derrubada), o primeiro a ser
criado no Estado, em 1947, localizado na regido do Planalto, as margens do Rio
Uruguai, a 530 km da capital. Este Parque é coberto pela Floresta do Alto Uruguai
(Floresta Estacional Decidual), com arvores de até 30m de altura, como o cedro e a
grapia. Ainda, abriga muitas espécies ameacadas de extingdo, como a onga-pintada
e a anta;

- localizado no Municipio de Torres, o Parque Estadual de Itapeva abriga um
dos unicos remanescentes de floresta paludosa (terreno umedecido) em UCs do
Estado;
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- 0 Parque Estadual Delta do Jacui (Municipio de Canoas), situado na Regido
Metropolitana de Porto Alegre, no encontro dos Rios Jacui, Gravatai, Cai e Sinos, €
formado por 30 ilhas e porcbes continentais com matas, banhados e campos
inundados;

- 0 Parque Estadual de Rondinha (Municipio Sarandi) e o Parque Estadual do
Espigdo Alto (Municipio de Barracdo), também sdo patrimbénios naturais muito
importantes para o Estado, que apesar de apresentarem sua fauna bastante
empobrecida, nestes territérios, ainda sdo encontrados espécies de animais como:
macaco-prego, tamandua-mirim, papagaio de peito roxo e a gralha-azul;

- com 5566 ha de é&rea, abrigando uma diversidade de paisagens e
ecossistemas, com numero significativo de espécies raras e ameacadas de extingao
como o bugio-ruivo, esta o Parque Estadual de Itapua (Municipio de Viamao).

Entre as reservas bioldgicas destacam-se:

- a Reserva Biologica da Serra Geral (Municipio de Itati, Maquiné e Terra de
Areia), que abrange uma area de 4.845,7 ha e encontra-se em bom estado de
conservacdo com mais de 70 cOrregos permanentes que contribuem para a
formacao dos mananciais do Rio Maquiné e Lagoa dos Quadros.

- localizada na regido da Campanha, no oeste do Estado, as margens do rio
Ibirapuitd, encontra-se a Reserva Bioldgica de Ibirapuitd (Municipio de Alegrete)
sendo a Unica area de protecao integral a preservar por¢cdes de campos nativos e
mata ciliar, onde existe o bugio-preto.

Além dos Parques e Reservas Biologicas, destaca-se a Estacdo Ecoldgica
Estadual de Aratinga, situada nos Municipios de S&o Francisco de Paula e Itati, esta
busca preservar os recursos hidricos da regido, principalmente as nascentes do Rio
Trés Forquilhnas e o Refugio de Vida Silvestre Banhado dos Pachecos, apontado
como uma das areas mais importantes de conservacdo do Rio Grande do Sul,
conhecida mundialmente, possui uma area de 2.543,4662 ha, localizada no Distrito
de Aguas Claras, na regido de Viam&o e apresenta alta biodiversidade de flora e
fauna, sendo inclusive constatada a presenca de espécies ameagadas de extin¢ao,
como cervo-do-pantanal.

O Estado do Rio Grande do Sul possui mais Unidades de Protecao
Sustentavel (47 UCs), do que Protecdo Integral (30 UCs). Das UCs de Protegéo
Integral 63% foram criadas por acdo do Estado, 20% por acédo da Nacao e 17% por

vontade dos municipios. Deste conjunto, destaca-se que 47% das unidades foram
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criadas no periodo dos anos 70 a 80 e 43% nos anos de 90 e 2000, o restante
datam os anos de 40 e 50. (SEMA, 2006)

Estudos de Loureiro (2002), Jodo (2004), Franco (2006) e Dias (2007)
reforcam o entendimento de que as éareas protegidas fornecem a sociedade a
oportunidade de desenvolvimento local sustentavel, preservando tanto a
biodiversidade, os ecossistemas, como 0s patrimdnios naturais e culturais.

Dessa forma, é preciso avaliar como o ICMS Ecolégico pode ser um
mecanismo efetivo de transferéncia de recursos para os municipios. Mais importante
do que o mecanismo de compensacdo, é necessario verificar se o ICMS Ecoldgico
realmente se constitui em uma forma de incentivo ao aperfeicoamento da gestao
ambiental local, pela criacdo ou manutencao de unidades de conservacéo local.

Nesse sentido, Dias (2004) afirma que a politica do ICMS Ecoldgico
representa uma intervengado positiva do estado, caracterizando-se como fator de
regulacdo ndo coercitivo, na forma de subsidio, como incentivo fiscal
intergovernamental.

Outra questdo importante diz respeito a questdo da distribuicdo dos recursos
e dos impactos da introducdo do ICMS Ecolégico. Ao mudar os critérios de
distribuicdo, muitos municipios com unidades de conservagdo aumentaram sua
receita. A0 mesmo tempo, municipios geradores de ICMS perderam receita pelo fato
de o critério de valor adicionado ter perdido importancia. Porém, para algumas
municipalidades consideradas pequenas, o repasse ecoldgico representou mais de
20% do repasse total feito pelo estado, constituindo-se numa fonte importante de
recursos para localidades com pouca expressdo econbmica, mas com ativos
ambientais importantes.

Nesse contexto, o estudo elaborado propds-se a responder a seguinte
questao-problema: o ICMS Ecolégico repassado aos municipios gauchos funciona
como um instrumento de incentivo a gestao ambiental?

Destaca-se, assim, que o0 objetivo principal da presente pesquisa foi avaliar o
mecanismo do ICMS Ecolégico como instrumento de gestdo ambiental, nos
municipios gauchos que auferem recursos a partir do registro de unidades de
conservacgao, no ano de 2008.

Com o bom uso da gestéao financeira aplicados a variavel ambiental, melhores
os indices de participacdo na distribuicdo do ICMS Ecoldgico, visto que é desejavel

gque 0sS municipios recebedores deste incentivo trabalhem com eficiéncia
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administrativa, investindo tais recursos em projetos ambientais que incrementem a
Gestdo Ambiental Municipal, valorizando as &reas naturais protegidas, sejam elas as
unidades de conservagdo de ambito federal, estadual ou municipal ou as reservas
privadas — RPPN (Reserva Particular do Patriménio Natural).

Para atingir o objetivo principal da pesquisa, houve que se atender
especificamente aos seguintes propdsitos: analisar as politicas de repasse adotadas
nos estados brasileiros a fim de identificar aspectos positivos e negativos associados
aos critérios de repasse do ICMS Ecoldgico; identificar os municipios gauchos que
recebem a compensacéo financeira através do ICMS Ecologico; determinar se a
transferéncia de recursos pelo critério ecolégico se traduziu efetivamente em
aplicacao em iniciativas locais de gestdo ambiental.

O presente trabalho esta composto pelo capitulo 2 a seguir, que apresenta o
referencial tedrico que norteou a pesquisa, 0s procedimentos metodoldgicos
utilizados séo apresentados no capitulo 3 e os resultados obtidos no capitulo 4. Por

fim, no capitulo 5 apresentam-se as e conclusdes finais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial teérico que norteia a presente pesquisa esta explanado nos

topicos a sequir.

2.1 O sistema Tributario Nacional

Os tributos sempre foram a forma de o Estado obter receitas necessarias a
manutencdo de suas atividades, possuindo finalidade fiscal. Assim, a cobranca de
tributos existe desde a remota antiguidade.

Com o tempo, agregou-se a finalidade extrafiscal dos tributos, visando
“estimular (ou desestimular) certas atividades, como forma de intervencédo do Poder
Publico no dominio econémico” (DIFINI, 2008, p. 17).

No Brasil, somente na década de 50 iniciaram-se as primeiras tentativas de
diplomar legalmente o direito tributario como tal — limitagbes ao poder estatal e
garantias legais e constitucionais aos contribuintes. Porém foi em 1965, com a
Emenda Constitucional n°18 (a Constituicdo de 1946) que se introduziu a “reforma
tributaria” no sistema nacional. Em 1966, através da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro,
surgiu o Codigo Tributario Nacional.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 145, classifica os tributos em
impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, mesmo conceito definido no art. 5° do
Caodigo Tributario Nacional.

Em consonéncia ao objeto do presente estudo cabe melhor exame a definicao

de impostos.
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2.1.1 Impostos

Os impostos séo tributos ndo vinculados, pois sua imposicdo independe de
qualquer prestacéo do estado a favor do contribuinte.

Nesse sentido, o Codigo Tributario Nacional, em seu artigo 16 dispde:
“‘imposto € o tributo cuja obrigacéo tem por fato gerador uma situagao independente
de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”.

Em nivel Federal, os impostos atualmente em vigéncia sdo: Imposto de
Importacdo (I); Imposto de Exportagédo (IE); Imposto de Renda e Proventos de
Qualguer Natureza (IR); Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl); Imposto
sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro ou relativas a Titulos e Valores
Mobiliarios (IOF) e Imposto Territorial Rural (ITR).

Nos estados, encontram-se 0s seguintes impostos em vigéncia: o Imposto
sobre a Transmissdo "Causa Mortis" e Doacdo de Bens ou Direitos (ITCMD);
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e o Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigcos de Transporte interestadual e
intermunicipal e de Comunicacao (ICMS).

Com relacdo aos municipios, os impostos de sua competéncia e vigentes sao:
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU); Imposto sobre a
Transmissao "Inter vivos" de Bens Imoveis e Direitos a ele Relativos (ITBI); Imposto
sobre Servigos (ISS).

O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de
Transporte interestadual e intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), tema do

presente estudo, € retratado a sequir.

2.2 O0OICMS

O ICMS é o principal imposto da esfera estadual, bem como o que mais
repercute sobre a economia nacional, uma vez que interfere diretamente no
consumo de bens e servicos, além que dele dependem os orcamentos dos estados

e parte do orcamento dos municipios.
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A modalidade de tributos sobre as vendas cresceu rapidamente, apds sua
adocdao inicial pela Alemanha, em 1918, seguida por Italia e Franca.

Originado a partir do modelo francés, no Brasil o imposto foi criado por
sugestdo das Associacfes Comerciais do Brasil, em 1922, através da Lei n° 4.625,
que instituiu o Imposto sobre as Vendas Mercantis documentadas por duplicatas,
também conhecido como Imposto do Selo, de competéncia da Unido Federal. Deste
fato, Faillace (1992) cita como curiosidade o fato de que a criacdo do imposto deu-se
por sugestdo dos proprios contribuintes. Isto porque o governo criaria um papel
liquido e certo — as duplicatas — que teriam como finalidade descontos nas vendas
dos comerciantes.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1934, o imposto foi
transferido para a competéncia dos estados, surgindo o Imposto sobre Vendas e
Consignagbes (IVC), incidindo sobre as operacdes efetuadas por produtores,
comerciantes e industriais. Conforme Faillace (1992) passou-se a ter como fato
gerador 0 negdcio juridico e ndo seus instrumentos representativos.

O imposto era cumulativo, pois incidia em cascata e vigorou de 1936 a 1965,
quando foi substituido pelo Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias (ICM).

O ICM, inserido em 1965 pela Emenda Constitucional n°18 a Constituicdo
Federal de 1946, passou a incidir sobre os fatos econdmicos, isto €, sobre a
circulacdo de mercadorias e bens. Além disso, foram introduzidos os conceitos de
ndo cumulatividade e seletividade.

Com a reforma da Constituicdo Federal em 1988, o ICM passou a chamar-se
Imposto sobre a Circulagédo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), sendo ampliada sua
incidéncia e tributando a energia elétrica, os combustiveis e lubrificantes, os servicos
de transporte e as comunicac¢des onerosas.

Ainda como ICM, foi instituido o direito do contribuinte ao crédito fiscal. Nesse
periodo, o crédito possuia critério fisico, uma vez que, no comércio o crédito era
relativo a entrada de mercadorias que seriam comercializadas pelo estabelecimento
e na induastria, era permitido o crédito pela entrada de produtos que integrassem
fisicamente o produto a ser fabricado, como matéria prima. Atualmente, o
contribuinte possui direito ao crédito financeiro, ou seja, em todas as operac¢des que
constituam custos que serdo incorporados e vinculados a saidas de mercadorias e

servicos tributados.
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No estado do Rio Grande do Sul, a arrecadacdo aumentou 33% no periodo
de 1997 a 2009. Nominalmente, o crescimento foi de 4.006.691 mil reais para
15.086.725 mil reais (SEFAZ/RS), o Grafico 01 demonstra a variacdo positiva do
periodo.

Grafico 01 — Evolucdo de ICMS arrecadado no estado do Rio Grande do Sul nominal e corrigido —
1997 a 2009.
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Fonte: SEFAZ, 2010

Do ponto de vista da participagcdo do Rio Grande do Sul no produto da
arrecadacéo do ICMS em relacdo aos outros Estados, este se encontra no quarto
lugar, conforme discriminado no gréfico 2, que mostra a posicdo dos dez Estados
gue mais arrecadaram ICMS no Brasil em 2009, colocando o Rio Grande do Sul

atrads apenas de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais.
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Gréfico 02 — Arrecadacao estadual do ICMS
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Fonte: Comisséo Técnica do ICMS — COTEPE, 2010.

2.2.1 Sistematica de repasse aos municipios

A Constituicdo Federal, em seu artigo 159, determina que os Estados
entreguem aos municipios 25% (vinte e cinco por cento) dos recursos recebidos do
ICMS. Deste valor, a Lei Complementar n® 63 de 1990 dispde que no minimo ¥ (trés
guartos) devem ser baseados na propor¢édo do valor adicionado municipal perante o
estado arrecadador. O % (um quarto) restante sera distribuido de acordo com

critérios estabelecidos por lei estadual, como demonstrado na Figura O1.

|

Total arrecadado pelo Estado:
75% Ficam com o Estado;
25% vao para 0s municipios.

Total repassado aos municipios:

75% com base no VAF;
25% de acordo com critérios
estabelecidos em lei estadual.

Figura 01: Arrecadacao e distribuicdo do ICMS pelo estado

Fonte: Adaptado de Bensusan, 2002.
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Assim, a Secretaria da Fazenda do Rio Grande do Sul realiza a apuragéo do
indice de participagdo dos municipios gauchos de acordo com 0s parametros
elencados pela Lei 11.038 de 14 de novembro de 1997. A Tabela 01 ilustra tais

variaveis e seus respectivos pesos atribuidos no seu calculo.

Tabela 01 — Variaveis determinantes ao célculo do indice de participagdo dos municipios.

Parametro Peso
Valor Adicionado 75,0%
Populacéo 7,0%
Area 7,0%
Numero de propriedades rurais 5,0%
Produtividade primaria 3,5%

Relagao inversa ao valor adicionado fiscal “per capita” 2,0%

Pontuacg&o no Projeto Parceria 0,5%

Fonte: Lei 11.038/1997.

Os dados utilizados para o calculo do valor adicionado sao informados pelos
contribuintes através das Guias Informativas Anuais. A Lei Complementar n°® 63 de
1990, em seu artigo 3°, define o valor adicionado como “o valor das mercadorias
saidas, acrescido do valor das presta¢cfes de servigos, no seu territorio, deduzido o
valor das entradas, em cada ano civil”. Ainda, a referida lei argumenta que depois de
realizado o célculo do valor adicionado o Estado devera apurar a relacdo percentual
entre o valor de cada municipio perante o total estadual, sendo que este indice deve
ainda corresponder & meédia percentual calculada nos dois anos civis anteriores ao
da apuracéo.

A parte que se relaciona a distribuicdo conforme a populacdo trata do
percentual entre a populacdo residente no municipio e a residente no Estado, por
meio de dados oficiais obtidos através do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e Fundacao de Economia e Estatistica (FEE).

O critério de distribuicdo tema deste trabalho, ICMS Ecoldgico, trata-se de
uma reparticdo baseada na area dos municipios. Como diferencial para aqueles que

possuem restricdbes de uso em seus territorios, a lei autoriza a multiplicagéo por trés
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das areas das unidades de conservacao, das areas indigenas e daquelas alagadas
por barragens, com usinas estabelecidas em outros municipios.

Ainda, cinco por cento séo distribuidos com base na relacdo percentual das
propriedades territoriais entre estado e municipios. Outros itens de avaliacdo de
repasse sao a producdo primaria, a pontuacdo obtida no Programa de Integracédo
Tributaria e na relagédo inversa do Valor Adicionado Fiscal, conforme metodologias
especificadas na referida Lel.

Partindo de tais preceitos, foi concebido o que se denominou ICMS Ecoldgico
no estado do Rio Grande do Sul, @ medida que inseriu os critérios ambientais de

repasse aos municipios.

2.3 OICMS Ecoldgico

Como anteriormente mencionado, o ICMS Ecolégico é um dos critérios
utilizados para a distribuicdo da cota-parte do ICMS a que 0s municipios possuem
direito, pela existéncia de areas de conservacdo ambiental, dreas alagadas para
abastecimento de outros municipios e areas indigenas. Trata-se, portanto, de uma
forma de compensagéo para 0s municipios que as possuem, uma vez que se tornam
restrices ao uso do territério municipal.

Cabe ainda esclarecer que o ICMS Ecolégico ndo tem nenhuma agéo objetiva
contraprestacional, ou seja, 0 municipio recebedor destes recursos ndo possui
obrigacéo de aplica-lo na manutencédo das areas protegidas. Nesse sentido, Loureiro
(2002, p. 18) destaca que “o municipio disponibiliza-se como prestador de servicos,
ao renunciar a oportunidade de desenvolvimento de atividades econbmicas
classicas em seu territorio”.

Nessa concepgdo, Bensusan (2002) salienta que além da funcao
compensatoria, € atribuida ainda, ao ICMS Ecoldgico, a funcdo incentivadora, na
medida em que desperta 0 interesse em criacdo ou ampliacdo das areas de
conservagao.

Esse incremento é possibilitado a partir da utilizagéo do fator multiplicador das
areas conforme disposicéo legal e também do fator de conservacgéo, utilizado pela

Secretaria Estadual de Meio Ambiente. O fator de conservacado nada mais € do que
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uma nota definida através da Portaria n°® 34 de 20 de novembro de 2001 para as
unidades de conservagdao de acordo com suas respectivas restricoes de uso,
variando de 0,1 a 1,0. A Tabela 02 demonstra as categorias definidas na referida

Portaria e seus respectivos fatores.

Tabela 02 — Categorias de manejo e respectivo fator de conservacao das unidades de conservacao
estaduais, federais, municipais ou particulares

Categorias Fator de Conservagéo
Reserva Bioldgica 1,0
Estacéo Ecoldgica 1,0
Parque 0,9
Reserva Particular de Patrimdnio Natural (RPPN) 0,8
Monumento Natural 0,8
Reflgio de Vidas Silvestres 0,7
Floresta 0,5
Reserva Extrativista 0,4
Reserva de Fauna 0,3
Area de Protecdo Ambiental 0,1
Area de Relevante Interesse Ecoldgico 0,1

Fonte: Adaptado de Portaria n° 34/2001 — SEMA.

Definidos os fatores, a area das unidades transformada em quilémetros
quadrados € multiplicada pelo seu devido fator de conservacdo e este resultado
multiplicado por trés, de acordo com a base legal, somando-se ainda as areas
indigenas e alagadas também multiplicadas por trés a area total do municipio.

Assim cada categoria de manejo de unidade de conservacdo possui
diferentes parametros, podendo-se incrementar recursos aos municipios em funcao

de melhorias para a qualidade de sua conservacao.
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2.3.1 O ICMS Ecoldgico como medida de gestdo ambiental.

Segundo Scaff e Tupiassu (2005, p. 735)

o ICMS Ecoldgico representa uma interferéncia do Estado positiva
caracterizada como medida de regulagédo nédo coercitiva, tal como incentivo
fiscal intergovernamental, objetivando a consecugdo da finalidade
constitucional de preservacéo aliada a justica fiscal”.

Na visdo de Dias (2007) esses aspectos influenciam a acdo voluntaria dos
municipios na busca do incremento da receita e da melhoria das condi¢gbes de vida
de suas populacdes. Corroborando, Ribeiro (2001) destaca que as politicas e
medidas colocadas em pratica para satisfazer a sustentabilidade, tentam combinar
desenvolvimento social, econdmico e conservacao da natureza. Dessa forma um
dos objetivos da implantacdo do ICMS Ecolégico serd atingido: conservacdo da
biodiversidade por meio do desenvolvimento sustentavel.

Corroborando, Dias (2007, p.37), acrescenta que “as diretrizes da
sustentabilidade exigem a consideracdo dos aspectos econémico, social, politico e
cultural locais”. Ao integrar estes aspectos com a variavel ambiental, eleva-se a
qualidade de vida da populacédo e também a manutencéo da qualidade ambiental.

Face a conscientizacdo da sociedade em geral, cabe destacar que,
independente da existéncia do ICMS Ecoldgico, recursos municipais devem ser
viabilizados pelos planejamentos orcamentarios destinados a preservacdo do meio
ambiente. Conforme Loureiro (2002, p. 2) “tal atitude consciente demonstra um
amadurecimento do administrador em face do tema, que também é influenciado pela
opinido de seus eleitores”.

O referido autor acrescenta ainda que ndo Sse possa esperar que um
instrumento como o ICMS Ecoldgico possa resolver completamente a questdao da
conservacgao da biodiversidade.

Espera-se que a consolidacdo das politicas de gestdo ambiental gere
investimentos em areas como educacao, recreacao e pesquisas, deixando de aplicar
em ac¢Oes mitigadoras ou corretivas para atuar de forma preventiva.

Diante disso, compreende-se que o0 desenvolvimento sustentavel é um

conceito que deve ser desenvolvido pela gestdo da comunidade e organizacdes
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privadas em conjunto com as politicas publicas. Assim, 0s municipios tém a
responsabilidade de integrar acdes e investimentos de varios setores e niveis de
governo, estabelecendo formas inovadoras para nortear a gestdo municipal (DIAS,
2007).

Como destacam Souza et al. (2003), o estabelecimento de uma Politica
Municipal de Meio Ambiente, pressupfe um Sistema Municipal sob o prisma da
sustentabilidade, com estrutura de gestdo e 0s instrumentos necessarios para o
atendimento de seus objetivos.

Nesse sentido, Dias (2007) destaca a importancia da incorporacdo e
integracdo dos recursos oriundos do ICMS Ecoldgico ao processo de gestdo
ambiental dos municipios, investindo ndo apenas em obras publicas e sociais, mas
em projetos ambientais que valorizem as areas protegidas, sejam elas municipais,

estaduais, federais ou particulares.

2.3.2 A atual posicdo do ICMS Ecoldgico nos estados brasileiros

Atualmente somente dois estados brasileiros estédo alheios a politica do ICMS
Ecoldgico, Roraima e Maranhdo. Os demais estados ou ja implantaram ou estéo
estudando as politicas de repasse e aprovacdo das respectivas leis estaduais. A

figura 2 ilustra no mapa do Brasil qual a situacao dos estados.

De acordo com Franco (2006, apud ZEOLA, 2003, p.184) o ICMS Ecolégico
foi instituido com finalidades estabelecidas de acordo com as prioridades de cada

estado, segundo o autor, sdo critérios como:

criacdo e manutencdo de unidades de conservacdo; recompensar
municipios que possuem areas protegidas em seus territdrios e que, desta
forma, sdo impedidos de destinar a area para atividades produtivas
tradicionais que poderiam gerar uma maior arrecadacdo e também
participagdo na reparticdo do ICMS; acdes de saneamento bésico; apoio as
comunidades indigenas, enfim, todas as a¢fes voltadas para a melhoria da
gualidade de vida que promovam o equilibrio ecolégico e o desenvolvimento
sustentavel.
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LEGENDA:

B Estados que possuem ICM3 Ecoldgico
em vigor

Estados que estudam implantagio

B MNao possuem ICMS Ecologico

Figura 2 — Mapa do Brasil: situacdo do ICMS Ecoldgico nos estados

Os estados da Bahia, Espirito Santo, Santa Catarina e Para promovem
eventos e discussfes acerca do assunto e, até mesmo possuem Projetos de Lei
para viabilizar a implantacdo do ICMS Ecolégico em suas legislacdes, porém sem
grandes avancgos.

A seguir apresentam-se o0s estados que possuem legislacdo do ICMS
Ecoldgico e uma breve comparacédo entre seus critérios, atualizados até a concluséo

do trabalho.

2.3.2.1 Parana

O estado do Parana foi o pioneiro a implantar a politica do ICMS Ecol6gico. A
Constituicdo Estadual do Parana, promulgada em 05 de outubro de 1989, ja previa,
em seu artigo 132, tratamento especial quanto aos créditos de ICMS para o0s
municipios que possuiam areas com unidades de conservagdo ou mananciais de
abastecimento publico. Porém, somente com a promulgagédo da Lei Complementar
Estadual n® 9.491 de 1990, através do art. 2° que foi definido o repasse de 5% para

agueles municipios beneficiados.
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Pressionado pelo movimento politico dos municipios beneficiados pela
Constituicdo Estadual, o poder legislativo do estado aprovou a Lei Complementar n°.
59 de 1991, que instrumentalizou e regulamentou a parcela de repasse a que estes
municipios tinham direito.

Dessa forma, a Lei Complementar n°® 59/91, também conhecida como Lei do
ICMS Ecoldgico, definiu os municipios que devem receber os recursos do ICMS
Ecologico, bem como caracterizou e definiu como critérios de distribuicdo as
unidades de conservacdo e 0s mananciais de abastecimento, cabendo a cada um
dos critérios metade dos recursos disponiveis.

Os recursos foram distribuidos com base em tais critérios pela primeira vez
em 1992, porém, a partir de 1993 variaveis qualitativas foram inseridas através de
incentivos ao desempenho qualitativo das unidades de conservacao, motivando os
municipios a melhorarem a qualidade da gestdo de suas areas protegidas, pois
quanto melhor a condicdo das areas, maior a participacdo municipal na divisdo dos
recursos provenientes do ICMS Ecoldgico.

Outro arranjo legal institucional do estado fez com que recursos auferidos
pelos municipios devidos as areas de conservacdo sejam também recebidos em
parte aos proprietarios das Reservas Particulares de Patriménio Natural.

Como destaca Loureiro (1997, apud LOUREIRO, 2002),

para que ndo houvesse duvidas sobre os critérios e visando orientar o0s
procedimentos técnicos e administrativos de carater operacional, a Lei foi

regulamentada pelo Decreto Estadual e este através da Portaria do Instituto
Ambiental do Parand, conforme orienta¢des da propria Lei n® 59/1991.

Um dos principais resultados alcancados com tais medidas foi a formacao de
corredores ecolbgicos no estado, a medida que as superficie de areas protegidas
aumentaram, devido aos incentivos econdémicos oriundos do ICMS Ecoldgico.

Cabe destacar ainda, que o estado possui trés instrumentos de planejamento
e gestdo operacional do ICMS Ecoldgico, sendo eles: o Colegiado de Gestado, o
Comité Técnico e uma Auditoria Técnica Anual, com vistas a cumprir os objetivos
ambientais do incentivo econémico (LOUREIRO, 2002).

Neste sentido, Zeola (2003) destaca que o nivel de qualidade das areas pode
aumentar, manter-se ou diminuir, com consequente aumento, manutengcdo ou

reducdo do percentual de participacdo do municipio.
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2.3.2.2 Sao Paulo

O estado de Sao Paulo foi o primeiro a seguir o exemplo do Parana. A Lei n®
8.510 regulamentada em 29 de dezembro de 1993 destinou 0,5% da cota-parte do
ICMS dos municipios, agueles que possuissem espacos territoriais estaduais
especialmente protegidos em suas é&reas e outros 0,5% aos municipios que
tivessem reservatérios de agua destinados a energia elétrica. Vale ressaltar que néo
estdo incluidas as unidades de conservacdo de ambito federal ou municipal, ou
ainda areas particulares.

Conforme relata Franco (2006) o repasse referente ICMS Ecolégico considera
a relacdo entre a area protegida pertencente ao municipio e a soma de todas as
areas protegidas do estado, apds ponderacdo pertinente a cada categoria.

O célculo com base na é&rea ponderada dos espacos especialmente
protegidos do estado é feito de acordo com fatores de restricdo ou compensacao,
definidos pela Lei n°® 8.510/1993, segundo as categorias de manejo das unidades de
conservacao. A Tabela 03 demonstra a relacéo de tais categorias e seus respectivos

pesos definidos pela referida lei.

Tabela 03 — Unidades de conservacao por tipo de manejo e pesos atribuidos

Tipo de Manejo Peso
Estacéo Ecoldgica 1,0
Reserva Biologica 1,0
Parque Estadual 0,8
Zona de vida silvestre em area de protecdo ambiental 0,5
Reserva Florestal 0,2
Area de Protecdo Ambiental 0,1
Area Natural Tombada 0,1

Fonte: Lei estadual n°. 8.510/1993.

Desde a promulgacdo da lei, o estado ndo promoveu qualquer revisdo na

legislacdo. Na visdo de Jodo (2004, p. 95) “a estagnacao do ICMS Ecolégico em
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Sao Paulo, somado aos graves problemas ambientais que enfrenta, estd em
desalinho com a importancia econémica do estado”.

A partir de 2007, um movimento criado pela Federacdo das Reservas
Ecologicas Particulares do Patrimoénio Natural (FREPESP), em conjunto com a
Secretaria Estadual de Meio Ambiente, inUmeros estudos foram realizados para
atualizacdo e potencializacdo deste instrumento para as politicas ambientais do
estado de Sdo Paulo (FREPESP, 2009).

Atualmente o Novo Projeto de Lei estd com o governo do estado pronto para
sua apresentacdo e aprovacao pela Assembléia Legislativa. Segundo a FREPESP
(2009) entre as atualizacdes estdo: aumento da parte do ICMS Ecoldgico de 0,5%
para 1,5%; inclusédo de todas as categorias de unidades de conservacéo sejam elas
federais, estaduais, municipais ou privadas; critérios qualitativos das unidades de

conservacao para o calculo da participacao de cada municipio, entre outros pontos.

2.3.2.3 Rio Grande do Sul

O terceiro estado brasileiro a criar o ICMS Ecoldgico foi o estado do Rio
Grande do Sul, através da Lei Estadual n°® 9.860 de 20 de abril de 1993. Porém,
conforme relata Leite (2001) devido a equivocos relacionados a aspectos legais e
falta de vontade politica, a lei ndo foi regulamentada. Somente em 1997, com a
aprovacao da Lei n® 11.038 que o ICMS Ecoldgico foi introduzido como variavel de
repasse de recursos.

Segundo Loureiro (2003, apud FRANCO, 2006, p.61)

os profissionais do 6rgdo ambiental encarregados pelo cumprimento da lei,
tem procurado, com criatividade tirar o maximo proveito da oportunidade

criada pela lei em favor da consolidacdo das unidades de conservacao,
utilizando, além da variavel quantitativa, variaveis qualitativas.

As variaveis qualitativas a que o autor refere-se sdo compostas pelos fatores
de conservacdo atribuidos pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA), a
cada area de unidade de conservacdo por tipo de manejo, apresentadas

anteriormente.
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2.3.2.4 Minas Gerais

Com o objetivo de fazer justica social, a Lei n°® 12.040 de 28 de dezembro de
1995, também conhecida como Lei Robin Hood definiu critérios de repasse do ICMS
com a intencdo de atenuar a disparidade de distribuicao até entéo realizada.

Segundo Franco (2006) antes da promulgacdo da referida lei, o repasse de
ICMS se dava de acordo com apenas dois critérios: o valor adicionado fiscal e
producdo priméria. Assim, dos 723 municipios mineiros apenas 10 deles recebiam
50% da renda segundo o critério do valor adicionado e, por outro lado, 10% do total
de recursos eram destinados a 610 municipios.

O modelo mineiro aprimora em relacdo ao paranaense, pela inclusdo de
outros critérios de repasse, como educacdo, saude, areas de cultivo, patriménio
cultural, tratamento de lixo e esgoto, entre outros.

Na visdo de Loureiro (2002), outra inovacao do estado mineiro diz respeito ao
grau de implantacdo, em que 0s percentuais aumentam ano a ano, causando menos
impacto aos municipio que antes tinham sua receita potencialmente oriunda do valor
adicionado fiscal.

A Lei Robin Hood definiu dois critérios para a destinacdo do ICMS Ecoldgico,
municipios com areas de unidades de conservacao e 0s que possuem sistema de
tratamento ou disposicéao final de residuos sélidos urbanos, desde que atendam pelo
menos 70% da populacdo municipal ou ainda que possuam sistema de tratamento
de esgotos sanitérios que acolha no minimo 50% da populagéo.

Nesse sentido, Zeola (2003) conclui que os resultados do estado mostram
qgue a lei estimula os municipios a criar ou ampliar suas areas naturais protegidas,
mostrando que as solu¢Bes ambientalmente saudaveis contribuem para uma melhor
qualidade de vida.

Mais recentemente, com a promulgacéo da Lei Estadual n° 18.030 de 12 de
janeiro de 2009, outra novidade foi inserida como critério de destino do ICMS
Ecologico, baseado na relacdo percentual entre a area de mata seca em cada
municipio e sua area total. Assim, os critérios atuais adotados pelo estado de Minas
Gerais para distribuicdo do ICMS Ecologico séo: indice de saneamento (45,45%),
indice de conservacgéao (45,45%) e relacdo entre mata seca e area total do municipio
(9,1%).
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2.3.2.5 Rondbnia

Rondodnia foi o primeiro estado do norte do pais a adotar o ICMS Ecoldgico
através da Lei Complementar Estadual n° 147 de 1996. A referida lei destina 5% do
seu ¥ constitucional para 0os municipios por conta do critério ambiental.

Neste estado, o calculo de repasse aos municipios € baseado somente na
relacdo quantitativa territorial da unidade de conservacdo e outros espacos
especialmente protegidos em relacdo a area do municipio. Destaca-se, nesse caso,
o carater compensatério na distribuicdo da cota-parte do ICMS.

Corroborando, Joao (2004) afirma que o ICMS Ecolégico de Rondbnia nasceu
na grande extensdo territorial das suas unidades de conservacao, aproximadamente
30% da éarea total do estado.

Cabe destacar ainda que “um parametro da lei rondoniense refere-se a
reducdo do ICMS Ecoldgico aos municipios cujas unidades de conservacdo sofram

invasdes ou outros tipos de agressdes objetivas” (LOUREIRO, 2002, p. 66).

2.3.2.6 Amapa

De acordo com Loureiro (2002), o Amapa aprovou o ICMS Ecologico em
1996, aproveitando a reforma ampla nos critérios de rateio do ICMS a exemplo do
que fez o Estado de Minas Gerais. Em relacdo as unidades de conservacao, segue
0o modelo de célculo dos indices realizados no Parana, destinando 1,4% aos

municipios com unidades de conservacao.

2.3.2.7 Mato Grosso do Sul

O ICMS Ecolégico foi aprovado neste estado no ano de 1994, através da Lei

Complementar n° 77, porém tornou-se realidade somente em 2001, com a
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aprovacdo e promulgagédo da Lei n° 2.193, em 19 de dezembro, definindo a
reparticdo do ICMS Ecologico de forma sucessiva e progressiva.

A forma gradual de implantacdo ocorreu pelo fato de que até o ano de 1992,
somente dois critérios eram utilizados para distribuicdo da cota-parte do ICMS aos
municipios, o valor agregado fiscal, em 88%, e a cota fixa dos municipios em 12%. A
partir de 1993, a legislacéo estadual reduziu o indice baseado no valor adicionado
fiscal e inseriu as variaveis area geografica, niumero de eleitores e receita préopria
para a referida distribuicdo. Com a implantagdo do ICMS Ecoldgico, a cota fixa dos
municipios foi reduzindo gradualmente, de 12% em 2001 para 7% em 2004.

Dessa forma, o % constitucional da cota-parte do ICMS destinado aos
municipios atualmente esta composto pelas seguintes variaveis: 7% na cota fixa dos
municipios (divididos igualmente entre todos); 5% de acordo com a area territorial;
5% segundo o numero de eleitores; 3% com base no indice percentual da receita
prépria e finalmente 5% baseados nos critérios ambientais, que sao as unidades de
conservacao, areas indigenas e mananciais de abastecimento publico.

Segundo Jodo (2004) os procedimentos de calculo para a determinacdo do
indice ecolégico dos municipios sdo baseados no modelo paranaense, inclusive a

utilizacéo do critério dos pesos ponderados para estimulo a preservacgao.

2.3.2.8 Mato Grosso

Este estado inseriu o critério do ICMS Ecolégico a partir da promulgacao da
Lei Complementar Estadual n® 73, aprovada em 07 de dezembro de 2000,
juntamente com modificacdes nos critérios até entdo adotados para distribuicdo da
cota-parte de ICMS. A Tabela 04 demonstra os critérios de distribuicdo e o0s

percentuais correspondentes adotados a partir da referida lei.

Tabela 04 — Critérios de Rateio e percentuais correspondentes no estado do Mato Grosso

Percentuais por exercicio
fiscal

. 1° ano 2°ano 3%ano
Critérios

Receita Propria 8,00% 8,00% 6,00%
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Populacgéo 2,00% 2,00% 2,00%
Area do Municipio 1,00% 1,00% 1,00%
Cota Igual 9,00% 9,00% 9,00%
Saneamento Ambiental 0,00% 0,00% 2,00%

Unidade de Conservacao/Terra Indigena 5,00% 5,00% 5,00%

Fonte: Lei Complementar n® 73/2000.

A legislacdo estadual, de acordo com Loureiro (2002, p. 67),

traz conceitos e orienta procedimentos técnicos e administrativos visando
ao cumprimento da lei, além de afirmar a necessidade de qualificacdo das
unidades de conservacao, tratar dos compromissos a serem assumidos
pelos municipios, criar e organizar o Cadastro Estadual das Unidades de
Conservacdo e definir os procedimentos de célculos, a edicdo, as
alteracdes e a democratizagdo de informages referentes aos indices.

N&do obstante, na visdo de Jodo (2004) apesar da alusdo ao fator de
qualidade no célculo do indice ecolégico, ndo existem indicios de que ja esteja
sendo utilizado na pratica. Assim, o aspecto de incentivo ainda néo se faz presente.

2.3.2.9 Pernambuco

A Lei n° 11.899 promulgada em 21 de dezembro de 2000 instituiu no estado
de Pernambuco o ICMS Socioambiental, assim denominado pelos critérios de rateio
adotados para a cota-parte do ICMS, como saude, educacdo, meio ambiente e
aumento da receita tributaria propria.

Do total de 8% correspondente ao ICMS Socioambiental, 1% corresponde a
unidade de conservacgdo, considerando-se a area da unidade, a categoria de manejo
e 0 grau de conservacao do ecossistema, e, outros 2% correspondem ao sistema de
tratamento ou de destinacdo final de residuos solidos, distribuidos para os

municipios que possuem unidades de compostagem ou aterro sanitario.
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2.3.2.10 Tocantins

O estado de Tocantins instituiu o ICMS Ecologico a partir da Lei n° 1.323
aprovada em 04 de abril de 2002. Além dos critérios classicos adotados em outros
estados, a lei utiliza outras formas de distribuicdo, demonstradas na Tabela 05.

A inclusdo destes critérios na redistribuicdo do ICMS teria como objetivo
fundamental a inducdo de acdo mais efetiva do poder publico local e das entidades
da sociedade civil, no esfor¢co pela melhoria da qualidade de vida, minimizacao das
desigualdades sociais e erradicacdo da pobreza, pelo exercicio da cidadania.
(LOUREIRO, 2003 apud FRANCO, 2006)

Tabela 05 — Critérios de rateio e percentuais correspondentes no estado do Tocantins

ANO DE IMPLANTACAO (%)

CRITERIOS
2003 2004 2005 2006 2007
Valor Adicionado 82,5 80,2 78,9 75,6 75,0
Cota Fixa 9,0 8,5 8,0 8,0 8,0
Numero de Habitantes 25 2,4 2,3 2,2 2,0
Area territorio 2,5 2,4 2,3 2,2 2,0
UCs e Terras indigenas 1,0 15 2,0 2,5 3,5
Controle e combate a queimadas 0,5 15 15 2,0 2,0
Saneamento, conservacao agua solo; Lixo 1,0 15 2,0 25 3,5
Conservacao dos solos 0,5 1,0 15 2,0 2,0

Fonte: Lei n® 1.323/2002.

Conforme demonstrado na Tabela 05, o estado do Tocantins € um dos que
atribuem maior percentual de distribuicdo a titulo do ICMS Ecoldgico, totalizando em
13%.
2.3.2.11 Acre
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Neste estado o critério ambiental de distribuicdo é denominado ICMS Verde e
foi criado a partir da aprovagéo da Lei n® 1.530 em 22 de janeiro de 2004.

A lei estabeleceu o percentual de 5% do total de arrecadacdo para
distribuicdo entre os municipios que possuam em seu territorio unidades de
conservagao ambiental ou que sejam diretamente influenciados sobre estas. Cabe
destacar ainda, que a lei institui a aplicacado dos recursos oriundos do ICMS Verde
em projetos de desenvolvimento sustentavel, porém ndo implica em analises

qualitativas da gestdo municipal.

2.3.2.12Rio de Janeiro

O estado do Rio de Janeiro criou a partir da aprovacéo da Lei n°® 5.100 de 04
de outubro de 2007 o critério de distribuicdo do ICMS Ecolégico de acordo com a
conservacao ambiental dos municipios, considerando as unidades de conservacao,
a qualidade ambiental dos recursos hidricos e coleta e distribuicdo final adequada
dos residuos sdlidos (20%).

O percentual de repasse através de tal critério ficou estabelecido em 2,5% do
Y, constitucional da cota-parte do ICMS, porém com implantagéo gradual, sendo 1%
no ano de 2008, 1,8% em 2009 e por fim 2,5% em 2010.

Regulamentado pelo Decreto n° 41.844 de 04 de maio de 2009, o ICMS
Ecolégico é distribuido em 45% para as unidades de conservacao, 30% para a
qualidade da agua e 25% para a administracdo dos residuos sélidos.

Assim, o estado ndo apenas compensa 0S municipios com restricbes de uso
de seu territério pelas areas protegidas, como estabelece incentivos de criagao,
desenvolvimento e manutencdo de uma politica municipal de meio ambiente, pois a
Lei n° 5.100/07 estabelece em seu art. 3° que para beneficiar-se dos recursos
oriundos do ICMS Ecolégico o municipio deve estabelecer seu préprio Sistema
Municipal do Meio Ambiente, composto por no minimo um Conselho Municipal do
Meio Ambiente; Fundo Municipal do Meio Ambiente; Orgdo Administrativo Executor
da Politica Ambiental Municipal e Guarda Municipal Ambiental.

Vale ressaltar que o dispositivo legal fluminense leva em consideracéo fatores

de avaliacéo e situacional para cada um dos sub-indices tematicos que compdem o
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indice Final de Conservacdo Ambiental. Demonstrando a preocupacéo estadual em
incentivar e premiar aqueles municipios com gestdo ambiental adequada.
No primeiro ano de distribuicdo, 2009, 78 dos 92 municipios fluminenses

foram contemplados com recursos oriundos do ICMS Ecoldgico (SEA, 2010).

2.3.2.13Ceara

O estado do Cearéd aprovou o ICMS Ecologico através da Lei n°® 14.023 de 17
de dezembro de 2007, regulamentada pelo Decreto Estadual n°® 29.306 de 05 de
junho de 2008.

A referida lei instituiu o percentual de 2% da cota-parte do ICMS em funcéo
do indice municipal de qualidade do meio ambiente (IQM), formado por indicadores
de boa gestao ambiental.

Diferentemente dos demais estados o Ceara ndo leva em consideracdo as
restricbes de uso de solo através das unidades de conservacdo ou outras areas,
premiando através do ICMS Ecoldgico agueles municipios que possuem Sistema de
Gerenciamento Integrado de Residuos Soélidos Urbanos.

2.3.2.14 Goias

Este estado possui o ICMS Ecoldgico aprovado através da Emenda
Constitucional n°® 40 de 30 de maio de 2007, porém até o momento verifica-se uma
estagnacao legislativa em aprovar regulamentacao em lei especifica.

Segundo Leite (2001, p. 33), “a entrada em vigor do ICMS Ecolégico é
aguardada com grande expectativa, em funcdo da necessidade urgente de
salvaguardar amostras do cerrado da regido central do Brasil”.

O mesmo autor ao comparar as diversas tratativas do ICMS Ecolégico nos

estados, relata que:
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e “0 ICMS Ecologico sempre funciona em ambito estadual;

e a base legal do instrumento é sempre a mesma: o inciso Il do paragrafo
Unico do artigo 158 da Constituigdo Federal;

e as varios tipos de ICMS Ecolégico implementados utilizam uma regra de
redistribuicdo dos recursos onde é levado em conta um critério de qualidade
ambiental;

¢ a justificativa para implantacdo deste instrumento é sempre a mesma, a
compensacgdo ao municipio por acfes adequadas ao meio ambiente (em
particular pela area protegida do municipio que ndo pode ser explorada
economicamente)”. (LEITE, 2001, p.27).

Dessa forma, entende-se que apesar de caracteristicas diferentes entre os
estados, existem similaridades entre as politicas ambientais baseadas no ICMS

Ecoldgico.

2.4 A degradacdo do Ambiente

Historicamente, com a intensificagdo das atividades humanas, cresceram
também os impactos causados nos recursos naturais. Isto se explica pelo fato do
atual aspecto econdmico da sociedade, que valoriza 0 consumo e o imediatismo.

N&o sem motivos, os ecossistemas vem diminuindo intensamente de tamanho
e abrangéncia, motivado pelo processo de urbanizacdo e expanséo agricola. Como
exemplo, pode-se citar o ocorrido com o bioma Mata Atlantica, que, presente na
maior parte do Brasil, abrangendo desde o Rio Grande do Norte e chegando até
Argentina e Paraguai, originalmente possuia area de 1.290.642,46 Km? e, com 0
desmatamento e expansdo agricola e urbana, atualmente tem &rea total de 95.000
km2, apenas 7,3% da area original, como se pode observar na Figura 02. (IBGE,
2004).
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Figura 02 — Mapa brasileiro e a subdivisao por biomas.
Fonte: IBGE, 2004.

2.4.1 O Caminho da conservacao

Com o fim de limitar a degradagdo do meio ambiente, o governo brasileiro
vem implantando formas de conservagéo da fauna e flora, e, nesse sentido ratificou
a Convencéo Internacional da Biodiversidade em junho de 1992.

Para implantar os compromissos assumidos, foi instituido em 1994 o
Programa Nacional da Diversidade Biolégica. O programa tem por objetivo aliar as
diretrizes e estratégias da Convencéo e da Agenda 21, aprovada durante a Eco-92.

Loureiro (2002, p. 15) destaca que “a biodiversidade constitui a expressao da
variedade total de genotipos, espécies, populacdes, comunidades, ecossistemas e
processos ecoldgicos de uma determinada regidao”.

Nesse sentido, um dos principais avangos com a implantacdo da Convencao
relaciona-se com a ampliagdo das areas legais para a conservacdo e utilizacdo

sustentavel da biodiversidade. Para tanto, foi aprovada em julho de 2000, a Lei n°
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9.985 que reclassificou as diversas categorias de unidades de conservacdo e

instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da Natureza (SNUC).

O SNUC define unidade de conservagédo (UC), como o espago territorial e
seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturalmente relevantes, legalmente instituidos pelo Poder Publico, com objetivo de
conservacao e limites definidos, sob regime especial de administracéo, ao qual se
aplicam garantias de protecéo.

As unidades de conservacgéo estdo organizadas em dois grupos:

a) Unidades de Protecdo Integral, que possuem como finalidade a preservacgao
natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos recursos naturais, e por iSso
as regras e normas sao restritivas. Pertencem a esse grupo as categorias:
Estacdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Refugio de Vida
Silvestre e Monumento Natural.

b) Unidades de Uso Sustentavel, que concilia a conservacédo da natureza com o uso
sustentavel de parte dos recursos naturais. Esse grupo é constituido pelas
categorias: Area de Protecio Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecoldgico,
Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do Patrim6nio Natural.

As novas categorias de unidades de conservagao atendem prioritariamente a
determinados objetivos que poderdo ter maior ou menor significado para a
preservacdo dos ecossistemas naturais, dependendo do sistema de manejo
(LOUREIRO, 2002).

Segundo Franco (2006), as unidades de conservacdo desempenham um
papel significativo para a manutencdo da diversidade biol6gica, pois representam
uma das referéncias mais importantes dentro do processo conservacionista,
permitindo a manutencdo dos ecossistemas e habitats de espécies em seus meios
naturais de ocorréncia.

As unidades de conservacdo protegem também valores historicos,
arquitetbnicos, arqueolégicos e culturais, advindos das comunidades tradicionais
gue vivem no interior e no entorno das areas protegidas, integrando-se assim ao
patrimoénio natural (FRANCO, 2006).

Para melhor compreensdo das unidades de conservacdo, a seguir estao

descritas as caracteristicas de cada categoria existente:
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b)
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Estacdo Ecologica: tem como objetivo a preservacao da natureza e a realizacao

de pesquisas cientificas. E vedada a visitagdo publica, exceto quando com
objetivo educacional, desde que regulamentado no Plano de Manejo da unidade.
Uma das caracteristicas dessa unidade é a permissdo para alteragcbes no
ecossistema nos casos de restauracdo de ecossistemas modificados, manejo de
espécies com o fim de preservar a diversidade bioldgica, coleta de componentes
com finalidades cientificas e pesquisas cientificas cujo impacto seja em area de
no méximo trés por cento da extensao total da unidade.

Reserva Bioldgica: tem como objetivo a preservacao integral da biota e demais

atributos naturais existentes em seus limites, sem interferéncia humana direta ou
modificacdes ambientais, excetuando-se as medidas de recuperacdo de seus
ecossistemas alterados e as acdes de manejo necessarias para recuperar e
preservar o equilibrio natural, a diversidade biologica e os processos ecologicos
naturais. Assim como as estacfes ecoldgicas, a visitacdo publica somente é
permitida quando com objetivo educacional.

Parque Nacional: tem como objetivo basico a preservacdo de ecossistemas

naturais de grande relevancia ecolégica e beleza cénica, possibilitando a
realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de
educacao e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e
de turismo ecoldgico. A visitacdo publica € permitida, desde que estabelecida e
regularizada pelo Plano de Manejo da unidade. Quando a unidade for criada por
estado ou municipio, deve ser denominada, respectivamente, como Parque
Estadual e Parque Natural Municipal.

Monumento Natural: tem como objetivo basico preservar sitios naturais raros,

singulares ou de grande beleza cénica. Pode ser constituida por areas
particulares, desde que seja possivel compatibilizar os objetivos da unidade com
a utilizacédo da terra e dos recursos naturais do local pelos proprietarios, em caso
de incompatibilidade, a area deve ser desapropriada. Assim como os Parques
Nacionais, a visitagdo publica nas areas de monumento natural € permitida
desde que estabelecida e regularizada pelo Plano de Manejo da unidade.

Refugio de Vida Silvestre: tem como objetivo proteger ambientes naturais onde

se asseguram condicdes para a existéncia ou reproducdo de espécies ou

comunidades da flora local e da fauna residente ou migratéria.
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Area de Protecdo Ambiental: &rea em geral extensa, com certo grau de ocupagao

humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das
populacdes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade
biolégica, disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do
uso dos recursos naturais.

Area de Relevante Interesse Ecoldgico: € uma &area em geral de pequena

extensdo, com pouca ou nenhuma ocupacdo humana, com caracteristicas
naturais extraordinarias ou que abriga exemplares raros da biota regional, e tem
como objetivo manter os ecossistemas naturais de importancia regional ou local
e regular o uso admissivel dessas areas, de modo a compatibiliza-lo com os
objetivos de conservacao da natureza.

Floresta Nacional: € uma area com cobertura florestal de espécies

predominantemente nativas e tem como objetivo basico o uso mudltiplo
sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em
meétodos para exploracao sustentavel de florestas nativas.

7

Reserva Extrativista: é uma area utilizada por populagbes extrativistas

tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente,
na agricultura de subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte, tendo
como objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populacoes,
e assegurar 0 uso sustentavel dos recursos naturais da unidade. E vedada a
exploragdo de recursos minerais e a caga amadoristica ou profissional e a
exploragdo comercial de recursos madeireiros somente € admitida em bases
sustentaveis.

7

Reserva de Fauna: € uma area natural com populacfes animais de espécies

nativas, terrestres ou aquaticas, residentes ou migratdrias, adequadas para
estudos técnico-cientificos sobre o manejo econdmico sustentavel de recursos
faunisticos.

7

Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel: é uma area natural que abriga

populacdes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de
exploracdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geracdes,
adaptados as condi¢cdes ecologicas locais que desempenham um papel
fundamental na protecdo da natureza e na manutencao da diversidade bioldgica.

Tem como objetivo basico preservar a natureza e, a0 mesmo tempo, assegurar
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as condicdes e 0s meios necessarios para a reproducdo e a melhoria da
qualidade de vida, a exploracdo dos recursos naturais das populacdes
tradicionais, bem como valorizar, conservar e aperfeicoar as técnicas de manejo
do ambiente, desenvolvido por estas populagdes.

I) Reserva Particular do Patriménio Natural: é uma area privada, gravada com

perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade biologica. A
perpetuacdo ocorrera mediante termo de compromisso assinado perante o 6rgao
ambiental, que verificard a existéncia de interesse publico, e sera averbado a
margem da inscricdo no Registro Publico de Imoveis. Nessas unidades somente
sdo permitidas a pesquisa cientifica e a visitagcdo com objetivos turisticos,

recreativos e educacionais (LEI 9.985/2000).

Definidas as caracteristicas das areas de preservacado e a legislacédo vigente
adotada pelos estados brasileiros no repasse do ICMS Ecolégico, o proximo tépico

descreve a metodologia utilizada no presente estudo para o alcance dos resultados.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A degradacdo ambiental € um fator de destaque na atualidade devido aos
efeitos negativos da poluicdo sobre o planeta. No que se refere especificamente ao
Rio Grande do Sul, é de extrema importancia, dada as condi¢cbes de exploracdo
predatoria deste estado, que se implemente medidas que possam contribuir para a
melhoria do meio ambiente. O ICMS Ecologico, nesse sentido, demonstra-se um
importante mecanismo de incentivo e compensacdo que pode estar relacionado a
uma maior preservacao ambiental.

Para que os objetivos fossem atendidos, o presente estudo utilizou a
estruturacdo metodolégica com relacdo a natureza, a forma de abordagem e aos
objetivos propostos. A caracterizacdo da metodologia utilizada esta destacada a

seqguir.

3.1 Estrutura Metodologica

Em relacdo a natureza, este trabalho classifica-se como pesquisa aplicada,
uma vez que tem como principal objetivo gerar conhecimento para aplicacdo pratica
na area objeto de estudo.

Segundo Richardson (1999), uma pesquisa pode ser caracterizada como
qualitativa ou quantitativa, dependendo do enfoque e da forma como se pretende
analisar um problema.

No que tange a forma de abordagem, para apresentacdo dos dados do
presente estudo, utilizou-se a abordagem quantitativa.

Sobre a pesquisa quantitativa Gil (1991) descreve que € aquela que considera
qgue tudo pode ser quantificavel, o que significa traduzir em numeros opinides e
informacgdes para analisa-las. Requer o uso de recursos e técnicas estatisticas.

De acordo com Gil (1999), toda pesquisa tem um objetivo especifico e as
classifica em trés niveis distintos, a pesquisa exploratoria, descritiva e a pesquisa

explicativa.
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O autor destaca que a pesquisa exploratdria tem por finalidade desenvolver,
esclarecer e modificar conceitos e idéias, proporcionando uma visdo geral, do tipo
aproximativo sobre determinado fato, envolvendo o levantamento bibliografico e
documental entre outras técnicas. Ainda, segundo Gil (1991) a pesquisa exploratoria
tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a
torna-lo mais explicito, aprimorando idéias ou a descoberta de intuicdes.

Santos (2004, p. 24) destaca que “a pesquisa descritiva tem por objetivo a
descricdo das caracteristicas conhecidas que compdem um fato, um fenémeno, um
processo ou o estabelecimento de relacfes entre as variaveis”.

Diante do exposto, este estudo classifica-se como pesquisa exploratoria e
descritiva, na medida em que recorre ao levantamento bibliografico e documental

para atingir os objetivos propostos.

3.1.1 A técnica estatistica

Na visdo de Martins e Thedphilo (2007, p. 103) “empreender uma avaliacao
quantitativa é organizar, sumarizar, caracterizar e interpretar os dados numéricos
coletados, usando para tanto, a aplicacdo de métodos e técnicas estatisticas”.

Para verificar a existéncia de relacdo entre o ICMS Ecoldgico e as condicdes
ambientais dos municipios gauchos, foi realizado, com o uso do coeficiente de
correlacdo, um estudo aplicado a um conjunto de variaveis relacionadas a
distribuicdo da cota-parte do ICMS aos municipios. Essa técnica foi aplicada com o
propésito de analisar o grau de correlacdo entre as variaveis levantadas.
Paralelamente, a analise de regressao linear simples foi utilizada para identificar
associacOes existentes entre as condicdes ambientais e o repasse do ICMS
Ecoldgico para os municipios analisados.

O processamento e analise dos dados se deram atraves de dois softwares
“Excel®” e “Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) 13.0”.
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3.1.1.1 Coeficiente de correlacédo de Pearson

Em estatistica descritiva, correlacdo, também chamada de coeficiente de
correlacao, indica o grau e a direcdo, positiva ou negativa, de relacionamento linear
entre duas variaveis aleatérias, ou seja, mede a forca dessa associa¢do. Para Hair
et.all (2005) a maneira mais amplamente usada para calcular as correlagdes ou
covariancias entre variaveis € a correlacao de Pearson.

O coeficiente tera como notagéo (p) se os dados forem de uma populagao e
(r) se forem de uma amostra.

E definido como:

_ cov(X,Y) _ cov(X,Y)
o Hvar(X)var(Y)} 0,0,

1)

Onde,

X e Y sdo as variaveis aleatorias;
cov. é a covariancia;

var. é a variancia,

o é a variancia populacional dos extratos x e y.

Assim, p € uma medida de associacao linear entre duas variaveis e se situa
entre - 1 e + 1 (menos um e mais um).

Se (r = 1) significa uma correlagéo perfeita entre as duas variaveis, se (r = -1)
existe uma correlacdo negativa perfeita entre as variaveis, ou seja, se uma aumenta,
a outra diminui, e, se (r = 0) significa que as duas variaveis ndao dependem
linearmente uma da outra.

A interpretacdo do coeficiente de correlagdo como medida de intensidade de
relacdo linear entre duas variaveis esta isenta de implicacdes de causa e efeito, isto
€, o fato de duas varidveis aumentarem ou diminuirem juntas ndo implica efeito
direto de uma sobre a outra. Ambas podem ser influenciadas por outras variaveis de

maneira a dar origem a uma forte correlagédo entre elas.
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Segundo Hair et.all (2005), se no resultado da correlacdo ocorre valores entre
0 e 0,3 indicam correlacao fraca, porém valores entre 0,3 a 0,7 indicam correlagcéo
moderada e, acima, indicam uma forte correlagéo.

Assim, para o presente estudo, foi realizada a andlise das variaveis através
da matriz de correlagéo e, apoés, foi verificada o grau de dependéncia das variaveis

correlacionadas.

3.1.1.2 Analise de regressao

A andlise de regressdo estuda a dependéncia de uma variavel, a variavel
dependente ou enddgena, em relagdo a uma ou mais variaveis, as variaveis
explanatorias, independentes ou exdgenas. Quando o exame se da entre a variavel
dependente e apenas uma varidvel explanatoria o teste realizado chama-se
regresséo linear simples.

Para Martins e Thedphilo (2007, p. 127) “o interessante na analise de
regressao € estabelecer uma possivel relacdo funcional entre as duas variaveis e, se
a relacéo for boa, usa-la para fazer previsées”.

Para verificar se existe relacionamento entre as variaveis, foi empregado o

modelo de regresséo linear simples, dado por:

Y=Bo+Puwxat+€ 2

Onde,
Y é a variavel dependente;
X1, € a variavel independente;

Bo, B1, s&o denominados parametros de regressao;

€ € o termo que representa o residuo ou erro da regressao.
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Determinada a equacao da regressao linear simples, é necessario estimar os
parametros das varidveis analisadas de algum modo eficiente. De acordo com
Martins e Thedphilo (2007) varios métodos podem ser utilizados para estimar tais
parametros, sendo o mais eficaz 0 método dos minimos quadrados.

Corroborando, Corrar et. all (2007, p. 137) afirmam que “a estimativa mais
adequada sera aquela que apresentar o menor residuo estatistico, ou seja, a menor
diferenca entre os valores reais observados e os valores estimados pelo modelo”.
Tal diferenca também é conhecida como erro de previsdo e, o método dos minimos
guadrados possui como objetivo a reducdo de tais erros, uma vez que a soma dos
erros positivos e negativos € zero, a multiplicacdo quadratica anula os sinais dos
erros, dai o nome minimo quadrado (MARTINS E THEOPHILO, 2007)

Através da aplicacdo do referido modelo, verificou-se a relagdo entre os
valores recebidos a titulo de ICMS Ecoldgico com os recursos investidos em gestao

ambiental.

3.2 Areade estudo e fonte dos dados

O presente estudo foi realizado com os 128 municipios que recebem de sua
cota-parte o ICMS Ecoldgico, sejam por possuirem areas com unidades de
conservacao, terras alagadas por mananciais ou reservas indigenas.

Com o propdsito de calcular o valor recebido pelos municipios a titulo de
ICMS Ecologico, foram consideradas as variaveis institucionalizadas pela Lei n°
11.038/1997, isto €, a relacdo percentual das &reas municipais protegidas,
multiplicadas por trés, somadas com a sua area total e o total da area estadual. Para
tanto, consideramos a area municipal divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) divisdo cidades, bem como o valor do Produto Interno Bruto
(PIB) de tais municipios. Para as areas de protecdo, foram solicitados os dados
oficiais fornecidos pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Secretaria Estadual
de Agricultura e Pecuaria a Secretaria da Fazenda do Estado. Cabe salientar que
tais dados foram fornecidos a pedido formal, pois n&o séo disponibilizados a acesso

via internet.
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O indice de Participacdo Municipal (IPM) foi obtido através do sitio da
Secretaria da Fazenda do Estado. Ja os valores da cota-parte de ICMS recebidos
pelos municipios, bem como sua aplicagdo em gestdo ambiental e saneamento
foram obtidos através do Acompanhamento das Contas Governamentais, para o fim
de exame das contas anuais dos prefeitos municipais, disponibilizados pelo Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, referentes ao ano de 2008, ultimo em
que as contas publicas foram aprovadas.

Definido o ano base de 2008, levantou-se o Valor Adicionado Bruto (VAB)
Agropecuario das cidades analisadas através do sitio da Fundacao Estatistica do
Estado do Rio Grande do Sul (FEE).

Ressalta-se ainda que “a literatura € consensual quanto as limitagcdes na
realizacdo de estudos a partir de dados secundarios, tendo em vista a dificuldade de
coleta dos dados” (ROSSATO, 2006, p. 62).
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesse capitulo realizou-se um comparativo entre as legislacdes estaduais de
repasse do ICMS Ecologico nos estados brasileiros que adotam esta medida de
incentivo a gestdo ambiental.

Em seguida, procurou-se determinar os valores repassados pelo estado aos
municipios a titulo de ICMS Ecoldgico.

Por fim, analisou-se a aplicacao financeira na gestdo ambiental das cidades,
considerando os dados levantados na pesquisa a fim de verificar a associacao entre
os recursos auferidos a titulo de ICMS Ecoldgico e a gestdo ambiental.

4.1 Comparacao dos critérios utilizados para repasse do ICMS Ecoldgico nos
estados brasileiros e 0s aspectos positivos e negativos da legislacdo no Rio
Grande do Sul

A partir do exame das legislacbes atualmente em vigor nos estados que
adotaram a politica do ICMS Ecoldgico, detalhadas no item 2 deste estudo,
construiu-se a um quadro comparativo (QUADRO 01) com os critérios estabelecidos
pelas referidas legislacbes para repasse dos recursos, bem como o percentual da
cota-parte correspondente ao ICMS Ecoldégico distribuido em cada estado.

Rossato et al (2006) destacam alguns resultados positivos proporcionados
pelo instrumento do ICMS Ecologico, como a facilidade da implementacgéo técnica, o
reforco na capacidade financeira dos municipios e a evolucdo na qualidade das
unidades de conservacgao.

Passando por constantes modificacdes e atualizagcdes, a legislagcéo
paranaense é a que mais possui aspectos positivos, uma vez que constantemente
sdo copiados para a legislacdo dos demais estados brasileiros que adotaram o
ICMS Ecolégico. Um dos principais aspectos positivos da legislacdo nesse estado

diz respeito aos instrumentos de gestdo e avaliacdo das unidades de conservagao.
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O estado do Parana possui politicas regulamentadas de avaliacdo e auditorias das
areas registradas como unidades de conservacdo, que podem melhorar, manter ou

até mesmo piorar seus fatores de conservacao.

Estado Anp Ano ~  Critério Utilizado Percentual
Lei Implantacao da cota parte
Parana 1989 1991 Areas Protegidas 5,0%
Sao Paulo 1993 1993 Areas Protegidas 0,5%
Rio Grande do Sul 1993 1998 Areas Protegidas 7,0%
Minas Gerais 1995 1995 Areas Protegidas 0,5%
Rondonia 1996 1996 Areas Protegidas 5,0%
Amapa 1996 1996 Areas Protegidas 1,4%
Mato Grosso do Sul 1994 2001 Areas Protegidas 5,0%
Mato Grosso 2000 2000 §aneamento. 2,0%
Areas Protegidas 5,0%
Pernambuco 2000 o000  Residuos solidos 2,0%
Areas Protegidas 1,0%
Areas Protegidas 3,5%
Tocantins 2002 2002 Combate a Queimadas 2,0%
Saneamento 3,5%
Conservacao solos 2,0%
Acre 2004 2004 Areas Protegidas 5,0%
Areas Protegidas
Rio de Janeiro 2007 2009 Qualidade da agua 2,5%
Residuos soélidos
Ceara 2007 2008 Residuos solidos 2,0%
Goias 2007 - - 5,0%

Quadro 01 — Comparativo de critérios e respectivos percentuais adotados nos estados brasileiros

NOTA: Consideradas areas protegidas as unidades de conservacao, areas indigenas e mananciais
de abastecimento.

Diferentemente de estados que replicaram a legislacdo paranaense como
Minas Gerais e Rio de Janeiro, o Rio Grande do Sul, ndo possui regulamentacao
gue imponha medidas de melhorias nas unidades de conservacédo, bem como de
avaliacao e acompanhamento destas.

Além disso, verificou-se que estados como Parana, Minas Gerais, Rio de
Janeiro, Ceara, Pernambuco e Tocantins possuem como pratica a divulgacdo de
informacgdes sobre o ICMS Ecologico distribuido aos municipios, chegando até
mesmo a elaborar cartilha explicando como o municipio podera participar do
repasse, no caso do estado fluminense. No estado galcho, porém, estudos como o

de Uhlmann e Rossato (2009), evidenciam a falta de conhecimento dos gestores
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publicos locais sobre o aporte financeiro que podera incrementar as contas publicas,
proveniente da cota-parte repassada a titulo de ICMS Ecolégico.

Vale destacar ainda, estados como Mato Grosso, Pernambuco, Tocantins, Rio
de Janeiro e Ceara, que consideram aspectos como combate a queimadas,
conservacdo do solo, saneamento, qualidade da agua e tratamento de residuos
sélidos como critérios de distribuicdo do ICMS Ecologico, lembrando que tais
medidas sdo também fundamentais para a conservacdo dos recursos naturais e

preservacao do meio ambiente.

4.2 Célculo dos recursos de ICMS Ecoldgico recebidos pelos municipios

gauchos

A fim de verificar os recursos recebidos pelos municipios a titulo de ICMS
Ecoldgico nominalmente, efetuou-se o célculo do diferencial constituido pelo art. 1°,
[ll, da Lei n°® 11.038 de 1997, multiplicando-se por trés as areas das unidades de
conservacgao, das terras indigenas e aquelas alagadas por barragens.

Para tanto, foi realizado um levantamento de dados com as Secretarias
Estaduais de Agricultura e Abastecimento e de Meio Ambiente. A primeira forneceu
0S municipios e suas respectivas areas com terras indigenas e alagadas por
barragens, com usinas sediadas em outras localidades e, a Secretaria Estadual do
Meio Ambiente apresentou os dados relativos aos municipios com unidades de
conservacao, isto €, a area de cada unidade de conservacdo em quildbmetros
qguadrados (Km2?) e o respectivo fator de conservacdo atribuido a cada unidade,
totalizando os 128 municipios beneficiados pelo ICMS Ecoldgico.

Vale ressaltar que, de acordo com o art. 2° da Portaria SEMA n° 34 de 2001
deve-se aplicar o fator de conservacao instituido para cada unidade de conservacao,
para obtencdo da area total de preservacdo ambiental utilizada no célculo da parcela
de repasse do ICMS.

Assim, realizou-se a divisdo entre a area total calculada dos 128 municipios e
a area total estadual, resultando na relacdo percentual entre tais medidas.

Por fim, executou-se o calculo da parcela de 7% do ICMS repassado aos

municipios, dividindo-se este valor pela relagcdo percentual das areas antes
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calculadas, resultando no valor nominal recebido pelos municipios a titulo de ICMS
Ecoldgico.
O quadro 02 demonstra os dados levantados e o respectivo resultado do

ICMS Ecoldgico auferido pelos municipios.

S Ar.eg :?(;te; p(F:recleaﬁtal?al ICMS.
Municipio Municipal . Ecolégico
(Km?) Calculada area (RS)
(Km?) estadual
Agua Santa 291,79 309,88 0,0011 288.021,66
Agudo 536,12 559,89 0,0020 520.397,58
Alegrete 7.803,97 | 9.381,44 0,0333| 8.719.712,88
Alto Alegre 114,52 122,74 0,0004 114.083,60
Arambaré 519,12 526,02 0,0019 488.916,98
Arroio do Sal 120,94 121,53 0,0004 112.954,02
Arroio do Tigre 318,52 320,74 0,0011 298.116,48
Arroio Grande 2.518,48 | 2.673,31 0,0095| 2.484.747,07
Barra do Quarai 1.056,15| 1.099,81 0,0039| 1.022.233,56
Barra do Ribeiro 730,82 737,10 0,0026 685.104,66
Barracdo 516,29 573,78 0,0020 533.306,17
Benjamimn Constant do Sul 132,40 254,15 0,0009 236.227,24
Bom Jesus 2.625,68| 2.632,30 0,0093| 2.446.625,08
Cachoeirinha 43,77 44,53 0,0002 41.389,89
Cacique Doble 203,91 356,75 0,0013 331.582,41
Camaquéa 1.679,56| 1.740,08 0,0062| 1.617.339,08
Cambaréa do Sul 1.212,53| 2.789,05 0,0099| 2.592.327,58
Campinas do Sul 261,32 377,75 0,0013 351.109,44
Campos Borges 237,29 344,21 0,0012 319.931,02
Canela 254,58 275,01 0,0010 255.607,86
Canoas 131,10 181,61 0,0006 168.800,19
Caraa 294,34 355,27 0,0013 330.208,39
Carlos Barbosa 229,91 237,41 0,0008 220.664,20
Charrua 198,13 335,10 0,0012 311.467,03
Chiapetta 396,48 402,66 0,0014 374.260,07
Constantina 203,00 266,18 0,0009 247.409,36
Coronel Bicaco 492,12 494,49 0,0018 459.610,96
Cruz Alta 1.360,37| 1.406,03 0,0050| 1.306.855,15
Cruzaltense 165,72 227,32 0,0008 211.287,76
Derrubadas 361,28 833,55 0,0030 774.753,19
Dois Irméos das Missdes 225,68 239,92 0,0009 223.000,87
Dom Pedrito 5.192,11| 5.197,09 0,0184 | 4.830.507,51
Eldorado do Sul 509,70 756,00 0,0027 702.674,98
Encruzilhada do Sul 3.438,50| 3.442,34 0,0122 | 3.199.533,25
Engenho Velho 71,19 179,97 0,0006 167.278,54
Erebango 151,78 174,97 0,0006 162.627,03
Erechim 430,76 431,41 0,0015 400.978,47
Ernestina 239,15 291,59 0,0010 271.022,59
Erval Seco 363,89 585,50 0,0021 544.201,54




Area

Relagao

s Ar.e.a Total percentual ICMS.
Municipio Municipal Calculada area Ecolégico
(Km?2) (R$)
(Km?) estadual
Esmeralda 833,35 836,64 0,0030 777.628,49
Espumoso 783,11 895,58 0,0032 832.409,93
Estrela Velha 281,67 302,51 0,0011 281.174,95
Fortaleza dos Valos 650,32 997,63 0,0035 927.261,79
Glorinha 323,64 413,64 0,0015 384.463,75
Gramado dos Loureiros 131,40 252,57 0,0009 234.752,37
Gravatai 463,76 493,76 0,0018 458.932,45
Humaita 135,25 135,35 0,0005 125.799,32
lbarama 193,11 251,81 0,0009 234.052,20
Ibiraiaras 300,65 315,90 0,0011 293.621,96
Ibirapuita 307,03 319,87 0,0011 297.307,85
Ibiruba 611,81 627,20 0,0022 582.960,21
Irai 182,19 190,59 0,0007 177.145,83
Itaqui 3.404,05| 3.456,75 0,0123| 3.212.930,56
Itati 201,40| 1.426,46 0,0051| 1.325.847,72
Jaquirana 907,94 | 1.000,79 0,0036 930.199,68
Jacutinga 179,30 188,97 0,0007 175.643,90
Julio de Castilhos 1.929,38| 2.002,80 0,0071] 1.861.529,15
Liberato Salzano 245,63 370,56 0,0013 344.418,97
Macambara 1.682,82| 1.761,88 0,0063| 1.637.601,41
Maquiné 622,12 792,33 0,0028 736.440,01
Marau 649,30 685,81 0,0024 637.436,13
Marcelino Ramos 229,62 300,86 0,0011 279.641,88
Mariana Pimentel 338,13 339,23 0,0012 315.306,00
Mariano Moro 99,11 143,89 0,0005 133.739,08
Mato Castelhano 238,36 269,44 0,0010 250.434,95
Maximiliano de Almeida 208,52 282,65 0,0010 262.715,96
Mostardas 1.983,12| 2.316,89 0,0082| 2.153.471,01
Muitos Capdes 1.193,13| 1.201,29 0,0043| 1.116.556,56
Muliterno 111,13 129,25 0,0005 120.131,07
Nicolau vergueiro 155,82 217,95 0,0008 202.576,81
Nonoai 469,31| 1.052,79 0,0037 978.534,87
Nova Santa Rita 217,87 256,08 0,0009 238.014,33
Novo Hamburgo 223,61 223,77 0,0008 207.988,16
Osorio 663,27 683,96 0,0024 635.716,86
Palmares do Sul 946,24 947,54 0,0034 880.704,54
Palmeira das Missfes 1.415,70| 1.418,79 0,0050| 1.318.715,11
Passo Fundo 780,36 785,68 0,0028 730.259,39
Pedro Osorio 603,91 606,31 0,0022 563.543,70
Pelotas 1.608,77| 1.610,34 0,0057| 1.496.752,13
Pinhal Grande 477,13 491,12 0,0017 456.477,46
Piratini 3.561,48| 3.561,84 0,0126 | 3.310.604,28
Planalto 230,42 436,88 0,0016 406.067,57
Pontdo 505,71 518,25 0,0018 481.693,34
Porto Alegre 496,83 1.855,91 0,0066 | 1.725.002,11
Quarai 3.147,64| 3.264,47 0,0116| 3.034.211,24
Quatro Irmaos 267,99 273,12 0,0010 253.853,15
Quinze de Novembro 223,64 329,60 0,0012 306.351,54
Redentora 302,64 557,90 0,0020 518.544,22
Rio dos indios 236,97 279,82 0,0010 260.080,47
Rio Grande 2.813,91| 3.006,66 0,0107 | 2.794.584,11
Riozinho 239,34 246,59 0,0009 229.197,33
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Municioi Ar_e_a '/?é(te;ll psreclzg?l?al ICMS.
unicipio Municipal . Ecoldgico
(Km?) Calculada area (RS)
(Km?) estadual

Ronda Alta 426,34 644,14 0,0023 598.701,16
Rosério do Sul 4.369,66 | 4.520,32 0,0160| 4.201.474,74
Salto do Jacui 519,20 550,37 0,0020 511.548,33
Sananduva 504,55 541,98 0,0019 503.753,84
Santa Vitéria do Palmar 5.244,18| 6.741,60 0,0239| 6.266.078,71
Santana do Livramento 6.950,37 7.493,63 0,0266 | 6.965.062,13
Santo Antonio da Patrulha 1.048,90| 2.279,64 0,0081] 2.118.843,16
Sao Borja 3.616,03| 3.619,27 0,0128| 3.363.983,43
Sao Francisco de Assis 250845 2.511,81 0,0089 | 2.334.638,54
Sao Francisco de Paula 3.273,50| 7.810,78 0,0277| 7.259.840,19
Séo Leopoldo 102,31 106,41 0,0004 98.903,03
Séo Luiz Gonzaga 1.297,92| 1.298,62 0,0046| 1.207.017,63
Sao Miguel das Missdes 1.229,84| 1.236,93 0,0044 | 1.149.681,75
Séo Valério do Sul 107,97 193,27 0,0007 179.638,65
Sapucaia do Sul 58,64 80,30 0,0003 74.636,01
Sarandi 353,36 380,36 0,0013 353.531,16
Selbach 176,73 181,26 0,0006 168.474,76
Serafina Correa 163,29 163,61 0,0006 152.071,36
Sertdo 439,47 455,42 0,0016 423.300,27
Severiano de Almeida 167,62 183,24 0,0007 170.315,19
Sinimbu 510,12 515,42 0,0018 479.068,37
Sobradinho 130,39 130,98 0,0005 121.744,99
Tavares 604,26 | 1.045,33 0,0037 971.599,11
Tenente Portela 338,09 563,43 0,0020 523.687,88
Terra de Areira 147,72 162,72 0,0006 151.242,48
Torres 162,13 270,80 0,0010 251.699,48
Tramandai 143,92 144,47 0,0005 134.281,61
Trés Arroios 148,67 148,68 0,0005 138.188,25
Trés Forquilhas 217,38 251,09 0,0009 233.382,32
Trés Palmeiras 188,70 343,76 0,0012 319.512,57
Trindade do Sul 268,42 293,51 0,0010 272.806,79
Triunfo 823,42 | 1.020,04 0,0036 948.094,72
Vacaria 2.123,67| 2.128,26 0,0076| 1.978.142,38
Venancio Aires 773,24 773,79 0,0027 719.213,41
Vera Cruz 309,62 310,05 0,0011 288.178,60
Viamao 1.494,26| 9.264,90 0,0329| 8.611.399,29
Vicente Dutra 195,04 216,39 0,0008 201.127,78

51

Quadro 02 — Municipios, area municipal oficial e calculada, relacdo percentual com a area estadual e
respectiva parcela de ICMS Ecoldgico recebida.

Realizado o calculo do valor nominal recebido de ICMS Ecoldgico pelos
municipios, como destacado no Quadro 02, partiu-se para analise da aplicagdo de

tais recursos na gestao ambiental, conforme destacado na secéo a seguir.



52

4.3 Associacédo entre ICMS Ecolégico e Gestdo Ambiental

Primeiramente, destaca-se que foram utilizadas como variaveis para analise o0
valor adicionado bruto (VAB) agropecuério, o indice de participagdo municipal (IPM),
o valor da cota-parte de ICMS, o valor calculado de ICMS Ecolégico e os valores de
gestdo ambiental e saneamento, por entender-se que as medidas aplicadas em
ambas séo interligadas.

A técnica de andlise de correlacdo permitiu verificar que o calculo do valor do
ICMS Ecoldgico foi efetuado de maneira correta, pois, demonstrou uma correlacéo
linear perfeita e positiva, isto é, r = 1,00 entre ICMS Ecologico e a éarea total
calculada dos municipios. O Quadro 03 demonstra os resultados obtidos através da

matriz de correlacao entre as variaveis.

Area VAB Cota- | oms Gestao
VARIAVEIS Total | Agropecudrio l%al\r/ltg Ecologico | Ambiental San?ggw)ento
Calculada (R$ mil) (R9) (R$) (R$)

Area Total
Calculada 1,00 0,63| 0,08 1,00 -0,02 0,07
VAB Agropecuério
(RS mil) 0,63 1,00 -0,02 0,63 -0,12 -0,08
Cota-parte ICMS
(R$) 0,08 -0,02 1,00 0,08 0,92 0,91
ICMS Ecoldgico
(R$) 1,00 0,63| 0,08 1,00 -0,02 0,07
Gestdo Ambiental
(R$) -0,02 -0,12 0,92 -0,02 1,00 0,97
Saneamento
(R$) 0,07 008 091 0,07 0,97 1,00

Quadro 03 — Matriz de correlagdo com os respectivos coeficientes de correlacdo de Pearson (r)

Pela observacdo ao Quadro 03, percebe-se a forte correlagdo entre gestao
ambiental e saneamento (0,97). Este resultado pode ser explicado pelo
relacionamento das atividades de ambas as medidas com a preservagao e

conservacdo do meio ambiente, prevenindo doencas e promovendo a saude e
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melhorias na qualidade de vida da populacéo, dessa forma infere-se que, entre 0s
128 municipios analisados, aqueles que investem em gestdo ambiental também
investem em saneamento.

Verifica-se que ha correlacéo fraca e negativa entre ICMS Ecolégico e gestao
ambiental (-0,02), entretanto, a relacdo entre a cota-parte do ICMS e a gestdo
ambiental é positiva e forte (0,92) bem como entre a cota-parte do ICMS e
saneamento (0,93), demonstrando que o valor aplicado pelos governantes
municipais nestas despesas independe do valor recebido a titulo de ICMS Ecoldgico.
Assim, pode-se inferir que a aplicagdo de recursos para medidas de gestao
ambiental e saneamento dos municipios esta relacionada com o despertar para a
consciéncia ecoldgica dos governantes, independentemente dos incentivos
recebidos.

Este resultado foi ao encontro do estudo desenvolvido por Uhlmann e
Rossato (2009), que investigou o nivel de informacéo a respeito do instrumento de
politica publica do ICMS Ecolégico possuido pelos gestores publicos dos municipios
pertencentes a Quarta Colbnia de Imigracédo Italiana do RS, o qual verificou que o
nivel de informacado da grande maioria dos gestores publicos, sobre a legislacdo e o
funcionamento do ICMS Ecoldgico, € insuficiente, havendo casos em que nunca
ouviram falar do ICMS Ecoldgico.

A correlacdo entre o valor adicionado bruto agropecuario e o ICMS Ecoldgico
(0,63) é considerada moderada, porém positiva, significando que municipios que
desenvolvem atividade agropecuaria recebem em sua cota-parte, recursos
provenientes do ICMS Ecoldgico.

Ainda com relacdo ao VAB agropecuario, observa-se que sua correlacdo com
a area total calculada dos municipios € também de 0,63, ou seja, moderada e
positiva, denotando-se que 0s municipios com producdo agropecuaria possuem
vasta area territorial.

Além disso, pode-se verificar um fator de correlagéo baixo e negativo (-0,12)
entre VAB agropecudrio e gestdo ambiental, indicando que municipios com maior
valor adicionado agropecuario sdo municipios que investem pouco em gestado
ambiental, entretanto, por apresentar um fator de correlacéo baixo, esta apreciacéo

demonstra pouca significancia.
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A fim de avaliar a possibilidade de explicacdo entre as variaveis de gestédo
ambiental e ICMS Ecoldgico, realizou-se a técnica estatistica de analise de

regressao linear simples entre as variaveis (TABELA 06).

Tabela 06 — Regressao linear simples: variaveis, coeficientes e desvios-padréo

Variaveis Coeficientes Desvios-Padrdo
Constante — Gestéo Ambiental 89411,00 4619,20
ICMS Ecolégico -0,40 0,21
R2 0,03
F 0,04

Em andlise a Tabela 06, verifica-se que o resultado da regressdo linear
simples além de negativo ndo se demonstrou significativo.

Dessa forma, a analise de regressdo corrobora com os resultados obtidos
pela correlacdo de Pearson, demonstrando que as prefeituras municipais ndo estao
investindo em gestao ambiental a partir do valor do ICMS Ecoldgico repassado, ou
seja, ndo existe relacdo causal entre estas variaveis.

Assim, percebe-se que o ICMS Ecologico ndo esta funcionando como
instrumento de incentivo a gestdo ambiental nos municipios que sdo beneficiados

por este aporte financeiro.
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5 CONCLUSOES

O presente estudo teve como objetivo principal avaliar o mecanismo do ICMS
Ecologico como instrumento de gestdo ambiental, nos municipios gauchos que
auferem recursos a partir do registro de unidades de conservacdo, no ano de 2008.
Concernente, teve como objetivos secundarios analisar as politicas de repasse
adotadas nos estados brasileiros a fim de identificar aspectos positivos e negativos
associados aos critérios de repasse do ICMS Ecoldgico; identificar os municipios
gauchos que recebem a compensacdo financeira através do ICMS Ecoldgico;
determinar se a transferéncia de recursos pelo critério ecolégico se traduziu
efetivamente em aplicacdo em iniciativas locais de gestao ambiental.

Diante disso, verificou-se que apesar de o estado do Rio Grande do Sul ter
sido o terceiro a criar e 0 quinto estado brasileiro a implantar a politica do ICMS
Ecoldgico, estd com sua legislacdo defasada perante outras unidades da federacao.
Estados como Parana, Rio de Janeiro e Minas Gerais possuem politicas de
avaliacdo e gestdo das areas protegidas, para que 0s municipios desenvolvam
melhorias com a gestdo ambiental, alavancando seus escores e participando com
maiores indices na divisdo da cota-parte do ICMS Ecoldgico. A legislacdo do Rio
Grande do Sul também nédo contempla como critério de repasse outras formas de
preservacdo do meio ambiente, como a prevencdo de queimadas, uso do solo,
qualidade da agua ou tratamento de residuos, diferentemente de estados como
Ceard, Rio de Janeiro, Tocantins, Mato Grosso e Pernambuco.

Vale ressaltar que o0 estado gaucho nado informa aos municipios
segregadamente os valores recebidos de ICMS Ecolégico, repassando o total de
recursos na mesma fatia da cota-parte total. Verificou-se que nos mesmos estados
que possuem politicas de incentivo a melhorias nas areas protegidas também
possuem como pratica a disponibilizacdo dos valores repassados a titulo de ICMS
Ecolégico aos seus municipios, visando que 0s municipios reconhe¢cam os valores
recebidos e os direcionem de maneira consciente para a gestao ambiental.

O valor distribuido aos 128 municipios gauchos que possuem unidades de
conservacgao, areas indigenas ou alagadas por barragens com usinas estabelecidas

em outros municipios foi calculado e validado com a analise estatistica de
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correlacdo, que evidenciou a precisao do calculo, ao resultar em correlacéo perfeita
entre o valor do ICMS Ecolégico e a area total calculada de cada uma das
localidades.

Ao se avaliar gestdo ambiental e saneamento, verificou-se uma forte
correlagdo entre estas variaveis, demonstrando que uma esta interligada a outra, na
medida em que a atividade de saneamento também é uma forma de preservacao e
manutencao dos recursos naturais.

Em atendimento ao objetivo principal, ao analisar a correlacdo entre ICMS
Ecolégico e gestdo ambiental, verificou-se uma correlacdo fraca e negativa,
entretanto, quando o total da cota-parte de ICMS foi relacionado com gestdo
ambiental, observou-se uma relacéo forte e positiva, denotando que os legisladores
publicos possuem uma visdo preservacionista, aplicando recursos na gestao
ambiental, porém sem qualquer vinculo com o ICMS Ecol6gico. Nesse contexto a
correlacdo entre VAB e gestdo ambiental mostrou-se baixa e negativa, todavia, as
correlacdes do valor adicionado bruto agropecudrio com a area total municipal e com
o ICMS Ecolégico foram moderadas e positivas, inferindo que quanto maior o
municipio, maior a produtividade e consequentemente maior o recebimento da cota-
parte de ICMS Ecoldégico, que, como descrito anteriormente, possui correlagcédo forte
e positiva com a gestdo ambiental.

Para verificar a possibilidade de explicacdo causal das varidveis gestao
ambiental e ICMS Ecoldgico, efetuou-se a analise de regresséao linear simples que
corroborou com os resultados alcancados pela analise de correlacdo, demonstrando
que dos 128 municipios analisados, todos recebedores do ICMS Ecolégico, a maior
parte que aplica recursos financeiros em gestdo ambiental o faz por receber uma
maior parcela da cota-parte do ICMS, sem qualquer vinculacdo da gestdo ambiental
com o ICMS Ecoldgico.

Este resultado vai ao encontro de estudo realizado anteriormente por
Uhlmann e Rossato (2009), com gestores da regido da Quarta Colénia de Imigragéo
Italiana do RS, que revelou que dos municipios pesquisados apenas um gestor
possuia conhecimento sobre a legislacdo do ICMS Ecoldgico, sem, no entanto,
compreender sobre a funcionalidade do instrumento.

De maneira geral, este estudo demonstrou que ha uma falha na comunicagéo
entre governo estadual e municipios, pois, onde poderia haver investimentos e

inovagbes na area ambiental, existem falta de informagdo e dificuldade de
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compreensao dos critérios de repasse. Embora no Rio Grande do Sul o ICMS
Ecologico nédo esteja vinculado a medidas de gestdo ambiental, o simples
conhecimento de seu recebimento podera despertar melhores politicas para
preservagao e manutencdo dos recursos naturais, bem como a valorizagdo das
politicas publicas de incentivo a implantacédo de novas areas de conservacao.

Por fim, sugere-se para estudos futuros a analise temporal do ICMS Ecoldgico
verificando o impacto de sua implantacdo, a variacdo de municipios recebedores, 0
aumento de superficie das areas de conservacdo, bem como a mutacdo dos valores

aplicados em gestao ambiental.
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