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RESUMO

Trabalho de Conclusao em Ciéncias Contabeis
Universidade Federal de Santa Maria

A LEGISLACAO BRASILEIRA E AS NORMAS BRASILEIRAS DE
CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR PUBLICO

AUTORES: EVANDRO FACCO LIBERALESSO E RUDINEI JOSE TURELLA
ORIENTADOR: FERNANDO DO NASCIMENTO LOCK
Data e Local da Defesa: Santa Maria, 07 de julho de 2010.

Este trabalho teve por finalidade realizar o estudo da adocéo integral, pelos entes
publicos, dos Principios Fundamentais de Contabilidade, do Subsistema de Custos e das
novas Demonstracbes Contabeis exigidas pelas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico. O trabalho procura detalhar a legislacdo brasileira existente,
mais precisamente a Lei n° 4.320/64 e a Lei Complementar n°® 101/00, a fim de encontrar o
amparo legal para as inovacoes trazidas pelas normas editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade, buscando o embasamento tedrico que da suporte a estas alteracdes e
esclarecendo alguns de seus pontos conflitantes. O estudo realizou-se mediante uma
pesquisa exploratéria, objetivando buscar uma base documental que possibilitasse entender
as inovagbes normativas impostas, paralelamente ao seu amparo legal. Os resultados
obtidos mostraram que a adog¢éo integral dos Principios Fundamentais de Contabilidade
evidencia melhor a situacdo patrimonial, exteriorizando todos os direitos e obrigacbes do
ente publico, estabelecendo o enfoque contabil de modo complementar ao enfoque
orcamentario. Verificou-se que o Subsistema de Custos j& constava nas legislacdes
precedentes e que sua implantagéo, apesar de possivel e necessaria, ainda carece de uma
estrutura apta & sua manutengdo e controle, visando garantir a eficiéncia e a eficacia dos
gastos publicos no atendimento as necessidades sociais. Referente as novas
demonstragbes exigidas pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Pudblico, Demonstracdo do Fluxo de Caixa e Demonstracdo do Resultado Econémico,
percebeu-se que ambas objetivam ampliar o suporte a tomada de decisdes pelos gestores
publicos, mas ainda sem uma avaliagdo de custo-beneficio e carentes ainda de informacdes
para sua total implementacéo de forma eficiente e Gtil ao gestor.

Palavras-chaves: Contabilidade Publica; Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico; principios contabeis; sistema de custos; novas demonstragdes contabeis.
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This work had for purpose to carry out the study on integral adoption, by the
public beings, of the Basic Principles of Accounting, the Subsystem of Costs and the new
Accounting Demonstrations demanded by the Brazilian Norms of Accounting Applied to
the Public Sector. The work seeks to detailing the existing Brazilian legislation, more
precisely the Law n° 4.320/64 and the Complementary Law n° 101/00, in order to find the
legal support for the innovations brought by the norms edited by the Federal Accounting
Council, searching for the theoretical basis which supports these alterations and
clarifying some of its conflicting points. The study was made by means of an exploratory
research, aiming to find a documental basis which allowed understanding the imposed
normative innovations, in parallel to its legal support. The obtained results showed that
the integral adoption of the Basic Principles of Accounting evidences the patrimonial
situation better, exteriorizing all the rights and obligations of the public being, establishing
the accounting focus in a complementary way to the budgetary focus. It was verified that
the Subsystem of Costs was already part of the preceding legislations and that its
implantation, although possible and necessary, still lacks an able structure to its
maintenance and control, aiming to assure the efficiency and effectiveness of the public
expenses in the attendance of social needs. Referring to the new demonstrations,
required by the Brazilian Norms of Accounting Applied to the Public Sector,
Demonstration of Cash Flow and Demonstration of Economic Result, it was perceived
that both aim to extend the support to decision taking by public managers, but still
without a cost-benefit evaluation and still lacking information for their total

implementation in an efficient and useful way to the manager.

Keywords: public accounting; Brazilian norms of accounting to the public sector;

accounting principles, system of costs; new accounting demonstrations.
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1 INTRODUCAO

O trabalho apresenta os pontos comuns e divergentes entre a legislacdo que
regulamenta a Contabilidade Governamental Brasileira, mais especificamente,
quanto a adocéo integral dos Principios Fundamentais de Contabilidade (PFC), do
novo Subsistema Contabil de Custos e também das novas Demonstracdes
Contabeis previstas pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP) pelos entes publicos da Unido, Estados e Municipios brasileiros.

A pesquisa foi realizada através do estudo do texto da Constituicdo Federal
do Brasil (CF), de 5 de outubro de 1988, Lei Federal (LF) n® 4.320, de 17 de marcgo
de 1964, juntamente com a Portaria n° 749, de 15 de dezembro de 2009, Lei
Complementar (LC) n° 101, de 4 de maio de 2000, comparativamente com a Portaria
n°® 184 - Ministério da Fazenda (MF), Resolu¢cdo do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) n° 1.111, de 29 de novembro de 2007 e as NBCASP, de 21 de
novembro de 2008.

1.1 Problema

Com a criacdo do Comité de Setor Publico da International Federation of
Accountants (IFAC), érgdo subordinado a Internacional Accounting Standards Board
(IASB) e a Internacional Accounting Standards Committee Foundation (IASCF),
foram elaboradas as Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico
(NICSP), a partir das Normas Internacionais de Contabilidade (NIC), e motivado
pelas recentes modificagbes por que passou a contabilidade brasileira com a
publicacdo da Lei n°® 11.638/07 e Lei n°® 11.941/09, que alteraram a Lei n°® 6.404/76,
gue objetivam iniciar o processo de adequacdo da contabilidade brasileira aos
padrdes internacionais. Em 25 de agosto de 2008, o Governo Federal publicou a
Portaria n°® 184 — MF que trata das Diretrizes de Convergéncia da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico aos Padrbes Internacionais, abrangendo os trés niveis
governamentais: Unido, Estados e Municipios, que passardo, apoés a total
convergéncia, a ter de forma unificada sua contabilidade. Considerando estas

premissas e concomitante com a LC n° 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como
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Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que destaca a responsabilidade e
transparéncia na gestao publica, o CFC envidou esforcos para a criacdo do Comité
Gestor de Convergéncia no Brasil, composto pelo préprio CFC, Instituto brasileiro
dos Contadores (IBRACON), Comissao de Valores Mobilidrios (CVM) e Banco
Central do Brasil (BACEN), formado, em sua maioria, por Contadores.

Fruto deste trabalho foram publicadas dez normas, denominadas de Normas
Brasileiras de Contabilidade Técnica (NBC T) 16, também conhecidas como
NBCASP, buscando a consonancia com as praticas contabeis internacionais e a
melhor avaliacdo do patriménio publico.

No entanto, com a publicacdo das NBCASP, surge a necessidade de
adequacado dos moldes atuais as novas diretrizes a serem adotadas pela
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. O que consequentemente vai exigir um
estudo para avaliar as inovacGes na pratica e no modo de pensar a contabilidade
publica, bem como na modificacdo das praticas atuais, desde o registro até a
geracdo de informacdes, objetivando suportar a tomada de decisbes por parte dos
gestores no processo de alinhamento com as NIC. O que faz surgir o seguinte
guestionamento: quais serdo as mudancas com a adocdo dos PFC pela
Contabilidade Governamental, do Subsistema Contabil de Custos e das novas
demonstracdes contabeis previstas pelas NBCASP?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

Explicitar as mudancas ocasionadas pela adocdo, na Contabilidade
Governamental Brasileira, dos Principios Fundamentais de Contabilidade, do
Subsistema Contabil de Custos e das novas demonstracfes contabeis previstas
pelas NBCASP.
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1.2.2 Objetivos especificos

a) Realizar uma reviséo bibliogréfica e documental com base na CF, de 5 de
outubro de 1988, dos Artigos 165 a 169, LF n° 4.320, de 17 de marco de 1964,
juntamente com a Portaria n° 749, de 15 de dezembro de 2009, LC n° 101, de 4 de
maio de 2000, Resolucdo CFC n° 1.111, de 29 de novembro de 2007, Portaria n°
184 - MF, de 25 de agosto de 2008, e NBCASP, de 21 de novembro de 2008;

b) Interpretar e comparar as NBCASP com a legislacdo acima citada,
especificamente no que se relaciona a adoc¢do, pelos entes publicos, dos PFC, do
Subsistema Contabil de Custos e das novas demonstracfes contabeis previstas
pelas NBCASP;

c) Analisar estas alteracdes quanto ao trato da Contabilidade Governamental
Brasileira, apresentando se estas mudancas contribuem ou nado para o

aperfeicoamento da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

1.3 Justificativa

Este trabalho se justifica pela importancia do objeto de estudo, visto tratar-se
de um tema bastante atual e ainda carente de esclarecimentos. Por se tratar da
primeira norma editada pelo CFC voltada para o Setor Publico, com a intencédo de
convergir as praticas internacionais, faz-se importante o estudo com o intuito de
esclarecer algumas das possiveis mudancas promovidas pelas altera¢cdes no trato
da Contabilidade Governamental, quais sejam, a adocdo por parte dos entes
publicos dos PFC, do Subsistema Contabil de Custos e das novas demonstracdes
contabeis previstas pelas NBCASP.

Percebe-se que estas alteragcOes, acarretam inumeros reflexos no trato da
Contabilidade no Setor Publico. Reflexos estes que, estudados, proporcionardao a
busca de um entendimento mais racional e correlato com o ambiente atual por que
passa a contabilidade, mais especificamente a relacionada com o Setor Publico, que
almeja uma transicdo na busca de uma contabilidade convergente aos padrbes

internacionais e ainda mais alinhada com a contabilidade societaria.
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Neste sentido, importante se faz o estudo destes pontos das NBCASP pois
permitira levantar as mudancas em relacdo a legislacdo atual no que se refere a
Contabilidade Governamental Brasileira, bem como o patamar a ser alcancado com
a aplicacédo das alteragcdes em questdo, promovidas pelas normas, avaliando os
reflexos destas na sistematica atual da Contabilidade do Setor Publico.

Espera-se com este trabalho ampliar a base tedrica que norteia o tema, o qual
poderd ser usado como base para futuras pesquisas, vindo a contribuir com o
campo cientifico no estudo e esclarecimento das peculiaridades da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico Brasileiro. Colaborando também para com a sociedade a
partir do momento em que se propde a discutir o assunto, buscando esclarecer
determinados procedimentos que hora se apresentam com certo grau de incerteza e
carentes de discussao, a fim de explicitar as possiveis contribuicbes das NBCASP
para 0s entes publicos e sua consequente cooperacdo para o atendimento das
necessidades sociais.

1.4 Estrutura do trabalho

Os capitulos deste trabalho estéo estruturados da seguinte forma:

- 0 capitulo 1 apresenta uma abordagem geral do assunto, apresentando o
tema, o objetivo geral e os objetivos especificos, a justificativa e a estrutura do
trabalho;

- 0 capitulo 2 diz respeito a revisdo bibliogréfica, onde sdo encontrados os
conceitos acerca da ciéncia contabil, onde se define seu objeto, campo de atuagéo e
0s principios que a norteiam. Também neste capitulo, conceitua-se o ramo da
contabilidade voltada para o Setor Publico, destacando a tendéncia a
internacionalizacdo, apresentando as NBCASP e os conceitos relacionados as
alteracbes que este trabalho se propde a discutir, a saber: adog¢do pelos entes
publicos dos PFC, do subsistema contabil de custos e das novas demonstracbes
contébeis previstas pelas NBCASP;

- 0 capitulo 3 mostra a metodologia empregada na construcdo e confecc¢ao do
trabalho, identificando os tipos de pesquisa utilizados, bem como os métodos

desenvolvidos na exploracéo do tema,;
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- 0 capitulo 4 exibe as comparacdes entre os itens constantes nas NBCASP e
a legislacdo brasileira, conforme estabelecido no objetivo geral deste trabalho,
identificando os pontos comuns e os divergentes, bem como suas provaveis
mudangas na contabilidade, analisando-os e discutindo o resultado obtido;

- no capitulo 5 esta exposto o fechamento da presente pesquisa,
apresentando as conclusdes obtidas; e

- ao final, constam as referéncias.



2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

A contabilidade surgiu da necessidade do homem controlar sua riqueza,
representada na época antiga pelos rebanhos, escravos, metais, etc.; sendo o0s
registros feitos de forma rudimentar, através de desenhos e gravacdes (ASSIS,
2004).

De acordo com Sa (1997), ha cerca de 20.000 anos o0 homem ja controlava
sua riqueza, mesmo que de forma primitiva, pois assim buscava na natureza
somente aquilo que ndo dispunha, continuando esse entendimento, S& (1997, p. 15)
defende que “a contabilidade nasceu com a civilizagédo e jamais deixara de existir em
decorréncia dela; talvez, por isso, seus progressos quase sempre tenham coincidido
com aqueles que caracterizam os da propria evolugao do ser humano”.

Segundo ludicibus (2006), a contabilidade através de seus registros, busca o
estudo do patriménio das entidades, demonstrando os reflexos desses na situacao
patrimonial, financeira e econémica de qualquer ente.

De acordo com a Resolugdo do CFC n° 774/94 o patrimbnio € o objeto da

contabilidade:

Na Contabilidade o objeto € sempre o patrim6nio de uma entidade, definido
como um conjunto de bens, direitos e de obrigacbes para com terceiros,
pertencente a uma pessoa fisica, a um conjunto de pessoas, como ocorre
nas sociedades informais, ou a uma sociedade ou instituicdo de qualquer
natureza, independentemente da sua finalidade, que pode, ou néo, incluir o
lucro. O essencial é que o patriménio disponha de autonomia em relagao
aos demais patrimbnios existentes, o que significa que a entidade dele pode
dispor livremente, claro que nos limites estabelecidos pela ordem juridica e,
sob certo aspecto, da racionalidade econémica e administrativa.

Quanto ao aspecto, o patrimoénio é dividido em qualitativo, pois considera as
espécies de bens, direitos e obrigacbes que compdem a riqgueza patrimonial, e
guantitativo, onde evidencia a quantidade de cada componente, expressa em moeda
(FRANCO, 1997).

Como ensina Franco (1997), a contabilidade estuda e controla o patrimoénio
das entidades, registrando todos os fatos nela ocorridos, para demonstrar e
interpretar, a qualquer momento seu estado e suas variacoes.

Conforme ludicibus (2006, p. 21):

A Contabilidade com metodologia especialmente concebida para captar,
registrar, resumir, e interpretar os fendmenos que afetam as situacdes
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patrimoniais, financeiras e econémicas de qualquer ente, seja este pessoa
fisica, entidade de finalidades n&o lucrativas, empresa, seja mesmo de
Direito Publico, tais como Estado, Municipio, Unido, Autarquia etc., possuli
um campo de aplicacdo muito amplo.

Os usuarios da contabilidade sdo as pessoas que buscam as informacdes
geradas por esta, podem ser tanto internos quanto externos a entidade e
apresentam interesses diversificados. Por exemplo, os bancos, antes de conceder
empréstimos, certamente analisardo as demonstracdes financeiras da empresa, a
fim de medir a seguranca de retorno do capital emprestado. J4 o governo, de acordo
com ludicibus (2006), necessita saber o resultado operacional da empresa para fins
de tributagao.

Para atender as necessidades dos seus usuarios, a contabilidade necessita
seguir procedimentos uniformes, o que faz com a adoc¢éo dos Principios Contabeis.
Neste sentido, a Resolugdo do CFC n°® 750/93 regula os PFC, no Art. 1°, § 1°
aferindo que: “a observancia dos Principios Fundamentais de Contabilidade é
obrigatéria no exercicio da profissdo e constitui condicdo de legitimidade das
Normas Brasileiras de Contabilidade”. O CFC esclarece através da Resolucdo CFC
n® 774/94, Apéndice | da Resolugcédo do CFC n° 750/93, a aplicacdo dos Principios no
Setor Privado e, através da Resolugdo CFC n° 1.111/07, Apéndice Il, que melhor
detalha o conteudo e abrangéncia dos PFC sob a perspectiva do Setor Publico.

2.1 Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico seja na area Federal, Estadual,
Municipal ou no Distrito Federal, tem como base a Lei 4.320/64, que “institui normas
gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”, e a Lei Complementar
101/00, Lei de Responsabilidade Fiscal, que “estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal”’, mediante acdes em que
se previnam riscos e corrijam desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, destacando-se o planejamento, o controle, a transparéncia e a
responsabilizacdo como premissas basicas.

Na interpretacdo de Andrade (2002, p. 27):
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Contabilidade publica € uma ciéncia que registra, controla e estuda os atos
e fatos administrativos e econdmicos operados no patriménio publico de
uma entidade, possibilitando a geracdo de informacdes, variacBes e
resultados sobre a composicédo deste, auferido por sua administracdo e
pelos usuarios.

De acordo com as NBCASP, mais precisamente a Resolucdo CFC n°

1.128/08, que em seu item 3, especifica:

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico € o ramo da ciéncia contébil que
aplica, no processo gerador de informacées, os Principios Fundamentais de
Contabilidade e as normas contébeis direcionados ao controle patrimonial
de entidades do setor publico.

Mota (2009) ensina que os atos e fatos administrativos estudados pela
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico sdo considerados como todo e qualquer
acontecimento dependente do homem ou da natureza, que ocasionam alteracdo nos
bens, direitos e obrigacdes, sendo que os fatos administrativos ocorrem no presente,
e 0s atos sao acontecimentos que podem vir a alterar no futuro os bens, direitos e
obrigacdes.

Todos esses atos e fatos deverdo ser demonstrados quando do levantamento
dos resultados do exercicio, conforme previsto no Art. 101 da Lei n°® 4.320/64, “os
resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balanco Orcamentario, no
Balanco Financeiro, no Balanco Patrimonial, na Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais, segundo os anexos 12, 13, 14 e 15 [...]".

A Resolucédo do CFC n° 1.128/08, no item 2, define o campo de aplicacdo da

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico como o:

[...] espaco de atuagdo do Profissional de Contabilidade que demanda
estudo, interpretacdo, identificacdo, mensuracdo, avaliacdo, registro,
controle e evidenciacdo de fenbmenos contabeis, decorrentes de variagbes
patrimoniais em:

a) entidades do setor publico; e

b) ou de entidades que recebam, guardem, movimentem, gerenciem ou
apliguem recursos publicos, na execucdo de suas atividades, no tocante
aos aspectos contébeis da prestacdo de contas.

Silva (2009) coloca que séo considerados usuarios da Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico aqueles relacionados com a regulacéo legislativa e elaboradores
dos atos normativos pertinentes, os usuarios da previdéncia social, aqueles

relacionados com a prestacdo de contas dos governantes, os financiadores e
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investidores, e os 6rgdos de controle interno e externo nas suas funcbes
institucionais.

O objeto da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico € formado pelo conjunto
de bens, direitos e obrigacdes pertencentes as pessoas juridicas de direito publico,
conforme prevé o Caodigo Civil Brasileiro, no Art. 99:

Sao bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pracas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico
ou estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou
municipal, inclusive os de suas autarquias;

lll - os dominicais, que constituem o patrimdénio das pessoas juridicas de
direito puUblico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas
entidades.

Na éarea publica, ha o entendimento doutrinario que deve ser contabilizado
como patrimdnio, a ser controlado pelos érgaos e entidades publicas, tdo somente
aqueles bens que atendam a caracteristicas de uso restrito, especifico e nao
generalizado, de propriedade dessas entidades, em conformidade com os Artigos 98
a 103 do novo Cddigo Civil Brasileiro. Esta premissa é defendida por alguns
estudiosos, como é o caso do ponto de vista desenvolvido por Mautz (1988) que
utiliza como exemplo o monumento a Washington, existente na capital norte-
americana, esclarecendo que a obra ndo deveria ser incluida no balanco do
Governo Federal dos Estados Unidos. Argumentando que normalmente o referido
monumento em um futuro imediato ira gerar para o governo um fluxo de caixa
negativo, caso seu custo anual de manutencdo e guarda exceder 0s ingressos que
possa gerar.

Dessa forma, os bens de uso geral e indiscriminado por parte da populacao,
os chamados bens de uso comum ou bens de dominio publico, ndo séo, até entéo,
contabilizados no patriménio. Exemplo: pracas, rodovias, viadutos, quadras
esportivas, etc. JA& 0s gastos e investimentos necessarios para manutencao,
conservagao e construcdo desses bens sdo contabilizados como despesas,
seguindo o entendimento dado por Mota (2009). No entanto, a Resolu¢cdo do CFC n°
1.137/08 — NBC T 16.10 - determina que os bens de uso comum que absorvem
recursos publicos devem ser incluidos no ativo nao circulante, estejam ou nao afetos
a atividade operacional.

Ainda quanto ao objeto da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Mota

(2009, p. 224) esclarece que: “ha normas que impde a necessidade de registro e
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evidenciagcdo do orcamento e de sua execucdo, bem como de situacbes nao
compreendidas no patriménio mas que possam vir a afeta-lo”. O que esta de acordo
com a Resolucdo CFC n° 1.132/08, item 18, o qual determina:
O patrimdnio das entidades do setor plblico, o orcamento, a execugédo
orcamentdria e financeira e os atos administrativos que provoquem efeitos

de carater econdmico e financeiro no patriménio da entidade devem ser
mensurados ou avaliados monetariamente e registrados pela contabilidade.

Desta forma o objeto da Contabilidade Governamental € compreendido em
trés segmentos: o patrimoénio publico que representa os bens, direitos e obrigacdes
dos entes publicos, o orcamento e sua execucao, incluindo-se neste entendimento
as questbes financeiras relacionadas, e, os atos administrativos, ou seja, por
aguelas operacdes que néo constituem direitos ou obrigagdes no presente, mas que
podem vir a se concretizar no futuro, como contratos e acordos. No entanto a
Resolucdo CFC n° 1.128/08 no item 5, limita o objeto da Contabilidade

Governamental como sendo o patriménio.

2.2 Tendéncia a internacionalizacdo das normas contabeis aplicadas ao Setor

Publico

O Comité de Setor Publico da Federacdo Internacional de Contadores —
International Federation of accountants (IFAC), 6rgdo subordinado a Internacional
Accounting Standards Board (IASB) e a Internacional Accounting Standards
Committee Foundation (IASCF), elaborou as Normas Internacionais de
Contabilidade para o Setor Publico, baseadas a partir das Normas Internacionais de
Contabilidade, a fim de assegurar a comparabilidade entre 6rgaos distintos, mesmo
sendo de paises diferentes.

A crescente tendéncia a internacionalizagdo das normas contabeis brasileiras
é assim justificada pela Portaria MF n°® 184/08, na sua exposi¢ao de motivos:

As transformacdes verificadas nos Ultimos anos no cenario econdmico
mundial, representadas, notadamente, pelo acelerado processo de
globalizacdo da economia;

A necessidade de promover a convergéncia das praticas contabeis vigentes
no setor publico com as normas internacionais de contabilidade, tendo em
vista as condicdes, peculiaridades e o estagio de desenvolvimento do pais;
A importancia de que os entes publicos disponibilizem informacdes
contdbeis transparentes e comparaveis, que sejam compreendidas por
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analistas financeiros, investidores, auditores, contabilistas e demais
usuarios, independentemente de sua origem e localizagao;

Que a adocdo de boas praticas contabeis fortalece a credibilidade da
informacéo, facilta o acompanhamento e a comparacdo da situacéo
econdmico-financeira e do desempenho dos entes publicos, possibilita a
economicidade e eficiéncia na alocacao de recursos; e

A necessidade de, ndo obstante os resultados ja alcancados, intensificar os
esforcos com vistas a ampliar os niveis de convergéncia atuais... .

Com a publicacéo da Portaria 184 - MF, de 25 de agosto de 2008, que dispde
sobre as diretrizes a serem observadas no Setor Publico quanto aos procedimentos,
praticas, elaboracdo e divulgacdo das demonstracdes contabeis, de forma a torna-
los convergentes com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico, determinou-se que a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) como
orgdo central do Sistema de Contabilidade Federal, conforme estabelece em seus
Artigos 1° e 2°;

Art. 1° Determinar a Secretaria do Tesouro Nacional - STN, érgao central do
Sistema de Contabilidade Federal, o desenvolvimento das seguintes a¢fes
no sentido de promover a convergéncia as Normas Internacionais de
Contabilidade publicadas pela International Federation of Accountants -
IFAC e as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico
editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC, respeitados os
aspectos formais e conceituais estabelecidos na legislagéo vigente:

| - identificar as necessidades de convergéncia as normas internacionais de
contabilidade publicadas pela IFAC e as normas Brasileiras editadas pelo
CFC;

Il - editar normativos, manuais, instru¢bes de procedimentos contabeis e
Plano de Contas Nacional, objetivando a elaboracdo e publicacdo de
demonstracdes contabeis consolidadas, em consonancia com o0s
pronunciamentos da IFAC e com as normas do Conselho Federal de
Contabilidade, aplicadas ao setor publico;

Il - adotar os procedimentos necessarios para atingir os objetivos de
convergéncia, estabelecido no &mbito do Comité Gestor da Convergéncia
no Brasil, instituido pela Resolu¢cdo CFC n° 1.103, de 28 de setembro de
2007.

Art. 2° A Secretaria do Tesouro Nacional promovera o acompanhamento
continuo das normas contabeis aplicadas ao setor publico editadas pela
IFAC e pelo Conselho Federal de Contabilidade, de modo a garantir que os
Principios Fundamentais de Contabilidade sejam respeitados no ambito do
setor publico.

Portanto, sendo a STN o 6rgao central do Sistema de Contabilidade Federal,
devera estabelecer diretrizes, normas e procedimentos referentes a convergéncia as
normas internacionais, porém respeitando as legislacdes vigentes no Brasil, bem

como concorrer para que os PFC sejam seguidos.
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2.3 As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico

O Conselho Federal de Contabilidade consoante a tendéncia de
modernizacdo da contabilidade e buscando promover a convergéncia das préticas
contabeis vigentes no Setor Publico com as normas internacionais de contabilidade,
estabeleceu as Normas Aplicadas a Contabilidade Publica Brasileira. Isto se deu
com o estudo viabilizado desde a Resolucdo CFC 1.103/2007, que institucionalizou
o Comité Gestor da Convergéncia no Brasil, encarregado de preparar e aprovar as
NBC T 16, as quais compreendem as Resolucdes do CFC de n° 1.128 a 1.137, de
21 de novembro de 2008.

2.3.1 NBC T 16.1 - Conceituacéo, objeto e campo de aplicacéo

Aprovada pela Resolucdo do CFC n° 1.128, de 21 de novembro de 2008, esta
norma conceitua a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico como o ramo da ciéncia
contabil que aplica, no processo gerador de informacdes, o0s Principios
Fundamentais de Contabilidade e as normas contdbeis direcionados ao controle
patrimonial de entidades do Setor Publico. Delimita como seu objeto o patriménio
publico, e caracteriza como sua funcdo social evidenciar informacfes de natureza
orcamentaria, econdmica, financeira e fisica do patriménio da entidade do Setor
Publico como forma de apoio a tomada de decisdes e a adequada prestacdo de
contas da gestao.

Quanto ao campo de aplicacdo, as NBCASP reforcam o disposto no Art. 83
da Lei Federal n°® 4.320/64, onde determina que a contabilidade deve evidenciar as
operacOes realizadas por quaisquer pessoas que arrecadem receitas, efetuem
despesas, administrem ou guardem bens pertencentes ou confiados a
Administragéo Publica.

Esta norma apresenta, nos seus itens 9 e 10, o conceito de Unidade Contébil,
caracterizado pela soma, agregacdo ou divisdo de patriménio de uma ou mais
entidades do Setor Publico e suas classificacfes. Subdivide as Unidades Contabeis

em:
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a) Originaria — representa o patriménio das entidades do Setor Publico; na
condicdo de pessoas juridicas;

b) Descentralizada — representa parcela do patriménio de Unidade Contabil
Originaria;

¢) Unificada — representa a soma ou a agregacao do patriménio de duas ou
mais Unidades Contébeis Descentralizadas;

d) Consolidada — representa a soma ou a agregacao do patriménio de duas
ou mais Unidades Contébeis Originarias.

O conceito de Unidade Contabil Originaria apresenta relagdo com a Unidade
Orcamentaria caracterizada no Art. 14 da Lei Federal n® 4.320/64 ao dizer que
“Constitui unidade orgcamentaria o agrupamento de servigos subordinados ao mesmo
orgao ou reparticdo a que serao consignadas dotagdes proéprias”.

No tocante ao controle contabil segregado por Unidade Contébil Originaria, o
Art. 50, inciso Ill da LRF determina que as demonstracdes contabeis devem
compreender, isolada e conjuntamente, as transagcfes e opera¢cdes de cada 6rgéo,
fundo ou entidade da administracdo direta, autarquica e fundacional, inclusive
empresa estatal dependente.

A criagdo de Unidades Contabeis Descentralizadas, Unificadas e
Consolidadas segundo a NBC T 16.1 sera realizada nos seguintes casos:

a) Registro dos atos e dos fatos que envolvem o patrimdnio publico ou suas
parcelas, em atendimento & necessidade de controle e prestacdo de contas,
de evidenciacéo e instrumentalizagéo do controle social;

b) Unificacdo de parcelas do patrimbnio publico vinculadas a unidades
contabeis descentralizadas, para fins de controle e evidenciacdo dos seus
resultados;

¢) Consolidacdo de entidades do Setor Publico para fins de atendimento de
exigéncias legais ou necessidades gerenciais.

A LRF prevé em seus Artigos 19 e 20 a verificagdo do limite de gastos com
Pessoal, a ser realizada de forma segregada entre o Executivo, Legislativo,

Judiciario e Ministério Publico.

2.3.2 NBC T 16.2 - Patrimobnio e sistemas contabeis

Esta norma estabelece a definicdo de patriménio publico e a classificacdo dos
elementos patrimoniais sob 0 aspecto contabil, além de apresentar o conceito de
sistema e de subsistemas de informacdes contabeis para as entidades publicas. No

tocante a classificacdo dos elementos patrimoniais, a NBC T 16.2 estabelece
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critérios para a classificacdo do Ativo e Passivo em Circulante e Nao-Circulante, com
base nos atributos de Conversibilidade (transformacdo de bem ou direito em moeda)
e Exigibilidade (classificacdo das obrigacdes por prazo de vencimento), conforme
estabelece o item 5 desta norma.

A NBCASP caracteriza o Sistema Contabil Publico como a estrutura de
informagOes sobre identificagdo, mensuracdo, avaliacdo, registro, controle e
evidenciacdo dos atos e dos fatos da gestdo do patriménio publico, com o objetivo
de orientar e suprir 0 processo de decisdo e a prestacdo de contas (NBC T 16.2,
item 8). Esta Resolugdo estruturava, no seu item 12, o Sistema Contabil Publico em
5 (cinco) Subsistemas de Informacdes: Or¢camentério, Patrimonial, Financeiro, de
Compensacéo e trouxe como novidade o Subsistema de Custos.

No entanto com a publicacdo da Resolucdo CFC n° 1.268/09, que alterou a
NBC T 16.2, o Sistema Contabil Padblico passou a ser estruturado em 4 (quatro)
Subsistemas de Informacdes Contébeis:

+ Orcamentario — registra, processa e evidencia 0s atos e o0s fatos
relacionados ao planejamento e a execucao orcamentaria,

» Patrimonial — registra, processa e evidencia os fatos financeiros e nao
financeiros relacionados com as variacées qualitativas e quantitativas do patriménio
publico;

» Custos — registra, processa e evidencia os custos dos bens e servicos,
produzidos e ofertados a sociedade pela entidade publica;

« Compensacao — registra, processa e evidencia os atos de gestdo cujos
efeitos possam produzir modificagdes no patriménio da entidade do Setor Publico,
bem como aqueles com fun¢des especificas de controle.

Com isso, eliminou-se o Subsistema Financeiro que assumia um papel
importante no cumprimento do Art. 50, inciso | da LRF, onde prevé a escrituracédo de
forma individualizada da disponibilidade de caixa, com o intuito de permitir a
identificacdo dos recursos vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa obrigatoria; o que
passara a ser controlado por meio do Subsistema Patrimonial.

A NBC T 16.2 inovou com a criacdo do Subsistema de Custos, a ser
implementado para coletar, processar e apurar 0s custos da gestdo de politicas
publicas. Nesse sentido, a Lei Federal n°® 4.320/64 determina em seu Art. 99 a
adocéao de contabilidade especifica para apurar os custos dos servi¢os industriais. A
LRF, Art. 50, 8§ 3° amplia para toda a Administracdo Publica a necessidade de
implementacgéo de Sistema de Custos.
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2.3.3 NBC T 16.3 - Planejamento e seus instrumentos sob o enfoque contébil

Estabelece as bases para controle contdbil sobre o planejamento das
entidades do Setor Publico, planejamento este expresso em planos
hierarquicamente interligados. A NBC T 16.3, em seu item 2, define esse plano
como sendo o conjunto de documentos elaborados com a finalidade de materializar
o planejamento por meio de programas e acbes, compreendendo desde o nivel
estratégico até o nivel operacional. E, define no mesmo item, que o planejamento é
0 processo continuo e dindmico voltado a identificacdo das melhores alternativas
para o alcance da misséo institucional, incluindo a definicdo de objetivos, metas,
meios, metodologia, prazos de execucdo, custos e responsabilidades,
materializados em planos hierarquicamente interligados.

Na Administracdo Publica Brasileira os planos séo hierarquicamente
interigados e se traduzem no Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA).

2.3.4 NBC T 16.4 - Transacdes no Setor Publico

A NBC T 16.4, no item 2, caracteriza como transac¢ao no Setor Publico os atos
e os fatos que promovem alteragbes qualitativas ou quantitativas, efetivas ou
potenciais, no patrimoénio das entidades do Setor Publico, e enfatiza que o registro
contabil deve observar os PFC e as NBCASP. A norma, no item 3, segrega as
transacbes de acordo com suas caracteristicas e os seus reflexos no patrimdénio
publico, nas seguintes naturezas:

» Econdmico-financeira — aquelas originadas de fatos que afetam o patrimoénio
publico, em decorréncia, ou ndo, da execuc¢do de orcamento, podendo provocar
alteracbes qualitativas ou quantitativas, efetivas ou potenciais. Exemplos:
recebimento de bens por doagdo (aumento do patriménio sem a necessidade de
utilizacdo de recursos orcamentarios, portanto extraorcamentario); arrecadacao de
receita de Impostos (aumento do patrimonio decorrente de ingresso de receita

orcamentaria);
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« Administrativa — corresponde as transac¢des que ndo afetam o patriménio
publico, originadas de atos administrativos, com o objetivo de dar cumprimento as
metas programadas e manter em funcionamento as atividades da entidade do Setor
Publico, podendo provocar alteracfes qualitativas ou quantitativas, efetivas ou
potenciais no patriménio da entidade publica.

A norma também trata das transacfes que envolvem valores de terceiros,
caracterizadas como sendo aquelas em que a entidade do Setor Publico responde
como fiel depositaria e que ndo afetam o seu patriménio liquido, devendo ser
demonstradas de forma segregada.

2.3.5 NBC T 16.5 - Registro contabil

A norma estabelece critérios para o registro contébil dos atos e fatos que
afetam ou possam vir a afetar o patrimoénio publico, apresenta as caracteristicas do
registro e das informacdes contabeis no Setor Publico, trata da estrutura do plano de
contas contabil, e abre a possibilidade de escrituracdo contabil eletrnica.

A NBC T 16.5, no item 5, da énfase a estruturacéo do Sistema de Informacao
Contabil e determina que deve possuir Plano de Contas que contemple:

(a) a terminologia de todas as contas e sua adequada codificagdo, bem
como a identificacdo do subsistema a que pertence, a natureza e o grau de
desdobramento, possibilitando os registros de valores e a integracdo dos
subsistemas;

(b) a funcéo atribuida a cada uma das contas;

(c) o funcionamento das contas;

(d) a utilizacdo do método das partidas dobradas em todos os registros dos
atos e dos fatos que afetam ou possam vir a afetar o patrimbénio das
entidades do setor publico, de acordo com sua natureza orcamentaria,
financeira, patrimonial e de compensacdo nos respectivos subsistemas
contébeis;

(e) contas especificas que possibilitam a apuracao de custos;

(f) tabela de codificacdo de registros que identifique o tipo de transacgao, as
contas envolvidas, a movimentagdo a débito e a crédito e os subsistemas
utilizados.

No tocante aos documentos de sustentacdo aos registros contabeis, as
NBCASP consideram como documento de suporte qualquer documento hébil, fisico
ou eletrbnico que comprove a transacgao na entidade do Setor Publico.

Sendo que, conforme estabelece o item 21 desta norma, as transagbes no
Setor Publico devem ser reconhecidas e registradas integralmente no momento em
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gue ocorrerem, reconhecidas pelos seus fatos geradores, o que vai ao encontro do
Principio da Oportunidade e da Competéncia.

Deste modo, a Norma cita que 0s registros contabeis devem ser realizados e
os seus efeitos evidenciados nas demonstracdes contabeis do periodo com os quais
se relacionam, reconhecidos, portanto, pelos respectivos fatos geradores.

Por fim, a NBC T 16.5 orienta que na auséncia de norma contabil aplicada ao
setor pubico, o profissional da contabilidade deve utilizar, subsidiariamente, e nesta
ordem, as normas nacionais e internacionais que tratem de temas similares,
evidenciando o procedimento e o0s impactos em notas explicativas, conforme

previsto em seu item 25.

2.3.6 NBC T 16.6 - Demonstracfes contabeis

A NBC T 16.6 além de atender o disposto no Art. 101 da LF n°® 4.320/64, onde
determina a publicacdo do Balanco Orcamentario (BO), Balanco Financeiro (BF),
Balanco Patrimonial (BP) e da Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais (DVP),
traz como inovacgédo a Demonstracdo do Fluxo de Caixa (DFC) e a Demonstracdo do
Resultado Econémico (DRE).

Ao tratar da DFC, esta NBCASP, em seus itens 32, 33 e 34, esclarece que se
deve evidenciar as movimentacfes de caixa e equivalentes segregadas nos
seguintes fluxos:

* Fluxo de caixa das operagbes: compreende 0S ingressos, inclusive
decorrentes de receitas originarias e derivadas, e os desembolsos relacionados com
a acao publica e os demais fluxos que néo se qualificam como de investimento ou
financiamento;

» Fluxo de caixa dos investimentos: recursos relacionados a aquisicao e a
alienacdo de ativo ndo circulante, bem como recebimentos em dinheiro por
liquidacdo de adiantamentos ou amortizacdo de empréstimos concedidos e outras
operacOes da mesma natureza;

 Fluxo de caixa dos financiamentos: recursos relacionados a captacdo e a

amortizagédo de empréstimos e financiamentos.
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Quanto a previséo de elaboracdo da DRE, a NBC T 16.6, no item 36, detalha
qgue deve ser elaborada considerando sua interligacdo com o sistema de custos e
apresentar, pelo menos, a seguinte estrutura:

* Receita econdbmica dos servicos prestados e dos bens ou dos produtos
fornecidos;

* Custos e despesas identificados com a execugao da acao publica;

* Resultado econémico apurado.

Para o calculo da receita econdmica, seu item 37, determina como sendo a
quantidade de servicos prestados multiplicada pelo custo de oportunidade. E, no
item 38, conceitua custo de oportunidade como o valor que seria desembolsado na
alternativa desprezada de menor valor entre aquelas consideradas possiveis para a

execucao da acédo publica.

2.3.7 NBC T 16.7 - Consolidacdo das demonstracfes contabeis

A NBC T 16.7, no item 3, conceitua Unidade Contabil Consolidada como a
soma ou a agregacao de saldos ou grupos de contas de duas ou mais unidades
contabeis originérias, excluidas as duplicidades.

Segundo esta NBCASP, item 2, a consolidacdo das demonstracfes contabeis
objetiva o conhecimento e a disponibilizacdo de macro agregados do Setor Publico,
a visdo global do resultado e a instrumentalizagcdo do controle social. Nesse sentido,
a norma contribui para o atendimento ao disposto nos Art. 111 da LF n° 4.320/64 e
Art. 51 da LRF, que determinam que compete a Unido promover a consolidacéo,

nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federacao.

2.3.8 NBC T 16.8 - Controle interno

A NBC T 16.8 trata do controle interno aplicavel as entidades publicas,
objetivando garantir razoavel grau de eficiéncia e eficacia do sistema de informacao
contabil, visando assegurar o cumprimento da missdo da entidade. Segundo a

norma, no seu item 2, o controle interno sob o enfoque contabil compreende o
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conjunto de recursos, métodos, procedimentos e processos adotados pela entidade
do Setor Publico, com a finalidade de:

a) Salvaguardar os ativos e assegurar a veracidade dos componentes
patrimoniais;

b) Dar conformidade ao registro contabil em relacdo ao ato correspondente;
¢) Propiciar a obtencéo de informacédo oportuna e adequada,;

d) Estimular adeséo as normas e as diretrizes fixadas;

e) Contribuir para a promocéo da eficiéncia operacional da entidade;

f) Auxiliar na prevencdo de praticas ineficientes e antiecondmicas, erros,
fraudes, malversacéo, abusos, desvios e outras inadequacgdes.

Nesse sentido, as NBCASP apresentam de modo amplo o campo de atuagao
do Controle Interno Contabil, visto que este deve abranger todos os niveis da
entidade governamental.

2.3.9 NBC T 16.9 - Depreciacdo, amortizacdo e exaustao

Os critérios e procedimentos para o0 registro contabil da depreciacéo,
amortizacdo e exaustdo encontram-se determinados na NBC T 16.9. No tocante ao
registro, a NBC T 16.9, no item 4 e 6, estabelece que valor depreciado, amortizado
ou exaurido deve ser apurado mensalmente, com o devido registro nas contas de
resultado do exercicio, reconhecido como variacdo passiva independente da
execucao orcamentdria, e deve ser reconhecido até que o valor liquido contabil do
ativo seja igual ao valor residual. Cita ainda, no item 5, que o valor residual e a vida
atil econdbmica de um ativo devem ser revisados, pelo menos, no final de cada
exercicio.

Por fim, dentre os métodos de depreciacdo, esta NBCASP sugere a adocao
dos seguintes: método das quotas constantes; método das somas dos digitos e

método das unidades produzidas.
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2.3.10 NBC T 16.10 - Avaliacdo e mensuragao de ativos e passivos em Entidades do
Setor Publico

Estabelece critérios e procedimentos para a avaliacdo e mensuracdo de
ativos e passivos integrantes do patriménio de entidades do Setor Publico. Destaca-
se a previsao de contabilizacdo no Ativo Permanente dos Bens de Uso Comum.

A norma apresenta 0s conceitos importantes para fins de avaliacao
patrimonial, referentes a avaliacdo patrimonial, reducdo ao valor recuperavel
(impairment) e valor de mercado ou valor justo (fair value).

No tocante a avaliagéo dos elementos patrimoniais, esta NBCASP estabelece
critérios para cada um dos grupos: disponibilidades, créditos e dividas, estoques,
investimentos permanentes, imobilizado, intangivel e diferido. Quando trata da
avaliacdo dos estoques a norma estabelece, para mensuracdo e avaliacdo das
saidas dos estoques, o custo médio ponderado, em conformidade com o Art. 106,
inciso Il da LF n°® 4.320/64.

A NBC T 16.10, no item 24, ao tratar da avaliacdo do ativo imobilizado,
determina a mensuracao ou avaliacdo com base no valor de aquisi¢ao, producéo ou
construcéo, e, no seu item 30, propde a contabilizacdo dos bens de uso comum que
absorveram ou absorvem recursos publicos, ou aqueles eventualmente recebidos
em doagédo, devendo ser incluidos no ativo ndo circulante da entidade responsavel
pela sua administracdo ou controle, estejam, ou nédo, afetos a sua atividade
operacional.

As NBCASP também estabelecem regras para a realizacdo de reavaliacbes
dos componentes patrimoniais, onde se deve utilizar o valor justo ou o valor de
mercado na data de encerramento do BP. Além disso, estipula prazos para que seja
procedida reavaliacéo.

2.4 Principios contabeis

As NBCASP estabeleceram um controle mais rigido sobre a evidenciacao
patrimonial do Ente Publico e buscaram convergir sua pratica contabil a

contabilidade societaria através da interpretacdo dos PFC do ponto de vista
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Governamental. Com isso os 6érgaos publicos passam a adotar integralmente os
PFC, no que se refere ao enfoque patrimonial.

A Resolucdo CFC n° 750, de 29 de dezembro de 1993, editou os Principios
Fundamentais de Contabilidade, ndo mais como Norma, mas Principios, revogando
a Resolugdo CFC n° 530/81 que apresentava posicbes antagbnicas com a
Deliberagago CVM n° 29, de 05 de fevereiro de 1986, que aprovava o
pronunciamento do IBRACON, denominado Estrutura Conceitual Basica da
Contabilidade (SPINELLI, 2004).

A Resolugdao CFC n° 750/93 define os PFC, que estdo revestidos de
universalidade e generalidade, elementos que caracterizam o conhecimento
cientifico, justamente com a certeza, o0 método e a busca das causas primeiras.
Corrigiu-se sua indevida inclusao entre as Normas Brasileiras de Contabilidade, uma
vez que as normas deles emanam e podem ser mutaveis, 0 que nao ocorre com 0s
principios. Norma é uma indicacdo de conduta obrigatéria. Assim:

Principio é a causa da qual algo procede. E a origem, o comeco de um
fendbmeno ou de uma série de fenémenos. Os principios, quando entendidos
como preceitos basicos e fundamentais de uma ciéncia, sdo imutaveis,
guaisquer que sejam as circunstancias de tempo e lugar em que a doutrina
é estudada (FRANCO, 1997, p. 188).

O mesmo autor define que as normas sdo meras regras ou guias de
orientagdo para aplicagdo pratica dos Principios Fundamentais de Contabilidade,
sendo, portanto, complementar ou meramente convencional. Ou seja, 0s principios
inspiram e fundamentam a acdo, 0 comportamento, enquanto que as normas
dirigem a acdo, com base nos principios, sendo leis a serem obedecidas.

Alguns doutrinadores, no entendimento de Franco (1997), fazem distincéo
entre principios e postulados, entendendo que o0s postulados contdbeis séo
verdades axiomaticas, que independe de demonstracdo e sdo mais arraigados a
natureza contabil que os principios contabeis.

A Resolucédo CFC n° 750/93 estabelece em seu Art. 1°, § 2°, que na aplicacéo
dos PFC ha situacdes concretas e a esséncia das transacdes deve prevalecer sobre
seus aspectos formais. Esta resolucéo elenca os PFC em seu Art. 3° e 0s conceitua
nos seus Artigos 4° a 10, assim apresentando:

- Principio da Entidade:

Art. 4° O Principio da ENTIDADE reconhece o Patrimdnio como objeto da
Contabilidade e afirma a autonomia patrimonial, a necessidade da
diferenciagcdo de um Patrimbnio particular no universo dos patriménios
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existentes, independentemente de pertencer a uma pessoa, um conjunto de
pessoas, uma sociedade ou instituicdo de qualquer natureza ou finalidade,
com ou sem fins lucrativos. Por consequéncia, nesta acepc¢do, o patrimonio
nado se confunde com aqueles dos seus sOcios ou proprietarios, no caso de
sociedade ou institui¢do.

Paragrafo tnico. O PATRIMONIO pertence & ENTIDADE, mas a reciproca
ndo é verdadeira. A soma ou agregacgado contabil de patrim6nios autbnomos
ndo resulta em nova ENTIDADE, mas numa unidade de natureza
econdmico- contabil.

- Principio da Continuidade:

Art. 5° A CONTINUIDADE ou ndo da ENTIDADE, bem como sua vida
definida ou provavel, devem ser consideradas quando da classificagdo e
avaliacdo das mutacdes patrimoniais, quantitativas e qualitativas.

§ 1° A CONTINUIDADE influencia o valor econémico dos ativos e, em
muitos casos, o valor ou 0 vencimento dos passivos, especialmente quando
a extincdo da ENTIDADE tem prazo determinado, previsto ou previsivel.

§ 2° A observancia do Principio da CONTINUIDADE ¢é indispensavel a
correta aplicagdo do Principio da COMPETENCIA, por efeito de se
relacionar diretamente a quantificacdo dos componentes patrimoniais e a
formacdo do resultado, e de constituir dado importante para aferir a
capacidade futura de geracao de resultado.

- Principio da Oportunidade:

Art. 6° O Principio da OPORTUNIDADE refere-se, simultaneamente, a
tempestividade e a integridade do registro do patriménio e das suas
mutacdes, determinando que este seja feito de imediato e com a extenséo
correta, independentemente das causas que as originaram.

Paragrafo Unico. Como resultado da observancia do Principio da
OPORTUNIDADE:

| — desde que tecnicamente estimavel, o registro das variagfes patrimoniais
deve ser feito mesmo na hipdtese de somente existir razoavel certeza de
sua ocorréncia;

Il — o registro compreende 0s elementos quantitativos e qualitativos,
contemplando os aspectos fisicos e monetérios;

Il — o registro deve ensejar o reconhecimento universal das variacdes
ocorridas no patriménio da ENTIDADE, em um periodo de tempo
determinado, base necesséaria para gerar informacdes Uteis ao processo
decisoério da gestao.

- Principio do Registro pelo Valor Original:

Art. 7° Os componentes do patriménio devem ser registrados pelos valores
originais das transacdes com o mundo exterior, expressos a valor presente
na moeda do Pais, que serdo mantidos na avaliagdo das variacdes
patrimoniais posteriores, inclusive quando configurarem agregacdes ou
decomposicdes no interior da ENTIDADE.

Paragrafo unico. Do Principio do REGISTRO PELO VALOR ORIGINAL
resulta:

| — a avaliacdo dos componentes patrimoniais deve ser feita com base nos
valores de entrada, considerando-se como tais os resultantes do consenso
com 0s agentes externos ou da imposicéo destes;

Il — uma vez integrado no patriménio, o bem, direito ou obrigacdo néo
poderdo ter alterados seus valores intrinsecos, admitindo-se, tdo-somente,
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sua decomposi¢do em elementos e/ou sua agregacgdo, parcial ou integral, a
outros elementos patrimoniais;

Ill — o valor original sera mantido enquanto 0 componente permanecer como
parte do patriménio, inclusive quando da saida deste;

IV — os Principios da ATUALIZACAO MONETARIA e do REGISTRO PELO
VALOR ORIGINAL s&do compativeis entre si e complementares, dado que o
primeiro apenas atualiza e mantém atualizado o valor de entrada;

V — o uso da moeda do Pais na traducdo do valor dos componentes
patrimoniais constitui imperativo de homogeneizacdo quantitativa dos
mesmos.

- Principio da Atualizagdo monetéaria:

Art. 8° Os efeitos da alteracdo do poder aquisitivo da moeda nacional
devem ser reconhecidos nos registros contabeis através do ajustamento da
expressédo formal dos valores dos componentes patrimoniais.

Paragrafo Gnico. S&o resultantes da adocdo do Principio da ATUALIZACAO
MONETARIA:

| — a moeda, embora aceita universalmente como medida de valor, ndo
representa unidade constante em termos do poder aquisitivo;

Il — para que a avaliacdo do patrimbnio possa manter os valores das
transacdes originais (art. 7°), é necessario atualizar sua expressao formal
em moeda nacional, a fim de que permanecam substantivamente corretos
os valores dos componentes patrimoniais e, por conseqiiéncia, o do
patriménio liquido;

Il — a atualizacdo monetaria ndo representa nova avaliacdo, mas, tdo-
somente, 0 ajustamento dos valores originais para determinada data,
mediante a aplicacdo de indexadores, ou outros elementos aptos a traduzir
a variacdo do poder aquisitivo da moeda nacional em um dado periodo.

Cabe colocar também, quanto ao Principio da Atualizacdo Monetaria, que o
CFC editou a Resolu¢cao CFC n° 900, de 22 de marc¢o de 2001, (Publicada no DOU,
de 03-04-01), que dispde sobre a aplicacdo do Principio da Atualizacdo Monetéria.

Esta norma assim determina em seus Artigos 1° a 3°:

Art. 1° A aplicagdo do “Principio da Atualizacdo Monetaria” € compulséria
guando a inflagdo acumulada no triénio for de 100% ou mais.

Paragrafo Gnico. A inflagdo acumulada sera calculada com base no indice
Geral de Prec¢os do Mercado (IGPM), apurado mensalmente pela Fundacgéo
Getulio Vargas, por sua aceitacao geral e reconhecimento por organismos
nacionais e internacionais.

Art. 2° A aplicagdo compulséria do “Principio da Atualizagdo Monetaria”
devera ser amplamente divulgada nas notas explicativas as demonstragfes
contébeis.

Art. 3° Quando a taxa inflacionaria acumulada no triénio for inferior a 100%,
a aplicacao do Principio da Atualizacdo Monetaria somente podera ocorrer
em demonstragfes contabeis de natureza complementar as demonstragées
de natureza corrente, derivadas da escrituragdo contébil regular.

§ 1° No caso da existéncia das ditas demonstragBes complementares, a
atualizacdo devera ser evidenciada nas respectivas notas explicativas,
incluindo a indicacéo da taxa inflacionaria empregada.

§ 2° A Atualizacdo Monetéria, neste caso, ndo originard nenhum registro
contabil.
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- Principio da Competéncia:

Art. 9° As receitas e as despesas devem ser incluidas na apuracédo do
resultado do periodo em que ocorrerem, sempre simultaneamente quando
se correlacionarem, independentemente de recebimento ou pagamento.

§ 1° O Principio da COMPETENCIA determina quando as alteracdes no
ativo ou no passivo resultam em aumento ou diminuicdo no patriménio
liqguido, estabelecendo diretrizes para classificacdo das mutacfes
patrimoniais, resultantes da observancia do Principio da OPORTUNIDADE.
§ 2° O reconhecimento simultineo das receitas e despesas, quando
correlatas, € conseqiiéncia natural do respeito ao periodo em que ocorrer
sua geracao.

§ 3° As receitas consideram-se realizadas:

| — nas transacdes com terceiros, quando estes efetuarem o pagamento ou
assumirem compromisso firme de efetivd-lo, quer pela investidura na
propriedade de bens anteriormente pertencentes a ENTIDADE, quer pela
fruicdo de servigos por esta prestados;

Il — quando da extin¢éo, parcial ou total, de um passivo, qualquer que seja o
motivo, sem o0 desaparecimento concomitante de um ativo de valor igual ou
maior;

Il — pela geracdo natural de novos ativos independentemente da
intervencao de terceiros;

IV — no recebimento efetivo de doacdes e subvencodes.

§ 4° Consideram-se incorridas as despesas:

| — quando deixar de existir o correspondente valor ativo, por transferéncia
de sua propriedade para terceiro;

Il — pela diminui¢éo ou extin¢édo do valor econdmico de um ativo;

[l — pelo surgimento de um passivo, sem o correspondente ativo.

- Principio da Prudéncia:

Art. 10. O Principio da PRUDENCIA determina a adogdo do menor valor
para os componentes do ATIVO e do maior para os do PASSIVO, sempre
gue se apresentem alternativas igualmente validas para a quantificagdo das
mutacdes patrimoniais que alterem o patrimdnio liquido.

§ 1° O Principio da PRUDENCIA impde a escolha da hipétese de que
resulte menor patrimdénio liquido, quando se apresentarem opgoes
igualmente aceitaveis diante dos demais Principios Fundamentais de
Contabilidade.

§ 2° Observado o disposto no art. 7°, o Principio da PRUDENCIA somente
se aplica as mutacdes posteriores, constituindo-se ordenamento
indispensavel a correta aplicacéo do Principio da COMPETENCIA.

§ 3° A aplicacéo do Principio da PRUDENCIA ganha énfase quando, para
definicdo dos valores relativos as variacdes patrimoniais, devem ser feitas
estimativas que envolvem incertezas de grau variavel.

O Conselho Federal de Contabilidade considerando a conveniéncia de um
maior esclarecimento sobre o contetdo e abrangéncia dos Principios, constante na
Resolugdo CFC n° 750/93, resolveu aprovar o Apéndice & Resolugéo sobre os PFC,
materializada na Resolugcdo CFC n° 774, de 16 de dezembro de 1994, que aprova o
Apéndice | a Resolugcdo sobre os Principios Fundamentais de Contabilidade.
Segundo ela, no item 1.3:
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Os principios constituem sempre as vigas-mestras de uma ciéncia,
revestindo-se dos atributos de universalidade e veracidade, conservando
validade em qualquer circunstancia. No caso da Contabilidade, presente
seu objeto, seus Principios Fundamentais de Contabilidade valem para
todos os patriménios, independentemente das Entidades a que pertencem,
as finalidades para as quais sao usados, a forma juridica da qual estédo
revestidos, sua localizacdo, expressividade e quaisquer outros
qualificativos, desde que gozem da condicdo de autonomia em relacao aos
demais patrimdnios existentes.

Esclarece no mesmo item que “nos principios cientificos jamais pode haver
hierarquizagédo formal...” determina que “nas ciéncias sociais, os principios se

colocam como axiomas, premissas universais e verdadeiras, assim admitidas sem
necessidade de demonstracdo, ultrapassando, pois a condicdo de simples
conceitos”. E ainda prevé:

0s principios estdo obrigatoriamente presentes na formulagdo das Normas
Brasileiras de Contabilidade, verdadeiros pilares do sistema de normas, que
estabelecera regras sobre a apreensao, o registro, relato, demonstragéo e
andlise das variacdes sofridas pelo patriménio, buscando descobrir suas
causas, de forma a possibilitar a feitura de prospecc¢des sobre a Entidade e
ndo podem sofrer qualquer restricdo na sua observancia.

E com a Resolucdo CFC 1.111/07, que aprova o Apéndice Il da Resolucéo
CFC n° 750/93, se d4 um maior esclarecimento sobre o contetdo e abrangéncia dos
PFC sob a perspectiva do Setor Publico, a ser discutida em item especifico.

2.5 Subsistema contabil de custos

Ao tratar de apuracdo, mensuragao e a controle de custos, desde 1964, a Lei
4.320 traz em seus Artigos 85 e 99 a exigéncia do seu registro pela contabilidade:

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitir
0o acompanhamento da execucdo orgcamentaria, o conhecimento da
composicao patrimonial, a determinacg&o dos custos dos servigos industriais,
o levantamento dos balancos gerais, a analise e a interpretacdo dos
resultados econdémicos e financeiros.

[...]

Art. 99. Os servigos publicos industriais, ainda que nédo organizados como
empresa publica ou autarquica, manterdo contabilidade especial para
determinagdo dos custos, ingressos e resultados, sem prejuizo da
escrituracdo patrimonial e financeiro comum.
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Porém, estes artigos trouxeram somente a obrigatoriedade de apuracdo dos
custos industriais, ndo abrangendo toda a administracdo publica. Fato que foi
corrigido com a publicacdo do Decreto-Lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967, que
implementou a Reforma Administrativa, apresentando em seu Art. 79 “a
obrigatoriedade da contabilidade apurar os custos dos servicos de forma a
evidenciar os resultados da gestdo”. Nesse caso, valendo para toda a administracéo,
nao s6 aquelas que apuravam servicos publicos industriais.

Ja o Decreto n® 2.829, de 29 de outubro de 1998, que estabelece normas
para a elaboragdo e execucgdo do Plano Plurianual e dos Orgamentos da Uniéo,
apresenta em seu Art. 4°, inciso I, que “sera adotado, em cada Programa, modelo
de gerenciamento que compreenda controle de prazos e custos”.

Apesar de existir legislacéo tratando da apuracéo de custos no Setor Publico,
pouco se avangou nesta area até a publicacdo da LRF, que determina em seu Art.
50, §3° que: “A administragdo publica mantera sistema de custos que permita a
avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial”;
criando assim uma nova perspectiva para a aplicacdo da contabilidade de custos no
Setor Publico ao estabelecer a implantacdo de um controle de custos através de um
sistema contabil especifico.

A caréncia de se conhecer os custos dos programas, com o0 objetivo de
buscar a eficiéncia e eficacia no emprego dos recursos publicos é ainda confirmada
pela Lei n°® 10.180, de 06 de fevereiro de 2001, ao determinar que entre as
finalidades e atribuicdes dos Sistemas de Contabilidade Federal e Controle Interno
esta a de evidenciar os custos dos programas de governo e avaliar os resultados
quanto a eficacia e eficiéncia, conforme o seu Art. 15, inciso V:

Art. 15. O Sistema de Contabilidade Federal tem por finalidade registrar os
atos e fatos relacionados com a administracdo or¢gamentéria, financeira e
patrimonial da Unido e evidenciar:

[...]
V - 0s custos dos programas e das unidades da Administracdo Publica
Federal,

No entanto isso SO veio se concretizar com o advento da Resolu¢gdo CFC n°
1.129, de 21 de novembro de 2008, determinando que a Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico ha de ser organizada na forma de sistema de informacgdes integrados
entre si. Inovando, ao estabelecer o Subsistema de Custos conforme apresentado

no item 12, letra d, a seguir exposto:



39

Subsistema de Custos — coleta, processa e apura, por meio de sistema
préprio, os custos da gestdo de politicas publicas, gerando relatérios que
subsidiam a administracdo com informacdes sobre:

(i) custos dos programas, dos projetos e das atividades desenvolvidas;

(i) otimizagdo dos recursos publicos; e

(iii) custos das unidades contabeis.

Com isso, percebe-se o aumento da importancia do conhecimento de custos
para auxilio da administragéo; tratando-se de um assunto que mistura simplicidade
guanto aos objetivos e complexidade no tratamento dos dados, € necessario definir
0S objetivos que se pretende atingir ao estruturar um subsistema de custeio, como:
atender as exigéncias legais quanto a apuracdo de resultados de suas atividades,
avaliacdo de estoques, conhecimento dos seus custos para a tomada correta de
decisfes e o0 exercicio de controle. Para que esses objetivos sejam atingidos vale-se
dos métodos de custeio, este € o entendimento apresentado por Megliorini (2001).

Segundo o mesmo autor faz-se uso, dentre os varios métodos de custeio
existentes, o custeio por absor¢cdo, custeio variavel, custeio ABC, custeio meta e
custeio do ciclo de vida. Definindo assim os sistemas de custeio mais utilizados:

Custeio por absor¢édo: € o método de custeio que consiste em atribuir aos
produtos fabricados todos os custos de producdo, quer de forma direta ou
indireta (rateios). Assim, todos os custos, sejam eles fixos ou variaveis séo
absorvidos pelos produtos. E o método utilizado para custear os estoques...

Custeio variavel: é o método que considera que os produtos devem receber
somente os custos que “causam” ao serem fabricados. Nesse caso, os
custos a serem apropriados aos produtos sdo somente 0s variaveis. Os
custos fixos séo tratados como custos do periodo, indo diretamente para o
resultado, como as despesas (MEGLIORINI, 2001, p. 3).

Para Dutra (2003, p. 234) o “Custeio ABC (Activity Based Costing) atribui aos
objetos de custeio, produtos, servicos, clientes etc, todos 0s custos e despesas,
sendo os diretos por apropriacdo e os indiretos rastreados por direcionadores de
custos”. Afere ainda que “o nucleo de interesse do Custeio Baseado em Atividades é
0 grupo dos gastos indiretos, independente de ser composto por custos ou
despesas, fixos ou variaveis”.

Identificam-se trés grupos basicos de custos de producéo:

a) Materiais: serdo aqueles que a integram fisicamente, chamados de
matérias-primas, que representam a parte “visivel” do custo.

b) Mao-de-obra: para transformar as matérias-primas no produto ha a
necessidade de emprego de méo-de-obra. Aqui consideramos somente
aquela mao-de-obra que age sobre a matéria-prima de modo a
modifica-la, dando origem ao produto, e por isso € chamada de mao-de-
obra direta.

c) Demais custos: além da matéria-prima e da mao-de-obra direta, cujos
consumos podem ser quantificados nos produtos, h4 a ocorréncia de
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outros custos, tais como energia elétrica, manutencdo, depreciacao,
telefone, impostos, etc., cujo consumo ocorre sem gue Se possa
quantifica-lo por produto. Esse grupo € chamado de custo indireto de
fabricacdo (MEGLIORINI, 2001, p. 25).

Relacionado ao Setor Publico, a Contabilidade Publica € organizada na forma
de sistema de informacfes, cujos subsistemas oferecem produtos diferentes em
razdo da respectiva especialidade, convergindo para o produto final, que € a
informacao sobre o patrimdnio publico (SILVA, 2009).

Conceituando o Sistema de Contabilidade, Silva (2009) mostra que este se
constitui de um sistema de informacdes que visa atender as necessidades dos
administradores, as determinacdes legais e ao oferecimento ao cidadao de informes
sobre o destino dos recursos dos tributos que Ihe foram cobrados.

O controle dos custos no Setor Publico esta estruturado em um subsistema
dentro do sistema contabil de informacgfes, esta premissa ampara-se no item 11 da
Resolucdo CFC 1.129/08 que aprova a NBC T 16.2.

Por sua vez, o sistema contdbil deve ser estruturado nos seguintes

subsistemas de informacdes:

a) Orcamentéario: registra, processa e evidencia os atos e os fatos
relacionados ao planejamento e a execugao orcamentaria.

b) Financeiro: registra, processa e evidencia os fatos relacionados ao
ingresso e aos desembolsos financeiros bem como as disponibilidades
no inicio e final do periodo.

c) Patrimonial: registra, processa e evidencia os fatos néo financeiros
relacionados com as varia¢des qualitativas e quantitativas do patrimonio
publico.

d) Custos: registra, processa e evidencia os custos dos bens e servigos,
produzidos e ofertados a sociedade pela entidade publica.

e) Compensacao: registra, processa e evidencia os atos de gestdo cujos
efeitos possam produzir modificagBes no patriménio da entidade do
setor publico, bem como aqueles com fungBes especificas de controle.
(SILVA, 2009, p. 68 e 69).

O mesmo autor acrescenta que para permitir o cumprimento dos objetivos dos
subsistemas contabeis, é necessario que estejam integrados entre si e a outros
subsistemas de informacdes, objetivando subsidiar a administracdo publica sobre o
desempenho da unidade contabil no cumprimento da missdo; a avaliacdo dos
resultados obtidos na execucdo dos programas de trabalho com relacdo a
economicidade, a eficacia e a efetividade; a avaliacdo das metas pré-estabelecidas
e possibilitar a avaliagéo dos riscos e das contingéncias.

O sistema de custos instituido desde a LC 101/00, passou a integrar o
sistema contabil, na forma de Subsistema de Custos, a partir da Resolugdo do CFC
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n°® 1.129, de 21 de novembro de 2008, onde estabeleceu que este € responsavel por
coletar, processar e apurar através de um sistema proprio, 0os custos da gestdo de
politicas publicas, produzindo relatorios que subsidiam a administracdo com
informagbes sobre o0s custos dos programas, projetos e das atividades
desenvolvidas; a otimizacdo dos recursos publicos e os custos das unidades
contabeis.



3 METODOLOGIA

A pesquisa pode ser entendida como o procedimento racional e sisteméatico
gue tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas que sdo propostos
(GIL, 1991). Para isso, o trabalho foi desenvolvido através de uma pesquisa
exploratdria que, na visdo de Lakatos e Marconi (2001, p. 41) “tem como objetivo
principal o aprimoramento de idéias ou a descoberta de intuicdes, proporcionando
maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito”.

Para tanto se realizou uma pesquisa bibliografica e documental. Gil (1991, p.
44) define a pesquisa bibliografica como sendo aquela “desenvolvida com base em
material ja elaborado, constituido principalmente de livros cientificos”. Ainda
segundo o mesmo autor (1991, p. 45) na pesquisa documental “sdo investigados
documentos a fim de se poder descrever e comparar usos e costumes, tendéncias,
diferengas e outras caracteristicas”, também, Silva e Grigolo (2002) defendem que a
pesquisa documental vale-se de materiais que ainda ndo receberam nenhuma
analise aprofundada. Esse tipo de pesquisa visa, assim, selecionar, tratar e
interpretar a informacéo bruta, buscando extrair dela algum sentido e introduzir-lhe
algum valor, podendo, desse modo, contribuir com a comunidade cientifica a fim de
gue outros possam voltar a desempenhar futuramente o mesmo papel. Neste
sentido procurou-se selecionar, dentre o material disponivel, aqueles que
apresentam o tratamento dos conteludos propostos como objetivo neste trabalho,
garantindo assim, uma comparacdo mais acurada entre as NBCASP e as
legislagbes existentes.

Quanto a abordagem do problema destaca-se como uma pesquisa qualitativa
gue para Richardson (1999, p. 80) sao “os estudos que empregam uma metodologia
qualitativa podem descrever a complexidade de determinado problema, analisar a
interacdo de certas variaveis, compreender e classificar processos dindmicos vividos
por grupos sociais”; segundo 0 mesmo autor na abordagem qualitativa, ndo se
pretende numerar ou medir unidades ou categorias homogéneas, sendo adequada
para conhecer a natureza de um fenébmeno social.

Portanto, o trabalho teve como marco inicial um aprofundamento no estudo da
legislag&o existente, no que se refere a Contabilidade Publica, bem como quanto ao
conteudo das NBCASP. Neste quesito o trabalho foi direcionado na adocdo por
parte dos entes publicos dos PFC, do Subsistema Contabil de Custos e das novas
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demonstracdes contabeis previstas pelas NBCASP. Limitando-se a esses objetivos,
pesquisou-se desde as conceituacdes gerais preconizadas até os ditames
especificos que cada lei ou norma relacionada apresenta, os principais atos e fatos
contabeis nas entidades publicas, seu reconhecimento e registro contabil, bem como
0 potencial de uso destes registros para fins gerenciais, procurando ainda considerar
os ditames emanados da doutrina contabil, conseguindo-se assim, levantar suas
semelhancas e as alteracbes de modo a tentar estabelecer um consenso nos
procedimentos a serem seguidos.

Este estudo esta alicercado na Constituicdo Federal do Brasil, de 1988,
especificamente quanto ao Capitulo Il — Das Financas Publicas, Secao Il — Dos
Orcamentos; Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, juntamente com as
Portarias n° 749, de 15 de dezembro de 2009, n° 751, de 16 de dezembro de 2009,
e n°® 184 — MF, de 25 de agosto de 2008; Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000; Resolugdo CFC n° 1.111, de 29 de novembro de 2007, e as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, de 21 de novembro de 2008.
No estudo comparativo da legislacdo existente com as NBCASP foram destacados
0S conceitos e procedimentos contidbeis em que elas se contradizem ou se
reafirmam, para isso buscou-se verificar se os ditames apresentados pelas novas
normas ja estavam contempladas pela legislagdo, procurando avaliar o grau de
semelhanca entre seus preceitos, verificando se ambas apresentavam os mesmos
assuntos e se estes estavam alinhados ou ndo ao mesmo enfoque, considerando a
utilizacao destes conceitos pela Contabilidade Aplicada ao Setor Publico Brasileiro.

Feito este estudo preliminar, deu-se maior atencdo aos objetivos pré-
estabelecidos. Buscando-se as alteracbes através da comparacdo entre 0S
lancamentos contabeis e demonstrativos adotados antes da norma e 0s propostos
pelas NBCASP, procurou-se esclarecer sua amplitude e profundidade,
procedimentos a serem adotados e as mudancas para o Setor Publico no que se
refere ao trato contabil e gerencial, levantando as informa¢fes quanto ao uso dos
PFC, da viabilidade, implantacdo e manutencdo do Subsistema de Custos, além da
aplicabilidade e utilidade da DFC e da DRE, apresentando seus efeitos na
Contabilidade Governamental como um todo e especificamente quanto a sua
evidenciagdo nas demonstracdes contabeis.

Com isso, concluiu-se o trabalho com uma analise dos pontos discutidos,
apresentando o resultado da pesquisa e as conclusdes, cumprindo assim 0s
objetivos estabelecidos.



4 RESULTADO E DISCUSSAO

Apés analisadas as informacBes obtidas por intermédio da pesquisa
realizada, tanto das NBCASP, bem como da legislacdo brasileira no que se refere a
adocao por parte dos entes publicos dos PFC, do Subsistema Contabil de Custos e
das novas demonstracdes contabeis previstas pelas NBCASP, pode-se notar que da
comparacao entre os topicos estabelecidos pelas normas e as exigéncias da
legislacdo nacional, chegou-se aos seguintes resultados.

4.1 Adocéao integral dos Principios Fundamentais de Contabilidade pelos Entes
Puablicos

Com a convergéncia das normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao
setor publico as normas internacionais de contabilidade e a edicdo da Resolucéo
CFC n° 1.111/07, que trata da adocao integral dos principios contabeis pelos entes
publicos, faz-se necessario adaptar os procedimentos até entao praticados no Brasil,
visto que tais mudancas implicam em alteracdes relevantes no trato da
Contabilidade Publica, adaptacdes estas que se propde a obtencdo de uma melhor

visualizacao, gestdo, compreensao, transparéncia e fiscalizacao.

4.1.1 Adocéo do regime de competéncia como norma geral para o registro dos atos
e fatos no Setor Publico

O Principio da Competéncia, conforme Silva (2009), reconhece as transacfes
e 0s eventos através dos seus fatos geradores, independendo do pagamento ou do
recebimento, devendo ser aplicado integralmente ao Setor Publico. No entanto este
entendimento deve ser interpretado do ponto de vista patrimonial, ja que o Artigo 35
da Lei n° 4.320/64 continua em vigor, sendo que este estabelece o regime misto no
reconhecimento das receitas e despesas do ponto de vista orcamentario. Todos 0s

atos e fatos que afetam o patriménio publico devem seguir o principio da
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competéncia, tendo seus efeitos evidenciados nas demonstracdes contabeis do
exercicio financeiro ao qual pertencem, isso de maneira complementar ao registro
orcamentario das receitas e despesas publicas.

Estas premissas s&o assim ditadas nas NBCASP, Resolugdo CFC n°
1.132/08, Itens 19 e 21, que abordam especificamente o enfoque patrimonial:

19. As transacdes no setor publico devem ser reconhecidas e registradas
integralmente, no momento em que ocorrerem.

[...]

21. Os registros contdbeis devem ser realizados e o0s seus efeitos
evidenciados nas demonstracdes contabeis do periodo com os quais se
relacionam, reconhecidos, portanto, pelos respectivos fatos geradores,
independentemente do momento da execucdo orgamentaria.

A Portaria Conjunta n°® 3, de 14 de outubro de 2008, Manual de Receita
Nacional, em seu Art. 6° assim define este assunto: “a despesa e a receita serdo
reconhecidas por critério de competéncia patrimonial, visando conduzir a
Contabilidade do Setor Publico Brasileiro aos padrdes internacionais e ampliar a
transparéncia sobre as contas publicas”.

Entretanto isso, a primeira vista, poderia ensejar um confronto com o Art. 35
da Lei 4.320/64 que assim estabelece: "pertencem ao exercicio financeiro: | - as
receitas nele arrecadadas; Il - as despesas nele legalmente empenhadas;" porém
isso ndo se confirma, pois o0 artigo acima citado refere-se ao subsistema
orcamentario enquanto que a aplicacdo do regime de competéncia relaciona-se com
0 subsistema patrimonial.

Referente a Lei 4.320/64, Art. 35, o Inciso | estabelece que as receitas devem
ser contabilizadas pelo regime de caixa, que consiste em reconhecé-las no momento
do recebimento dos recursos financeiros. Ja o Inciso Il, estabelece que as despesas
devem ser reconhecidas pelo regime de competéncia, com base no seu fato gerador
orcamentario, materializado pelo empenho. Trata-se, portanto, de um regime misto,
adotado para o reconhecimento das receitas e despesas or¢camentarias, enquanto
gue a aplicacao do principio da competéncia se refere especificamente aos registros
patrimoniais, estando de acordo com o plano de contas aplicado ao Setor Publico,
editado pela Portaria n°® 751, de 16 de dezembro de 2009, que separa 0S
subsistemas contabeis em Sistema Patrimonial (Subsistemas Financeiro, Nao
Financeiro e de Resultados) e Sistema de Controle (Subsistema Orcamentario, de
Custos e de Compensacéao), materializando assim os dois enfoques.
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O enfoque orgamentario esta nitidamente alinhado e subordinado a questéo
legal, prevendo o reconhecimento da despesa quando do seu empenho, que
representa apenas a assuncao de obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de
implemento de condi¢bes, sem que tenha se quer recebido o material adquirido, por
exemplo. Porém, a simples emissdo de nota de empenho, documento que oficializa
o compromisso do Estado com seu fornecedor ndo € suficiente, do ponto de vista
patrimonial, para caracterizar a existéncia do fato gerador, visto que neste enfoque,
reconhece-se a despesa efetiva quando da ocorréncia do fato gerador, que pode ser
anterior, concomitante ou posterior ao empenho da despesa, sem estar contrariando
a Lei n® 4.320/64, pois este entendimento refere-se apenas ao controle patrimonial,
cabendo a esta Lei, especificamente o Art. 35, disciplinar o controle orgamentario.

Além disso, a aplicacdo do principio da competéncia, no enfoque patrimonial,
nao confronta com o art. 60 da Lei n°® 4.320/64, que determina a vedacdo de
despesa sem prévio empenho, por este artigo também estar atrelado a visao
orcamentéria. Na visdo patrimonial, h4 a necessidade de associar o registro contabil
a realizacao do fato gerador e ndo ao seu vinculo orcamentario, corroborando com o
Manual da Despesa Nacional (BRASIL, 2008, 118):

[...] o reconhecimento da despesa do ente por competéncia deve ocorrer
mesmo que ainda pendente as fases de execucdo da despesa
orcamentéria. Ou seja, tendo ocorrido o fato gerador, deve haver o registro
da obrigacdo no sistema patrimonial até que seja empenhada e liquidada a
despesa orcamentaria, quando entdo devera ser transportado o0 passivo
para o sistema financeiro [...]

Com isso, se o fato gerador ocorrer, ha de ser registrado seu efeito no
patriménio independente do orcamento. No entanto, o Ente Publico ndo podera
realizar o pagamento desta obrigacdo sem que esta despesa se processe no
subsistema orcamentario, gerando assim uma interdependéncia entre o0s
subsistemas. Isso ndo significa uma afronta aos Principios da Moralidade ou
Legalidade, ao qual o gestor deve respeito, nem tdo pouco, uma tentativa de
esmorecer o Poder Estatal ante as praticas orcamentarias, mas a tentativa de
evidenciar o que de fato existe, prevalecendo a esséncia sobre a forma no trato
patrimonial, como prevé a Resolugao CFC n° 1.132/08, item 22 “os registros
contabeis das transagbes das entidades do Setor Publico devem ser efetuados,
considerando as relacdes juridicas, econémicas e patrimoniais, prevalecendo nos

conflitos entre elas a esséncia sobre a forma”.
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Deste modo é necessario fazer a distingdo entre os enfoques orgamentario e
patrimonial para que ndo sejam registradas as variagdes patrimoniais com base nas
fases da despesa orcamentaria, ja& que no enfoque patrimonial deve estar presente,
obrigatoriamente, o fato gerador, para que haja o registro, além de que o controle
patrimonial engloba inclusive as variagbes extraorgcamentarias que ndo obedecem as
fases da receita e despesa orcamentaria. Assim cabe ao ramo patrimonial da
Contabilidade no Setor Publico reconhecer os direitos, obrigacbes e as variacdes
patrimoniais sejam elas orcamentarias ou extraorcamentarias, desde que estas
afetem efetivamente o patriménio do ente publico, a que se denomina receita ou
despesa efetiva. Exemplo disso pode-se verificar quando da inscricdo na Divida
Ativa, que reconhece no ativo um direito a receber e ao mesmo tempo registra uma
variacdo ativa independente da execucido orcamentaria. E bem verdade que assim
ja se fazia antes das NBCASP, com isso percebe-se que, neste caso, ndo ha
contradicdo entre os procedimentos.

Outro exemplo é o reconhecimento do direito adquirido no patriménio quando
do lancamento tributario no subsistema or¢camentario, como € o caso do IPTU, que
neste caso coincide com o fato gerador e obriga o registro patrimonial do direito a
receber no ativo — Tributo a receber — e concomitantemente credita-se uma variacao
patrimonial aumentativa, sem que haja qualquer reconhecimento de receita do ponto
de vista orcamentéario. Quando da arrecadacdo havera um crédito que anula o direito
a receber ao mesmo tempo em que se debita o disponivel, coincidindo agora com o
reconhecimento orcamentario da receita pela sua arrecadacdo. Percebe-se que
nesta metodologia o reconhecimento do direito mantém-se atualizado durante todo o
exercicio no subsistema patrimonial, ja que no tratamento dado antes das NBCASP
SO reconhecia tal direito, no caso do nao recebimento, através do subsistema de
compensacao ou quando do seu registro como divida ativa.

Esta abordagem patrimonial corrobora com o Art. 89 da Lei 4.320/64 ao
estabelecer que a contabilidade evidenciara os fatos ligados a administracdo
orcamentaria, financeira, patrimonial e industrial. E no seu Art. 85 prevé a forma de

atuacao dos servi¢cos de contabilidade do seguinte modo:

Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitir o
acompanhamento da execucdo orcamentaria, 0 conhecimento da
composicao patrimonial, a determinagcéo dos custos dos servi¢os industriais,
o levantamento dos balancos gerais, a analise e a interpretacdo dos
resultados econdmicos e financeiros.
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Silva (2009) salienta que os estudos de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pudblico, até entdo, limitavam-se a contabilidade orcamentaria, fazendo com que o0s
sistemas contabeis limitassem o0s registros patrimoniais aos fatos originarios da
execucao do orcamento. Isto provocou a implementagcao de sofisticados sistemas de
controle financeiro, mas excluiu a preocupacdo com o acompanhamento pleno da
composi¢do patrimonial, tais como os valores a receber a partir do langamento da
receita, as previsdes e valores a pagar a partir do comprometimento independente
da apropriacdo orcamentaria, a depreciacao e apuracao dos custos dos servicos.

O mesmo autor coloca que a contabilidade € um sistema universal, e que esta
€ a necessidade do Estado e, portanto, precisa deixar de estar unicamente centrado
no controle do orgamento e, em consequéncia, obter a medi¢c&o correta e adequada
dos elementos do patriménio; isto faria com que o sistema patrimonial deixasse de
somente refletir no patriménio as acdes decorrentes do orcamento.

Fruto da observacdo da existéncia de um regime, até entdo,
tendenciosamente orgcamentario, o CFC buscando evidenciar também o patriménio
dos entes publicos editou a Resolugédo n° 1.111/07 e as NBCASP, que fez surgir dois
enfoques contdbeis que serdo utilizados para reconhecer as receitas e despesas

orcamentarias e as variagdes patrimoniais dos entes publicos.

4.1.1.1 Enfoque orcamentério

Como as normas nédo revogaram o Art. 35 da Lei 4.320/64, continua entao
valendo o ditame que reconhece as receitas pelo regime de caixa, considerando a
sua arrecadacdo, e as despesas pelo seu empenho. Esta premissa de fluxo de
caixa, denominado regime misto, deve ser critério usado para definir o montante de
receitas e despesas, na questao orcamentaria.

Muitos estudiosos, segundo Mota (2009), destacam a postura prudente da
legislagdo ao determinar que pertence ao exercicio financeiro a receita nele
arrecadada e adota o empenho para o reconhecimento da despesa orgamentaria. O
mesmo autor salienta que, no que se refere a receita orcamentéria, o estagio da
arrecadacdo nao representa a disponibilizagcdo dos recursos financeiros, ja que
estes ainda permanecem em poder da rede bancaria arrecadadora e que, somente

no estagio do recolhimento ocorreria o efetivo ingresso do numerario nos cofres
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publicos, estando a disposicdo para o seu comprometimento através de despesas,
assim como trabalha o Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI)
durante o exercicio financeiro, ajustando de acordo com o Art. 35 da Lei 4.320/64 ao
término deste.

Quanto a despesa orcamentaria sua apropriagdo tem como parametro os
valores legalmente empenhados, independente de ter ou ndo recebido os servigos
ou bens adquiridos pela Administracao Publica. Além disso, o Art. 36 da Lei 4.320/64
diz que “consideram-se restos a pagar as despesas empenhadas mas nao pagas
até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das nao processadas’,
disciplinando o parametro a ser utilizado para reconhecer a despesa orcamentaria
do exercicio financeiro, ou seja, os valores legalmente empenhados. Por empenho
deve-se entender o estabelecido no Art. 58 da Lei 4.320/64, que afirma: “o empenho
de despesa é o ato emanado da autoridade competente que cria para o Estado
obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condicbes”. Esta
mesma Lei no seu Art. 60 diz ainda que: “é vedada a realizacdo de despesa sem
prévio empenho”.

A aplicacdo dos preceitos do Art. 35 da Lei 4.320/64 comparativamente a
recomendacdo dada pelas técnicas contabeis ditadas pelo CFC, vélidas inclusive
para as Entidades Privadas, as quais definem que as despesas, pelo regime de
competéncia, devem ser registradas tendo como fato gerador o consumo de bens e
servicos, em regra geral, diferenciam-se da Contabilidade Publica no
reconhecimento da despesa orcamentdaria, onde o reconhecimento deverd se dar
pelo empenho. Assim, vé-se que 0 conceito de competéncia aplicada no Setor
Publico, no trato orcamentario, ndo condiz com a definicdo de regime de
competéncia ditado pela técnica contdbil patrimonial, pois o reconhecimento
orcamentario da despesa pelo empenho despreza o fato gerador que caracteriza
este regime de reconhecimento, com isso, ndo seria adequado denominar o
reconhecimento da despesa pelo empenho como sendo efetivamente a aplicagcéo do
regime de competéncia no sistema patrimonial. Devendo-se ainda considerar que na
questdo orcamentaria ndo se fere o trato patrimonial, j& que visa unicamente
controlar o cumprimento do orgamento pré-estabelecido.

Seguindo os conceitos de Mota (2009), sob o enfoque or¢camentério, as
receitas publicas devem ser desdobradas em receita orcamentaria que aumenta a
situacao liquida patrimonial (receita efetiva) e receita orcamentaria que ndo aumenta

a situacao liquida patrimonial (receita ndo efetiva). As receitas efetivas resultam de
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fatos modificativos e as receitas ndo efetivas resultam de fatos permutativos, onde
ha uma mutacdo patrimonial. O mesmo entendimento deve-se dar as despesas
publicas resultantes de fatos modificativos e permutativos.

Deste modo, o advento das NBCASP pouco alterou o controle orgcamentario,
que devera permanecer utilizando-se do regime misto de reconhecimento das
receitas e despesas. Incrementou, no entanto, ao estabelecer a aplicagdo do regime
de competéncia pleno para melhor avaliar as questdes patrimoniais, de maneira

complementar aos registros orcamentarios, como ja previa a Lei 4.320/64.

4.1.1.2 Enfoque patrimonial

Neste enfoque as NBCASP estabeleceram a adocdo do regime de
competéncia para o reconhecimento tanto da receita quanto da despesa, que deve
ser feito no momento em que ocorrer o fato gerador, independente do recebimento e
do pagamento, respectivamente.

O objetivo do enfoque patrimonial € a evidenciacao de ativos e passivos com
a apuracdo do resultado econdmico mediante a utilizacdo plena do principio da
competéncia para 0 reconhecimento das receitas e despesas, bem como a
avaliacdo dos ativos, passivos e do patrimdénio liquido, a qualguer momento do
exercicio financeiro.

Esta visdo patrimonialista esta apoiada legalmente no Titulo IX da Lei n°
4.320/64, quando em seu Art. 85, ja citado, estabelece que os servicos de
contabilidade sejam organizados de forma a permitirem o acompanhamento, dentre
outros dispositivos, do conhecimento da composicdo patrimonial do ente publico.
Ainda, no Art. 89 prevé que: “A contabilidade evidenciara os fatos ligados a
administracdo orcamentaria, financeira, patrimonial e industrial”. Do mesmo modo, a
propria Lei 4.320/64 abre espaco para a implementacdo desses conceitos por meio
da incorporacao de praticas adotadas no ambito da contabilidade patrimonial, como
quando prevé o registro da depreciacdo, amortizacdo, exaustdo, provisdes do
passivo (13° saléario, férias, contingéncias) e provisdes do ativo (perdas provaveis,
para devedores duvidosos), esta visdo € contemplada também pelos artigos 97 e 99
da Lei 4.320/64:
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Art. 97. Para fins orcamentarios e determinacdo dos devedores, ter-se-a o
registro contabil das receitas patrimoniais, fiscalizando-se sua efetivacgéo.

[..]

Art. 99. Os servigos publicos industriais, ainda que ndo organizados como
empresa publica ou autarquica, manterdo contabilidade especial para
determinacdo dos custos, ingressos e resultados, sem prejuizo da
escrituracdo patrimonial e financeiro comum.

Aqui se percebe o trecho do Art. 99 que apresenta a coexisténcia entre a
escrituracdo patrimonial e financeira, dando a entender a determinacdo de uma
existéncia comum entre ambos os enfoques, porém um preocupado com o registro e
controle do patrimdnio publico e o outro para o trato orgamentario.

Ainda podemos encontrar amparo legal para a ado¢éo do enfoque patrimonial
ou contabil nos artigos 100 e 104, § 2°, da Lei 4.320/64:

Art. 100. As alteragbes da situagdo liquida patrimonial, que abrangem os
resultados da execucdo orcamentaria, bem como as variacBes
independentes dessa execucdo e as superveniéncias e insubsisténcia
ativas e passivas, constituirdo elementos da conta patrimonial.

[-]

Art. 104. A Demonstracdo das VariagBes Patrimoniais evidenciard as
alteracdes verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da
execugao orcamentaria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio.

§ 2° As previsdes para depreciacdo serdo computadas para efeito de
apuracéo do saldo liquido das mencionadas entidades.

Atendendo, também, aos ditames das NBCASP, aprende-se que a
contabilidade patrimonial deve empregar todos os principios fundamentais de
contabilidade identificados pelo Conselho Federal de Contabilidade. Destacando-se
0s principios de competéncia e de oportunidade que se seguidos fielmente
contribuirdo para melhorar a evidenciacdo do patriménio do Ente Publico, através da
correta apropriacdo de receitas e despesas, direitos e obrigacoes, aperfeicoando a
apuracéao dos resultados patrimoniais.

Assim, sob o enfoque patrimonial ou contébil, as receitas e despesas devem
obedecer integralmente o regime de competéncia estabelecido pelo CFC e pela
teoria contabil, identificando-se com o momento da prestacdo de servicos ou da
transferéncia de propriedade de bens a terceiros, no caso da receita, e, pelo
consumo de ativos ou da incorporacao de passivos, em se tratando de despesas, ou
seja, relacionando-se com os seus respectivos fatos geradores.

Em regra geral, as receitas e despesas orcamentarias, sdo reconhecidas
necessariamente pela arrecadacéo e pelo empenho, respectivamente. Isso faz com

gue o reconhecimento das receitas e despesas patrimoniais (contabeis) ocorram em
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momento distinto daquele, podendo ser anterior, concomitante ou posterior ao
registro orcamentario. Esta sistematica € recomendada pela Portaria n°® 751/09, que
republica o Volume IV - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), da 22
edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), que
exemplifica, no seu anexo lll, as situagdes anteriores quando aborda o registro dos
fatos tipicos.

No caso do fato gerador ocorrer apés o empenho, mas antes da liquidacéo,
como no exemplo da aquisicdo de um veiculo, seguindo a Portaria n°® 751/09,
registra-se:

- Quando ocorrer o empenho da despesa no subsistema or¢camentario:

D 6.2.2.1.x.xx.xx Crédito orcamentario disponivel

C 6.2.2.1.x.xx.xx Crédito empenhado a liquidar

D 8.2.2.1.x.xx.xx Disponibilidade por destinag&o de recursos

C 8.2.2.1.x.xx.xx Disponibilidade por destina¢éo de recursos comprometida
- No recebimento do veiculo com a nota fiscal:

D 1.2.3.1.x.xx.xx Imobilizado — Veiculos

C 2.1.3.1.x.xx.xx Obrigacdes em circulacdo

D 6.2.2.1.x.xx.xx Crédito empenhado a liquidar

C 6.2.2.1.x.xx.xx Crédito empenhado em liquidagéo

(Portaria STN n°® 751/09 — Plano de contas aplicado ao Setor Publico, p.
253).

Desta forma o fato gerador ocorre apds o empenho da despesa, de modo que
0 registro patrimonial é posterior ao registro da despesa do ponto de vista
orcamentario, quando legalmente interpretado.

Na comparacdo do enfoque orcamentario com o enfoque patrimonial o
mesmo fato contébil pode se enquadrar sob quatro situacdes distintas, como ocorre
no caso, com a despesa:

- Primeiro caso: a despesa € contabil (patrimonial), mas ndo é orgcamentéria,
como ocorre com a apropriacdo da provisao para 13° salario.

D — Variagdo passiva extraorcamentaria (constituicdo da provisdo para 13°
salario)

C — Passivo circulante (provisao para 13° salario)

- Segundo caso: a despesa é contabil e é orcamentéaria (despesa efetiva),
como ocorre com a liquidacdo de despesa de servicos de energia elétrica
do més.

D — Variagdo passiva (despesa orcamentaria)

C — Passivo circulante (fornecedores)

- Terceiro caso: a despesa € orcamentaria, mas ndo é contabil (despesa
nao efetiva), como é o caso liquidacdo da despesa de aquisicdo de bens
permanentes.

D — Variacdo passiva (despesa orcamentaria)

C — Passivo circulante (fornecedores)

D — Ativo permanente (bens permanentes)

C — Variacéo ativa (aquisicéo de bens)

- Quarto caso: a despesa nado € orgcamentéaria e ndo é contabil, como ocorre
guando da devolucao de depdsitos de terceiros.
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D — Passivo circulante (depésito de terceiros)
C — Ativo circulante (bancos) (MOTA, 2009, p 231-232).

As mesmas situacdes, segundo Mota (2009), podem ocorrer quando do
reconhecimento da receita.

Analisando estes casos, verifica-se que o0 enfoque patrimonial esta
intimamente relacionado a fatos que afetam o patrimonio, ou seja, uma receita ou
despesa sO serd considerada para fins patrimoniais se esta afeta-lo positivamente
ou negativamente, e que, esta consideracéo independe de ser ou ndo orcamentaria.
Enquanto que no enfoque orcamentario, considera-se a receita e a despesa
independentemente de afetarem ou ndo o patriménio, excluindo neste caso as
extraorcamentarias.

Ambos os enfoques, implementados pelas NBCASP, devem atuar de forma
concomitante e atender a objetivos distintos. Enquanto que o enfoque patrimonial
visa a evidenciacdo e o controle dos bens, direitos e obrigacdes do ente publico,
utilizando-se para isso dos seus respectivos fatos geradores para o reconhecimento
e com isso, apurar o saldo patrimonial através do BP e o resultado patrimonial
através da DVP. O enfoque orgamentario mantém suas atividades visando atender
as questdes relacionadas ao planejamento, execucdo e controle orcamentério,
atendo-se aos fatos financeiros referentes a previsdo e execucao das receitas, bem
como a fixacdo e execucdo das despesas orcamentarias, apurando o déficit ou
superavit do orcamento, assim como o resultado financeiro através do BF e da DFC.

Com estas préaticas na Contabilidade Governamental as NBCASP buscam
melhorar a transparéncia do controle patrimonial dos entes publicos e aperfeicoar as
frequentes mudancas por que passa a Contabilidade Publica Brasileira. Esta
tendéncia converge para a busca do que representa o conceito de accountability
para 0s norte-americanos que, pelo ensinamento de Pinho (2009) pode ser
interpretado, de forma ainda ndo definitiva, pois se trata de um conceito ainda em
evolucdo no Brasil, como sendo um conceito que envolve responsabilidade (objetiva
e subjetiva), controle, transparéncia, obrigacdo de prestacdo de contas, justificativas
para as a¢des que foram ou deixaram de ser empreendidas, premiagao e/ou castigo.

Resumidamente, Silva (2009) apresenta o Quadro 1 que permite melhor
visualizar as diferencas entre os dois enfoques contabeis adotados pelos entes

publicos.
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ENFOQUE PATRIMONIAL

ENFOQUE ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO

NORMAS
APLICAVEIS

Art. 83 da Lei 4.320/64

Art. 35 da Lei 4.320/64

PFC sob a perspectiva do setor
publico (Resolu¢gdo do CFC n°
1.111/07).
NBCASP

Lei do Plano Plurianual

Lei de Diretrizes Orcamentarias
Lei do Orgamento Anual
Principios Orcamentarios

CAMPO DE
INVESTIGAC
Ao

Verifica todos os fatos administrativos
e registra-os segundo o principio da
competéncia de acordo com a
alteracdo que produzem no patriménio
liquido em Variagdes Patrimoniais
Ativas e Variacbes Patrimoniais
Passivas.

Verifica todos os fatos administrativos e
registra-os considerando que pertencem
ao exercicio:
a) As receitas orcamentarias nele
arrecadadas;
b) As despesas orcamentarias nele
legalmente empenhadas.

OBJETIVOS

Determinar o resultado econémico do
exercicio pelo confronto entre as
Variagbes Patrimoniais Ativas e
VariacOes Patrimoniais Passivas.

Determina o resultado da gestdo pelo
confronto entre receitas e despesas sob
o enfoque orcamentario (superavit ou
déficit).

Valor preditivo com énfase em ciclos
de longo prazo

Valor preditivo com énfase em ciclos de
curto prazo.

Evidenciacdo dos elementos do
patrimdnio para fins de prestacdo de
contas.

Transparéncia da execucao
or¢camentaria e financeira para fins de
acompanhamento pelo Poder
Legislativo e pela populacéo.

Tomada de decisbes com foco no
longo prazo.

Tomada de decisbes com foco no curto
prazo.

NATUREZA
DOS DADOS
RELEVADOS

Revela custos e resultados sob o
aspecto econbémico.

Revela os ingressos e desembolsos
financeiros e o resultado financeiro.

Todos o0s ativos e passivos sao
necessariamente evidenciados,
inclusive as perdas de valor
(depreciagéo, amortizacéo ou
exaustao).

Identifica todas as receitas previstas e
arrecadadas em confronto com as
despesas fixadas no orcamento e as
realizadas.

Quadro 1 — Comparacéo entre o enfoque patrimonial e o enfoque orcamentario.
Fonte: (SILVA, 2009, p. 50).

Porém, neste processo de mudancas, faz-se necessario aprofundar o estudo

a fim de clarear as questdes que ainda mostram-se conflituosas, apesar das

NBCASP trazer a tona assuntos que, em sua maioria, jA se fazem presentes na

legislacdo brasileira, a convergéncia as normas internacionais, que € o objetivo

motivador

destas normas,

necessitariam de um periodo de adaptacdo e

conscientizacdo dos seus usuarios, pois como enfatiza Pinho (2009) as mudancas

de maior félego e de carater estrutural sdo dificeis de ser dadas em um curto

periodo de tempo. Além de que se deveria incluir no rol dos usuarios a populacao

em geral, sendo a principal interessada na gestdo publica, visto que € ela quem

financia grande parte dos recursos publicos.
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Esses esclarecimentos deveriam evidenciar principalmente quanto a
viabilidade pratica das alteracdes, além da necesséaria avaliacdo do seu custo-
beneficio, mostrando de maneira mais clara as reais inten¢cdes da norma. Com isso
se poderia criar um ambiente mais receptivel & sua aceitacdo e aplicacdo, aos
moldes do que ocorre em paises mais desenvolvidos onde elas acontecem
naturalmente através da materializacdo de costumes em leis e ndo como acontece
no Brasil, em que se tem o habito de criar a cultura com base em leis impositivas,
elaboradas, muitas vezes, sem a aprovacao declarada dos principais interessados, a
populacdo, que por sua vez deveria atuar de forma mais ativa nos assuntos
relacionados a administracdo dos recursos e dos bens publicos, j& que uma
populacéo indiferente inviabiliza todo o processo de transparéncia dos atos publicos.

4.1.2 Consideracgdes a cerca dos demais Principios Fundamentais de Contabilidade,
na Gtica do Setor Publico

Além do Principio da Competéncia, ja tratado no tépico 4.1.1, quanto aos
demais principios ndo se percebe alteraces relevantes na aplicacdo das NBCASP,
cabendo apenas enfatizar sua aplicacédo integral na avaliagdo dos atos e fatos
relacionados as atividades publicas. Este entendimento provém da prépria
Resolucdo CFC n° 1.111/07 que apesar de ndo apresentar uma nova conceituacao
quanto a aplicabilidade dos PFC no Setor Publico, mantendo o que ja apresentava a
Resolucdo CFC n° 750/93, que os instituiu, apresentou um maior esclarecimento
sobre o contetido e abrangéncia dos Principios sob a perspectiva do Setor Publico.

Com isso a Resolucdo CFC n° 1.111/07 enfatiza que as novas demandas
sociais exigem um novo padrao de informacfes geradas pela Contabilidade Publica,
e que seus demonstrativos, item essencial das prestacdes de contas dos gestores
publicos, devem ser elaborados de modo a facilitar, por parte dos seus usuarios e
por toda a sociedade, a adequada interpretacdo dos fenbmenos patrimoniais do
Setor Publico, o acompanhamento do processo orcamentario, a analise dos
resultados econémicos e o fluxo financeiro.

Neste entendimento, assim a Resolucdo CFC 1.111/07 apresenta os PFC sob
a perspectiva publica:



56

- Principio da Entidade: se afirma, para o ente publico, pela autonomia e
responsabilizacdo do patrimbénio a ele pertencente. A autonomia patrimonial tem
origem na destinacdo social do patrimbénio e a responsabilizacdo pela
obrigatoriedade da prestacdo de contas pelos agentes publicos.

- Principio da Continuidade: esta vinculado ao estrito cumprimento da
destinacdo social do seu patriménio, ou seja, a continuidade da entidade publica se
da enquanto perdurar sua finalidade.

- Principio da Oportunidade: é base indispensavel a integridade e a
fidedignidade dos registros contabeis dos atos e dos fatos que afetam ou possam
afetar o patriménio da entidade publica, observadas as NBCASP. A integridade e a
fidedignidade dizem respeito a necessidade de as variacfes serem reconhecidas na
sua totalidade, independentemente do cumprimento das formalidades legais para
sua ocorréncia, visando ao completo atendimento da esséncia sobre a forma.

- Principio do Registro pelo Valor Original: nos registros dos atos e fatos
contabeis serd considerado o valor original dos componentes patrimoniais. Valor
Original, que ao longo do tempo nédo se confunde com o custo histérico, corresponde
ao valor resultante de consensos de mensuragdo com agentes internos ou externos,
com base em valores de entrada, a exemplo de custo historico, custo histérico
corrigido e custo corrente; ou valores de saida, a exemplo de valor de liquidacao,
valor de realizacéo, valor presente do fluxo de beneficio do ativo e valor justo.

- Principio da Atualizacdo Monetaria: na hipétese de que o consenso em torno
da mensuracdo dos elementos patrimoniais identifigue e defina os valores de
aquisicao, producédo, doacao, ou mesmo, valores obtidos mediante outras bases de
mensuracdo, desde que defasadas no tempo, necessita-se de atualiza-lo
monetariamente quando a taxa acumulada de inflag&o no triénio for igual ou superior
a 100%, nos termos da Resolucdo CFC n°. 900/2001, supracitada.

- Principio da Prudéncia: as estimativas de valores que afetam o patriménio
devem refletir a aplicagdo de procedimentos de mensuragdo que prefiram
montantes, menores para ativos, entre alternativas igualmente validas, e valores
maiores para passivos. A prudéncia deve ser observada quando, existindo um ativo
ou um passivo ja escriturado por determinados valores, segundo os Principios do
Valor Original e da Atualizagdo Monetaria, surgirem possibilidades de novas
mensuragdes. A aplicagdo do Principio da Prudéncia ndo deve levar a excessos ou
a situacdes classificaveis como manipulacédo do resultado, ocultacdo de passivos,

super ou subavaliacdo de ativos. Pelo contrario, em consonancia com os Principios
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Constitucionais da Administragdo Publica, deve constituir garantia de inexisténcia de
valores ficticios, de interesses de grupos ou pessoas, especialmente gestores,
ordenadores e controladores. Nesse entendimento, inclui-se o cuidado que se deve
ter quando da reavaliacdo, que pelo estabelecido na Resolugdo CFC n° 1.137/08,
item 36, as reavaliagdes devem ser feitas utilizando-se o valor justo ou o valor de
mercado na data de encerramento do BP, pelo menos anualmente, para as contas
ou grupo de contas cujos valores de mercado variarem significativamente em
relacdo aos valores anteriormente registrados ou a cada quatro anos, para as
demais contas ou grupos de contas. Restando com isso certa margem de bom
senso por parte do administrador publico de modo a néo infringir o Principio da

Prudéncia.

4.2 Adocéo do Subsistema Contabil de Custos pelos Entes Publicos

A administracéo publica brasileira apresenta algumas deficiéncias no controle
de custos nas trés esferas do governo. As informacfes de custos sdo fundamentais
para a elaboracdo de um planejamento, com o objetivo de aperfeicoar o emprego
dos recursos e principalmente para a melhoria da qualidade dos servigcos prestados
aos cidadaos, além de servir de subsidio para pré-estabelecer as dotacbes
orcamentarias futuras de forma mais apurada.

Os varios sistemas de informacdes que a administracdo publica dispde,
incluido o SIAFI, apresentam apenas os valores monetarios dos dispéndios, sendo
informacdes somente relativas a gastos e ndo a custos, se tornando inviavel saber
em que medida as despesas contribuem para os resultados obtidos. Com isso, ndo
se sabe quais atividades agregam valor ao resultado final das a¢des do governo,
tornando-se dificil descobrir onde ha desperdicio e onde ha eficiéncia na aplicacao
dos recursos publicos.

Alonso (1999) defende que na administracdo publica em decorréncia de nao
haver um sistema de custos ativo, o governo e a sociedade ndo sabem quanto
custam o0s servigos publicos, sendo impossivel mensurar a eficiéncia da
administracdo, abrindo margem para encobrir ineficiéncias, pois quando néo se
conhece os custos existe um forte indicio de falta de eficacia na execucédo dos

servigos publicos.
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No entanto os Entes Publicos costumam apurar os custos das acdes através
do rateio da totalidade dos recursos a elas despendidos, tendo-se assim um valor
que, apesar de ndo seguir os procedimentos dos sistemas de custos especificos,
permite uma aproximagao dos custos incorridos.

No setor privado h& cerca de um século sdo apurados os custos, enquanto no
Setor Publico s6 recentemente comecou a se desenvolver experiéncias neste
campo. Isso se deve ao fato de que nos 6rgaos publicos, as autoridades ndo tém
interesse em manter um sistema de custos, pois a atividade governamental difere da
comercial na medida em que seus servigcos sao ofertados de forma monopolista,
havendo por parte do governo desinteresse em incentivar a eficiéncia quanto a
coleta, processamento e apuracdo dos custos, refletindo na maioria das vezes em
baixa qualidade do servico prestado a populacdo e alto custo para a administracéo
publica (SILVA, 2009). Esse desinteresse, por parte dos gestores publicos, pode ser
atribuido ao fato de que havendo um controle de custos, sera possivel avaliar o nivel
de economicidade e eficiéncia das suas agoes.

A economicidade na gestdo publica esta estreitamente ligada a informacdes
adequadas de custos; sem estas, ndo se sabe quais insumos prejudicam o0s
resultados esperados. A otimizacédo de custos deve ser uma preocupacao constante
dos governantes, no entanto, deve-se manter a qualidade dos servigos ofertados a
sociedade, sendo preciso, para isso, identificar e cortar os gastos supérfluos, e sé
estes, de modo a ndo eliminar gastos que agregam valor aos servi¢cos oferecidos a
sociedade. Considerando também que essas atitudes devem ser realizadas quando
0 projeto ainda estd no papel, ou seja, na fase da confeccdo do projeto
orcamentario, ja que na fase de execucdo, a parcela de custos passivel de ser
otimizada € reduzida. Esses conceitos vdo ao encontro da LRF, Art. 4°, Inc. |, Alinea
e, que atribui a LDO a competéncia para estabelecer normas relativas ao controle de
custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos, dando condi¢cdes de estabelecer as metas e prioridades no que se
refere a custos e com isso orientar a confeccdo do orgcamento, buscando assim
selecionar as opc¢fes para o emprego dos recursos, pelo menos nas atividades mais
relevantes, com base no levantamento dos custos.

No transcorrer do exercicio financeiro, uma das necessidades perceptiveis do
controle de custos resultante do advento das NBCASP € a sua utilizacdo de forma
indispensavel para a confeccdo da Demonstracdo do Resultado Econdmico, que

apesar de facultativa, permite avaliar do ponto de vista econdmico a melhor
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alocacao dos recursos publicos, garantindo quao eficiente ou ineficiente € uma
atividade ou um projeto em execucao.

O Subsistema de Custos no Setor Publico proporcionaria uma ferramenta aos
gestores para o auxilio na tomada de decisdes, dotando-os de maior capacidade
gerencial, podendo maximizar a utilizacdo dos recursos, proporcionando uma melhor
eficiéncia, eficAcia e economicidade na sua aplicacdo, e consequente beneficios
para a sociedade. Isso serad possivel desde que estudada a viabilidade e
manutencdo de uma estrutura capaz de suprir o Subsistema de Custos,
considerando ainda que este trabalho possui grande representatividade quanto a
gastos e empenho de pessoal para coletar os dados necessarios a fim de alimentar
0 subsistema, sendo impreterivel a avaliacdo se este custo de manutencdo e
suporte do controle de custos ndo ultrapassa os beneficios por ele gerados.

Outra caracteristica a ser considerada na aplicacdo do Subsistema de Custos
no Setor Publico é a diversidade e a complexidade das realidades organizacionais.
Esta complexidade condiciona o grau de diversidade estrutural que o Subsistema de
Custos deve adotar quando de sua implantacdo, tendo em vista que este deve se
adequar sob medida as necessidades de cada organizacdo. Considerando que na
estrutura administrativa publica existe uma grande diversidade quanto a natureza
dos servicos prestados, sendo também afetada pelo modelo de gestédo especifica de
cada organizacdo, ou seja, pela forma como os trabalhos estdo estruturados, €
indiscutivel que os subsistemas de custos no Setor Publico sejam diferentes entre si,
atendendo as necessidades gerenciais de cada érgdo, que demandam informacdes
adequadas as suas particularidades. Essas particularidades e sua consequente
diversidade de estruturas que o0s subsistemas de custos devem enquadrar
representam um relevante empecilho quando da implantacdo de um modelo Unico
de subsistema, que ndo conseguiria se adequar a organizagcdo e com iSsO hao
cumprindo suas finalidades. Por outro lado, torna-se inconveniente a padronizacao
dos subsistemas de custos para toda a administracdo publica, pois caso se
estabeleca mdultiplas variedades adequadas a cada Ente, tornar-se-ia inviavel do
ponto de vista financeiro e operacional.

No entanto, no entendimento de Afonso (1998) no Setor Publico, para facilitar
a comparabilidade, no plano de contas, as unidades de custos e seus respectivos
direcionadores devem ser 0s mesmos para todos os 0rgéos afins.

Atualmente, buscando uniformizar as praticas contabeis, a STN através da
Portaria n° 751, de 16 de dezembro de 2009, aprovou o Manual de Contabilidade
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Aplicada ao Setor Publico, Volume IV — Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico,
padronizando-o nacionalmente e adequando-o aos dispositivos legais vigentes e aos
padrées internacionais de Contabilidade do Setor Publico, com a proposta de
possibilitar aos usuarios acesso a informacdes consistentes e confidveis para a
tomada de decisfes, estabelecendo conceitos basicos, regras para registro dos atos
e fatos e estrutura contabil padronizada, de modo a atender a todos os entes da
Federacdo e aos demais usuarios da informacédo contabil, indicando assim que
atualmente no Brasil ha uma tendéncia a adocdo de um UuUnico modelo de
Subsistema de Custos que dificilmente conseguira satisfazer as peculiaridades de
cada Ente Publico.

Neste contexto, deve-se considerar também, a capacidade e a disponibilidade
do gestor em utilizar as informacdes fornecidas pelo Subsistema de Custos para
embasar suas decisdes, pois caso ndo o faca de nada adiantaria tal dispéndio na
implantacdo de um subsistema de controle que exige constante acompanhamento e
emprego macigo de recursos e de pessoal. Além disso, deve-se ainda considerar
gue suas decisdes sao limitadas pela questdo legal, representada pela fixacdo das
despesas no orcamento, ndo devendo extrapolar os limites pré-estabelecidos, no
entanto, no que couberem as suas decisdes deve-se fazer uma analise sistémica
que identifique os processos ou recursos estratégicos que devem ser objeto de
gerenciamento prioritario, tendo em mente que um criterioso controle de custos deve
se ater aquelas acdes de maior wvulto, justificando assim a manutencdo do
subsistema.

No entanto, é inegavel que o subsistema pode vir a proporcionar, desde que
bem utilizado, beneficios a partir do momento em que se puder identificar, medir e
mensurar 0S custos dos programas, projetos e atividades, pois assim seriam
estudadas novas maneiras de emprego dos recursos publicos, objetivando a
reducdo dos custos através da eliminacdo dos desperdicios, de modo que as
despesas seriam realizadas de uma maneira mais racional e profissional por parte
dos gestores publicos, eliminando-se os custos indteis e os desperdicios. Bastando
para isso avaliar os custos dos programas, projetos e atividades do ponto de vista
econdbmico, e ndo apenas a partir dos recursos a eles alocados, levando-se em
consideracdo se estes recursos estdo realmente agregando valor ao servigo
prestado ou se apresentam indicios de desperdicios, de modo que a simples
atribuicdo de eficiéncia com base apenas nos recursos alocados deixa a desejar ja

gue nao considera a real necessidade para a implementagcdo do atendimento das
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necessidades publicas, representando apenas o resquicio da adogcdo de um
planejamento incremental.

Entre os varios métodos de custeio existentes, o Governo Federal através do
Comité Gestor do Sistema de Custos, considera conveniente a adocdo do custeio
ABC, de acordo com o Relatério Final da Comissao Interministerial de Custos, pois €
0 que mais se identifica com a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. J4 tendo
recomendado a implantacdo de projetos pilotos de sistemas indicadores de custos
na administracdo publica através do Relatorio Final da Comissao Interministerial de
Custos, divulgado no ano de 2005, a partir do que foram desenvolvidos sistemas de
custos no Ministério da Defesa, na EMBRAPA, no Inmetro, no Banco Central, no
MEC, entre outros.

A adocdo do ABC se justifica, pois através da classificacdo funcional
programatica é possivel estabelecer direcionadores de custos para cada programa,
subprograma, etc., servindo como apoio a atividade fim do governo, como por
exemplo, poder-se-ia utilizar como direcionadores: a seguranca publica, o ndmero
de ocorréncias policiais; a saude, 0 niumero de consultas realizadas; a educacao, o
namero de alunos matriculados, dentre outros.

Se 0 ente publico obtiver estas informacdes corretas sobre custos permitira a
organizagdo analisar 0s seus processos e negacios e suas deficiéncias, melhorando
seu planejamento e consequentemente o desempenho da administracdo publica
como um todo.

No entanto, deve-se considerar o custo-beneficio do subsistema, pois 0s
recursos sao escassos, sendo fundamental sua aplicagédo com racionalidade. Apesar
da implantacdo de um Subsistema de Custos apresentar inUmeras vantagens, na
administracdo publica existem varias entidades com finalidade distintas, n&o
existindo um sistema de custos que atenda a demanda de todos, por isso, deve-se
analisar a relacdo custo-beneficio, pois 0 gasto necessario para a implantacdo e
manutencdo ndo deve ser superior ao beneficio das informacdes gerenciais por ele
fornecidas. E, se considerar ainda, que tais informacdes encontram um limitador
legal representado pela despesa fixada no orcamento, resta saber se o gestor tera
condicbes de fazer uso das informacdes geradas pelo subsistema, durante o
exercicio.

Com isso, pode-se deduzir que o Subsistema de Custos proporcionara
informagdes que se fazem uteis a administracdo publica, principalmente na fase de

estruturacdo or¢camentaria, quando tem condi¢bes de auxiliar na selecdo de projetos
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que possam garantir uma melhor alocagdo dos recursos publicos. Porém, seu uso
durante o exercicio financeiro apresenta algumas limitacfes, pois neste momento
ndo cabe ao gestor estabelecer novas despesas, mas sim cumprir 0 planejamento
pré-estabelecido. Ressaltando ainda, o esmerado empenho necessario para
implantar e principalmente manter o subsistema em funcionamento, podendo vir a

representar mais uma ferramenta burocratica a ja saturada administracao publica.

4.3 Novas demonstracdes contabeis previstas pelas NBCASP

Além dos demonstrativos pré-estabelecidos pela Lei 4.320/64, Balanco
Orcamentario, Balanco Financeiro, Balanco Patrimonial e Demonstracdo das
VariagOes Patrimoniais; com o advento das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico, mais especificamente a Resolugdo CFC n° 1.133/08 que
aprova a NBC T 16.6, estabeleceu-se duas novas demonstracdes contabeis a serem
elaboradas pela contabilidade e divulgadas pelas entidades publicas: Demonstracdo

dos Fluxos de Caixa e Demonstracdo do Resultado Econdémico.

4.3.1 Demonstracdo do Fluxo de Caixa

O fluxo de caixa é toda a movimentacao que influencia os valores em caixa,
compreendendo também o seu equivalente. Este fluxo se traduz em um relatério
para o devido entendimento e analise, ao qual se denomina DFC.

Ao tratar da DFC, as NBCASP esclarecem, especificamente na Resolucéo
CFC n° 1.133/08, item 30, que “a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa permite aos
usuarios projetar cenéarios de fluxos futuros de caixa e elaborar analise sobre
eventuais mudancas em torno da capacidade de manutencdo do regular
financiamento dos servi¢os publicos”.

Prevé também, no item 31, que sua elaboracéo pode ser pelo método direto
ou pelo método indireto e que se devem evidenciar as movimentacdes de caixa e

equivalentes segregadas nos seguintes fluxos:



63

* Fluxo de caixa das operagbes: compreende 0S ingressos, inclusive
decorrentes de receitas originarias e derivadas, e os desembolsos relacionados com
a acao publica e os demais fluxos que néo se qualificam como de investimento ou
financiamento (item 32 da Res. CFC 1.133/08). O fluxo das operacbes deve
evidenciar todas as operacdes que afetam o resultado patrimonial, os fatos
aumentativos e diminutivos, constituido de todas as transac¢des nao classificadas
como de investimento ou de financiamento e que, normalmente, envolvem o ativo
circulante e o passivo circulante, exceto as que envolvem empréstimos a receber de
curto prazo e a divida fundada de curto prazo que se classificam como transacdes
pertencentes aos fluxos de investimento e dos financiamentos, respectivamente.

» Fluxo de caixa dos investimentos: recursos relacionados a aquisicao e a
alienacdo de ativo nao circulante, bem como recebimentos em dinheiro por
liquidacdo de adiantamentos ou amortizacdo de empréstimos concedidos e outras
operacdes da mesma natureza (item 33 da Res. CFC 1.133/08). Assim:

No fluxo de investimentos devem ser classificadas as transacdes referentes
a aquisicdo e venda de itens do ativo ndo circulante, bem como as
concessbes de empréstimos e financiamentos a terceiros e sua
consequente amortizagdo. Todavia, as transagfes que afetam o resultado
patrimonial, devem ser reclassificadas e evidenciadas no fluxo das
operacdes, como é o caso da depreciagdo e da atualizagdo de créditos
(MOTA, 2009, p.608).

* Fluxo de caixa dos financiamentos: recursos relacionados a captagao e a
amortizacdo de empréstimos e financiamentos (item 33 da Res. CFC 1.138/08). No
rol destas transacdes, devem-se incluir as transagdes de obtencédo e amortizacéo de
empréstimos junto a credores, bem como a emissao e resgate de titulos publicos, os
juros envolvidos nessas transacdes devem ser evidenciados no fluxo das operacoes,
ja que estes afetam o resultado patrimonial, e dessa forma, devem ser
demonstrados no fluxo dos financiamentos as transacfes que afetam a divida
fundada.

Quanto aos métodos de elaboracdo possiveis para a confeccdo da DFC, a
propria Resolugdo CFC n° 1.133/08, em seu item 2, estabelece as seguintes
defini¢gbes:

Método direto: o procedimento contabil para elaboracdo da Demonstracéo
dos Fluxos de Caixa, que evidencia as movimentacfes de itens de caixa e
seus equivalentes, a partir das principais classes de recebimentos e
pagamentos brutos.

Método indireto: o procedimento contabil para elaboracdo da Demonstracéo
dos Fluxos de Caixa, que evidencia as principais classes de recebimentos e
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pagamentos a partir de ajustes ao resultado patrimonial, nos seguintes
elementos:

(a) de transacbes que ndo envolvem caixa e seus equivalentes;

(b) de quaisquer diferimentos ou outras apropriacdes por competéncia sobre
recebimentos ou pagamentos;

(c) de itens de receita ou despesa orcamentaria associados com fluxos de
caixa e seus equivalentes das atividades de investimento ou de
financiamento.

O método direto implica na coleta dos recebimentos e pagamentos brutos a
partir do movimento devedor e credor das contas representativas de caixa e
equivalente de caixa, segregando-as em trés grupos: operacdes, investimentos e
financiamentos. Para tanto, deve-se concentrar a atencdo nas contas de
disponibilidades financeiras, como: caixa, banco conta movimento, banco conta
arrecadacéo, aplicagcéo financeira, etc; tomando o cuidado para o fato de que as
trocas diretas entre estas contas ndo devem fazer parte da DFC, como é o caso de
uma saida de numerdrio do banco para aplicacdo financeira e seu respectivo
resgate.

Para a aplicacdo deste método deve-se fazer uso das variacdes nos saldos
das contas, obtidos por meio dos registros contabeis, livro razdo, mas também
podem ser obtidos a partir do BF, também elaborado pelo método direto, caso a
opcao anterior se mostre muito trabalhosa. Também quanto a obtencdo de dados
para confeccionar a DFC, é possivel empregar outro meio para a obtencdo dos
dados acerca dos pagamentos e recebimentos, de modo segregado, buscando uma
maior facilidade quando da confeccdo da DFC, através de registros nas suas contas
especificas quando houver afetacdo na variacdo do fluxo de caixa. Estas contas
especificas seriam pertencentes ao subsistema de compensacdo, permitindo o
controle desses valores. A cada recebimento ou pagamento um registro contabil
adicional no subsistema de compensacdo deve ser efetuado. Ao final de cada
periodo de apuracdo, os saldos das contas de controle estardo representando
exatamente os dados a serem levados para a DFC, conforme sugerido por Mota
(2009).

O meétodo direto consiste em segregar e classificar cada uma das transacdes
ocorridas, enquadrando-as em um dos trés fluxos, de acordo com a sua afetagéo no
caixa e seus equivalentes. Em seguida apura-se o fluxo liquido subtraindo do total

das entradas as saidas em caixa, conforme esquematizado a seguir:
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Fluxo Liquido das Operacées:

Recebimentos orcamentarios (exceto os que se enquadram como
investimento ou financiamento)
(-) Pagamentos or¢camentarios (exceto os que se enquadram como
investimento ou financiamento)
(-) Pagamentos extra-orgamentarios (restos a pagar...)

Fluxo Liquido dos Investimentos:
Recebimentos orgamentéarios decorrentes de alienagao de bens e de
amortizacdo de empréstimos
(-) Pagamentos orgamentdrios e extra-orgamentarios decorrentes de
aquisicao de bens e de concessdo de empréstimos

Fluxo Liquido dos Financiamentos:
Recebimentos orcamentarios decorrentes de operacdes de crédito
(-) Pagamentos orcamentarios e extra-orcamentarios decorrentes de
amortizagao de dividas

= Geracdao liquida de caixa do periodo (saldo final menos saldo inicial de
caixa e seus equivalentes) (MOTA, 2009, p.609).

Com isso apura-se o fluxo liquido que deve corresponder a geracéo liquida de
caixa do periodo, esta deve ser comparada com a diferenca resultante entre o saldo
final e inicial da conta caixa e seus equivalentes do periodo.

A expressao “caixa e seus equivalentes”, mencionadas na norma, deve ser
traduzida, na elaboracdo da DFC, de modo a considerar apenas aquelas contas que
representam valores aplicados unicamente com a intengédo de remunerar as sobras
de recursos de caixa da entidade, sendo equivalentes a numerario, portanto incluirq
somente os saldos das contas: caixa, bancos conta movimento, bancos conta
arrecadacao, aplicacoes financeiras (de liquidez imediata) e poupancas. Nao devem
ser considerados como equivalentes de caixa valores recebidos de terceiros para
garantia de contratos. Porém, seria interessante evidenciar na DFC, no fluxo de
operacdes, o volume de operacbes de crédito por antecipacdo de receita
orcamentaria realizada, isso para que durante o exercicio se possa melhor visualizar
as origens e as aplicacées de caixa, mesmo que ao final do exercicio estas devam
ser liquidadas, por forca de dispositivo presente na LRF.

A STN defende o ponto de vista que da prioridade ao método direto, quando
da confeccdo da DFC, em funcdo de ser mais compreensivel por parte dos usuarios
finais, mas também faz mencdo ao método indireto, dando a entender que tanto um
método quanto o outro sdo possiveis de utilizacao.

Quanto ao método indireto, que se pode fazer uso para a confeccdo da DFC,
parte-se da DVP ou do BP, necessitando em ambos os casos de ajustes. O método
indireto busca recompor as movimentacdes financeiras a partir do resultado
patrimonial, apurado na DVP, e, mantendo as segregacbes em fluxos das

operacoes, fluxo dos investimentos e fluxo dos financiamentos, apura-se a geracao
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liguida de caixa. Pode-se dizer que é o caminho inverso do método direto, pois no
método indireto o que na realidade se faz é transformar o resultado patrimonial em
um fluxo monetario.

Partindo-se da DVP deve-se adotar o seguinte procedimento: a partir do
resultado patrimonial, somar as varia¢cdes extra-orcamentérias, somar as mutacoes
patrimoniais decorrentes da receita orcamentaria, diminuir as variacbes extra-
orcamentarias ativas e diminuir as mutacdes patrimoniais decorrentes da despesa
orcamentaria. Estes ajustes visam incluir os valores relativos aos recebimentos e
pagamentos extra-orcamentarios que ndo sao contemplados na DVP.

Além disso, deve-se acrescer ao resultado patrimonial os valores relativos aos
restos a pagar processados (valores liquidados, mas ainda ndo pagos) referentes a
despesa orcamentaria, de forma que constem apenas as despesas realmente
pagas. Este ajuste deve constar em notas explicativas.

Deste modo, assim se tem o quadro representativo da DFC elaborada pelo
método indireto, com base na DVP:

Fluxo Liquido das Operacdes:

Resultado patrimonial da DVP

(+) Despesa liquidada e ndo paga (somente as que afetam o fluxo das
operacgdes

(+) TransagBes ndo financeiras extra-orgcamentarias passivas

(-) Transacdes néo financeiras extra-orgamentarias ativas

(+) Diferimentos e apropriacbes por competéncia, oriundos de receitas
orcamentarias

(-) Diferimentos e apropriagbes por competéncia, oriundos de despesas
orcamentarias

(+) Recebimentos extra-orcamentérios (antecipagéo de recita orcamentaria)
(-) Pagamentos extra-orcamentarios (restos a pagar), exceto os dos fluxos
de investimentos e financiamentos

Fluxo Liquido dos Investimentos

(+) Recebimentos decorrentes da receita orcamentaria de alienacdo de
bens e de amortizagdo de empréstimos

(-) Pagamentos decorrentes da despesa orgcamentaria de aquisi¢cdo de bens
e de concesséo de empréstimos

(-) Pagamentos, decorrentes da aquisicdo de bens e de concessédo de
empréstimos, via restos a pagar.

Fluxo Liquido dos Financiamentos

(+) Recebimentos decorrentes da receita orcamentaria de operagbes de
crédito

() pagamentos decorrentes da despesa orcamentaria de amortizacdo da
divida

(-) pagamentos decorrentes da amortizacdo da divida, via restos a pagar.

= Geracédo Liquida da caixa do periodo (saldo final menos saldo inicial de
caixa e seus equivalentes) (MOTA, 2009, p.610).

Aplicando-se o método indireto de confec¢cdo da DFC a partir do BP requer a
seguinte sequéncia de procedimentos que se aplica sobre o balan¢co comparativo

em duas colunas de valores:
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- apurar a variacao liquida entre o saldo do periodo atual e do periodo anterior
das contas (exceto caixa e seus equivalentes, pois as trocas diretas de caixa nao
interferem na DFC);

- classificar as varia¢des liquidas como origens ou como aplicacdo e indicar
seu efeito no caixa, obedecendo a seguinte regra: Aplicagéo de caixa: Aumento de
ativo (exceto caixa) e em contas retificadoras do passivo; e, redugédo de passivos e
de contas retificadoras de ativo. Origem de caixa: reducao de ativos (exceto caixa) e
de contas retificadoras do passivo; e, aumento de passivos e em contas retificadoras
do ativo.

- ajustar itens do ativo e passivo ndo circulante, transformando os valores
liguidos obtidos no BP em valores brutos, eliminando valores ndo pagos e néao
recebidos referentes a aquisicdo de ativos nao circulantes e incorporacdo de
passivos ndo circulantes, além disso, excluir as alteracées no resultado provenientes
de ativos e passivos nao circulantes dos fluxos de investimento e financiamentos, e
inclui-las no fluxo de operacdes, em razao de afetarem o resultado patrimonial;

- computar os efeitos dos ajustes nas varia¢des detectadas;

- classificar as variacdes ja ajustadas como de operacdes, de investimentos
ou de financiamentos.

Analisando a sequéncia de procedimentos, verifica-se que a confeccao da
DFC a partir do BP mostra-se mais complexa, dado a dificuldade de detectar quais
ajustes precisam ser efetivados. Estes ajustes devem ser apresentados em notas
explicativas.

Para tentar esclarecer esta técnica de elaboracdo da DFC, pelo método

indireto, a partir do balanco patrimonial, deparamo-nos com a seguinte estrutura:

Fluxo Liquido das Operacdes

Resultado patrimonial da DVP

(-) Aplicacdo de caixa (aumento em contas a receber, aumento em
estoques, aumento e despesa antecipada, reducdo de contas a pagar,
débitos em depreciacao acumulada, etc.)

(+) Origens de caixa (reducdo de contas a receber, reducdo em estoques,
reducéo de despesas antecipadas, aumento de contas a pagar, créditos em
depreciacdo acumulada, etc.)

(+) Ajustes passivos no fluxo de investimentos (perdas na venda de bens,
desincorporacéo de bens por doagéo, etc.)

(-) Ajustes ativos no fluxo de investimentos (ganho na venda de bens,
incorporacédo de bens por doagéo, etc.)

(+) Ajustes passivos no fluxo de financiamentos (atualizagdo da divida
fundada, etc.)

(-) Ajustes ativos no fluxo de financiamentos (baixa da divida fundada, etc.)
Fluxo Liquido dos Investimentos:
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(+) Recebimentos referentes a alienacdo de bens e a amortizagdo de
empréstimos

(-) Variagdes nos ativos ndo circulantes (as que afetam o resultado séo
evidenciadas no fluxo de operacdes)

(-) Pagamentos referentes a aquisicdo de bens e concessdo de
empréstimos via restos a pagar

Fluxo Liquido dos Financiamentos

(+/-) Variacdes nos passivos nédo circulantes (as que afetam o resultado séo
evidenciadas no fluxo de operacdes)

(-) Pagamentos referentes a amortizagdo da divida fundada via restos a
pagar

= Geragdo Liquida de Caixa do periodo (saldo final menos saldo inicial da
caixa e seus equivalentes) (MOTA, 2009, p. 611).

Ao encontro desses conceitos, a STN editou a Portaria n°® 749, de 15 de
dezembro de 2009, onde aprova a alteracdo dos Anexos n° 12 (Balanco
Orcamentario), n°® 13 (Balan¢co Financeiro), n° 14 (Balanco Patrimonial) e n® 15
(Demonstracao das Variagdes Patrimoniais) e inclui os anexos n° 18 (Demonstragéo
dos Fluxos de Caixa), n° 19 (Demonstracdo das Mutacdes no Patriménio Liquido) e
n°® 20 (Demonstragdo do Resultado Econdmico) da Lei n° 4.320/64. Esta portaria
visa dentre outros objetivos, a elaboracao e publicacdo de demonstracdes contabeis
consolidadas e padronizadas para todos os entes, a adocao das praticas contabeis
fortalecendo a credibilidade da informacéo, facilitando o acompanhamento e a
comparacdo da situacdo economico-financeira e do desempenho dos entes
publicos, podendo também, vir a proporcionar economicidade e eficiéncia na
alocacdo dos recursos, promovendo a convergéncia das praticas contabeis vigentes
no Setor Publico com as Normas Internacionais de Contabilidade.

Como se pode verificar essa portaria estabeleceu mudancas na estrutura dos
demonstrativos previstos pela Lei 4.320/64 e acrescentou a estrutura da DFC a ser
seguida pelos agentes publicos quando de sua confeccdo, bem como o modelo de
DRE (de confecgdo facultativa) e da Demonstracdo da Mutacdo do Patriménio
Liquido (DMPL), essa obrigatéria apenas para as empresas estatais dependentes e
para 0s entes que as incorporarem no processo de consolidacdo das contas,
demonstracao esta que nao sera tratada neste trabalho, tendo em vista que néo foi
implementada especificamente pelas NBCASP.

A estrutura da DFC deve seguir o0 meétodo utilizado para sua elaboracao.
Podendo ser pelo método direto (Quadro 2), conforme estrutura apresentada pala
Portaria STN n° 749/09, ou pelo método indireto (Quadro 3), seguindo o modelo da
Portaria STN n°® 751/09.



Anexo 18 — Demonstracéo dos Fluxos de Caixa

<ENTE DA FEDERACAO>

DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

EXERCICIO: PERIODO: MES DATA DE EMISSAO: PAGINA:

Exercicio Atual Exercicio Anterior

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DAS OPERACOES

INGRESSOS

RECEITAS DERIVADAS

Receita Tributaria

Receita de Contribuicdes

Outras Receitas Derivadas

RECEITAS ORIGINARIAS

Receita Patrimonial

Receita Agropecuaria

Receita Industrial

Receita de Servigos

Outras Receitas Originarias

Remuneracéo das Disponibilidades

TRANSFERENCIAS

Intergovernamentais

a Estados

a Municipios

Intragovernamentais

DESEMBOLSOS

PESSOAL E OUTRAS DESP

Legislativa

Judiciaria

Previdéncia Social

Administracao

Defesa Nacional

Segurancga Publica

Relacbes Exteriores

Assisténcia Social

Previdéncia Social

Saude

Trabalho

Educacgdo

JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA

Juros e Correcdo Monetéria da Divida Interna

Juros e Correcdo Monetéria da Divida Externa

Outros Encargos da Divida

TRANSFERENCIAS

Intergovernamentais

a Estados

a Municipios

Intragovernamentais

FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DAS OPERACOES

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

INGRESSOS

ALIENACAO DE BENS

AMORTIZAGCAO DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS
CONCEDIDOS

DESEMBOLSOS

AQUISICAO DE ATIVO NAO CIRCULANTE

CONCESSAO DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS

FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

INGRESSOS

OPERACOES DE CREDITO

DESEMBOLSOS

AMORTIZACAO/REFINANCIAMENTO DA DIVIDA

FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

APURACAO DO FLUXO DE CAIXA DO PERIODO

GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA

CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA INICIAL

CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL

Data:

Contabilista Gestor Responsavel

Quadro 02 — Modelo da Demonstracdo do Fluxo de Caixa pelo método direto.
Fonte: Anexo 18 da Portaria STN n°® 749, de 15 de dezembro de 20089.
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A Portaria STN n°® 749/09 prevé em seu Art. 7° que os ditames nela
estabelecidos “tem seus efeitos de forma facultativa a partir de 2010 e obrigatoria a
partir de 2012 para Unido, Estados e Distrito Federal e 2013 para os Municipios”,
com isso, ja a partir do exercicio de 2010 os entes publicos podem confecciona-la
para fins de experimentacéo e adaptacéo.

A Portaria STN n° 751, de 16 de dezembro de 2009, que aprova o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, em seu volume V, item 6.2.2, apresenta

assim a estrutura da DFC pelo método indireto:

Demonstracédo dos Fluxos de Caixa pelo método indireto
<ENTE DA FEDERACAO>
DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA
EXERCICIO: PERIODO: MES DATA DE EMISSAO: PAGINA:
Exercicio Atual Exercicio Anterior

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DAS OPERACOES

AJUSTES PARA CONCILIAR O RESULTADO PATRIMONIAL AO FLUXO DE
CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS

DEPRECIACAO, AMORTIZACAO, EXAUSTAO
CONSTITUICAO DE PROVISOES

RESULTADO POSITIVO DA EQUIVALENCIA PATRIMONIAL
)

FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DAS OPERACOES

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

INGRESSOS

ALIENACAO DE BENS
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS
CONCEDIDOS

DESEMBOLSOS

AQUISICAO DE ATIVO NAO CIRCULANTE
CONCESSAO DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS

FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

INGRESSOS

OPERACOES DE CREDITO

DESEMBOLSOS

AMORTIZACAO DA DIVIDA

FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

APURACAO DO FLUXO DE CAIXA DO PERIODO
GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA INICIAL

CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL

Data:

Contabilista Gestor Responsavel

Quadro 03 — Modelo da Demonstracdo do Fluxo de Caixa pelo método indireto.
Fonte: Portaria STN n°® 751, de 16 de dezembro de 2009.
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Com isso, percebe-se que a metodologia apresentada por Mota (2009) esta
de acordo com o modelo de DFC exposta pela Portaria STN n°® 751/09, pois o autor
procura detalhar os métodos possiveis para se obter este demonstrativo.

A mesma Resolugao 751/09, no item 6.1, enfatiza que “a demonstragao dos
fluxos de caixa tem o objetivo de contribuir para a transparéncia da gestdo publica,
pois permite um melhor gerenciamento e controle financeiro dos 6rgaos e entidades
do Setor Publico”.

Portanto, a DFC vem com o objetivo de ampliar as possibilidades no que se
refere a avaliagdo da administracdo, podendo vir a melhorar a analise e visualizagéo
das transac¢fes do ponto de vista dos fluxos de caixa, servindo de subsidio para a
tomada de decisbes. O que sO sera possivel visualizar apés sua utilizagdo pelos
Entes Puablicos, permitindo-se levantar conclusdes quanto a sua efetividade.

Estes preceitos estdo de acordo com a Resolucdo STN n° 751/09, item 6.3,

onde salienta que a DFC permite:

- ter uma visdo geral da situacdo das finangcas publicas, possibilitando
efetuar comparacdes entre ingressos e desembolsos por tipos de atividades
(operacionais, de investimento e de financiamento), e avaliar as decisdes de
investimento e financiamento publico;

- avaliar a situacdo presente e futura do caixa da entidade, permitindo
analise de liquidez;

- certificar se os excessos de caixa estdo sendo devidamente aplicados;

- conhecer a capacidade de expansao das despesas com recursos proprios
gerados pelas operacdes;

- a analise imediata da disponibilidade e do impacto da mesma nas finangas
da entidade, quando da inser¢céo de nova despesa na programagcao;

- avaliar a previsdo de quando é possivel contrair novas despesas sem que
isso comprometa as finangas publicas.

Com isso espera-se constituir um demonstrativo capaz de auxiliar os gestores
na tomada de decisdo e tornar mais transparente as acdes dos gestores no que se
refere as capacidades financeiras dos entes publicos. Pode-se dizer que o fluxo de
caixa € uma agenda de compromissos que o Estado assumiu ou assumira, com
base nas receitas arrecadadas ou a arrecadar, possibilitando a administracéo
financeira planejar ao invés de apenas reagir as situacdes, para tanto se faz uso do
fluxo de caixa projetado que tem como objetivo prever quando e em que montante
havera sobra ou falta de caixa.

Antes da obrigatoriedade da DFC, o fluxo de caixa resumia-se ao BF,
conceituado pela Lei n° 4.320/64, em seu Art. 103, prevendo que:

O Balango Financeiro demonstrara a receita e despesa orgamentarias, bem
como o0s recebimentos e 0os pagamentos de natureza extra-orcamentaria,
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conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e
0s que se transferem para o exercicio seguinte.

As NBCASP adotaram a DFC buscando possibilitar uma melhor visdo dos
fluxos de caixa, pois a facilidade de projetar uma situacédo financeira futura € que faz
do fluxo de caixa uma poderosa ferramenta para 0s gestores publicos, pré-
estabelecendo quando o Ente Publico encontrard dificuldades financeiras para
saldar suas obrigacbes, permitindo o redirecionamento das acbes, dependendo do
saldo disponivel projetado. Assim, o conhecimento, com antecedéncia, de uma
situacdo negativa no fluxo de caixa projetado possibilita a discussdo prévia do
problema, para a adocao das medidas definitivas para sana-lo.

Mas, como sua publicacdo, em principio, somente se dard apds o término do
exercicio financeiro, pouco contribuird para apoiar a tomada de decisGes diarias.
Assim, servira apenas como fonte de consulta comparativa entre a capacidade de
geracdo de caixa de um exercicio para outro, mantendo com iSSO uma Vvisdo e
projecédo de longo prazo, pouco contribuindo com as decisdes de curto prazo, para
as quais se destina. Ou seja, apesar da DFC possuir um potencial de projecao
futura, beneficio este muito usufruido nas empresas comerciais privadas, no Setor
Puablico, aparentemente, nado tera toda a sua potencialidade utilizada.

Considerando que esta demonstracédo foi aplicada de forma impositiva sem
que se mostre claramente a sua correta utilizacdo, acabard sendo consultada
apenas quando da sua publicacdo, juntamente com as demais demonstragoes,
visando apenas atender as determinacdes legais. Com isso, sua capacidade de
visdo futura é cerceada, servindo apenas para visualizar fatos passados, assim
como faz o balanco financeiro, que a pesar de apresentar o fluxo de caixa a cada
lancamento no Sistema Financeiro, somente € utilizado, no processo decisorio,
como instrumento comparativo entre exercicios, pois sua confeccao somente se da
ao término destes.

Para sanar tal deficiéncia, Neves (2000) defende a adocdo de um sistema
informatizado capaz de gerar o fluxo de caixa diario em cada ente publico, aplicavel
inclusive aos Municipios, que daria uma real contribuicio ao gestor no
acompanhamento das operacdes diarias de caixa, a partir do Subsistema Financeiro
ja existente. Esta alternativa parece mais condizente com a realidade dos gestores e
com os interesses publicos, ja que se obteria diariamente um demonstrativo similar
ao balanco financeiro, possibilitando primar pela eficiéncia e eficacia no uso dos

recursos publicos de acordo com suas disponibilidades.
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A DFC permitira tal auxilio a tomada de decisdes, mas ndo ter4 o carater de
apoio diario, contribuindo para as decisbes que se relacionam a exercicios
financeiros distintos, através da comparabilidade entre eles.

Quanto a transparéncia, a DFC tem a intengdo de proporcionar o
acompanhamento, pela populacédo, da evolucdo da capacidade de geracdo de caixa
do ente publico. No entanto, o processo de ajustes dos procedimentos contabeis e
da busca de transparéncia ndo possui como principal alvo a populacdo, mas visa
primordialmente atender aos anseios dos financiadores externos que exigem uma
Contabilidade Governamental alinhada as normas internacionais, capaz de ser
analisada através de demonstrativos padronizados. Este entendimento pode ser
extraido da Resolucdo STN n° 751/09, item 6.1, onde apresenta que “a
Demonstracéo dos Fluxos de Caixa permite aos usuarios projetar cenarios de fluxos
futuros de caixa e elaborar andalise sobre eventuais mudancas em torno da
capacidade de manutengao do regular financiamento dos servigos publicos”, esta
capacidade de manutencdo do constante financiamento dos servigos publicos
garante uma analise mais acurada dos paises que possuem estrutura apta para
fazer jus a auxilios financeiros, além de proporcionar instrumentos para analisar se
estes paises tém capacidade financeira para honrar seus compromissos junto aos
grandes financiadores internacionais.

4.3.2 Demonstracdo do Resultado Econémico

Esta demonstracdo emprega conceitos econémicos e tem o objetivo final de
evidenciar o resultado econbmico das acdes e servicos do Setor Publico. Silva
(2009, p. 347) observa que “sua implantagdo e elaboragdo exige a existéncia de
uma interligagdo com o sistema de custos” e considerando que s6 agora se
normatizou a implantacdo de tal artificio, levard algum tempo para sua
implementagé&o. Esta visdo é embasada na Resolugdo CFC n° 1.133/08, item 36:

A Demonstragdo do Resultado Econdmico deve ser elaborada considerando
sua interligacdo com o sistema de custos e apresentar na forma dedutiva,
pelo menos, a seguinte estrutura:

(a) receita econdbmica dos servigos prestados e dos bens ou dos produtos
fornecidos;

(b) custos e despesas identificados com a execuc¢édo da acado publica; e
(c) resultado econdmico apurado.
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Atendidas essas exigéncias, a DRE deve apontar quao eficiente ou ineficiente
€ uma atividade ou um projeto em execucdo. Oferecendo suporte de dados
econdmicos necessarios para o processo de identificacdo da melhor alocacéo dos
recursos publicos, de modo a tornar a alocacéo eficiente, eficaz e, principalmente,
condizente com a economicidade no complicado processo de escolha da melhor
opcéo, entre as diversas alternativas viaveis de execuc¢ao de uma acao.

Sao apresentados os objetivos desta demonstracdo, quando utilizada dentro

do sistema de informacdes:

Determinar o custo dos servicos ou produtos de modo a permitir a
valorizacdo dos inventarios finais e apuracao dos resultados.

Proporcionar informacéo vélida para o processo de tomada de decisdes
numa perspectiva de planejamento e controle da gestdo publica (SILVA,
2009, p. 351).

Ou seja, o demonstrativo destina-se a servir de instrumento de decisao,
visando o planejamento e o controle na gestao publica. Alinhado a este conceito o
CFC, através da Resolucédo n° 1.129/08, que aprovou a NBCT 16. 2 — Patrimonio e
Sistemas Contabeis; estabeleceu o Subsistema de Custos que tem como objetivo
registrar, processar e evidenciar os custos dos bens e servicos, produzidos e
ofertados a sociedade pela entidade publica, que integrado com os demais dados da
administracdo possibilitara atender as necessidades para a correta apresentacdo da
DRE.

Para Mota (2009, p. 627) na DRE “devem ser identificados os gastos com
pessoal e custeio em geral e calculados custos especificos, tais como: depreciacao,

amortizacao e exaustao”. Também apresenta que “trata-se de um demonstrativo que
emprega conceitos econémicos e que tem o objetivo final de mensurar e evidenciar
0 resultado econdmico das operagfes (acOes e servigos) realizadas pelos entes
publicos”.

Quanto a elaboracdo da Demonstracdo do Resultado Econdmico, a
Resolucdo CFC n° 1.133/08, NBC T 16.6, detalha que deve conter a seguinte
estrutura:

» Receita econdbmica dos servicos prestados e dos bens ou dos produtos
fornecidos;

* Custos e despesas identificados com a execuc¢ao da agao publica;

* Resultado econémico apurado.
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Para o calculo da Receita Econdbmica (RE), observa-se que a norma
determina como sendo a quantidade de servicos prestados multiplicada pelo custo
de oportunidade. Como custo de oportunidade, caracteriza-se como o valor que
seria desembolsado na alternativa desprezada de menor valor entre aquelas
consideradas possiveis para a execucao da agéo publica. No entanto, cabe destacar
a auséncia de informacdes nos sistemas contabeis atuais sobre o custo de
oportunidade, o que resulta em grande desafio e dificuldade para a implementacao
do referido demonstrativo.

Ciente de tais dificuldades, com o advento da Portaria STN n® 749/09 ficou
estabelecido em seu Art. 5° que “o Anexo n°® 20 (Demonstracdo do Resultado
Econdmico) da Lei n® 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, seré de elaboracao facultativa
pelos entes da federacdo”. Isso vai permitir ampliar as discussées quanto a
viabilidade, utilidade e principalmente quanto as fontes de dados para a sua
confecgao.

Assim como fez com a DFC, a portaria STN n°® 749/09 apresentou a estrutura
da DRE, acrescendo tal dispositivo no rol das demonstracBes previstas na Lei

4.320/64, conforme a seguir exposta:

Anexo 20 — Demonstracéo do Resultado Economico
<ENTE DA FEDERAGCAO> .
DEMONSTRACAO DO RESULTADO ECONOMICO

EXERCICIO: PERIODO: MES _ DATA DE EMISSAO: PAGINA:
ESPECIFICACAO Exercicio | Exercicio
Atual Anterior

1. Receita econémica dos servigos prestados e dos bens ou dos produtos
fornecidos

2. (-) Custos diretos identificados com a execucao da acéo publica

3. Margem Bruta

4 (-) Custos indiretos identificados com a execuc¢do da acdo publica

5 (=) Resultado Econbémico Apurado

Quadro 04 - Modelo da Demonstracao do Resultado Econémico.
Fonte: Anexo 20 da Portaria STN n°® 749, de 15 de dezembro de 2009.

A DRE tem como premissa 0s seguintes conceitos, segundo a Resolucao
STN n° 751/09, item 7.1:

Custo de oportunidade (CO) - valor que seria desembolsado na alternativa
desprezada de menor valor entre aquelas consideradas possiveis para a
execucao da acao publica.
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Receita Econdmica (RE) - valor apurado a partir de beneficios gerados a
sociedade pela acdo publica, obtido por meio da multiplicacdo da
guantidade de Servigos Prestados (N), bens ou produtos fornecidos, pelo
Custo de Oportunidade (CO), dai: RE=Nx CO

Custo de Execucéo (CE) - valor econdmico despendido pela Entidade na
acéo objeto da apuracéo do Resultado Econdmico Apurado. E dividido em
custos diretos e indiretos.

A Resolucdo STN n°® 751/09 afere ainda que o Resultado Econémico Apurado
(REA) é o incremento liquido de beneficios gerados a sociedade pela acéo eficiente
e eficaz do gestor publico, calculado a partir da diferenca entre a Receita Econémica
e o Custo de Execucao (CE) da acgédo, conforme apresenta em seu volume V -
Manual de Demonstracdes Contabeis Aplicados ao Setor Publico, na pagina 49,
através das férmulas a seguir:

REA =RE - CE, ou

REA = (N x CO) — CE

E enfatiza que na realidade, “0 REA pode ser considerado como um
“termbmetro”, que, se corretamente aferido, evidenciara o quanto, de fato, houve de
economia na acao publica”, permitindo assim medir se esta acdo publica atendeu
aos preceitos da eficiéncia e eficacia.

Além de se preocupar com a legalidade, a CF de 1988 também evidenciou a
necessidade da avaliacdo de resultados quanto a eficiéncia e eficacia, como esta

demonstrado na redacao do Art. 74:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado.

Esta preocupacdo com a gestdo € também percebida na LRF, quando no Art.
50, 8§ 3° estabelece que “a Administracdo Publica mantera sistema de custos que
permita a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamentéria, financeira e
patrimonial”.

Deste modo, a DRE ao apresentar um resultado econdmico positivo, que
consiste no lucro econdémico, significa que os recursos publicos alocados a acao
publica objeto da analise estdo sendo geridos de forma eficiente. O resultado
econdmico negativo significa o oposto. Contribuindo para a tomada de decisbes
sobre alocacédo de recursos e ampliando os mecanismos de controle da sociedade

sobre a atuagcéo governamental.
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A Resolucdo STN n° 751/09 apresenta um exemplo explicativo da confecgao

da DRE a partir dos dados existentes em uma Unidade Contabil:

Unidade Contébil: Batalhdo Modelo
Efetivo Médio de Militares/ano: 400
Acéo: Servico de Refeicdo (Rancho)
Produto: Militar Alimentado

Meta: 400/ano

Numero de refei¢Bes servidas por ano:

Café 85.000
Almoco 108.000
Jantar 54.000
Lanche 21.600
Custo de oportunidade unitario dos servicos de refei¢Ges oferecidos pelo Batalh&o:
Café R$ 7,00
Almoco R$ 12,00
Jantar R$ 10,00
Lanche R$ 3,00
Receita Econdmica produzida pela Unidade “Rancho”:
N° de Refeigbes Custo de Oport. Receita Econdmica
Café 85.000 R$ 7,00 R$ 595.000,00
Almogo 108.000 R$ 12,00 R$ 1.296.000,00
Jantar 54.000 R$ 10,00 R$ 540.000,00
Lanche 21.600 R$ 3,00 R$ 64.800,00
Receita Econdmica Total R$ 2.495.800,00
Custos Diretos da Atividade Rancho/ano R$ 2.443.000,00 |
Pessoal 936.000,00
Vencimentos Diretos 720.000,00
Encargos Sociais Diretos 216.000,00
Material de Consumo 1.305.000,00
Géneros Alimenticios 1.200.000,00
Material de expediente e limpeza 105.000,00
Servicos de Terceiros e Encargos 162.000,00
Energia Elétrica 25.000,00
Agua e Esgoto 30.000,00
Gas 15.000,00
Telefone 12.000,00
Manutencéo das Instalacdes 50.000,00
Instrucéo do Pessoal de Rancho 30.000,00
Depreciacdo 40.000,00
Utensilios de cozinha e refeitérios 25.000,00
Equipamentos Permanentes 10.000,00
Bens Imével 5.000,00
Servicos de Terceiros e Encargos 29.400,00
Energia Elétrica 5.000,00
Aqua e Esqgoto 6.000,00
Telefone 2.400,00
Manutencéo das Instalacdes 10.000,00
Instrucdo dos Militares 6.000,00
Depreciacdo 3.000,00
Bens Méveis 2.000,00
Bens Imével 1.000,00
BATALHAO MODELO
DEMONSTRAGCAO DO RESULTADO ECONOMICO DA ACAO
Acdo: Servigos de Refeicdo (Rancho)
Receita Econdémica da Acéo (RE) R$ 2.495.800,00
(-) Custos de Execucdo Diretos (CE —1i) R$ (2.443.000,00)
(=) Margem Bruta R$ 52.800,00
(-) Custos de Execucdo Indiretos (CE —d) R$ (240.600,00)
(=) Resultado Econdémico da Acdo (REA) R$ (187.800,00)

Quadro 05 — Exemplo de elaboracédo da DRE.
Fonte: Portaria STN n° 751, de 16 de dezembro de 2009.
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Analisando o exemplo apresentado pela Norma, verifica-se uma RE de R$
2.495.800,00, ou seja, o numero de acbes desenvolvidas pela unidade multiplicada
pelo custo de oportunidade, representando o beneficio gerado a sociedade pela
acdo publica. Percebe-se também que o custo total, diretos e indiretos, para
desenvolver a atividade totalizou R$ 2.683.600,00, obtendo assim um REA negativo,
no valor de R$ 187.800,00. Isso significa que ndo houve economia na acao publica,
nao atendendo aos preceitos da eficiéncia e da eficacia, ja que os custos de suas
acOes superam o0s custos projetados num ambiente de livre concorréncia no
mercado.

Entende-se que a DRE ainda necessita de uma discussdo mais apurada e
aprofundada, com o objetivo de sanar as duvidas que ainda permeiam os critérios
para sua elaboracdo, como a subjetividade envolvida na avaliacdo do custo de
oportunidade e na apuracdo dos custos de execucdo das atividades. Como fator
ainda obscuro pode-se observar o critério de comparar a eficiéncia e a eficacia das
acbes publicas com as entidades privadas, desconsiderando as inUmeras
peculiaridades dos entes publicos. Utilizando-se do exemplo apresentado no quadro
anterior, ha de considerar que o servico de refeicdo fornecido ao Batalhdo admite
algumas variantes, como ocorre quando ele vai para as atividades em campanha,
exigindo toda uma estrutura logistica que, atualmente, integra o fornecimento de
refeicbes com as demais atividades do Batalhdo, integracdo esta que se perderia
caso fosse terceirizada somente a atividade de refeicdes, exigindo duas estruturas
logisticas, uma ja existente para as atividades militares tipicas e outra fornecida por
terceiros para o suprimento das refeicdes, aumentando os custos na totalidade das
atividades da unidade militar.

Se considerar a grande variedade de atividades peculiares necesséarias ao
atendimento das necessidades sociais, a simples comparacdo com as empresas
privadas, subentendidas pelo custo de oportunidade, parece ndo ser suficiente para
justificar se uma determinada ac&o do ente publico é ou néo eficiente. E necessario
considerar a macroestrutura governamental, capaz de integrar varias acées dentro
de uma mesma estrutura, gerando assim beneficios a sociedade.

Provavelmente seu carater ndo obrigatério permita uma margem temporal
capaz de fazer com que o gestor perceba sua utilidade e os seus beneficios. Isso
dara tempo a implantacdo do Subsistema de Custos, que é fator primordial para sua
viabilizacdo, desde que sua ndo obrigatoriedade ndo venha a desestimular o seu

estudo e utilizacéo pelos gestores como ferramenta gerencial de apoio a decisao.



5 CONCLUSAO

Este trabalho conclui que a adocdo dos Principios Fundamentais de
Contabilidade, pelos entes publicos brasileiros, do Subsistema Contébil de Custos e
das novas demonstracdes contabeis, previstas pelas NBCASP, constituem-se em
importantes instrumentos para aperfeicoar a administracdo publica. Apresenta uma
melhor evidenciacdo da situacao patrimonial, contribui para um melhor controle dos
gastos publicos a partir do controle dos custos, almejando a eficiéncia e eficacia no
atendimento das necessidades sociais, e, através das novas demonstracdes
contdbeis procura atender as exigéncias externas dos financiadores e vislumbra
uma visdo econdmica a fim de obter comparativo dos dispéndios publicos com os
existentes no mercado, possibilitando uma avaliacdo da eficiéncia e eficacia das
suas acoes.

No entanto, a busca da convergéncia aos padrdes internacionais, visando
alinhar a contabilidade brasileira aos moldes da globalizacdo, deve-se dar de forma
gradual e realista, obedecendo ao nivel de desenvolvimento do pais. Nao se pode
usar das determinacdes legais e normativas para impor procedimentos imediatos
que em outros paises levaram anos para se arraigar a estrutura contabil, como
ocorre nos Estados Unidos da América, onde se percebe que as legislacdes se
baseiam nos costumes. Pela pratica adotada no Brasil, corre-se o risco de perfazer
em ditames legais e normativos que “ndao pegam”, além de fazer uso da
sobreposicdo de leis com 0 mesmo contelddo para tentar aplicar certos
procedimentos. Isto se da pelo fato de tais procedimentos ndo serem desenvolvidos
na consciéncia de quem deveria aplica-los, através da conscientizacdo de sua
utilidade, e sim, incoerentemente impostos pelo legislador.

Conclui-se, também, que o objetivo geral foi alcancado, explicitando assim, as
mudancgas ocasionadas pela adocdo, na Contabilidade Governamental, dos
Principios Fundamentais de Contabilidade, do Subsistema Contabil de Custos e das
novas demonstracbes contdbeis previstas pelas NBCASP, garantido o
aprofundamento nos assuntos, a aquisicdo de conhecimento e a contribuicdo para o
esclarecimento dos assuntos a que o trabalho se disp6s a discutir.

Com relacdo aos objetivos especificos, a revisdo bibliografica permitiu a
devida comparacdo entre a CF/88, dos Artigos 165 a 169, LF n° 4.320/64,
juntamente com a Portaria n°® 749/09, LC n° 101/00, Resolugdao CFC n° 1.111/07,
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Portaria n° 184/08 - MF e NBCASP, de 21 de novembro de 2008. Dando um
embasamento tedrico para aprofundar o estudo quanto a adocdo dos PFC, do
Subsistema Contabil de Custos e das novas demonstracfes contabeis previstas
pelas NBCASP aos entes publicos. Discutiram-se 0s novos procedimentos e agfes a
serem tomadas na Contabilidade Governamental para atender aos preceitos
normativos e com isso buscar e evidenciar as alteracdes, apresentando se estas
mudancas contribuem ou ndo para aperfeicoar a pratica contabil no Setor Publico.
Chegando-se as seguintes conclusdes:

- A intencdo das NBCASP é favoravel, mas sua praticidade mostra-se ainda
difusa. Nao se tem, por exemplo, qual o custo-beneficio das medidas impostas aos
entes publicos pelas normas, visto que pouco se discutiu, ou pouco se divulgou em
nivel de sociedade, que a principio deveria representar o principal objetivo da norma,
ja que todas as ac¢les publicas devem vislumbrar o bem estar social e a manutencao
da maquina governamental.

- A adocéo dos Principios Fundamentais de Contabilidade pelo Setor Publico
deve ser entendido, especificamente, no ambito do enfoque patrimonial. Nao cabe
aqui, na aplicacdo das NBCASP, levar seus preceitos ao enfoque orcamentario que
deve estar intimamente relacionado com os ditames estabelecidos pela Lei 4.320/64.
O principal efeito verificado foi a aplicacdo integral do principio da competéncia no
reconhecimento de direitos e obrigacdes que afetam o patrimdnio publico, com base
no seu respectivo fato gerador. Esta pratica permite a avaliacdo patrimonial ainda
durante o exercicio financeiro, dando condicbes ao gestor publico de tomar
conhecimento, a qualquer momento, de quais s&o 0s seus valores a receber e os
compromissos assumidos, como se pode visualizar quando do langamento tributério
no subsistema orcamentério, que gera o reconhecimento do direito a receber,
afetando assim a situacdo patrimonial, direito este que era reconhecido apenas
guando do lancamento da divida ativa.

- A implantac@o de um Subsistema de Custos é mais uma prética que envolve
atitude e comprometimento que simples imposicdo normativa, de modo a néo se
tornar algo dispendioso que apenas atende a prescricbes legais e que pode
provocar o ndo uso das informacdes por ele desenvolvidas. Além disso, todos os
controles necessarios para implantar e manter esse subsistema deve ser
considerado comparativamente aos seus beneficios, pois este custo, ndo discutido

pela norma, pode vir a ser significativo e onerar o erario publico.
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Deste modo, este subsistema encontra possibilidades de se desenvolver no
Setor Publico, a partir do momento que proporciona uma analise baseada nos reais
valores alocados e realmente necessarios para o desenvolvimento das acoes,
devendo-se dar maior prioridade as mais relevantes, permitindo assim aferir a
eficiéncia e eficacia no emprego dos recursos publicos, sendo util, principalmente,
quando do estudo da elaboracdo orcamentéaria e em menor vulto quando da sua
execucao, no possivel redirecionamento das acdes. Sendo relevante que o gestor
publico esteja disposto a usufruir das informacfes geradas pelo Subsistema de
Custos.

- A adocado do Fluxo de Caixa como demonstrativo imposto pelas NBCASP
deve ser entendido como um progresso no alinhamento aos padrdes internacionais.
E seu objetivo, seguindo os indicativos da norma, visa quase que unicamente
satisfazer os interesses dos financiadores externos, visto que apresenta o fluxo
financeiro do exercicio classificado em atividade operacional, de investimento e de
financiamento, dando comparagdo com outros paises, na capacidade de pagamento
dos possiveis financiamentos. O uso da DFC projeta uma visdo positiva, a partir de
gue permite a projecao do fluxo de caixa futuro, no entanto, como sua confeccédo e
divulgacao s6 se dardo apds o término do exercicio, acabara fornecendo as mesmas
informacdes ja apresentadas atualmente pelo balanco financeiro, perfazendo, do
ponto de vista da sociedade que é a principal financiadora e interessada, em mais
um demonstrativo que acaba néo sendo utilizado com sua total potencialidade.

- J& a Demonstracdo do Resultado Econémico, mesmo sendo facultativa, ndo
possui viabilidade em curto prazo. Sua implementacdo ainda é dependente da
implantacdo do Subsistema de Custos, que mesmo sendo previsto desde a LRF,
pouco se desenvolveu no Setor Publico, apesar de ambos buscarem a eficiéncia e a
eficacia no emprego dos recursos do ponto de vista econbmico. Possui como
aspecto positivo o fato de permitir uma comparabilidade com o setor privado no
emprego dos recursos, o que se deve analisar com cuidado, pois essas duas
modalidades gerenciais possuem objetivos distintos, jA que um visa o atendimento
das necessidades sociais e o outro a lucratividade.

Para complementacdo e/ou continuidade dessa pesquisa, sugere-se 0
seguinte:

a) estudar de que forma se pode implantar um Subsistema de Custos no

Setor Publico integrado aos demais subsistemas, levando-se em consideracdo o seu
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custo-beneficio na implantacdo, manutencéo e na utilidade das informacgdes geradas
para o gestor.

b) Aprofundar o estudo quanto as novas demonstracdes contabeis, DFC e
DRE, procurando aferir a quem suas informacfes serdo Uteis e se estas terdo
utilidade para os Entes Puablicos.
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