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RESUMO
Trabalho de Concluséao
Curso de Ciéncias Contabeis
Universidade Federal de Santa Maria

OS REFLEXOS PATRIMONIAIS DA TRIBUTACAO APLICADA AS
RECEITAS ORIUNDAS DA VENDA DOS CREDITOS DE CARBONO
AUTORA: YUMY ALVES GONCALVES
ORIENTADORA: MARIVANE VESTENA ROSSATO
Data e Local da Defesa: Santa Maria, 15 de julho de 2009.

A definicdo de incentivos fiscais para as receitas provenientes da venda dos créditos
de carbono é de carater estratégico para a empresa, como variavel importante nas
decisbes para investimentos socioambientais. As discussbes sobre alguns aspectos do
assunto ja existem ha algum tempo e a obtencdo de um consenso esta dificil de ser
alcancada. Convém ressaltar que o unico texto legal, na esfera nacional, que versa sobre a
tributagao das receitas obtidas a partir da venda dos créditos de carbono é o Projeto de Lei
Federal n° 494/07, que se valendo da aplicagdo da técnica da extafiscalidade tributaria,
propde a desoneracdo tributaria das receitas em questdo. Nesse sentido, o objetivo deste
trabalho foi avaliar os reflexos no patriménio e no resultado de uma empresa que negocia
as Redugbes Certificadas de Emissdes (RCEs), a luz da incidéncia tributaria proposta pelo
Projeto de Lei n° 494/07. Buscou-se sua exequibilidade junto ao projeto de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) desenvolvido pela Cooperativa Agricola Mista Itaquiense
Ltda. (CAMIL). Os procedimentos metodolégicos para o seu alcance arquitetaram-se a
partir das contribuicbes teoricas existentes e das transagdes ja iniciadas com os créditos de
carbono, caracterizando-se como uma pesquisa exploratéria. Com base nos resultados
obtidos, constatou-se que a alta carga tributaria suportada por uma empresa que investe
em projetos de MDL, impacta diretamente no patriménio e no resultado da empresa, uma
vez que limitam a expansdo do projeto e, consequentemente, o0 aumento de receita.
Destaca-se, também, que a falta de um correto entendimento dos tributos incidentes sobre
as receitas oriundas da venda dos créditos de carbono inibe, no Brasil, os investimentos

nesta area.

Palavras-chave: créditos de carbono; tributacao; incentivos fiscais.
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1 INTRODUCAO

Desde o advento da primeira Revolucao Industrial, descortina-se um processo de
devastacao dos bens ambientais sem precedentes na Histdria.

A explosdao demografica, a producao em larga escala, as demandas de consumo
sempre maiores, a competitividade desenfreada por mercados e a ocupagao
desregrada dos espacgos publicos trouxeram ao mundo novas formas de poluicdo do
meio ambiente.

Assim, aguecimento global, desastres ecolégicos, extincao de espécies, despejo
de residuos toxicos, além da ameaca de escassez generalizada de elementos naturais,
dentre outras consequéncias, despertam na sociedade o interesse pela tematica
ambiental, em discussdes sobre “0 progresso a qualquer custo”.

A problematica ambiental das ultimas décadas somada as mudangas no
comportamento social da humanidade tém exigido dos paises a adocao de modelos de
desenvolvimento sustentavel, que defendam o uso limitado e racional dos recursos
naturais.

A preocupagao com as questdes ambientais é irreversivel e 0 mercado como um
todo precisa adequar-se a essa nova postura social para preservar a continuidade dos
negécios organizacionais. Em vista disso, é imperativo a ado¢do de medidas de gestéao
ambiental por parte das empresas, com o intuito de mitigar, ou até mesmo eliminar, os
impactos ambientais negativos oriundos do processo produtivo.

Ademais, o imediato combate ao aquecimento global ja se mostrou necessario
até mesmo do ponto de vista econémico, conforme conclusées do famoso Estudo
Stern: aspectos econbémicos das alteracbes climaticas, publicado em 30 de outubro de

2006 por Nicolas Stern, Ministro Britanico das Finangas:

as provas cientificas sdo presentemente esmagadoras: as alteracoes
climaticas sdo uma grave ameacga global, que exige uma resposta global
urgente... Os beneficios de uma agéo mais rigorosa e antecipada ultrapassam
de longe os custos econOmicos da falta de agédo. Utilizando os modelos
econdmicos formais, calcula-se que, se ndo atuarmos, o total dos custos e
riscos das alteragdes climaticas sera equivalente a perda anual de, no minimo,
5% do PIB global, podendo alcangar 20%... em contraste, os custos da tomada
de medidas podem ser limitados anualmente a cerca de 1% do PIB global
(STERN, 2006 apud SABBAG, 2008, p. 17).
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Enfatiza-se que a prépria legislacao tratou de compatibilizar o meio ambiente e o
desenvolvimento econémico. O art. 225 da Constituicdo Federal, ao reconhecer direitos
ambientais as futuras geragdes, imputa-nos o direito-dever de sustentabilidade, como
forma de garantir aos nossos descendentes a mesma qualidade e quantidade de
recursos naturais de que atualmente dispomos para sobreviver.

Nesse sentido, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) convocou os paises
membros a debater as possibilidades e a metodologia para frear o processo de
aquecimento global. O resultado dessas negociacdes encontra-se consubstanciado em
um documento denominado Protocolo de Quioto. Seu objetivo principal € a contengéao
das emissdes de gases de efeito estufa (GEEs)', bem como a remogao e estabilizagdo
dos referidos gases, impedindo, dessa forma, que a interferéncia antropica prejudique o
sistema climatico e permitindo um crescimento econémico de maneira sustentavel.

Uma das alternativas proposta pelo Protocolo de Quioto para mitigacao das
emissdes de gases que provocam o efeito estufa sdo os projetos de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), por meio do qual s&o implementadas atividades de
projeto de reducdo de emissdo ou remocdo de gases de efeito estufa e,
proporcionalmente, sdo gerados créditos de carbono, os quais podem ser utilizados por

paises desenvolvidos e economias em transicdo no cumprimento de suas metas.

1.1 Apresentacao do Estudo

O efeito estufa € um processo que ocorre quando uma parte da radiacao solar
refletida pela superficie terrestre é absorvida por determinados gases presentes na
atmosfera. Como consequéncia disso, o calor fica retido, ndo sendo liberado ao espaco.
O efeito estufa dentro de uma determinada faixa é de vital importancia, pois, sem ele, a
vida como se conhece ndo poderia existir.

A explicagdo para tal assertiva reside no fato de que os GEEs formam uma

espécie de manto sob a atmosfera terrestre, impedindo que parte do calor do Sol

' De acordo com o Protocolo de Quioto (2005), sao considerados GEEs: dioxido de carbono (COy),
metano (CH,), 6xido nitroso (N2O), hexafluoreto de enxofre (SF¢), e as familias dos perfluorcarbonos
PFCs e dos hidrofluorcarbonos HFCs.
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retorne ao espaco. Em razdo disso, a temperatura na Terra manteve-se, até entdo,
propicia ao desenvolvimento das diversas formas de vida.

A Figura 1 contribui para ampliar o entendimento do processo descrito.

EFEITO ESTUFA

)
" o S )
‘ -3 M
. - Case§ absorvem calor -
Calor
refletido Energr'a

solar

Calor enviado
para a Terra

g m astuh retenc&o de eneryla que aumenta a temperatura da atnmfera ;

Figura 1 — Principais fontes de emissao de gases de efeito estufa
Fonte: Adaptagao de Conti (1998)

A poluigao dos ultimos duzentos anos tornou mais espessa a camada de gases
existentes na atmosfera. Essa camada impede a dispersdo da energia luminosa
proveniente do Sol, que aquece e ilumina a Terra e também retém a radiacao
infravermelha (calor) emitida pela superficie do planeta. O efeito do espessamento da
camada gasosa é semelhante ao de uma estufa de vidro para plantas, o que originou
seu home.

Muitos desses gases sao produzidos naturalmente, como resultado de erupgdes
vulcanicas, da decomposi¢cdo de matéria organica e da fumaca de grandes incéndios.
Sua existéncia é indispensavel para a existéncia de vida no planeta, mas a densidade
atual da camada gasosa é devida, em grande medida, a atividade humana.
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Em escala global, o aumento exagerado dos gases responsaveis pelo efeito
estufa provoca o aquecimento global, o que tem conseqléncias catastroficas. O
derretimento das calotas polares e de geleiras, por exemplo, eleva o nivel das aguas
dos oceanos e dos lagos, submergindo ilhas e amplas areas litorAneas densamente
povoadas. O superaquecimento das regides tropicais e subtropicais contribui para
intensificar o processo de desertificacao e de proliferacdo de insetos nocivos a saude
humana e animal. A destruicdo de habitats naturais provoca o desaparecimento de
espécies vegetais e animais. Multiplicam-se as secas, inundacoes e furacdes, com sua
sequela de destruicao e morte.

Neste contexto, e principalmente a partir da década de 1980, houve uma
conscientizacdo global de que as acdes antrépicas demonstram claro risco para a
continuidade de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, e as nacdes passaram
a debater as possibilidades e a metodologia para enfrentar os problemas delas
decorrentes.

A Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) convocou os paises membros a
debaterem as possibilidades e a metodologia para frear o processo de aquecimento
global. O fruto das negociagdes mantidas pelos paises-membros das Nacdes Unidas
para a reducdo de emissdes encontra-se consubstanciado em um documento
denominado Protocolo de Quioto. Segundo o art 39, § 1°, do referido Protocolo, os
paises do Anexo | (vide Anexo B) ficam obrigados a promover reducdes diferenciadas
de suas emissdes combinadas de gases causadores do efeito estufa, para que elas se
tornem, aos menos 5%, inferiores em relagéo aos niveis de emissao de 1990.

Dentre os mecanismos de flexibilizagdo propostos pelo Protocolo de Quioto para
mitigacdo das emissdes de gases que provocam o efeito estufa estdo os projetos de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), cujo principal objetivo € auxiliar os
paises desenvolvidos a atingirem suas metas de reducado de emissdes no ambito do
Protocolo, bem como contribuir para o desenvolvimento sustentdvel dos paises
anfitrides.

Dada a reducao da emissado dos GEE, as empresas detentoras de projetos de
MDL auferem Reducdes Certificadas de Emissées (RCEs), também conhecidas como
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créditos de carbono, que poderdo ser negociadas com o0s paises desenvolvidos
(constantes no Anexo | do Protocolo de Quioto), que tém metas de reducédo a cumprir.

Segundo o ultimo relatério disponibilizado pelo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia a respeito das atividades de projeto no ambito do MDL, datado de 06 de
fevereiro de 2009, um total de 4.352 projetos encontrava-se em alguma fase do ciclo de
projetos do MDL, sendo 1.120 ja registrados pelo Conselho Executivo do MDL e 3.232
em outras fases do ciclo.

Como pode ser visto na Figura 2, o Brasil ocupa o 3° lugar em numero de
atividades de projeto, com 346 projetos, o que corresponde a 8% do total mundial,
sendo que em primeiro lugar encontra-se a China com 1.571 e, em segundo, a india

com 1.199 projetos.

Total de Atividades de Projeto do MDL no Mundo
4350

DMadagascar

Figura 2 — Numero total de projetos registrados no Conselho Executivo do MDL.
Fonte: Ministério de Ciéncia e Tecnologia (2009).

Em termos de reducdoes de emissdes projetadas, o Brasil ocupa a terceira
posicao, sendo responsavel pela reducao de 330.722.468 de toneladas (t) de di6xido de
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carbono (CO,) equivalente (e)?

, 0 que corresponde a 6% do total mundial, para o
primeiro periodo de obtencdo de créditos. A China ocupa o primeiro lugar com
2.527.037.342 t de CO, e a serem reduzidas (47%), seguida pela india com
1.345.998.122 de t de CO, e (25%) de emissdes projetadas para o primeiro periodo de
obtencéao de créditos.

Os especialistas acreditam que o Brasil tem um grande potencial para continuar
crescendo neste mercado e principalmente para o0s pequenos e médios
empreendimentos, tais como: Biodigestores para Suinocultura, Reflorestamento,
Geracao de Energia Elétrica por fontes alternativas, como bagaco de cana e edlica, etc.

A Figura 3 apresenta a distribuicdo por estado das atividades de projeto no
ambito do MDL. A referida figura mostra que a regiao Sudeste predomina em numero
de projetos devido a posicao dos Estados de Sao Paulo e de Minas Gerais, com 21% e

13% respectivamente, seguidos pelo Mato Grosso e Rio Grande do Sul, com 9%.

Numero de atividades de projeto do MDL
no Brasil por estado

aspP
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(] 9%, BRO
OAM
ORN
OSE

Figura 3 — Distribuicao do numero de atividades de projeto de MDL no Brasil por

estado
Fonte: Ministério de Ciéncia e Tecnologia (2009).

* Refere-se a um denominador comum criado para uniformizar as quantidades dos diversos gases de
efeito estufa em termos de didéxido de carbono equivalente, possibilitando que redugbes de diferentes
gases sejam somadas.
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A negociacdo das RCEs ja beneficia uma série de empresas no Brasil. Sao
empresas de diversos setores, como siderurgia, papel e celulose, saneamento e
recursos renovaveis, entre outras. Estas empresas estdo acessando um mercado que,
segundo alguns especialistas, movimentou US$ 64 bilhdes em crédito de carbono em
2007, e o Brasil foi responsavel por 10% desta quantia.

Dessa forma, surge no Brasil a oportunidade de investimento nesse novo
mercado de grande potencial, que envolve a negociacdo das RCEs. Apresenta-se
necessaria, entdo, a preocupagdo dos profissionais da area contabil para com os
reflexos que a incidéncia tributaria aplicada as receitas oriundas das operacdes de
compra e venda de créditos de carbono geram no patriménio e no resultado das
empresas brasileiras que ja estao inseridas no processo de negociacao destes créditos,
uma vez que, do ponto de vista legal-tributario, ndo ha qualquer pronunciamento dos
orgaos competentes quanto a incidéncia tributaria prevista para esse tipo de
negociacgao.

As organizacbes que implementarem projetos no campo do MDL terdo sua
situagdo patrimonial afetada diretamente pelo 6nus tributarios referente aos ganhos
com a venda das RCEs. Contudo o unico texto legal, a nivel nacional, que versa sobre
o assunto é o Projeto de Lei n°494/07, que propée uma mudanca das politicas
governamentais que doravante devem assumir o compromisso com a sustentabilidade
do desenvolvimento a partir de critérios outros que o exclusivamente econdmico-
financeiro. Convém ressaltar que as iniciativas propostas pelo Protocolo de Quioto
jamais tiveram em sua origem uma natureza arrecadatéria, mas sim de protecéao
ambiental que visa a garantir a sobrevivéncia humana no planeta por meio do
desenvolvimento sustentavel e da exploracao equilibrada dos recursos naturais.

Tendo em vista a relevante importancia que esses efeitos tributarios apresentam
nas informacdes contabeis disponibilizadas para a sociedade e para os demais
interessados na continuidade da empresa, ressalta-se a necessidade de se identificar e
avaliar as consequéncias econémico-financeiras que a concessao de incentivos fiscais,
no que tange as negociacoes das RCEs, tera sobre situacao patrimonial das empresas
empreendedoras de projetos de MDL, conforme propde o Projeto de Lei citado, que se
valendo da aplicagdo da técnica da extrafiscalidade tributaria, possibilita a utilizagcdo do
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tributo como instrumento de desenvolvimento social e ambientalmente sustentavel do
pais. Pois, sé dessa forma, a contabilidade cumprird com seu papel de ente informativo,
retratando, conforme principios legais, o real acréscimo ou decréscimo no patriménio e
no resultado das empresas que se propdes a investir em projetos de MDL.

Mister se faz informar que a presente pesquisa tem como objetivo identificar e
avaliar os reflexos no patriménio e no resultado da empresa Cooperativa Agricola Mista
ltaquiense Ltda. (CAMIL), que em 1997 tornou-se uma Sociedade Anbnima, envolvida
em projeto de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e que negocia as
Reducdes Certificadas de Emissbes (RCEs), a luz da incidéncia tributaria proposta pelo
Projeto de Lei Federal n°494/07.

A CAMIL construiu, no municipio de ltaqui — RS, uma usina termoelétrica que
utiliza a casca de arroz como biomassa. Ao implementar o projeto, a empresa passou a
utilizar energia de fonte prépria para o processo de beneficiamento do arroz, evitando o
carbono resultante da combustdo do carvao. Ademais, a atividade evita a produgao de
metano resultante da decomposicdo das cascas de arroz, que anteriormente eram
depositadas em aterros licenciados na area rural do municipio.

Em vista do expressivo volume de recursos auferidos pela comercializacdo dos
créditos de carbono, assim como o0s vultosos investimentos para a implantacdo de
projetos capazes de eliminar, ou mesmo reduzir, o excesso de GEEs na atmosfera, faz-
se necessaria a eficaz e eficiente administragdo dos recursos compreendidos no
desenvolvimento da atividade contemplada. Nesse sentido, um dos requisitos
essenciais avaliados pelos investidores na concepcao deste tipo empreendimento é a
politica tributaria dispensada pelo Governo local, tendo em vista que a missdo dos
projetos de MDL é promover o desenvolvimento social e ambientalmente sustentavel do
pais. Ademais, é de substancial importancia que o gestor conheca o impacto que a
tributacdo ocasiona no patriménio e no resultado da empresa empreendedora de
projeto de MDL, a fim de poder avaliar sua viabilidade econémico-financeira em
determinada localidade.

Em razao disso, justifica-se investigar o impacto no patriménio e no resultado da
CAMIL em funcao incentivos fiscais propostos pelo Projeto de Lei n°494/07, bem como
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a forma de tributacdo aplicada atualmente pela empresa as receitas provenientes da
venda das RCEs.

Para atingir o objetivo principal da pesquisa, houve que se atender
especificamente aos seguintes propdsitos: verificar as orientacoes existentes, conforme
normativa tributaria nacional, para a tributacdo das receitas auferidas pelas pessoas
juridicas; analisar, conforme a legislacao patria, o enquadramento juridico das RCEs;
examinar a proposta de isencao fiscal defendida pelo Projeto de Lei Federal 494/07;
averiguar o respaldo legal, de acordo com ordenamento juridico patrio, que viabiliza a
concessdo de incentivos fiscais a empreendimentos que visam manter um equilibrio
socio-ambiental; efetuar um levantamento dos impostos federais que podem ser
outorgados aos recursos auferidos pela venda dos créditos de carbono; investigar os
tributos imputados pela CAMIL as receitas oriundas das vendas de RCEs ocorridas em
2006 e 2008; analisar o tratamento contabil ministrado aos recursos obtidos através da
venda das RCEs; investigar os reflexos no patriménio e no resultado da organizacao
objeto do estudo a luz da incidéncia tributaria sugerida pelo Projeto de Lei n°494/07;
correlacionar o tratamento tributario praticado pela CAMIL, com a incidéncia tributaria
proposta pelo Projeto de Lei n®494/07.

1.2 Procedimentos Metodolégicos

Quanto aos métodos de abordagem utilizados para viabilizar a consecucao dos
objetivos, a pesquisa em questao se valeu do método hipotético-dedutivo, que busca
“corroborar hipéteses por meio de tentavas ciclicas de torna-la falsa, submetendo-a a
testes severos de falseamento” (MARCONI & LAKATOS, 2005).

Com relacao aos passos metodoldgicos, a pesquisa que esta sendo apresentada
€ classificada como exploratéria. Na percepcao de Gil (1991), esse tipo de pesquisa
tem como finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e idéias, a fim de
instigar o aprofundamento do tema tratado. Ainda, segundo o autor, a pesquisa
exploratéria objetiva-se a fornecer uma visao holistica acerca de determinado episddio.
Verifica-se que esse tipo de pesquisa é aplicado, especialmente, quando o assunto
escolhido é, até entdo, abordado de forma incipiente.
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A presente pesquisa endossa o conceito supracitado a medida que contempla
um assunto pouco explorado pela area contabil. Com o desenvolvimento do estudo
buscou-se avaliar os reflexos no patriménio e no resultado de uma organizacao
credenciada a operar um projeto de MDL no ambito do Protocolo de Quioto a luz da
incidéncia tributaria proposta pelo Projeto de Lei Federal n°494/07.

Em consonancia com os objetivos tracados para operacionalizar a pesquisa, 0
investigador vale-se de instrumentos de coleta, andlise e interpretacdo dos dados. No
processo de levantamento dos dados e informacdes, a pesquisa se utilizou das técnicas
de pesquisa bibliografica, da observacao, da pesquisa documental e de conteudo.

Beuren et al. (2003) explicitam que a técnica da observacdo emprega os sentidos
para obter determinados aspectos da realidade. Ja, a coleta de dados por meio da
pesquisa documental reporta-se a documentos, escritos ou ndo, configurando o que se
denomina de fontes primarias (MARCONI & LAKATOS, 2005).

Através da pesquisa bibliografica pertinente ao enquadramento das RCEs no
ordenamento juridico patrio, ao conhecimento do conteudo do Projeto de Lei 494/07, ao
respaldo legal para a concessado de beneficios fiscais, aos aspectos conceituais do
Protocolo de Quioto, e, principalmente, as formas de tributacdo das negociacbes
envolvendo as RCEs, buscou-se identificar os reflexos no patriménio e no resultado de
uma empresa que ja negocia as RCEs, originadas a partir de um projeto de Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo a luz da incidéncia tributaria sugerida pelo Projeto de Lei
n%494/07.

O procedimento analitico constou das técnicas da analise de conteudo e
documental, a partir das contribuicdes tedricas existentes e das transacgdes ja iniciadas
com os créditos de carbono. Krippendorff (1980 apud FREITAS & JANISSEK, 2000)
considera que a analise de conteudo é uma técnica de pesquisa para tornar replicaveis
e validar inferéncias de dados de um contexto, com o propésito de prover
conhecimento. Por sua vez, a andlise documental, busca identificar as informacdes
factuais nos documentos com base nas questdes ou hipéteses de interesse (LUDKE &
ANDRE, 1986 apud BEUREN et al., 2003).

O processo de coleta dos dados junto a empresa ocorreu através da aquisicao
dos demonstrativos contabeis e do envio de questionario estruturado (Apéndice A) ao
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gerente da unidade de Itaqui, com vista a prognosticar qual a tributagdo que a empresa
dispensa as receitas oriundas das negociagdes das RCEs e qual o reflexo deste dnus
tributario no patriménio e no resultado da empresa.

Este estudo defendeu as hip6teses de que de que o reflexo, considerando o
6nus tributario, sobre o patrimdnio e o resultado de uma empresa envolvida em projeto
de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e que negociam as Reducdes
Certificadas de Emissdes (RCEs) é negativo.

1.3 Descricao do projeto de MDL da CAMIL

A CAMIL é uma companhia de beneficiamento de arroz, com producao principal
de arroz branco e 6leo de arroz para o mercado interno. Com isso, gera uma
quantidade substancial de residuos de biomassa, majoritariamente cascas de arroz.

O projeto da Geracao de Energia Elétrica tem como objetivo utilizar a casca do
arroz como combustivel para geracao de eletricidade, e, a0 mesmo tempo, solucionar o
problema relativo ao destino dado as cascas de arroz, que anteriormente eram
depositadas em aterros licenciados fora da planta de processamento de arroz da
CAMIL. Apéds a entrada em operacéao do projeto, datada de 01 de abril de 2001, 93% do
total de cascas gerado é utilizado nesta atividade. O excedente de 7% de cascas de
arroz é disposto em aterros licenciados fora do local onde a atividade do projeto é
desenvolvida.

O projeto de MDL empreendido pela CAMIL consiste uma unidade de geracao
de eletricidade a biomassa com 4.2 megawatts (MW) de poténcia instalada, usando
cascas de arroz como combustivel. Atualmente, as atividades operacionais da CAMIL
demandam um maximo de 3,5 MW, restando uma quantidade de 0,7 MW apto a ser
vendido para a rede.

Para melhor visualizar a operacionalidade do projeto de MDL empreendido pela
CAMIL, encontra-se a seguir um diagrama que bem ilustra as etapas do referido Projeto
(Figura 4).
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Figura 4 — Descricao do Projeto de MDL da CAMIL
Fonte: Prépria (2009)

1.4 Estrutura do trabalho

O trabalho foi estruturado para ser apresentado em trés capitulos, além desta
introducéo.

O Capitulo 2 foi destinado a Revisao Bibliografica onde enfocam-se os aspectos
conceituais e legalistas do patriménio e do resultado das pessoas juridicas. Enfatiza-se
o histoérico da preocupac¢do humana em torno do meio ambiente, os pontos basicos do
Protocolo de Quioto, além da caracterizacdo do mecanismo que se constituiu no foco
deste estudo: o MDL. Em seguida, sdo apresentadas as principais possibilidades de
naturezas juridicas, aventadas por diversos autores da area. E, por ultimo, séo
apresentadas as principais caracteristicas dos impostos federais incidentes sobre a
renda das pessoas juridicas, bem como sao apresentadas as propostas de incentivos
fiscais defendidas pelo Projeto de Lei Federal 494/07, seguida do respaldo legal que
viabiliza a aprovacéao do referido Projeto de Lei.

Nos Resultados e Discussao (capitulo 3) é apresentada e analisada a natureza
juridica das operacboes de compra e venda de créditos de carbono, com base nos
pressupostos tedricos de autores e conceitos leais abordados na Revisao Bibliografica.
Apds, sdo abordadas as possibilidades de incidéncia dos impostos federais que podem
ser outorgados as receitas oriundas das vendas das RCEs, considerando-se a natureza
juridica atribuida as RCEs no presente trabalho. Finalizando o capitulo, sdo avalizados
os reflexos no patriménio e no resultado da empresa CAMIL em fungdo da carga
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tributaria, referente ao projeto de MDL, suportada atualmente pela empresa e da
proposta de isencédo defendida pelo Projeto de Lei 494/07.

O presente trabalho encerra-se com a apresentagdo das consideragdes finais
sobre o estudo realizado (capitulo 4).



2. REFERENCIAL TEORICO

O referencial teérico que compde a presente pesquisa € composto pelas teorias,
a seguir arroladas, que deram suporte a andlise dos resultados.

2.1 A contabilidade como Ciéncia

A Contabilidade é uma ciéncia informativa por exceléncia. Com efeito, seu
objetivo pode ser definido como sendo o de “fornecer informacao estruturada de
natureza econbémica, financeira e, subsidiariamente, fisica, de produtividade e social,
aos usuarios internos e externos a entidade objeto da Contabilidade” (MARION &
IUDICIBUS, 2006, p. 53).

A ampliacdo de leque dos usuarios potencias da contabilidade decorre da
necessidade da empresa em evidenciar suas realizagdes para a sociedade como um
todo. Antigamente, a contabilidade tinha por objetivo informar ao dono qual foi o lucro
obtido numa empreitada comercial. No capitalismo moderno somente isso ndao é mais
suficiente. Os sindicatos precisam saber qual a capacidade de pagamento de salarios,
0 governo demanda a agregacao de riqueza a economia e a capacidade de pagamento
de impostos, os ambientalistas exigem conhecer a contribuicdo para o meio ambiente
sustentavel, os credores querem calcular o nivel de endividamento e probabilidade de
pagamento das dividas, os gestores da empresa precisam de informagdes para ajudar
no processo decisério, visando a continuidade da empresa por meio da evolucao do
seu patrimonio e da obtencao de resultados positivos, e assim por diante.

O objetivo cientifico da Contabilidade manifesta-se na correta apresentacdao do
Patriménio e na apreensdo e analise das causas de suas mutacdes, a partir da
utilizacdo de métodos especialmente desenvolvidos para coletar, registrar, acumular,
resumir e analisar todos os fatos que afetam a situacdo patrimonial de uma pessoa
fisica ou juridica.

Dessa forma, pode-se afirmar que as demonstracdes contabeis representam o
principal canal de comunicagdo entre a sociedade e empresa. Por meio destas, a
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empresa procura prestar contas a comunidade. Com quem interage sobre sua conduta
e estado patrimonial.

O Patrim6nio, sob o ponto de vista contabil, “é o conjunto de bens, direitos e
obrigacbes vinculados a uma pessoa qualquer, seja ela fisica ou juridica”
(GONCALVES & BAPTISTA, 1998, p. 27).

Os bens sao definidos com “valores materiais e imateriais que podem ser objeto
de uma relagao de direito e que proporcionam utilidade ao homem. O vocabulo, que é
amplo no seu significado, abrange coisas corpdreas e incorporeas (...)” (MONTEIRO,
2003, P.168).

Venosa (2006, p. 305) classifica os bens em corpéreos e incorpéreos:

bens corpéreos como aqueles que nossos sentidos podem perceber: um
automoével, um animal, um livro. Os bens incorp6reos nao tém existéncia
tangivel. Sao direitos das pessoas sobre as coisas, sobre o produto de seu
intelecto, ou em relagao a outra pessoa, com valor econdmico: direitos autorais,
créditos, invengoes.

Os Direitos refletem os valores a receber e os créditos contra terceiros. Por outro
lado, as obrigacdes demonstram as dividas da entidade com terceiros.

A posigao patrimonial e também financeira da empresa € divulgada por meio do
Balanco Patrimonial. Conforme o art. 178 da Lei n® 6404/76, “no balanco, as contas
serdo classificadas segundo os elementos patrimoniais que registrem, e agrupadas de
modo a facilitar o conhecimento e a andlise da situagao financeira da companhia”.

De acordo com as intitulagcdes da Lei n® 6404/76, o balanco € composto por trés
elementos basicos:

1. Ativo — compreende as aplicacées de recursos, normalmente em bens e
direitos;
Passivo — representa as exigibilidades e obrigacoes;
Patriménio Liquido — reflete a diferenca entre o ativo e passivo, ou seja, o
valor liquido da empresa.

No ativo, as contas serdo dispostas em ordem decrescente de grau de liquidez
dos elementos nelas registrados, nos seguintes grupos, conforme a Lei n® 11.941/09:

1. Ativo circulante
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2. Ativo ndao-circulante, composto por ativo realizdvel a longo prazo,
investimentos, imobilizado e intangivel

No passivo, conforme art. 178 da Lei n® 6404/76, alterado pela Lei n® 11.941/09,
as contas serao classificadas nos seguintes grupos:

1. Passivo circulante;

2. Passivo nao-circulante; e

3. Patriménio liquido, dividido em capital social, reservas de capital, ajustes
de avaliacdo patrimonial, reservas de lucros, acbes em tesouraria e
prejuizos acumulados.

Ressalta-se que as obrigacbes da companhia, inclusive financiamentos para
aquisicao de direitos do ativo ndo-circulante, serdo classificadas no passivo circulante,
quando se vencerem no exercicio seguinte, € no passivo nao-circulante, se tiverem
vencimento em prazo maior.

O Quadro 1 apresenta a estrutura do Balanco Patrimonial, conforme as

modificagcées implementadas pela Lei n® 11.941/09:

Estrutura do Balango Patrimonial

ATIVO PASSIVO
1. ATIVO CIRCULANTE 1. PASSIVO CIRCULANTE
2. ATIVO NAO-CIRCULANTE 2. PASSIVO NAO-CIRCULANTE
2.1 Ativo Realizavel a longo Prazo 3. PATRIMONIO LIQUIDO
2.2 Investimentos 3.1 Capital Social
2.3 Imobilizado 3.2 Reservas de Capital
2.4 intangivel 3.3 Ajuste de avaliacdo Patrimonial
3.4 Reservas de Lucro
3.5 Acoes em Tesouraria
3.6 Prejuizos Acumulados

Quadro 1: Estrutura do Balanco Patrimonial
Fonte: Lei n® 11.941/09
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O acompanhamento da evolugcado econdmica da entidade, enquadrado como um
dos objetivos da Contabilidade, se faz por meio da avaliacdo do resultado, que
“evidencia as mutacbes quantitativo-qualitativas do patriménio, para mais ou para
menos, correntemente conhecidas como receitas e despesas” (IUDICIBUS, MARTINS e
GELBCKER, 2003, p 74).

As receitas sdo “valores que afetam positivamente a situagcdo patrimonial,
contribuindo, assim, para o aumento da riqueza liquida da empresa” (GONCALVES &
BAPTISTA, 1996, p. 85).

As despesas compreendem “o consumo de bens e servigos, que direta ou
indiretamente, ajuda a produzir uma receita” (IUDICIBUS, 1998, p.66).

Insta neste momento, diferenciar despesas e custos. Este ultimo refere-se a
“expressao monetaria do valor dos insumos sacrificados para a geracao de produtos e
servicos” (PARIS 1995, p.21). Destarte, os custos estdo diretamente relacionados ao
processo de producdo. Por sua vez as despesas, sdo gastos que nao se identificam
com o processo de transformacdo ou produgdo dos bens e produtos. Normalmente,
estdo relacionadas aos valores gastos com a estrutura administrativa e comercial da
empresa, como aluguel, salarios, encargos, entre outros.

A sintese econbmica dos resultados operacionais de uma empresa em certo
periodo sera evidenciada através da Demonstracao do Resultado do Exercicio (DRE).
O objetivo desta demonstracdo contabil é fornecer aos usuéarios dos relatdrios
financeiros da empresa os dados basicos e essenciais da formacao do resultado do
exercicio.

O art. 187 da Lei das Sociedades por Acoes, alterado pela Lei n® 11.941/09.
disciplina a apresentacao esta Demonstracao da seguinte forma:

Art. 187. A demonstracao do resultado do exercicio discriminara:

| - a receita bruta das vendas e servigos, as dedugcdes das vendas, os
abatimentos e os impostos;

Il - a receita liquida das vendas e servigos, 0 custo das mercadorias e servigos
vendidos e o lucro bruto;

lll - as despesas com as vendas, as despesas financeiras, deduzidas das
receitas, as despesas gerais e administrativas, e outras despesas
operacionais;

IV-0 lucro ou prejuizo operacional, as outras receitas e as outras
despesas;
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V - o resultado do exercicio antes do Imposto sobre a Renda e a provisdo para
0 imposto;

VI - as participacdes de debéntures, empregados, administradores e partes
beneficiarias, mesmo na forma de instrumentos financeiros, e de instituicdes ou
fundos de assisténcia ou previdéncia de empregados, que ndo se caracterizem
como despesa;

VIl - o lucro ou prejuizo liquido do exercicio e o seu montante por agdo do
capital social (BRASIL, 2008).

O Quadro 2 apresenta a estrutura da Demonstracdo do Resultado do Exercicio,

conforme o que dispde a Lei n® 11.941/09.

DRE - conforme Lei n® 11.941/09

RECEITA OPERACIONAL BRUTA
Vendas de Produtos

Vendas de Mercadorias

Prestacéo de Servigos

(-) DEDUGOES DA RECEITA BRUTA

Devolugdes de Vendas

Abatimentos

Impostos e Contribui¢des Incidentes sobre Vendas

= RECEITA OPERACIONAL LiQUIDA

(-) CUSTOS DAS VENDAS
Custo dos Produtos Vendidos
Custo das Mercadorias

Custo dos Servigos Prestados

= RESULTADO OPERACIONAL BRUTO

(-) DESPESAS OPERACIONAIS
Despesas Com Vendas
Despesas Administrativas

(-) DESPESAS FINANCEIRAS LIQUIDAS
Despesas Financeiras

(-) Receitas Financeiras

Variagdes Monetarias e Cambiais Passivas
(-) Variagbes Monetarias e Cambiais Ativas

OUTRAS RECEITAS E DESPESAS

Resultado da Equivaléncia Patrimonial
Venda de Bens e Direitos do Ativo Nao Circulante

(-) Custo da Venda de Bens e Direitos do Ativo Nao Circulante
= RESULTADO OPERACIONAL ANTES DO IMPOSTO
DE RENDA E DA CONTRIBUIGAO SOCIAL E SOBRE O LUCRO

(-) Proviséo para Imposto de Renda e Contribuigao Social
Sobre o Lucro

= LUCRO LiQUIDO ANTES DAS PARTICIPACOES

(-) Participacdes de Administradores, Empregados, Debéntures
e Partes Beneficiarias

(=) RESULTADO LiQUIDO DO EXERCICIO

Quadro 2: Estrutura da DRE
Fonte: Lei n? 11.941/09
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2.2 Protocolo de Quioto e 0 mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL)

A questdo ambiental como elemento condicionador e limitador do
desenvolvimento econdmico foi questionada pela primeira vez na Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, realizada em 1972, em Estocolmo, na
Suécia. Nesta Conferéncia 113 paises selaram compromissos pela preservagdo e
respeitos ao meio ecolégico e ao direito das geragdes futuras, reconhecendo-se a
responsabilidade comum sobre a preservacao do planeta.

O aumento da evidéncia cientifica sobre a interferéncia humana no sistema
climatico e a crescente preocupacdo publica com as questdes ambientais globais,
comecaram a empurrar a mudanca do clima para a agenda politica. Dessa forma,
houve um aumento no nimero e na freqiiéncia das reunides internacionais em torno da
necessidade de preservagdao do meio ambiente.

Foi assim, pensando em uma forma de desenvolver uma consciéncia mundial em
torno da necessidade de preservacdo do meio ambiente de forma racional, sem
provocar a desestabilizacdo do desenvolvimento da humanidade, que houve a
realizacdo da ECO/92. Esse evento, cujo principal nome é Conferéncia das Nacobes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, foi realizado em junho de 1992, no
Rio de Janeiro, e transformou-se em um dos marcos da humanidade em busca de um
comprometimento global conjunto na preservacado do meio ambiente.

Dentre as principais contribuicdes da Eco-92 para o futuro do desenvolvimento
sustentavel e da preocupacédo global em relacdo as mudancas climaticas, estd a
criagdo da Convencao Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudancga do Clima (Cgnumc),
também conhecida como Convencgao-Quadro. Apds a ratificacdo desse instrumento
internacional, em 1994, o qual previa a necessidade de se estabelecer acdes e metas
para a reducao na emissao de GEEs, diversas reunides foram realizadas entre os
paises signatarios da Convencao-Quadro.

As reunides entre os participantes da Cgnumc receberam a denominacdo de
Conferéncia das Partes (Conference of Parts — COP). A COP é o "6rgao supremo" da
Convencao, ou seja, a autoridade mais alta de tomada de decisdes, com plena

autonomia para proferir decisdes em suas reunides anuais acerca da forma mais
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adequada de implementacdo da Convencado. De 1995 até dezembro de 2008, foram
realizados quatorze encontros, nos quais se debateu, de forma intensiva, a
problematica ambiental.

A mais conhecida entre as COPs é a de Quioto, realizada no Japdo em
dezembro de 1997. Na Conferéncia em questdao foram apresentadas e discutidas
medidas concretas e rigorosas para a contencao das emissdées de gases que provocam
o efeito estufa, assim como sua remocéo. Todas as tratativas convencionadas durante
a 32 COP, realizada em Quioto, encontram-se consubstanciadas em um documento que
ficou conhecido como Protocolo de Quioto.

Os paises que aderiram ao Protocolo de Quioto foram classificados em trés
grupos, discriminados nos Anexo | e Il e no Nao-anexo | do referido documento.

Aos paises constantes no Anexo | do Protocolo em questdo conferiu metas
individuais de reducao nas emissdes de gases poluentes, tendo como base os volumes
de emissdes no ano de 1990. Ressalta-se que os paises considerados na relacdo do
Anexo | sdo os paises desenvolvidos. A respeito, o art. 3°, § 1°, do Protocolo de Quioto,

dispde:

[...] as partes incluidas no Anexo | devem, individualmente ou conjuntamente,
assegurar que suas emissdes antropicas agregadas, expressas em didxido de
carbono equivalente, dos gases de efeito estufa listados no Anexo A né&o
excedam suas quantidades atribuidas, calculadas em conformidade com seus
compromissos quantificados de limitacdes e redugcédo de emissdes descritos no
Anexo B e de acordo com as disposi¢des deste Artigo, com vistas a reduzir
suas emissdes totais desses gases em pelo menos 5 por cento abaixo dos
niveis de 1990, no periodo de compromisso de 2008 a 2012.

Os paises membros da OECD (Organizacdao para Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico), que nao sejam economias em transicdo, sdo 0s
integrantes do Anexo Il e serdo os provedores dos recursos necessarios para a
implementacdo das diretrizes tracadas pela Cgnumc. Ja no Nao-Anexo | estdo os
paises em desenvolvimento, os quais totalizam 153, entre eles o Brasil. Estes ultimos
nao possuem responsabilidades definidas, fato que ndo os impede de empreender
medidas em conjunto com os paises desenvolvidos, com vistas a diminuir a produgao

de residuos.
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De fato, o Protocolo de Quioto tem, entre seus pontos basicos, a conciliacao
entre interesses e necessidades dos paises ricos e aqueles desprovidos de recursos
para reduzir as emissdes de GEEs, bem como para remové-los. A esséncia do acordo,
como bem acentua Ribeiro (2005), envolve transferir recursos dos paises desenvolvidos
para os paises em desenvolvimento, visando ao desenvolvimento destes em bases
seguras e ambientalmente corretas, como também a recuperacdo de areas
prejudicadas ambiental e socialmente.

Ressalta-se que apesar da ratificacdo do compromisso entre os paises, deve-se
lembrar que a entrada em vigor do Protocolo de Quioto ndo ocorreu em 10 de
dezembro de 1997. Isso porque, segundo os termos de seu artigo 25, paragrafo 1, o
Protocolo s6 entraria em vigor no nonagésimo dia apdés a data em que pelo menos 55
paises, responsaveis por 55% das emissdes totais de didéxido de carbono em 1990, o
tivessem ratificado. Segundo material do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior brasileiro, o percentual dos paises que ratificaram o acordo até 1997
representava 44,2% das emissdes de GEE de 1990. As regras estabelecidas em Quioto
s6é entraram em vigéncia em 16 de fevereiro de 2005, ap6s sua ratificacdo pela Russia,
em novembro de 2004, perfazendo a condicao de ratificagao.

Pensando-se em uma forma de facilitar a situagdo para que os paises
desenvolvidos cumprissem o acordo, pois o esforco econémico necessario para o
cumprimento das obrigacdes de reducdo ou limitacdo de emissbes de GEE
estabelecidas no Protocolo implicaria em custos muito altos para a economia de cada
Parte do Anexo |, foram criados trés mecanismos de flexibilizagdo: o Emissions Trade
ou Comércio de Emissodes (artigo 17, do Protocolo de Quioto), o Joint Implementation
ou Implementacdo Conjunta (artigo 6, do Protocolo de Quioto) e o Clean Development
Mechanism ou Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL, criado na 7 COP, em
novembro de 2001). Desses mecanismos, 0os dois primeiros sbé podem ser negociados
entre os paises industrializados, do Anexo |. J& o MDL, apresenta-se como uma
alternativa para que os paises em desenvolvimento tenham um incentivo para participar
na reducao de emissoes de GEEs.

Desta maneira, o Protocolo de Quioto permite que paises em desenvolvimento,

que assim o desejarem, auxiliem, voluntariamente, os paises desenvolvidos a adotar



32

medidas de reducdo de emissdao ou remocado de gases de efeito estufa, ao mesmo
passo em que estes paises em desenvolvimento sdo auxiliados a se desenvolver de
forma sustentavel, nao adotando os mesmos padrdes intensivos em emissdes de gases
de efeito estufa que foram historicamente adotados pelos paises atualmente
desenvolvidos desde a Revolucédo Industrial. Nesta linha, foi criado o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, nos termos do artigo 12 do Protocolo de Quioto.

Doutrinariamente, o mais importante principio que embasa o MDL é o do
poluidor-pagador. Esse preceito postula que aquele agente publico ou privado que
degradar o meio ambiente deve pagar pelo dano causado a um patriménio comum.
Percebe-se que a intencao desse principio é fazer com que os paises ou empresas que
degradam o meio ambiente paguem pelo prejuizo causado a um patriménio que € de
todos. E com esse intuito que o MDL prevé a criacdo da emissdo de Certified Emission
Reduction ou RCE. Segundo a Resolucao n® 1 da CIMGC (Comissao Interministerial de
Mudanca Global do Clima), Anexo 1, item 1, letra b:

uma ‘reducao certificada de emissao’ ou ‘RCE’ é uma unidade emitida em
conformidade com o Artigo 12 do Protocolo de Quioto e 0s seus requisitos,
bem como as disposicdes pertinentes destas modalidades e procedimentos, e
€ igual a uma tonelada métrica equivalente de diéxido de carbono, calculada
com o uso dos potenciais de aquecimento global, definidos na decisdo 2/CP.3
ou conforme revisados subseqlentemente de acordo com o Artigo 5 do
Protocolo de Quioto (BRASIL, 2003, p.4).

Dessa forma, o objetivo do MDL ¢ instituido pelo § 1°do art. 12 do Protocolo de

Quioto, qual seja:

[...] assistir as Partes ndo incluidas no Anexo |, para que atinjam o
desenvolvimento sustentavel e contribuam para o objetivo final da Convencao, e
assistir as Partes incluidas no Anexo |, para que cumpram sSeus COmpromissos
quantificados de limitagao e redug¢é@o de emissoes.

Em adicdo, aquele artigo, em seu paragrafo 3° prevé a utilizacdo de titulos
representativos de reducdo de emissdes, denominados Reducdes Certificadas de
Emissdes (RCEs), pelos paises do Anexo |, para cumprir parte das metas de contengao

de emissdes de GEEs.
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[...] as partes incluidas no Anexo | podem utilizar as redugdes certificadas de
emissoes, resultantes de tais atividades de projetos, para contribuir com o
cumprimento de parte de seus compromissos quantificados de limitagao e
reducdo de emissdes (BRASIL,1997).

O Mercado originado do Protocolo de Quioto - comumente conhecido como
Mercado de Carbono -, formado a partir do conjunto de operacdes negociais da RCEs,
representam uma alternativa para os paises que tém obrigacdo de reduzir suas
emissdes de gases e, a0 mesmo tempo, uma oportunidade de investimento para os
paises em desenvolvimento.

As etapas para obtencdo das RCEs iniciam mediante a elaboracdo de um
Documento de Concepcao do Projeto (DCP), que fara uma descricdo geral do projeto,
discriminando: a metodologia de linha de base a ser utilizada e a adicionalidade; o
prazo do projeto, a metodologia para o célculo da reducdo de emissdes de gases de
efeito estufa e 0 monitoramento; e a estimativa de emissées de GEEs. Esse projeto
sera enviado a uma Entidade Operacional Designada (EOD), a qual serd contratada
para validar, mediante avaliacdo independente, a metodologia a ser utilizada. Esta
etapa de validacao verifica se o projeto esta em conformidade com a regulamentacao
do Protocolo de Quioto,

Em seguida, o projeto devera ser aprovado pela Autoridade Nacional Designada
(AND), a qual devera verificar se ha a promo¢ao do desenvolvimento sustentavel e a
reducao das emissbes de GEEs na atmosfera e/ou remocdo de gas carbdnico. No
Brasil a AND foi definida pelo Decreto Federal de 7 de julho de 1999, como sendo a
CIMGC, criada com a finalidade de articular as ag¢des de governo decorrentes da
Convencao-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudancas do Clima e seus instrumentos
subsidiarios de que o Brasil faca parte.

Logo ap6s a aprovacdo pela AND, o projeto serd registrado no Conselho
Executivo do MDL (Executive Board), a partir deste momento ocorre a oficializacéo e
sua existéncia na ONU com MDL e da declaracdo de sua consisténcia no ambito
internacional como o Sistema Quioto. Concretizadas as etapas anteriores é
incumbéncia dos participantes do projetos, diretamente ou por terceiros contratados,
dar seguimento ao ciclo do projeto por meio do monitoramento das redugdes de

emissao geradas pela atividade inerente ao projeto. Apds a conclusao das atividades
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de monitoramento, os participantes deverdo calcular as redugdes de emissao
alcancadas em certo periodo, de acordo com a metodologia aplicada ao projeto, e
preparar um Relatério de Monitoramento. Os relatérios elaborados serédo verificados e
certificados por uma EOD. A certificacdo é emitida quando a EOD garante por escrito
que o projeto, durante determinado periodo, atingiu as reducdoes das emissdes
antrépicas de gases de efeito estufa previstas no projeto. Com a certificacdo, cabe ao
requerente solicitar ao Comité Executivo do MDL a emissao das RCEs ,que poderao ser
negociadas.

As RCEs certificadas serdo depositadas pelo administrador do registro do MDL
nas contas abertas em nome das devidas partes, bem como dos participantes das
atividades de projeto de MDL. Do valor a ser depositado, sera deduzida parcela
equivalente a 2% do total das RCEs, que sera utilizada em favor de um fundo de
adaptacao cujos favorecidos serdo os paises mais vulneraveis as adaptacdes dos
efeitos adversos da mudanca do clima. Ha previsao, ainda, de que uma outra parcela, a
ser determinada pela COP, por recomendagcao do Conselho Executivo do MDL, que
deve ser utilizada para cobrir despesas administrativas do proprio MDL.

Para melhor visualizar o processo de certificacao dos projetos de MDL, encontra-
se a seguir um diagrama que bem ilustra cada uma das etapas que resultam na
emissdo das RCEs (Figura 5).

De acordo com o art. 12, § 5°, do Protocolo de Quioto, os projetos que buscam a
emissdo de RCEs devem atender trés critérios basicos de elegibilidade, quais sejam:
(a) participacao voluntaria das partes envolvidas nos projetos; (b) beneficios reais,
mensuraveis e de longo prazo relacionados com a mitigacdo da mudanca do clima, e
(c) reducbes de emissbes que sejam adicionais as que ocorreriam na auséncia da
atividade certificada de projeto. Essas reducdes adicionais se referem a adicionalidade
dos projetos, na qual deve ser mensurado se as reducdes proporcionadas pela
empresa sao efetivamente superiores aos periodos em que esta ndo possuia ainda
projetos para reducao das emissdes de GEEs.

A partir do entendimento do funcionamento do mercado de RCE sera possivel uma
melhor interpretag@o sobre a incidéncia tributaria que caberd quando se realizar atos de
venda de créditos de carbono.
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Figura 5 — Etapas do registro de um projeto de MDL
Fonte: BM&F BOVESPA — (2009)

2.3 Enquadramento juridico das RCEs

A classificagdo da natureza juridica da RCE a luz do Direito Patrio faz-se
necessaria, em especial, em razdo do fato ndo ter sido definida até o momento no
ambito do regime juridico nacional e internacional aplicavel, havendo uma omissao
normativa sobre este assunto.

Muitas sdo as discussdes a respeito desta matéria. Contudo, até o momento,
pouco consenso existe entre aqueles que a estudam. Nao ha duvida que esta definicao
€ de suma importancia, principalmente porque a demarcagao da natureza juridica das
RCEs deverd, necessariamente, repercutir no ambito da andlise do tratamento que tais
instrumentos deverao receber do ponto de vista legal tributario.
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Nota-se que a auséncia de estudos mais profundos acerca do tema contribui de
forma significativa para o aparecimento de uma sucessao de especulagdes a respeito
do correto enquadramento das RCEs no ordenamento juridico nacional. Entre as
possibilidades apresentadas pelos estudiosos destacam-se as seguintes: bens
intangiveis, commodities, valores mobiliarios, derivativos e servicos.

Para a andlise da tributacao incidente sobre as operacdes de venda de créditos
de carbono, precisa-se, primeiramente, definir a natureza juridica do instituto, que,
segundo Diniz (1998, p.337) consiste na “afinidade que um instituto juridico tem, em
diversos pontos, com uma grande categoria juridica podendo nela ser incluido a titulo
de classificacdo”. A partir dessa conceituagdo, pode-se perceber que ao definir a
categoria juridica das RCEs sera viabilizada a definicdo de quais impostos poderao
incidir sobre suas operag¢des de compra e venda.

As RCEs, conforme observado anteriormente, sdo certificados que atestam o
cumprimento das normas do MDL, o que significa que a reducao das emissdées ou 0
sequestro de carbono esta ocorrendo conforme o plano previamente estabelecido pela
parte que o apresentou. Valendo-se assertiva acima, Sister (2008) ressalta que as
RCEs representam, dessa maneira, verdadeiro direito de emitir uma quantidade
determinada de GEEs daquele que cumpriu com as exigéncias estabelecidas no texto
normativo.

Percebe-se que as RCEs consistem em algo util ao homem e conforme o basilar
diploma da area civil do Direito brasileiro os objetos suscetiveis de conceder uma
utiidade ao homem dividem-se entre coisas e bens. A diferenciacdo entre ambos os
termos € muito bem esclarecida por Venosa (2006, p. 305), como se observa a seguir:

entende-se por bens tudo o que pode proporcionar utilidade aos homens. Nao
deve o termo ser confundido com coisa, embora a doutrina longe esta de ser
unissona. Bem, numa concepgdo ampla, € tudo que corresponde a nossos
desejos, nosso afeto em uma visdo néo juridica. No campo juridico, bem deve
ser considerado aquilo que tem valor, abstraindo-se dai a no¢do pecuniaria do
termo. Para o direito, bem é uma utilidade econémica e nao econémica.

Dessa forma, é possivel inferir que as RCEs, enquanto instrumentos que se
sujeitam a apropriacao legal pelo homem e possuem valor econdmico, devem receber a

denominacao de bens. Contudo, a simples denominacao de “bem” ndo € suficiente para



37

uma analise subsequiente acerca dos instrumentos legais concernentes as operacoes
com RCEs. Assim, necessario se faz analisar, conforme a doutrina pétria, a
classificacao dos bens em corp6reos e incorpoéreos.

A respeito daquela classificacao, observa Monteiro (2003, p. 170) que “corpéreos
sdo os bens dotados de existéncia fisica, material, que incidem ou recaem sobre 0s
sentidos. Por sua vez, incorpéreos sdo os que, embora de existéncia abstrata, séo
reconhecidos pela ordem juridica, tendo para o homem valor econémico”.

E importante ressaltar que, muito embora os bens incorpéreos ou intangiveis nao
possuam existéncia fisica, € inquestionavel o seu interesse ao mundo juridico, uma vez
que apresentam utilidade e valor econdmico para os seres humanos e podem ser
objeto de negociagao entre as partes.

Sister (2008, p. 39), com base na classificacdo de bens sedimentada pela
legislacdo e doutrina patria, infere que “(...) € possivel afirmar que as RECs, enquanto
direitos sem existéncia tangivel, todavia com valor econdmico, enquadra-se
perfeitamente na acepgao de bens intangiveis, e podem ser negociadas conforme os
bens constituintes do ativo intangivel.”

Ribeiro (2005, p. 36), corroborando com esta assertiva, diz:

[...] entendemos se enquadrarem as RCEs na categoria de bem intangivel puro,
por representarem direitos passiveis de serem usufruidos por seus respectivos
titulares, sendo para alguns representativos de direitos de poluir e, por se
enquadrarem nesta categoria, as RCEs ndo sédo objeto de compra e venda,
porque este negdécio somente pode ser realizado para bens tangiveis conforme
demonstra o Artigo 481 do Coédigo Civil, mas de cessao de direitos a qual
delimitard os tributos passiveis de serem exigidos.

Em contraponto a esta afirmacao, Rei e Cunha (2004) enfatizam que, em relacao
as transagcdes de RCEs no Brasil, a questao se refere a possibilidade de qualificar
RCEs como commodities ou valores mobiliarios, permitindo-se sua comercializagdo em
bolsas de valores ou de futuros, além da possivel ingeréncia da Comissao de Valores
Mobilidrios (CVM) como ente publico dotado de poder de fiscalizacao e de gestao.

Para que seja possivel julgar a classificacao das RCEs como commodities, sob a

otica do ordenamento juridico nacional, é indispensavel, primeiramente, analisar a
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descricao do conteudo seméantico do vocabulo commodity, segundo a 6tica das ciéncias
econbmicas.

Sandroni (2005) inicia a discussao acerca do que seja commodity reconhecendo
tratar-se do equivalente no idioma nacional ao termo “mercadoria”. Esclarecendo ainda

o0 autor que:

nas relagbes comerciais internacionais, o termo commodity designa um tipo
particular de mercadoria em estado bruto ou produto primario de importancia
comercial, como é o caso do café, do cha, do algodao, da 1a, do cobre, etc.
(SANDORNI, 2005, p. 16).

Baseado na conceituacdo de commodity, a luz das ciéncias econémicas, Sister
(2008, p. 41) afirma que “a commodity pressupde necessariamente a existéncia material
de um bem que se sujeitara a distribuicdo para consumo.” O referido autor, ainda,
assevera que o uso do termo commodity, em qualquer situacao, implica reconhecer que
o objeto referido é fungivel e inclui-se essencialmente na classificacdo de bem corpéreo
sujeito a mercancia.

Goncgalves (2005), conforme entrevista concedida ao Diario Comércio e Industria
(DCl), em 22 de fevereiro de 2005, acredita que, embora n&o esteja definida
expressamente, a natureza juridica dos créditos de carbono, seja a de commodity
ambiental.

Conceitua Khalili ( 2002, p. 2) que commodities ambientais:

sdo mercadorias originarias de recursos naturais produzidos em condigcoes
sustentaveis e que constituem os insumos vitais para a industria e agricultura.
As commodities ambientais dividem-se em sete matrizes: agua, energia,
madeira, minério, biodiversidade, reciclagem e controle de emissdao de
poluentes. Esta ultima matriz subdivide-se, por sua vez, em trés elementos:
solo, agua e ar.

Sob o ponto de vista econdmico, Khalili (2002,) afirma que € inviavel dizer que os
créditos de carbono podem ser uma commodity ambiental, pois:

em primeiro lugar, a poluigdo ndo pode ser considerada mercadoria, ainda
mais quando se deseja elimina-la. Em segundo, ndo serdo o0s pequenos
produtores os contemplados nesta troca, porque ela é realizada entre grandes
corporagdes nacionais e transnacionais (KHALILI, 2002, p. 3).
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Com um ponto de vista diferenciado, Nanni (2002) classifica as RCEs como
derivativos financeiros, ou créditos, “interessantes as empresas dos paises que devem,
obrigatoriamente, reduzir as emissdées de CO,, 0 mais nocivo de todos os gases de
efeito estufa”. Apresenta-se contraria a idéia de que possam ser classificados como
commodities, por entender, assim como Khalili (2002, apud NANNI, 2002, p. 26) que “se
fosse uma commodity, o carbono teria de visar o lucro e, para tanto, sua emissao
deveria ser incentivada. Quanto mais toneladas de carbono fossem emitidas, maior
seria 0 seu preco de mercado".

Segundo Souza & Miller (2003) as RCEs constituem em tema controvertido.
Afirmam os autores que, enquanto ndo houver regulacdo e institucionalizacdo de
mercado para negociacao, cabe a determinacao de natureza juridica tanto de derivativo
quanto de ativo. Na possibilidade de serem considerados como ativos, também néo
haveria definicdo quanto a forma de transagéo, podendo ser tanto mediante contrato de
compra e venda, quanto contrato atipico, tendo ambos como objeto um ativo intangivel.

No que concerne aos contratos de compra e venda preleciona Diniz (1999) que
eles devem possuir os seguintes elementos: coisa, preco e consentimento. Nesses
casos, € preciso que a existéncia da coisa seja pelo menos potencial (como é o caso
dos bens incorpéreos), que o bem seja individuado, alienavel e transferivel.

Consideradas as caracteristicas préprias dos contratos de compra e venda cabe
lembrar, conforme enfatiza Diniz (1999, p.368) que “apesar do contrato que objetiva a
transmissdo do bem incorp6reo ser comumente designado de cessao, esta reger-se-a
pelas normas da compra e venda”. Dessa forma, a denominacéo de contrato de compra
e venda é cabivel para a situagdo em tela, bastando a determinacgéo do tipo de contrato
a ser realizado.

Silva (2006) entende que a RCE “é um documento que representa o resultado de
um trabalho para despoluicdo do ar atmosférico, portanto definido como incorpéreo pela
falta de sua existéncia fisica”. Dessa forma, Silva ndao aceita a possibilidade de
considerar as RCEs como derivativos, pois a sua natureza e valor ndo derivam de

qualquer outro ativo ao qual tenham vinculo. Outra justificativa por ele dada € a de que
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o sistema de obtencdo dos créditos varia conforme a forma escolhida pela empresa,
seja por reflorestamento, tratamento de lixo organico,

Lima e Lopes (1999, p. 13), definem derivativos como “instrumento financeiro
que derivam ou dependem do valor de outro ativo € que se caracterizam, normalmente,
como contratos padronizados, negociados entre as partes em mercados secundarios
organizados”.

Acerca da classificacdo das RCEs como valores mobiliarios mister se faz
analisar o conteudo juridico dessa ultima locucdo. Ressalta-se que o ordenamento
juridico patrio, Lei n® 6.385/76, art 2°, mesmo apds as alteracdes incorporadas pela Lei
n® 10.303/2001, no lugar de trazer um conceito preciso de valores mobiliarios, apenas
preocupou-se em estabelecer um rol de instrumentos que pertenceriam ou nao a tal

categoria, conforme pode-se averiguar na redagao a seguir:

Art. 2° S&o valores mobilidrios sujeitos ao regime desta Lei: (Redagéo dada
pela Lei n? 10.303, de 31.10.2001)

| - as agdes, debéntures e bonus de subscricdo; (Redagcédo dada pela Lei
n? 10.303, de 31.10.2001)

Il - os cupons, direitos, recibos de subscricdo e certificados de
desdobramento relativos aos valores mobiliarios referidos no inciso |I;
(Redagéo dada pela Lei n® 10.303, de 31.10.2001)

Il - os certificados de depdsito de valores mobiliarios; (Redacao dada pela
Lei n®10.303, de 31.10.2001)

IV - as cédulas de debéntures; (Inciso incluido pela Lei n® 10.303, de
31.10.2001)

V - as cotas de fundos de investimento em valores mobilidrios ou de
clubes de investimento em quaisquer ativos; (Inciso incluido pela Lei n® 10.303,
de 31.10.2001)

VI - as notas comerciais; (Inciso incluido pela Lei n® 10.303, de
31.10.2001)

VIl - os contratos futuros, de opc¢des e outros derivativos, cujos ativos
subjacentes sejam valores mobiliarios; (Inciso incluido pela Lei n® 10.303, de
31.10.2001)

VIII - outros contratos derivativos, independentemente dos ativos
subjacentes; e (Inciso incluido pela Lei n® 10.303, de 31.10.2001)

IX - quando ofertados publicamente, quaisquer outros titulos ou contratos
de investimento coletivo, que gerem direito de participagéo, de parceria ou de
remuneragao, inclusive resultante de prestacao de servigos, cujos rendimentos
advém do esforgo do empreendedor ou de terceiros. (Inciso incluido pela Lei n®
10.303, de 31.10.2001)

§ 12 Excluem-se do regime desta Lei: (Redacao dada pela Lei n® 10.303,
de 31.10.2001) (Vide art. 12 da Lei n® 10.198, de 14.2.2001)

| - os titulos da divida publica federal, estadual ou municipal; (Redagao
dada pela Lei n® 10.303, de 31.10.2001)

Il - os titulos cambiais de responsabilidade de instituicdo financeira,
exceto as debéntures. (Redacédo dada pela Lei n® 10.303, de 31.10.2001)
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§ 2° Os emissores dos valores mobilidrios referidos neste artigo, bem
como seus administradores e controladores, sujeitam-se a disciplina prevista
nesta Lei, para as companhias abertas. (Paragrafo incluido pela Lei n® 10.303,
de 31.10.2001)

§ 3% Compete a Comisséo de Valores Mobiliarios expedir normas para a
execucao do disposto neste artigo, podendo: (Pardgrafo incluido pela Lei n®
10.303, de 31.10.2001)

| - exigir que os emissores se constituam sob a forma de sociedade
an6nima; (Inciso incluido pela Lei n® 10.303, de 31.10.2001)

Il - exigir que as demonstragdes financeiras dos emissores, ou que as
informagdes sobre o empreendimento ou projeto, sejam auditadas por auditor
independente nela registrado; (Inciso incluido pela Lei n® 10.303, de
31.10.2001)

[ll - dispensar, na distribuicdo publica dos valores mobiliarios referidos
neste artigo, a participacédo de sociedade integrante do sistema previsto no art.
15 desta Lei; (Inciso incluido pela Lei n® 10.303, de 31.10.2001)

IV - estabelecer padrées de clausulas e condicbes que devam ser
adotadas nos titulos ou contratos de investimento, destinados a negociacao em
bolsa ou balcado, organizado ou ndo, e recusar a admissdo ao mercado da
emissao que nao satisfaca a esses padrées. (Inciso incluido pela Lei n® 10.303,
de 31.10.2001) (BRASIL, 2001).

Diante da omissédo persistente da legislacao brasileira em termos de definicao
para os valores mobiliarios, diversos autores respeitaveis passaram a tratar do assunto,
dentre eles Roberto Queiroga Mosquera, que em obra dedicada ao mercado de
capitais, buscou definir valores mobilidrios expressando entendimento no sentido de

que:

os valores mobiliarios sdo negécios juridicos relativos a investimentos
oferecidos ao publico, sobre os quais o investidor ndo tem controle direto, cuja
aplicagao é feita em dinheiro, bens ou servigos, na expectativa de lucro, néo
sendo necesséria a emissdo de titulo para a materializagdo da relagéo
obrigacional (MOSQUERA, 1999, p. 131).

Sister (2008) apresenta trés argumentos que invalidam a classificacdo das RCEs
como valores mobiliarios. O primeiro deles reside no fato de que as RCEs ndo podem
representar “investimentos oferecidos ao publico mediante aplicagao feita em dinheiro,
bens ou servico”, vez que importam em simples reconhecimento de que houve a
reducdo de determinada quantidade de gases de efeito estufa em decorréncia de
projeto de MDL. O segundo constata, no caso das RCEs, a absoluta inexisténcia de
“direito de participacéo, de parceria ou de remuneragao” gerado a partir da emissao do
referido instrumento. Como ultimo argumento, esta o fato de que a Comissdo de

Valores Mobiliarios (CVM), no exercicio de suas atribuicbes regulamentares, ja
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reconheceu por meio do Art 1° da Instrucdo CVM n° 270/98, que somente “poderado
emitir titulos ou contratos de investimento coletivo para distribuicdo publica as
sociedades constituidas sob forma de sociedade anénima”.

Corroborando com a assertiva sedimentada por Sister (2008), alegam Souza &
Miller (2003), quanto a discussdo sobre a possibilidade de consistirem em valores
mobiliarios, que nao estar presente a definicdo das RCEs como valores mobiliarios no
Art. 2° da Lei n° 6.385/1976, nem mesmo se encaixando na definicado de “contrato de
investimento coletivo publicamente ofertado”, incluso como item IX do Art. 2°, mediante
a Lei n®. 10.303/2001. Para serem considerados como derivativos, segundo os autores,
seria necessaria a edigdo de ato normativo que defina as RCEs e as sujeite ao regime
da Lei n®. 6.385/1976.

Ja, por outro lado, segundo defende o Art. 4° do Projeto de Lei Federal n®.
493/2007, o legislador pretende atribuir uma natureza de valor mobiliario as RCEs,
sendo a fiscalizacao e regulamentacdo atribuida a Comissao de Valores Mobiliarios —
CVM e sujeitando-se portanto ao regime da Lei 6.385 de 07 de dezembro de 1976.

O Art. 62 do referido Projeto de Lei assevera que as transacdes envolvendo as
RCEs devem ocorrer na Bolsa de Mercadorias e Futuros — BM&F. Contudo, a fim de
satisfazer as necessidades especificas das contrapartes e por forca da flexibilidade
caracteristica das operagdes envolvendo as RCEs, o Art. 7° viabiliza negociagbes no
mercado de balcao uniformizado pela CVM.

Acerca da natureza juridica patente no texto Projeto de Lei 493/07, seu
proponente, o Deputado Federal Eduardo Gomes, infere:

a natureza juridica das Redugbes Certificadas de Emissdes constitui tema
controvertido, ainda em aberto, sendo certo que possui particularidades
proprias, inexistentes em outros institutos. Entretanto, independentemente de
ser derivativo ou tdo-s6 ativo, face as possibilidades eminentes que surgem
com a institucionalizacdo de um mercado para negocia-las, em especial para o
Pais, sua importancia é clara, pelo que devem submeter-se a regulagéo da
Comissdo de Valores Mobilidrios, visando, em suma, a proteger os
investidores, assegurar a competicdo no mercado e diminuir 0s riscos
sistémicos (BRASIL, 2007).

Ante as controvérsias de considerar as RCEs valores mobiliarios, o relator do
Projeto de Lei n°493/07 tratou de apresentar um substitutivo para a proposta original. O
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Substitutivo ao PL n? 493/07, apensado aos PL 494, 594, 1657 todo de 2007,
atualmente em tramite na Camara dos Deputados, se omite em relagdo a natureza
juridica das RCEs e apenas reporta-se aos possiveis mercados de negociacao das
RCEs. O Art. 32 do entao Projeto de Lei apresenta a seguinte redacao:

Art. 32 A RCE pode ser negociada em bolsas de mercadorias e futuros,
bolsas de valores ou entidades de balcdo organizado autorizadas a funcionar
pela Comissao de Valores Mobiliarios (CVM).

§ 12 A RCE pode ser negociada nos mercados a vista e de liquidagéo futura,
ou por meio de outra modalidade autorizada pela CVM.

§ 22 Os negécios realizados com a RCE nos mercados de bolsa ou de
balcdo organizado devem ser registrados eletronicamente pela entidade
mantenedora do respectivo sistema de negociacao.

§ 32 Cabe a CVM expedir as normas necessérias a execucao do disposto
neste artigo (BRASIL, 2007).

O relator do Projeto de Lei em questdo, Antonio Carlos Mendes Thame,
apresenta a seguinte justificativa para esta omissao:

em nossa opinido, ndo se deve definir expressamente em lei a natureza
juridica da RCE, muitos menos o local ou 0 meio de transagdo, mas, sim,
deixar para que o 6rgao regulador competente assim o faga, com maior
flexibilidade e por meio de outro instrumento normativo (BRASIL, 2007)

Mister se faz informar que os termos valores mobiliarios e titulos mobilidrios
possuem espectro de alcance diferente. Como o primeiro ja foi debatido anteriormente,
cabe agora averiguar a definicdo, conforme a mais autorizada doutrina, dos titulos
mobiliarios, bem como avaliar o possivel enquadramento das RCEs como tal.

Sister (2008) assegura que, em que pese, a primeira vista, as RCEs possam
assemelhar-se aos titulos mobiliarios, as caracteristicas dos dois instrumentos diferem
em esséncia. A justificativa para tal assercao parte da premissa de que o significado de
titulos mobiliarios encontra-se contido em titulos de crédito, e, tdo logo, faz mencéao a
definicdo dessa ultima locucédo, trazida pelo Cdédigo Civil (CC) de 2002, cujo Art. 887
dispde: “o titulo de crédito, documento necessario ao exercicio do direito literal e
autdbnomo nele contido, somente produz efeito quando preencha os requisitos da lei.” O
que se depreende deste dispositivo legal é que os titulos de crédito e, por conseguinte,

os titulos mobiliarios, devem representar, por um lado, a obrigacdo de seu emissor de
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pagar determinada quantia em determinado tempo e, por outro, o direito do detentor do
titulo de exigir a obrigacao representada e pormenorizada no documento.

Aquele autor infere que as RCEs ndao endossam o conceito supracitado pelo fato
de que, enquanto os titulos mobiliarios devem necessariamente corresponder a uma
obrigacao de natureza pecuniaria a ser cumprida pelo seu emissor, o responsavel pela
emissdo das RCEs, quem seja, o Conselho Executivo do MDL, ndo possui qualquer
relacdo obrigacional pecuniaria em relacdo aquele que deu origem a ela, ou seja, 0
titular do projeto de MDL. Expde, ademais, que ao contrario do titulo mobiliario, em que
€ possivel suscitar duvidas quanto a parte que devera figurar como credora da
obrigacao representada no documento, mas nunca em relagéo a devedora, no caso das
RCEs, a unica parte que necessariamente tem-se conhecimento no momento de sua
emissao € exatamente a credora, representada pelo titular do projeto de MDL. A falta
de obrigatoriedade dos paises com compromisso de reducdo de emissdes de adquirir
RCEs geradas por aqueles sem obrigacao de reducao, causa a incerteza da realizacéao
desta negociacgéao.

Sister (2008) ainda esclarece que o Conselho Executivo do MDL n&o age como
orgao intermediador ou instituicdo emissora de titulos, a exemplo do que ocorre com as
instituicdes financeiras que intermedeiam titulos mobilidrios, mas como mero 6rgéao
centralizador da emissdo da RCEs e mantenedor da contabilidade de cada pais
participante.

Ainda na esfera de regulacao, € necessario ainda destacar o posicionamento do
Banco Central (BACEN), em Circular Colegiada n®. 3.291/05, emitida em 8 de setembro
de 2005. Por essa circular, o BACEN determina que a operacgao realizada com créditos
de carbono possui natureza de servicos, sendo regulado segundo o Codigo n? 45.500.

Corroborando com essa afirmacao, Ferreira (2007) aduz que os créditos de
carbono sao titulos que se referem a uma coisa bem real: o carbono. Lembram que
arvores, lenha, carvao, petréleo sao feitos basicamente de carbono, assim como as
pessoas. Negar a existéncia fisica do carbono classificando-o como intangivel, segundo
a autora, é negar a si proprio e incorrer nos mesmos erros que nos levaram a esta

discussao.
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No caso brasileiro, Ferreira (2006) sustenta que os investimentos na atividade de
sequestro de carbono ocorrem no processo operacional, e ndo na aquisicao de titulos.
Para a referida autora, as empresas que operam projetos MDL prestam o servico de
sequestrar o carbono e tém autorizacdo para a emissao de certificados negociaveis.
Esses titulos, entretanto, ndo sdo comparaveis com os demais ja negociados até o
momento, sua natureza € especial, pois representam o servigco prestado de limpar o ar
de uma determinada quantidade de unidades equivalentes de carbono, realizado por
uma empresa especifica e devidamente certificada para tal, conforme as normas do
Protocolo de Quioto.

Em contraponto a esta afirmacdo Moreira Junior (2008), argumenta que nas
operacdes com créditos de carbono ndo ha uma obrigagdo de fazer, mas sim uma
obrigacao de dar alguma coisa a alguém, mediante a cessao dos créditos de carbono
ao adquirente e, dessa forma, ndo se pode falar na existéncia de um servico.

Dessa forma, o que se percebe é que diversas sdo as especulacbes sobre a
natureza juridica dos créditos de carbono. Entretanto sdo poucos os profissionais que
detém um posicionamento especifico quanto a definicdo das operacdes de venda de
créditos de carbono, o que é imprescindivel para definicdo dos impostos incidentes
sobre as receitas provenientes destas operacoes.

2.4 Normativa tributaria nacional aplicada a renda das pessoas juridicas

O Estado apresenta-se como o provedor das necessidades publicas. Com o
surgimento das nacgdes civilizadas e elaboracdo da teoria do Estado moderno, os
anseios particulares foram substituidos por necessidades publicas e o Estado foi alcado
a categoria de ente capaz de prové-las.

Para tanto, havia uma demanda de recursos financeiros a ser suprida. Dai,
entdo, passou-se a justificar a invasdo pelo Estado no patriménio privado. Com os
recursos obtidos, o Estado suporta as despesas provenientes na consecucao de seus
objetivos.

Indubitavelmente, a finalidade primordial da tributacdo é o financiamento do

z

Estado, pois sem recursos o Estado ndo pode exercer suas atribuicbes minimas. E
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nesse sentido que ela da vida ao Ente Publico e estabelece uma relacao clara entre
governantes e governados.

Ao ingresso de recursos financeiros para a sustentacao do Estado da-se o nome
de receita publica. Tais ingressos sao provenientes, principalmente, da arrecadacao de
tributos (impostos, taxas, contribuicbes de melhoria).

O Caodigo Tributario Nacional (CTN) define tributo como sendo:

(...) toda prestacao pecuniéria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua sangcao de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada (BRASIL,
1966).

Explica ainda Coelho (2001, p.67) que ‘“verifica-se que o tributo é categoria
genérica que se reparte em espécies: impostos, taxas e contribuicées de melhoria”

Com relacao aos impostos, destaca-se em sua cobranca que:

(...) a lei instituidora do tributo ha de conter: (a) a descricdo do fato tributavel;
(b) a definicdo da base de calculo do valor do tributo; (c) o critério para a
identificacdo do sujeito passivo da obrigagao tributaria; (d) o sujeito ativo da
relacdo tributaria, se for diverso da pessoa juridica da qual a lei seja expressao
de vontade (MACHADO, 2002b, p.41).

Baleeiro (2001, p.198) define que fato gerador “é o fato ou o conjunto de fatos que
o legislador define na lei para nascimento da obrigacao tributaria”. O fato gerador
(denominagédo usual), fato jurigeno (Coelho, 2001) ou hipbétese de incidéncia é
distinguido na doutrina como: vinculado ou nao-vinculado. Contribui ainda Coelho
(op.cit., p.69) afirmando que “os tributos vinculados a uma acéo estatal sao as taxas e
as contribui¢cdes; os nao-vinculados sdo os impostos. Significa que o fato jurigeno
genérico das taxas e das contribuicbes necessariamente implica uma atuacdo do
Estado.”
Com relacdo a base de calculo, traz-se aqui as conclusdes de Baleeiro (op.cit,
p.67) que afirma:

a base de calculo compde-se de uma ordem de grandeza (e método de
conversao) a qual dimensiona um elemento material da hipétese normativa. Da
conjugacao desses dois fatores resultam as trés fungdes por ela exercidas:
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. a quantificagéo do dever tributario;
. a adaptacéo do dever a capacidade contributiva do sujeito passivo;
. a definicdo da espécie tributaria.

De pronto pode-se notar que a comercializacdo dos Créditos de Carbono nao
apresenta como fato central de sua hipétese de incidéncia qualquer atividade estatal,
posto que depende, exclusivamente, da vontade dos particulares pactuantes para que
sua ocorréncia se materialize no mundo fatico, descaracterizando desde logo a
incidéncia de qualquer taxa ou contribuicdo de melhoria. Nesse sentido, para andlise
dos tributos federais que recaem sobre as operacoes in loco, deve-se primeiramente
lista-los. Sao eles: Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza,
Contribuicao social sobre o lucro liquido, Contribuicdo ao programa de integracao social
e de formacdo do patriménio do servidor publico (PIS/PASEP) e Contribuicdo para o
financiamento da seguridade social (COFINS).

Expostos os tributos federais, o préximo topico tratara sobre os fatos geradores
de cada tributo, subsidio imprescindivel para posterior analise da incidéncia tributaria
sobre as receitas originadas a partir da venda de créditos de carbono.

2.4.1 Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza

O imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza ou, simplesmente,
impostos sobre a renda, talvez seja, depois dos tributos aduaneiros, um dos mais
antigos ainda em existéncia. Sua principal funcdo € servir de instrumento na
redistribuicdo de riquezas nao apenas entre as pessoas, mas também entre lugares.
Assim, muito embora possua fung¢édo predominantemente arrecadatoria, o imposto sobre
a renda possui também relevante funcao extrafiscal.

Acerca da legislacao que rege o imposto sobre a renda, Machado (2005. p. 325)
argumenta que “o imposto sobre a renda é talvez o de legislagdo mais complexa de
quantos que integram o sistema tributario brasileiro. E, além de complexa, sua
legislacédo e das mais dinamicas.”
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O aspecto material de hip6tese de incidéncia do imposto sobre a renda foi
delineado fundamentalmente pelo art. 43, incisos | e Il, do Codigo Tributario Nacional, o

qual determinou, in verbis:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade
econbmica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagédo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior ( BRASIL, 1966).

Constata-se que a hipo6tese de incidéncia do imposto sobre a renda nao é a mera
aquisicdo de renda ou proventos de qualquer natureza, mas a aquisicdo de
disponibilidade econémica ou juridica da renda ou dos proventos de qualquer natureza.
Dessa forma, faz-se necessario prosseguir com o estudo das locucdes “disponibilidade
econdmica” e “disponibilidade juridica”.

Disponibilidade econ6mica importa no efetivo recebimento da rendas ou
proventos de qualquer natureza, o que se traduz pela posse efetiva do numerario que
acresce o patrimdnio. Disponibilidade juridica, por sua vez, diz respeito a aquisicao de
um titulo juridico que confere direito de recepcao de valor definido, ou seja, é a posse
do direito a renda, que, embora temporariamente nao representa a posse fisica da
renda, ja se agregou ao patriménio.

Ressalta-se que ao contrario da Constituicido Federal de 1988, do CTN, os
dispositivos da lei ordinaria que disciplina o imposto sobre a renda® fizeram evidente
distincdo entre as pessoas fisicas e juridicas, considerando como hipo6tese de

incidéncia destas ultimas o “lucro”, enquanto, para as primeiras, o “rendimento bruto”.

2.4.2 Contribuicao social sobre o lucro liquido da pessoas juridicas (CSLL)

A Contribuicao social sobre o lucro liquido (CSLL) possui fulcro no art. 149 da
Constituicao Federal de 1998.

8 Exemplos: Art.3°, § 1°, da Lei n® 7.713/88; Art. 25, da Lei n® 8.981/95
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Foi instuida pela Lei 7.689/88 com o objetivo de financiar a seguridade social.
De acordo com o art. 2° da referida lei, a CSLL deve incidir sobre a base de célculo
formada pelo resultado do exercicio da pessoa juridica, antes da provisdo para o
imposto de renda a uma aliquota de 9%.

2.4.3 Contribuicdo ao programa de integracdo social e de formacao do patriménio do
servidor publico (PIS/PASEP)

A Contribuicao ao programa de integracao social e de formacao do patriménio do
servidor publico (PIS/PASEP) foi instituido pela Lei Complementar n.® 7, de 7 de
setembro de 1970, passando por diversas alteracées na sua base legislativa e hoje esta
regulamentado na sua sistematica cumulativa pela Lei n.2 9.718 de 27 de novembro de
1998 e na sistematica de apuracao no regime nao cumulativo pela Lei n.%2 10.637 de 30
de dezembro de 2002.

Dentro da sistematica da cumulatividade, a hip6tese de incidéncia desse tributo,
nos termos do Art. 2.2 da Lei 9.718/98, consiste no faturamento das Pessoas Juridicas,
entendendo-se este, nos termos do artigo 3.2, § 1.2 da mesma Lei como a receita bruta
das pessoas juridicas, ou seja, a totalidade das receitas auferidas, sendo irrelevante o
tipo de atividade por ela exercida e a classificagdo contabil adotada para as receitas.

A base de célculo do tributo é o valor da totalidade das receitas auferidas pela
pessoa juridica. A aliquota é de 0,65% (zero virgula sessenta e cinco por cento), sobre
a base de calculo.

Assim encontra-se definido o PIS no regime cumulativo, o qual incide em cascata
em toda operacdo realizada pela pessoa juridica, haja vista que, a cada operacao
realizada dentro da cadeia de producgéo e circulacdo de mercadorias e servigos havera
a incidéncia do tributo nos moles tragados em sua regra matriz de incidéncia.

Com a promulgacdo da Lei n.? 10.637 de 30 de dezembro de 2002, o
PIS/PASEP, passou a ter uma nova sistematica de apuracdo: o regime ndao cumulativo.
Um ponto importante de se destacar, é que a nova sistemdtica para o recolhimento do
PIS, s6 sera aplicada para as pessoas juridicas que trabalham com o regime de
apuracgao do tributo com base no Lucro Real. As pessoas juridicas que apurem o tributo
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com base no Lucro Presumido ou Arbitrado, as optantes pelo Simples, entre outras, nao
serdo abrangidas pela ndo cumulatividade, estando sujeitas as regras antigas da
cumulatividade.

A hipétese de incidéncia desse tributo, nos termos do Art. 1.2 da referida Lei,
continua a ser o faturamento mensal, receita bruta, das Pessoas Juridicas, porém, de
forma nao cumulativa, ou seja, permitindo o aproveitamento de créditos sobre a
aquisicao de bens e servicos necessarios a atividade da empresa, bem como de
algumas despesas que o legislador determinou, no valor a ser pago pelo tributo.

O fato gerador e da base de calculo da contribuicdo PIS/PASEP foram
delimitados pelo Art. 1°da Lei 10.637/02, o qual determinou:

Art. 12 A contribuicdo para o PIS/Pasep tem como fato gerador o faturamento
mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela pessoa juridica,
independentemente de sua denominacao ou classificagéo contabil.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas compreende a
receita bruta da venda de bens e servigos nas operagdes em conta prépria ou
alheia e todas as demais receitas auferidas pela pessoa juridica.

§ 2° A base de célculo da contribuicdo para o PIS/Pasep é o valor do
faturamento, conforme definido no caput (BRASIL, 2002).

A aliquota é de 1,65% (um virgula sessenta e cinco por cento), sobre a base de
calculo, apurada nos termos do disposto no artigo acima.

E importante destacar que a hipétese de incidéncia da contribuicdo PIS/PASEP
nao se configura pelo simples fato do exercicio da atividade mercantil de compra e
venda de mercadorias ou prestacao de servico, mas sobre o fato de se auferir receita

ou faturar em decorréncia de tais atividades.

2.4.4 Contribuicao para o financiamento da seguridade social (COFINS)

A contribuicdo para o financiamento da seguridade social, COFINS, foi instituida
pela Lei Complementar n® 70/91, com suporte no inciso | do Art. 195 da Constitui¢cdo
Federal de 1988, a pretexto de cobrir exclusivamente as despesas com atividades-fins

das areas de saude, previdéncia e assisténcia social.
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Atualmente a COFINS encontra-se regulamentado na sua sistemética cumulativa
pela Lei n?® 9.718 de 27 de novembro de 1998. Dentro da sistemética da
cumulatividade, a hip6tese de incidéncia desse tributo, nos termos do Art. 2.° da Lei
9.718/98, consiste no faturamento das Pessoas Juridicas, entendendo-se este, nos
termos do artigo 3.2, § 1.2 da mesma Lei como a receita bruta das pessoas juridicas, ou
seja, a totalidade das receitas auferidas, sendo irrelevante o tipo de atividade por ela
exercida e a classificagdo contabil adotada para as receitas. A aliquota é de 3% (irés
por cento), sobre a base de calculo,

Assim encontra-se definida a COFINS no regime cumulativo, o qual incide em
cascata em toda operacdo realizada pela pessoa juridica, haja vista que, a cada
operacao realizada dentro da cadeia de produgdo e circulacdo de mercadorias e
servicos havera a incidéncia do tributo nos moles tragados em sua regra matriz de
incidéncia.

A Lei n.? 10.833 de 29 de dezembro de 2003, alterou, entre outras disposicoes, a
forma de apuracao da Contribuicdo ao Financiamento da Seguridade Social — COFINS,
onde se pretendeu a exemplo do que ocorreu com as contribuicdes ao PIS (através da
Lei n.? 10.637/02) acabar com a cumulatividade na cobranca desse tributo. Destaca-se
gue a nova sistematica para o recolhimento da COFINS, s6 sera aplicada, semelhante
ao que ocorre com o PIS/PASEP, para as pessoas juridicas que trabalham com o
regime de apuracdo do tributo com base no Lucro Real. As pessoas juridicas que
apurem o tributo com base no Lucro Presumido ou Arbitrado, as optantes pelo Simples,
entre outras, ndo serdo abrangidas pela nao cumulatividade, estando sujeitas as regras
antigas da cumulatividade.

Com a nova legislacdo, a COFINS ganhou nova regra matriz. A hipétese de
incidéncia desse tributo, nos termos do art. 1.2 da referida Lei, continua a ser o
faturamento mensal das Pessoas Juridicas, porém, de forma ndo cumulativa, ou seja,
permitindo o aproveitamento de créditos sobre a aquisicdo de bens e servigcos
necessarios a atividade da empresa, bem como de algumas despesas que o legislador
determinou, no valor a ser pago pelo tributo. A aliquota passa a ser de 7,6% (sete
virgula seis por cento), sobre a base de calculo.
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2.5 Projeto de Lei Federal n°494/07

A primeira proposta legislativa a dispor sobre a concessao de incentivos fiscais
as pessoas fisicas e juridicas que invistam em atividades de projeto de MDL que geram
RCEs foi o Projeto de Lei Federal n® 4.425/04. Antevendo o expressivo volume de
recursos auferidos pela comercializacao dos créditos de carbono, o projeto em questéao
pretendia excluir o lucro decorrente da cessao de RCEs do lucro tributavel pelo Imposto
de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e pela Contribuicdo Social sobre o Lucro (CSL),
bem como pretendia isentar as receitas decorrentes da cessao das RCEs da
Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS) e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS).

Este Projeto foi aprovado em 07 de dezembro de 2005 pela Comissao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados, mas recebeu um
parecer desfavoravel do relator do Projeto na Comissdo de Financas e Tributacao,
mediante argumentacido de que a proposta ndo atendia as exigéncias do artigo 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal*, nos seguintes termos:

pela andlise da Proposicdo, vemos que as isencgdes nela contidas tém
inegaveis impactos nas receitas federais. Contudo, ndo foram apresentados os
requisitos exigidos pela lei de responsabilidade fiscal... Por isso, ndo pode o
Projeto de Lei ser considerado adequado ou compativel sob a ética
or¢camentéria e financeira, ndo obstante os nobres propésitos que nortearam a
sua elaboragdo (ANTONIO CARLOS MENDES THAME, 2006).

* Art. 14. “A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
or¢gamentérias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renudncia foi considerada na estimativa de receita da lei
or¢gamentéria,na forma do art. 12, e de que nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoragao ou
criacdo de tributo ou contribui¢éo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remisso, subsidio, crédito presumido, concesséo de isengdo em
carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducao
discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condicao contida no inciso Il, o beneficio s6 entrar4d em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso”.
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Ressalta-se que nao constava no relatério do referido projeto o levantamento dos
possiveis impactos orcamentarios. Logo, ndao havia subsidios para que o Relator
partisse da premissa de que o impacto no orcamento seria inegavel e concluir pela
incompatibilidade e inadequacao orcamentaria e financeira do Projeto.

O Projeto nédo chegou a ser votado na Comissao de Finangas e Tributacao, pois
foi arquivado em 31 de janeiro de 2007 com fundamento no artigo 105 do Regimento
Interno da Cémara, o qual reza que “finda a legislatura, arquivar-se-ao todas as
proposicdées que tenham sido submetidas a deliberacdo da Cémara e ainda se
encontrem em tramitacao”.

Apbs o arquivamento do projeto supra-analisado, foi proposto outro projeto de
Lei Federal na mesma linha da concessao de isengdes tributarias, o Projeto n® 494/07.
Este projeto tramita na Camara apensado ao Projeto n° 493/07, que ainda sera
analisado, sequencialmente, pelas seguintes Comissées da Camara dos Deputados: (i)
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; (ii) Finangas e Tributacdo; e (iii)
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Os incentivos fiscais de que trata tal Projeto de Lei sdo arrolados no seu art 19,

qual seja:

esta lei tem por escopo a instituicao de incentivos fiscais, no &mbito do Imposto
de Renda, da Contribuicdo Social sobre o Lucro, da Contribuicdo ao Programa
de Integracdo Social e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social, para que as pessoas fisicas e juridicas que invistam em projetos de MDL
que gerem RCEs (BRASIL, 2007).

O autor do projeto justifica sua importancia alegando que:

por se tratar de um mercado novo e em expansao, com muitos adquirentes de
RCEs, € importante que o Brasil seja tdo pioneiro como foi em outras
oportunidades, tendo sediado a Rio-92 e participado ativamente da elaboracéo
do Protocolo de Kyoto. Dessa forma, & importante que, desde o inicio, o
mercado se mostre atrativo para investidores estrangeiros, podendo o Brasil
lancar mao de incentivos fiscais para a atracdo de capitais. Além disso, o
mercado de carbono pode se apresentar como importante incentivador de
investimentos por pessoas fisicas, razdo pela qual o presente projeto de lei
prevé a criagdo de fundos de investimentos, sob a regulacdo da Comisséo de
Valores Mobiliarios, para captagao de recursos (BRASIL, 2007).
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O Projeto n® 494/07 praticamente reproduziu as disposi¢cées do anterior, Projeto
de Lei n® 4.425/04, e também pretende permitir que se exclua o lucro decorrente da
cessao de RCEs do lucro tributavel pelo IRPJ e pela CSL, bem como pretende isentar
as receitas decorrentes da alienacao das RCEs do PIS e da COFINS.

2.6 Beneficios fiscais visando o desenvolvimento sustentavel

O inicio do século XXI acena para a relevancia das questdes ambientais voltadas
para a conservagao da natureza. Impde-se uma mudanca das politicas governamentais
que doravante devem assumir o compromisso com a sustentabilidade do
desenvolvimento a partir de critérios outros que o exclusivamente econémico-financeiro.

E imperativo, atualmente, a discussdo acerca do uso de instrumentos
econbmicos como um mecanismo de politica publica capaz de conciliar as estratégias
de desenvolvimento econémico e uso racional dos recursos naturais.

A idéia de desenvolvimento sustentavel, difundida desde a Eco-92, enaltece que
nao € possivel separar as dimensdes econOmica, sociais e ambientais do
desenvolvimento. Contudo, ressalta-se que em nenhum momento os municipios deixem
de crescer para que a natureza fique intocavel. O crescimento econémico tem que
continuar a acontecer. Porém, dever-se, conforme sufragado por Ribeiro e Ferreira
(2005, p. 655, apud KIRZNER, 2004):

procurar alternativas e formas de crescimento econémico que ndo sejam
degradadoras do meio ambiente, que ndo sejam impactantes, e, se o forem,
devem ser procuradas férmulas a fim de neutralizar os efeitos nocivos para que
0 crescimento econémico continue, proporcionando qualidade de vida e justica
social. E estas condi¢des s6 se conseguem com a garantia do direito a cidades
sustentaveis.

Dentre os instrumentos regulatérios de uma politica governamental encontra-se a
tributacdo, notadamente, na sua acepcdo extrafiscal, consistindo justamente na
modificacao da finalidade do tributo, que assumiria “a funcao precipua de regulacédo do
mercado e de promoc¢ao de comportamentos sociais comprometidos com o equilibrio
socioambiental da sustentabilidade do desenvolvimento” (LOBATO e ALMEIDA, 2005,
p. 625).
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Dessa forma, Luiz Eduardo Schoeuri (2005) preconiza a utilizacdo de uma
politica tributaria aliada e visando a protecdo do meio ambiente, que € dever de todos,
utilizando como ferramenta a extrafiscalidade tributaria através do emprego das normas
tributarias indutoras (incentivos fiscais, subsidios, entre outros) pode ser um
instrumento eficaz para se alcancgar objetivos propostos pela Ordem Econémica. O §1°
do Artigo 225 do texto constitucional arrola uma série de missdes conferidas ao Poder
Publico para assegurar a efetividade do direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, como a preservagcdo e restauragcdo de processos
ecoldgicos essenciais, o provimento do manejo ecoldgico das espécies e dos
ecossistemas, a preservacao da diversidade e integridade do patriménio genético do
Pais.

No entanto, no Brasil pode ser observado que as politicas publicas no sentido de
incentivo a prote¢cdo ambiental precisam ser intensificadas, mesmo considerando o
meio ambiente positivamente inserido na ordem social.

Conforme Gonzales (1995), quando o Estado legitimamente exerce seu poder de
tributar, de acordo com uma determinada carga média aplicada indistintamente a toda a
coletividade, atua, fiscalmente. Por outro lado, quando essa atividade é reduzida
setorialmente, visando-se estimular especificamente determinada atividade, grupo ou
valor juridicamente protegido, como a cultura ou 0 meio-ambiente, convencionou-se
denominar de funcéo extrafiscal ou extrafiscalidade.

Denota-se a importancia do carater extrafiscal do tributo, em que o
intervencionismo fiscal serve de instrumento eficaz para a reforma ou a educacgao

socioambiental. A redagao enfatizada pelo Artigo 170 caput’ da Constituicdo Federal de

5 Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes
principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

[l - fungdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracao e prestagéo;

VIl - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administracao no Pais.
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1988 evidencia uma preeminéncia do legislador constituinte por uma ordem econémica
fundada na “valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa”, tendo por fim
“assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justica social”. Inserida
nesse objetivo se encontra a defesa do meio ambiente.

Dessa forma, o emprego dos tributos com fins extrafiscais ou regulatérios
constitui uma relevante ferramenta para a protecado e preservagdo do meio ambiente.
Importante frisar que a tributagdo ambiental ndo visa a criar um adicional a carga
tributaria ja existente. Ela deve orientar-se pela diminuicdo e/ou substituicdo dos
impostos vigentes.

E nessa seara, segundo Catdo (2004), que se constréi a teoria dos incentivos
fiscais. Para tanto, desde ja assenta-se que os incentivos fiscais, nao obstante a
necessidade de atendimento aos requisitos formais para a sua concessdo, se
estruturam a partir de norma expedida pelo préprio ente politico competente a
instituicao do tributo que Ihe foi outorgado na atribuicdo de competéncias.

Merece aqui especial atencao, as atividades do Poder Publico nesse processo
de concessao de incentivos fiscais. A atuacdo do Estado é, antes de tudo, uma
atividade politica de intervencdo no dominio econdémico, de modo orientd-lo e a
reconduzi-lo aos valores informadores da atividade econémica e da propriedade privada
eleitos pela Constituicdo Federal.

Destarte, o emprego dos tributos com fins extrafiscais ou regulatérios constitui
um importante instrumento para a protecao e preservacao do meio ambiente. Pode-se
dizer que a presenca de normas viabilizadoras de um equilibrio ecolégico encontra nas
normas constitucionais de natureza extrafiscal a possibilidade de consolidarem o
desenvolvimento sustentavel.

Sobre as técnicas de desestimulo e estimulo as condutas que possam afetar de
maneira negativa e positiva, respectivamente, a qualidade do ambiente, Yoshida (2006,
p. 48) argumenta que:

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagdo de érgéos publicos, salvo nos casos previstos em lei.
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através da técnica de desestimulo, busca-se influenciar o comportamento nao
desejado (comissivo ou omissivo), obstaculizando-o ou atribuindo-lhe
consequéncias desagradaveis; simetricamente, através da técnica de estimulo,
busca-se influenciar o comportamento desejado (comissivo ou omissivo),
facilitando-o ou atribuindo-lhe consequéncias agradaveis.

Como se verifica, os beneficios fiscais que estdo inseridos na extrafiscalidade
tributédria visam, principalmente, incentivar determinados setores da atividade
econbmica com a finalidade de alcancar objetivos estipulados de ordem econémica
e/ou social, que sejam de relevancia superior a arrecadacao fiscal que se deixara de
obter.

Como é cedigo, a extrafiscalidade ndo se constitui em regime especial, apenas
se orienta para alcancar outros interesses sociais, politicos ou econdmicos, pelo
direcionamento da atividade impositiva tributaria. O emprego dessas formulas juridico-
tributarias para a obtencdo das metas desejadas, seja para correcdo de situacoes
sociais, seja na conducdo da economia, via estimulo ou desestimulo de certas
atividades, ha de se dar no regime préprio das exacodes tributarias.

Para Ribas (2005, p. 690-691):

[...] ndo é o tributo que é extrafiscal. Concretiza-se a extrafiscalidade com uma
série de medidas que influenciam o comportamento humano, visando a
determinados objetivos. O legislador, levando em conta esses fins, caracteriza
os critérios definidores do tributo, alterando o sistema de aliquotas, base de
célculo, outorgando outros beneficios fiscais.

Cumpri ressaltar que acerca acdes de ordem tributaria para mitigar as emissdes
de carbono, existem, atualmente, dois grandes grupos de solucdes tributarias: a
imposicao de tributos ambientais e a criacdo de incentivos a producao sustentavel.

A imposicao de tributos ambientais se constitui em solugao do tipo comando e
controle, ou seja, solugdes que estabelecem um padrdo de conduta e sancdes fiscais
pelo seu descumprimento.

A criacao de incentivos a producao sustentavel caracteriza-se como sendo um
tipo positivo, ou seja, incentivo-premiacdo, que pretende induzir a tomada de decisdes
ecologicamente sustentaveis pela indicacédo de beneficios.

Destarte, os beneficios fiscais servem de ferramenta para o Poder Publico

fomentar setores produtivos de maneira a estimular o emprego de tecnologias, as
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quais, ao mesmo tempo em que impulsionam a produgdo, ajudam a melhorar a
qualidade de vida da populacéo.

Cada vez mais se fala em desenvolvimento sustentavel. Os paises estado
procurando estimular o desenvolvimento econémico, aliando-o a defesa do meio
ambiente, pois sdo pbélos que podem e devem caminhar juntos para se alcangar o
desejavel “desenvolvimento sustentavel”. A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de1981, que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, ja havia enfrentado o tema, pondo
corretamente como principal objetivo a ser conseguido pela Politica Nacional do Meio
Ambiente a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social, com a preservacao
da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico.

Importante salientar, de acordo com Anténio Lépez Dias (1997), que a evolucao
do papel do Estado, para a assuncdo de uma atuagao intervencionista voltada a
consecucao de multiplos objetivos estatuidos no ordenamento juridico, em especial na
Constituicao, fez manifestar a dupla faceta dos tributos, em principio considerados
apenas meios de geracdo de receita, para revelarem-se, também, instrumentos
eficientes para a persecucao dessas mesmas finalidades.

O referido autor ainda infere que é muito recente e embrionario o emprego de
politicas tributarias que venham a induzir comportamentos tanto das pessoas juridicas
como das pessoas fisicas, de maneira a proteger o meio ambiente que, como preceitua
o art. 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil °, é direito e dever de
todos.

2.7 Comercializacao dos Créditos de Carbono

No que se refere a comercializacao dos créditos de carbono, a negociacao é
bilateral entre vendedor e comprador, podendo ser direta ou intermediada. Neste ultimo
caso a intermediacao é feita por: corretoras (brokers), cobrando uma comissao (fee) ou
taxa de sucesso; plataforma eletrénica de registro de projetos (ex.: CDM Bazar, BM&F)

% Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragoes.
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que pode ou ndo cobrar uma taxa de registro; leildes publicos promovidos por
compradores ou por vendedores.

O comércio de reducdes certificadas de emissdo, no caso das negociagdes
intermediadas, pode ocorrer apés sua emissdao e antes de sua distribuicdo pelo
Conselho Executivo, caracterizando o mercado a vista primario de carbono, bem como
apoés sua distribuicédo, caracterizando o mercado a vista secundario de carbono.

Além disso, pode haver a negociacdo de promessas de créditos de carbono
antes mesmo ou durante o ciclo do projeto de MDL, caracterizando os mercados a
termo e futuro de redugdes ainda ndo certificadas de emissao (ou promessas de RCEs).
Esta comercializacdo pode ocorrer nos seios das Bolsas de Valores, tanto nacionais
quanto internacionais, bem como por meio de contratos privados firmados entre as
partes interessadas.

As autoridades competentes s6 autorizam a venda dos créditos depois que os
GEEs forem comprovadamente reduzidos ou removidos. No entanto, como o mercado
financeiro é bastante agil, ja esta negociando as RCEs antes de sua emissao, ou seja,
as reducoes esperadas (REs), que se referem a expectativa de reducao de GEEs sobre
projetos em fase de implantacdo, e de reducgdes certificadas (RCs) em projetos ja
implementados, mas que ainda n&o realizaram a remogéo ou reducdo de emissoes.
Esses titulos poderdo ser transacionados somente nos periodos que precederem a
emissao das RCEs, que sao os titulos que tém valor, de fato, perante as regras da
Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanca do Clima (Cgnumc).

Esta postura do mercado vem de encontro ao fato de que inUmeros serdo os
dispéndios da pessoa juridica ao tomar a decisdo de implementar determinado projeto
de MDL até a sua conclusao e emissao das RCEs. Em funcéao disso, tém sido comuns o
desenvolvimento e a implantacao de projetos com o apoio financeiro dos interessados
nas futuras RCEs. Dessa forma, a captacao de recursos pode ocorrer diretamente junto
ao potencial comprador ou mediante a venda das expectativas dos créditos de carbono
em um ambiente mais amplo, a bolsa de valores.

A negociacdo antecipada dos créditos de carbono concede ao vendedor a
antecipacao de recursos para subsidiar a implantacdo do projeto por custos menores.
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Ja o comprador, tem assegurada a aquisicdo dos titulos de que necessita a precos
razoaveis, 0s quais certamente se valorizardo apds a emissao das RCEs.

Varias bolsas de carbono foram criadas ao redor do mundo, dentre as quais se
destacam a Bolsa de Chicago, a Bolsa da Asia e a Bolsa Européia, bem como os
Fundos de Carbono geridos pelo Banco Mundial, tais quais o Fundo Espanhol, Italiano,
Holandés, entre outros.

Quanto ao Brasil, fruto de uma iniciativa conjunta da BM&F e do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), foi criado o Mercado Brasileiro
de Redugdes de Emissées (MBRE) com o intuito de fomentar a geragdo e
comercializacao de reducdes de emissdo, bem como para garantir ao Brasil um lugar
de destague nos centros internacionais de negociacdo desses créditos, nao se
limitando a mero pais hospedeiro de projetos de MDL e exportador de créditos de
carbono.

A primeira etapa desse mercado, lancada em meados de setembro de 2005,
correspondeu a criacao do Banco de Projetos BM&F, cujo principal objetivo é o registro
de projetos validados por Entidades Operacionais Designadas segundo o rito do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) — ou seja, projetos que deverdao gerar
Reducdes Certificadas de Emissao (créditos de carbono) no futuro. O sistema também
acolhe para registro o que se convencionou chamar de inten¢des de projeto, ou seja,
concepgdes parcialmente estruturadas de projetos que objetivem a condicéo futura de
projetos validados no a&mbito do MDL.

Projetos e intencdes de projetos registrados na BM&F encontram nesse sistema
poderoso instrumento de divulgacao e eficiente chamariz para interessados em oferecer
financiamento ou adquirir os futuros créditos de carbono associados ao projeto. A esse
respeito, cabe mencionar que o Banco de Projetos BM&F esta aberto também ao
cadastramento de organizacbes nacionais e internacionais interessadas em adquirir
créditos de carbono.

A segunda etapa desse trabalho de organizacdo do mercado de carbono
consiste no desenvolvimento e na implantacido de sistema eletrbnico de leildes de

créditos de carbono, garantindo liquidez ao mercado brasileiro e atraindo investidores.
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As negociacées no ambito do Mercado Brasileiro de Redugbdes de Emissdes
ocorrerao de trés formas distintas, quais sejam no Mercado de Futuros, quando da
negociacao de projetos ja validados; Mercado de Opcgodes, quando da negociacao de
promessas de RCEs; e Mercado a Vista, quando da negociacao de RCEs, podendo
haver leildes no &mbito de cada um desses mercados.

O Mercado Brasileiro de Reducbes de Emissées € um ambiente eletrénico de
negociacdo desenvolvido para viabilizar, de forma agil, segura e transparente, o
fechamento de negdcios com Reducdes Certificadas de Emissao (RCEs), geradas por
projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). As operacdes sao realizadas
por meio de leildes eletrdnicos, via web, e agendados pela BM&F a pedido de entidades
— publicas ou privadas — que desejem ofertar seus créditos de carbono no mercado.

Neste sentido, destaca-se a iniciativa do BM&FBOVESPA e da Prefeitura do
Municipio de S&o Paulo que ja realizaram dois leildes publico de RCEs como forma de
ceder os créditos pertencentes ao Municipio. O primeiro foi realizado em setembro de
2007, com mais de 800.000 créditos de carbono, € 0 segundo em setembro de 2008,
onde foram ofertadas cerca de 713.000 RCEs. Os créditos sdo decorrentes dos
Projetos de MDL denominados: Projeto de MDL no Aterro Bandeirantes, na Regido
Metropolitana da Cidade de S&o Paulo, e Projeto de MDL do Aterro Sanitario Sdo Jo&o.

Mister se faz, para melhor entendimento das alternativas de negociacao das
RCEs, conceituar os tipos de mercado anteriormente citados.

Os mercados a termo, segundo Fortuna (2002) sao semelhantes aos mercados
futuros. Ambos sdo acordos de compra e venda de um ativo em data futura, por preco
previamente estabelecido. Todavia, diferem porque os contratos a termo, por serem
acordos particulares entre duas partes, ndo necessariamente sao negociados em
bolsas de valores.

Ja o Mercado de opgbes € um mercado em que sao negociados direitos de
compra ou venda de titulos-objeto, com precos e prazos de exercicio pré-determinados.
O investidor pode ou nao exercer o direito da opcao, dependendo de como for a
evolucéo do preco do ativo.

Pode-se definir mercado a vista como sendo um ambiente de negociacao no
qual se negociam titulos-objeto, onde normalmente se tem objetivo final de posse deste
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titulo no caso da compra, ou de liquidacdo de posicdo no caso da venda. Neste
mercado cabe ao comprador realizar o pagamento do valor financeiro acordado e ao
vendedor, a entrega dos titulos-objeto, no prazo estabelecido pela ambiente de bolsa
em questao.

Tratando-se agora das negociac¢des diretas, muito comuns no Brasil, ressalta-se
que elas consistem na negociacdo direta entre a parte geradora das RCEs e a que
pretende obté-las em momento posterior ou anterior (promessa de RCEs) ao
desenvolvimento e implementacao de projeto de MDL.

A referida operacao, que conforme assevera Venosa (2006, p. 338), trata-se de
um verdadeiro negécio juridico, uma vez que “existe por parte das pessoas envolvidas
a intencao especifica de gerar efeitos juridicos ao adquirir, resguardar, transferir,
modificar ou extinguir diretos”, da-se, como dito anteriormente, por meio da
transferéncia das RCEs depositadas na conta do titular do projeto de MDL para a conta
daquele que possui 0 compromisso de reduzir as emissdes mediante o pagamento de
uma contraprestacgao.

Sister (2008) salienta que em se tratando as RCEs de bens incorp6reos somente
sujeitam-se a forma juridica das tradicionais operagcdes de cessao de bens intangiveis
corretamente definidas por Rizzardo (2004, p. 251):

(...) € um negdcio pelo qual o credor transfere a outrem o seu direito.
Substituindo-se o credor originario por outra pessoa, mantendo-se, porém, 0s
demais elementos do contrato. Trata-se, aqui, da transferéncia de créditos, e
néao de bens materiais.

Sister (2008) ainda assevera que por se tratar de negdcio juridico, cujo objeto
reduz-se a obtencédo de bens imateriais/ intangiveis mediante pagamento, é possivel
afirmar que as operagdes que tém por objeto a negociacdo direta de RCEs devem
sujeitar-se as mesmas solenidades, bem como ao mesmo tratamento legal-tributario,

conferido as cessdes de bens intangiveis’ ou cessdo de direito.

7 Os contratos de cesséo de créditos de carbono sdo também chamados de ERPA (Emission Reduction
Purchase Agreement ). Segundo Lima (2006) eles seguem os procedimentos legais contidos nas
Decisdes 17/CP.7 e 19/CP.9 e sado estruturados com a finalidade de obter créditos de emissdes
reduzidas. Esses contratos, segundo a autora, devem: procurar garantir a realizagao ininterrupta da
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Oportuno se faz, também, o exame das peculiaridades envolvidas nas
negociacdes diretas das promessas de RCEs, forma de negociacao consagrada pelo
Mercado de Carbono do Protocolo de Quioto que viabilizaria grande parte dos projetos
de MDL.

Neste caso particular, é importante observar o que a doutrina civilista nacional
assevera sobre os elementos acidentais de um neg6cio juridico, notadamente: a
condigdo, o termo e o encargo, em seus Arts 121 a 137.

Entre os elementos acidentais previstos no Codigo Civil de 2002 e acima
mencionados, observa-se que aquele que possui pujante correspondéncia com 0s
contratos de promessa de cessao futura de RCEs € o estabelecido no Art 121 do
referido diploma, qual seja, a condicéao.

Segundo a definicao legal do Art 121 do referido Cdodigo, “considera-se condi¢ao
a clausula que, derivando exclusivamente da vontade das partes, subordina-se os
efeitos do negécio juridico a evento futuro e incerto.”

Sister (2008, p. 61) afirma que:

€ possivel observar nitidamente a existéncia dos elementos essenciais da
condigdo, notadamente em razdo de uma das partes somente ceder as RCEs
prometidas a outra parte ap6s — futuridade - a implementacao do projeto de
MDL que possivelmente — incerteza — as gerara.

Sister (2008, p. 62) encerra que:

0 que se agrega aos negdcios juridicos que prevéem a promessa de cessao
futura de RCEs em relacdo a cessado pura e simples é a “mera” condigdo
suspensiva que difere temporariamente a eficacia do negoécio juridico até a
ocorréncia do acontecimento futuro e incerto, que seja, a obtencdo das RCEs
pela parte que apresentara o projeto de MDL.

atividade proposta; obter a validagcao e certificacdo das atividades propostas; conter clausula com o
direito de preferéncia do comprador e vendedor para aquisicdo de RCEs, no caso de haver emisséao
maior do que aquela prevista no contrato e considerar aspectos relacionados as empresas participantes
de projetos em termos societarios (sucessdo no tempo, aspectos tributarios, trabalhistas, questdo de
insolvéncia etc). Diz ainda, que para a montagem do contrato deve-se considerar: o objeto
(especificando-se a quantidade e ano de emissdo), partes envolvidas, a titularidade dos créditos, os
critérios de entrega das RCEs (de acordo com a estimativa de emissdes ou com datas pré-
determinadas), preco (valor total de toneladas de CO2 reduzidas pelo projeto e especificagado do preco a
ser pago por cada RCE entregue), forma de pagamento (antecipado, na entrega da RCE ou outra forma)
e responsabilidade do vendedor no caso de inadimpléncia do contrato (substituicdo por outro projeto,
devolucao do valor pago ou pagamento da diferenga para aquisi¢cédo de outros RCEs).
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Segundo Calsing (2005, p.112-113), em se tratando das promessas de RCEs,

desenvolve-se a negociacao dos seguintes itens:

a) as Partes devem ser indicadas com as duas respectivas qualificacdes e
com todas as questbes relativas as garantias dadas por elas. Também devem
ser indicados 0os nomes das instituicoes que aplicarao os projetos de MDL e a
quais paises-parte elas pertencem e respondem juridicamente.

b) devem conter ainda a declaracéo de intengbes de transformar o projeto em
projeto de MDL, com a definigdo das intengdes dos contratantes, dos bens
contratados e da natureza juridica deles; cldusulas relativas a compra e venda
dos CRE'’s, indicando a quantidade e o meio de consignacao dos certificados
abordados, assim como o meio de aquisicdo e transferéncia destes
certificados, especificando os meios de tradicdo e as garantias desta tradigao;
a validade dos CRE’s, com a comprovagcdo da mensuragao da linha base,
certificagdo e verificagéo. (...)

c) deve haver uma clausula contendo um contrato de seguro, no caso de
haver o risco do projeto ndo ser aprovado como de MDL; o acerto do preco e
das condicbes de pagamento; a responsabilidade e garantia de cada parte
para com as suas obrigagcdes contratuais e eventuais indenizagbes; a
possibilidade de recensao contratual, indicando os casos em que esta podera
ocorrer (...)



3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Muito se argumentou, no passado, que a protecdo ao meio ambiente iria
impedir o progresso do desenvolvimento econémico. Contudo, esta premissa mostrou-
se equivocada, pois, ao longo dos anos e principalmente apdés a elaboracdo do
Protocolo de Quioto, ficou demonstrado que desenvolvimento econémico e preservacao
ambiental podem caminhar juntos. Os mecanismos de flexibilizacdo, principalmente o
MDL, sao prova dessa coexisténcia harmdnica.

As transacoes envolvendo os projetos de MDL geram direitos, deveres receitas e
despesas, e estas, por sua vez afetam o patriménio e o resultado das companhias
envolvidas neste tipo de empreendimento. Neste contexto, atribui-se a Contabilidade a
finalidade de fornecer informacdes acerca dos impactos que a tributacdo atualmente
dispensada as receitas provenientes da venda dos créditos de carbono, originarios de
projetos MDL, provoca no patriménio e no resultado da empresa. Entretanto, os 6rgaos
competentes, responsaveis pela regulamentagcédo da disciplina em nivel nacional, ainda
nao expediram orientacées para o tratamento tributario adequado para este tipo de
receita.

Este capitulo tem por finalidade apresentar os resultados obtidos com o
desenvolvimento da pesquisa, assim como as analises e interpretacdes pertinentes, a

luz das teorias existentes.

3.1 Avaliacao da natureza juridica das RCEs

Mediante a verificacao das hipéteses defendidas pelos mais diversos autores que
abordam a tematica, é possivel atentar para a existéncia de cinco possibilidades mais
recorrentes de natureza juridica das RCEs: ativos intangiveis, commodities, valores
mobiliarios, derivativos e servigo.

Essa pluralidade de naturezas juridicas demonstra o quanto o assunto ainda
provoca duvidas. Isso porque as RCEs possuem caracteristicas bastante peculiares, as
quais se confundem entre as diversas possibilidades de naturezas juridicas levantadas
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pelos estudos realizados na area. Com isso, percebe-se o carater hibrido apresentado
pelas RCEs, as quais além de serem um instituto novo, ainda nao possuem
regulamentacao a partir da legislacéo brasileira.

Todavia, apesar da inexisténcia de legislacdo, nao é possivel que a definicao da
natureza juridica do instituto seja ignorada, pois, com a ocorréncia de negociacdes de
empresas brasileiras no mercado de créditos de carbono, os profissionais da area
contabil precisam estar preparados para saber como atuar. Dessa forma, a partir dos
conceitos ja apresentados no referencial tedérico do estudo, buscou-se um
posicionamento quanto a natureza juridica dos créditos de carbono como meio para
definicdo da incidéncia tributaria sobre a operagcao de venda de créditos de carbono no
Brasil.

O primeiro posicionamento a ser enfrentado € o de que as RCEs possam ter a
natureza juridica de commodities. Conforme aduz Fortuna (2004, p.176), commodity é:

um termo de lingua inglesa que significa mercadoria. E utilizado nas
transacbes comerciais de produtos de origem primaria nas bolsas de
mercadorias. (...) Usada como referéncia aos produtos de base em estado
bruto (matérias-primas) ou com pequeno grau de industrializagédo, de qualidade
quase uniforme, produzidos em grandes quantidades e por diferentes
produtores. Estes produtos in natura, cultivados ou de extragdo mineral, podem
ser estocados por determinado periodo sem perda significativa de qualidade.

Do cotejo da definicho acima demonstrada, resta claro que é descabida a
configuragdo das RCEs como commodities. Isso porque, as commodities além de
serem consideradas mercadorias (bens corpéreos), tendem a possuir uma
padronizacdo, ou seja, caracteristicas homogéneas, devendo seu valor provir de outro
ativo.

Ja quanto a possibilidade de considerar as RCEs como valores mobiliarios é
preciso atentar para a legislacdo especifica sobre o assunto. Isso porque, a
conceituacao de valores mobiliarios, segundo Eizirik (1997 apud MOSQUERA, 1998, p.
114) se da a partir de um critério legal, assim “s&do valores mobilidrios aqueles papéis ou
documentos, passiveis de negociacdo em massa, representativos de investimento ou
de crédito, que a Lei considera como valores mobilidrios e submete, em conseqliéncia,

a uma disciplina especial e ao poder de policia da CVM”.
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Pelo posicionamento legal acima apresentado, pode-se concluir que nao estando
listados os créditos de carbono no Art. 2° da Lei n®. 6.385/1976, mesmo a inclusao do
item IX ao referido Artigo pela Lei n° 10.303/01, trazendo a figura do contrato de
investimento coletivo publicamente ofertado, o que nao foi suficiente para inserir as
RCEs no conceito de valores mobiliarios, ndo é possivel considerar as RCEs como
valores mobiliarios.

Pode-se perceber que é assumido um posicionamento legalista segundo o qual,
enquanto as RCEs nao forem incluidas na legislacdo que define os valores mobiliarios,
estas ndo assumirdo uma caracteristica propria dessa natureza. Dessa forma, restringe-
se a classificacdo das RCEs como valores mobilidrios a necessidade de
regulamentacgao pelos legisladores ordinarios.

Em relagdo ao enquadramento das RCEs como derivativos, insta atentar para a
conceituacao de derivativos trazida por Silva Neto (1998, p.17) como sendo: “contratos
firmados entre partes, com o objetivo de trocar o valor, e somente o valor, de ativos,
indices ou até mesmo commodities (agricolas, minerais etc.)”.

O conceito acima pode ainda ser reforcado pelo conceito aduzido no site da

Bovespa, segundo o qual, derivativos sao:

1) Ativo financeiro ou valor mobiliario cujo valor e caracteristicas de negociacéao
derivam do ativo que lhe serve de referéncia;

2) Operagao do mercado financeiro em que o valor das transagdes deriva do
comportamento futuro de outros mercados, como o de agdes, cambio ou juros
(BOVESPA, 2009).

Tendo-se em vista o conceito acima, percebe-se que sao varias as razdes para
nao se considerar a natureza juridica das RCEs como derivativo. O primeiro ponto é
que as RCEs nao possuem caracteristicas de ativo financeiro, nem de valor mobiliario,
conforme ja foi analisado. Além disso, seus valores nao derivam de qualquer ativo de
referéncia, dependendo somente do acordo realizado entre as partes no negocio
juridico. Dessa forma, apresenta-se de forma clara a conclusdo de que as RCEs nao
possuem a natureza juridica de derivativos.

Cabe ressaltar que em meados de setembro de 2005, fruto de uma iniciativa
conjunta da BM&F e do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
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(MDIC), foi criado o Mercado Brasileiro de Reducbes de Emissdes (MBRE). O projeto
busca desenvolver a negociacao de certificados ambientais no Brasil, criando bases
para um mercado ativo de negociacao de créditos de carbono.

Com o surgimento desse mercado, somado a proposta de Projeto de Lei n®.
493/2007 do Deputado Federal Eduardo Gomes, que conforme apresentado no
referencial teérico foi apensado a outros Projetos de Lei e segue em tramite com texto
substitutivo que apenas define os mercados de negociacao das RCEs, percebe-se que
ha forte tendéncia para que as RCEs sejam reguladas como valores mobiliarios.

Cabe agora a analise quanto a possibilidade de considerar que as operag¢des com
RCEs séao servicos. Esse posicionamento é recente, sendo provocado pela divulgacao
da Circular n?. 3.291/2005 do BACEN, a qual “altera o Regulamento do Mercado de
Céambio e Capitais Internacionais- RMCCI”.

As circulares do BACEN consistem em normas de natureza infralegal que

regulamentam o mercado financeiro e de capitais, as quais sdo definidas como:

Circulares do Banco Central do Brasil- as Circulares complementam e
explicitam regras estipuladas em Resolugdes do Conselho Monetario Nacional.
Em decorréncia de serem normas interpretativas e esclarecedoras, as
Circulares nao podem extravasar os limites do que foi estatuido em Resolugéo
do Conselho Monetario Nacional. As Circulares sdo baixadas pelos Diretores
do Banco Central do Brasil (MOSQUERA, 1998, p.35).

Assim, as circulares possuem sua forca normativa baseada em sua funcao de
regulacdao. Com isso, percebe-se que, ao editar a norma que prevé que as operacoes
de créditos de carbono devem ser classificadas como servico, o BACEN busca
determinar um posicionamento quanto a natureza dessa operagao.

Portanto, a fim de esclarecer a motivacado desse posicionamento, € necessario
verificar a carga semantica do termo servico. A definicao para servico pode ser
compreendida pelo art. 32, §2° do Cédigo de Defesa do Consumidor: “§ 2° Servigo é
qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante remuneracao, inclusive
as de natureza bancaria, financeira, de crédito e securitaria, salvo as decorrentes das
relacdes de carater trabalhista”.

Sister (2007) elucida que a prestacdo de servico, sob o enfoque juridico,

compreende tao-somente esforco empreendido por seres humanos em favor de
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terceiros mediante remuneracao, representando, dessa maneira, obrigacdo de fazer
alguma coisa a alguém. Ja nas operacoes de emissédo e cessado de RCEs, percebe-se
que nao ha esforco humano algum sendo empreendido em favor de terceiro, em outras
palavras, o emissor e o cedente das RCEs nao se obrigam a fazer nada em favor do
receptor/cessionario. O que se nota é nitida existéncia de obrigacdo de umas das
partes transferir a outra determinado niumero de RCEs. De pronto, o mencionado autor
encerra que, em contraposicdo as prestacdbes de servicos, em que a obrigacao
predominante é a de fazer algo a alguém, o que se verifica nas emissdes e cessodes de
RCEs é mera obrigacao de uma parte entregar algo a outra.
Almeida (2005, p. 13) defende que:

na cessao dos créditos de carbono ndao ha esforco humano em favor de
terceiro, ndo hé obrigagédo de fazer algo em favor do adquirente dos créditos.
Ha, sim, uma obrigagdo de dar um bem (ainda que imaterial), sobre o qual um
determinado sujeito de direito detém a propriedade, a outrem.

Por fim, apresentadas as possibilidades de natureza juridica das RCEs
aventadas pelos principais estudos na area, cabe ainda a andlise quanto a
possibilidade de considerar que as operagdes com RCEs ativos intangiveis.

Almeida ( 2005, p. 5) define bens intangiveis como “aqueles que, apesar de nao
terem existéncia fisica, interessam ao mundo juridico, mormente por apresentarem
valor econbmico para os seres humanos, sujeitos Ultimos da incidéncia juridica”. O
mencionado autor encerra que pode-se classificar os créditos de carbono como bens
incorpdreos, imateriais ou intangiveis, tendo em vista que estes nao tém existéncia
fisica, mas sdo reconhecidos pela ordem juridica (Protocolo de Quioto), tendo valor
econdbmico para 0 homem, uma vez que sao passiveis de negociacao.

Ribeiro (2005) assere que os créditos de carbono, caracterizados como RCEs,
atendem a definicdo de um ativo intangivel. Para argumentar essa colocacao, a autora,
faz uso de trés caracteristicas basicas dos ativos, apresentadas por Hendriksen (1982),
quais sejam: estdo associados a provaveis beneficios econémicos futuros; sao
controlados pela entidade; e sédo resultantes de transag¢des ou eventos passados. Dada
a definicao, infere-se que os créditos de carbono tém todas as caracteristicas para

enquadramento como ativos, uma vez que representam beneficios econémicos futuros
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que influenciarao o fluxo de caixa na medida em que contribuam para a adequacgao da
empresa as metas do Protocolo de Quioto, e tém origem em eventos ocorridos no
passado, que é o momento em que foram negociados.

Com relacao ao aspecto de intangivel, a mesma fonte, sumariza sua visdo com
base na conceituagdo dada pelo lasb® no seu pronunciamento 38 (IAS 28), em seu
paragrafo 10, o qual afirma que os ativos intangiveis devem ser identificaveis, passiveis
de controle e, deve-se ter sobre eles a expectativa de beneficios econémicos futuros.

Pelo exposto, conclui que os créditos de carbono sao perfeitamente
identificaveis, uma vez que sua quantificacao se faz com o aval de um 6rgao nacional e
outro supranacional, apds processos de intensos estudos, detalhamento,
questionamentos e verificacbes. Além disso, beneficiam especificamente seus
detentores, independente da forma de aquisicdo. Acrescenta, ainda, que o beneficio
futuro é o de auxiliar no cumprimento das metas de reducdo de emissdes ou até na
forma de venda para terceiros.

Dessa forma, a partir da analise das diversas possibilidades de natureza juridica
a serem assumidas pelas RCEs, é possivel a andlise quanto a tributacéo incidente e
contabilizacao a ser realizada nas operagdes de venda de créditos de carbono. Assim,
nos capitulos seguintes, a fim de haver um melhor direcionamento das explanagées,
sera adotado o posicionamento de que as de RCEs possuem natureza juridica de ativo
intangivel, o que possuira influéncia sobre a incidéncia tributaria e a contabilizacédo a

ser demonstrada.

3.2 As praticas de contabilizacao das RCEs

Os investimentos para a implantacdo de projetos capazes de eliminar o excesso
de carbono na atmosfera e outros gases semelhantes, ou mesmo para a sua reducgao,
sdo de montantes bastante expressivos e podem comprometer a situacdo patrimonial
dos empreendedores, bem como dos que estdo concedendo 0s recursos para

aplicacéo.

¥ Tasb — International Accounting Standard Board
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Assim, a informacdo contabil tem que ser util e agil para refletir o efeito
patrimonial das transacbes pertinentes e servir aos investidores e gestores internos
como instrumento de avaliagao e controle dos recursos aplicados.

Sabe-se que os valores das operacbes com créditos de carbono séao
significativos e que os mesmos devem ser contabilizados. Porém, faltam instrugées dos
orgaos contabeis e da Comissdao de Valores Mobiliarios (CVM) de como contabilizar
estas operacdes e em qual momento reconhecer os créditos de carbono na
contabilidade das empresas que estdo desenvolvendo projetos de MDL. Contudo,
mesmo sem normas quanto a contabilizacdo dos créditos de carbono, as operacdes
entre as empresas estdo ocorrendo, 0 que requer registros contabeis. H& poucos
estudos sobre como contabilizar e tributar as operacdes com créditos de carbono e
duvidas quanto ao melhor momento para reconhecé-lo na contabilidade.

Os projetos MDL podem ser divididos em trés fases distintas, a saber: da
constituicdo dos projetos MDL; da operacionalizacdo do projeto MDL a emissao das
RCEs; e da venda das RCEs. O presente estudo limitou-se a avaliacdo da
adequabilidade das praticas de contabilizacdo ao aporte teérico da Ciéncia Contabil no

gue concerne a venda dos créditos de carbono.

3.2.1 Reconhecimento no Ativo

Insta, nesse momento, ressaltar que durante a operacionalidade do projeto de
MDL ha, conforme Ferreria (2006), um periodo de acumulacdo de unidades
equivalentes de CO.,, até que a quantidade sequiestrada seja suficiente para a emissao
das RCEs e essas tenham sua emissao autorizada pelo Conselho Executivo do MDL. A
autora ressalta que, enquanto o certificado ndo é emitido, ha de se reconhecer o fato de
que a empresa esteja prestando o servico de sequUestrar o carbono. Esse
reconhecimento se daria no Ativo Circulante - Estoques, num novo subgrupo, chamado
Servicos de Sequestro de Carbono, em duas contas: uma para o reconhecimento do
sequestro feito antes da emisséo do certificado — Sequestro de Carbono em Andamento
— e outra para o reconhecimento de certificados emitidos e colocados para negociacao
— Sequestro de Carbono Certificado. O valor a ser reconhecido é o custo do servico
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para o sequestro de carbono. Essa contabilizacao se da por similaridade ao processo
produtivo. Quando o certificado emitido ndo puder ser vendido, sua baixa do Ativo deve
ser dada, reconhecendo-se uma perda.

Corroborando com a assertiva acima Uhlmann (2008, p. 45) infere:

(...) t3o logo, importa reconhecer o carater intangivel do referido ativo. A partir
disso, e mormente em razdo da intencdo de venda apresentada da parte dos
gestores de projetos MDL, corrobora-se a idéia de Ferreira (2006) de que a
contabilizagdo das RCEs deve se dar em conta especifica do grupo Estoques.
Apesar deste grupo comumente abrigar itens de propriedade tangivel, a equipe
de pesquisadores da Fipecafi (2007, p. 104) é categérica ao afirmar que “os
estoques sdo bens tangiveis ou intangiveis adquiridos ou produzidos pela
empresa com o0 objetivo de venda ou utilizagdo prdpria no curso normal de
suas atividades.

Bito (2006, p. 83), assim como Uhimann (2008) considera os créditos de carbono
um ativo intangivel mesmo sem ser classificado no ativo permanente. O autor menciona
que “o direito de Crédito de Carbono de uma empresa que tem o projeto de reducao ou
sequUestro de carbono pode ser considerado um intangivel mesmo sem carater
permanente, por ndo ter essa caracteristica, visto que a intengdo dessas empresas €
comercializar esses direitos”.

Uhlmann (2008, p. 45 ) sugere ainda que:

(..) osomatério das despesas intrinsecamente relacionadas com a redugéo da
emissdo de GEEs ou com o sequestro de carbono seja ativado em rubrica
especifica — Redugbdes de Emissdes em Andamento. Momentos mais tarde,
quando ocorrer de fato a emissdo das RCEs, o titular do projeto MDL devera
proceder a transferéncia dos valores constantes na referida conta para outra
conta - Redugbes Certificadas de Emissbdes, sendo ambas pertencentes ao
grupo Estoques.

A mesma autora ressalta que o modelo de contabilizacdo desenvolvido por
Ferreira (2006) “ foi o que melhor se adaptou as atividades de projetos no ambito do

MDL, nao fosse reconhecer o fato da empresa estar prestando um servico ambiental”.

3.2.2 Reconhecimento da Receita
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O reconhecimento das RCEs no ativo faz com que ocorra o0 aumento por meio da
venda ou do reconhecimento via ganho. Segundo ludicibus (2004) “algumas definicoes
usualmente encontradas de receitas referem-se a seu efeito sobre o patriménio liquido
ou ativo liquido, e outras fazem referéncia expressa a entrega de bens e servicos ao

cliente”. O autor ainda complementa que:

Receita é a expressdo monetaria, validade pelo mercado, do agregado de bens
e servigos da entidade, em sentido amplo (em determinado periodo de tempo),
€ que provoca um acréscimo concomitante no ativo e no patriménio liquido,
considerado, separadamente da diminuic&o do ativo (ou acréscimo do passivo)
e do patrimdnio liquido provocados para produzir tal receita (IUDICIBUS, 2004,
p. 168).

Dento dos Principios Fundamentais da Contabilidade, o da Realizagdo de
Receita indica como ponto normal de reconhecimento e registro nos livros da empresa
aquele momento em que os produtos séo transferidos ao cliente. Ademais, esse ponto
€ praticamente coincidente, muitas vezes, com o momento da venda.

Uhlmann (2008) expde que receita de carbono deve ser registrada pelo valor dos
titulos efetivos. E importante relevar que o momento oportuno para a realizagdo da
receita € na venda das RCEs, e ndo no ponto de emissao do certificado.

Sister (2008) reitera esse conhecimento ao afirmar que a emissao das RCEs por
parte do Conselho Executivo do MDL ao titular do projeto de MDL, em momento algum,

representa o auferimento de receitas por este ultimo.

3.2.3 Formacéo do custo das RCEs

Uhlmann (2008) infere que integram o custo das RCEs todo os custos inerentes
a producao e ainda despesas incrementais referentes ao processo de certificagcdo do
projeto MDL e emissdo das RCEs. Como exemplo, é possivel citar: estudos ambientais,
consultores especializados na reducao de emissdes, mensuracoes técnicas de reducao
de emissoes, licencas ambientais, e outros procedimentos burocraticos necessarios a
obtencéao do ativo.

Ainda sobre os custos agregados as RCEs, Uhlmann (2008, p. 40) aduz que:



74

(...) no periodo de estruturagdo da atividade, a empresa podera incorrer em
despesas relativas a pesquisa e desenvolvimento das RCEs. Caso isso ocorra,
tratar-se-ao de gastos intangiveis associados a um novo produto. A Lei n°
11.638, de 2007, prevé o registro contdbil de custos com pesquisas e
desenvolvimento de produtos no Ativo Intangivel, e sua subseqlente
amortizacdo. No tempo que as RCEs forem emitidas, a parcela correspondente
de amortizacdo é agregada ao custo das mesmas.

Aquela autora ainda infere que a perda de valor que 0s equipamentos
antipoluentes que integram o projeto de MDL sofrem no tempo, por forca de seu
emprego na gestdo ambiental, deve ser alocada as RCEs na forma de parcelas de
depreciagdo. O célculo da depreciacdo pode tomar por base o reconhecimento das
quantidades de reducao de emissoes.

Os custos inerentes as RCEs sao confrontados com a respectiva receita auferida
por ocasidao da venda das RCEs, obtendo-se o resultado dessa operacado de natureza
operacional.

Interessante notar que as receitas obtidas a partir da venda das RCEs
apresentam natureza operacional e serdo reconhecidas no Resultado Operacional na
conta Outras Receitas e Despesas Operacionais.

Tal classificagdo decorre da impossibilidade de tratar as referidas receitas como
nao-operacionais, conforme regulamentacdo da Receita Federal do Brasil que define
receitas e despesas nao-operacionais como aquelas receitas e despesas decorrentes
de transacbes ndo incluidas nas atividades principais ou acessérias que constituam
objeto da empresa. Nos arts. 418 a 445 do Regulamento do Imposto de Renda
(RIR/1999) esta expressamente discriminado o que se considera como resultados nao-
operacionais, os quais se referem, basicamente, a transacées com bens do ativo
permanente. O que nao se aplica ao resultado em questdo que advém de transagdes
envolvendo bens intangiveis do Ativo Circulante — Estoque.

O diagrama da Figura 6 possibilita ter uma visdo geral da formacao do custo das
RCEs.
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Final das
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do ativo

Depreciagéo

intangivel dos
referente ao equipamentos
MDL do MDL

Figura 6 — Formacao do custo das RCES
Fonte: prépria (2009)

3.3 O Projeto de Lei 494/07 e a proposta de isencao fiscal

O Projeto de 494/07, do Deputado Federal Eduardo Gomes, pretende excluir o
lucro decorrente da cessdo de RCEs do lucro tributavel pelo Imposto de Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ) e pela Contribuicao Social sobre o Lucro (CSL), bem como
pretende isentar as receitas decorrentes da referida cessdo da Contribuicdo para o
Programa de Integracdo Social (PIS) e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS).

Conforme mencionado no Referencial Teérico, o Projeto de Lei n® 4.425/04, que
também dispunha sobre a concessao de incentivos fiscais as pessoas fisicas e juridicas
qgue investissem em projetos de MDL que gerassem RCEs, recebeu em maio de 2006
um parecer do relator na Comissdo de Financas e Tributacdo pela sua
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incompatibilidade e inadequacdo orcamentaria e financeira, com a argumentagéo de
que nao cumpria o artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal representa uma linha ténue na cessao de
incentivos de ordem tributaria. Conforme Nascimento (2001, p. 11), a referida Lei versa
sobre:

normas de finangas publicas, tendo como alvo primordial a austeridade nas
contas das trés esferas de governo. Busca coibir a malversagdo de recursos
estatais, delineando regra de planejamento, caracterizada pela atividade
financeira, orcamentaria e crediticia [...].

[...] A lei tem por escopo sedimentar o regime de gestéo fiscal responsavel,
mediante a implementagdo de mecanismos legais que deverdo nortear 0s
rumos da Administracdo Publica. Constitui, pois, um codigo de consulta
gerencial a ser observado, doravante, na condicdo da coisa publica. Traca
limites, estabelece controle e oferece elementos balizadores acerca dos gastos
publicos, bem como sobre o fluxo de recursos financeiros necessarios a sua
efetiva realizacao. [...]

Cumpre ressaltar que um dos maiores obstaculos para aprovacao de politicas de
incentivos fiscais consiste no enquadramento destas ultimas com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, mais precisamente com artigo 14 da referida lei.

A respeito do Art. 14, Nascimento ( 2001, p. 103) enfatiza que:

[...] a concessdao ou ampliacdo de incentivo de natureza ftributaria da qual
decorra renlncia de receita devera estar [...] Il - acompanhada de medidas de
compensagao, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagdo da aliquota, ampliacdo da base de calculo,
majoracao ou criagdo de tributo ou contribuigcéo.

O referido autor enfatiza ainda que :

se é certo que a renuncia fiscal se pode recorrer com o objetivo de estimular as
atividades de compensagdes racionais, ndo menos verdade € que deve ser
permeada de compensagoes racionais, a ndo causar prejuizos ao conjunto da
economia e aos interesses da sociedade pagadora de tributos
(NASCIMENTO,2001, p.103).

Percebe-se que nao se proibiu a rendncia de receita, mas somente foram
estabelecidas exigéncias e parametros, permitindo que regras complementares fossem
estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orgamentarias. Vé-se que a isengdo tributaria

onerosa, entendida como renuncia a receita programada, devera atender a um requisito
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formal (estar acompanhada da estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio da sua vigéncia e nos dois seguintes) e pelo menos um dos dois requisitos
materiais (demonstracdo de que nao impactara as metas ou vir acompanhada das
medidas de compensacao).

Considerando que as isencbes defendidas pelo Projeto de Lei n® 494/07 nao
impactardo negativamente o orcamento, pois nao representarao qualquer reducao de
receita programada, mas na verdade impactardao positivamente o orgamento publico ao
reduzir os custos futuros de adaptacdo do Brasil aos efeitos adversos das mudancas
climaticas, estar-se diante do que a doutrina denomina de “incentivo a custo zero”, o
que torna o Artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal inaplicavel ao caso em tela.

Dessa forma, o Artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal somente se aplica
ao que a doutrina denomina de “incentivos onerosos”, ou seja, que causam uma
reducdo de receita esperada - que estava previamente prevista/programada no
orcamento. Isto porque, havendo reducédo de receita esperada, sera imprescindivel se
realizar a estimativa do impacto orcamentario-financeiro e se comprovar que nao
afetara as metas de resultados fiscais ou, se as afetar, propor medidas de
compensacao. Nao é o que ocorre no presente caso, pois as receitas decorrentes da
cessao de RCEs advirdo nos anos vindouros, em decorréncia de mercado em eminente
crescimento, configurando-se como “receitas novas”. Assim, trata-se de isencéo
tributaria “a custo zero”, em prol do desenvolvimento sustentavel e da viabilidade de
vida humana no planeta nas préximas décadas, as quais estao de acordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal e com as licdes de Martins (2001, p. 137), que assevera:

[...] Carlos Mauricio Cabral Figueiredo, Claudio Soares de Oliveira Ferreira,
Fernando Raposo Gameiro Torres, Henrique Anselmo Silva Braga e Marcos
Antbnio Rios da Nobrega consideram o artigo 14 aplicavel apenas aos
estimulos onerosos... Os estimulos fiscais, em seu variado espectro, objetivam
fortalecer o crescimento de um pais. Em outras palavras, para uma nagéao
emergente, os estimulos fiscais sédo de relevancia inequivoca...Todo incentivo
fiscal que néo se vincule a qualquer receita programada, para o qual ndo haja
qualquer projecao de gastos, ou seja, em que o custo para sua concessao é
zero, refoge a rigidez orgamentaria a falta de elemento capaz de perturbar o
equilibrio entre receitas e despesas publicas... Nitidamente, o artigo 14 diz
respeito a primeira modalidade de estimulos, ou seja, aqueles que podem
acarretar impacto orcamentario, razdo pela qual houve por bem o legislador
explicitar as condi¢cdes que deveriam orientar o poder concedente. Assim é que
0 “caput” do artigo faz clara mengédo a concessao ou ampliacdo da qual
decorra renuncia de receita, receita esta necessariamente prevista, razao pela
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qual o impacto orgamentario-financeiro deve ser considerado... Se a renlncia
de receita inexistir, sempre que o estimulo fiscal resulte em “custo
or¢camentéario zero”, tal estimulo ndo esta hospedado pelo artigo 14 e toda a
seqiéncia do artigo é inaplicavel, na medida que, naquele exercicio, ndo
implica renuncia de receita orcamentaria programada, a que se refere o artigo.

Neste sentido, as receitas decorrentes das cessdes onerosas da RCE deveriam
ficar isentas de Imposto de Renda da Pessoa Juridica e de Pessoa Fisica,
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, Contribui¢cdo para o Programa de Integracao
Social e Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social, tendo em vista o
respaldo legal da Constituicado Federal, que eleva o direito ao meio ambiente a condicao
de direito fundamental da pessoa humana. Além do que os referidos incentivos sao,
inegavelmente, uma forma de fomentar o mercado brasileiro de carbono e promover o
combate ao aquecimento global.

Entende-se que a renuncia fiscal ora defendida pode ser considerada minima se
comparada aos custos futuros de adaptacao que o Brasil arcara caso ndao combata
ativamente a mudanga global do clima. Muito embora o pais ja venha adotando
importantes programas e medidas no combate ao aquecimento global desde a década
de 70, tais quais o Programa Nacional do Alcool, Programa Nacional de Producéo e
Uso de Biodiesel, Veiculos Flex-Fuel, Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica, Geragdo Hidrelétrica, Combate ao Desflorestamento da Amazénia,
entre outros, ainda ha muito a ser feito, o que fundamenta a politica tributaria extrafiscal
ora defendida.

A legislacao tributaria patria deve desonerar ao maximo possivel o MDL para
promover o desenvolvimento social e ambientalmente sustentavel do pais. Isto porque,
a intencdo do Protocolo de Quioto é estabilizar a concentragcdo dos gases de efeito
estufa na atmosfera em niveis seguros, bem como fomentar o desenvolvimento
sustentavel, sem jamais visar a obtencdo de recursos por meio da tributacdo

arrecadatoria.

3.4 A tributacao sobre as receitas auferidas com venda das RCES
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A comercializagdo dos Créditos de Carbono n&o apresenta como fato central de
sua hipétese de incidéncia qualquer atividade estatal, posto que depende
exclusivamente da vontade dos particulares pactuantes para que sua ocorréncia se
materialize no mundo fatico, descaracterizando desde logo a incidéncia de qualquer
taxa ou contribuicdo de melhoria.

Neste contexto, definiu-se o universo de tributos federais a serem analisados:
Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, Contribuicdo social sobre o
lucro liquido, Contribuicdo ao programa de integracdo social e de formacédo do
patriménio do servidor publico (PIS/PASEP) e Contribuicdo para o financiamento da
seguridade social (COFINS).

3.4.1 Imposto sobre a renda das pessoas juridicas

O Imposto de Renda é devido tanto por pessoas fisicas, juridicas e empresas
individuais. Seu fato gerador, segundo Machado (2002) sao os fatos que podem ser
considerados como acréscimo patrimonial. Dessa forma, complementando esse
posicionamento, tem-se a definicdo do art. 43 do CTN que refere o fato gerador como
“(...) a aquisi¢ao da disponibilidade econémica ou juridica”.

Destarte, o fato gerador do imposto sobre a renda somente se concretiza no
preciso instante em que ser pode aferir e dimensionar com precisdo o acréscimo
patrimonial ou riqgueza nova, qual valor da renda ou provento adquirido e se esta
disponivel para o beneficiario.

Insta neste momento, recordar que a situagao tipica do Mercado de Carbono do
Protocolo de Quioto, sob a ética brasileira, consiste na existéncia de determinada parte,
localizada no Brasil, que apresenta projeto baseado no MDL e, apéds obter certo nimero
de RCEs, cede-as a outra parte, localizada em pais pertencente ao Anexo | da
Convencao-Quadro mediante pagamento de contraprestacao.

Ao decidir ceder a terceiros determinado numero de RCEs que possui, a pessoa
juridica titular de tais bens devera verificar se o valor da contraprestacdo recebida em
razdo da celebracao de tal negdcio juridico é superior ao custo de aquisicdo das RCEs
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emitidas em seu favor. Sendo positiva a diferenga entre os valores mencionados,
restara concretizar a hipétese de incidéncia do imposto sobre a renda.

Importante ressaltar que no tocante aos casos de promessa de cessao futura de
RCEs com antecipacao parcial ou total de valor a ser pago por tais bens, sugere-se o
diferimento da tributacdo para o0 momento em que ocorrer a efetiva alienacdo das
RCEs. Isso porque no momento em que € antecipado todo o valor a pessoa juridica que
cedera as RCEs, os referidos bens ainda nao existem e, por conseguinte, ndo se tem
formado seu custo, razdo pela qual a receita devera ser apropriada somente no
exercicio em que as RCEs forem efetivamente entregues.

Conclui-se que as receitas auferidas com a cessao onerosa de RCEs deverao
sujeitar-se a incidéncia do imposto de renda das pessoas juridicas a uma aliquota de
15% mais adicional de 10% sobre o montante que exceder a R$ 20.000,00 mensais, R$
60.000,00 trimestrais ou R$ 240.000,00 anual, conforme preceitua o Regulamento do
Imposto de Renda (RIR/99) nos seus artigos 541 e 542, cujo embasamento legal é a
Lei n® 9.430/96.

Mister se faz recordar que dentre os beneficios fiscais previstos no Projeto de Lei
n® 494/07, existe autorizagdo para que o lucro decorrente da alienacdo das RCEs seja
excluido da base de célculo do imposto sobre renda da pessoa juridica.

3.4.2 Contribui¢do social sobre o lucro liquido (CSLL)

Considerando-se que, por forca do Art. 57 da Lei n® 8.981/95°, a CSLL se sujeita
as mesmas normas de apuracao e de pagamento estabelecidas para o imposto sobre a
renda da pessoa juridica, € de se concluir que somente havera de se falar em
incidéncia da CSLL na ocasidao em que as pessoas juridicas titulares de projeto de MDL
auferirem lucros com a cessao onerosa das RCES.

Cumpre recordar que o valor contabil que devera ser levado em considerado
para efeitos de apuracao do lucro e célculo da CSLL devida serda aquele obtido pelo

° Aplicam-se & Contribuicdo Social sobre o Lucro (lei n® 7.689, de 1988) as mesmas normas de apuracio
e de pagamento estabelecidas para o imposto de renda das pessoas juridicas, mantidas a base de
célculo e as aliquotas previstas na legislacdo em vigor, com as altera¢des introduzidas por esta Lei.
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confronto entre a receita auferida e as despesas que a pessoa juridica incorreu para a
emissao das RCEs pelo Conselho Executivo de MDL.

Insta mencionar que o Projeto de Lei n® 494/07 também autoriza que o lucro
decorrente da alienacao das RCEs seja excluido da base tributavel da CSLL.

3.4.3 Contribuicdo ao programa de integracdo social e de formacao do patriménio do
servidor publico (PIS/PASEP) e Contribuicdo para o financiamento da seguridade social
(COFINS)

O regime de incidéncia da contribuicao ao (PIS/PASEP) e da COFINS prevé que
as referidas contribuicées incidam sobre o faturamento, correspondente a receita bruta
da pessoa juridica, assim entendida como a totalidade das receitas auferidas pela
pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificacao
contabil adotada para as receitas.

Avaliando o momento em que as RCEs sao cedidas pelo titular do projeto de
MDL, localizado no Brasil, ao cessionario, localizado em pais pertencente ao Anexo | da
Convencao-Quadro, infere-se que o0 neg6cio juridico celebrando ente as partes
pressupdes a existéncia de uma contraprestacdo a ser paga no Brasil. Referida
contraprestacao representa ingresso de receita, traduzida por algo que se agrega ao
patriménio.

Destarte, € licito afirmar que a cessao onerosa de RCEs pela pessoa juridica que
as detém enseja a incidéncia de contribuicdo ao PIS/PASEP e da COFINS no exato
momento do recebimento da contraprestagao por tal pessoa.

Insta neste momento ressaltar que a Constituicdo Federal, através de seu artigo
149, § 2°, inciso |, concedeu imunidade do PIS e da COFINS em relacao as receitas
decorrentes de exportacdo, tendo esta imunidade sido confirmada pelo legislador,
através dos artigos 5, inciso |, da Lei n® 10.637/02'°, e 62, inciso I, Lei n° 10.833/03"".

10 Art. 52 A contribuicao para o PIS/Pasep néo incidird sobre as receitas decorrentes das operagdes de:
| - exportagao de mercadorias para o exterior;

" Art. 62 A COFINS nao incidira sobre as receitas decorrentes das operacgdes de:
| - exportag@o de mercadorias para o exterior;
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Desta forma, entende-se que a receita auferida nas operagdes de
comercializacao dos créditos de carbono realizadas entre pessoa juridica brasileira -

pessoa juridica estrangeira, nao sera gravada pela contribuicdo ao PIS e pela COFINS.

3.5 Tributacao dispensada pela CAMIL as receitas oriundas das vendas de
créditos de carbono

O projeto de MDL desenvolvido pela CAMIL, que prevé a geracao de eletricidade
a partir da casca de arroz, além de evitar a emissdo de GEEs, possibilitou o alcance da
auto-suficiéncia e, ainda, a obtencdo de lucros, consolidando-se como atividade
econdmica.

Em vista da reducdo nas emissdes de GEEs, a atividade de geracdo de energia
renovavel aufere recursos obtidos a titulo de créditos de carbono, cumprindo com a
finalidade a que se propbs. Destaca-se, também, que parte da energia produzida
atende a demanda interna, enquanto a outra parte é vendida a rede elétrica.
Esporadicamente, as cinzas provindas da combustdo das cascas de arroz séo
comercializadas.

Isto posto, € possivel passar a cotejar o tratamento tributario atribuido as receitas
decorrentes da venda de RCES no projeto MDL da CAMIL.

Insta, neste momento, relembrar que a contabilidade tem por objetivo identificar,
mensurar e divulgar os eventos e transagbes econdmico-financeiras que afetam a
situacao patrimonial das empresas. Assim sendo, as demonstracées contdbeis servem
de instrumento para tornar publico 0 desempenho e empenho da empresa, a tendéncia
de seu comportamento e, por inferéncia, os efeitos sobre a populagao.

Ante a funcionalidade descrita, mister se faz ressaltar que os custos relativos ao
processo de geracdo das RCES, tampouco a politica de tributacao aplicada pela CAMIL
as receitas oriundas da venda dos créditos de carbono ndo sdo evidenciados nos
relatérios contabeis, o que dificulta a percepcado do investidor ou de qualquer outro
usuario desses demonstrativos acerca das politicas ambientais da empresa.

Os dados sobre os investimentos na area ambiental, evidenciam a forma de

atuacado da empresa em relacdo a questdo ambiental e seu compromisso social. A
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segregacao dos eventos e transaces econdmico-financeiros de natureza ambiental,
em todas as suas passagens no ambito da empresa, ou seja, a identificacdo, a
mensuracao e a divulgacao segregadas, visam apurar os resultados das atitudes das
companhias em relacao ao meio ecolégico.

Salienta-se, também, que a CAMIL n&o utiliza qualquer terminologia ambiental
que destaque a atividade de MDL das demais atividades da empresa. A omissdo da
CAMIL quanto a segregacao dos eventos ambientais é constatada pela analise das
Demonstracées do Resultado do Exercicio (DREs) da CAMIL referentes aos anos de
2006 e 2008, periodos onde houve a comercializagdo das RCEs.

A Figura 7 apresenta a Demonstracées do Resultado do Exercicio da empresa
CAMIL referente ao ano de 2006.

Importa salientar que os valores referentes as receitas provenientes da venda
dos créditos de carbono foram contabilizados na DRE de 2006 na conta créditos de
carbono, no grupo de Receitas Nao Operacionais, o que nao é oportuno, pois, conforme
discutido anteriormente, o Regulamento do Imposto de Renda define receitas e
despesas nao-operacionais como aquelas receitas e despesas decorrentes de
transacdes ndo incluidas nas atividades principais ou acessoérias que constituam objeto
da empresa.

A Figura 8 apresenta a Demonstracées do Resultado do Exercicio da empresa
CAMIL referente ao ano de 2008.

Na DRE referente ao ano de 2008 a empresa classifica a receita auferida com as
venda das RCEs na conta Outras Receitas Operacionais, 0 que é oportuno, uma vez
que a atividade geradora das RCEs é de natureza operacional. E de se notar que,
conforme nota explicativa, as receitas em questdo foram gravadas nesta conta
juntamente com as receitas oriundas da venda de ativo imobilizado, que ndo constituem
resultado operacional.

De acordo com as modificacdes introduzidas pela Lei n® 11.941/09, as receitas
referentes a venda de imobilizado serdo reconhecidas na conta outras receitas e

despesas.
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Camil Alimentos S.A.
DEMONSTRAGOES DO RESULTADO - EXERCICIOS FINDOS

EM 31 DE DEZEMBRO DE 2006 E 2005 -gEmmilhares de reaisi exceto lucro por agao]

Receita bruta de vendas 2006 2005
Vendas de mercadorias 8 SBIVICOS ... iimissm memssrssssssessssossnssssssnssssiseses 07 14000 659.804
Dedugtes de vendas
IMpoStos SOBrE VBNOES ... .o cicincesiianics sems s ss v mmsens smssssnms snsssns sasnsnsmssn snnes (SE20] {47.264)
Devolucies e abalimenios. ... s s s s s s (53.608) (46.901)
(103.028) (94.165)
Recaita Nquikla e Vemdas. .. oo imsrummmmsmm s v o sss oo svas s sas s sasssns sssnsssssss ssssen 574.372 565.639
Custos das vendas .. PSPPI (. 3 I ot 1: 1 | (418.287)
Lucro bruto .. e D i o S L 147.352
Receitas {despesas} operacmnats
Despesas com vendas ... T e T S P o E T | . .| 1 (78.753)
Despesas AAMINISIAHVAS - oo oo eeee e oo (21.4486) {20.603)
Despesas rBULBMES. ..o e sre s s s s s s s s s e ges sevs s et s anee e (5.367) (6.528)
Despesas financeiras... i e s 2028 {20.147)
Receitas financeiras........... 2.887 4.256
Resultado de equwalencl:a patnmonla! - {1.285)
Amortizagdo de agio .. (3.129) {3.129)
Qutras receitas operamnals 612 294
(139.836) (125.885)
Resultado operacional ... 19.995 21.457
Resultado ndo operacmnﬂ {nota 13} 4.001 58
Resultado antes dos impostos... 23.996 21.515
Imposto de renda e cﬂntnhw@é@ soclal
Corrente... (6.015) (6.031)
Diferido .. 6.357 (2.669)
Lucro |IC|L.IId0 ‘do exercicio. . 24 338 12 815
Lucro por agdo do capital social - R$ 0,92 0.62

As notas axpl:c:atwas sdo par‘[s |ntegrante das demonstragoas financeiras.

16. Resultado Nao Operacional
Em 2006, a Companhia contabilizou como receita ndio operacional o ganho de R$ 3.877 obfido com
a venda de 207.298 toneladas em créditos de carbono, conforme convengdo do Protocolo de Kyolo,
referente a economia de carbono obtida na queima da casca de arroz de sua usina de energia elétrica
sediada na cidade de Itaqui - RS.

Figura 7 — DRE da CAMIL referente ao ano de 2006
Fonte: CAMIL

A CAMIL, conforme informacdes da geréncia, aplica as receitas provenientes da
venda das RCEs os seguintes tributos: IRPJ e CSLL. Com relacao as contribuicées PIS
e COFINS a empresa se vale da imunidade concedida pela Constituicdo Federal,
através de seu Art. 149, § 29, inciso |, as receitas decorrentes de exportacao, tendo em
vista que as transagoes relativas as RCEs acontecem entre pessoa juridica brasileira e

pessoa juridica estrangeira.



Camil Alimentos S.A. e Empresas Controladas

Demonstragdes do resultado

Exarcicio findo em 25 de feversiro de 2009 & periodo de quatorze meses findo em 23 de
feversiro de 2008

(Em milhares de reals, exceto o lucro por agiio, expresso em reals)

Controladora Consolidado
28.02.2009 29.02. 2008 28022000 29022002

Receifa bruta de wendas
“endas de mercadonas e semicos no

mercado inlemo 900.807 BE2 564 1122700 B4 133
Vendas de Mercaionas i Mercass extemo 89.051 36,855 545.563 126 505
“enda de energia elétnca 1.224 5005 1.224 5005

1.080.882 924 524 1.668.807 1.0M6.124
Dedugdes de vendas
IMEosios S00re vendas & seniges (T0.T54) (71911 (80.413) (T4.375)
Devolugdes e abatimentos |T4.254) (T30 {TE.273) (rr.dd1)
{145.008) {149.041) [156.686)  (151.818)
Receita liquida g2 vendas e senvigns 535.874 Tr5.483 1.513.2 64 308
Cusios das vendas e senvicos {T03.081) {6T4.075) {1.166.135)  (B33.285)
Lucro brulo aTas 201.4048 47.086 231023
Receiias (despesas) operacionals
Despesas com vendas {107 527} {108.964) {158.417) (121751}
Despesas admanisiralivas (34.137) {29,804 (40.185) (31773
Diespesas Iribulanas {dET) {5.394) (2.880) [B.325)
Despesas inanceiras (Nota 13) |EE.455) {40.475) {T9.814) (45.175)
Receitas inanceirds (Mota 18) 18.524 15.0848 12594 18,533
Risultada de equivaléngia palrimonial
[Holes1Dae 10.c) 35.624 12,807 B7 Ja4d
Amortizagdo de agio (Mota 10) (4120} (3,252 (4190 [2.232)
Cuitras receilas operacianais (Mola 19) B.88% 34,602 10878 37064
{150.040) {125.497) [252.708) (150684}
Resultada aperacional e anfes dos imposhos B2.753 75811 84,381 #40.139
Imipasto de renda & mnmmupﬁn sawdal (Mota 18.5)
corente (18678} (12,736 (28.217)  (17.234)
Difarido [E.007} {5,727 [B.057) [5.457)
Lutro liquics do exercicio 58.067 57 448 58.067 57448
Lucro liquide por apdo do capital social = B 218 216

19. Qutras receitas operacionais

Controladora Consolidado

28.02.2008 29022008 28.022008 25.02.2008

Recuperacio de créditos de PIS e

Cofins S.460 . 3480

Yenda de créditos de carbono 3197 - 3.197 -

Vanda de ativo imobilizado . 32152 354 32152

Ciutros 284 2450 3.864 4902
Tatal B.288 34 502 10.875 37 054

Ma periada de guatorze meses findo em 25 de fevereira de 2008, a Companhia
contabilizou ganho de R331.841 obfido com a venda de suas participacdes
aciondrias nas emprasas Josapar - Joaquim Cliveira 574, Ferragens \iana Sih e
Perali 54,

Figura 8 —- DRE da CAMIL referente ao ano de 2008
Fonte: CAMIL
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Como ja enfatizado, a CAMIL ndo segrega nas suas demonstracdes os custos
referentes a atividade de MDL e quanto a receita, apenas faz referéncia em nota
explicativa. Sendo assim, para o calculo do 6énus tributario, suportado pela empresa
quanto ao projeto de MDL, foram usados apenas os valores relativos as receitas
oriundas da venda dos créditos de carbono, que ocorreram nos anos de 2006 e 2008,
nao sendo possivel deduzido qualquer custo pertinente a atividade de MDL.

O Quadro 3 evidencia a carga tributaria suportada pela CAMIL no que se refere a

venda das RCEs.

PERIODO 2006 2008

TRIBUTOS IRPJ CSLL IRPJ CSLL

BASE DE CALCULO - R$ 3.887.000 R$ 3.887.000 R$ 3.197.000 R$ 3.197.000

PROJETO MDL

ALIQUOTA 15% + 10% 9% 15% + 10% 9%
ADICIONAL ADICIONAL

TRIBUTOS DEVIDO R$ 947.750 R$ 348.930 R$ 775.250 R$ 287.730

TRIBUTACAO TOTAL R$ 1.296.680,00 R$ 1.062.980,00

NO PERIODO

Quadro 3: Tributacao aplicada pela CAMIL as receitas oriundas da venda de

créditos de carbono em 2006 e 2008
Fonte: DREs da CAMIL — 2006 e 2008

A partir dos calculos efetuados, pdde-se mensurar o impacto que a carga
tributaria apresentada acima provoca no patriménio e no resultado da empresa CAMIL.
Sem os incentivos fiscais propostos pelo Projeto de Lei n® 494/07, empresa deixa de
reinvestir cerca de R$ 2.360.000,00 no aperfeicoamento do projeto.

Insta neste momento ressaltar que os custos envolvidos no projeto de MDL da
CAMIL representavam uma barreira a formagdo do investimento. Em decorréncia,

houve a necessidade de captacdo de recursos de fontes externas. Obtido junto ao
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Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES. O financiamento
contou com um periodo de caréncia de 3 anos, todavia, sem nenhum subsidio direto.

Segundo a geréncia da CAMIL, o 6nus tributario impacta no patriménio a medida
que limita a compra de novos equipamentos, que poderiam aumentar a capacidade de
geracao de energia do projeto de MDL e, consequentemente, o numero de RCEs
geradas. Com o aumento da capacidade produtiva do projeto a CAMIL poderia
fomentar a venda de energia limpa para as empresas da regido, além de atrair um
maior numero compradores para as RCEs geradas. Essa possibilidade de aumento de
receita afetaria positivamente o resultado da empresa.

A falta de um correto entendimento dos tributos incidentes sobre as receitas
oriundas da venda dos créditos de carbono afeta o sucesso de retorno financeiro dos
projetos de MDL, haja vista a necessidade de investimentos consideraveis para
enfrentar o ciclo do projeto.

E importante enfatizar a relevancia ambiental dos projetos de MDL e a
necessidade de um tratamento tributario extrafiscal que fomente a mitigacdo do
aquecimento global, ja que as iniciativas referentes a Convencdo do Clima e ao
Protocolo de Quioto jamais tiveram em sua origem uma natureza arrecadatéria, mas
sim de protecdo ambiental como forma de garantir a sobrevivéncia humana no planeta.

O alto desembolso relativo ao pagamento de tributos é um fator que afeta
diretamente o crescimento do numero de projetos de MDL desenvolvidos no Brasil.
Flavio Pinheiro, gerente de desenvolvimento de novos projetos da Econergy, uma das
lideres deste setor no pais, em entrevista ao jornal Valor Econédmico em julho de 2008,
enfatiza que “em todos os paises da Ameérica Latina o tratamento tributario relativo aos
créditos de carbonos é menos oneroso do que no Brasil”. Como conseqiiéncia do alto
6nus tributario suportado pelos projetos de MDL, a empresa esta de olho em outros
mercados - México, Chile, Equador, Nicaragua, Costa Rica e Bolivia - onde ja
desenvolve projetos de MDL.

Marco Antonio Fujihara, diretor da Sustain Capital, em entrevista ao mesmo
jornal, infere que “a tendéncia de migracdo de projetos para paises onde ndo ha
tributacédo € possivel”. Ele ainda questiona "como se pode tributar uma coisa que quer
salvar o planeta? E um contra-senso com o Protocolo de Kyoto. Por que no tributar
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quem emite em vez de quem reduz as suas emissoes? Desta forma, o Estado esta
onerando um problema global”.

E importante esclarecer que caso um pais hospedeiro de atividades de projetos
de MDL simplesmente aplique o seu regime tributario tradicional as receitas decorrentes
da cessao de RCEs, estar-se-a diante de uma politica arrecadatéria que confronta até
mesmo 0s compromissos que a Parte assumiu perante o Protocolo de Quioto, uma vez
que nao seria incentivado o investimento de recursos financeiros nacionais e

internacionais em atividades de projeto de MDL hospedados no pais.

3.6 Evidenciacao dos incentivos fiscais referentes as receitas oriundas da venda
das RCES

Como visto, as demonstragdes contdbeis publicadas pela CAMIL né&o
apresentam qualquer terminologia ambiental, que segregue a atividade de MDL das
demais atividades da empresa. Essa postura esta em desacordo com a Norma de
Procedimento de Auditoria conhecida por NPA 11 - Balanco e Ecologia estabelecida
pelo Instituto dos Auditores Independentes do Brasil (IBRACON). A NPA 11 apresenta
um roteiro a ser observado pelos Contadores nos casos de implicacbes com o meio
ambiente, ou seja, tem como objetivo principal o estabelecimento das juncdes entre a
Contabilidade e o meio ambiente.

Para a NPA 11 a revelagcdo da posigcdo ambiental da empresa devera ser um
objetivo importante da sua contabilidade e da sua administracdo. Esta posicao
ambiental podera, segundo a Norma em questdo, ser apresentada segundo o0s
parametros por ela estabelecidos ou por meio de nota explicativa que evidencie a real
posicdo ambiental, informando a politica ambiental adota, valor dos investimentos em
ativo ambientais, despesas ambientais debitadas ao resultado do exercicio, passivos
ambientais, receitas ambientais, etc.

Neste contexto, e, principalmente, com o intuito de evidenciar aos investidores e
demais interessados a politica de incentivos ficais do pais e encoraja-los a investir em
projetos que visam o desenvolvimento sustentavel, propde-se que caso o Projeto de Lei
494/07, que tramita na Camara dos Deputados apensado ao Projeto de Lei 493/07, seja
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aprovado, concomitantemente seja expedida pelo Conselho Federal de Contabilidade
(CRC) uma Norma Brasileira de Contabilidade Técnica (NBC T) que estabeleca
informagdes minimas a serem divulgadas em nota explicativa pelas entidades
beneficiadas com os incentivos fiscais propostos pele Projeto Lei em questao.

As demonstracdes contabeis seriam complementadas por notas explicativas que
conteriam, pelo menos, as seguintes informagdes:

1. Receitas auferidas pelo projeto de MDL com a venda de RCEs;

2. Custo final das RCEs;

3. Beneficios fiscais e isengdes gozados pela empresa referente a receita

oriunda da venda das RCEs : IRPJ, CSLL, PIS e COFINS

O Quadro 5 apresenta uma proposta de contetdo para as Notas Explicativas.

RECEITA DA VENDA DE RCES R$ 4.000.000,00
ISENCOES PIS - 1,65% R$ 66.000,00
COFINS - 7,60% R$ 304.000,00
CUSTO FINAL DAS RCEs (R$ 1.500.000,00)
RESULTADO OPERACIONAL R$ 2.500.000,00

BENEFICIOS FISCAIS

IRPJ 15% + 10% ADICIONAL |R$ 601.000,00

CSLL - 9% R$ 225.000,00

Quadro 4 - Proposta de informacoes sobre projetos de MDL em Notas

Explicativas
Fonte: Prépria - 2009

Destarte, a proposta de evidenciacdo das informacdes relativas a venda das
RCEs apresenta aos usuarios dos demonstrativos contabeis, claramente, a forma
tributacéo dispensada pelo pais aos projetos de MDL, além de evidenciar o resultado

referente as operacgdes relativas aos créditos de carbono.




4. CONSIDERACOES FINAIS

As informagdes deste trabalho demonstram claramente estar se formando um
novo mercado em ambito mundial denominado Mercado de Carbono do Protocolo de
Quioto, cujo principal instrumento sdo as Redugdes Certificadas de Emissées (RCEs),
emtitdas de acordo com projetos aprovados pelo Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL).

Como conseqliéncia, os profissionais da area contabil precisam estar preparados
para questionar o tratamento tributario adequado a este novo instituto. Nada obstante, a
auséncia de estudos mais aprofundados acerca do tema contribuiu de forma
significativa para o surgimento de uma sucessao de especulag¢des a respeito do correto
tratamento tributario dos créditos de carbono em nosso ordenamento juridico patrio.
Essa diversidade de préticas de tributacao vem de encontro aos esforcos empreendidos
em favor da aplicacdo da extrafiscalidade tributaria para os projetos de MDL, com o
intuito de fomentar o desenvolvimento social e ambiental sustentavel.

Por ndo haver clara definicdo nacional ou internacional que regule o Mercado de
Carbono do Protocolo de Quioto, um grande mar de incertezas toma conta daqueles
que possuem interesse no tema.

Entre as principais duvidas suscitadas destaca-se a de definicdo da natureza
juridica das RCEs. Com base em uma interpretacao sistematica, fundada nas principais
contribuicoes tedricas existentes, bem como na mais autorizada doutrina brasileira,
verificou-se que as RCE devem ser tratadas como bens intangiveis ou incorpéreos.

No tocante a tributacao aplicavel a comercializacao das RCEs, observou-se que,
dentro do atual panorama legal, essa operagcao enseja a incidéncia de tributos relativos
ao acréscimo patrimonial gerado pela alienagéo de tais bens, sao eles: IRPJ, CSLL, PIS
e COFINS.

Ressaltou-se que quanto a incidéncia de PIS e COFINS a Constituicao Federal,
através de seu artigo 149, § 2°., inciso |, concedeu imunidade a estas contribuicdes as
receitas decorrentes de exportacdo. Desta forma, entendeu-se que a receita auferida
nas operagdes de comercializacdo dos créditos de carbono realizadas entre pessoa
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juridica brasileira - pessoa juridica estrangeira, ndo sera gravada pela contribuicdo ao
PIS e pela COFINS.

Comprovou-se a existéncia de entendimento tributario que viabiliza a aprovacao
do Projeto de Lei 494/ 07, do Deputado Federal Eduardo Gomes, que pretende excluir o
lucro decorrente da cessdo de RCEs do lucro tributavel pelo Imposto de Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ) e pela Contribuicdo Social sobre o Lucro (CSL), bem como
pretende isentar as receitas decorrentes da referida cessdo da Contribuicdo para o
Programa de Integracdo Social (PIS) e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS). Esta aprovacao € viavel, uma vez que ndo se aplicam as
disposicoes da Lei de Responsabilidade fiscal por se tratarem o0s numerarios
provenientes da cessdo de RCEs de receitas novas, as quais nao impactariam o
orcamento por corresponderem a uma renuncia de receita a custo zero.

Constatou-se que a alta carga tributaria suportada pelo projeto de MDL da
CAMIL impacta diretamente no patriménio e no resultado da empresa, uma vez que
limitam a expansdo do projeto e, consequentemente, o aumento de receita. Isso
condicionou a aprovacao da hipétese, defendida com a elaboracéo do presente estudo,
de que o reflexo, considerando o 6nus tributario, sobre o patriménio e o resultado de
uma empresa envolvida em projeto de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e
que negociam as Reducgdes Certificadas de Emissdes (RCEs) é negativo.

Por fim, ndo é demais recordar que o interesse do estudo que se encerra recaiu
sobre a identificacao e avaliacao dos reflexos no patriménio e no resultado da empresa
Cooperativa Agricola Mista Itaquiense Lida. (CAMIL), envolvida em projeto de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e que negocia as Reducdes Certificadas
de Emissdes (RCEs), a luz da incidéncia tributaria proposta pelo Projeto de Lei Federal
n°494/07.

Para futuras investigacoes, € interessante o procedimento de um estudo acerca
do tratamento contabil dos créditos de carbono conforme as modificagbes contabeis
estabelecidas pela Lei n® 11.941/09. Outro possivel estudo, diz respeito a andlise da
incidéncia tributaria nas operacbées com RCEs realizadas no ambito do Protocolo de
Quioto por empresas dedicadas exclusivamente a consecucado de projetos de MDL.
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ANEXO A - Projeto de Lei n2. 494, de 2007

Dispbe sobre os incentivos fiscais a

serem concedidos as pessoas fisicas e
juridicas que invistam em projetos de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo —
MDL que gerem Redugdes Certificadas de
Emissdes — RCEs, autoriza a constituicdo de
Fundos de Investimento em Projetos de MDL
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 — Esta lei tem por escopo a instituicao de incentivos fiscais, no ambito do
Imposto de Renda, da Contribuicdo Social sobre o Lucro, da Contribuicdo ao Programa
de Integracdo Social e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social,
para as pessoas fisicas e juridicas que invistam em projetos de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo — MDL que gerem Reducbes Certificadas de Emissdes —
RCEs.

Art. 2° — Pode ser excluido do lucro tributavel pelo Imposto de Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ) e pela Contribuicao Social sobre o Lucro (CSL), o lucro decorrente das
alienacoes de RCEs.

Art. 32— Ficam isentas da Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social e
da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social, as receitas decorrentes da
alienacao de RCEs.

Art. 4° — Na determinagdo da base de célculo sujeita a incidéncia do Imposto de
Renda das Pessoas Fisicas, podera ser deduzido o valor de aquisicao de quotas de
fundos de investimento em projetos de MDL.

Art. 5 — Fica autorizada a constituicdo de Fundos de Investimento em Projetos
de MDL - FIMDL, sob a forma de condominio, sem personalidade juridica,
caracterizando comunh&o de recursos destinados a aplicagédo em projetos de MDL.

Art. 6° - Compete a Comissdo de Valores Mobiliarios, ouvida a Comissao
Interministerial de Mudancas Climaticas, disciplinar a constituicdo, o funcionamento e a
administragcdo dos FIMDL, observadas as disposicoes desta Lei e as normas gerais
aplicaveis aos fundos de investimento.

Art. 7% - As quotas dos FIMDL, emitidas sempre sob a forma nominativa ou
escritural, constituem valores mobiliarios sujeitos ao regime da Lei no 6.385, de 7 de
dezembro de 1976.

Art. 82 - O titular das quotas de FIMDL.:
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| - ndo podera exercer qualquer direito real sobre os bens e direitos integrantes
do Patriménio do Fundo;

Il - ndo responde pessoalmente por qualquer obrigacdo legal ou contratual,
relativamente aos empreendimentos do Fundo ou da instituicdo administradora, salvo
quanto a obrigacao de pagamento do valor integral das quotas subscritas.

Art. 92 - A instituicio administradora de FIMDL compete:
| - representa-lo ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente;

Il - responder pessoalmente pela evicgdo de direito, na eventualidade da
liquidagao deste.

Art. 10 - Os rendimentos e ganhos de capital auferidos pelos FIMDL ficam
isentos do Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, assim como do
Imposto sobre a Renda na Fonte e na Declaracdo de Rendimentos.

Art. 11 - Os rendimentos e ganhos de capital distribuidos pelos FIMDL, sob
qualquer forma, ficam isentos do Imposto sobre Operacées de Crédito, Cambio e
Seguro, assim como do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza.

Art. 12 - Os ganhos de capital auferidos por pessoas fisicas ou juridicas nao
tributadas com base no lucro real, inclusive isentas, decorrentes da alienacdo ou
resgate de quotas dos FIMDL, sujeitam-se a incidéncia do Imposto sobre a Renda, a
mesma aliquota prevista para a tributacado de rendimentos obtidos na alienacéo ou
resgate de quotas de Fundos Mutuos de Agdes.

§ 12 Consideram-se ganho de capital a diferenca positiva entre o valor de cessao
ou regaste da quota e o custo médio atualizado da aplicacéo, observadas as datas de
aplicacao, resgate ou cesséo, nos termos da legislacao pertinente.

§ 2° O ganho de capital serd apurado em relacdo a cada resgate ou cessao,
sendo permitida a compensacao do prejuizo havido em uma operacdo com o lucro
obtido em outra, da mesma ou diferente espécie, desde que de renda variavel, dentro
do mesmo exercicio fiscal.

§ 32 O imposto sera pago até o ultimo dia util da primeira quinzena do més
subsequente aquele em que o ganho de capital foi auferido.

§ 4° Os rendimentos e ganhos de capital a que se referem o "caput” deste artigo
e o artigo anterior, quando auferidos por investidores residentes ou domiciliados no
exterior, ficam isentos do Imposto sobre a Renda, nos termos da legislacao aplicavel a
esta classe de contribuinte.

Art. 13 - O tratamento fiscal previsto nos artigos precedentes somente incide
sobre os rendimentos decorrentes de aplicacbes em FIMDL que atendam a todos os
requisitos previstos na presente Lei e na respectiva regulamentacéo a ser baixada pela
Comissao de Valores Mobiliarios.
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Paragrafo Unico. Os rendimentos e ganhos de capital auferidos por FIMDL, que
deixem de atender os requisitos especificos desse tipo de Fundo, sujeitar-se-do a
tributacao prevista no art. 43 da Lei n? 7.713, de 22 de dezembro de 1988.

Art. 14 - Ficam revogadas as disposicoes em contrario.

Art. 15 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessbes, em de marco de 2007.

Deputado Eduardo Gomes
PSDB/TO
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ANEXO B - Paises que ratificaram o Protocolo de Quioto e seus respectivos
compromissos de reducao de emissao

Parte Compromisso de redugéo ou limitagao
quantificada de emissdes
(% do ano base ou periodo)

F 1= 0 1= U a | = 92
LA 1= L= 108
AAUSHIIA. .ottt e e et et 92
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(O (oY= (o1 = T 95
1T F= T 1= Vo= N 92
ESIOVAQUIA™. ...ttt e e e e e nnr e e e e aes 92
] 01V L= S 92
ESPANNA. ... e e e 92
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[T ] =T (o [ = TR 92
7= 1o PP 92
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[ [0 T = PP T RRPPPP 94
[ P21 (o b= T 92
(1S T o = TR 110
121 T 92
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(=] (0] 1= T 92
(1Y o] a1 (=T 0 1<) (1] 1R 92
I (U= 1= 92
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* Paises em processo de transicdo para uma economia de mercado.
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ANEXO C - Circular do Banco Central n. 3.291, de 08.09.2005
D.0.U.: 15.09.2005
Obs.: Ret. DOU de 30.09.2005
Altera o Regulamento do Mercado de

Cambio e Capitais Internacionais -
RMCCI.

A Diretoria Colegiada do Banco Central do Brasil, em sessao realizada em 1 de
setembro de 2005, com base nas Leis 4.131, de 3 de setembro de 1962, artigos 10 e 11
da 4.595, de 31 de dezembro de 1964, art. 12 da 7.738, de 9 de margo de 1989, 7.766,
de 11 de maio de 1989, 10.755, de 3 de novembro de 2003, na Medida Provisoria
2.224, de 4 de setembro de 2001, nas Resolucdes 3.265 e 3.266, ambas de 4 de marcgo
de 2005, bem como nas Resolugdes 3.311 e 3.312, ambas de 31 de agosto de 2005, e
tendo em vista o art. 22 da Circular 3.280, de 9 de marco de 2005, decidiu:

Art. 12 Dar nova redacdo aos seguintes trechos do Regulamento do Mercado de
Cambio e Capitais Internacionais - RMCCI, divulgado pela Circular 3.280, de 9 de
marc¢o de 2005:

| - titulo 1, indice;

I - titulo 1, capitulo 1;

[l - titulo 1, capitulo 2;

IV - titulo 1, capitulo 3:

a) secao 1;

b) secéo 2, subsecéao 1;

C) sec¢ao 2, subsecao 2;

d) secéao 3;

€) se¢ao 5;

f) secao 7;

V -titulo 1, capitulo 4, secao 1;

VI -titulo 1, capitulo 5, secéo 1;

VII -titulo 1, capitulo 6;



VIII - titulo 1, capitulo 8:
a) secao 1;

b) secao 2, subsecao 4;
C) sec¢ao 2, subsecao 6;
d) secao 2, subsecao 7;
€) secao 2, subsecao 9;
f) secao 2, subsecao 10;
g) secéo 2, subsecao 12;
h) secao 2, subsecéo 13;
i) secéo 2, subsecao 15;
j) secéo 2, subsecao 21;
k) secao 2, subsecao 23;

l) secéo 2, subsecao 24;

IX - titulo 1, capitulo 8, secéo 3;

X - titulo 1, capitulo 9:
a) secao 1;

b) secéo 2;

C) secéo 5;

Xl - titulo 1, capitulo 10:
a) secao 1;

b) secao 2, subsecao 3;
C) sec¢ao 3, subsecao 2;

XII - titulo 1, capitulo 11:
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a) secao 1;

b) secao 2;

C) sec¢éao 3;

d) secéo 4;

€) segao 7;

f) secao 8;

g) secao 9;

h) secao 10, subsecéao 3;
XII - titulo 1, capitulo 12;
a) secao 1;

b) secéo 9;

c) secao13, subsecao 5;
XIV - titulo 1, capitulo 13, secao 2;
XV - titulo 1, capitulo 14:
a) secao 1;

b) secao 6;

C) secao 8;

XVI - titulo 1, capitulo 15;
XVII - titulo 1, capitulo 16:
a) secao 2;

b) secao 5;

C) sec¢éao 6;

XVIII - titulo 1, anexos 15, 16 e 17;
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XIX - titulo 2, indice; e

XX - titulo 3, indice.

Art. 22 Excluir os seguintes trechos do titulo 1 do RMCCI:

| - capitulo 17, secao 9;

Il - capitulo 17, secao 10;

[Il - anexo 19; e

IV - anexo 24.

Art. 32 Incluir os seguintes trechos ao RMCCI:

| - titulo 2, capitulo 7; e

I - titulo 3, capitulo 3, secao 1.

Art. 42 Divulgar as folhas necessarias a atualizagdao do RMCCI.

Art. 52 Esta Circular entra em vigor em 19 de setembro de 2005, quando ficam
revogados a Circular 2.348, de 30 de julho de 1993, o capitulo V do Regulamento
anexo a Circular 3.027, de 22 de fevereiro de 2001, a Circular 3.258, de 17 de setembro

de 2004, o Comunicado Decam 209, de 30 de julho de 1980, e o Comunicado 12.225,
de 7 de junho 2004.

ALEXANDRE SCHWARTSMAN
Diretor

REGULAMENTO DO MERCADO DE CAMBIO E CAPITAIS INTERNACIONAIS
TITULO: 1 - Mercado de Cambio

CAPITULO: 8 - Codificagao de Operacdes de Cambio

SECAOQ: 2 - Natureza de Operacéo

SUBSECAQ: 10 - Servicos Diversos

NATUREZA DA OPERACAO Ne CODIGO
1 - EXPORTACAO / IMPORTAGAO DE SERVICOS 1/
Direitos Autorais sobre programas de computador 2/ 48110



Fornecimento de 3/

- tecnologia

- servicos de assisténcia técnica

- servicos e despesas complementares

Franquias 3/

Implantacao ou Instalagéo de Projeto
- técnico-econbémico

- industrial

- de engenharia

Marcas 3/
- Cessao
- licenga de uso

Patentes 3/
- cessao
- licenca de exploracao

Servicos Técnicos Especializados 4/

- projetos, desenhos e modelos industriais
- projetos, desenhos e modelos de engenharia/arquitetura (NR)

- montagem de equipamentos
- outras montagens sob encomenda 5/

- juridicos, contabeis, assessoramentos e consultorias (NR)
- agricolas, minerais e de transformacao in loco

- pesquisa & desenvolvimento - P&D
(NR)

2 - OUTROS

Administrativos
- instalagdo ou manutengéo de escritorio
- outros 6/

Aluguel de Equipamentos 7/

Aluguel de Filmes Cinematograficos
Aluguel de Fitas e Discos Gravados 8/
Aluguel de Iméveis

Assinatura de Jornais, Revistas, etc. 9/
Bancarios 10/

Cartoes de Uso Internacional - outras receitas e despesas

Comissoes Contratuais 11/
- comissdes de agentes
- outras

Comunicagodes 12/

45632
45649
45584

45591

45656
45663
45670

45546
45618

45515
45625

45687
45694
45704
45876
45110
45120
45130

(NR)

48354
45388

45010
45034
45058
45072
45096
45405
48969

45209
45223

45182
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Corretagens 13/ 45261
Créditos de carbono 29/ (NR) 45500
Cursos e Congressos 14/ 48323
Direitos autorais 15/ 45443
Encomendas Internacionais 16/ 48804
Fianca de Crédito a Exportacéo 17/ 48419
Garantia

- bancaria 48000
- outras 48010
Honorérios

- membros de conselhos consultivos e/ou administrativos 45522
- remuneragao por cursos, palestras e seminarios (NR) 45539
Lucros e Perdas em Transagdes Mercantis com o Exterior 18/ 45601
Marcas e Patentes - Registro - Depédsito ou Manutencéao 28/ 45821
Operagdes de "Hedge"

- mediante opc¢des - resultados 45728
- mediante "swaps" - resultados 45780
- margem de garantia - comissdes, prémios e outras transferéncias correlatas do e para
o exterior 45807
Operacbes em Bolsas de Mercadorias no Exterior

- margem de garantia 19/ 45742
- corretagens, comissdes e despesas 20/ 45759
- lucros ou prejuizos realizados 45766
Operactes em Bolsas de Mercadorias no Pais

- margem de garantia 45838
- corretagens, comissdes e despesas 45845
- lucros ou prejuizos realizados 45852
Pequenos Compromissos 21/ 48385
Outros servigos técnicos - profissionais 23/ (NR) 45711
Outros Servicos Ligados as Transacoes Mercantis com o Exterior 22/ 45797
Participacdes em Feiras e Exposicdes 24/ (NR) 45979
Passe de Atletas Profissionais 48457
Publicidade, Propaganda, Marketing e Pesquisa de Opinido 24/ (NR) 45883
Remuneracoes por Competicdes ou Exibicoes 45890
Servicos de Informacgéo de Imprensa e Financeira 25/ 45900
Servicos Postais 48914

Servigos Turisticos 26/ 48990
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Transmissao de Eventos 27/ 48938
Utilizacao de Banco de Dados Internacional 48158
Vencimentos e Ordenados Pessoais 45955
OBSERVAQOES

[.]

29/ Registra a movimentagdo de valores relativos a negociacdo de certificados de
emissao reduzida no ambito do Protocolo de Kyoto. (NR)
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APENDICE A - Questionario estruturada dirigida ao gerente da Cooperativa
Agricola Mista Itaquiense Ltda. — CAMIL

1. Qual a natureza juridica que dever ser atribuida aos créditos de carbono?

2. Qual o tratamento tributario que empresa oferece aos créditos de carbono?

3. Como a empresa classifica as receitas oriundas dos créditos de carbono?

4. A empresa ja recebeu algum valor como receita de creditos de carbono? Quais
impostos incidiram nesta venda?

5. Se a resposta anterior for sim, quais os impostos que nao foram tributados e
quais os motivos para esta decisao?

6. Ha incidéncia de PIS e COFINS nas vendas de créditos de carbono? Qual a
base de célculo e a aliquota aplicada?

7. Ha incidéncia de IRPJ e CSLL nas vendas de créditos de carbono? Qual a base
de calculo e a aliquota aplicada?



