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RESUMO

Trabalho de Conclusao de Curso
Curso de Ciéncias Contabeis
Universidade Federal de Santa Maria

ANALISE DOS BALANCOS ORCAMENTARIOS DA UNIAO
REFERENTE AOS ANOS DE 2004, 2005 E 2006
AUTORA: VIVIANE MACHADO PAIM
ORIENTADOR: FERNANDO DO NASCIMENTO LOCK
Data e Local da Defesa: Santa Maria, 15 de agosto de 2007.

Este trabalho teve como finalidade analisar a evolucdo das receitas e despesas,
bem como verificar a existéncia de discrepancias entre o orgamento e a execugao
no Balanco Orgcamentario da Unido, previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal,
referente aos exercicios financeiros de 2004, 2005 e 2006. Para que isso fosse
possivel, primeiramente foi realizado um estudo detalhado da estrutura e dos
elementos que constituem o Balangco Orcamentario da Unido, previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como o levantamento dos conceitos e métodos
utilizados para analise de demonstrativos. A analise da evolucdo foi efetuada por
meio de andlise horizontal juntamente com analise vertical. Para a verificacdo das
discrepancias existentes entre o que foi realizado em relacao as receitas previstas e
o que foi liquidado em relacdo as despesas fixadas, foram aplicados indices de
realizacdo das receitas e despesas. Ao final concluiu-se que a evolucdo das
Receitas Correntes foi menor em relacdo a evolucdo das despesas correntes. O
mesmo ndo aconteceu com as Receitas de Capital, as quais demonstraram um
crescimento maior que as despesas de capital. Quanto a verificacdo das
discrepancias entre o orcamento e a execucdo, foram encontradas divergéncias
apontando, dessa forma, ou falhas na orgamentacdo ou frustracdo na busca de
recursos. O trabalho esta dividido em cinco capitulos tratando respectivamente de:
introducéo, revisdo bibliografica, metodologia, analise e discussdo de resultados e

conclusao.

Palavras-chave: Balango Orgamentario da Unido; exercicios financeiros de 2004,
2005 e 2006; Lei de Responsabilidade Fiscal.



ABSTRACT

Conclusion of Course Paper
Course of Accounting
Universidade Federal de Santa Maria

ANALYSIS OF THE BUDGETARY BALANCE SHEETS OF THE
UNION REFERRING TO THE YEARS OF 2004, 2005 THE 2006
AUTHOR: VIVIANE MACHADO PAIM
ADVISOR: FERNANDO OF THE NASCIMENTO LOCK
Date and Place of the Defense: Santa Maria, August 15, 2007.

This paper has as purpose to analyze the evolution of the revenues and expenditures
and to verify the existent discrepancies between what had been budgeted and
executed in the Budgetary Balance Sheets of the Union, which was predicted in the
Law of Fiscal Responsibility, regarding the financial exercises of 2004, 2005 and
2006. In order to enable this analysis, a detailed study of the structure and the
elements that constitute the Budgetary Balance Sheets of the Union, predicted in the
Law of Fiscal Responsibility, was done, as well as the list of the concepts and
methods used for analyzing the accounting records. The analysis of the evolution
was made through the horizontal analysis together with the vertical analysis. Several
indexes were applied for the verification of the existent discrepancies between what
was accomplished in relation to the predicted revenues and what was liquidated in
relation to the fixed expenditures. In the end, it was concluded that the evolution of
the current revenues was smaller in relation to the evolution of the current
expenditures. The same didn't hold true for the capital revenues, which demonstrated
a larger growth than the capital expenditures. With regards to the verification of the
discrepancies between the budget and the execution, great divergences were found,
which show flaws in the budget. The paper is divided into five chapters as follows:
introduction, bibliographical review, methodology, analysis and discussion of results,

and conclusion.

Keywords: Budgetary Balance Sheets of the Union; the financial exercises of 2004,
2005 and 2006; Law of Fiscal Responsibility.



LISTA DE ILUSTRACOES

FIGURA 2.1 — Cabecalho das receitas no Balanco Orcamentario............cccceeeeeeeeeennns 33
FIGURA 2.2 — Cabecalho das despesas no Balanco Orcamentario .................ccceeeees 34
FIGURA 2.3 — Receitas Correntes no Balango Orgamentario...........coooevvvviveeeeeeeennnns 39
FIGURA 2.4 — Receitas de Capital no Balango Orgamentario .............occcuvvveeeeeeeennnnnns 42
FIGURA 2.5 — Somatdrio das receitas no Balangco Orcamentario............cccceeeeeeeeeeennns 43
FIGURA 2.6 — Despesas correntes no Balanco Orcamentario ..............euveeeeeieeeeeeennns 45
FIGURA 2.7 — Despesas de capital no Balango Patrimonial................ccccceveviiiiiiniinnnee 46
FIGURA 2.8 — Reserva da Contingéncia no Balango Orgamentario ............ccccceeeeeenee 47

FIGURA 2.9 — Somatério das despesas no Balanco Orcamentario...............ccceeeeeeenns 48



LISTA DE QUADROS

QUADROS 2.1- Caracteristicas das modalidades de créditos adicionais .................... 22

QUADROS 2.2 - Prazos para publicacdo do Balanco Orcamentario. .............cccccvvveeenn. 31



LISTA DE TABELAS

Tabela 4.1 — Andlise horizontal das Receitas COITentes ........ccccocvvvvevererenesesnseseenns 57
Tabela 4.2 — Andlise vertical das Receitas COrrentes ..........ccocvvvvvieieienesesesesesens 58
Tabela 4.3 — Analise horizontal das Receitas de Capital...........cc.coceoiiiiininencinee, 60
Tabela 4.4 — Analise vertical nas Receitas de Capital..............cccocvevviieniecicee i, 60
Tabela 4.5 — Andlise vertical do total das receitas realizadas..............ccoceeverernnnennn. 61
Tabela 4.6 — Analise horizontal das Despesas Correntes e de Capital...........c............ 62
Tabela 4.7 — Analise vertical das Despesas Correntes e de Capital ..............cccceveeeee. 63
Tabela 4.8 — Andlise vertical das despesas executadas............ccocevevrereieneneseenennnns 63
Tabela 4.9 — Verificagdo do cumprimento da regra de OUrO..........cccccceeveeriecieceesie e, 63

Tabela 4.10 — Analise horizontal do percentual da participacdo dos créditos
=T Lo 0] o =T LSRR P PR 64
Tabela 4.11 — Indice de realizagAo das rECEIAS ............ccceveuveeereceereeieeeeseeieee e, 66

Tabela 4.12 — indice de despesa realiZada...............cccooveeveveeeeeeeeeeseee e 68



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ART - Artigo

LDO - Lei Diretrizes Orcamentaria
LOA — Lei Orcamentaria Anual
LRF — Lei Responsabilidade Fiscal
PPA — Plano Plurianual

RREO — Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria



LISTA DE ANEXOS

ANEXO A — Balanco Orgcamentario da Unido 2004
ANEXO B — Balanco Or¢camentario da Unido 2005
ANEXO C - Balanc¢o Orcamentario da Unido 2006



LISTA DE APENDICES

APENDICE A — Célculo da participacdo dos créditos adicionais...................... 76

APENDICE B — indice de realizacio das receitas.............c.covevueevvrivseeceenene,s

APENDICE C - indice de despesas realizadas



SUMARIO

1 INTRODUQGAOD. ...ttt 13
I 0T o] =1 T 13
1.2 OB JEEIVOS .t 14
I @ oY1= A0 0 = = | S 14
1.2.2 ODbjetiVOS €SPECITICOS. ...cciiiiiiiiiiiiieiee e 14
I N LUK o= 11 - T 15
1.4 Estrutura do trabalNo ... 15
2 REVISAO BIBLIOGRAFICA ... 16
2.1 CONCEItO € OFCAMENTO ...uuiieeeeieeeieiiee e e e e e e e e e e et e e e e e eeaaaa s 16
2.1.1 Plano Plurianual (PPA) .....ccoo e 17
2.1.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) ........cooeviviiiiiiiieeieeeeeieee e, 18
2.1.3 Lei do Orgamento Anual (LOA) ....coooeeeeeeeeeeeeeeeeee 18
2.2 Principios OrGamentarios ......cccovviiiiiiiiii i et e e e e e e 19
2.3 CréditoS adiCIONAIS ..ccceeeee e 21
2.4 Sistema contabil na administracdo publica............ccccevvvviiiiiiiin e, 21
2.4.1 ReCEItas PUDIICAS ......uuueiiiiieeiiiiieee e 23
2.4.1.1 Estagios da receita publica.............cccooiiiiiiiiiiiice e 24
At O O R o = V17 o PR 24
pA I R - U g o= T =T | (o PP 24
2.4.1.1.3 AITECAUAGAD ......cce e e e 25
2.4.1.1.4 ReCOINIMENTO ..cceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 25
2.4.2 DESPESAS PUDIICAS .....eveeiiiieeiiiiiiiiieiie ettt e 25
2.4.2.1 Estagios da despesa PUDBIICA ............eiiiieeiiiiiece e 26
2.4.2. 1.1 FIXBGAOD ... i i e e 26
2.4.2.1.2 EMPENN0.....cci it 26
2.4.2.1.3 LIQUIAAGAD ......cceeeeeee e 27
A N - T =1 1 4 = 3 (o PP 28
2.5 Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ..., 28
2.5.1 Balango OrCamMENTANIO........ciiieeeeieeeeeee e e e e e e 29
2.5.2 Resultado OrGaAMENTANIO . ....eeeiiiiiiiiiiiee e e e e e e e as 30
2.5.3 Estrutura do Balango Orcamentario .............cooeeuuviiiiiieeeeeeeeeieee e 31
2.6 Receitas N0 Balango Orgamentario .........cccuueeieiiieeeiiiiiiiiieeee e 34
2.6.1 RECEITA COMENTE ..o 34
2.6.1.1 Receita tribUtANa ........ccoeeeeeeeeeee e 34
2.6.1.2 Receita de CoNntribUICOES .........oovvuuiiiiii i 35
2.6.1.3 Receita patrimonial...........coooor i 36
2.6.1.4 RECEIta AQIrOPECUANIA ...uuueiieeeeeieeeeeie e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e eeeaaaa s 36
2.6.1.5 Receita INAUSTIAL ..........uuiiiiiieeceieee e e e e e e e 37
2.6.1.6 RECEITA U8 SEIVIGO ...eeuuuiiiiiee e e ettt e ettt e e e e e e et e e e e e e e e eeeennnnanes 37
2.6.1.7 TranSferénCias COMENTES ......cccivviiiiiiiie e e e e e e e e e e e e e e e e eeaeeann s 37
2.6.1.8 OULras reCeitas COIMEBNEIES .......ccoeeiuiiiiiiee e et e e e et e e e e e eeeeana s 38
2.6.2 Receitade capital.........ooooeeiiiiii e 39
2.6.2.1 Operagles de CreAIt0 ......cceeeeeee e 40
2.6.2.2 AliIeNaGA0 0B DENS ... 40
2.6.2.3 AMOrtizaGao de emMpPreSstimOS ......ccoeeeeeeeeieee e 41

2.6.2.4 Transferéncias de capital ... 41



2.6.2.5 Outras receitas de Capital..........cooeeeeiiie e 41

2.7 Despesas no Balango Orcamentario .........cccceuvvviiiieieeeeeeeeiieie e 44
2.7.1 DESPESAS COIMENTES. ....euiiiiiiieeeeeieieeiii e e ettt e e et e e e e e e e e e e e e 44
2.7.1.1 Pessoal € eNCargos SOCIAIS ........cuuuuuuiiiieeeeeeieiiiiiiee e e e e e e e eeeeann e e e e e e eeenrnns 44
2.7.1.2 Juros e encargos da diVida............ceeeeeaiiiiiiiiiiiiee e 45
2.7.1.3 OULras deSPESAS COMENIES........ccuuuuuiiieeeeeeeeeeiiiiee e e e e e e e e e eerr e e e e e e eeearrn 45
2.7.2 Despesas de Capital ..........ooooeeeeiie e 45
2.7.2. 1 INVESHIMENTOS ..o 46
2.7.2.2 INVEISA0 FINANCEITA ...euviiiiie ettt e e et e e e e e e e e eeean s 46
2.7.2.3 AMOrtizacao da diVIda .........cccoriiiiiiiiiii e 46
2.7.3 Reserva da CONLINGENCIA .........ccoeeeeeeeeeeeeeee e 47
2.8 Analise das demonstracdes contabeis .......cccccceeeeviiiii i, 49
2.8.1 AnAlise HOMzZoNtal .......ccooeeeieeeeee e 49
2.8.2 ANAIISE VErtICAl.......coo e 50
2.8.3 Andlise através de INAICES..........ccoeeeeeeiii e, 50
2.8.3.1 indice de realizaCio das rECEIAS ...........cceceeeeieeee e 50
2.8.3.2 indice de despesas realizadas ..............cccoeeveeveeeeeeeeeeeeeee e, 51
3 METODOS E TECNICAS ......ooioeeeeeeeeeereeseesses s 52
3.1 MEt0dO A€ @NAlISES ..cccoeeeeeeeeeeeeeeeeee 53
3.1.1 Andlise horizontal ............ccoooo i 54
3.1.2 ANAIISE VEITICAL.....ccco oo 54
3.1.3 indice de realizacio das rECEIAS ............cceeveeveeieeeeeeeeeeee e, 55
3.1.4 indice de despesas realiZAUAS ............c.ccueeeeeeeeeieeeee e e 55
4 ANALISE E DISCUSSAO DOS BALANCOS ORCAMENTARIOS .....c..ccovcvveevrrennne. 56
4.1 Resultados obtidos com a analise horizontal e andlise vertical ................. 56
4.2 Resultados encontrados através da andlise de indices .......ccccccvvvvvveeennnnn. 65
4.2.1 indice de realizagd0 das rECEIAS ...........c.ccveeveeeeeeeeeeeeeeeee e e e e ete e 65
4.2.2 indice de despesas realiZadas .............cccoveeeiceeeeeeeeee e, 67
5 CONCLUSOES ERECOMENDACGCOES..........ooiiieeeeeeee 70
APENDICES . ... ... 69

ANEXOS . . 79



1 INTRODUCAO

O presente estudo teve como propdsito a verificagdo da gestdo de recursos
através da analise dos Balancos Orcamentérios da Unido, previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal e assim buscando evidenciar a transparéncia publica.

Este trabalho restringiu-se a analise da evolucdo das receitas e despesas
contidas nos Balancos Orcamentarios da Unido, referentes aos exercicios
financeiros de 2004, 2005 e 2006. Tais demonstrativos estdo contidos no Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria do Governo Federal, conforme disposto na
LRF.

1.1 Problema

O orcamento permite uma analise antecipada das politicas basicas a serem
adotadas, como também um planejamento mais econémico de insumos necessarios
para obtencédo das metas previamente estabelecidas (LUNKES, 2003).

Segundo 0 mesmo autor, 0s orcamentos em geral possuem limitacdes, uma
vez que sdo elaborados com dados que sdo estimativas, e, muito embora estejam
bem subsidiados através de estudos e projecdes, estdo sujeitos a fatores externos e
internos. Logo o0 processo orcamentario esta subordinado a uma certa
imprevisibilidade e assim pode apresentar falhas, gerando diferencas significativas
entre a previsao e a execucao.

Na contabilidade publica, o Balangco Orcamentario € o demonstrativo que
apresenta o comparativo da orcamentacdo e da execugcao. Sendo assim, por meio
de andlises € possivel constatar as discrepancias existentes entre as previsdes e as
fixacOes e suas respectivas execucdes, desta forma evidenciando para a sociedade
a execucao orcamentaria.

Outro ponto importante diz respeito a questdo da gestdo dos recursos
publicos, a partir da evolucdo das receitas e despesas identificar as tendéncias na
captacao e os destinos dos recursos.

Essa evolucdo pode ser evidenciada por meio da comparacdo e analise das
receitas e despesas do Balangco Orcamentario. Porém, o Balangco Orgcamentario ndo
vem acompanhado de analises, apresentando apenas dados sem significado para

os leitores, os quais, ndo podem ser chamados de informag¢do. Contudo, esses
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dados, apds tratamento adequado por meio de analises, interpretacbes e

processamentos, podem mostrar informagdes relevantes para a sociedade.

Portanto, apos as analises dos Balancos Orcamentéarios da Unido do periodo
de 2004 a 2006 pretende-se responder as seguintes indagacdes, quais as evolucdes
das receitas e das despesas correntes e de capital? E se o sistema orcamentario
apresentou falhas nesse periodo?

1.2 Objetivos

1.2.1 Obijetivo geral

Este trabalho teve como objetivo a analisar a evolucdo das receitas e
despesas dos Balangcos Or¢camentérios da Unido, que compde o Relatério Resumido
da Execucdo Orcamentaria do Governo Federal, conforme disposto no inciso | do
artigo 52, da Lei Complementar n 101/2000.

Além disso, fazer a comparabilidade entre as receitas previstas e despesas
fixadas na lei do orgamento com o que foi efetivamente realizado durante os
exercicios de 2004, 2005 e 2006.

1.2.2 Objetivos especificos

Precisamente, o estudo se prop0s a:

a) fazer o levantamento os Balancos Orcamentarios da Unido de 2004, 2005
e 2006 que sado os objetos desse estudo;

b) conceituar os elementos necessarios para entendimento das informacdes
contidas no Balangco Orgcamentario;

c) descrever a estrutura do Balango Or¢camentério da Unido e as contas que o
compdem,;

d) buscar parametros e indicadores que permitam realizar a andlise da
evolucdo das receitas realizadas e despesas executadas — correntes e de capital
contidas nos Balancos Orgcamentarios;

e) estabelecer parametros e indicadores necessarios para realizar a

verificacdo da existéncia ou ndo de discrepancias entre receitas e despesas
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respectivamente previstas e fixadas com o que foi efetivamente realizado nos

exercicios financeiros;
f) apresentar os célculos juntamente com as analises e discussdo dos

resultados encontrados.

1.3 Justificativa

De acordo com Silva (2004, p. 70), “o controle dos gastos publicos €, desde o
século XIX, um dos mais graves, se ndo o maior de todos os problemas do Estado
Brasileiro e ainda constitui um desafio para o gestor publico”.

A relevancia do tema proposto esta no fato de que cabe ao Estado utilizar
com racionalidade os recursos publicos, através de um planejamento prévio que
oriente os gestores publicos, de forma que 0s mesmos possam alcancar com éxito
0S objetivos propostos e posteriormente prestar contas a sociedade.

Com o intuito de esclarecer a sociedade, visto que, cada vez mais, busca-se
a transparéncia no setor publico, sdo necessarias analises para verificagcdo do
desempenho da gestdo dos recursos, demonstrando a evolugcdo das receitas e
despesas executadas, bem como o confronto entre os valores constantes nas leis

orcamentdarias anuais e 0s valores executados nos respectivos exercicios.

1.4 Estrutura do trabalho

O trabalho esta estruturado da seguinte forma: o primeiro capitulo proporciona
ao leitor uma visao geral do trabalho quanto ao problema, objetivos e justificativa; no
segundo capitulo, sdo apresentadas as conceituacdes e as bases legais pertinentes
para entendimento das informacdes contidas no Balan¢co Orcamentéario, detalhando
a estrutura e os elementos que o compdem, também sdo mostrados os indicadores
utilizados na analise da evolugédo das receitas e despesas do balanco e ainda os
empregados na verificacdo das diferencas entre orcamentacdo e execucgao; O
terceiro capitulo descreve os métodos e técnicas que foram utilizados na pesquisa
para obtencado dos resultados encontrados; no quarto capitulo, sdo apresentadas as
analises e discussfes dos resultados e, ao final, sdo relatadas as conclusdes do

estudo.



2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Dentre os assuntos que sao abordados, neste capitulo, destacam-se o0s
conceitos de orcamento, de créditos adicionais, a forma do sistema contébil na
administracdo publica, bem como quais sdo 0s principios intrinsecos a elaboracéo
do orcamento publico brasileiro, é apresentada também, uma visdo geral da Lei de
Responsabilidade Fiscal e do Balanco Orcamentario previsto nessa lei juntamente

com as diferencas entre o Balango Orcamentario contemplado na Lei 4.320/64.

2.1 Conceito de orcamento

De acordo com Boisverst (1999 apud LUNKES, 2003) orcamento € um
conjunto de previsdes quantitativas que sao elaboradas de forma estruturada para
um periodo especifico. Ainda segundo Lunkes (2003), o orcamento refere-se aos
aspectos financeiros que quantificam a expectativa da administracdo com relacdo a
receitas futuras, o fluxo de caixa e a posigéo financeira.

Rocha (2007, p.1) afirma que “o efeito de planejar as a¢des esta vinculado de
forma direta as acdes orcamentérias e, de acordo com a linguagem nautica, refere-
se a execugao dos objetivos propostos ou a sua aproximagao”.

Visto algumas definicdbes preliminares de orgcamento, faz-se, entdo,
necessario analisar 0s conceitos, as caracteristicas, os principios, e a forma de
elaboracdo do orcamento publico no Brasil.

Orcamento publico é utilizado como uma pec¢a de planejamento por meio do
qual o governo estima as receitas que ir4 arrecadar e fixa os gastos que espera
realizar durante o ano (SLOMSKI, 2001).

Orcamento publico é ato pelo qual o Poder Legislativo prevé e autoriza ao
Poder Executivo, por certo periodo e em pormenor, as despesas
destinadas ao funcionamento dos servigcos publicos e outros fins adotados

pela politica econémica ou geral do pais, assim como a arrecadacédo das
receitas ja criadas em lei (BALEEIRO, 1999 apud CHAVES, 2000).

Do ponto de vista politico, segundo a Fundacdo Jodo Pinheiro (2007), o
orcamento publico corresponde ao contrato formalizado anualmente entre o
governo, administragdo e sociedade, em que sao definidas as acbOes a serem

implementadas pelo Poder Publico. Kohama (1996, p.61) afirma que “o governo tem
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como responsabilidade fundamental o melhor nivel dindmico de bem-estar a

coletividade”.

Conforme Castro (2007), com o advento da Lei n°. 4.320/64, tem-se uma nova
concepcao de orcamento, isto é, o orcamento-programa: um plano de trabalho, em
gue sdo expressas as acdes a serem realizadas, bem como a identificacdo dos
recursos necessarios a sua execucdo. Assim, segundo Bezerra Filho (2004), o
orcamento-programa nao € apenas um mero documento de previsdo da arrecadacéo
e autorizacdo de gastos, mas um instrumento legal que contém as
operacionalizacbes das acdes vinculadas a um processo de planejamento publico,
com objetivos e metas a serem alcancadas no exercicio, com isso percebe-se que o
orcamento-programa da énfase as realiza¢cdes do governo.

Segundo Slomski (2001), os processos de planejamento e orcamentacao sao
observados nos seguintes instrumentos, conforme estabelecido na Constituicdo:

Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentarias e Lei Orcamentéaria Anual.

2.1.1 Plano Plurianual (PPA)

De acordo com Silva (2002), o plano plurianual € um programa de médio
prazo, através do qual sdo estabelecidas acfes a serem executadas pelo governo
federal no prazo de quatro anos. Foi instituido com o objetivo de substituir os entéo
chamados Orcamentos Plurianuais de Investimentos. No primeiro mandato de
governo, elabora-se um plano que iniciard a ser executado nos quatro anos
subsequentes. Slomski (2001) ressalta que o plano plurianual é uma lei que
abrange a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Conforme o paragrafo 1° do artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988, a lei
que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, os
objetivos e as metas da Administracdo Publica Federal para as despesas de capital

e outras delas decorrentes e relativas aos programas de duracdo continuada.

As diretrizes podem ser entendidas como as orienta¢cdes que norteardo a
gestdo e a administracdo dos recursos com relagdo a aplicacdo e
investimentos para um dado periodo. J4 os objetivos s@o as especificacfes
dos resultados pretendidos através da acao governamental. E as metas sao
a tradugdo quantitativa dos objetivos (ESTRELA 2002, p.37).
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2.1.2 Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO)

Conforme Piscitelli, Timbé e Rosa (1999), a LDO tem por finalidade
estabelecer parametros necessarios a alocacdo de recursos no orcamento anual,
assim fazendo com que as metas e objetivos, previamente tracadas no Plano

Plurianual, sejam atingidas.

A LDO compreende o conjunto de metas e prioridades da Administracdo
Publica Federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequiente, orientado a elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual, dispondo
sobre as alteragdes na legislacao tributria e estabelecendo a politica de
aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. Estabelece,
também, a partilha dos recursos orcamentarios entre os poderes e o
Ministério Publico, bem como os pardmetros para administracdo da divida
publica (LIMA e CASTRO, 2003 p. 21).

E funcdo da LDO fazer a mediacdo entre as agBes do governo e as reais
situacdes de caixa do governo.

Conforme Slomski (2001), integrardo a LDO os anexos de metas fiscais e de
riscos fiscais estabelecidos nos paragrafos 1° e 3° do artigo 4° da LRF. O anexo das
metas fiscais contera as receitas, as despesas, 0s resultados nominal e primario e o
montante da divida publica em valores correntes e constantes. Ja o anexo de riscos
fiscais contera os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomadas no caso de efetivamente
ocorrerem.

Conforme Lima e Castro (2003), é importante ressaltar que a LDO esta sendo
utilizada para fechar as lacunas existentes devido a desatualizacdo da lei que
norteia a contabilidade publica, Lei n° 4.320/64, diante das novas praticas da

administragédo publica e das normas da Constituicdo de 1988.

2.1.3 Lei do Orcamento Anual (LOA)

Segundo Lima e Castro (2003), a LOA, também chamada de lei de meios,
apresenta a discriminacéo das receitas e despesas para o periodo de um ano, bem
como evidencia os planos e programas de trabalho que serédo utilizados naquele
ano. Conforme art.2° da Lei 4.320/64, a LOA estabelece a politica econémico-

financeira do Governo, como também obedece aos principios da unidade,
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universalidade e anualidade. E enfim, segundo Lima e Casto (2003, p.22), “a LOA é
0 orcamento propriamente dito”.
A Lei Orcamentaria Anual € composta por trés pecas dentre as quais,
conforme artigo 165, 85°da Constituicdo Federal (1988), quais sejam:
l.orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico;
Il.orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
lll.orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e

orgados a ela vinculados, da administracéo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundag®es instituidos e mantidos pelo Poder Puablico.

Além disso, existem principios basicos que devem ser seguidos na
elaboracdo e no controle dos orcamentos publicos, que estdo definidos, no caso
brasileiro, na Constituicdo, na Lei 4.320/64, no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes

Orcamentarias e na recente Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.2 Principios orcamentarios

Para que o orcamento seja um instrumento fiel ao controle das atividades do
governo, e assim represente 0os programas previamente estabelecidos, bem como
reflita os anseios da sociedade, faz-se necessario que siga certas regras, também
chamadas de principios orcamentarios. Os principais principios norteadores do

or¢camento publico sao:

a) Anualidade: segundo Lindemberg (2007), este principio estabelece que a
vigéncia do orcamento € no prazo de ano, ou seja, as previsdes de receitas e
despesas referem-se sempre a um periodo limitado, correspondente ao exercicio
financeiro. Conforme Petri (1987, p.33), “é de grande importancia que os exercicios
financeiros conservem o mesmo periodo de duracdo, para que possam ser
comparados, com seguranca, os fatos da mesma natureza produzidos em varios
exercicios”.

b) Equilibrio: de acordo com Noébrega (2002), o objetivo deste principio é
estabelecer equilibrio entre as receitas e as despesas, de modo que as despesas
nao ultrapassem as receitas. Constitui também uma forma de limitar os gastos do

governo, consequentemente o endividamento publico.


http://www.planejamento.gov.br/orcamento/conteudo/sistema_orcamentario/principios_orcamentarios.htm
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c) Unidade: segundo Estrela (2002), este principio delimita que todas as

receitas e despesas devem estar contidas em uma Unica lei orcamentaria, isso
possibilita uma facilidade ao cumprimento da fiscalizacdo orcamentaria e financeira
por parte do Poder Legislativo.

d) Universalidade: conforme Silva (2002), tal principio estabelece que todas
as receitas e as despesas estdo contempladas no orcamento, visto que este tem por
objetivo fazer o controle das atividades econémicas, por conseguinte ndo podera
haver receitas ou despesas estranhas a tal controle. De acordo com Kohama (1996,
p. 65), “deverado ser incluidas no orcamento todos os aspectos do programa de cada
orgdo, principalmente aqueles que envolvam qualquer transagdo financeira ou
econdémica’.

e) Exclusividade: conforme previsto no artigo 165 da Constituicdo Federal, “o
orcamento deve conter apenas matéria orgamentaria”’, impossibilitando, pois, a
inclusdo de matérias estranhas ao orcamento.

f) Especificacdo: de acordo com o artigo 5 da Lei n°® 4.320/64, o orcamento
‘ndo consignara dotacbes globais destinadas a atender indiferentemente as
despesas de pessoal, material, servicos de terceiros, transferéncias ou quaisquer
outras”, e com o artigo 15 da mesma lei “a discriminagdo da despesa far-se-a, no
minimo, por elementos”. Para Piscitelli, Timbd e Rosa (1999, p. 43), “este principio
fortalece o controle, mas nao deveria inibir a flexibilidade necessaria a gestao”.

g) Publicidade: segundo Estrela (2002), para validacdo do conteudo
orcamentario, deve ser publicado em veiculos oficiais de comunicacéo, assim dando
ciéncia ao publico em geral.

h) Clareza: além de contemplar as técnicas orcamentarias, tais como, a
correta classificacdo de receitas e despesas, 0 orcamento deve ser inteligivel para a
compreensao de todos, conforme Lima e Castro (2003);

i)  Nao Afetacdo da Receita: esta expresso no artigo 167 da Constituicao:
"¢ vedada a vinculagdo de receita de imposto a 6rgao, fundo ou despesa”. Isso
significa que existe um Unico caixa para qual os recursos sao recolhidos e, desta
forma ndo se pode ter amarracdo das receitas com as destinacfes, ressalvados
casos expressos na constituigdo.

j) Legalidade da tributacdo: de acordo com Silva (2002), este principio faz

mencao ao fato de que sé a administracdo publica tem competéncia de tributar.
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2.3 Créditos adicionais

Segundo Piscitelli, Timbo e Rosa (1999), créditos adicionais sédo recursos que
se adicionam ao orcamento, iSSo porgue, em alguns casos, as estimativas iniciais
nao foram suficientes para cobrir todos os gastos.

Além disso, os créditos adicionais podem também ser utilizados para a
cobertura de encargos originados a partir da criagcdo de novos servicos, bem como
para a satisfacdo de despesas imprevisiveis e emergenciais.

N&o obstante, tem-se outra definicdo de créditos adicionais dada pelo artigo
40 da Lei n° 4.320/64: “sado autorizagbes de despesas ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na lei do orgamento”. De acordo com Slomski (2001), os
créditos adicionais classificam-se em:

e Créditos Suplementares: sdo suplementos ou reforcos recorridos quando
se constata que a dotacdo orcamentaria, estabelecida no inicio do exercicio, é
insuficiente;

e Créditos Especiais: consistem em valores para cobrir despesas que nao
foram consideradas no orcamento, para as quais nao existe dotacao orcamentaria.

e Créditos Extraordinarios: servem para cobrir despesas decorrentes de
casos fortuitos e urgentes, ou seja, despesas impossiveis de serem previstas como
as decorrentes de calamidade publica, de guerra, comocao interna.

O Quadro 2.1, a seguir apresentado informa que os créditos adicionais séo
abertos por decreto do Executivo e imediatamente sdo submetidos ao Legislativo.
Salvo quando se tratar de abertura de crédito extraordinario, pois, este devido a sua
prépria natureza, ndo necessita de autorizacdo prévia do Legislativo, esses créditos
sdo obtidos por Medida Provisoria, proferida pelo Presidente da Republica, e,

posteriormente submetida ao Congresso Nacional.

2.4 Sistema contabil na administracéo publica

Conforme disposto no artigo 35 da Lei n® 4.320/64, “pertencem ao exercicio
financeiro: as receitas nele arrecadadas e as despesas nele legalmente
empenhadas”. Mediante isso, conclui-se que o regime contébil pablico, ou seja, o
procedimento adotado para os registros dos fatos na contabilidade publica brasileira

€ 0 misto, pois utiliza o regime de competéncia para as despesas e 0 regime de
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caixa para as receitas. Ressalta-se que, de acordo com o artigo 34 da lei

supracitada, “o exercicio financeiro coincidira com o ano civil”.

A LRF corrobora esta forma de escrituracdo das contas no artigo 50, em que

transcreve: “a despesa e a assuncdo de compromisso serdo registradas segundo o

regime de competéncia...”, e segue: “o resultado dos fluxos financeiros pelo regime

de caixa”.
Espécie Suplementares Especiais Extraordinérios
_ Atender & categoria
Reforgo de categoria L Atender a despesas
o ~ de programacao ndo . o
Finalidade de programagéo imprevisiveis e
) contemplada no
existente na LOA urgentes
orgcamento
Prévia, podendo ser
o incluida na propria lei o _ _
Autorizagéo Prévia, em lei especial Independente
do orcamento ou
especial
Decreto do Presidente | Decreto do Presidente
Forma de da republica até o da republica até o Por meio de Medida
abertura limite estabelecido em | limite estabelecido em Provisoria
lei lei
L o L . Independente de
Recursos Indicagé&o obrigatéria Indicagé&o obrigatéria o
indicacéo
Obrigatorio, indicado Obrigatdrio, indicado o
o _ L _ o Obrigatorio, indicado na
Valor / Limite | em lei de autorizacdo e | em lei de autorizagéo e . o
Medida Proviséria
no decreto de abertura | no decreto de abertura
. No exercicio que foi No exercicio que foi No exercicio que foi
Vigéncia
aberto aberto aberto
S0 no exercicio ) - _
_ _ S6 no exercicio seguinte,
seguinte, se autorizado _
. _ N se autorizado em um dos
Prorrogacao Jamais permitida em um dos quatro

ultimos meses do

exercicio

quatro ultimos meses do

exercicio

Quadros 2.1 — Caracteristicas das modalidades de créditos adicionais
Fonte: Lima e Castro (2003 p.25).
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2.4.1 Receitas publicas

Para Habckost (1991, p. 40), “no sentido amplo, constitui Receitas Publicas
qualquer entrada financeira que se verifique numa entidade publica”. Dessa forma,
as receitas publicas representam todos o0s ingressos de recursos financeiros
necessarios para a cobertura das despesas publicas.

Segundo Lima e Castro (2003), séo receitas publicas todos os créditos que 0
governo tenha direito de arrecadar conforme legislacéo, contratos ou acordos que
estabeleca direito ao Estado.

Quanto a natureza, as receitas podem ser divididas em orgcamentaria e extra-
orcamentaria. Segundo Habckost (1991), as receitas orcamentarias sdo aquelas que
aumentam a situacao liquida do patriménio financeiro e, na maioria das vezes,
dependem de autorizagdo orcamentaria. Para Silva (2002), compreendem o0s
recursos que estdo previstos na lei orgamentéria, utilizados para o mantimento do
servico publico, e estdo desdobradas em Receitas Correntes e Receitas de Capital.

Ja no que se refere as receitas extra-orcamentarias, ainda conforme Habckost
(1991), sdo as que causam modificacdo na composi¢cdo do patrimonio financeiro,
sem alterar a situacgao liquida, e sédo independentes de autorizacdo orcamentaria.

Silva (2002, p.105), entende que a receita extra-orcamentaria é “simples
ingresso financeiro de carater temporario, pois pertence a terceiros, e compreende
uma entrada de dinheiro que corresponde a créditos de terceiros da qual o Estado é
um simples depositario”.

Conforme Piscitelli, Timbo e Rosa (1999), outra caracteristica importante das
receitas é a sua regularidade. Quanto a esse aspecto as receitas sdo dividas em
ordinarias ou extraordinarias. As primeiras constituem-se de fontes normais de
recursos, Sao as receitas continuas, que apresentam ingressos permanentes e
estaveis, ou seja, fonte perene de recursos, sao receitas continuas, que apresentam
ingressos permanentes e estaveis, ou seja, fontes perenes de recursos (Silva, 2002).
J4 as segundas sdo obtidas de forma esporadica, descontinua, e tém natureza
transitoria (KOHAMA, 1996).
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2.4.1.1 Estagios da receita publica

Os estagios da receita publica sdo as fases pelas quais receita passa ao
longo da administracéo publica.

De acordo com Silva (2002), as receitas devem percorrer quatro estagios:
Previsdo, Langamento, Arrecadacao e Recolhimento.

2.4.1.1.1 Previsao

Conforme Lima e Castro (2003), a Previsdo representa o primeiro estagio e
representa as estimativas de receita que o Poder Publico pretende arrecadar,
obtidas através de estudos e analises. Tais previsbes irdo compor a lei do
orgamento.

E nesse estagio em que sdo estabelecidas as metodologias a serem
utilizadas para obtencdo das estimativas. “Qualquer que seja 0 método adotado, séo
levados em consideracdo varios fatores de ordem politica, social e econémica, de
forma que o total da receita prevista esteja 0 mais possivel dentro da realidade”
(SILVA, 2002, p.117).

Conforme a LRF, artigo 12, as previsfes observardo as normas técnicas e
legais e considerardo a legislacéo, a variacdo dos indices de precos, o0 crescimento
econdbmico ou qualquer outro fator relevante, e serdo acompanhas de
demonstrativos que contenham a evolugédo dos ultimos trés anos e a projecao para

os dois seguintes.

2.4.1.1.2 Langamento

O segundo estagio da receita corresponde ao lancamento, que € definido na
Lei n°® 4.320/64, art. 53, como “ato da reparticdo competente, que verifica a
procedéncia do crédito fiscal e a pessoal que Ihe € devedora e inscreve o débito
desta”. E importante ressaltar que alguns autores consideram o lancamento das
receitas como sendo uma fase dentro do estagio da previsdo, jA que ndo gera
nenhum registro na contabilidade, pois o regime das receitas € o de caixa. Contudo,
neste trabalho, o langcamento sera considerado como o segundo estagio da receita,

ja que nao existe nenhum respaldo legal afirmando o contrério.
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2.4.1.1.3 Arrecadacéo

A Arrecadacdo representa o terceiro estagio e da-se pelo pagamento ou a
entrega de recursos financeiros realizados pelos contribuintes ou devedores aos
arrecadadores do Poder Publico, tais como: tesouraria, coletorias, delegacias e
postos fiscais ou ainda através de redes bancarias autorizadas (agentes privados).
Segundo Bezerra Filho (2004, p.62), “a arrecadacéo caracteriza-se como o objeto da

receita publica”.

2.4.1.1.4 Recolhimento

Segundo Silva (2002), o Recolhimento € o quarto e ultimo estagio da receita e
compreende a entrega da arrecadacdo dos arrecadadores e instituicbes bancarias
ao Banco Oficial, ou seja, o Banco Central do Brasil. Isso porque, de acordo com o
principio orcamentario da unidade de caixa, todos os recursos arrecadados devem
ser destinados para um uUnico caixa, sendo vedada a criacdo de caixas paralelos ou

especiais.

2.4.2 Despesas publicas

Baleeiro (1996, p.65) define despesa publica como sendo "o conjunto dos
dispéndios do Estado, ou de outra pessoa de direito publico, para o funcionamento
dos servicos publicos".

Segundo Slomski (2001), a despesa publica € todo o gasto de recursos
orcamentarios e extra-orcamentarios. Os primeiros compreendem os valores que
foram devidamente previstos na Lei de Orcamento Anual (LOA), dessa forma,
dependem de autorizacdo legislativa e estdo vinculadas a créditos orcamentarios.
Os segundos ndo dependem de autorizagao legislativa, ou seja, ndo estao previstos
na LOA e constituem-se através das saidas do passivo financeiro e entradas no
ativo financeiro, como também por meio de operacdes de créditos por antecipacao
de receita, em que a liquidacéo deve ser efetuada em prazo inferior a doze meses.

Quanto a regularidade, as despesas podem ser classificadas como ordinarias
e extraordinarias. As despesas ordinarias, conforme Bezerra Filho (2004), sé&o

utilizadas para a manutencdo dos servigcos publicos, tais como: salarios, servicos de
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terceiros, aluguéis entre outros; assim representam desembolsos mensais e

regulares. Ja as despesas extraordinarias sdo esporadicas ou sazonais, decorrentes
de circunstancias de carater excepcional como, por exemplo, despesas

extraordinarias decorrentes de enchentes, guerras, entre outros fatores.

2.4.2.1 Estagios da despesa publica

Conforme Nascimento (1992), a despesa publica percorre 0s seguintes

estagios: Fixacdo, Empenho, Liquidacdo e Pagamento.

2.4.2.1.1 Fixacao

A Fixacdo é o estagio em que sdo apuradas e fixadas as despesas na lei do
orcamento. Conforme Silva (2002, p.153), “a despesa é fixada quando impdem
restricdo ao préprio Poder Legislativo, vedando a concesséao de créditos ilimitados”.

No mesmo sentido, Nascimento (1992, p. 56) afirma que na Fixacéo tem-se a
“‘determinacao antecipada da despesa a ser suportada em um periodo administrativo
subsequente. Implica dois aspectos importantes: autorizacao e limitacao”.

Ainda de acordo com Silva (2002, p.153) tal estagio pode ser subdividido nas
seguintes etapas: “organizacdo das estimativas, conversdo da proposta em

orgamento publico e programagéao das despesas’.

2.4.2.1.2 Empenho

Embora a Lei n° 4.320/64, em seu art. 58, defina 0 Empenho como “ato
emanado de autoridade competente que cria para o Estado uma obrigacdo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢des”, este estagio ndo gera
uma obrigacéo juridica propriamente dita para o Estado, mas sim ratifica a garantia
de pagamento assegurada na relacdo contratual existente entre este e seus
fornecedores. Isso pode ser comprovado a seguir, com as palavras de um

especialista no assunto.

A conceituacdo legal labora um erro, pois a obrigacdo de pagamento
precede o empenho, e resulta da lei ou do contrato gerador da despesa. O
empenho, que se formaliza na denominada nota de empenho n&o constitui
obrigacdo nem compromisso de pagamento, pois € uma operacéao financeira
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de carater contabil, visando a reserva do numerario para pagamento da
despesa comprometida, dentro da dotacdo especifica. A sua finalidade é,
portanto, evitar que, pela deducdo da parcela legalmente comprometida, a
Administracdo venha a ultrapassar as dotacdes orgamentarias. O empenho
ndo cria, pois, a obrigacdo de pagamento; opera como ato-condi¢do do
pagamento (MEIRELLES apud FERREIRA, 1987).

Apoés ser empenhada a despesa, de acordo com Bezerra Filho (2004), faz-se
a reducéo de tal valor dos créditos orcamentarios, constituindo-se, dessa forma, em
uma garantia ao fornecedor.

Diante disso, o empenho € uma ferramenta utilizada pela administracédo
publica para controlar a execucdo do orcamento, pois através dele se consegue
visualizar os compromissos assumidos junto a fornecedores, bem como visualizar as
dotacBes disponiveis.

Segundo Lima e Castro (2003), o empenho pode ser classificado de acordo
com sua natureza e finalidade em: ordinario, por estimativa e global.

e Empenho ordinario é quando se tem conhecimento prévio do montante a
ser empenhado e que o0 pagamento deva ocorrer em uma Unica vez;

e Empenho por estimativa é quando ndo h& possibilidade de determinar
previamente o montante a ser entregue aos fornecedores, desta forma far-se-a por
estimativas. Quando a estimativa resultar em valor maior que o necessario, anular-
se-a a parte correspondente a diferenca. No caso da estimativa ser menor que o
efetivo gasto, far-se-4& um empenho complementar. Exemplo: despesas com luz,
agua, telefone entre outras despesas.

e Empenho global destina-se a cobrir valores conhecidos previamente, mas
com pagamento parcelado.

2.4.2.1.3 Liquidacao

Conforme Lei n° 4.320/64, art. 63, a “liquidacdo consiste na verificagdo do
direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatorios
do respectivo crédito”. Antes de efetuar o pagamento, faz-se a verificagdo de que o
credor cumpriu com sua obrigacdo através da entrega do bem ou prestacdo do
servigo conforme previamente combinado.

No artigo 63 da Lei n° 4.320/64 consta que a finalidade da liquidacéo é
reconhecer ou apurar: “origem e objeto do que se deve pagar, a importancia exata a

ser paga e a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagdo”. E ainda
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que a liquidacado por fornecimento feitos ou servicos prestados tera por base: “o

contrato, ajuste ou acordo respectivo, a nota de empenho e os comprovantes de

entrega de material ou prestacao efetiva de servigo”.

2.4.2.1.4 Pagamento

De acordo com Nascimento (1992), o Pagamento corresponde a ultima fase
da despesa publica, em que sdo entregues aos credores 0s recursos decorrentes da
divida liquida. Assim tem-se a extincdo da obrigacdo anteriormente assumida e a
obtencéo da respectiva quitacao.

Silva (2002, p.158) explica que o pagamento “é promovido por meio da ordem
de pagamento”, que é definida, pelo artigo 64 da Lei n°® 4.320/64, como sendo “o
despacho exarado por autoridade competente, determinando que a despesa,
devidamente liquidada, seja paga”.

De acordo com Bezerra Filho (2004), dentre as diversas modalidades que
pode ser efetuado o pagamento, destaca-se: cheque nominativo que se faz através
de recibo do beneficiario; ordem bancéaria, em que a reparticao transfere ao banco a
responsabilidade de efetuar o pagamento, mediante débito em conta; suprimento de
fundos, o qual consiste na liberacdo de numerario para um servidor, para que este
realize a despesa e posteriormente a prestacdo de contas.

Segundo Slomski (2001), as despesas empenhadas, mas nédo pagas dentro
do exercicio financeiro, ou seja, até 31 de dezembro, deveréo ser inscritas em restos
a pagar. Os restos a pagar podem ser divididos em processados e nao processados.
Os primeiros séo representados pelas despesas que ja foram liquidadas dentro do
exercicio, enquanto os segundos sao representados pelas despesas que ainda nao
foram liquidadas.

2.5 Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

A Lei Complementar n°® 101/2000, também conhecida como LRF, representa
um grande marco na administracdo publica, uma vez que, atraves dela, visa-se aos
ajustes das contas publicas com acbes planejadas e transparentes, viabilizando a
identificacdo de desvios de forma tempestiva e outras acbes imprudentes, capazes

de afetar o equilibrio das contas publicas.
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Faltava um instrumento que combatesse a irresponsabilidade dos gestores
de recursos publicos, que servisse de instrumento para colaborar com o
saneamento das contas publicas e, ao mesmo tempo, funcionasse como
instrumento catalisador da atividade de planejamento, ao proporcionar maior
transparéncia na gestao econdmico-financeira do Estado.Tal instrumento
surgiu com a edicdo da Lei Complementar n. 101, de quatro de maio de
2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (SILVA, 2004, p.71).

Assim, a LRF inova a contabilidade publica e a execucdo do or¢camento
publico a medida que introduz diversos limites de gastos, seja para as despesas do
exercicio, seja para o grau de endividamento.

Para Mendes (2007), “a Lei de Responsabilidade Fiscal, ao buscar fixar
rigidos limites nos gastos publicos, busca atenuar ao méaximo os riscos fiscais, uma
vez que a extingdo destes riscos € virtualmente impossivel, dadas as variaveis
impostas pela realidade”.

Dessa forma, percebe-se a importancia da LRF, pois ela faz o resguardo da
viabilidade fiscal na administracdo publica através da imposicdo das normas de
financas voltadas para a responsabilidade da gestao fiscal.

A LRF estabelece, pois, regras e condicbes para uma administracao
orcamentaria e financeira responsavel, obrigando a Unido, os Estados, o0s
Municipios e o Distrito Federal. Ao serem descumpridas as regras estarao sujeitos
os titulares do Poder ou os 6rgaos a severas sancdes estabelecidas pela LRF:

e impedimento da entidade para o recebimento de transferéncias
voluntarias;

e proibicdo de contratagcdo de operacBes de crédito e de obtencdo de
garantias para a sua contratagao;

e pagamento de multa com recursos proprios (podendo chegar a 30% dos
vencimentos anuais);

e inabilitacdo para o exercicio da fun¢éo publica por um periodo de até cinco
anaos;

e perda do cargo publico;

e cassacao de mandato; e prisdo, detencdo ou reclusédo (RREO: MANUAL
DE ELABORAGCAO, 2003, p.176).

2.5.1 Balang¢o Orgcamentario

Dentre outros assuntos, a LRF disciplina que o Relatério Resumido da
Execucgdo Orcamentaria (RREO) introduzido pela Constituicdo Federal de 1988 seja
publicado pelo Poder Executivo até trinta dias apdés o encerramento de cada

bimestre. O RREO "¢ um instrumento imprescindivel no acompanhamento das


http://pt.wikipedia.org/wiki/Contabilidade_p%C3%BAblica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Or%C3%A7amento
http://pt.wikipedia.org/wiki/Or%C3%A7amento_p%C3%BAblico
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Exerc%C3%ADcio_financeiro&action=edit
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atividades financeiras e de gestdo do Estado” (RREO: Manual de Elaboracdo 2003,

p.14).

Segundo Slomski (2001), ficam obrigados a publicarem o RREO todos os
orgaos da administracdo direta de todos os poderes e as entidades da administracao
indireta: autarquias, fundacfes, fundos especiais, empresas publicas e sociedades
de economia mista, ou seja, todas aquelas que dependam de recursos publicos,
inclusive sob forma de subvencdes para pagamento das despesas com pessoal e
custeio, como também auxilios para despesas de capital, excluidas as empresas de
fins lucrativos.

O Balango Orgamentario analisado neste trabalho é o disposto no artigo 52,
inciso |, alineas "a" e "b" do inciso Il e § 1° da LRF. Este esclarecimento faz-se
necessario, visto que ha outra lei, a n® 4.320/64 que também estabelece o Balanco
Orcamentario. Segundo Lima e Castro (2003), as respectivas demonstracdes
diferenciam-se quanto a estrutura e a periodicidade de apresentacéo.

O demonstrativo definido na Lei n° 4.320/64 é apresentado conforme o anexo
12 desta lei, onde estdo relacionadas as receitas e as despesas com suas
respectivas previsdes, execucdes e eventuais diferencas, e tem publicacdo anual.
Além disso, segundo Slomski (2001), no Anexo 12, as despesas sao mostradas por
tipo de crédito orcamentario, ou seja, créditos orcamentarios e suplementares,
especiais ou extraordinarios.

Ja Balan¢co Orcamentario estabelecido pela LRF, demonstrado de forma mais
detalhada conforme Anexo | do RREO, e ter4 publicacdo bimestral nos prazos
estabelecidos no Quadro 2.2. Contera, ainda, as receitas por fontes, especificando
as realizadas até o bimestre, as por realizar e as previsdes atualizadas, conforme
Figura 2.1. Além disso, nele constardo as despesas por grupo de natureza
econdmica - evidenciando as dotacOes do exercicio, as despesas liquidadas até o
bimestre e o saldo, de acordo com a Figura 2.2. Demonstra, ainda, de forma

distinta, 0 montante de recursos destinados a Reserva de Contingéncia.
2.5.2 Resultado or¢camentario
Segundo Lima e Castro (2003), o resultado orgamentario do exercicio é obtido

através do confronto de receitas realizadas e despesas executadas, desta forma

pode apresentar os seguintes resultados:
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Receita orcamentéria = despesa orcamentéria = resultado nulo
Receita orcamentaria > despesa orcamentaria = superavit orcamentario

Receita orcamentario < despesa orcamentaria = déficit orcamentario

Slomski (2001, p.35) diz que “o melhor resultado em um sistema orcamentério
€ o resultado nulo [...] haja vista que tudo que foi previsto foi arrecadado e tudo o
que foi definido como projetos e atividades foi totalmente executado no exercicio
financeiro”.

Dessa forma, Slomski (2001), mostra que o superavit e o déficit podem
revelar falhas no planejamento ou execucdo de projetos ou ainda no potencial
contributivo.

Segundo Petri (1987), o superavit acontece em decorréncia do excesso de
arrecadacgéo, ou seja, quando as receitas realizadas sdo maiores que as previsoes
iniciais; bem como em decorréncia de uma economia orcamentaria, quando a
realizacdo de despesas € menor que o valor que foi fixado no orcamento e em
créditos especiais e extraordinarios; ou ainda, em decorréncia de transferéncia do
periodo de créditos adicionais, ja cobertos com o produto do excesso de

arrecadacao ou superavit financeiro.

PERIODO (MESES) PRAZO PARA PUBLICAGAO
JAN - FEV ATE 30 DE MARGO
JAN - ABR ATE 30 DE MAIO
JAN — JUN ATE 30 DE JULHO
JAN - AGO ATE 30 DE SETEMBRO
JAN - OUT ATE 30 DE NOVEMBRO
JAN - DEZ ATE 30 DE JANEIRO

Quadros 2.2 — Prazos para publicagdo do Balango Orgamentario.
Fonte: RREO: Manual de Elaboracéo (2003 p.175).

2.5.3 Estrutura do Balan¢co Orgamentario

O demonstrativo € composto de tabelas em que constam separadamente as
receitas e as despesas, juntamente com suas respectivas descri¢cdes. O cabecalho
do demonstrativo apresenta as seguintes informacdes respectivamente: esfera de

governo; nome do documento onde sao publicados os demonstrativos: RREO; nome
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do demonstrativo: Balango Orgcamentario, e finalmente o periodo de referéncia das

informagdes constantes no demonstrativo.

A seguir, sdo descritas as informacfes referentes as receitas no Balanco
Orcamentario, como podem ser visualizadas na Figura 2.1, de acordo com o RREO:
manual de elaboracdo (2003). As receitas estdo discriminadas por categorias
econdmicas juntamente com a respectiva fonte originaria, como também pelo valor
referente ao refinanciamento da divida mobiliaria através de operacdes de créditos.

e Previsdo Inicial: representa os valores de receitas orgamentéarias
constantes na LOA, permanecendo inalteradas ao longo do exercicio;

e Previsdo Atualizada (a): € representado pela previsao inicial das receitas
atualizadas mediante reestimativas?! realizadas durante o exercicio, de acordo com
os dispostos legais para ajuste da programacao financeira. Para Lima e Castro
(2003, p.258), programacao financeira pode ser entendida como “planejamento de
acOes objetivando estabelecer o fluxo de caixa da Unido, durante um determinado
periodo de tempo”. Sempre acontecera uma atualizacdo da previsdo quando “houver
reestimativas de receitas que resultem na limitacdo de empenho e movimentacao
financeira” RREO: Manual de Elaboracao (2003 p.16). E quando houver uma receita
gue nao esteja prevista na LOA, a previsdo devera ser colocada em previsao
atualizada. E assim, quando n&o ocorrer nenhum dos fatos supracitados, o campo
previsdo atualizada permanecerd com o mesmo valor registrado na coluna previsdo
inicial.

e Receitas Realizadas: representam os valores que ja foram arrecadados
diretamente pelos 6rgéos ou instituicdes bancéarias.

e No Bimestre (b): sdo os valores de receitas realizadas no bimestre
referente;

e % (b/a): representa o percentual das receitas realizadas em relagédo a
previsao atualizada.

e Até o Bimestre (c): receitas realizadas no intervalo de meses de
referéncia, obedecendo ao formato <Jan a mm aaaa >.

e Saldo a Realizar (a-c): é a diferenca entre previsdo atualizada e a

realizada até o final do bimestre, ou seja, valores que ainda faltam serem recebidos.

! De acordo com o artigo 12 § 1°da LRF a “reestimativa de receita por parte do Poder Legislativas so6
sera admitida se comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal”.
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PREVISAO RECEITAS REALIZADAS SALDO A
PREVISAG | ATUALIZAD - REALIZA
RECEITAS INICIAL A Bi % Até o bimestre R
imestre
(b) (b/a) ()
(a) (a-c)

Figura 2.1 — Cabecalho das receitas no Balan¢co Orcamentario
Fonte: Relatério Resumido da Execugao Orcamentaria: Manual de Elaboracao (2003, p.16).

As despesas estardo dispostas no Balanco Orcamentario pelas categorias
econbmica, detalhadas por grupo de natureza, bem como destacando o
refinanciamento da Divida Mobiliaria através da amortizagdo da divida e Reserva da
Contingéncia.

A sequir, as informacdes referentes as despesas no Balanco Or¢camentario de
acordo com a Figura 2.2:

e Dotacdao Inicial (d): representa o valor de despesa fixado para o periodo na
Lei Orcamentaria Anual.

e Créditos Adicionais (e): representam o valor dos créditos adicionais
abertos e/ou reabertos deduzidos dos cancelados.

e Dotacdo Atualizada (f): representa o somatoério da dotacdo inicial com os
eventuais créditos adicionais abertos ou reabertos no exercicio.

e Despesas Empenhadas: Representam o valor do orcamento que ja fora
comprometido através do empenho.

e No bimestre (g): representa as despesas empenhadas nesse periodo.

e Até o bimestre (h): representa o valor acumulado das despesas
empenhadas em todos os bimestres do ano.

Em caso de haver limitacdo de empenho “isso nao afetara a dotacao
autorizada, mas apenas restringira a emissdo de empenho” (RREO: Manual de
Elaboracéo, 2003, p.25). De acordo com a LRF em seu art. 9°, se verificado no final
de um bimestre que a realizacdo da receita ndo for suficiente para assumir o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal, previamente
estabelecidas no Anexo das Metas Fiscais, as autoridades competentes promoverao
limitacdo de empenho e movimentacao financeira, conforme estabelecido na LDO. E
assim permanecerd até o restabelecimento parcial ou total da receita prevista.

e Despesas Liquidadas: representam o valor de servico ou material que ja
foi entregue e a despesa que ja foi devidamente reconhecida pelo agente

responsavel. Sao incluidas neste campo as despesas liquidadas que foram pagas.
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No encerramento do exercicio, as despesas empenhadas e ainda néo liquidadas

deverdo ser consideradas como liquidadas, se inscritas em restos a pagar; caso
contrario, deverao ser canceladas.

e No Bimestre (i): representa o somatério das despesas liquidadas no
bimestre de referéncia.

e Até o Bimestre (j): representa o somatorio das despesas liquidadas até o
bimestre, ou seja, deve-se informar o intervalo de referencia.

e % (f/i): representa o percentual das despesas liquidadas até o final do
bimestre com relacdo a dotacdo atualizada, ou seja, a previsdo inicial mais 0s
créditos adicionais abertos e reabertos.

e Saldo (f-)): representa a diferenca entre a dotacdo atualizada e as
despesas liquidadas, ou seja, despesas nao executadas.

DESPESAS DESPESAS SALDO
DOTACAO | CREDITOS DOTACAO EMPENHADAS LIQUIDADAS
DESPESAS | INICIAL | ADICIONAIS | ATUALIZADA No <até o No Até 0 %
(d) (e (H=(d+e) Bimestre | pimestre> | Bimestre | pimestre
(9) (h) (0] G) (D} (f-h)

Figura 2.2 — Cabecalho das despesas no Balan¢go Or¢camentario
Fonte: Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria: Manual de Elaboracéo (2003, p. 24).

2.6 Receitas no Balanco Or¢camentério

2.6.1 Receitas Correntes

As Receitas Correntes, conforme Bezerra Filho (2004), sdo representadas
pela soma do total de receitas: tributéria, industrial, patrimonial, outras receitas
correntes, servicos, transferéncias correntes e contribuicdo ou ainda as destinadas a
cobrir as despesas classificadas como correntes. Esta representada no Balango

Orcamentario conforme Figura 2.3.
2.6.1.1 Receita Tributaria
A Receita Tributaria, segundo Silva (2002 p.111), “é a resultante da cobranga

de tributos que podem ser definidos como sendo a receita derivada que o Estado

arrecada mediante o emprego de sua soberania”.
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O tributo pode ser entendido, conforme Habckost (1991), qualquer prestagao

pecuniaria de carater compulsorio, instituida por lei e cobrada mediante atividade
administrativa. Silva (2002, p.111) completa: “sem contraprestacdo diretamente
equivalente, e cujo produto se destina ao custeio das atividades gerais ou
especificas que Ihe séo proprias”.

Os tributos podem ser divididos de acordo com o Codigo Tributario Nacional:
impostos, taxa e contribuicdo de melhoria, assim definidos:

e Impostos: conforme art. 16, “imposto é o tributo cuja obrigagdo tem por
fato gerador uma situacao independente de qualquer atividade estatal especifica,
relativa ao contribuinte”;

e Taxa: de acordo com o art. 77, “as taxas cobradas pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicdes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a
utilizacédo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicao”;

e Contribuicdo de Melhoria: segundo o art. 81, “a contribuicdo de melhoria
cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no
ambito de suas respectivas atribuicdes, € instituida para fazer face ao custo de obras
publicas de que decorra valorizacdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa
realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para

cada imé6vel beneficiado”.

2.6.1.2 Receita de Contribuicbes

Conforme Habckost (1991, p.103) a Receita de Contribuicéo, “compreende as
contribuicdes compulsorias de ordem social e profissional”. De acordo com RREO:
Manual de Elaboracdo (2003), a Unido tem competéncia exclusiva de instituir
contribuicbes sociais como instrumento de intervencdo do dominio publico ou a
interesse das categorias profissionais ou econémicas, estéao divididas em:

e Contribuicdes Sociais: receita originada de contribuicbes sociais ou

profissionais.

Contribuicdes sociais podem ser definidas como uma prestacdo pecuniaria
compulséria devida a Administragdo Publica, podendo ou ndo a sua
hipétese de incidéncia vincular-se a uma atividade do exercicio do poder
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publico, embora deva possuir uma destinacdo especifica a Seguridade
Social (COLNAGO, 2002).

e Contribuicbes Econbmicas: receita decorrente de contribuicbes
parafiscais, conforme Receitas Publicas: manual de procedimentos (2005, p.19)
‘contraprestacdo a atuacdo estatal exercida em favor de determinado grupo ou
coletividade”.

2.6.1.3 Receita Patrimonial

Segundo Habckost (1991), a Receita Patrimonial representa o ingresso de
recursos decorrentes do rendimento sobre recursos aplicados em ativo permanente,
tais como bens mobiliarios ou imobilidrios ou ainda decorrentes de participacoes
societarias.

e Receitas imobiliarias: receita obtida pela utilizacdo de terceiros de imdveis
publicos ou outro tipo de operacdo que envolva imoéveis. Exemplos: aluguéis,
arrendamento, etc.

e Receita de valores mobiliarios: receita auferida através do rendimento de
valores mobiliarios, tais como: juros, correcdes monetarias de titulos, dividendos etc.

e Receitas de concessdes e permissdes: representam as receitas obtidas
através de concessdes ou permissdes ao particular de explorar servicos publicos.

e OQOutras receitas patrimoniais: receitas patrimoniais ndo enquadradas nas

subfontes supracitadas.

2.6.1.4 Receita Agropecudaria

Segundo Bezerra Filho (2004), a Receita Agropecuaria reine 0S recursos
originados da exploracdo agropecuaria de origem animal, como a pecuaria, e
vegetal, como a agricultura, também os advindos de atividades de beneficiamento
ou transformacédo de produtos agricolas.

e Receitas da producdo vegetal: receitas oriundas tanto das lavouras
permanentes, quanto das temporarias.

e Receitas da producdo animal e derivados: receitas decorrentes da
exploracdo econdémica da pecuaria de grande, médio e pequeno porte, bem como da

exploracdo da caca e pesca e do beneficiamento destes produtos.
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e Outras receitas agropecuarias: receita resultante da exploracdo dos

demais bens agropecuarios nao classificados anteriormente.

2.6.1.5 Receita Industrial

De acordo com Habckost (1991), Receitas Industriais sédo as decorrentes de
atividades industriais conforme definicdo dada pela Fundacédo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Habckost (1991) divide as receitas industriais em:

e Receita da industria extrativa mineral, decorrente de extracdo de minerais
metalicos e ndo metalicos, como também de combustiveis minerais e minerais
radiativos.

e Receita da industria de transformacao, correspondente as receitas obtidas
atraves do processamento da matéria prima e sua transformac¢éo em produto.

e Receita da indastria de construcdo, proveniente de atividades
relacionadas a construcao civil, tais como reformas, reparos,demoli¢cdes, preparacao
de terrenos inclusive realizagcdo de obras para acesso a exploracdo de jazidas
minerais, perfuracdo de pocos artesianos, petréleo e gas natural.

2.6.1.6 Receita de Servico

Conforme Bezerra Filho (2004), as Receitas de Servicos relacionam-se a
atividades de prestacdo de servigcos, tais como transporte, saiude, comunicacao,

juridico, entre outros.

2.6.1.7 Transferéncias Correntes

De acordo com Habckost (1991), as Transferéncias Correntes resulta de
recursos financeiros recebidos de outros entes e entidades de direito publico e
privado para serem destinadas a atender despesas classificaveis como corrente.

O artigo 12 da n° Lei 4.320/64 define como “dotacido para despesas as quais
nao corresponda contraprestacdo direta de bens ou servigcos, inclusive para
contribuicdes e subvencdes destinadas a atender a manutencao de outras entidades

de direito publico ou privado”.
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e Transferéncias intergovernamentais: receita obtida através de

transferéncias de recursos na mesma esfera de governo.

e Transferéncias de instituicbes privadas: receitas correspondentes a
incentivos fiscais, promocéao cultural, bem como doacfes ao governo realizadas por
instituicées privadas.

e Transferéncias do exterior: receita originada por transferéncias de
organismos ou fundos internacionais, tanto de governos estrangeiros quanto de
instituicdes privadas internacionais.

e Transferéncias de pessoas: receitas de doacBes ou contribuicbes a
instituicdes publicas, realizadas por pessoa fisica.

e Transferéncias de convénio: receitas decorrentes da transferéncia de
valores devido a convénio firmado, destinadas a custear despesas classificadas

como correntes.

2.6.1.8 Outras Receitas Correntes

Segundo Bezerra Filho (2004), é o ingresso de recursos de outras origens
ndo classificaveis nas subcategorias anteriores, tais como multas, juros de mora,
indenizacdes, restituicbes da divida publica e receitas diversas € incluido em Outras
Receitas Correntes.

e Multas e juros de mora: receita arrecadada decorrente de penalidades
pecuniarias devidas a inobservancia de normas, a atrasos ou infracdo a
regulamento.

e Indenizag0es e restituicdo: as primeiras correspondem a ressarcimento de
valores por dano causado em patrimdnio publico, as segundas decorrem da
devolucéo de recursos por despesas empenhadas em exercicios anteriores.

e Receita da divida ativa: receita com origem na cobranca de créditos de
natureza tributaria ou nao, exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento na
forma da legislacéo e em registros préprios, apds apurada sua liquidez e certeza.

e Receitas Correntes Diversas: sédo consideradas todas as receitas

correntes que ainda ndo foram enquadradas nas subfontes anteriores.
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2.6.2 Receita de Capital

As Receitas de Capital, conforme Habckost (1991), podem ser entendidas
como as provenientes da realizacdo de recursos oriundos da contracao de dividas,
da conversdo em espécies, de bens e direitos; de recursos recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis
como Despesas de Capital. Conforme Figura 2.4, pode-se ver como as Receitas de

Capital estédo dispostas no Balanco Or¢camento.

~ PREVISAO RECEITAS REALIZADAS SALDO A
PREVISAO | ATUALIZADA _ REALIZAR
RECEITAS INICIAL No Bimestre | % biﬁ:gs‘t’re %

(@) (b) (b/a) © (cla) (a-c)

RECEITAS CORRENTES
RECEITA TRIBUTARIA
Impostos

Taxas

Contribuicéo de Melhoria
RECEITA DE
CONTRIBUIGOES
Contribui¢cbes Sociais
Contribuig6es Econdmicas
RECEITA PATRIMONIAL
Receitas Imobiliarias
Receitas de Valores Mobiliarios
Receitas de Concessodes e
Permissoes

Outras Receitas Patrimoniais
RECEITA AGROPECUARIA
Receita da Producao Vegetal
Receita da Produgdo Animal e
derivados

Outras Receitas Agropecuarias
RECEITA INDUSTRIAL
Receita da Industria Extrativa
Mineral

Receita da Industria de
Construgdo

RECEITA DE SERVICO
Receita de Servigo
TRANSFERENCIAS
CORRENTES

Transferéncias
Intergovernamentais
Transferéncias de Instituices
Privadas

Transferéncias do Exterior
Transferéncias de Pessoas
Transferéncias de Convénios
OUTRAS RECEITAS
CORRENTES

Multas e Juros de Mora
IndenizagGes e Restituicbes
Receita da Divida Ativa
Receitas Correntes Diversas

Figura 2.3 — Receitas Correntes no Balan¢o Orgamentario
Fonte: Adaptado do Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria: Manual de Elaboracéo (2003).
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2.6.2.1 Operagdes de Credito

As Operacdes de Crédito correspondem as Receitas de Capital originadas de
operacédo, tais como empréstimos e financiamento que tém por objetivo cobrir 0
déficit orcamentério (BEZERRA FILHO, 2004).

O artigo 29 da LRF define-as como:

Compromisso assumido em razdo do muatuo, abertura de crédito, emisséo e
aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado de
valores provenientes da venda a termos de bens e servigos, arrendamento
mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive com uso de
derivativos financeiros.

E importante ressalvar que existe uma determinac&o constitucional proibindo
que as realizacbes de receitas provenientes de operacdes de crédito de
financiamento e refinanciamento sejam excedentes ao montante das despesas de
capital, a chamada regra de ouro, sendo excetuadas as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais, com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta, de acordo RREO: manual de elaboracéao (2003).

e Operacdes de crédito interno: receita decorrente da colocacao de titulos
publicos no mercado interno ou ainda da contragcdo de empréstimo junto a
instituices particulares ou estatais do pais.

e Operacdes de crédito externo: receita decorrente da colocacao de titulos
publicos no mercado externo ou ainda da contracdo de empréstimo junto a

instituicdes estatais ou particulares nacionais ou multinacionais sediadas no exterior.

2.6.2.2 Alienacéo de Bens

7

Segundo Bezerra Filho (2004), Alienacdo de Bens é representada pelo
ingresso de recursos provenientes da venda de bens ou direitos do ativo
permanente.

e Alienacdo de bens moveis: receita obtida através da venda de bens
moveis da entidade.

e Alienacdo de bens imoveis: receita oriunda da venda de bens imoveis,

independentemente do valor registrado no patrimonio.
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2.6.2.3 Amortizagdo de Empréstimos

De acordo com Silva (2002), a Amortizacdo de Empréstimos representa a
receita de capital proveniente do recebimento de parcelas de empréstimos e

financiamentos concedidos a outras entidades de direito publico.

2.6.2.4 Transferéncias de Capital

Segundo Habckost (1991), as Transferéncias de Capital indicam os recursos
que ingressaram através do recebimento de outras entidades de direito publico ou
privado e quando destinadas a cobrir despesas classificadas como despesas de
capital.

e Transferéncias intragovernamentais: receitas obtidas com o repasse de
recursos no ambito de uma mesma esfera do governo.

e Transferéncias de instituicbes privadas: receitas correspondentes a
incentivos fiscais, promocéao cultural, bem como doacfes ao governo realizadas por
instituices privadas.

e Transferéncias do exterior: receita originada por transferéncias de
organismos ou fundos internacionais, tanto de governos estrangeiro quanto de
instituicées privadas internacionais.

e Transferéncias de pessoas: receitas de doacdes ou contribuicdes a
instituicées publicas realizadas por pessoa fisica.

e Transferéncias de convénio: receitas decorrentes da transferéncia de

valores devido a convénio firmado, destinadas a custear despesas de capital.

2.6.2.5 Outras Receitas de Capital

As demais receitas néo classificadas nas subcategorias anteriores, de acordo
com Receitas Publicas: Manual de Procedimentos (2005), sdo denominadas de
Outras Receitas Correntes.

e Integralizagao de capital: receita gerada pelo recebimento de recursos de

empresas publicas ou economia mista, como participacdo em seu capital social.
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e Remuneracdo das disponibilidades: “receitas em decorrentes da

remuneracdo do saldo dos depoésitos existentes em bancos através da taxa
referencial” conforme consta no RREO: Manual de elaboracéo (2003, p.23).

e Receitas de Capital Diversas: as demais receitas nao classificadas

anteriores.
B PREVISAO RECEITAS REALIZADAS SALDO A
PREVISAO ATUALIZADA _ REALIZAR
RECEITAS INICIAL No Bimestre | % biﬁfss‘t’re %
(@) (b) (bla) © (cla) (a-c)

RECEITAS DE CAPITAL
OPERACOES DE CREDITOS
Operagdes de Crédito Interna
Operagdes de Créditos
Externas

ALIENACAO DE BENS
Alienacdo de Bens Moveis
Alienacdo de Bens Imdveis
AMORTIZACAO DE
EMPRESTIMOS

Amortizagdo de Empréstimos
TRANSFERENCIAS DE
CAPITAL

Transferéncias
Intergovernamentais
Transferéncias de
Instituicbes Privadas
Transferéncias do Exterior
Transferéncias de Pessoas
Transferéncias de Convénios
OUTRAS RECEITAS DE
CAPITAL

Integralizagdo do Capital
Social

Remuneragéo das
Disponibilidades

Receitas de Capital Diversas
Figura 2.4 — Receitas de Capital no Balango Orgamentario

Fonte: Adaptado do Relatdrio Resumido da Execuc¢do Orgcamentaria: Manual de Elaboracéo (2003).

Apos a descricdo das receitas no Balanco Orcamentario segundo a LRF,
descreve-se os Ultimos campos na tabela das receitas conforme Figura 2.5, que esta
de acordo com o RREO Manual de Elaboragéo (2003).

e Subtotal das receitas: representa o somatorio da previséao inicial, previsao
atualizada, receitas realizadas e o saldo a realizar, respectivamente.

e Operacdes de crédito com refinanciamento: o refinanciamento representa
o total das receitas obtidas através da colocacao de titulos publicos no mercado ou
ainda através da contratacdo de empréstimos para o pagamento de outras dividas
contraidas anteriormente. O refinanciamento mobiliario compreende a negociacéo
de titulos publicos para refinanciar a divida publica mobilidria. De acordo com a LRF,

em seu artigo 29, a divida publica mobiliaria “é representada por titulos emitidos pela
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Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios”. J& o

refinanciamento de outras dividas sdo as demais operagcfes de créditos utilizadas
para refinanciar dividas que ndo sejam mobiliarias.

e Subtotal com refinanciamento: € o somatorio do subtotal das receitas com
o total das operacbes de crédito — refinanciamento, dessa forma, representa a
totalidade das receitas orcamentarias.

o Déficit: representa a diferenca entre o confronto das receitas realizadas
com as despesas liquidadas até o bimestre, ou seja, quando as despesas
executadas sdo maiores que as receitas realizadas. Esse campo € evidenciado

conforme &rea hachurada na Figura 2.5.

PREVISAO

RECEITAS REALIZADAS SALDO A
RECEITAS PREVISAO ATUISAAL'ZA - REALIZAR
INICIAL No Bimestre % bigtss(t)re %
(b) (bra) (cla) (a-c)

@

©

SUBTOTAL DAS RECEITAS (1)
OPERACOES DE CREDITO
COM — REFINANCIAMENTO (I1)
Refinanciamento da Divida
Mobiliaria

Refinanciamento de Outras
Dividas

SUBTOTAL COM
REFINANCIAMENTO (Il)=(l + 1)

DEFICIT (IV)

TOTAL (V)= (lll +1V)
SALDO EXERCICIOS - - - - - -
ANTERIORES
Figura 2.5 — Somatdrio das receitas no Balan¢go Orgamentario

Fonte: Adaptado do Relatorio Resumido da Execucdo Orgcamentaria: Manual de Elaboragéo (2003).

Quando ocorrer o inverso, ou seja, no caso de receitas realizadas serem
maior que as despesas até o bimestre, entdo essa diferenca sera registrada no
campo Superavit, na coluna das despesas, como ilustrado na Figura 2.9.

e Total: representa a soma do subtotal com refinanciamento mais o déficit.

e Saldo de exercicio anterior: representa o valor de recursos provenientes
de superavit financeiro de exercicios anteriores, demonstrados no Balanco
Patrimonial do exercicio anterior, que esta sendo utilizado como fonte de recursos
para abertura de créditos adicionais. Devera demonstrar, também, os valores

referentes aos créditos adicionais, autorizados nos ultimos quatros meses do
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exercicio anterior, reabertos no exercicio corrente. Apresentara valor somente na

coluna que se refere ao realizado até o bimestre e devera corresponder ao valor da
execucao dos referidos créditos adicionais.

Esses valores ndo poderéo ser lancados novamente na receita orcamentaria,
ja que a receita pertence ao exercicio financeiro no qual foi arrecadada.

Os Saldos de Exercicios Anteriores ndo podem ser considerados no calculo
de déficit ou superavit orcamentarios, pois representam recursos arrecadados em

exercicios anteriores.

2.7 Despesas no Balanco Orcamentario

2.7.1 Despesas Correntes

Segundo Habckost (1991), as Despesas Correntes sao as categorias
econbmicas que representam as despesas destinadas a manutencdo e
funcionamento do servigco prestado pela administracdo publica. Silva (2002, p.148),
por sua vez explica que elas “ndo contribuem, diretamente, para a formacéo ou
aquisicdo de um bem de capital”. De acordo com a Lei n° 4.320/64, a despesa
corrente é subdividida em despesas de custeio e transferéncias correntes. As

despesas correntes séo dispostas no Balanco Orcamentério, conforme Figura 2.6.

2.7.1.1 Pessoal e Encargos Sociais

As despesas de Pessoal e Encargos Sociais sdo conforme Slomski (2001,
p.229):

Despesa de natureza salarial decorrente do efetivo exercicio do cargo,
emprego ou funcdo de confianga no setor publico, do pagamento dos
proventos de aposentadorias, reformas e pensdes, das obrigacbes
trabalhistas de responsabilidade do empregador, incidentes sobre a folha de
salérios, contribuicbes a entidades fechadas de previdéncia, bem como
soldo, gratificagbes e adicionais, previstos na estrutura remuneratéria dos
militares e, ainda, despesas com o ressarcimento de pessoal requisitado,
despesas com a contratacdo temporaria para atender a necessidade de
excepcional interesse publico, quando se referir a substituicao de servidores
e despesas com a substituicdo de mao-de-obra constantes dos contratos de
terceirizacdo quando se tratar de categorias funcionais abrangidas pelo
respectivo plano de cargos do quadro de pessoal, exceto nos casos de
cargo ou categoria em extin¢ao.
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2.7.1.2 Juros e Encargos da Divida

De acordo com Lima e Castro (2003), o grupo de despesas caracterizado pelo
pagamento de juros, comissdes e outros tipos de encargos cobrados na contratacao
de operagbes de créditos internas e externas, como também divida publica

mobiliaria, € denominado Juros e Encargos da Divida.

2.7.1.3 Outras Despesas Correntes

Segundo Slomski (2001), grupo de natureza de despesa em que sao
registradas as operacdes tais como aquisicdo de material de consumo, pagamento
de diarias, contribuicbes, subvencdes entre outras despesas, bem como outras

despesas da categoria econdmica — Despesas Correntes — ndo classificaveis nos
demais grupo de natureza.

DESPESAS
o 02 o8 ~ DESPESAS LIQUIDADAS SALDO
d 2 Eé 6 < i’ EMPENHADAS
DESPESAS 35 s| 86w ©58 . -
'6 % = @Qv '5 %I -l'i ,NO <ateo No Bimestre Aeo %
a - oa A E & Bimestre bimestre> ) bimestre
< < 0} _ y (f-h)
(9 (h) 0] (in)
DESPESAS
CORRENTES
PESSOAL E
ENCARGOS
SOCIAIS

JUROS E
ENCARGOS DA
DIVIDA

OUTRAS
DESPESAS
CORRENTES

Figura 2.6 — Despesas Correntes no Balan¢co Orgcamentério
Fonte: Adaptado Relatério Resumido da Execugédo Orcamentéaria: Manual de Elaboragéo (2003).

2.7.2 Despesas de Capital

Para Silva (2002), as Despesas de Capital sdo todas as que contribuem,
diretamente, para a formacdo ou aquisicdo de bem de capital. Habckost (1991)
explica que em tal categoria econdmica sao classificadas as despesas que
acrescem o patrimbnio publico ou as que sdo capazes de gerar novos bens ou

servi¢os, entendendo-se patriménio em seu sentido amplo, ou seja, além dos bens



46
demonstrados no balangco patrimonial sdo também considerados os bens de uso

comum. A Figura 2.7 mostra as Despesas de Capital no Balango Or¢camentario.

2.7.2.1 Investimentos

Segundo a Lei 4.320/64 define Investimento como sendo uma subcategoria
econbmica destinada ao planejamento e a execucdo de obras, inclusive com
aguisicao de imoveis considerados necessarios a realizacdo destas ultimas, e com a

aguisicao de instalacdes, equipamentos e material permanente.

2.7.2.2 Inversao Financeira

De acordo com Lima e Castro (2003), por Inversdo Financeira onde sao
classificadas as despesas com a aquisicao de bens ja em utilizacdo, aquisicdo de
titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer espécie, ja
constituidas, quando a operacdo nao importe aumento de capital, e com a

constituicdo ou aumento do capital das empresas.
2.7.2.3 Amortizacao da Divida
Segundo Silva (2002) a Amortizacdo da Divida é a despesa realizada para o

pagamento do principal e ou refinanciamento do principal e da atualizacdo monetéaria

ou cambial das dividas publicas interna e externas, contratuais ou mobiliarias.

< PESPESAS DESPESAS LIQUIDADAS
L <
2 2 89 | @ 2 ®| EMPENHADAS SALDO
DESPESAS (S-S Eg o N+
S22 85| 22 No <até o No Até 0 %
8 - S% 8 E < | Bimestre bimestre> Bimestre bimestre )
< (@ (h) 0] 0 (ifi)

DESPESAS DE
CAPITAL
INVESTIMENTOS
INVERSOES
FINANCEIRAS
AMORTIZACAO DA
DIVIDA.

Figura 2.7 — Despesas de Capital no Balan¢o Patrimonial
Fonte: Adaptado do Relatdério Resumido da Execugao Orgcamentaria: Manual de Elaboracéo (2003).
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2.7.3 Reserva da Contingéncia

Conforme Reis (2007) a reserva da contingéncia constitui uma fonte
complementar de recursos que financiara a abertura de créditos suplementares,
especiais e extraordinarios.

O artigo 5° da LRF estabelece que o projeto da LOA conter4 a Reserva da
Contingéncia cuja forma de utilizacdo e o montante serdo determinados com base
na Receita Corrente Liquida?, serdo estabelecidos na LDO, destinadas ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Entende-se por passivos contingentes os riscos financeiros decorrentes de
acOes judiciais trabalhistas, civeis, previdenciarias, indenizacbes por
desapropriacdes entre outros fatores que poderdo causar perdas ou danos ao
patrimonio da entidade, bem como todos os atos que possam comprometer a
execucdo de acles planejadas para serem executadas no periodo em que tais

ocorréncias se efetivaram.

O < PESPESAS DESPESAS LIQUIDADAS | saipo
2 . 8o | 22 % EMPENHADAS
bespesas | €5 8| SE | €S S[ <ate 0 No neo | w
g = 5% 8 E €| Bimeste bimestre> | Bimestre bimestre th)
< ()] (h 0] 10) (D]

RESERVA DA
CONTINGENCIA

Figura 2.8 — Reserva da Contingéncia no Balan¢co Orgamentario
Fonte: Relatério Resumido da Execuc¢do Orgamentaria: Manual de Elaboracédo (2003, p.27).

ApoOs a descricdo dos campos das despesas no Balanco Orcamentario
conforme LRF, deve-se estudar os ultimos campos, conforme Figura 2.9, de acordo
com o RREO Manual de elaboracéao (2003).

e Subtotal das despesas: representa a soma das colunas de “Dotagao

Inicial”, “Créditos Adicionais”, “Dotacao Autorizada”, “Despesas Empenhadas’,

2 Receita corrente liquida é igual a soma das receitas: tributaria, industrial, patrimonial, agropecuéria,
contribuicdo, outras receitas correntes, bem como as transferéncias correntes deduzidos os valores
transferidos por determinacao constitucional ou legal como também a contribuicdo dos servidores
para o custeio do seu sistema proprio de previdéncia e assisténcia social e as receitas de
compensacao financeira de acordo com o disposto no artigo 2° da LRF.
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“‘Despesas Liquidadas” e “Saldo”, das despesas, excetuado o refinanciamento da

divida publica.
< PESPESAS DESPESAS LIQUIDADAS
()
L <
2 89 | 9 3 5| EMPENHADAS SALDO
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< (@) (h) 0) 0 (i)
SUBTOTAL DAS
DESPESAS (VIIl)
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DIVIDA _
REFINANCIAMENT
0 (IX)

Refinanciamento da
Divida Mobiliaria
Refinanciamento de
Outras Dividas
SUBTOTAL COM
REFINANCIAMENT
O (X)= (VI + 1X)

SUPERAVIT (XI)

TOTAL (XI)=(X + XI)

Figura 2.9 — Somatdrio das despesas no Balan¢co Orgcamentario
Fonte: Relatdrio Resumido da Execucdo Orgamentaria: Manual de Elaboracao (2003).

e Amortizacdo da divida — Refinanciamento: de acordo com RREO:
manual de elaboracdo (2003, p. 27), implica em ‘“registrar a despesa com o
pagamento, efetuado com recursos oriundos de operacdes de crédito contratadas
para essa finalidade do principal acrescido da atualizacdo monetaria, da divida
mobiliaria e de outras dividas”.

e Refinanciamento da divida mobiliaria: representa o total da despesa
efetuado com recursos oriundos de operacdes de crédito contratadas para essa
finalidade, do principal acrescido da atualizacdo monetaria da divida publica
mobiliaria. Representa 0s resgates de titulos publicos efetuados com recursos
oriundos da contratacao de operacgdes de crédito.

e Refinanciamento de outras dividas: representa a despesa com o0
pagamento efetuado com recursos oriundos de operagbes de crédito contratadas
para essa finalidade, do principal acrescido da atualizagdo monetaria, de outras

dividas que nao sejam mobiliarias.
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e Subtotal com refinanciamento (X) = (VIII + IX): demonstra 0 somatorio do

“Subtotal das despesas (VIII)” com a “Amortizacdo da Divida — Refinanciamento
(IX)”, ou seja, a linha (VIII) mais a linha (I1X), e representa o valor total das despesas
orcamentérias, incluindo as despesas com o refinanciamento da divida publica.

e Superavit (XI): essa linha apresenta a diferenca, a maior, até o bimestre,

entre as receitas realizadas e as despesas liquidadas.

2.8 Andlise das demonstracfes contabeis

Segundo Ferreira (2007, p.199), “a analise das demonstragdes financeiras ou
contabeis é a técnica contabil que consiste na decomposi¢cdo, comparacdo e
interpretacdo das demonstragdes contabeis”.

De acordo com ludicibus (1998), na analise de balangos, ndo existe forma
cientifica ou metodologicamente comprovada para se obter um diagnéstico preciso,
pois pode-se chegar a conclusdes diferentes a partir da interpretacdo de mesmos
valores de indices.

Quanto a relevancia da analise de balancos, ludicibus (1998, p.17) ressalta
gue “a necessidade de analisar demonstragdes contabeis € pelo menos tdo antiga

quanto a prépria origem de tais pecgas”.

2.8.1 Analise Horizontal

De acordo com Matarazzo (2003), a andlise horizontal evidencia a evolucao
das contas contidas nas demonstracdes financeiras, a partir de uma demonstracao
basica, que normalmente € a mais antiga da série, a chamada analise horizontal
encadeada, ou a partir da demonstracdo do ano anterior, a chamada analise
horizontal anual.

ludicibus (1998), afirma que a andlise horizontal tem como objetivo mostrar o
crescimento dos itens dos balancos e outros demonstrativos através dos periodos
para assim caracterizar tendéncias. Por meio dela pode-se entdo comparar 0s
valores de uma mesma conta ou grupo de contas em diferentes exercicios sociais.

Segundo Matarazzo (2003), na elaboragdo dos percentuais para realizacao
da andlise horizontal, utiliza-se a técnica dos numeros-indices, de modo que, no

primeiro ano, todos os valores sdo considerados iguais a 100. Com a utilizacdo da
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regra de trés, encontra-se os valores dos demais anos analisados. Desta forma, a

variacdo é o que exceder 100 ou o que faltar para completar 100.

2.8.2 Analise Vertical

De acordo com Matarazzo (2003), através da andlise vertical, busca-se
revelar a real importancia de uma determinada conta no conjunto como um todo, ou
seja, evidencia-se a relevancia de um elemento no grupo ao qual ele faz parte no
mesmo exercicio social.

Conforme ludicibus (1998), para elaboracdo dos percentuais da andlise
vertical, atribui-se 100 a elemento principal do grupo e utiliza-se a regra de trés para
obter os valores dos seus subelementos. Assim, encontra-se a participacdo de cada
subelemento no total da conta a que ele pertence.

“E desejavel que as conclusdes baseadas na Andlise Vertical sejam
completadas pelas da Analise Horizontal”. (MATARAZZO, 2003, p.249), Isso é
importante para que as analises sejam centradas apenas nas evolucdes de

elementos significativos dentro do seu contexto.

2.8.3 Analise através de indices

Conforme Matarazzo (2003 p.147), “indice € a relagdo entre contas ou grupo
de contas das Demonstracdes Financeiras, que visa evidenciar determinado aspecto
da situacdo econdmica ou financeira da empresa”. No caso em questao, utilizaram-
se indices especificos para medir aspectos julgados relevantes no Balanco
Orcamentario.

2.8.3.1 indice de realizac&o das receitas

Segundo Lyra, Lock e Maior (1998), o indice de realizacéo das receitas retrata

0 orgcamento da receita confrontando as realizag6es com as previsoes.

indice de Realizacdo das Receitas = Receitas Realizadas

Receitas Previstas
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Se o indice for menor que 1, significa que a previsdo foi maior que a

arrecadacgéo. De acordo com Lyra, Lock e Maior (1998, p. 35), nesse caso “indica
que a previsdo nao correspondeu a realizacdo, podendo espelhar, também,
ingeréncia do gestor na busca de recursos”.

Se o indice for igual a 1, significa que a previsdo é igual a arrecadacéo.
Segundo Lyra, Lock e Maior (1998, p.35), esse caso “evidencia uma situagéo
desejavel, ou seja, existiu recursos para atender as necessidades da entidade”.

Se o indice for maior que 1, significa que a previsdo é menor que a
arrecadacéo. Conforme Lyra, Lock e Maior (1998, p.35) tal situacao “indica a entrada
de recursos maior do que fora previsto, pode significar falha na previsdo se a

diferenga for muito acentuada”.

2.8.3.2 Indice de despesas realizadas

Para Lyra, Lock e Maior (1998), o indice de despesas realizadas tem como

objetivo evidenciar a existéncia de dotacéo na utilizacdo dos recursos.

indice de Despesas Realizadas = Despesas Realizadas

Despesas Fixadas

Quando o quociente resulta em valor menor que 1, indica que a fixacdo é
maior que a execucao. Assim, “evidencia a existéncia de dotacdo sem a utilizagao,
ou seja, 0 gestor ndo gastou no que fora fixado. Pode também, demonstrar falhas na
fixagcdo das despesas”. (LYRA, LOCK e MAIOR,1998, p.35).

Quando o quociente resultar em valor igual a 1, indica que a fixacédo é igual a
execucao. E isso, conforme Lyra, Lock e Maior (1998, p.35), quer dizer que “os
recursos foram utilizados conforme o estabelecido, ou seja, a fixacdo da despesa
atendeu as necessidades”.

N&o podera haver resultado do quociente maior que 1, ou seja, fixagdo menor
gue execucao, pois de acordo com Lyra, Lock e Maior (1998, p.35), “a execugao
esta vinculada a obrigacdo contraida, porém, pode ser indicios da utilizacdo de

Créditos Adicionais”.



3 METODOS E TECNICAS

Para realizacdo do trabalho, foram realizadas pesquisas bibliograficas, ou
seja, consultas a diferentes fontes tais como: livros, periddicos, artigos cientificos,
entre outros meios (SILVA, 2003). Conforme Lakatos e Marconi (2001), a principal
finalidade da pesquisa bibliografica € proporcionar ao pesquisador respaldo para que
este consiga entender e até mesmo revolver probleméticas.

E através dela foi possivel buscar outras conceituagfes e os embasamentos
legais necessarios para entendimento do assunto abordado no trabalho, dentre os
quais destacam-se: sistema contabil publico e suas relacbes com as receitas e
despesas, a compreensao da estrutura e dos elementos que constituem o Balancgo
Orcamentario, além do entendimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, visto que
os Balancos Orcamentarios objetos de andlise deste estudo, é disciplinado pela
LRF. Os conceitos e as bases legais foram reunidos e organizados,
sistematicamente, no capitulo de revisdo bibliografica, de forma que pudessem
facilitar a compreensdo e o entendimento dos leitores. Ainda com a utilizacdo da
pesquisa bibliografica foi possivel encontrar os instrumentos que seriam utilizados
para a analise e assim alcancar os objetivos propostos.

Além disso, foram feitos os levantamentos dos Balancos Orcamentarios da
Unido com a utilizacdo da pesquisa documental, uma vez que esses demonstrativos
estavam contidos em relatérios publicados pelo governo federal, os chamados
Relatorios Resumidos da Execucdo Or¢camentaria.

Muito embora a pesquisa documental seja muito parecida com a bibliogréafica,
difere quanto a natureza da fonte. Segundo Lakatos e Marconi (2001) a pesquisa
documental vale-se de materiais que nao receberam tratamento analitico. Pode-se
citar como exemplo de fontes documentais: memorandos, relatérios, oficios, boletins,
tabelas estatisticas, etc.

Quanto ao objetivo este trabalho classifica-se como uma pesquisa descritiva
explicativa, pois, conforme Gil (1996) a pesquisa descritiva visa estabelecer relacdes
entre variaveis. No entanto algumas pesquisas descritivas “vao além da simples
identificacdo da existéncia de relacbes de variaveis, podendo determinar a
existéncia de relagbes entre variaveis, pretendendo determinar a natureza dessa
relagcao” (GIL,1996, p.46). J& no que diz respeito a pesquisa explicativa caracteriza-

se por tentar explicar os fatores que contribuiram para a ocorréncia de fenémenos.
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3.1 Método de analises

Para que fosse possivel estudar a evolucdo das receitas e das despesas era
necessario fazer o levantamento de no minimo dois demonstrativos diferentes, mas,
com o intuito de obter melhores resultados, foram levantados os Balancos
Orcamentarios de trés anos consecutivos, referentes aos anos de 2004, 2005 e
2006, conforme consta nos Anexos A, B e C. O Balanco Orcamentario tem
publicacdo bimestral e apresenta as informacdes das realizacdes e das execucgdes
discriminadas do bimestre e até o bimestre. Contudo as receitas e despesas
previstas e fixadas nele sdo para todo ano, por isso foram utilizados os
demonstrativos referentes ao bimestre novembro e dezembro, ja que eles contém as
informagdes acumuladas do ano inteiro das receitas realizadas, bem como das
despesas liquidadas, dessa forma foi possivel comparar adequadamente as
previsdes com as execucoes.

As andlises foram divididas em duas partes: a primeira dedicou-se a evolugao
das receitas e despesas de 2004 a 2006, com a aplicacdo do método de analise
horizontal e andlise vertical; a segunda compreendeu a aplicacdo de indices, tais
como indice de realizacao das receitas, indice de despesas realizadas, para verificar
as diferencas existentes entre o orcamento e a execucdo das receitas e despesas
do Balanco Orcamentario.

Ressalta-se que os valores utilizados, nos calculos das analises horizontal e
vertical, bem como nos calculos dos indices, ndo sofreram nenhum tipo de
atualizacdo monetaria, ou seja, foram utilizados valores nominais ou histéricos.

E importante destacar que a nomenclatura - despesas liquidadas - é utilizada
erroneamente nos demonstrativos para apresentar as despesas executadas, ou
seja, a somada das despesas liquidadas que ja foram pagas e das despesas
inscritas em restos a pagar ndo processados, sendo que estas Ultimas nem
passaram pela fase de liquidacéo, por isso a incoeréncia da nomenclatura usada.

Para trabalhar com dados equivalentes em todos os demonstrativos
analisados, foram somadas as receitas, exceto intra-orgamentarias (I) com as
receitas intra-orcamentarias (Il), e as despesas, exceto intra-orcamentéarias (VIII)
com as despesas intra-orcamentéarias (IX), no demonstrativo referente ao ano de
2006, de acordo com o Anexo C, visto que nos anos anteriores ndo havia essa

separacao.
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3.1.1 Anaélise horizontal

A andlise horizontal foi utilizada para a obtencdo da evolucdo das receitas e
despesas, assim foram calculadas as variacdes das receitas realizadas e as
despesas liquidadas até o bimestre novembro e dezembro de 2006 em relacdo ao
mesmo bimestre de 2004, esse tipo de andlise € denominada, conforme Matarazzo
(2003), de analise horizontal encadeada. Desta forma, foi atribuido o indice 100 para
as receitas realizadas e as despesas liquidadas no ano mais antigo da série e
através da regra de trés foram obtidas as variacées dos anos subseqientes que sédo
tudo que excede ou falta para completar 100.

A analise horizontal também foi aplicada para encontrar a evolucdo das
participacdes dos créditos adicionas nas dotacfes atualizadas no mesmo periodo. O
percentual de participagdo dos créditos é resultante da divisdo do valor dos créditos
adicionais pela dotacdo atualizada, e o resultado, multiplicado por 100 conforme

disposto no Apéndice A.

3.1.2 Anélise vertical

Primeiramente, a analise vertical foi aplicada nas Receitas e Despesas
Correntes e de Capital do Balango Orcamentario da Unido. Dessa forma, atribuindo-
se 100% para as Receitas Correntes e de Capital realizadas até o bimestre, bem
como para as Despesas Correntes e de Capital liquidadas até o bimestre, e através
da regra de trés foi encontrado a participacdo de cada elemento que as compde.

Ademais, foi utilizada a analise vertical para identificacdo das origens dos
recursos, atribuindo-se 100% para o total das receitas realizadas até o bimestre.
Com a utilizacao da regra de trés, foram encontrados os percentuais de participacéo
das Receitas Correntes, das Receitas de Capital e das Operacdes de Créditos para
Refinanciamento no total das receitas realizadas. E importante ressaltar que as
Operacdes de Credito para Refinanciamento sdo Receitas de Capital, mas como no
Balanco Orcamentario elas sdo apresentas discriminadas, ja que ndo sao somadas
ao total das Receitas de Capital, elas foram, por isso, analisadas separadamente. O
mesmo procedimento realizado nas receitas foi usado para as despesas, com 0
intuito de identificar os destinos de recursos. Com isso, foi atribuido 100% para as

despesas liquidadas até o bimestre e, através da regra de trés, foram encontradas
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os percentuais de Despesas Correntes, Despesas de Capital, Amortizacédo da Divida

por Refinanciamento e Superdvit. Ressalta-se que as Amortizacdes das Operacdes
de Crédito-Refinanciamento sdo Despesas de Capital, mas como no Balanco
Orcamentario aquelas sdo apresentas discriminadas, ou seja, ndo sdo somadas no
total de Despesas de Capital por isso elas foram analisadas separadamente.
Destaca-se que para a obtencdo das conclusbes foram utilizadas

concomitantemente as informacdes geradas na analise horizontal e vertical.

3.1.3 indice de realizac&o das receitas

O indice de realizacéo das receitas foi aplicado nas Receitas Correntes, nas
Receitas de Capital e nas Operacdes de Crédito para Refinanciamento no periodo
de 2004 a 2006, conforme Apéndice B. Diante dos motivos ja mencionados
anteriormente as Operacdes de Crédito para Refinanciamento foram analisadas
separadamente das Receitas de Capital. Ademais, € de suma importancia esclarecer
que, a nomenclatura utilizada no indice foi substituida da seguinte forma: na férmula
do indice onde constam receitas previstas, foram substituidas por previsdo
atualizada e onde constam receitas realizadas, foram utilizadas as receitas
realizadas até o bimestre. Essa troca de nomenclatura na formula do indice teve a

finalidade de utilizar a mesma nomenclatura constante no Balan¢co Orcamentario.

3.1.4 indice de despesas realizadas

O indice de despesas realizadas foi aplicado nas Despesas Correntes, nas
Despesas de Capital, como também nas Amortizacdes das Operacdes de Crédito
para Refinanciamento, de acordo com o Apéndice C. Conforme dito anteriormente
as Amortizacbes das Operacdes de Crédito-Refinanciamento sdo Despesas de
Capital, mas foram analisadas separadas devido ao motivo ja supracitado.

Nesse caso, a nomenclatura utilizada também foi substituida da seguinte
forma: na formula do indice onde constam despesas fixadas, foram utilizadas
dotacdo atualizada e, onde constam despesas realizadas, foi utilizada despesa
liquidada até o bimestre, a troca de nomenclatura na férmula do indice teve a

finalidade de utilizar a mesma nomenclatura constante no Balan¢co Orcamentario.



4 ANALISE E DISCUSSAO DOS BALANCOS ORCAMENTARIOS

Neste capitulo sdo apresentadas as tabelas elaboradas com as analises
horizontal e vertical, como também sdo apresentados os calculos dos indices de
realizacdo das receitas e do indice das despesas realizadas juntamente com o0s

resultados obtidos através da pesquisa.
4.1 Resultados obtidos com a analise horizontal e analise vertical

Com a utilizacdo da analise horizontal e vertical foi possivel atender ao
primeiro objetivo deste estudo que € a constatacdo da evolucdo das Receitas e
Despesas Correntes e de Capital.

Através da analise horizontal, foi observado que houve um crescimento nas
realizac6es das Receitas Correntes em 31,26% do ano de 2004 ao ano de 2006, em
termos nominais. Esse crescimento foi viabilizado principalmente pelo aumento na
arrecadagédo de 19,63% de Receita de Contribuicdes e 31,73% de Receita
Tributéria, visto que essas receitas possuiam os maiores volumes de recursos.

Foram observados também aumentos expressivos percentualmente em
outras receitas, que nao tém volumes financeiros tdo significativos, tais como:
157,97% da Receita Patrimonial, 157,91% de Outras Receitas Correntes, 46,44% de
Receita Industrial, 36,04% de Receita Agropecuéaria e 23,27% de Receitas de
Servicos, conforme é mostrado na Tabela 4.1.

Assim, a arrecadacdo gerada por Receita de ContribuicGes e por Receita
Tributaria, apesar de estas demonstrarem crescimentos relativamente baixos,
contribuiu muito mais para o crescimento do montante das Receitas Correntes do
gue a arrecadacéo obtida por Receita Patrimonial e por Outras Receitas Correntes,
as quais tiveram crescimentos de 157,97% e 157,91%, respectivamente. Isso
porque, conforme analise vertical na Tabela 4.2, o total de arrecadacéo da Receita
de Contribuicbes e da Receita Tributaria em 2006, juntas representam 84,09% das
Receitas Correntes realizadas, enquanto o montante de Receita Patrimonial e de
Outras Receita Correntes representam apenas 6,43% e 4,97%, respectivamente, no
mesmo periodo. Ainda, com a utilizacdo da analise vertical, foi constatado que,

apesar de ter havido um crescimento na arrecadacao da Receita de Contribuicdes,
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gue em muito colaborou para o aumento do montante das Receitas Correntes, ela
teve uma pequena reducdo na participacdo do total das realizagcdes das Receitas
Correntes, pois, em 2004, era de 60,82% e, em 2006, passou para 55,43%. Essa
reducdo ocorreu porque 0 montante de arrecadacao das Receitas Correntes cresceu
mais que as arrecadacfes obtidas por Receitas de Contribuigbes. Isso também
justifica o fato da participacdo da Receita Tributaria no total das Receitas Correntes
ter permanecido praticamente constante de 2004 para 2006, pois 0 crescimento de

suas realiza¢des foi muito parecido com o total das Receitas Correntes.

Tabela 4.1 — Andlise horizontal das Receitas Correntes R$ milhares
2004 AH 2005 AH 2006 AH
RECEITAS REC.REALIZ REC.REALIZ REC.REALIZ
RECEITAS CORRENTES 450.589.981 | 100 | 527.324.578 | 117,03 | 591.460.161 | 131,26
RECEITA TRIBUTARIA 128.674.367 | 100 | 155.057.427| 120,50 | 169.502.898 | 131,73
Impostos 126.108.382 | 100 | 151.809.483| 120,38 | 165.843.970 | 131,51
Taxas 2.565.985 | 100 3.247.944 | 126,58 3.658.928 | 142,59
RECEITA DE CONTRIBUICOES 274.044.084 | 100 | 309.860.186 | 113,07 | 327.828.731| 119,63
Contribuigbes Sociais 251.655.822 | 100 | 284.326.311| 112,98 | 316.950.917 | 125,95
Contribuicdes Econdmicas 22.388.262 | 100 25.533.875| 114,05 | 10.877.814| 48,59
RECEITA PATRIMONIAL 14.741.822 | 100 14.987.856 | 101,67 | 38.030.181 | 257,97
Receitas Imobiliarias 290.544 | 100 330.740| 113,83 361.237 | 124,33
Receitas de Valores Mobiliarios 13.223.864 | 100 13.847.710| 104,72 | 18.126.830| 137,08
Receita de Concessdes e Permissoes 1.215.036 | 100 757.810| 62,37 907.630| 74,70
Outras Receitas Patrimoniais 12.378 | 100 51.596 | 416,84 22.188 (179,25
RECEITA AGROPECUARIA 19.897 | 100 19.789 | 99,46 27.068 | 136,04
Receita da Producéo Vegetal 12.987 | 100 12.562 | 96,73 20.007 | 154,05
Receita da Producdo Animal e Deriv. 6.881 | 100 7.200 | 104,64 7.002 | 101,76
Outras Receitas Agropecuarias 29| 100 27| 93,10 59 | 203,45
RECEITA INDUSTRIAL 340.261 | 100 497.808 | 146,30 498.269 | 146,44
Receita da Industria de Transformacao 340.229 | 100 497.808 | 146,32 498.269 | 146,45
Receita da Industria de Construcéo 32| 100 _ 0,00 - -
RECEITA DE SERVICOS 21.100.221 | 100 23.307.460| 110,46 | 26.011.213]| 123,27
Receita de Servicos 21.100.221 | 100 23.307.460| 110,46 | 26.011.213] 123,27
TRANSFERENCIAS CORRENTES 280.134 | 100 139.171 | 49,68 187.630 | 66,98
Transferéncias Intergovernamentais 778 | 100 13| 1,67 12| 1,54
Transferéncias de Instituicbes Privadas 41.997 | 100 45,178 | 107,57 48.975| 116,62
Transferéncias do Exterior 9.837 | 100 2.539| 25,81 48.361 | 491,62
Transferéncias de Pessoas 141| 100 468 | 331,91 717 508,51
Transferéncias de Convénios 223.303 | 100 89.607 | 40,13 88.542 | 39,65
Transferéncias para Combate a Fome 4.078 | 100 1.366 | 33,50 1.023| 25,09
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 11.389.195| 100 23.454.881| 205,94 | 29.374.171| 257,91
Multas e Juros de Mora 5.962.326 | 100 11.562.375| 193,92 | 11.600.014 | 194,56
IndenizagBes e Restituicbes 1.994.279| 100 5.589.373 | 280,27 2.041.899 | 102,39
Receita da Divida Ativa 939.042 | 100 1.700.162 | 181,05 2.006.593 | 213,69
Receitas Correntes Diversas 2.493.548 | 100 4.602.971 | 184,60 13.725.665 | 550,45
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Tabela 4.2 — Andlise vertical das Receitas Correntes R$ milhares
2004 AV 2005 AV 2006 AV
RECEITAS REC.REALIZ| % |REC.REALIZ| % |REC.REALIZ %
RECEITAS CORRENTES 450.589.981 | 100 | 527.324.578 | 100 | 591.460.161| 100
RECEITA TRIBUTARIA 128.674.367 | 28,56 | 155.057.427 29,40 | 169.502.898 | 28,66
Impostos 126.108.382 | 27,99 | 151.809.483|28,79 | 165.843.970 | 28,04
Taxas 2.565.985 | 0,57 3.247.944 | 0,62 3.658.928 | 0,62
RECEITAS DE CONTRIBUICOES 274.044.084 | 60,82 | 309.860.186 | 58,76 | 327.828.731 | 55,43
Contribuigbes Sociais 251.655.822 | 55,85 | 284.326.311 53,92 | 316.950.917 | 53,59
Contribuic6es Econdmicas 22.388.262 | 4,97 25.533.875| 4,84 10.877.814| 1,84
RECEITA PATRIMONIAL 14.741.822 | 3,27 14.987.856 | 2,84 38.030.181| 6,43
Receitas Imobiliarias 290.544 | 0,06 330.740| 0,06 361.237| 0,06
Receitas de Valores Mobiliarios 13.223.864 | 2,93 13.847.710| 2,63 18.126.830| 3,06
Receitas de Concessdes e Permissdes 1.215.036 | 0,27 757.810| 0,14 907.630| 0,15
Outras Receitas Patrimoniais 12.378 | 0,00 51.596 | 0,01 22.188| 0,00
RECEITA AGROPECUARIA 19.897 | 0,00 19.789 | 0,00 27.068| 0,00
Receitas de Producao Vegetal 12.987 | 0,00 12.562 | 0,00 20.007 | 0,00
Receitas de Producdo Animal e Deriv. 6.881 | 0,00 7.200| 0,00 7.002| 0,00
Outras Receitas Agropecuérias 29| 0,00 27| 0,00 59| 0,00
RECEITA INDUSTRIAL 340.261 | 0,08 497.808 | 0,09 498.269| 0,08
Receitas da Industria de Transformacédo 340.229 | 0,08 497.808 | 0,09 498.269| 0,08
Receitas da Industria de Construcéo 32| 0,00 _ 0,00 B N
RECEITAS DE SERVICOS 21.100.221 | 4,68 23.307.460 | 4,42 26.011.213| 4,40
Receitas de Servigcos 21.100.221 | 4,68 23.307.460 | 4,42 26.011.213| 4,40
TRANSFERENCIAS CORRENTES 280.134 | 0,06 139.171| 0,03 187.630| 0,03
Transferéncias Intergovernamentais 778 0,00 13 12| 0,00
Transferéncias de Instituicdes Privadas 41.997| 0,01 45,178 | 0,01 48.975| 0,01
Transferéncias do Exterior 9.837 | 0,00 2.539| 0,00 48.361| 0,01
Transferéncias de Pessoas 141| 0,00 468 | 0,00 717| 0,00
Transferéncias de Convénios 223.303 | 0,05 89.607 | 0,02 88.542| 0,01
Transferéncias para Combate a Fome 4.078 | 0,00 1.366 | 0,00 1.023| 0,00
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 11.389.195| 2,53 23.454.881 | 4,45 29.374.171| 4,97
Multas e Juros de Mora 5.962.326 | 1,32 11.562.375| 2,19 11.600.014 | 1,96
IndenizagBes e Restituicbes 1.994.279| 0,44 5.589.373 2.041.899| 0,35
Receitas da Divida Ativa 939.042 | 0,21 1.700.162| 0,32 2.006.593| 0,34
Receitas Correntes Diversas 2.493.548 | 0,55 4.602.971| 0,87 13.725.665| 2,32

O recolhimento de valores financeiros feitos por

Contribuicbes Sociais

representa a maior fonte de recursos correntes do governo federal, ja& que sozinho

representa 53,59% do total das Receitas Correntes realizadas.

Analisando somente os valores gerados pela Receita Tributaria foi constatado

que as Taxas tiveram um crescimento de 42,59%. No entanto, o acréscimo de

31,51% nas arrecadacOes de Imposto foi que viabilizou o crescimento da Receita

Tributaria como um todo, jA que as receitas obtidas através do recolhimento de

tributos em 2006 representam 28,66% do total das Receitas Correntes, e s6 0
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recolhimento de impostos em 2006 representa 28,04% das Receitas Correntes,
dessa forma a participacéo das taxas é de apenas 0,62%.

Por outro lado, as receitas decorrentes da exploracdo agropecuaria de origem
animal e vegetal mostraram-se completamente insignificantes na participacdo das
realizagbes das Receitas Correntes.

As Receitas de Capital obtiveram um crescimento muito significativo na
arrecadacdo de recursos financeiros, chegando a 93,89%. Isso fez com que a
aumentasse a participacdo das Receitas de Capital, de 10,98% para 16,67%, no
total das realizacbes de receitas em 2006, isso pode ser visto na Tabela 4.5. O
crescimento das Receitas de Capital foi viabilizado pelo aumento de 140,43% das
receitas financiadas por Operacdes de Créditos, de acordo com a Tabela 4.3.

As receitas geradas com a Alienacdo de Bens, embora tenham tido uma
evolugdo muito grande de 692,27%, nao influenciaram muito no aumento das
arrecadacfes das Receitas de Capital como um todo, ja que, de acordo com a
Tabela 4.4, observa-se que as receitas obtidas pela venda de bens moveis e imoveis
representam 0,61%, em 2004 e 2,48% em 2006, do total das Receitas de Capital.

Isso também acontece com receitas produzidas por Transferéncias de Capital
que tiveram uma variacao de 2004 a 2006 de 1.082% na realizacdo das receitas,
mas que corresponde a 0,04% do total arrecadado das Receitas de Capital em 2004
e passa em 2006 a representar 0,27%.

Ressalta-se que as receitas geradas através da amortizacdo de empréstimos
tiveram um aumento em 2006, em relacdo a 2004, de 25,73%, de acordo com a
Tabela 4.3. No entanto, como a evolucdo das arrecadacdes por amortizagcdes nao
acompanhou o mesmo ritmo de crescimento do total das Receitas de Capital, a
analise vertical evidenciou a diminui¢cdo na participagdo das amortizagbes, sendo em
2004 de 17,34% e em 2006 de 11,25%, conforme pode ser observado na Tabela
4.4. Esse fato também ocorreu com as receitas geradas por Outras Receitas de
Capital que tiveram uma variacdo positiva de 13,55% das realiza¢cdes de 2004 para
2006 e, concomitantemente, uma diminuicdo consideravel de participacdo na
formacéo do total das Receitas de Capital realizadas.

Com a analise vertical das receitas realizadas,na Tabela 4.5, foi averiguado
gue as Receitas Correntes representam a maior fatia dos recursos arrecadados pelo
governo federal. Em 2004, as Receitas Correntes representavam 48,37%, j& em

2006 esse percentual passou para 49,74% do total arrecadado.
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Tabela 4.3 — Analise horizontal das Receitas de Capital R$ milhares
2004 AH 2005 AH 2006 AH
RECEITAS REC.REALIZ| % REC.REALIZ REC.REALIZ
RECEITAS DE CAPITAL 102.241.247 | 100 126.662.323 | 123,89 | 198.232.734| 193,89
OPERA(}OES DE CREDITO 59.333.835| 100 80.060.679| 134,93 | 142.659.174 | 240,43
Operacdes de Crédito Internas 46.972.333 | 100 77.490.528 | 164,97 | 135.088.550 | 287,59
Operacdes de Crédito Externas 12.361.502 | 100 2.570.151| 20,79 7.570.624| 61,24
ALIENACOES DE BENS 619.499 | 100 841.705| 135,87 4.908.077 | 792,27
Alienacdo de Bens Moéveis 545.714 | 100 761.986 | 139,63 4.804.682 | 880,44
Alienacdo de Bens Iméveis 73.785 | 100 79.719 | 108,04 103.395| 140,13
AMORTIZACOES DE EMPRESTIMOS 17.731.485 | 100 18.678.749 | 105,34 22.293.872| 125,73
Amortizacdo de Empréstimos 17.731.485| 100 18.678.749| 105,34 | 22.293.872| 125,73
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 45,581 | 100 33.700| 73,93 539.061 | 1.182,64
Transferéncias de Intergovernamentais 100 1.001| 0,00
InstituicBes Privadas 100 0,00 109
Transferéncias do Exterior B 100 B N B
Transferéncias de Pessoas 11| 100 28| 254,55 175| 1.590,91
Transferéncias Outras Inst. Publicas 14.798 | 100 10| 0,07 499.003 | 3.372,10
Transferéncias de Convénios 30.773| 100 32.661| 106,14 39.774| 129,25
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 24.510.847 | 100 27.047.490 | 110,35 27.832.550 | 113,55
Resultado do Banco Central do Brasil 7.997.496 | 100 0| 0,00 1.024.818 12,81
Remuneracdo das Disponibilidades 16.419.900 | 100 27.044.806 | 164,71 25.844.463| 157,40
Proveniente da Execucao de Garantias 41.581 | 100 - 0,00 - _
Saldo de Exercicios Anteriores 43.429 | 100 0,00
Receitas de Capital Diversas 8.441 | 100 2.684 | 31,80 963.269 | 11.411,79
OP.CREDITO - REFINENCIAMENTO 378.694.469 | 100 507.181.857 | 133,93 | 399.509.067| 105,50
Tabela 4.4 — Andlise vertical nas Receitas de Capital R$ milhares
2004 AV 2005 AV 2006 AV
RECEITAS REC.REALIZ| % REC.REALIZ % REC.REALIZ| %
RECEITAS DE CAPITAL 102.241.247 | 100 126.662.323 | 100 | 198.232.734 | 100
OPERACOES DE CREDITO 59.333.835|58,03| 80.060.679 | 63,21 | 142.659.174 | 71,97
Operacdes de Crédito Internas 46.972.333 | 45,94 77.490.528 | 61,18 | 135.088.550 | 68,15
Operacdes de Crédito Externas 12.361.502 | 12,09 2.570.151 | 2,03 7.570.624 | 3,82
ALIENACOES DE BENS 619.499 | 0,61 841.705| 0,66 4.908.077 | 2,48
Alienacao de Bens Mdveis 545.714 | 0,53 761.986 | 0,60 4.804.682 | 2,42
Alienacdo de Bens Iméveis 73.785| 0,07 79.719| 0,06 103.395 | 0,05
AMORTIZA(;OES DE EMPRESTIMOS 17.731.485 (17,34 18.678.749 | 14,75 22.293.872 | 11,25
Amortizacao de Empréstimos 17.731.485| 17,34 18.678.749 | 14,75 22.293.872 | 11,25
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 45.581 | 0,04 33.700| 0,03 539.061 | 0,27
Transferéncias de Intergovernamentais 1.001| 0,00
InstituicBes Privadas 109 | 0,00
Transferéncias do Exterior
Transferéncias de Pessoas 11| - - 175 0,00
Transferéncias Outras Inst. Publicas 14.798 | 0,01 10 499.003| 0,25
Transferéncias de Convénios 30.773| 0,03 32.661| 0,03 39.774] 0,02
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 24.510.847 | 23,97 27.047.490 | 21,35 27.832.550 | 14,04
Resultado do Banco Central do Brasil 7.997.496 | 7,82 0,00 1.024.818 | 0,52
Remuneracdo das Disponibilidades 16.419.900 | 16,06 27.044.806 | 21,35 25.844.463 | 13,04
Proveniente da Execucdo de Garantias 41.581| 0,04 0,00
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As receitas obtidas através da colocacdo de titulos publicos no mercado ou
ainda através da contratacdo de empréstimos para o pagamento de outras dividas
contraidas anteriormente, ou seja, operacfes de créditos para refinanciamento,
representam a segunda grande fonte de recursos arrecadados. Em 2004, as
operacBes de créditos para refinanciamento representavam 40,35% do total de
recursos capturados, ja em 2006, esse percentual baixou para 33,59%, em funcéo

do aumento da participacdo das Receitas de Capital.

Tabela 4.5 — Andlise vertical do total das receitas realizadas R$ milhares
2004 AV 2005 AV 2006 AV
RECEITAS CORRENTES 450.589.981 | 48,37 527.324.578 | 45,41 591.460.161 | 49,74
RECEITAS DE CAPITAL 102.241.247 | 10,98 126.662.323 | 10,91 198.232.734 | 16,67
OPER.CRED.REFINANCIAMENTO | 378.694.469 | 40,65 507.181.857 | 43,68 399.509.067 | 33,59
TOTAL 931.525.697 | 100 1.161.168.758 | 100 1.189.201.962 | 100,00

As Despesas Correntes tiveram um aumento de 45,33% dos gastos, e assim
fazendo com que em 2006 represente 53,74% do total das despesas executadas. As
Despesas de Capital tiveram um aumento de 61,32% das despesas executadas, em
relacdo a 2004.

Destaca-se que, nas Despesas Correntes, 0 gasto com Outras Despesas
Correntes teve um aumento significativo de 35,14% ao longo dos periodos
analisados, de acordo com a Tabela 4.6. Com a utilizacdo da andlise vertical foi
evidenciado que as despesas com 0 pagamento de beneficios previdenciarios e as
transferéncias de parte da arrecadacdo da Unido aos Estados, aos Municipios e ao
Distrito Federal em 2004 e 2005 representavam o0s maiores valores dos gastos
correntes, que em 2006 tiveram uma pequena queda de um pouco mais de 6% em
relacdo a 2005, pois o total as Despesas Correntes executadas cresceram mais a
execucao de Outras Despesas Correntes conforme pode ser visto na Tabela 4.6.

Os Juros e Encargos da Divida representaram a maior evolucdo das
despesas executadas na analise horizontal das Despesas Correntes, chegando a
103,23%, como pode ser visto na Tabela 4.6. As despesas de Juros e Encargos da
Divida séo decorrentes das contratacdes de operacdes de créditos de financiamento
na Receitas de Capital e das operacdes de créditos de refinanciamento que aparece
discriminado no Balanco Orcamentario, dessa forma, tudo indica que esse aumento
expressivo dos juros e encargos ocorreu devido ao aumento de 140,43% do

recebimento de recursos através de empréstimos e financiamentos, de acordo com a
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Tabela 4.3. Isso porque 0 maior aumento das despesas com juros e encargos foi do
ano 2005 para 2006, em que as operacdes de crédito aumentaram 78,19%
enquanto as operacOes de créditos para refinanciamento tiveram uma reducdo de
21,23% no mesmo periodo. Na analise vertical, conforme Tabela 4.7, constata-se
que, juntamente com as Despesas de Pessoal e Encargos Sociais representam o
resto dos 40% das Despesas Correntes.

No que diz respeito as Despesas de Capital, os investimentos tiveram um
crescimento bastante consideravel de 80,44% das despesas executadas em 2006
com relacdo a 2004. Mas destaca-se que a maior execucao de Despesa de Capital
realizada pela administragdo publica federal foi através da amortizacdo de dividas.
Isso ocorre em funcdo do grande volume de recursos obtidos com as operacdes de
créditos, pois a Amortizacédo da Divida em 2006 representa mais de 72% do total das
Despesas de Capital executadas, conforme Tabela 4.7. Esse aumento das despesas
executadas com amortizacao ocorreu em funcdo do cumprimento da regra de ouro,
ja que, em todos anos, percebe-se a tendéncia crescente em utilizar operacfes de
crédito, desta forma precisa-se ir amortizando as dividas mais antigas.

Além disso, na Tabela 4.8, percebe-se que a amortizacdo dos valores
contraidos através de refinanciamento de dividas apresenta-se como outro gasto
significativo do governo federal, representado 31,69% do total das despesas
executadas no ano de 2006. Desse modo, revelando que o governo vem fazendo o
arrolamento de suas dividas, ou seja, contrata novas dividas para pagamento de

outras mais antigas.

Tabela 4.6 — Analise horizontal das Despesas Correntes e de Capital R$ milhares
2004 AH 2005 AH 2006 AH

DESPESAS DESP.LIQUID. DESP.LIQUID. DESP.LIQUID.

DESPESAS CORRENTES 439.710.797 | 100 518.532.328 | 117,93 639.022.063 | 145,33
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 89.431.566 | 100 94.068.461 | 105,18 115.011.919 | 128,60
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA 74.373.387 | 100 89.839.644 | 120,80 151.151.880 | 203,23
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 275.905.844 | 100 334.624.223 121,28 | 372.858.264 | 135,14
Transf. A Estados, Df e Municipios 92.335.629 | 100 117.708.046 | 127,48 126.856.413 | 137,39
Beneficios Previdenciarios 122.974.221 | 100 142.483.719 | 115,86 161.745.496 | 131,53
Demais Despesas Correntes 60.595.994 | 100 74.432.458 | 122,83 84.256.355 | 139,05
DESPESAS DE CAPITAL 104.048.966 | 100 88.400.384 | 84,96 167.856.204 | 161,32
INVESTIMENTOS 10.865.980 | 100 17.322.105 | 159,42 19.606.611 | 180,44
INVERSOES FINANCEIRAS 21.580.672 | 100 21.827.057 | 101,14 27.320.135 | 126,60
AMORTIZACAO DA DIVIDA 71.602.314 | 100 49.251.222 | 68,78 120.929.458 | 168,89
AMORTIZ.DIV.REFINANCIAMENTO 364.418.006 | 100 499.858.019 | 137,17 376.832.923 | 103,41
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Tabela 4.7 — Analise vertical das Despesas Correntes e de Capital R$ milhares
2004 AV 2005 AV 2006 AV
DESPESAS DESP.LIQUID.| % |DESP.LIQUID.| % |DESP.LIQUID.| %
DESPESAS CORRENTES 439.710.797 | 100 518.532.328 | 100 639.022.063 | 100
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 89.431.566 | 20,34 94.068.461 | 18,14 115.011.919 | 18,00
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA 74.373.387 [ 16,91 89.839.644 | 17,33 151.151.880 | 23,65
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 275.905.844 | 62,75 334.624.223 | 64,53 372.858.264 | 58,35
Transf. A Estados, Df e Municipios 92.335.629 | 21,00 117.708.046 | 22,70 126.856.413 | 19,85
Beneficios Previdenciarios 122.974.221 | 27,97 142.483.719 | 27,48 161.745.496 | 25,31
Demais Despesas Correntes 60.595.994 | 13,78 74.432.458 | 14,35 84.256.355| 13,19
DESPESAS DE CAPITAL 104.048.966 | 100 88.400.384 | 100 167.856.204 | 100
INVESTIMENTOS 10.865.980 | 10,44 17.322.105| 19,60 19.606.611 | 11,68
INVERSOES FINANCEIRAS 21.580.672 | 20,74 21.827.057 | 24,69 27.320.135| 4,28
AMORTIZACAO DA DIVIDA 71.602.314 | 68,82 49.251.222 | 55,71 120.929.458 | 72,04
Tabela 4.8 — Andlise vertical das despesas executadas R$ milhares
2004 AV 2005 AV 2006 AV
DESPESA CORRENTE 439.710.797 | 47,20 518.532.328 | 44,66 639.022.063 | 53,74
DESPESA DE CAPITAL 104.048.966 | 11,17 88.400.384 | 7,61 167.856.204 | 14,12
AMORTIZACAO DIVID.REFINAN | 364.418.006 | 39,12 499.858.019 | 43,05 376.832.923| 31,69
SUPERAVIT 23.347.928 | 2,51 54.378.027 | 4,68 5.490.772| 0,46
TOTAL 931.525.697 | 100 1.161.168.758 | 100 1.189.201.962 | 100,00

Ressalta-se, ainda que, apesar do crescimento das Operacdes de Créditos de

financiamento e refinanciamento em todos os anos da analise, foi observado o

cumprimento da regra de ouro, isto €, as receitas provenientes de operacfes de

créedito e de operacdes de créditos para o refinanciamento ndo excederam o

montante das Despesas de Capital executadas, somadas as despesas de

amortizacbes da divida contraidas para o refinanciamento, conforme pode ser

visualizado na Tabela 4.9. Desta maneira, o principio orcamentario do equilibrio

entre receitas e despesas € observado ao longo dos anos analisados.

Tabela 4.9 — Verificagcdo do cumprimento da regra de ouro R$ milhares
2004 2005 2006
RECEITA REC.REALIZADA | REC.REALIZADA | REC.REALIZADA
OPERACOES DE CREDITO 438.028.304 587.242.536 542.168.241
DESPESA DESP.LIQUIDADA | DESP.LIQUIDADA | DESP.LIQUIDADA
DESPESAS DE CAPITAL 468.466.972 588.258403 544.689.127

De acordo com a Tabela 4.10, visualiza-se que as Despesas de Capital

utilizam-se muito mais dos créditos adicionais para complementar suas dotacdes

iniciais do que as Despesas Correntes. Assim, a participagdo dos créditos adicionais

nas Despesas de Capital em 2004 é de 17,43% e, em 2006, passa para 26,21% da
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dotacdo atualizada, enquanto nas Despesas Correntes € de 3,21% em 2004 e de
3,36% em 2006.

Observa-se também que a participacdo dos créditos adicionais no subtotal
das despesas oscilou significativamente, pois, de 2004 para 2005, houve uma
reducdo que chegou a 31,62%, sendo em 2004 a participacdo de 5,84% em relagao
a dotacdo atualizada e, em 2005, era de 3,99%. J& em relacdo ao periodo de 2004
para 2006, houve um aumento de 32,78%, pois em 2006 a participacdo dos créditos

adicionais representou 7,75% das dotacdes atualizadas.

Tabela 4.10 — Andlise horizontal do percentual da participacdo dos créditos adicionais

2004 AH 2005 AH 2006 AH
PART.% PART.% PART.%
DESPESAS CORRENTES 3,21 100 4,60 143,41 3,36 104,62
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 6,84 100 3,51 51,32 2,51 36,69
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 3,52 100 6,42 182,21 5,08 144,23
Transf. A Estados, Df e Municipios 1,61 100 5,92 366,84 1,44 89,01
Beneficios Previdenciarios 1,53 100 5,00 327,12 4,26 278,97
Demais Despesas Correntes 9,84 100 9,69 98,49 9,91 100,75
DESPESAS DE CAPITAL 17,43 100 4,13 23,67 26,21 150,33
INVESTIMENTOS 18,87 100 8,62 45,71 18,79 99,60
INVERSOES FINANCEIRAS 8,46 100 3,27 38,72 1,94 22,91
AMORTIZACAO DA DIVIDA 21,08 100 6,86 32,53 33,11 157,11
SUBTOTAL DAS DESPESAS 5,84 100 3,99 68,38 7,75 132,78

Em sintese, na analise vertical e na andlise horizontal, foi observado que a
evolucdo das Receitas Correntes arrecadadas foi inferior ao das Despesas
Correntes executadas. O comportamento das Receitas Correntes, ao longo do
estudo, revelou a tendéncia da participacdo das Receitas Tributarias e de
ContribuicGes na formacgéo dos recursos arrecadados pelo governo, iSso acontece
em decorréncia da legitimidade de tributar e instituir contribuicdes, competéncias
essas, que soO o Estado tem, visto que a maior quantidade de recursos arrecadados,
junto aos cofres publicos, foi mediante cobrancas compulsorias, tais como tributos e
contribui¢cdes sociais. Isso, também justifica, a tendéncia das Receitas Correntes em
representarem as maiores fontes de recursos para o custeio da administracao
publica federal, conforme é evidenciado nos Balangos Orgamentarios.

J4 a evolucdo das Receitas de Capital arrecadada mostra-se maior que a

evolucdo das Despesas de Capital executadas, apesar disso, foi observado o
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cumprimento da regra de ouro. Através da analise horizontal e vertical das Receitas
de Capital, constata-se a tendéncia crescente do governo em utilizar as operacoes
de crédito para a captacdo de recursos, e conseguentemente essa tendéncia faz
com que haja o aumento crescente das Despesas Correntes executadas com o
pagamento dos juros e encargos da divida de empréstimos e financiamento, bem
como um aumento ao longo dos anos das Despesas de Capital executadas com
amortizacdes da divida, dessa maneira, fazendo com haja o implemento do principio
orcamentario do equilibrio entre receitas e despesas, no sentido que ha uma
tendéncia de aumento das contratacGes de créditos nas receitas, mas por outro lado
h& um aumento da amortizacdo nas despesas.

A andlise da evolucdo das Operacdes de Crédito para Refinanciamento
apresenta um crescimento modesto de suas realizacfes, contudo sua participacéo
no total das receitas realizadas evidencia a tendéncia do governo em fazer o

arrolamento de suas dividas.

4.2 Resultados encontrados através da analise de indices

Com os resultados evidenciados pelos indices de realizacdo das receitas e
despesas realizadas, foi possivel atender ao segundo objetivo desta pesquisa, que €
a comparabilidade entre as Receitas e Despesas Correntes e de Capital previstas e
fixadas, respectivamente, com as receitas e despesas, efetivamente, realizadas, e,
desta maneira verificar se o sistema or¢camentario apresenta falhas e juntamente

com tal resposta séo apresentadas algumas consideracdes sobre os resultados.

4.2.1 indice de realizacdo das receitas

Observando os demonstrativos, percebe-se que, o total das receitas nos
Balancos Orgamentarios de 2004, 2005 e 2006, as previsdes de receitas sao
maiores do que foram efetivamente arrecadados nos respectivos exercicios
financeiros. Isso pdde ser comprovado através da aplicacéo do indice de realizacio
das receitas proposto por Lyra, Lock e Maior (1998) conforme disposto na Tabela
411, a partir das principais contas que compdem as receitas no Balanco

Orgamentario da Unido.
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Diante das informagbes da Tabela 4.11, constata-se que nas Receitas
Correntes ao longo dos trés anos o governo tem conseguido arrecadar todas as
previsdes constantes nas leis orcamentarias e apresentado ainda um pequeno
excesso de arrecadacdo. Quando analisados os elementos que constituem as
Receitas Correntes, sado observadas oscilagcbes de comportamentos, pois as
Receitas Agropecuarias, de Servicos e Outras Receitas Correntes apresentam
melhoras, em 2004 ndo conseguiam arrecadar tudo que esta previsto, ja em 2006
conseguem. No entanto, as Receitas Tributarias, de Contribuicdes e Transferéncias
Correntes apresentam um comportamento adverso, em 2004 arrecadavam mais do
que constava nas leis orcamentérias, mas em 2006 sdo observadas insuficiéncias de

arrecadacao.

Tabela 4.11 — indice de realizacdo das receitas

INDICE REALIZACAO DAS RECEITAS 2004 2005 2006
RECEITAS CORRENTES 1,02 1,03 1,02
RECEITA TRIBUTARIA 1,04 1,05 0,98
RECEITAS DE CONTRIBUICOES 1,03 0,97 0,97
RECEITA PATRIMONIAL 1,19 1,09 1,08
RECEITA AGROPECUARIA 0,84 1,02 1,30
RECEITA INDUSTRIAL 0,64 0,74 0,97
RECEITAS DE SERVICOS 0,91 1,12 1,09
TRANSFERENCIAS CORRENTES 1,13 0,29 0,57
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 0,78 1,91 2,56
RECEITAS DE CAPITAL 0,61 0,81 0,82
OPERACOES DE CREDITO 0,50 0,79 0,85
ALIENACOES DE BENS 0,21 0,18 0,90
AMORTIZACOES DE EMPRESTIMOS 0,76 0,67 0,98
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1,03 0,49 6,28
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 1,06 1,17 0,64
SUBTOTAL DAS RECEITAS 0,91 0,98 0,96
OPERACOES DE CREDITO - REFINANCIAMENTO 0,44 0,54 0,48
TOTAL 0,63 0,72 0,72

O indice de realizacdo das Receitas de Capital e das Operacfes de Credito
para Refinanciamento apresentaram valores significativamente baixos em relagéo ao
parametro 1 nos trés anos da analise, isso evidencia a insuficiéncia na arrecadacao
de recursos podendo retratar ingeréncia na busca de recursos, ou ainda falhas no
estabelecimento das previsbes, conforme Lyra, Lock e Maior (1998).

Assim sendo, o total das receitas realizadas, dado pelo somatério da
realizacdo das Receitas Correntes, de Capital e das receitas provenientes de

Operacdes de Crédito para o Refinanciamento, fica constatado que o modesto
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acesso de arrecadacao nas Receitas Correntes nédo foi suficiente para suprir, ou as
faltas de arrecadacgédo, ou as falhas na previsdo das Receitas de Capital e das
operacdes de crédito para refinanciamento.

Tudo leva a crer que, as insuficiéncias das realizacbes das receitas, por
operacbes de crédito para financiamento e para refinanciamento, foram em
decorréncia da determinagdo constitucional, ou, a também chamada regra de ouro,
ja que, ndo se tém execucdes por completo das dotacdes estabelecidas nas leis
orcamentarias das Despesas de Capital e das despesas com Amortizacbes das
Operacdes de Créditos para Refinanciamento.

Apesar das receitas realizadas no geral serem menores que as receitas
previstas, tudo indica que medidas vém sendo tomadas, quer seja para melhorar as
formas de arrecadacdes, quer seja para aprimorar o estabelecimento das previsdes
das receitas, pois sdo observadas tendéncias de melhoras nos resultados dos
indices, principalmente no da realizacdo das Receitas de Capital.

4.2.2 indice de despesas realizadas

A partir dos resultados obtidos com a utilizagdo do indice de despesas
realizadas de acordo com Lyra, Lock e Maior (1998) observa-se que, no geral, as
fixacbes sdo maiores que as execucdes, ou seja, as dotacdes atualizadas, que séo a
soma das dotacdes iniciais mais os créditos adicionais, sdo, na maior parte das
vezes, maiores que as despesas executadas.

Analisando a Tabela 4.12, constata-se que as Despesas Correntes, de certa
forma, estdo aproveitando as dotacbes que lhes foram fixadas, conforme as
respectivas leis orcamentarias, considerando que uma pequena margem de
diferenca é toleravel.

No que diz respeito as Despesas de Capital observa-se a existéncia de
limitagdo de gastos e movimentacao financeira, e tudo indica, que isso tenha sido
em consequéncia das falhas na captacdo de recursos, ja que partes consideraveis
de dotacbes ndo foram utilizadas. Essa economia de despesa pode acabar
acarretando falhas também nas execucdes de projetos.

No entanto, foi constato que formalmente ndo houve limitagdo de empenho, ja
gue esse procedimento € precedido de reestimativa de receita, fazendo com que as

previsdes atualizadas das receitas sejam menores que as previsdes iniciais.
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Além disso, os indices também podem revelar falhas na fixagdo das despesas
com capital, conforme Lyra, Lock e Maior (1998) isso pode ter sido em conseqiéncia
das falhas na previsao das receitas.

Observa-se também que existe um aumento do indice de despesas
realizadas de 2006 em relagéo a 2004, ou seja, em 2006 o governo buscou executar
mais o que foi fixado, isso pode ter sido em decorréncia do melhoramento das

arrecadacdes ou ainda na melhora da fixacdo das receitas e despesas.

Tabela 4.12 — indice de despesa realizada

INDICE DE DESPESAS REALIZADAS 2004 2005 2006
DESPESAS CORRENTES 0,90 0,94 0,94
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 0,99 0,93 1,00
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA 0,63 0,81 0,84
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 0,97 0,98 0,97
DESPESAS DE CAPITAL 0,77 0,70 0,86
INVESTIMENTOS 0,71 0,74 0,75
INVERSOES FINANCEIRAS 0,59 0,99 0,87
AMORTIZACAOQ DA DIVIDA 0,86 1,36 0,87
AMORTIZACAOQ. OPER. CRED. REFINANCIAMENTO 0,42 0,53 0,45
SUBTOTAL DAS DESPESAS 0,84 0,87 0,90
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO 0,60 0,68 0,68
TOTAL 0,62 0,71 0,69

Em sintese, através dos resultados retratados pelos indices de realizacdo das
receitas e despesas realizadas foram revelados que ou existem falhas de modo
geral na elaboracdo do orcamento do governo federal, uma vez que as receitas
realizadas ficaram abaixo das expectativas apontadas no orgcamento, bem como nao
foram utilizadas todas as dotacdes fixadas nas leis orcamentarias; ou ainda existem
frustracbes na captacdo de recursos, que, conseqientemente, acabaram
acarretando cortes na execucao das despesas e dessa maneira viabilizando falhas
na execucao de projetos em funcéo tal economia de despesa.

As diferencas entre as receitas realizadas e as despesas liquidadas
resultaram em superavits em todos os anos analisados. Dessa forma, 0s superavits
relevam, segundo Slomski (2001), falhas no planejamento ou na execucdo de
projetos ou ainda na arrecadacdo de recursos, essas conclusbes corroboram os
resultados apontados pelos indices de realizacdo de receitas e indice de despesas
realizadas.

Muito embora, ndo tenha sido objetivo, deste estudo, verificar a exatidao

guanto a forma de apresentacdo das informacdes nos demonstrativos, ndo se pode
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ficar omisso diante dos erros visualmente encontrados. Cada ano os demonstrativos
devem seguir as instru¢cdes contidas no manual de elaboragcdo correspondente
aguele ano. O Balanco Orcamentario de 2004 esta subordinado a regra de
elaboracdo da Portaria n°® 441, de 27 de agosto de 2003 — Manual de elaboracéao 3°
edicdo; o Balanco Orcamentario de 2005 a Portaria n°® 471, de 31 de agosto de 2004
— Manual de elaboracédo 4° edi¢do e o Balan¢co Or¢camentério de 2006, a Portaria n°
587, de 29 de agosto de 2005 — Manual de elaboracao 5° edicéo.

No entanto, foram encontradas algumas divergéncias entre o que estava
previsto no manual de elaboracdo e o que foi apresentado nos balancos. Por
exemplo, no balanco de 2004, as informag@es de refinanciamento da divida publica
foram desdobrados em Refinanciamento da Divida Mobilidria e Refinanciamento de
Outras Dividas e sendo cada uma delas, indevidamente desdobrada em interna e
externa, pois esses Ultimos desdobramentos ndo estavam previstos no manual de
elaboracao correspondente. Ja as informacdes da Amortizacdo do Refinanciamento
foram apresentadas de forma correta, ou seja, em conformidade com o manual, mas
mostraram-se nao padronizadas dentro de um mesmo demonstrativo. Nao obstante,
o campo da Dotacdo Inicial na tabela das despesas aparece acompanhado
equivocadamente pela letra a, enquanto deveria ser acompanhado pela letra d,
conforme consta no manual, isso acaba acarretando erros nos campos posteriores,
visto que deveria seguir a sequéncia.

No balanco de 2005 o campo Previsao Inicial na parte superior da tabela das
receitas aparece com a letra a, sendo que s6 deveria aparecer no campo da
Previsdo Atualizada, isso acaba deixando errados 0s campos subseqientes,
ademais, o campo Dotacdo Inicial das despesas apresenta o0 mesmo erro do
Balanco Orgcamentario de 2004. Além disso, as informacdes do refinanciamento da
divida publica e da amortizacdo sédo apresentadas conforme consta na manual de
elaboracao 3° edicao.

No balango de 2006 além de repetir o erro do balanco de 2005, apresenta
também a divisdo das receitas e despesas em exceto intra-orcamentaria e intra-
orcamentaria sendo que isso ndo esta de acordo com o manual correspondente.
Essa separacdo devera ter somente a partir do Balangco Orcamentario de 2007
conforme recente divulgacdo da 6° edicdo do Manual de Elaboragdo do Relatério

Resumido da Execucdo Orgcamentaria.



5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Ao término do trabalho percebe-se que o0s objetivos propostos foram
alcancados, na medida em que, através utilizacdo da analise horizontal e da analise
vertical foi possivel fazer a verificacdo da evolucéo das receitas e despesas. Diante
dessas evolucdes, foi possivel identificar algumas tendéncias quanto as origens e as
aplicacdes dos recursos.

A evolucdo das Receitas Correntes arrecadadas foi inferior ao das Despesas
Correntes executadas. No entanto, ndo se pode dizer que este resultado é
insatisfatorio, haja vista que administracdo publica ndo precisa, necessariamente,
fazer sacrificios, ou seja, gerar despesas em prol da obtencdo de receitas, ja que o
Estado tem legitimidade para tributar e competéncia para instituir contribuicoes
compulsorias.

Diante das evolucbes das receitas realizadas, constata-se a tendéncia das
Receitas Correntes em representar a maior fonte de recursos para 0 governo
federal, isso ocorre também em decorréncia do poder do Estado tem em tributar e
instituir contribui¢des, visto que a maior concentracdo de recursos sdo advindas de
cobrancas compulsorias como 0s impostos e as contribui¢cdes sociais.

J4, no que diz respeito a evolucéo das realizacdes de Receitas de Capital foi
verificado que elas apresentam um crescimento superior ao das execucdes das
Despesas de Capital, entretanto foi averiguado que houve o cumprimento da
determinacao constitucional que preza pela preservacdo do equilibrio entre receitas
e despesas, no sentido que as realizacGes de receitas de operacdes de crédito ndo
podem exceder ao montante das despesas de capital executadas.

Constatou-se também que o crescimento das realizacdes de Receitas de
Capital foi devido ao grande volume de recursos proveniente de operagbes de
créditos e tudo indica que a cargo disso, tenha ocorrido a tendéncia de crescimento
das execucdes de despesas com pagamento de Juros e Encargos da Divida nas
Despesas Correntes, como também a elevacdo das execucdes das despesas com
Amortizacdes de Dividas nas Despesas de Capital.

Com a aplicagéo dos indices de realizacdo das receitas e indice de despesas
realizadas, conclui-se que ou os orcamentos do governo federal apresentam falhas

no estabelecimento das previsdes e fixacdes ou existiram frustracbes na captacao
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de recursos, pois no geral as receitas realizadas foram menores que as previsoes
iniciais. E, consequentemente, se existiram falhas na orcamentacdo das receitas,
elas também se refletiram sobre o orcamento das despesas, ja que, com a utilizacédo
da previsdo das receitas, sdo estabelecidas as dotacGes de despesas para 0 mesmo
periodo. No entanto, se as realizacBes das receitas no geral foram abaixo do
previsto, por ndo se ter conseguido arrecadar tudo o que poderia ter sido
arrecadado, entdo, o que justificaria o resultado do indice das despesas realizadas
seria a limitacdo de gastos. Dessa maneira, essa limitacdo pode acabar gerando
falhas na execucédo de projetos, pois inicialmente dispunha-se de uma determinada
guantia de recursos, com a economia forcada de despesas desencadeada pelas
realizac6es das receitas estarem abaixo do esperado, a falta de recursos faz com
gue haja, imediatamente, reducdo na quantia destinada a realizar o mesmo projeto.

Desta forma, nos trés Balancos Orcamentarios da Unido analisados tém-se a
ocorréncia de superdvits, esse fato reafirma os resultados encontrados através das
analises do indice de realizacdo das receitas e indice das despesas realizadas.

Ademais, ressalta-se que foram detectados erros quanto a forma de
apresentacao das informacgdes nos Balancos Orcamentarios. Essa observacao é de
grande importancia, uma vez que esses erros podem resultar distorcdes nas
andlises das informacdes, bem como, € também uma prestacdo de contas a
sociedade no sentido de atenta-la e instiga-la a cobrar das autoridades a apuracéo
das responsabilidades pelas distor¢des apresentadas, e dessa forma, fazendo com
que tais erros ndo voltem a acontecer nas proximas publicacdes.

Portanto, através desta pesquisa, acredita-se, que tenha conseguido levar
maiores esclarecimentos a sociedade sobre a administracdo orcamentéario-financeira
do governo federal, fazendo, dessa forma, uma prestacdo de contas objetiva e
eficiente a populacao, e assim, concluindo que este estudo foi de grande valia, uma
vez que foi ao encontro das propostas previamente estabelecidas.

Nesse sentido, ficam algumas sugestdes de novas pesquisas, 0 Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria contém inumeros demonstrativos que
poderiam instigar novas pesquisas, atraves de analise e estudos mais aprofundados,
e assim, contribuindo para o alcance da efetiva transparéncia das contas publicas.

Além disso, como nesta pesquisa ndo foram utilizados indices de correcdo
monetéria para verificar o impacto da inflagdo nas conclusdes obtidas por esse

estudo, fica entdo, outra sugestao de pesquisa para os interessados no assunto.
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APENDICE A — Célculo da participacéo dos créditos adicionais
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R$ milhares
2004 2005
DOTACAO CREDITOS DOTACAO | CREDITOS
ATUALIZADA | ADICIONAIS | PARTC.% | ATUALIZADA | ADICIONAIS PART.%
DESPESAS CORRENTES 491.276.246| 15.757.804 3,21 553.525.821 | 25.461.893 4,60
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 90.296.759 6.176.721 6,84 101.679.250 | 3.569.681 3,51
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 117.359.463 -410.291| -0,35 [110.837.963 3.341 0,00
OUTRAS DESPESAS
CORRENTES 283.620.024 9.991.374 3,52 341.008.608 | 21.888.871 6,42
Transf. A Estados, Df e Municipios 93.202.295 1.504.259 1,61 118.563.121| 7.019.712 5,92
Beneficios Previdenciarios 123.313.264 1.884.955 1,53 142.569.564 | 7.128.950 5,00
Demais Despesas Correntes 67.104.465 6.602.160 9,84 79.875.923 7.740.209 9,69
DESPESAS DE CAPITAL 135.028.883 | 23.538.769| 17,43 |126.596.523| 5.224.256 4,13
INVESTIMENTOS 15.246.448 2.876.436| 18,87 23.374.545| 2.015.844 8,62
INVERSOES FINANCEIRAS 36.321.115 3.071.765 8,46 22.081.863 723.162 3,27
AMORTIZACAO DA DIVIDA 83.461.320| 17.590.568| 21,08 36.250.010| 2.485.250 6,86
RESERVA DE CONTINGENCA 20.407.747| -1.551.976| -7,60 18.828.143 | -2.790.546 -14,82
SUBTOTAL DAS DESPESAS 646.712.876 | 37.744.597 5,84 698.950.487 | 27.895.603 3,99
R$ milhares
_ 2006
DOTACAO CREDITOS

DESPESAS ATUALIZADA ADICIONAIS. PART.%

DESPESAS CORRENTES 681.721.265 22.875.750 3,36

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 115.555.099 2.899.984 2,51

JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA 179.874.210 348.976 0,19

OUTRAS DESPESAS CORRENTES 386.291.956 19.626.790 5,08

Transf. A Estados, Df e Municipios 217.572.470 3.125.535 1,44

Beneficios Previdenciarios 161.888.680 6.903.326 4,26

Demais Despesas Correntes 96.830.806 9.597.929 9,91

DESPESAS DE CAPITAL 195.804.110 51.312.573 26,21

INVESTIMENTOS 26.156.020 4,915.131 18,79

INVERSOES FINANCEIRAS 31.365.326 607.727 1,94

AMORTIZACAO DA DIVIDA 138.282.764 45.789.715 33,11

RESERVA DE CONTINGENCA 18.062.821 -4.783.701 -26,48

SUBTOTAL DAS DESPESAS 895.588.196 69.404.622 7,75




APENDICE B - indice de Realizac¢do das Receitas
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R$ milhares
2004 2005
RECEITAS PREVISAO |EXECUCAO |INDICE| PREVISAO | EXECUCAO | INDICE
RECEITAS CORRENTES 441.606.095| 450.584.981| 1,02 514.206.446 | 527.324.578| 1,03
RECEITA TRIBUTARIA 124.300.612 | 128.674.367| 1,04 147.418.884 | 155.057.427| 1,05
RECEITAS DE CONTRIBUICOES 266.499.301| 274.044.084| 1,03 318.753.568 | 309.860.186| 0,97
RECEITA PATRIMONIAL 12.402.960 | 14.741.822| 1,19 13.799.462 14.987.856| 1,09
RECEITA AGROPECUARIA 23.581 19.897| 0,84 19.349 19.789| 1,02
RECEITA INDUSTRIAL 527.566 340.261| 0,64 676.011 497.808| 0,74
RECEITAS DE SERVICOS 23.084.863| 21.100.221| 0,91 20.752.799 23.307.460| 1,12
TRANSFERENCIAS CORRENTES 247.255 280.134| 1,13 475.127 139.171| 0,29
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 14.519.957 | 11.389.195| 0,78 12.311.246 23.454.881| 1,91
RECEITAS DE CAPITAL 167.443.675| 102.241.247| 0,61 156.361.503 | 126.662.323| 0,81
OPERACOES DE CREDITO 11.819.044 | 59.333.835| 5,02 100.804.832 80.060.679| 0,79
ALIENACOES DE BENS 2.942.765 619.499| 0,21 4.651.596 841.705| 0,18
AMORTIZACOES DE EMPRESTIMOS 23.228.585| 17.731.485| 0,76 27.675.693 18.678.749| 0,67
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 44.219 45581 | 1,03 69.448 33.700| 0,49
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 23.036.062| 24.510.847| 1,06 23.159.934 27.047.490| 1,17
SUBTOTAL DAS RECEITAS 609.049.770| 552.831.228| 0,91 670.567.949| 653.986.901| 0,98
OPERACOES DE CREDITO -
REFINEN 860.041.414 | 378.694.469| 0,44 935.835.222| 507.181.857| 0,54
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO | 1.469.091.184| 931.525.697| 0,63 | 1.606.403.1711.161.168.758| 0,72
TOTAL 1.469.091.184 | 931.525.697| 0,63 | 1.606.403.171(1.161.168.758| 0,72
R$ milhares
2006
RECEITAS PREVISAO EXECUCAO INDICE
RECEITAS CORRENTES 582.661.628 591.460.161 1,02
RECEITA TRIBUTARIA 173.600.935 169.502.898 0,98
RECEITAS DE CONTRIBUICOES 337.731.981 327.828.731 0,97
RECEITA PATRIMONIAL 35.056.708 38.030.181 1,08
RECEITA AGROPECUARIA 20.857 27.068 1,3
RECEITA INDUSTRIAL 512.252 498.269 0,97
RECEITAS DE SERVICOS 23.927.124 26.011.213 1,09
TRANSFERENCIAS CORRENTES 330.769 187.630 0,57
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 11.481.002 29.374.031 2,56
RECEITAS DE CAPITAL 240.570.185 198.232.734 0,82
OPERACOES DE CREDITO 168.700.936 142.659.174 0,85
ALIENACOES DE BENS 5.472.520 4.908.077 0,9
AMORTIZACOES DE EMPRESTIMOS 22.645.063 22.293.872 0,98
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 85.803 539.061 6,28
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 43.665.863 27.832.550 0,64
SUBTOTAL DAS RECEITAS 823.231.813 789.692.895 0,96
OPERACOES DE CREDITO - REFINEN 837.540.472 399.509.067 0,48
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO 1.660.772.285| 1.189.201.962 0,72
TOTAL 1.660.772.285| 1.189.201.962 0,72




APENDICE C - indice de Despesas Realizadas
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R$ milhares
2004 2005
DESPESAS 2004 DESP.FIXADA | DESP.LIQUID | IND.DESP [ DESP.FIXADA [ DESP.LIQUID | IND.DESP.
DESPESAS CORRENTES 491.276.246 | 439.710.797 0,9 553.525.821| 518.532.328 0,94
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 90.296.759| 89.431.566 0,99 101.679.250 94.068.461 0,93
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA 117.359.463| 74.373.387 0,63 110.837.963 89.839.644 0,81
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 283.620.024 | 275.905.844 0,97 341.008.608 | 334.624.223 0,98
DESPESAS DE CAPITAL 135.028.883 | 104.048.966 0,77 126.596.523 88.400.384 0,7
INVESTIMENTOS 15.246.448 10.865.980 0,71 23.374.545 17.322.105 0,74
INVERSOES FINANCEIRAS 36.321.115| 21.580.672 0,59 22.081.863 21.827.057 0,99
AMORTIZACAO DA DiVIDA 83.461.320| 71.602.314 0,86 36.250.010 49.251.222 1,36
RESERVA DE CONTINGENCA 20.407.747 0 0 18.828.143 0 0
SUBTOTAL DAS DESPESAS 646.712.876| 543.759.763 0,84 698.950.487 | 606.932.712 0,87
AMORTIZACAO DA DIVIDA
REFINANCIAMENTO 860.119.127 | 364.418.006 0,42 935.348.287 | 499.858.019 0,53
SUBTOTAL COM
REFINANCIAMENTO 1.506.832.003| 908.177.769 0,6 1.634.298.774 [ 1.106.790.731 0,68
SUPERAVIT 0| 23.347.928 0 54.378.027
TOTAL 1.506.832.003| 931.525.697 0,62 1.634.298.774 [ 1.161.168.758 0,71
R$ milhares
2006

DESPESAS 2004 DESP.FIXADA | DESP.LIQUID [ IND.DESP.

DESPESAS CORRENTES 681.721.265| 639.022.063 0,94

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 115.555.099 | 115.011.919 1

JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 179.874.210( 151.151.880 0,84

OUTRAS DESPESAS CORRENTES 386.291.956| 372.858.264 0,97

DESPESAS DE CAPITAL 195.804.110 167.856.204 0,86

INVESTIMENTOS 26.156.020 19.606.611 0,75

INVERSOES FINANCEIRAS 31.365.326 27.320.135 0,87

AMORTIZACAO DA DIVIDA 138.282.764 | 120.929.458 0,87

RESERVA DE CONTINGENCA 18.062.821 0 0

SUBTOTAL DAS DESPESAS 895.588.196 | 806.878.267 0,9

AMORTIZACAO DA DIVIDA

REFINANCIAMENTO 834.588.711| 376.832.923 0,45

SUBTOTAL COM

REFINANCIAMENTO 1.730.176.907|1.183.711.190 0,68

SUPERAVIT 0 5.490.772

TOTAL 1.730.176.907]1.189.201.962 0,69
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ANEXO A — Balang¢o Orgamentario da Unido 2004
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ANEXO B — Balang¢o Orgamentario da Unido 2005
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ANEXO C — Balang¢o Orgcamentario da Unido 2006
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