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RESUMO

O MUNDO DOS CATADORES E CATADORAS: PRE~CARIZAC}AO DO
TRABALHO, ECONOMIA SOLIDARIA E AS ASSOCIACOES DE RECICLAGEM
EM ERECHIM/RS

AUTORA: Renata de Jesus
ORIENTADOR: Everton Lazzaretti Picolotto
CO-ORIENTADORA: Laura Senna Ferreira

Este estudo tem por objetivo analisar como o0 processo de precarizacdo do trabalho
contemporaneo impacta setores na sociedade, no caso da ocupacdo de catador/catadora de
materiais reciclaveis, com vistas a compreender quais as formas de organizacdo coletiva
(especialmente associacfes) acionadas por esse publico para obtencdo de trabalho e renda.
Investigou-se 0 processo de constituicdo das associacGes de reciclagem no municipio de
Erechim/RS, o qual integra uma rede de agentes na realizacdo da coleta seletiva. A metodologia
utilizada compreende entrevistas semiestruturadas, analise documental e dados oficiais de
fontes secundarias. As analises foram embasadas pelo escopo tedrico da Sociologia do
Trabalho, em que pautamos aspectos acerca ocupacdo de catador e catadora de materiais
reciclaveis, e da Economia Solidéaria, que abarca os processos de formacédo e organizacdo das
associagdes de reciclagem no municipio. A justificativa esta calcada na atualidade das tematicas
que se pretende abordar, através do estudo de uma experiéncia social concreta. Na abordagem
do modo pelo qual individuos que se encontram em espacos precarizados, organizam-se social
e politicamente, na tentativa de alterar, a situacdo de vulnerabilidade em que se encontram, na
busca por estima social, rendas e na melhoria da ocupacdo. Concluiu-se que, ser catador e
catadora, apesar de uma ocupacao colocada socialmente sob o status da precariedade, a mesma
ainda se constitui como alternativa de sobrevivéncia para um segmento social significativo de
individuos. As parcerias firmadas entre os diferentes setores e agentes publicos, privados e da
sociedade civil envolvidos na gestdo integrada dos residuos, pode se constituir como uma
alavanca para a inclusao e autonomia desses grupos de pessoas em contextos locais.

Palavras-Chave: Trabalho. Catadores e catadoras. Precarizacdo do Trabalho. Economia
Solidaria. Associacdes de reciclagem.



ABSTRACT

THE WORLD OF COLLECTORS: PRECARIZATION OF WORK, SOLIDARITY
ECONOMY AND RECYCLING ASSOCIATIONS IN ERECHIM/RS

AUTORA: Renata de Jesus
ORIENTADOR: Everton Lazzaretti Picolotto
CO-ORIENTADORA: Laura Senna Ferreira

This study aims to analyze how the process of precariousness of contemporary work impacts
some sectors in society, especially the case of the occupation of collector/recyclable material
collector, in order to understand the ways this public obtains work and income. The process
investigated was the constitution of recycling associations in the city of Erechim/RS, which
integrates a network of agents in the realization of selective collection. The methodology used
comprises semi-structured interviews, document analysis and official data from secondary
sources. The analyzes were based on the theoretical scope of the Sociology of Work, in which
we guide aspects about the occupation of collectors of recyclable materials, and Solidarity
Economy, which encompasses the processes of formation and organization of recycling
associations in the city. The justification of this research is the topicality of the themes that are
intended to be addressed, through the study of a concrete social experience, addressing the way
in which individuals who find themselves in precarious spaces organize themselves socially
and politically, in an attempt to change the situation of vulnerability in which they find
themselves, in the search for social esteem and improvement of occupation. It was concluded
that, being a collector, despite an occupation socially placed under the status of precariousness,
it still constitutes an alternative for survival for a significant social segment of individuals.
Partnerships established between different sectors and agents involved in integrated waste
management can be a lever for the inclusion and autonomy of these groups of people in local
contexts.

Keywords: Work. Collectors. Precariousness of Work. Solidarity economy. Recycling
associations.
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1 INTRODUCAO

A cidade de Erechim/RS, fundada em 1908, localiza-se na regido norte do Estado do
Rio Grande do Sul, conforme pode ser visualizado na figura 1. Possui uma populacéo estimada
para o ano de 2020 de 106.633 habitantes, de acordo com o IBGE Cidades!. O IDH do
municipio em 2010 era de 0,776 e o salario médio mensal, em 2018, era de R$ 2,5 salarios

minimos.

A cidade dista 360 Km da capital (Porto Alegre) e esta a 27°38°02.45” de Latitude
Sul; 52°16°26.4” de Longitude Oeste e a 783 metros de Altitude. Limita-se a Norte
com o municipio de Aratiba; a Sul com os municipios de Erebango e Getulio Vargas;
a Leste com os municipios de Gaurama, Aurea e Trés Arroios; a Oeste com 0s
municipios de Quatro Irméos, Paulo Bento e Bardo de Cotegipe (BENINCA, 2006, p.
37).

Figura 1 - Mapa da localizacdo do Municipio de Erechim/RS (Google Maps)
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Fonte: Plano Municipal de Saneamento Bésico — Modalidade Residuos Sélidos Urbanos, Erechim/RS, 2012.

nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE/cidades). Disponivel em:
https://cidades.ibge.qgov.br/brasil/rs/erechim/panorama. Acesso em: 15 maio 2021.



https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/erechim/panorama
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“O planejamento viario de Erechim foi inspirado em conceitos urbanisticos usados nos
tracados de Washington (1791) e Paris (1850), caracterizando-se por ruas muito largas, forte
hierarquizacdo e criacdo, através de ruas diagonais ao xadrez basico e de pontos de
convergéncia” (PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO — MODALIDADE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS RECHIM/RS, 2012). A organizacio, a limpeza e o cuidado
com as vias publicas do municipio, sdo fatores que podem ser observados por todos e todas. A
preocupacao no que tange ao destino correto residuos produzidos no municipio, passou a ser
pauta nas Ultimas décadas, com o envolvimento do poder pablico municipal, da populacdo, dos
catadores e catadoras organizados e da midia local.

Historicamente catadores e catadoras de materiais se encontram em situacfes de
precariedade. Esses sujeitos e sujeitas sao marcados por experiéncias marginais de falta e/ou
acesso limitado aos direitos basicos garantidos na constituicdo. No entanto, mesmo diante de
um contexto desafiador, a categoria se mobiliza para lutar pela subsisténcia. A organizacdo em
movimento social, a busca pela garantia de trabalho e renda por meio do escopo da autogestéo,
as parcerias nacionais e locais, as lutas pelo reconhecimento da ocupacéo de catador/catadora
de materiais reciclaveis, sdo algumas das reivindicac¢des dos catadores e catadoras.

Experiéncias em torno da economia solidaria, através da constituicdo de cooperativas e
associagdes de reciclagem de catadores e catadoras se colocam como uma possibilidade de
subsisténcia. Este estudo versa sobre a organizacdo de associagdes de reciclagem na cidade de
Erechim/RS, busca apontar como iniciativas envolvendo o setor publico e privado, entidades
ndo-governamentais e a populacdo de modo geral, podem contribuir para a formacao de
experiéncias exitosas de inclusdo, geracdo de trabalho e renda para pessoas que vivem em
contextos de precariedade.

As concepgdes teoricas expostas pela Sociologia do Trabalho, embasam nossas analises
neste estudo. Mudancas ocorridas nas ultimas décadas no mercado de trabalho, como o avanco
do neoliberalismo, a reestruturacdo produtiva, flexibilizacdo e precarizacdo do trabalho, foram
responsaveis por gerar consequéncias sociais. O grande contingente de desempregados e 0
aumento de trabalhos informais, autbnomos e parciais, sdo algumas dessas mudancas.

No contexto brasileiro, por um lado, encontramos avangos no nimero de organizacfes
sociais ancoradas na perspectiva da economia solidaria, como experiéncias em torno do
associativismo e do cooperativismo. As quais, surgem a partir da década de 1990, com pautas
de organizacdo econdmica, social e de exercicio laboral do trabalho alternativas, frente aquelas

J& postas no sistema capitalista. Por outro lado, nesse periodo, avancam também discursos e
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perspectivas ligadas ao neoliberalismo, aspectos como a competitividade, o individualismo, a
meritocracia, transcendem a esfera da economia de mercado e adentram no imaginéario social
de individuos, ocasionando consequéncias para a organizacdo da classe trabalhadora.

O associativismo, neste estudo, sera pautado pelo viés da economia solidaria, a intencéo
é de compreender como pessoas em situacdo de marginalidade socioecondmica, se unem e
lutam para fundar espacos solidarios, em busca da garantia do seu sustento e de estima social.
Utilizamos deste escopo tedrico para esbogarmos nossa analise acerca da organizacao da coleta
seletiva no municipio de Erechim/RS, a qual engloba, a participacdo dos diferentes agentes
envolvidos no processo, com destaque para as associa¢Oes de catadores catadoras da cidade,
bem como aspectos relacionados as contradi¢des e conflitos inerentes ao mesmo.

Como esse mercado de trabalho flexivel, precério, informal, alavancado nas ultimas
décadas, exerce impacto, sobre a ocupacdo desempenhada por catadores e catadoras de
materiais reciclaveis? Buscamos problematizar como a categoria trabalho, base da organizacéao
e da reproducdo das sociedades, esta colocada estruturalmente para esses sujeitos e sujeitas.
Como no contexto contemporaneo de precarizacdo do trabalho, experiéncias de organizacao de
associagdes de catadores e catadoras de materiais reciclaveis, regidas sob o escopo da Economia
Solidaria, podem embasar lutas para a superacdo da marginalidade socioeconémica? Essa € a
questdo que move este estudo.

O objetivo geral é de analisar como o processo de precarizacao do trabalho impacta em
setores supranumerarios/excluidos (CASTEL,1988) da populacédo, contribuindo para que os
mesmos recorram as formas alternativas de obter trabalho e renda, com vistas a superar a
marginalidade econémica a que estdo submetidos. Os objetivos especificos sdo: Compreender
como ocorreu o processo de formacao das associa¢des de reciclagem na cidade de Erechim/RS,
principalmente as duas primeiras que foram fundadas; analisar documentos que possam
contribuir para a obtencdo de dados e informac@es relevantes; Verificar como o processo de
precarizacdo do trabalho impacta na ocupacdo de catador/catadora de materiais reciclaveis;
apontar como estruturas de organizacdo em nivel geral (legislagbes, movimento social,
campanhas por uma causa especifica), exercem influéncia e podem pautar organizacoes e
formas de fazer locais; Compreender se as associacdes de catadores e catadoras de Erechim/RS
contribuem para uma mudanca de vida da parte de seus associados e associadas.

A justificativa para a realizacdo do mesmo, se embasa no propdsito de analisar como a
estrutura social mais ampla ligada a esfera do mercado de trabalho na sociedade capitalista,

pode afetar sujeitos e sujeitas que historicamente se encontram em situacdo de precariedade,
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como no caso dos catadores e das catadoras de materiais reciclaveis. A atualidade das tematicas
que se pretende abordar, através do estudo de uma experiéncia social concreta, que abrange a
maneira pela qual aqueles e aquelas que se encontram em espacos precarizados, organizam-se
em associagdes e cooperativas, constroem pautas e reivindicacfes, na tentativa de alterar,
mesmo que de forma breve, a situacdo de vulnerabilidade em que se encontram e na busca pela
valorizagéo social da ocupacdo que desempenham.

Fendmenos como a reestruturacdo produtiva, precarizacdo do trabalho, terceirizacoes,
avanco cada vez maior de ideais de cunho individualista e de competitividade como o
empreendedorismo, pode fazer com que sujeitos e sujeitas que se encontram na base da
piramide social, sejam afetados com maior intensidade. Busca-se assim, desenvolver
conhecimentos que contribuam com os estudos acerca da Economia Solidaria, da relacdo entre
precarizacdo do trabalho e a ocupagéo de catador e catadora. E, se possivel, que 0 mesmo possa
contribuir para a elaboracéo de politicas publicas que visem melhorias nas condi¢des de vida e

de trabalho daqueles e daquelas contemplados por este estudo.

1.1 DESTAQUES SOBRE A METODOLOGIA

Sigolo et al. (2020), problematizam aspectos relacionados a concepcao teodrica da
autogestdo e da Economia Solidaria. Ao chamarem atencdo para a gama de experiéncias e
formas de se pensar e organizar essas esferas, 0s autores nos trazem para a reflexdo o fato de
que, por mais que nds, enquanto pesquisadores, estamos embasados com a teoria, 0 que
trabalhadores e trabalhadoras autogestionados vivem na pratica € outro contexto. As
ferramentas tedrico-metodolégicas podem servir para nos auxiliar, uma vez que a intencéo €
captar e escrever sobre os sentidos dados a determinados fendmenos por outras pessoas, 0S
quais aparecem na realidade social de forma complexa.

Cabe destacar que, como pesquisadora, ndo vivo, e nunca vivi a realidade da experiéncia
do trabalho em torno da autogestdo e nem da reciclagem de materiais, mais especificamente, da
ocupacdo de catador e catadora. Por mais que eu venha de um contexto social humilde, que me
fez vivenciar de perto algumas caréncias e vulnerabilidades, muitas das questfes abordadas
nesta pesquisa, sdo vistas pelo olhar “de fora”, por uma mulher negra, que se impds o desafio
de compreender um pouco mais a respeito de questdes como a coleta seletiva no municipio de
Erechim/RS, a gestdo integrada dos residuos sélidos urbanos, as associacdes de catadores e

catadoras de materiais reciclaveis desse local e algumas das lutas e desafios que estdo colocados
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para catadores e catadoras no desenvolvimento do seu trabalho. Consideramos importante a
postura “decorrente do reconhecimento das limitagcdes de pesquisas que buscam teorizar sobre
algo que é vivido pelo outro” (SIGOLO et al., 2020, p. 320).

Miriam Grossi, em uma aula inaugural no Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncias
Sociais da Universidade Federal de Santa Maria/RS?, exp0s que nossos corpos sdo politicos.
Com isso, enquanto pesquisadora em formagao cabe problematizar o meu lugar social. Dito
iss0, aponto o quanto as relagdes entre pesquisadora, pesquisados e pesquisadas € envolta por
subjetividades, por exemplo, quando alguns catadores e catadoras me atribuem o carinhoso
apelido de “menina da cidade” ou somente “menina”, nesta dimensao encontram-se implicadas
questdes de género (ela), geracional (menina), de classe social (da cidade) e de pertencimento
a um espaco (da universidade).

Os contatos estabelecidos com sujeitos e sujeitas ao realizarmos uma pesquisa
académica nas Ciéncias Sociais, perpassam por construcdes de subjetividades e objetividades.
Weber (2006) ao abordar a construcao da “objetividade”, aponta que, para construir o objeto de
pesquisa, partimos do senso comum. No entanto, “s6 se pode falar do que ¢, e ndo do que
deveria ser” (WEBER, 2006. p.8). Isso trouxe-me reflexdes acerca das implicacOes
pesquisadora-pesquisados e pesquisadas, na medida em que, ndo € possivel haver um
distanciamento sem que se tenha envolvimento com algum grau de subjetividade entre a
pesquisadora e os interlocutores e interlocutoras da pesquisa.

Haraway (2009) esboga algumas problematizacdes acerca desse conhecimento “neutro”
e objetivo. Para a autora, a questdo central é: De que objetividade estamos tratando? E quem
seriam esses sujeitos e sujeitas “neutros”? Todos os conhecimentos produzidos envolvem
algum grau de subjetividade por parte do pesquisador. Haraway (2009) propde pensarmos a
partir de “redes” e ndo de um sujeito Unico, fixo e posicionado. O que se espera a respeito dessa
objetividade, pode perpassar por dois caminhos: 1) um conhecimento objetivo, enquadrado,
com regras claras, passivel de generalizacdo. 2) A objetividade que pode vir a colocar o sujeito
subalterno em uma posicao de destaque.

A necessidade de expor com clareza o posicionamento do pesquisador e do pesquisado
ao estudar atores atrizes sociais que ocupam espa¢os subalternos no meio social, ndo
necessariamente melhora a experiéncia da construcdo da pesquisa (HARAWAY, 2009). Ao

tratar do desenvolvimento de pesquisas com as classes populares, Fonseca (2006) chama

2Aula Inaugural do Programa de Pés-Graduagédo em Ciéncias Sociais proferida pela profé Dr2 Miriam Pillar Grossi,
intitulada “As ciéncias sociais e a conjuntura brasileira: historia, impactos e desafios em 08 de abril de 2019.
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atencdo para o cuidado no trato com as pessoas envolvidas no processo, de modo geral, os
sujeitos e as sujeitas pesquisados. Uma das prerrogativas fundamentais, de acordo com a autora
é ndo romantizar a situacdo em que as pessoas se encontram. Pois, corre-se o risco de ndo
conseguirmos enxergar os conflitos, desigualdades e formas de dominacéo inerentes aquele
espago.

O nosso objetivo enquanto pesquisadores e pesquisadoras é desenvolver estudos
cientificos, e ndo utilizar as pesquisas com a intencdo de ir até as pessoas com vieses
missionarios, de cunho assistencial, entre outros (FONSECA, 2006). Assim como é importante
tencionar a nossa presenca em campo e as formas como coletamos os dados, se faz pertinente
no desenvolvimento de um estudo abordar e esclarecer quais serdo as técnicas de coleta de

dados utilizadas, partindo do pressuposto de que as mesmas ndo sao neutras. Sendo assim:

Da mesma forma que ndo existe gravacdo perfeitamente neutra, assim também néo ha
perguntas neutras. O sociélogo que ndo submete suas proprias interrogacoes a
interrogagdo socioldgica ndo estaria em condigdes de fazer uma andlise sociolégica
verdadeiramente neutra das respostas que elas suscitam (BOURDIEU; PASSERON,
2000, p. 56).

A abordagem deste estudo sera de cunho qualitativo. “O uso de métodos quantitativos
ou qualitativos depende diretamente do problema de pesquisa” (RAMOS, 2013, p. 56). Cada
método e técnica de pesquisa tem como finalidade o fornecimento de diferentes perspectivas
acerca do mundo social, e que algumas dessas perspectivas s6 podem ser captadas utilizando
determinados métodos (RAMOS, 2013). As técnicas de coletas de dados utilizadas para a
realizacdo desta pesquisa compreendem: entrevistas semiestruturadas; analise documental,
conversas espontaneas e informais e levantamento de dados secundarios.

O estabelecimento de contatos e redes para a realizagéo de tal pesquisa, ocorreu ao longo
do ano de 2019. A primeira ida a campo ocorreu do dia 14 ao dia 21 de fevereiro de 2020,
semanas antes do decreto de situacao pandémica devido ao COVID-19 no pais. Neste momento,
foram realizadas trés entrevistas semi-estruturadas, duas com catadoras de materiais reciclaveis
de uma das associa¢des da cidade de Erechim/RS, e outra com uma das funcionarias da empresa
Jantsch e Rigo Prestacdo de Servicos LTDA- ME, essa empresa € responsavel pela gestdo das
associacdes de reciclagem da cidade de Erechim/RS. Nesse periodo, foram realizadas duas
observacOes participantes na associacdo de reciclagem A2, com duracdo de aproximadamente
5 horas cada, e visitas frequentes, ao longo da semana, ao arquivo histérico municipal Juarez

Miguel Illa Font, de Erechim/RS, com o intuito de coletar dados de matérias do jornal Voz
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Regional, que retratassem o processo de constituicdo das associagdes de reciclagem no
municipio.

Analisamos num primeiro momento os dados e materiais coletados deste jornal. O
periddico Voz Regional, que atualmente atende por essa denominacdo, € o antigo jornal A Voz
da Serra, fundado em 26 de outubro de 1929, “faz parte das geragdes da familia Carraro. [...]
como diretor ficou Geder Carraro Junior e seu atual dono ¢ Ricardo Carraro” (GISI, 2014, p.11).
Em 2004, o jornal possuia uma tiragem de 12.300 exemplares e circulava de segunda a domingo
na regido do Alto Uruguai gadicho, como pode ser visualizado na figura 2:

Figura 2 - Area de circulacio do Jornal Voz Regional
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Fonte: Site
http://www.centralcomunicacao.com.br/Jornais/RS/Di%E1rios/voz_regional erechim/voz_regional.htm. Acesso
em: fev. 2020.

As tiragens do jornal Voz Regional, analisadas para este estudo, compreendem o
periodo de 1995 a 2010. Algumas matérias de diferentes jornais, como o Jornal Bom Dia e 0
Atmosfera Online da cidade de Erechim/RS e o Jornal do Comércio de Porto Alegre/RS, foram
analisadas no decorrer da pesquisa, as quais compdem documentos informativos e constituiram-
se numa importante forma de obter informagdes para a pesquisa. “Um dia nas manchetes de

jornal nunca é apenas um dia, a sua limitacdo no calendario. E sempre uma sequéncia, uma


http://www.centralcomunicacao.com.br/Jornais/RS/Di%E1rios/voz_regional_erechim/voz_regional.htm
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sucessdo de fatos, datas, relagdes e interpretacdes” (SILVA, 2018a, p.13). Ao se referir as

informacdes que podemos encontrar nos jornais, 0 autor nos expde que:

Lé-se com o passado em toda a sorte de vestigios, de vitrais a manuscritos e impressos.
Jornais sdo marcas consagradas desses passados que batem a porta do presente, desses
presentes futuros que jamais param de se atualizar e sé esperam o toque magico que
os trara de volta. O jornalista, na presa da sua labuta diaria e por forca dos clichés da
profissdo costuma acreditar que sua obra perece no dia seguinte a sua publicacdo. Nao
percebe, muitas vezes que se torna objeto de arquivo no mesmo dia em que perde
atualidade. Os jornais do passado, continuam, no siléncio dos arquivos, a gritar “extra,
extra” e a iluminar, na obscuridade das encadernagdes, aquilo que, com a passagem
de anos, se torna imprescindivel compreender (SILVA, 2018a, p.13).

Devido a pandemia do Coronavirus (COVID-19), que teve inicio em marco de 2020, a
préxima ida a campo projetada para 0 més de julho de 2019, ndo ocorreu. Por decisdo da
pesquisadora junto aos orientadores, decidimos esperar até o final de agosto para ver se haveria
alguma melhora na situacdo pandémica, e se teriamos a possibilidade de retornar as atividades
de campo e de coleta de dados de forma presencial. No entanto, o quadro de melhora esperado,
ndo se concretizou.

Com isso, para dar andamento ao presente estudo, optou-se por fazer uso de outras
estratégias de coleta de dados e informacGes, a possibilidade que se colocou foi a continuacéo
de forma remota, por meio do uso de plataformas digitais. A ida a campo com a presenca da
pesquisadora, teve que ser substituida pela coleta de informacdes de cunho documental, de
entrevistas com questionario semi-estruturado, de conversas espontaneas e informais e da
utilizacdo de dados de fontes secundarias.

No que se refere a analise de documentos, para Cellard (2008) um documento pode
representar a quase totalidade humana de determinada época, possibilita que, por meio dele
possa se fazer analises longitudinais do fenémeno que se pretende estudar. Essa forma de
coletar dados pode eliminar o processo de interacdo sujeito-sujeito que por vezes ocorre nas
Ciéncias Sociais. Um documento ¢ “todo texto escrito, manuscrito ou impresso, registrado em
papel” (CELLARD, 2008, p. 297), o qual pode se apresentar em fontes primarias ou
secundarias.

O documento ¢ “surdo” e o pesquisador deve estar ciente de algumas questdes antes
analisa-lo. A credibilidade, a representatividade e o esgotamento de todas as pistas deixadas a
respeito do que se pretende estudar sdo pontos principais da analise documental. A visualizacéo
do documento deve ser feita como 0 mesmo se apresenta, pois € impossivel modifica-lo, por

isso a necessidade de olhar para 0 mesmo de forma critica (CELLARD, 2008).
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Os documentos analisados sdo compostos de legislacGes, matérias de jornal, escritos
informais, folders, fotos e videos, documentos fornecidos pela empresa Jantsch e Rigo
Prestacdo de Servigos LTDA- ME, encontrados em sites como o Portal da Transparéncia do
Estado do Rio Grande do Sul, no site do Movimento Nacional de Catadores e Catadoras de
Materiais Reciclaveis (MNCR), da Associacdo Nacional de Catadores e Catadoras de Materiais
Reciclaveis (Ancat), no site da Prefeitura Municipal de Erechim/RS e nas paginas de redes
sociais (Instagram e Facebook), desses 6rgaos e de catadores e catadoras que compartilhavam
alguns dados e informacdes pertinentes a este estudo.

As entrevistas semiestruturadas foram utilizadas neste estudo, por apresentarem um
carater de abrangéncia mais aberto que pode ser manipuldvel, em caso da necessidade de
ajustes. Por meio dessa técnica pode-se captar os significados que o0s sujeitos e as sujeitas
atribuem as suas vivéncias e experiéncias, a respeito da ocupacdo de catadores e catadoras de
materiais reciclaveis, e questdes acerca da condicdo de associados e associadas dos
empreendimentos de reciclagem da cidade de Erechim/RS. Para Lima (2016) a entrevista ¢ uma
técnica que consiste em gerar € manter conversages com individuos que sdo importantes para

nosso processo de investigacdo cientifica. Sendo assim:

Através da entrevista é possivel construir historias de vida, captar experiéncias,
valores, opinides, aspiracdes e motivacdes dos entrevistados, escolhidos segundo 0s
critérios e interesses do tema investigado. E importante lembrar que a fala do
entrevistado representa uma autodescricdo e uma apresentacdo de si mesmo. Em
muitos casos 0s entrevistados podem tentar criar empatia ou dar respostas
consideradas por eles adequadas ao que o0 entrevistador supostamente espera. Superar
esse obstaculo, que pode gerar respostas evasivas ou inadequadas, é o principal
desafio do uso da entrevista em pesquisas das ciéncias sociais (LIMA, 2016, p. 27).

Ao descrever algumas caracteristicas relacionadas a entrevista semiestruturada Lima
(2016) pontua que ter um roteiro bem elaborado é um ponto essencial. Outro destaque é de que
o0 entrevistado é livre para se manifestar. Mas, o entrevistador deve conduzir a entrevista de
acordo com o roteiro, que serve como um guia. O pesquisador pode trazer algumas questdes
previstas, mas possui uma margem para que, se possivel, possa fazer adaptacdes ao longo da

entrevista.

Toda a pesquisa com entrevistas € um processo social, uma interacdo ou um
empreendimento cooperativo em que as palavras sdo o0 meio principal de troca. N&o é
apenas um processo de informacdo de méo Unica passando de um (o entrevistado)
para outro (o entrevistador). Ao contrdrio, ela é uma interacdo, uma troca de ideias e
de significados, em que vaérias realidades e percepcdes sdo exploradas e
desenvolvidas. Com respeito a isso, tanto o(s) entrevistado(s) como o entrevistador
estdo, de maneiras diferentes, envolvidos na producéo do conhecimento (BAUER;
GASKELL, 2008, p. 73).
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Foram realizadas no total dez (10) entrevistas com roteiro semi-estruturado, abrangendo
quatro (4) catadores e catadoras de materiais reciclaveis, desses trés (3) catadoras da cidade de
Erechim/RS, que fazem parte das associagcdes de reciclagem da cidade, e um (1) catador da
cidade de Porto Alegre/RS, que compdem a articulagdo do Movimento Nacional de Catadores
de Materiais Reciclaveis (MNCR), duas (2) pessoas ligadas a empresa Jantsch e Rigo Prestacéo
de Servicos LTDA- ME, uma (1) ex-educadora social do Centro de Educacdo Popular (CEPO)
e uma (1) entrevista com o poder publico municipal, com uma servidora da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente-SMMA.

Parte das entrevistas foram realizadas presencialmente em uma ida a campo da autora,
em fevereiro de 2019, antes da pandemia do novo Coronavirus (COVID-19). E a outra parte foi
feita de forma remota, por meio do uso de plataformas digitais, como o Google Meet e Jitsi
Meet e por e-mail, compreendeu os meses de setembro a outubro de 2020. Realizou-se uma
terceira etapa de entrevistas, no periodo de abril a junho de 2021, também de forma remota. Um
dos aspectos que seriam explorados era a realizagdo de entrevistas com uma presenca maior de
catadores e catadoras, no entanto, por causa do contexto pandémico devido a COVID-19,
tivemos que priorizar informantes que pudessem colaborar com a pesquisa por meio de
entrevistas e conversas realizadas de forma remota, mediada pelas tecnologias, por meio de
plataformas digitais. O quadro abaixo, expdem as entrevistas realizadas com roteiro

semiestruturado para este estudo:

Quadro 1 - Entrevistas realizadas com roteiro semiestruturado

Nome Representacéo N° Entrevistas
Empresa Jantsch e Rigo Prestacdo
3
Tereza de Servigos LTDA- ME 2
. Empresa Jantsch e Rigo Prestacdo
Daiana de Servigos LTDA- ME !
Natalia Ex-integrante e Educadora Social do 1
CEPO
Silvana Associagdo de reciclagem A2
Elaine Associagdo de reciclagem A2
Articulacdo do Movimento Nacional
Eduardo de Catadores de  Materiais 3
Reciclaveis (MNCR)

%0s nomes dos entrevistados e das entrevistadas sdo ficticios, buscamos preservar a identidade das pessoas
envolvidas neste estudo.
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Secretaria Municipal
do Meio Ambiente-
Erechim/RS*

Secretaria Municipal do Meio
Ambiente-Erechim/RS

Fonte: Elaboracéo da autora.

O projeto inicial compreendia a ida a campo, como uma das principais fontes de insercéo
da pesquisadora no local de estudo, e a forma principal de aplicar as técnicas de coleta de dados.
Através da percepcédo e do entendimento acerca do momento delicado em que o pais vive e 0
riscos sanitarios envolvidos (tanto para a pesquisadora quanto para 0 grupo pesquisado),
optamos por fazer uso da metodologia e das técnicas de coleta que estavam disponiveis e que
nos foram acessiveis no momento. Assim, destaco alguns dos percalgos e impasses causados
pela pandemia, 0s quais respingaram na mudanca das técnicas de coleta de dados que seriam
utilizadas e também na delimitacdo da amostra.

Bonetti e Fleischer (2007) fazem uso de duas expressdes recorrentes no senso comum,
as saias justas e 0s jogos de cintura, as quais servem para denotar os imprevistos, acoes e fatos
fora do comum, que fogem ao que foi planejado e programado pelo pesquisador/pesquisadora,
no momento em que se propos ir a campo. Para as autoras, as “saias justas”, seriam as situacoes
embaracosas pelas quais os pesquisadores e pesquisadoras passam em campo. E os “jogos de
cintura”, se caracterizam pelas escolhas e agdes desenvolvidas pelo pesquisador para sair do
desembarago, das situacdes “saias justas”.

Utilizo as metaforas esbocadas pelas autoras acima, com o intuito de descrever e
problematizar algumas questBes que apareceram no desenrolar desta pesquisa, as quais
dependendo do olhar que for depreendido sobre elas ndo se caracterizariam como saias justas,
mas que foram relevantes na medida em que serviram para questionar o desenvolvimento e 0s
rumos da pesquisa.

Em alguns setores das camadas populares nota-se como a desigualdade social atua e
deixa resquicios, muitas pessoas tém acesso desigual aos bens e recursos disponiveis
socialmente. O caso dos catadores e catadoras pode ser enquadrado nesse rol, para a realizacao
deste estudo acessar esse publico era algo imprescindivel, no entanto, a dificuldade de
estabelecer contatos de forma virtual, o acesso e a disseminacdo de informacGes por meio das
plataformas digitais, acabaram se tornando um empecilho, uma vez que essa tecnologia ndo

abrange e ndo esta disponivel para a totalidade dos individuos.

4 A Secretaria Municipal do Meio Ambiente-Erechim/RS, nos concedeu a entrevista com o acordo de que a
identidade do informante que falaria em nome do 6érgéo fosse preservada de forma integral.
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Uma parcela de catadores e catadoras ndo tém acesso a essas tecnologias, isso exerceu
influéncia na delimitacdo da amostra de entrevistados e entrevistadas, e tivemos que privilegiar
informantes que pudessem dialogar e estabelecer contatos conosco, por meio de plataformas
virtuais e das redes sociais. Considerando o cendrio atipico e os desafios de realizar a coleta de
dados de forma remota, uma vez que a ideia inicial da pesquisa ndo previa isso, ressaltamos
algumas das dificuldades encontradas na realizagcdo de entrevistas e no estabelecimento dos
didlogos virtuais, da parte da pesquisadora e dos/das informantes deste estudo. No cenario de
pandemia os ambientes virtuais acabaram se colocando como solucdo para resolver muitas
coisas, sobretudo o acesso e o estabelecimento da comunicacgéo entre os individuos.

Com isso, abordamos algumas das dificuldades encontradas, no que se refere a aspectos
de comunicacdo, de maneira geral, como perguntas ndo respondidas ou respondidas de forma
incompleta e bem direta, por parte dos/das informantes, dificuldades de entendimento e de
dominar as tecnologias, por parte da pesquisadora e dos e das informantes, como fazer chamada
de video, gravar e salvar dialogos e entrevistas realizadas em aplicativos, as dificuldades de
acesso, conexdo com a internet e de troca de informacdes com alguns dos e das informantes,
principalmente em relacdo aos catadores e catadoras, dificuldades de acessar e ler documentos
de forma remota e de realizar algumas das entrevistas de maneira semiestruturada.

No que se refere ao acesso dos catadores e catadoras as tecnologias, trazemos abaixo,

um grafico que nos fornece bases para problematizarmos a posicéo social dessas pessoas.

Grafico 1 - Percentual de domicilios com pelo menos um(a) catador(a) com computador

Percentual de domicilios com pelo menos um(a) catador(a) com computador
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Fonte: Censo Demogréafico, 2010/IBGE®.

Esse percentual foi retirado de uma pesquisa realizada no ano de 2013, com base no
Censo Demogréafico. Com abrangéncia nacional, este estudo compreendeu uma populacao total
de 387.910 pessoas, que se autodeclararam catadores e catadoras de materiais reciclaveis. Os
dados expostos no grafico acima, compreendem a Regido Sul do pais e expdem a quantidade
de domicilios de catadores e catadoras que possuem pelo menos um computador em sua
residéncia. O total de pessoas que se autodeclararam catadores e catadoras de materiais
reciclaveis, na Regido Sul foi de 58.920 pessoas. Podemos observar que, o estado de Santa
Catarina sai na frente, com maior percentual, 25, 6%, seguido do estado do Parana, com
percentual de 20,5%, e do estado do Rio Grande do Sul, o qual possui o menor percentual
17,2%, entre os trés estados que compdem a Regido Sul do pais.

Aspectos que se somam as necessidades de esclarecimentos dos objetivos da pesquisa,
que tem como ponto de partida compreender como a precarizacdo do trabalho atinge setores
marginalizados da populacdo e como esses sujeitos e sujeitas recorrem as formas alternativas
de superar a situacdo socioecondmica em que se encontram inseridos. Dentre os objetivos
especificos: analisar o processo de formacdo das associacdes de reciclagem em Erechim/RS,
verificar se a gestdo integrada dos residuos solidos promove melhora nas condicGes de vida dos
catadores e catadoras associados do municipio de Erechim/RS. Para tal, apontamos que todos
os dados coletados para este estudo, foram obtidos mediante autorizacdo documentada, de
forma escrita e/ou falada (em gravacéo), dos interlocutores e interlocutoras.

Ao longo da explanacdo da metodologia, em varios momentos apontamos o impacto da
pandemia de Covid-19 no desenvolvimento deste estudo e em nossas vidas. Assim, optamos
por expor de forma breve, no que se caracteriza essa pandemia e como ela afetou alguns setores
da classe trabalhadora.

Impactos e desafios causados pela pandemia do novo coronavirus (Covid-19), foram
impostos e surtiram efeitos em todo o planeta. Os primeiros casos da doenca foram detectados
em dezembro de 2019 na provincia de Wuhan, na China, e espalharam-se rapidamente pelo
mundo. Em 11 de mar¢o de 2020, A Organizacdo Mundial da Saude (OMS), decretou estado
de pandemia em nivel global. A primeira suspeita da doenca no Brasil foi registrada no més

janeiro de 2020, e o primeiro caso confirmado, em fevereiro. Atualmente, a situacdo do Brasil

°Disponivel em: SILVA, Sandro; GOES, Fernanda; ALVAREZ, Albino. Situagdo social das catadoras e dos
catadores de material reciclavel e reutilizavel- Regido Sul. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).
Brasilia: SGPR/Ipea, 2013 b. Acesso em 15 mai.2021.
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diante da pandemia é uma das piores do mundo, o total de infectados pela Covid-19 é de mais
de 19.000.00 de pessoas, e 0 numero de mortes ultrapassa a marca de 500.000 segundo balango
elaborado pelo Consdércio de Veiculos da Imprensa com informag6es das Secretarias de Salde
dos Estados.

A gestdo controversa da pandemia pelo governo federal é um dos fatores que contribuem

para o seu descontrole. De acordo com os autores abaixo:

Essa falta de coordenac&o por parte do Governo Federal, que deveria assumir a gestao
para o enfrentamento da pandemia junto aos entes federativos (estados e municipios),
certamente dificultou - e muito - a administracdo da crise, contribuindo para a perda
de maior ndmero de vidas humanas. Ao contrario do que se espera da maior autoridade
do pais, o presidente da Republica, além de operar para desmobilizar e dificultar o
movimento de prefeitos e governadores que pretendiam trabalhar coordenadamente,
descumpriu, de forma deliberada, todas recomendagdes consagradas por especialistas
da area de saude para evitar a transmissdo da doenca e passou a divulgar informacdes
contestadas ou ndo validadas por cientistas, inclusive propagandeando o uso de
medicamento cuja eficacia para a cura do coronavirus ndo foi comprovada (IKUTA
et al, 2020, p. 83).

Mudancas foram impostas na organizacdo social e pessoal dos individuos, com a
introducdo de novos habitos em suas rotinas. Medidas como 0 uso de mascara e luvas de
protecdo, alcool gel, distanciamento e o isolamento social sdo recomendadas, e consideradas
eficazes pelos 6rgédos de salde para o combate ao virus. (IKUTA et al., 2020) O mercado de
trabalho e a organizacdo em torno do mesmo também sofreram alteracdes, trabalhos foram
adaptados para a modalidade home office, muitos trabalhadores perderam seus empregos ou sua
fonte de sustento, como é o caso dos trabalhadores informais, e a taxa de desemprego ficou
bastante elevada.

A PNAD (Pesquisa Nacional por amostra de domicilios), elaborada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), divulga de forma continua dados a respeito dos
impactos da pandemia de Covid-19 no mercado de trabalho brasileiro. De acordo com a
pesquisa, a taxa de desocupacdo em setembro de 2020 foi de 14, 4%. Nesse periodo 15,3
milhdes de pessoas ndo procuraram trabalho, por conta da pandemia ou por falta de emprego
no local em que residem. 9,7% dessas pessoas de autodeclaram pretas ou pardas, no que se
refere ao nivel de instrucéo, 9,6% (o maior indice) possuem como nivel de escolaridade o ensino
fundamental completo.

Os individuos ocupados, em novembro de 2020, concentraram-se em dois setores: 0
setor privado com carteira assinada e os trabalhadores por conta propria. O rendimento médio

real dos brasileiros, nesse periodo, foi de R$ 2.205,00. Pesquisa realizada pela Fundagéo
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Sistema Estadual de Analise de Dados (Seade/SP), demonstrou que os trabalhadores e
trabalhadoras com menor grau de instrucdo foram os mais afetados pela pandemia de Covid-
19, profissionais da construcdo civil, informais e domésticos foram mais afetados que os
formalmente assalariados. De acordo com a pesquisa, apenas 26% dos trabalhadores puderam
se adaptar ao trabalho remoto, os que possuem maior nivel de escolaridade. As fungdes que
exigiam ensino médio, de forma geral, ndo pararam em momento algum da pandemia.

Dados da Pnad Covid de 2020 véao ao encontro dos explicitados na pesquisa acima, 7,9
milhdes de pessoas aderiram ao trabalho remoto, o maior percentual de pessoas que puderam
aderir a essa modalidade de trabalho possuem instrucdo superior completa ou p6s-graduacéo.
Junto a isso, 19,6 milhGes das pessoas ocupadas obtiveram rendimento menor daquele recebido
habitualmente. A maior porcentagem de trabalhadores que foram afastados do trabalho por
conta da pandemia é composta por militares e funcionarios publicos estatutarios, desse
percentual de pessoas ocupadas 879 mil de pessoas deixaram de receber remuneragéo.

O rol de trabalhadores e trabalhadoras que ndo tém a possibilidade de fazer home office
abrange a imensa maioria. A realidade dos catadores e catadoras ndo é diferente, algumas
cooperativas e associacfes até pararam num primeiro momento, mas tiveram que retomar suas
atividades, em seguida. Os catadores e catadoras da cidade de Erechim/RS, ndo puderam parar
com o trabalho nos galpdes de reciclagem em momento algum da pandemia. Nos primeiros
meses houve doacdo de cestas basicas por parte de entidades e da comunidade em geral. Todos
os catadores e catadoras organizados nas associacdes de Erechim/RS receberam o auxilio
emergencial.

Esse publico faz parte do quadro de trabalhadores e trabalhadoras que ndo pdde parar
suas atividades, uma vez que sua renda provém da separacdo dos materiais, 0S mesmos estao
expostos de forma direta ao virus, pois 0s materiais perpassam por outras pessoas antes de serem
descartados. H& procedimentos para o descarte dos residuos individuais, para quem esta
infectado com o virus, mas ndo ha garantia de que os infectados estejam realizando esse descarte
de forma correta.

O Observatorio da Reciclagem Inclusiva e Solidaria (ORIS), lancou em maio de 2020,
um manual operacional, com vistas a demonstrar como os catadores e as catadoras poderiam
realizar suas atividades e a coleta seletiva durante o periodo pandémico da forma mais segura
possivel. O documento expBe que a motivacdo para sua escrita ndo é se posicionar de forma
contraria ao distanciamento social (medida recomendada pelos 6rgdos sanitarios e de saude,

para evitar transmissao e o contagio do virus), “mas planejar a retomada da coleta seletiva nos
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municipios onde, por precaucdo, ela foi interrompida ou, onde ela continua, implementar

medidas preventivas e condi¢des sanitdrias adequadas para evitar o contagio dos catadores”
(MANUAL OPERACIONAL, 2020, p.1). Com isso:

O objetivo deste documento é apresentar um conjunto de procedimentos e dispositivos
para permitir que o trabalho dos catadores de materiais reciclaveis seja realizado com
seguranca durante a pandemia da COVID-19, causada pelo novo coronavirus (SARS-
CoV-2). Isso ndo quer dizer continuar a trabalhar nas mesmas condi¢Bes, mas sim
reorganizar as atividades de coleta, transporte, triagem, compactacdo, armazenagem
e despacho para controlar os riscos de contaminacao. Esse conjunto de procedimentos
e dispositivos foi elaborado para ser utilizado pelos catadores organizados em
cooperativas e também para os catadores autbnomos, ambos profissionais que
trabalham na linha de frente do sistema de coleta seletiva em municipios brasileiros e
em outros varios paises do mundo. (MANUAL OPERACIONAL, 2020, p.1)

Outra tentativa de minimizar os impactos da pandemia, foi por meio da solidariedade.
O Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), a Unido Nacional de
Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis do Brasil (Unicatadores) e a Associacao
Nacional dos Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis (ANCAT), lancaram no més de
marc¢o de 2020, a campanha Solidariedade aos Catadores do Brasil, 0 objetivo era diminuir 0s
efeitos drasticos causados pela pandemia aos catadores e catadoras. Doagdes podiam ser
realizadas em dinheiro, os valores doados estavam divididos em trés faixas: R$ 100,00; R$
50,00; R$ 20,00. De acordo com a Ancat foram beneficiados 2.486 catadores e catadoras através
dessa campanha.

O pagamento do auxilio emergencial no contexto da pandemia, também foi uma das
medidas utilizadas para conter avango do virus e uma das formas de garantia subsidios minimos
para trabalhadores e trabalhadoras. Por meio da Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020, altera a
Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, a qual além de outras prerrogativas “estabelece
medidas excepcionais de protecdo social a serem adotadas durante o periodo de enfrentamento
da emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-
19)” (BRASIL, 2020).

Em seu artigo 2°, essa lei estabelecia que, pelo periodo de trés meses, seria concedido
aos trabalhadores e trabalhadoras, um auxilio emergencial no valor de R$ 600,00, para ter
acesso ao beneficio, as pessoas deveriam estar enquadradas em alguns critérios descritos na
propria legislacdo, dentre os quais: ser maior de 18 anos de idade (exceto para maes solteiras),
ndo ter emprego formal ativo, possuir renda familiar per capta de até trés salarios minimos, ou
meio salario minimo, em casos individuais, estar enquadrado no rol de: microempreendedores

individuais (MEI), trabalhadores informais, empregados, autbnomos ou desempregados, dentre
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outros. Esse auxilio foi pago durante os meses de abril a dezembro de 2020. No ano de 2021, o
auxilio continuou sendo pago, mas os critérios para seu recebimento foram alterados, bem como
o valor a ser pago para os trabalhadores e trabalhadoras, o qual pode chegar até no maximo R$
375, 00.

Cabe destacar que, mesmo em contexto pandémico, os catadores e catadoras também
tiveram que, além da articulacdo para o enfrentamento dos impactos e desafios causados pela
pandemia, organizarem-se politicamente para a garantia de direitos relacionados ao
desempenho do seu trabalho, como no caso descrito abaixo. Em Porto Alegre/RS, no ano de
2008, foi aprovado um projeto de lei que proibia a circulagdo de carrocgas e carrinhos pelas ruas
da cidade, de autoria, do vereador na época e atual prefeito da cidade Sebastido Melo (MDB),
0 projeto foi aprovado com uma justificativa pautada no direito dos animais, 0s quais puxavam
as carrocas utilizadas por catadores e catadoras no momento da coleta dos materiais. O prazo
estipulado foi de oito anos para que a cidade se adequasse a essas novas regras e retirasse esses
veiculos das ruas, 0 mesmo encerrou em setembro de 2016, mas foi adiado por mais quatro
anos. Em agosto de 2020, esse tema volta a pauta, e em 11 de setembro de 2020, foi votada a
ampliacéo desse prazo de adequacéo para mais quatro anos.

De acordo com artigo do catador Alexandro, representante do Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), para o Jornal do Comércio, ndo houve debate
acerca dos carrinhos de tragdo humana e nem a respeito da incluséo de catadores e catadoras de
materiais reciclaveis em programas sociais de geracdo de emprego e renda. A posicao do
movimento é de que essa lei seja revogada, uma vez que impacta diretamente catadores e
catadoras, a reivindicacdo € para que sejam abertos espacos de inclusdo e valorizacdo do

trabalho de catadores e catadoras no sistema de coleta seletiva. O autor ainda pontua que:

Em ambos os casos, a contraproposta para que deixassemos de catar era a qualificacdo
e reinser¢do no mercado formal de trabalho através do programa “Todos Somos Porto
Alegre”. Entretanto, essa iniciativa desconsiderava tanto nossa realidade social quanto
a reciclagem como trabalho. O motivo é que muitos de nds ndo concorrem aos postos
de trabalhos formais por s6 conhecer a reciclagem como atividade profissional e fonte
de renda. Outros tantos sequer tém formagao escolar. Assim, em muitos casos fomos
dispensados dos empregos e, como resultado, voltamos a catar (JORNAL DO
COMERCIO, 2020, p. 4).

A seguir, apresentamos, de forma breve, como esta estruturada a distribuicdo dos

capitulos que comp&em este estudo.
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O capitulo 2, intitulado Mercado de Trabalho e Precarizacdo Laboral: lutas por
subsisténcia, reconhecimento e valorizacdo social, busca apresentar como a categoria trabalho
estd sendo abordada neste estudo, a constituicdo do mercado de trabalho, as mudancas e 0s
resquicios gerados para os trabalhadores e trabalhadoras. Problematizamos como a
precarizacdo se coloca no meio social, e reverbera em ocupagdes consideradas historicamente
precérias, como no caso da ocupacdo de catador e catadora de materiais reciclaveis. Com isso,
lutas, eventos e fundacdo de um movimento social, podem ser elencados como uma
possibilidade de pautar melhorias para a ocupacao e para aqueles e aquelas que a desempenham.

Ao mesmo tempo em que algumas pautas sociais como a dos catadores e catadoras eram
postas em debate, politicas de cunho neoliberal adentravam no cenério brasileiro, primeiro no
espaco econdmico, depois na esfera estatal, e por fim, no imaginario social dos individuos.
Essas politicas de cunho neoliberal provocaram mudancas no papel do Estado, dentre as quais,
estdo as chamadas Parcerias Publico Privadas (PPP’s), em que a iniciativa privada, acaba
executando servicos ou atendendo a demandas por produtos que o Estado ndo pode e/ou ndo
tem condi¢des de executar ou de garantir. E como ficam o0s grupos e segmentos sociais que
dependem das politicas de Estado para subsistir? Em tempos de pandemia, que estratégias sdo
pautadas para esse publico?

“O problema do lixo™: a relagdo entre economia solidaria, gestdo integrada dos residuos
e associacdes de reciclagem em Erechim/RS, abarca o capitulo 3 deste estudo, o qual disserta
acerca do escopo tedrico da Economia Solidaria, e tem por objetivo demonstrar como ocorreu
0 processo de constituicdo das associagfes no municipio de Erechim/RS. Os residuos (lixo),
vistos em determinados momentos como “problema”, passam a integrar uma “rede” em torno
da coleta seletiva. Problematiza-se a organizagéo da coleta seletiva dos materiais reciclaveis no
municipio de Erechim/RS, bem como a participacdo dos diferentes agentes, publicos, privados
e 0 terceiro setor nesse processo. Destacamos o papel e o protagonismo dos catadores e
catadoras, e dos carrinheiros e carrinheiras, nas lutas pela garantia de direitos, na constituicao
e manutencao dos espacgos associativos de reciclagem e na gestdo integrada dos residuos no
municipio.

O capitulo 4, “Eles nao veem a gente”: catadores e catadoras de materiais reciclaveis,
trabalho precarizado e questdes de género, tem por objetivo analisar aspectos relacionados a
precarizacdo do trabalho na ocupacéo de catador e catadora de materiais reciclaveis. Trazemos
para o centro de analise aspectos mais gerais acerca do ser catador e catadora, da trajetdria

dessas pessoas, do desempenho da atividade, do acesso a direitos e politicas publicas. Buscamos
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analisar questdes de cunho mais local, no que tange ao contexto da cidade de Erechim/RS, em
quesitos como a remuneracdo dos catadores e catadoras, participagdo das associacOes de
reciclagem na coleta seletiva, valorizagcéo da ocupacéo e aspectos que tratam da organizacdo do
trabalho coletivo dentro desses espacos.  Outro aspecto ressaltado diz respeito as
especificidades relacionadas a questdo de género e a catacdo de materiais, uma vez que as
mulheres comp&em maioria entre as pessoas que desenvolvem a ocupacéo de catador/catadora

de materiais reciclaveis.
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CAPITULO

2 MERCADO DE TRABALHO E PRECARIZACAO LABORAL: LUTAS POR
SUBSISTENCIA, RECONHECIMENTO E VALORIZACAO SOCIAL

Neste capitulo, tratamos de questfes teoricas acerca da categoria trabalho, da formacéo
do mercado de trabalho no sistema capitalista e das mudancas na organizagdo social e na
vivéncia de trabalhadores e trabalhadoras, ocasionadas por esse processo. Destacamos como a
precarizacdo laboral do trabalho reverbera na ocupacdo de catador e catadora de materiais
reciclaveis, como a mesma se apresenta no contexto brasileiro e quem sdo os catadores e
catadoras. Procuramos expor aspectos acerca da luta por diretos e garantias por parte dos
catadores e catadoras, bem como legisla¢Ges, pautas e movimentos realizados na tentativa de
obter a garantia de trabalho, renda e estima social pelo trabalho que desenvolvem.

A partir do final da década de 1980, questbes em torno da preocupagdo ambiental,
ganham relevancia e acabam por englobar a reciclagem de materiais como uma de suas causas.
No entanto, nesse momento, ocorrem tambeém a entrada e a disseminacéo de politicas de cunho
neoliberal, as quais sdo responsaveis por provocar um conjunto de mudancas na reorganizacao
da esfera estatal. As parcerias publico privadas (PPP’s) se colocam como um reflexo dessa
politica econdmica. Na sociedade, essas formas de organizacdo, adentram mais especificamente
na esfera da agéncia, ou seja, nas subjetividades dos individuos. Como ficam esses
trabalhadores e trabalhadoras e qual sua situacdo perante o mercado de trabalho? Com isso, a
luta por se organizarem enquanto movimento social, e para serem alocados em cooperativas e

associagdes se coloca como uma possibilidade de subsisténcia e organizacéo politica.

2.1 DE QUE TRABALHO ESTAMOS FALANDO?

Por meio do processo de trabalho que as sociedades humanas emergiram. O trabalho se
caracteriza pela atividade humana capaz de inferir sobre a natureza, transformando-a em bens
necessarios a manutencdo da reproducdo social. Ndo ha possibilidade de existéncia humana
sem trabalho, uma vez que 0 mesmo se coloca sob o escopo da totalidade, como categoria do
mundo dos humanos. O trabalho exerce uma funcdo social necessaria a reproducdo da

sociedade, por meio de um processo global e unitario (LESSA, 2012).
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Na modernidade o trabalho como categoria de analise encontra-se subordinado ao
capital, corresponde a uma atividade social assalariada, alienada, abstrata, que submete os
homens e as mulheres ao sistema capitalista. Lessa (2012) ao eshocar uma critica aos autores
que nas decadas de 1960/1970, cunharam hipoteses, cuja referéncia apontava para a
possibilidade do fim do trabalho, como uma das categorias centrais de analise da organizacdo
em sociedade, acaba por trazer a tona uma reflexdo metodoldgica acerca da diferenca entre as
categorias trabalho e trabalho abstrato. O primeiro se constitui como necessidade humana vital,
enquanto o segundo, estd intrinsecamente ligado a reproducdo do capital, essa forma €

predominante no contexto contemporaneo, e se materializa no trabalho assalariado.

Ou seja, para Marx e Engels ha uma clara distincdo entre trabalho abstrato e trabalho:
0 primeiro é uma atividade social assalariada, alienada pelo capital. Corresponde a
submissdo dos homens ao mercado capitalista, forma social que nos transforma a
todos em “coisas” (reificagdo) e articula nossas vidas pelo fetichismo da mercadoria.
O trabalho, pelo contrério, é a atividade de transformacdo da natureza pela qual o
homem constréi, concomitantemente, a si proprio como individuo e a totalidade social
da qual ¢ participe. E a categoria decisiva da autoconstrucdo humana, da elevacéo dos
homens a niveis cada vez mais desenvolvidos de sociabilidade. Embora a palavra
trabalho faca parte das duas categorias, isto ndo deve velar que ha uma enorme
distancia a separar trabalho de trabalho abstrato (LESSA, 2012, p. 26).

Por mais que o fendmeno da reestruturacdo produtiva tenha contribuido para a fuséo
entre as atividades de planejamento e execugdo no processo produtivo, ndo significa dizer que
o trabalho e o trabalho abstrato possam se fundir em unicidade, “suas fungdes sociais sao e
continuam a ser ontologicamente distintas” (LESSA, 2012, p. 28).

O trabalho na era moderna, que apresenta-se de forma abstrata, alienada, precaria e
flexivel, converte-se no principal meio de subsisténcia de todo uma classe de individuos. As
condicdes nas quais se efetiva o exercicio do labor, nem sempre sdo boas, muitos e muitas
trabalham em contextos de insalubridade, precariedade e em espacos degradantes. No entanto,
afirmar que os trabalhadores e trabalhadoras deste século se converteram em ‘“escravos
modernos” ou falar de “escraviddo moderna” ¢ tentar naturalizar o regime escravocrata e a
escraviddo enquanto um processo histérico, brutal e violento, que se encerra no Brasil somente
no final do século XIX.

E importante frisar que as pessoas submetidas ao regime da escraviddo ndo tinham
“escolha” (se ¢ que podemos falar em “escolhas” quando se trata da venda da forca de trabalho
para subsisténcia no capitalismo), eram forcadas, maltratadas, exploradas de maneira fisica e
psicoldgica, expostas a violéncias cruéis, destituidas de sua humanidade, comercializadas como

“coisas”, reduzidas a meras ferramentas de trabalho, no caso das mulheres negras escravizadas,
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além do labor, vistas como instrumentos para a procriacdo. Boltanski e Chiapello (2009), na

introducdo da obra O novo Espirito do Capitalismo, chamam a atencéo para esse aspecto:

Uma segunda caracteristica importante do trabalho assalariado é que o trabalhador é
teoricamente livre para recusar-se a trabalhar nas condic¢@es propostas pelo capitalista,
assim como este tem a liberdade de ndo propor emprego nas condi¢des demandadas
pelo trabalhador, de tal modo que essa relacdo, embora desigual no sentido de que o
trabalhador ndo pode sobreviver muito tempo sem trabalhar, distingue-se muito do
trabalho forcado ou da escraviddo e sempre incorpora, por isso, certa parcela de
submissdo voluntéria (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009, p. 38).

Jesse Souza (2009), ao olhar para a forma de organizacdo das classes sociais no Brasil
vai apontar a escravidao e sua abolicao tardia, como fendmenos importantes que impulsionaram
0 surgimento de uma classe social destituida das benesses, dos privilégios e dos capitais,
inculcados e incorporados pelas classes média e superior. A “ralé¢”, denominagao atribuida a
essa classe pelo autor, situada nos degraus mais baixos da classe trabalhadora, sem acesso e/ou
com acesso bastante precario aos direitos basicos constitucionais, vive numa situacdo de
exclusdo latente, a ponto das pessoas que dela fazem parte se enquadrarem no rol dos “escravos
modernos”. Porque é comum tratarmos de forma “amena” a escravidao da populagdo negra no
Brasil? Em sua obra Jessé Souza pontua o regime escravocrata como constituinte da sociedade
brasileira, no entanto, ao se referir a “ralé” como os “escravos modernos”, o autor acaba por
tratar com certos reducionismos, os quais, se mal interpretados podem contribuir para amenizar
a barbarie que significou o processo da escraviddo no Brasil.

Né&o se tem a pretensdo de questionar a denominacdo atribuida ao trabalho exercido em
condicdes andlogas a escravidao ou ao trabalho escravo em si. O que se quer destacar € que,
por mais que o trabalho na atualidade coloque o trabalhador em situacdes degradantes, ndo ha
possibilidades reais de tecer comparagdes entre o trabalho exercido pelos negros e negras no
periodo escravocrata com o trabalho precarizado do contexto atual. Para De Souza (2018), a
escraviddo traz implicita a ideia de propriedade de outro ser humano e se coloca em uma relagéo
de hierarquia, de objetificacdo e de sujeicdo do escravizado perante o escravizador.

“O que caracteriza o ser escravo ¢ a condicao de um sujeito de ser propriedade absoluta
de outro, ter sido feito objeto, mercadorizado independentemente do tipo de atividade que
exerce e das condigdes de vida que possa ter” (DE SOUZA, 2018, p.103). A autora aponta que
as relacdes de escravismo colonial exercem influéncias sobre a condicdo de vida e as relacdes
de trabalhadores e trabalhadoras, nos paises subdesenvolvidos e de capitalismo dependente até
os dias de hoje. Assim, o fendmeno da apropriacdo da forca de trabalho e do excedente gerado

pelo trabalhador no processo produtivo do sistema capitalista ndo assemelha-se ao fato do
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empregador possuir a propriedade total dos corpos e das faculdades das pessoas que para ele
trabalham, no periodo da escraviddo essas pessoas ndo eram vistas como seres humanos, mas

como objetos, mercadorias. Assim, para De Souza (2018):

Ser livre é a condicdo fundamental do trabalhador assalariado, livre da sujeicdo
pessoal e livre da propriedade dos meios de subsisténcia. Sendo também objetificado
e deturpado pelo processo de exploracdo, o assalariado se diferencia do escravo na
sua ndo sujeicdo pessoal. Sua submissdo ao capital ndo aparece no processo de
trabalho, sua alienacédo é mistificada pelo contrato de compra e venda da sua forca de
trabalho, pelos termos juridicos do direito burgués que o igualam ao capitalista perante
o mercado. Os processos de dominacao ideoldgica do trabalhador assalariado ocultam
a sua relacdo desigual com o capitalista. O contrario se deu na escravidao colonial,
onde a dominacdo ideoldgica pressupunha a criacdo de mecanismos de deturpacao,
inferiorizacdo, negagdo ontologica do escravizado e a coacdo extraecondmica se faz
fundamental para regular as relagdes entre sujeitos construidos socialmente como
desiguais (DE SOUZA, 2018, p. 140).

Para que o trabalhador livre seja alienado na pretensa igualdade burguesa, ele ndo
pode ser propriedade, ndo pode ser pessoalmente submetido ao despotismo capitalista,
ele deve ser “livre” para vender sua forga de trabalho de forma consentida, ainda que,
em esséncia, ndo lhe reste outro modo a néo ser submeter-se ao capital. Na ideologia
burguesa o trabalho alienado aparece ao trabalhador como a sua redencéo e a coacdo
extra econdmica se faz dispensavel, pois, por um lado, a educacdo, a tradicdo e o
habito tornaram espontanea nos operarios a aceitacdo das exigéncias do trabalho
assalariado no modo de producdo capitalista. Por outro lado, o mecanismo deste
adquiriu determinado desenvolvimento e quebrou toda a resisténcia ao criar uma
superpopulacdo relativa mediante a tecnologia intensiva poupadora de méo de obra
(DE SOUZA, 2018, p. 140 apud GORENDER, 2016, p.117).

Por mais que a situacéo de trabalhadores como os motoristas de aplicativo, por exemplo,
possam ser penosas e de extrema precariedade, ndo € possivel esbocar comparacgdes acerca das
condicBes laborais destes, com aquelas enfrentadas pelos negros e negras no periodo
escravocrata. E importante atentarmos que sdo periodos histéricos diferentes, amenizar ou
reduzir a condicdo das pessoas negras escravizadas contribui para a legitimacao de atrocidades,
que extrapolam o universo do simbdlico, e adentram na estrutura social, relegando a populagéo
negra brasileira a espacos subalternos e socioeconomicamente marginais.

Para Safiotti (2013), o marxismo tradicional considerava que a emancipacao deveria
ocorrer por meio da luta de classe, a unido se daria enquanto classe trabalhadora, e depois
trataria das especificidades, como as questdes relativas ao género e a raca. Mas, demonstrado
pela autora, a emancipacdo por género nao ocorreu, uma vez que as mulheres ainda ocupam
espacos subalternizados socialmente, como no mercado de trabalho. No que se refere a questédo
racial, também ndo se teve grandes avan¢os, a populacdo negra ainda se encontra submetida
aos espacgos marginais e subalternos. De acordo com a autora, ao pautar a luta de classes por

meio desta perspectiva, pode-se desfocar o real sentido da luta de classes, uma vez que as lutas
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por emancipacdo devem considerar género, raca e classe, como categorias indissociaveis e
intrinsecas a emancipagéo coletiva.

A seguir esbocamos uma analise acerca do surgimento do mercado de trabalho no
sistema capitalista, das mudancgas provocadas por esse fendmeno nas formas de prover do
Estado, na organizacao das sociedades e nas vivéncias de trabalhadores e trabalhadoras.

2.1.1 O sistema capitalista e a formagdo do mercado de trabalho

Para Mészaros (2011), o capitalismo enquanto um sistema dindmico de producéo, por
mais que esteja envolto em inumanidades, ndo se pode deixar de perceber sua expanséo e seus
impactos sobre outras formas de organizar a producao (inclusive as formas anteriores a ele), em
nivel global. Com isso, para o autor a legitimidade historica desse sistema esta galgada no

fendmeno da acumulagéo infinita das riquezas.

Em termos praticos, a questdo que nos preocupa € esta: como tornar novamente o ser
humano a finalidade da producéo, de acordo com as imensas potencialidades positivas
— em alguma medida ja existentes, mas destrutivamente encastoadas — das forcas de
producdo? (MESZAROS, 2011, p. 604).

O capitalismo organizou- se de duas maneiras: Sob certa horizontalidade a medida que
se alastra mundo afora e organiza o processo produtivo de forma padronizada e, verticalmente,
ao estabelecer uma estrutura de comando desse capital, cuja funcéo é a garantia dos interesses
do sistema dominante. Assim, o valor de uso das coisas é substituido pelo valor de troca, cuja

principal orientacdo é dirigida & maximizacao dos lucros (MESZAROS, 2011).

Sendo assim, o sistema contraditério do capital praticamente configura seus proprios
limites — historicamente especificos — como limites da producdo em geral. Reconhece
e legitima a necessidade humana (e a correspondente utilizagéo dos recursos materiais
e humanos disponiveis) apenas até o ponto de torna-la conforme aos imperativos da
autorrealizacdo ampliada do capital. Tudo o que ficar fora de tais pardmetros,
independente das consequéncias, deve ser considerado “inutil”, “inutilizavel” e
intoleravelmente supérfluo. De fato, o incansavel impulso do capital para a frente —
no processo da sua autorreproducéo cada vez mais ampliada — o impede de prestar
atencdo aos acontecimentos destrutivos que emergem das contradi¢Bes entre o
trabalho supérfluo e o necessario. O proprio capital apenas existe “enquanto o trabalho
necessario simultaneamente existir e ndo existir”, ou seja, enquanto ele tiver sucesso
em reproduzir as contradi¢Bes subjacentes (por mais precaria que seja a situagdo) e
desse modo reproduzir a si préprio enquanto tal (MESZARQOS, 2011, p. 621).

No final do século XIX emerge a pauta da “questdo social”, surge uma preocupacao por

parte do Estado (leis) com a garantia da subsisténcia dos trabalhadores e trabalhadoras e com o
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controle da massa proletaria. Polanyi (2000) faz referéncia as tentativas de regulamentacéo do
mercado de trabalho ascendente, que tinha por aspiracdes o estabelecimento de critérios para o
exercicio da venda da forca de trabalho. Assim, num primeiro momento, o Estado passa a atuar
como provedor de assisténcia, de renda minima e na criacdo de leis que garantissem a
sobrevivéncia desses trabalhadores e trabalhadoras. No entanto, manter um mercado
competitivo com a intervencéo estatal s acentuou os conflitos e interesses de classe. As leis
criadas com a intencdo de serem benéficas para quem vendia sua forca de trabalho, acabaram
interferindo na organizacgéo social, do trabalho e da produgéo de forma negativa. Assim, surge
a ideia de progresso e transformacgdo, em que ndo cabe ao Estado interferir na ordem de
mercado, pois este se auto regularia sozinho.

Para Polanyi (2000), o processo que desencadeou a Revolucdo Industrial na Inglaterra
causou mudancas extremas na organizacgdo social. O autor retrata a passagem de uma sociedade
comercial, baseada no escambo, para uma sociedade industrial, em que o modelo fabril em
ascensdo, impds a exigéncia da compra da forga de trabalho. O processo de cercamento das
terras, culminou na expulsdo das pessoas que viviam no campo. Sem o trabalho sobre a terra,
principal meio de garantia da subsisténcia, os individuos acabam migrando para o meio urbano,
instalando-se em guetos e aumentando a composicdo da massa de trabalhadores
desempregados, mendigos e ladrdes.

Moinho satanico é o conceito cunhado por Polanyi (2000), com a intencéo de retratar o
impacto que esse processo ocasionou na vida das pessoas e na organizacdo da sociedade de
modo geral. Os “individuos foram triturados ¢ transformados em massa”, OuU Seja, as pessoas
tiveram que deixar as terras em que viviam, enfrentaram problemas como a fome, o pauperismo
e a marginalidade social. A esfera da regulacdo das relacGes sociais se distancia da esfera
econbmica. Assim, surge a necessidade de se criar um sistema de mercado movido pelo
principio da auto regulacdo, em que todas as transacdes econdmicas se tornam monetarizadas
e 0 lucro passa a ser o objetivo final e principal.

Surge para o autor, um sistema econémico baseado no controle, com regulacéo intensa
e gerenciado apenas por mercados. A producdo no meio social é totalmente destinada a venda
no mercado, e 0s rendimentos obtidos advém dessas vendas. Através dessa monetarizacéo, tudo
é transformado em mercadoria, inclusive o trabalho (salarios), a terra (aluguéis) e o dinheiro
(juros). Polanyi (2000) aponta gque o trabalho passa a se constituir como uma mercadoria, vende-
se a forca de trabalho em troca do recebimento de um salario. No entanto, o trabalho é formado

por méo de obra humana, e € inerente a subsisténcia das pessoas. Assim, a mercadoria “forga
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de trabalho” ndo pode ser usada sem afetar a fonte de onde provém, ou seja, 0s seres humanos
que a dispde. Além da forca de trabalho, o sistema também tem a sua disposi¢do a entidade
fisica, psicologica e moral dos trabalhadores e trabalhadoras. Por isso, para o autor a forga de
trabalho € uma mercadoria ficticia.

Para Beckert (2017), o capitalismo institucionaliza a atividade econdmica, de modo a
forcar os individuos a orientarem-se para a previsdao de um futuro de incerteza, aberto e
imprevisivel. Ao se referir a maneira como isso afeta o mercado de trabalho, o autor pontua

que:

Mercados competitivos permitem aos atores comparar sistematicamente a qualidade
e 0 preco dos bens e despersonalizar os processos de troca. Os mercados encorajam o
calculo racional e solapam a moralidade das economias tradicionais. Isso é
especialmente evidente no desenvolvimento dos mercados de trabalho, os quais
transformam o trabalho em uma mercadoria e destroem formas tradicionais de
emprego (BECKERT, 2017, p.170).

Ao transformar o trabalho em mercadoria € necessario organizar a forca de trabalho para
que o sistema se desenvolva. Assim, as mudancas que ocorrem na esfera da sociedade nédo
remetem somente ao aspecto econdémico, por meio da ascensdo de uma sociedade de mercado
e de um modo de organizacdo da producdo. Na politica, o Estado criou alicerces para que a
competitividade se desenvolvesse. No meio social, houve a internalizacdo dessa nova ordem
pelos sujeitos e sujeitas “de carne e o0sso”. A disciplina, a técnica, os comportamentos €
disposicOes necessarios para o trabalho nas industrias foram incorporados pelos trabalhadores
e trabalhadoras, ao longo das geracdes e de diversas formas.

Thompson (1998), em Tempo, disciplina de trabalho e o capitalismo industrial, aponta
como o controle do tempo se torna importante para o desenvolvimento do sistema capitalista.
O relogio, considerado em determinados momentos peca rara, de valor inestimavel e disponivel
somente a quem pertencia as classes mais abastadas, passou a se popularizar com o advento do
capitalismo industrial. O controle sobre o tempo, ou melhor, sobre a forma como se gasta o
tempo, passa a ser mediado por instituicdes como a fabrica, a igreja e a escola, isso tudo em
nome de uma disciplina atrelada ao trabalho nas indudstrias, e a moralidade imposta em torno
do Gcio e da preguica.

Para o autor o “uso econdmico do tempo” se choca com a organizagdo social, 0s
costumes tradicionais e com as formas disciplinares de reger o desenvolvimento do trabalho e
do préprio tempo, por parte dos trabalhadores e trabalhadoras. Estes, ndo estavam acostumados
com o regime de trabalho nas fabricas, com as técnicas do fazer, exigidas pelas industrias, as

quais se baseavam na repeticdo e em realizar somente parte do processo produtivo das
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mercadorias ¢ ndo sua totalidade. “Sem a disciplina do tempo, ndo teriamos as energias
persistentes do homem industrial” (THOMPSON, 1998, p. 300).

Em breve analisaremos aspectos relacionados ao mercado de trabalho no sistema
capitalista e como a questdo racial e de género, atuam como marcadores sociais, que contribuem

para alocar trabalhadores e trabalhadoras em determinadas esferas da sociedade.

2.1.2 Mercado de trabalho, especificidades de género, racga e classe

Federici (2017) chama atencdo para as mudancas que o sistema capitalista (com a
finalidade de dividir a forca de trabalho), introduziu na vida e na posi¢cdo social das mulheres,
principalmente das proletarias. Em um sistema em que somente a producdo para o mercado é
valorativa, a producdo individual dos trabalhadores e das trabalhadoras passa a ser
desconsiderada enquanto trabalho, e perde seu valor do ponto de vista econdmico. Na esfera
doméstica, a reproducédo da forca de trabalho, passa a ser invisivel, sob o mito de que eram
tarefas designadas somente as mulheres.

As mulheres foram excluidas de muitas ocupacfes assalariadas e quando conseguiam
um emprego, 0 retorno em termos monetarios era aquém, se comparado ao ganho salarial
masculino. A separacéo das esferas produtivas e reprodutivas fez surgir uma classe de mulheres
proletarias precarizadas, assim como os homens. ‘Na transicdo do feudalismo para o
capitalismo, as mulheres sofreram um processo excepcional de degradacdo social que foi

~

fundamental para a acumulagdo de capital e que permaneceu assim desde entao” (FEDERICI,
2017, p. 146).

Ao se referir a burguesia, Florestan Fernandes (2006) nos expde como o capitalismo
adentra no Brasil. Para o autor, a Independéncia criou condicGes para o desenvolvimento de um
comércio interno nacional, assim ascendem na esfera social e econdémica, 0 comerciante,
empresarios das industrias nascentes, funcionarios publicos, artesaos por conta propria, 0s quais
irdo internalizar o espirito burgués. Ancorados em principios liberais, de inovacdo e
desenvolvimento, essa classe vai dar inicio ao que o autor denomina de Revolucdo Burguesa,
juntamente as elites agrarias que migram para a cidade, modernizam-se, e passam a integrar o
quadro da burguesia em ascensao.

A burguesia brasileira ndo rompeu totalmente com as bases conservadoras,
patrimonialistas e dependentes, fruto do regime colonial, pelo contrario, essa classe se junta a

aristocracia agréria “modernizada”, passa a se beneficiar dessa nova ordem social. Por mais que



41

houvesse um conjunto de transformagdes intensas na sociedade, no sentido tecnoldgico,
econdmico, social, cultural, politico, as quais foram provocadas também pela abolicdo da
escravatura, a base continuou a mesma, se instituiu no pais, um capitalismo de tipo dependente
(FERNANDES, 2006).

A abolicéo da escravatura no Brasil, ndo alterou de forma significativa as condi¢es em
que se encontrava a populacdo negra. Para Florestan Fernandes (2008), aos negros e negras ndo
foram ofertadas as minimas condicGes de se integrar a essa sociedade capitalista em ascensdo.
Sem condigdes socioecondmicas de se restabelecer, coube a essas pessoas venderem sua forca
de trabalho no meio rural, aos seus antigos senhores (muitas vezes, em condicGes andlogas a
que se encontravam antes), trabalhar em ocupacdes precarias e de baixo prestigio no contexto
urbano ou se integrarem a vida de pauperismo e mendicancia nas ruas da cidade.

ApoOs a escraviddo, as mulheres negras foram confinadas aos trabalhos em torno do
cuidado e do lar, ndo por opcdo, mas por ndo terem oportunidades de acesso ao trabalho em
outros setores sociais. “As mulheres negras ficaram restritas a um locus de atuagéo profissional
que as concentra majoritariamente em atividades pouco qualificadas € mal remuneradas”
(MELLO, 2016, p.153). Assim, para Gonzales (1979) a dimensao da diviséo racial do trabalho,
por meio do exército industrial de reserva, anula 0s negros e negras, e 0s exclui socialmente.

No caso brasileiro ha especificidades, visto que, as relacdes pré-capitalistas alocadas no
meio social, fazem com que essa divisdo se estruture para além da divisdo em cor, no acesso a
um mercado de trabalho decente, por exemplo. Para a autora, a posi¢cdo geografica em que esses
sujeitos e sujeitas negros e negras estdo alocados, também é uma questao a ser analisada, uma
vez que € nas regides mais subdesenvolvidas que ha maior predominio da populacdo negra.

Biroli (2016) aponta que a exploracdo no mercado de trabalho € comum a todas as
mulheres, mas ela € sentida e vivida na experiéncia cotidiana de formas diferentes, conforme
as especificidades de cada mulher. Outro destaque da autora € que os beneficios masculinos
advindos do trabalho que a mulher desempenha na esfera do lar, ndo fazem com que os homens
usufruam do mesmo patamar social e das mesmas benesses ligadas ao mundo do trabalho de

forma homogénea.

Muitas mulheres negras desempenham trabalho alienante ndo remunerado, como o
trabalho doméstico sem fim das avds e maes solteiras, e remunerado, como o trabalho
domeéstico assalariado, o trabalho de lavar lougas e passar roupas em restaurantes e
lavanderias. O acesso a esse tipo de trabalho ndo assume, assim, cotidiana e
historicamente, 0 mesmo sentido que o acesso ao trabalho pelas mulheres brancas que
puderam trilhar carreiras profissionais (BIROLI, 2016, p. 735).
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A composicdo do mercado de trabalho na modernidade, bem como as discussdes
suscitadas por essa forma de organizar a producéo de bens e servigos, como a questdo género
exposta acima é resultado de um processo. A seguir, analisamos de forma breve, como ocorreu
essa internalizacdo do ethos do trabalho e do trabalhador, em que se apresentaram mudancas na
esfera politica e econdmica da sociedade, no comportamento e na forma de se viver de sujeitos

e sujeitas.

2.2 AS TRANSFORMACOES NO MERCADO DE TRABALHO E OS PROCESSOS DE
PRECARIZACAO LABORAL

A partir da crise dos anos 1970, o conceito de trabalho passa a ser ampliado, novas e
velhas formas de organiza-lo passam a ser desenvolvidas, assim, como espacgos cooperativos,
com a intencdo de repor os niveis de acumulagdo e dominacdo do capital. (PAGOTTO, 2019).

Para a autora:

O crescente desemprego se estabelece em todos os niveis das atividades de trabalho
e, muitas vezes, encontra-se “disfar¢ado” na flexibiliza¢do e na precariza¢do da forga
de trabalho. E revela-se na reducdo do padrdo de vida desses trabalhadores,
interferindo na reproducdo de sua vida social. Os “sobrantes” ou “supérfluos”
constituem, portanto, elementos para a reproducdo ampliada do capital (PAGOTTO,
2019, p. 443).

O capital passa a depender cada vez mais de um mercado de trabalho instavel com
trabalhadores mais diversificados, terceirizados, separados entre si. A forma contemporanea
em que se estrutura o trabalho, contribui para intensificar o trabalho vivo no processo de
mercadoria e incrementa o trabalho morto, por meio das maquinas. Assim, a ciéncia tambem é
transformada em forca produtiva, que junto ao saber laboral do trabalhador, vai exigir que ele
se coloque para que o mercado disponha de sua forca de trabalho de forma multifuncional. 1sso
aumenta o processo de precarizacdo e exploracao dos trabalhadores, pois impde a presenca de
um mercado de trabalho complexo, explorado de forma mais intensa e sofisticada (ANTUNES,
2006).

Essa crise dos anos 1970 afetou a subjetividade da classe trabalhadora, ou seja, sua
forma de ser. A reestruturacdo produtiva e a acumulacdo flexivel contribuiram para acarretar a
precarizacdo do trabalho, além da destruicdo da forca humana, se degradam forcas produtivas,
a natureza e o0 meio ambiente. Aumentaram as formas precarias de trabalho. A classe-que-vive-
do-trabalho se torna fragmentada, heterogeneizada e complexificada, mais intelectual em

alguns ramos, e mais desqualificada e precarizada em outros (ANTUNES, 2006).
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De acordo com Antunes (2006) h& o trabalhador polivalente e multifuncional da era
tecnoldgica de um lado, e de outro, trabalhadores precarizados, sem qualificacdo, em empregos
temporarios, parciais, vivendo a situacdo do desemprego estrutural. O quadro exposto pelo
autor, afeta trabalhadores de modo geral, mas é possivel verificar algumas dessas consequéncias
com o publico que compde este estudo.

A ocupacdo de catador/catadora de materiais reciclaveis € insalubre, precaria, sem a
garantia de direitos aos trabalhadores e trabalhadoras que a exercem, 0s quais acabam
desempenhando essa atividade devido a diversas motivagdes. No entanto, pode-se destacar ja
de antemdo que, a falta de trabalho formal € uma delas, principalmente no diz respeito ao
publico feminino, uma vez que o maior contingente de pessoas que exerce essa funcdo €
composto por mulheres negras. Assim, catadores e catadoras se juntam para criar cooperativas
e associacOes de reciclagem, as quais se apresentam como possibilidade de garantia da
subsisténcia.

O termo precariedade aparece pela primeira vez no contexto da Sociologia, nos anos
1970, em estudos relacionados a Sociologia da pobreza com a intencdo de designar familias
que viviam em condicdes de precariedade e, nas quais s6 um dos seus responsaveis (pai ou mae)
trabalhavam. No final da década de 1980 € que o termo precarizacdo aparece na literatura
associado ao mercado de trabalho, mais especificamente aqueles empregos com alto nivel de
informalidade. A partir disso, autores e autoras comecam a analisar a precariedade associada
ao trabalho laboral na sociedade contemporanea. Assim, um dos desenhos da precariedade faz
referéncia aquelas situacdes dentro do mercado laboral que se opbe aos termos especificados
em um contrato formal de trabalho, os quais asseguravam ao trabalhador um trabalho com

protecBes, garantias e diretos sociais (SA, 2010).

Ao defini-la como uma atividade com fins econémicos exercida em condi¢des que
colocam aqueles que a realizam em uma situacdo de risco, vulnerabilidade ou
degradacdo, a precariedade do trabalho pode ser identificada tanto a partir do estatuto
social do emprego ou ocupacao, implicando certo nivel de reconhecimento social,
como a partir das condi¢Bes objetivas e subjetivas de exercicio do trabalho
propriamente dito. Em relacdo ao primeiro aspecto, trata-se de identificar a maneira
como o trabalho se inscreve no mundo e nas relagdes sociais. Em relagdo ao segundo,
trata-se de identificar o trabalho como um conjunto de atividades realizadas tanto em
condigBes objetivas particulares (local e ambiente de trabalho, meios e instrumentos
de trabalho, organizacdo do trabalho, etc.) como em condigdes subjetivas que
mobilizam a consciéncia e supdem a experiéncia daqueles que o realizam (VARGAS,
20186, p. 303).

Castel (1998), compreende os processos de precarizagdo do trabalho nas sociedades

contemporaneas, como uma questdo social. Para o autor, a precarizagdo ocorre por meio do
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processo de fragilizagdo da condicdo de assalariado dos trabalhadores e trabalhadoras. O autor
parte do pressuposto de que o trabalho ultrapassa a esfera da subsisténcia, servindo como
integrador social. Assim, a sociedade salarial, era composta por um sistema de regulagdes e
direitos que garantiam a permanéncia e a protecdo dos trabalhadores e trabalhadoras no
mercado de trabalho, isso gerava reflexos no nivel de participacdo desses individuos na divisdo
social do trabalho e determinava a posi¢cdo que 0s mesmos ocupariam na esfera do social.

O processo de precariedade do trabalho, ocorreu por meio do desemprego estrutural,
aliado a fragilizacdo da condicdo de assalariado, através da perda das protecdes e garantias
destinadas a esses trabalhadores e trabalhadoras. A precarizacdo ultrapassa a esfera do mundo
do trabalho e incide seus reflexos nos modos de vida e nas relacGes estabelecidas por essas
pessoas em seus grupos sociais, nas denominadas zonas de integracdo (CASTEL, 1998).

O trabalho para Castel (1998) caracteriza um status, situa e classifica o individuo e suas
vivéncias na sociedade, se impds em detrimento de outras identidades, como a de pertencer a
uma determinada comunidade, por exemplo. Com a fragilizacdo da condicdo de assalariado, o
trabalho perde o caréater de integrador social, isso aumenta os niveis de vulnerabilidade social,
fazendo surgir uma massa de trabalhadores sem trabalho, que ocupardo o lugar social de
supranumerarios ou “inuteis” para 0 mundo.

Com isso, a questdo social para Castel (1998) esta situada em torno de trés pontos: 1) A
desestabilizacdo dos estaveis; 2) Instalacdo na precariedade; 3) A precarizacdo do emprego e
do desemprego atrelada a um déficit de lugares sociais ocupaveis na estrutura social.
Entendendo-se por lugares ocupaveis, as posicdes as quais os trabalhadores estdo associados,
de acordo com a funcao (trabalho) que desempenham, a qual estipula a garantia de utilidade
social e reconhecimento publico. Para Castel (1998), que tem por base, sobretudo, a analise do
caso europeu, o problema atual do mercado de trabalho ndo € a constituicdo de uma periferia
precaria, mas a desestabiliza¢do dos estaveis.

A precarizacdo é um processo central, que se alicerca sob o comando das novas
exigéncias tecnoldgicas-econdmicas da evolucdo do capitalismo moderno. Trabalhadores que
estdo envelhecendo e ndo tem mais lugar no processo produtivo, jovens a procura de um
primeiro emprego, que vagam de estagio em estagio, desempregados que, por mais qualificados
gue sejam, ndo conseguem se reinserir no mercado de trabalho. Esse processo de precarizacao
percorre, inclusive, areas estabilizadas ha muito tempo (CASTEL, 1998).

Esses grupos de trabalhadores e trabalhadoras que perdem o salario e caem na

marginalidade, aumentam o nivel de vulnerabilidade social. Passam a compor as esferas do que
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0 autor denomina como 0s supranumerarios/excluidos, estes ndo necessariamente possuem
auséncias de relagdes sociais, visto que ndo ha ninguém fora da sociedade, mas pessoas alocadas
em posi¢gdes mais ou menos proximas ao eixo central (CASTEL, 1998).

Encontram-se desfiliados, a esta classificacao lhes convém melhor do que excluidos:
foram desligados, mas continuam dependendo do centro que, talvez nunca foi tdo
onipresente para o conjunto da sociedade. E por isso que dizer que a questo suscitada
pela invalidagdo de alguns individuos e de alguns grupos concerne a todo mundo ndo
¢ s6 fazer apelo a uma vaga solidariedade moral, mas, sim, constatar a
interdependéncia das posic¢6es trabalhadas por uma mesma dindmica, a do abalo da
sociedade salarial. (CASTEL, 1998, 569)

A falta de seguranca laboral ligada as novas formas de contratacdo, gera varias
insegurancas no que se refere ao futuro do emprego. O desemprego afeta de forma diferente
cada individuo. Mas, na sociedade atual que projeta na centralidade da venda da forca de
trabalho sua subsisténcia, afeta em cheio aqueles trabalhadores e trabalhadoras que perdem o
emprego e ficam sem receber nenhum tipo de direito ou subsidio e aqueles e aquelas que ficam

muito tempo desempregados (SA, 2010).

O trabalho pode ser considerado, para certos grupos sociais, um meio para alcangar
uma remuneragdo “digna”, para assegurar aos individuos um lugar no mundo,
permitindo escapar a privacdo econdmica, a pobreza, e proporcionando 0 acesso ao
consumo, a autonomia econdmica. Essa experiéncia do trabalho, no entanto, pode
variar consideravelmente conforme a posicdo que o proprio individuo ocupa nas
relacGes e arranjos dos quais participa (VARGAS, 2016, p. 327).

A classe-que-vive-do-trabalho “compreende a totalidade dos assalariados, homens ¢
mulheres que vivem da venda de sua forca de trabalho e que sdo despossuidos dos meios de
producdo ” (ANTUNES, 2018, p.101). Essa classe trabalhadora, ndo compde somente o escopo
dos trabalhadores manuais diretos, ela incorpora em si, uma gama de trabalhadores
“improdutivos”, mas que contribuem para a geragdo de mais-valor, como o setor de servicos,
por exemplo. “A classe trabalhadora hoje ¢ mais ampla, heterogénea, complexa e fragmentada”

(ANTUNES, 2018, p. 103). Para o autor:

Portanto, ela ainda é (centralmente) composta pelo conjunto de trabalhadores
produtivos que produzem mais-valor e que participam do processo de valorizac¢do do
capital, por meio da interacdo entre trabalho vivo e morto, humano e cientifico-
tecnolégico (ANTUNES, 2018, p. 102).

Portanto, a categoria trabalho utilizada neste estudo, se apresenta como uma atividade

que os seres humanos desenvolvem sobre a natureza, transformando-a em bens necessarios para
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a sua reproducdo no meio social. O trabalho na contemporaneidade exerce uma funcgéo social e
engloba a totalidade dos individuos. Est4 subordinado ao capital, correspondendo a uma
atividade social assalariada, alienada, e abstrata, que ndo carrega em si, sua esséncia inicial de
garantia da sobrevivéncia, serve como um importante pilar para a reproducéo do capital.

Para Vargas (2016) o processo de precariedade do trabalho ndo pode ser apreendido
somente em suas manifestacdes mais objetivas da vivéncia dos individuos, como a esfera da
retribuicdo monetaria, por exemplo. Assim, a ideia é buscar apreender os significados que essa
condicdo de precariedade tem para os sujeitos/sujeitas em seu contexto individual e social. Pois,
“o sentido subjetivo da precariedade do trabalho varia segundo a posi¢do que um individuo
ocupa em seus grupos de pertencimento” (VARGAS, 2016, p. 328).

Para Antunes (2019) esse processo de precarizagdo estrutural do trabalho esta ligado ao
processo de eclosdo da crise estrutural do capital e se configura no aumento da exploracéo da
forca de trabalho (super exploracdo) e do desemprego, que ampliam fatores como a
informalidade, a terceirizacdo e a precarizacdo. A precarizagdo ocorre por meio de um
processo, que é ciclico, podendo aumentar e/ou diminuir.

No caso dos catadores e catadoras de materiais reciclaveis, essa ocupacao esta posta no
meio social de forma precaria em seu status simbdlico e objetivo, por mais que se apresente
com um Viés positivo, por se tratar de uma ocupacdo ligada a preservacdo da natureza. As
pessoas que dela se utilizam para sua sobrevivéncia, estdo em contato constante com os residuos
descartados pela populagdo®, algumas inseridas dentro de cooperativas e associagdes, outras
recolnem os materiais em lixeiras, nos centros urbanos. As relacdes de trabalho para esses
trabalhadores/trabalhadoras séo frageis e intermitentes, 0s quais, por vezes, nao tém acesso aos
direitos basicos nem condic6es sociais para exercerem outra atividade menos precaria.

No tdépico seguinte expomos quem sdo 0s catadores e as catadoras de materiais
reciclaveis e no que consiste o trabalho realizado por esse publico. A precarizacdo do trabalho
pode aparecer como um dos fatores que, faz com que os individuos que desenvolvem a atividade
de catador e catadora de materiais reciclaveis, se organizem de modo a buscar outras
alternativas de emprego e renda, ou seja, outras formas de subsisténcia. A organizacao em torno

da economia solidaria, através de redes de cooperativismo e associativismo entram em cena

6Sempre que possivel, utilizaremos neste estudo a palavra residuos para se referir aos rejeitos descartados pela
populacdo, os quais sdo triados pelos catadores e catadoras, comercializados e encaminhados para reciclagem. A
palavra lixo soa de forma pejorativa, uma vez que lixo é tudo aquilo que é jogado fora, que ndo tem mais nenhuma
utilidade alguma.
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como uma das alternativas que podem contribuir para a melhoria das condigdes precérias em

gue essas pessoas se encontram postas (SINGER, 2002).

2.2.1 A ocupacéo de catador e catadora de materiais reciclaveis: entre a subsisténcia e a
precariedade

A ocupacéo de catador de materiais reciclaveis faz parte da Classificagdo Brasileira de
Ocupacbes (CBO), desde 2002, sob o cddigo 5192-05, abrange os trabalhadores e as
trabalhadoras que realizam a coleta, a preparacdo e a venda dos materiais reciclaveis e
reaproveitaveis. Catador de ferro-velho, catador de papel e papeldo, catador de sucata e
vasilhame e enfardador de sucata (cooperativa) sdo algumas das denominacgdes que remetem a
essa ocupacdo. Esses trabalhadores e trabalhadoras realizam suas atividades nas ruas das
cidades, em galpdes de reciclagem ou em suas residéncias.

O trabalho realizado pelos catadores e catadoras consiste em catar, separar, transportar,
acondicionar os residuos para reutilizacdo ou reciclagem, considerados atores-chave em todo o
processo da reciclagem de materiais, sdo responsaveis por cerca de 90% de todo o material
reciclado no Brasil (SILVA, GOES; ALVAREZ, 2013a). De acordo com Pinhel (2013) a figura
do catador/catadora de materiais reciclaveis da atualidade, traz resquicios do século XIX,
contexto em que ja era realizada a reciclagem do papel. Primeiramente, se tem a figura do
“garrafeiro”, que circulava pelos bairros ¢ vilas da cidade comercializando materiais como o
vidro, com o aumento das cidades, 0 consumo em massa e a grande quantidade de residuos
produzidos, surge a figura do catador/catadora, sendo essa ocupacdo uma alternativa para

grupos marginalizados e com oportunidades de empregos formais restritas.

Os catadores sdo considerados importantes aliados na execucdo dos servigos de
limpeza urbana, pois, ao realizarem a coleta seletiva, evitam o envio de material
reciclavel aos lixdes e, consequentemente, contribuem para a preservacdo ambiental
e para a reciclagem (BORTOLI, 2013, p. 249).

Pinhel (2013) ainda pontua que a atividade de catacdo possui ligacdo com niveis
extremos de pobreza. A coleta é realizada com o objetivo de vender os materiais que se
conseguiu e, com isso adquirir uma renda para sustento da familia. Para Singer (2002) a
atividade de coleta de materiais reciclaveis entre os rejeitos € o0 meio de vida que se coloca, na
maioria das vezes, para aqueles e aquelas que se encontram em uma posicdo maxima de
excluséo social, os quais ndo possuem outra alternativa laboral no mercado de trabalho. O fato

de encontrarem-se em condi¢Oes de vulnerabilidade social, faz com que, para ndo serem téo
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explorados e exploradas “a unica defesa ¢ a unido que faz a forca: a cooperativa” (SINGER,
2002, p. 83).

Catadores/catadoras na tentativa de reverter o processo de marginalidade social, de
acordo com Cunha (2011) se unem em associa¢des, cooperativas € movimentos nacionais, a
intencdo € lutar por mudangas em sua condicao de vida, se firmar como grupo social legitimo
e ressignificar os sentidos originais que lhe sdo atribuidos por padrdes dominantes e identidades
estabelecidas. A autora pontua que as pessoas que exercem a atividade de catacdo o fazem com
proposito de superar a exclusdo, e obter reconhecimento social através da construcao de espagos
institucionais e simbolicos que, por sua vez, trazem ao grupo identidade e dignidade.

Sendo assim, colapsos ambientais, falta de oportunidades no mercado formal,
necessidade de obter uma renda e a baixa escolaridade, séo fatores que, de acordo com Cunha
(2011), contribuem para que essas pessoas sd consigam ter acesso as vias marginais do mercado
de trabalho, sem outra saida, entram para a catacdo de materiais, transformando essa atividade
numa forma de obter sustento, em uma ocupacdo. Os catadores e as catadoras realizam o
processo mais denso na cadeia produtiva da reciclagem, o de catar e triar os residuos reciclaveis,
algumas dessas pessoas estdo alocadas em cooperativas e associacfes, outros catam materiais
pelas ruas das cidades.

No senso comum, ainda se tem a disseminada a ideia de que a reciclagem compreende
somente o0 processo de separacdo dos residuos pela fonte geradora, uma vez que todos e todas
produzem residuos em alguma medida, e em diferentes escalas’. No entanto, essa é s6 a primeira
etapa desse processo, como mostraremos no capitulo seguinte. Pode-se pautar a reciclagem
como uma cadeia produtiva que envolve varios agentes, setores publicos e privados, catadores
¢ catadoras e os individuos produtores. “Pode ser apresentada como cultura social da
reciclagem, a qual envolve todos e todas, e tem como agentes fundamentais os catadores e
catadoras” (ENTREVISTA, EDUARDO, 2020). A definigdo conceitual de reciclagem esta
expressa na lei N° 12.305/2010:

XIV - reciclagem: processo de transformagdo dos residuos sélidos que envolve a
alteragdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a
transformagdo em insumos ou novos produtos, observadas as condicdes e os padrdes
estabelecidos pelos érgaos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa
(BRASIL, 2010).

A quantidade de residuos gerada pelos diferentes individuos ndo é a mesma, e depende de fatores como a questdo
de classe social, renda, contexto em que reside, entre outros. Por exemplo: a quantidade gerada por um catador,
ndo é a mesma que por um bancario.
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Os catadores/catadoras sdo responsaveis por efetuar cerca de 90% de toda a reciclagem
de materiais em &mbito nacional, o nimero total de pessoas que desempenham a atividade varia
entre 800 mil a 1 milhdo. (MNCR, 2020). 93,3% dos catadores/catadoras residem e realizam
suas atividades em éreas urbanas. A Regido Sul é a Unica do pais em que o predominio de
pessoas brancas na catagdo de materiais é superior ao de pessoas negras. (SILVA; GOES;
ALVAREZ, 2013 a). De acordo com o Mapa da distribui¢éo espacial da populacéo segundo
cor ou raga- pretos e pardos-(IBGE, 2010)8, o estado do Rio Grande do Sul é o que concentra
a menor quantidade de pessoas autodeclaradas pretas e pardas.”

“Entre as pessoas que trabalham com a coleta e reciclagem de residuos sélidos no Brasil,
0s dados mostram que a participacdo de negras e negros representa 66,1% do total. Ou seja,
duas em cada trés pessoas que exercem essa atividade se identificam como negras € negros”
(SILVA; GOES; ALVAREZ, 2013 a, p. 49). A estimativa do Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) é de que as mulheres compdem maioria no
universo da reciclagem, cerca de 70%. Assim, de cada quatro trabalhadores da reciclagem, trés
sdo mulheres, ou seja, esse universo é composto majoritariamente por mulheres negras.

A organizacao social desse segmento em torno da atividade comeca a deslanchar a partir
da década de 1990, com a preocupacdo em torno das questdes ambientais, a critica ao consumo
em demasia e 0 reaproveitamento de alguns produtos por meio da reciclagem, a formacéao das
primeiras cooperativas e associacOes de catadores e catadoras Brasil afora e a presenca do
Movimento Nacional dos Catadores e Catadoras (MNCR), a partir de 1999. A pauta da
reciclagem transcende o espaco da sociedade e adentra no contexto politico brasileiro, isso
contribuiu para dar visibilidade a causa, aos trabalhadores e trabalhadoras desse setor e na
conquista de algumas legislacGes e garantias sociais. O topico a seguir busca apontar de forma
breve alguns desses diferentes movimentos de conquista, considerados importantes para 0s

catadores e catadoras.

2.3 MOVIMENTO SOCIAL, LEGISLACOES, PARCERIAS E VISIBILIDADE

A organizacdo dos catadores e catadoras de materiais reciclaveis, enquanto categoria é

recente, se inicia no final da década de 1980, com a formacdo das primeiras cooperativas e

80 mapa e as especificidades desse estudo podem ser visualizados em:
https://geoftp.ibge.gov.br/cartas e mapas/mapas do brasil/sociedade e economia/mapas murais/brasil pretos
pardos_2010.pdf. Acesso em: 10 jul. 2021.



https://geoftp.ibge.gov.br/cartas_e_mapas/mapas_do_brasil/sociedade_e_economia/mapas_murais/brasil_pretos_pardos_2010.pdf
https://geoftp.ibge.gov.br/cartas_e_mapas/mapas_do_brasil/sociedade_e_economia/mapas_murais/brasil_pretos_pardos_2010.pdf
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associacOes de catadores e catadoras, impulsionados por grupos ligados a igreja, entidades

publicas e organiza¢des ndo-governamentais (Ongs), e ganha forca nos anos 2000.

O MNCR, no Brasil, faz parte desse processo de certa divisdo de poder do Estado e
do apoderamento de um segmento da sociedade que busca reivindicar determinadas
condigBes de trabalho na sociedade (ROCHA, 2018, p. 70).

O autor pontua gque a preocupagdo com a questdo ambiental alavancada nos anos 1970,
foi um dos fatores determinantes para essa organizac¢do, garantindo certa legitimidade para
formacdo do movimento social dos catadores e catadoras no Brasil. Ao fazer referéncia a
importancia desse movimento social, Paiva (2016) expde que:

A organizacdo dos catadores, através do movimento social — Movimento
Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis — MNCR, tem contribuido para
0 reconhecimento da profissdo e para a conquista de leis e programas, que vém
auxiliando as cooperativas e associacGes a obter espacos, estrutura, contratos
remunerados e demais ferramentas para a sustentacdo dos empreendimentos
e melhoria da renda dos cooperados, embora as condicOes de trabalho ainda sejam
preocupantes (PAIVA, 2016, p. 154).

A articulagdo do MNCR, comeca em meados de 1999, no entanto a sua fundagéo
enquanto movimento social, ocorre a partir de 2001, em que foi realizado o 1° Congresso
Nacional de Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis, que aconteceu entre os dias 4, 5 e
de junho de 2001 em Brasilia/DF. Neste evento foi elaborada a Carta de Brasilia®, documento
referéncia para a organizacdo de catadores e catadoras. (MNCR, 2012; MNCR, 2019) “O
movimento trava uma luta por direitos e melhoria das condi¢cdes de trabalho, assim como se
posiciona contra a incineracao ¢ a privatizagao do lixo” (PAIVA, 2016, p. 164). Em relagao ao

documento exposto acima os autores pontuam que:

Na carta foi destacada a necessidade de convénios para a destinacdo de recursos e
apoio a empreendimentos de catadores; inclusdo deste grupo no Plano Nacional de
Qualificacdo Profissional; implantacdo em nivel nacional de uma politica de coleta
seletiva baseada em um modelo de gestéo integrada de residuos sélidos; e erradicacéo
dos lixdes, oferecendo condi¢des de trabalho e renda para as familias que neles vivem
(TEIXEIRA; PEREIRA, 2011, p. 906).

A estrutura do movimento esta organizada por uma equipe que compdem a comissao

nacional, 5 comissdes regionais, uma em cada regido do pais, coordenacdes estaduais, comités

°Esse documento versa acerca de uma série de demandas e reivindicagbes para os catadores e catadoras
organizados em cooperativas e associagdes, bem como integra aquelas pessoas que realizam a coleta nas ruas de
forma independente. Disponivel em: http://www.mncr.org.br/sobre-o-mncr/principios-e-objetivos/carta-de-
brasilia Acesso em: 24 mar. 2021.



http://www.mncr.org.br/sobre-o-mncr/principios-e-objetivos/carta-de-brasilia
http://www.mncr.org.br/sobre-o-mncr/principios-e-objetivos/carta-de-brasilia
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regionais, e as bases, formadas pelos catadores e catadoras, cooperativas e associa¢des (MNCR,

2015). Os autores abaixo, apontam que:

Esse movimento advém da luta dos catadores pela melhoria das condig@es de trabalho
e inclusdo social da categoria, além do avanco na cadeia produtiva dos materiais
reciclaveis. Para isso, prop0e a organizacdo desses trabalhadores em cooperativas e
associagdes, com o objetivo de defender o trabalho coletivo, como uma alternativa a
exploracdo dos trabalhadores no modo de producéo vigente, o capitalismo. O MNCR
defende a solidariedade de classe contra o individualismo que enfraquece os grupos
populares, para transformar as relagdes sociais e fortalecer o povo diante das classes
dominantes. Luta pela criacdo de politicas publicas de inclusdo dos catadores e por
parcerias que possam contribuir para a melhoria das condices de trabalho destes, bem
como sua organizagdo (MNCR, 2008 apud PEREIRA; DAL SECO; CARVALHO,
2014, p. 180).

Outros eventos importantes para a organizacdo da categoria foram o 1° Congresso
Nacional dos Catadores(as) de materiais reciclaveis, em Brasilia, em 2001. O 1° Congresso
Latino-Americano de Catadores, em Caxias do Sul/RS, em 2003. O 2° Congresso Latino-
Americano de catadores(as), em 2005, em Sao Leopoldo/RS. No ano de 2006, ocorreu a Marcha
por Brasilia, cerca de 1200 catadores e catadoras marcharam na Esplanada dos Ministérios, a
reivindicacdo era para que o governo federal articulasse a geracdo de postos de trabalho e
incentivasse a reciclagem com a participacao das associacOes, das cooperativas, dos catadores
e catadoras (MNCR, 2019).

O MNCR atua a partir de principios de autogestdo, democracia e acdo direta,
independéncia e solidariedade de classe e com uma estrutura que comporta desde a
participacdo e decisdo das bases organicas até a representacdo nacional. Com esses
principios e estrutura, constitui-se em uma instancia de organizagdo e defesa dos
interesses dos catadores pelos proprios catadores. A conformacdo dos modos de fazer
ou da forma de execuc¢do do trabalho de coleta ou, ainda, da organiza¢éo em torno da
coleta traduz as tecnologias produzidas na articulagdo e na troca de experiéncias entre
catadores de varios locais e regides e de diferentes paises (MAGNI; GUNTHER,
2014, p. 251).

A partir dos anos 2000, durante o governo Lula (2003-2010), catadores e catadoras
obtiveram avancos e conguistas importantes, como a criagdo do Comité Interministerial de
Inclusdo Social de Catadores (CIISC), fundado em 2003. Por meio desse comité foram
formalizadas parcerias entre setores publicos e privados para a organizacdo de catadores e
catadoras, como a destinacdo de recursos financeiros para cooperativas e associacOes
(PEREIRA; TEIXEIRA, 2011). Em 2002, a ocupacdo de catador de matérias reciclaveis passa

a integrar a Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO).
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Em 2006, o decreto federal n® 5.940, de 25 de outubro, “institui a separacdo dos residuos
reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta e
indireta, na fonte geradora, e a sua destinagdo as associacfes e cooperativas dos catadores de
materiais reciclaveis, e da outras providéncias” (BRASIL, 2006). A lei n° 11.445/2007, faz
alteracbes na Politica de Saneamento Nacional, estabelece a permissdo para que as
administracdes publicas possam contratar por meio de licitacdo, cooperativas e associacdes de
catadores e catadoras de materiais reciclaveis como prestadoras de servigos de coleta seletiva.

Em 2010, por meio da lei n° 12.305 ¢ instituida a Politica Nacional de Residuos Solidos,
considerada um marco para os catadores e catadoras organizados em empreendimentos
(cooperativas e associagdes de reciclagem), a lei “retine o conjunto de principios, objetivos,
instrumentos, diretrizes, metas e agdes adotados pelo Governo Federal, isoladamente ou em
regime de cooperacdo com Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas a
gestao integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos s6lidos” (BRASIL,
2010).

Fundada em janeiro de 2000, a ANCAT (Associacdo Nacional dos Catadores e
Catadoras de Materiais Reciclaveis) atua em parceria com o0 movimento Nacional de Catadores
de Materiais Reciclaveis (MNCR), cujo foco € garantir a organizacao social e econdémica de
catadores e catadoras organizados em cooperativas e associa¢fes e daqueles e daquelas que
desenvolvem a atividade de catador nas ruas ou nos lixdes das cidades brasileiras. Essa entidade
participa da execucdo de varios projetos junto a0 MNCR, integrando setores publicos, privados
e o terceiro setor para desenvolver acdes e fortalecer a articulacdo dos catadores e catadoras na
América Latina. Suas principais linhas de atuacdo se desenvolvem em torno da educacéo
popular, geracao de trabalho e renda, capacitacdo profissional, meio ambiente, bem como no
apoio e o fomento de iniciativas voltadas para a Economia Solidaria (ANCAT, 2020).

As catadoras conquistaram seu espaco de atuacdo dentro do movimento. O | Encontro
nacional de mulheres catadoras, com a participacdo de cerca de 300 catadoras de 13 estados,
com a tematica central era “Desafios e direitos para as mulheres catadoras”, ocorreu em 2008,
na Associacdo Banestado na Praia de Leste/Parana. O evento foi realizado pelo Movimento
Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) e pelo Forum Estadual Lixo e
Cidadania do Estado do Parana, com o apoio Forum Paranaense de Economia Solidaria (FPES)
e do Ministério Publico do Trabalho — Parana (MNCR, 2008).

Figura 3 - Cartaz de divulgacao do | Encontro Nacional de Mulheres Catadoras.
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Associacao Banestado
Praia de Leste — Pontal do Parand

Apoio: ltaipu Binacional. MPT, fundagao Avina e
Férum Paranaense de Economia Solidéria

Realizagda: Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis - MNCR e Fdrum Lixo e Cidadania do Parand

Fonte: Movimento Nacional dos catadores de Materiais Reciclaveis, 2008. Disponivel em:
http://www.mncr.org.br/artigos/encontro-nacional-das-mulheres-catadoras. Acesso em: 12 abr. 2021.

O 2° Encontro Nacional de mulheres catadoras, ocorreu em junho de 2011, em
Curitiba/PR, com a presenca de mais de 500 catadoras de 18 estados do Brasil. Na ocasido,
foram realizadas oficinas teméticas e marcha pela néo incineracdo dos residuos. Redigiu-se uma
carta com as discussdes realizadas no evento, com destaque para importancia das lutas
articuladas com a pauta da questdo de género e o combate a projetos de incineracdo dos
materiais, 0s quais afetam a categoria de catadores e catadoras como um todo (MNCR, 2011).

No final da década de 1990, inicio dos anos 2000, houveram um conjunto de articulacdes
sendo desenvolvidas, como a criacdo do movimento social de catadores e catadoras, debates e
preocupacoes a respeito da preservacdo do meio ambiente e da destinacdo correta dos residuos
produzidos pela populacdo. A criacdo de leis, o esboco de demandas que englobam o aspecto
do social, a intensificagdo dos debates em torno da autogestdo e da Economia Solidéria, se
apresentam como um conjunto de fenémenos que refletiram na organizacdo dos catadores e
catadoras, seja enquanto classe social, na busca pelo reconhecimento e valorizagdo do trabalho
desempenhado e no fomento & participacdo dos mesmos no do rol de politicas publicas estatais.

Ao mesmo tempo em que essas possibilidades de cunho social eram postas, por um lado,

por outro, tem-se a entrada de politicas com vieses neoliberais no Brasil. E a partir da década


http://www.mncr.org.br/artigos/encontro-nacional-das-mulheres-catadoras
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de 1980, que se projeta um cendrio de modificacdo na esfera estatal e econdmica do pais. Assim,
ideais de liberdade, competitividade, individualidade e empreendedorismo, adentram num
primeiro momento na esfera do mercado e do Estado, apds alastram-se para o cotidiano e as
subjetividades das pessoas. O topico a seguir, tem por objetivo analisar aspectos acerca da
constituicdo e das bases de entrada dessa politica de cunho neoliberal no Brasil.

2.4 A INFLUENCIA DAS POLITICAS NEOLIBERAIS NO BRASIL

O Brasil é apontado como um dos Ultimos paises da América Latina a adotar o modelo
neoliberal. O projeto neoliberal foi implementado no pais, aos poucos, a partir da década de
1980. A eleicdo do presidente Fernando Collor de Mello em 1989, os questionamentos acerca
do modelo de substituicdo das importacdes (MSI) e o fracasso do plano cruzado, deram espacgo
para a entrada de uma vertente liberal radical, a qual adentra com uma pauta forte voltada a
abertura econdmica, ao processo de privatizacGes das estatais e a construcdo de um novo
modelo econémico. A vitdria desse modelo implicou na transnacionalizacdo de grandes grupos
econémicos nacionais, na exposicdo da fragilidade do modelo financeiro do Estado e a

subordinacdo da economia a fluxos internacionais de capital (FILGUEIRAS, 2006).

Esse processo, que culminou com a afirmacdo do projeto politico neoliberal e a
construcdo de um novo modelo econdmico, redefiniu as relagdes politicas entre as
classes e fracBes de classes que constituiam a sociedade brasileira. A vitdria desse
projeto expressou, ao mesmo tempo em que estimulou, um processo de
transnacionalizagdo dos grandes grupos econdmicos nacionais e seu fortalecimento
no interior do bloco dominante, além de exprimir, também, a fragilidade financeira
do Estado e a subordinagéo crescente da economia brasileira aos fluxos internacionais
de capitais. Em particular, reconfigurou o bloco dominante e a sua fracdo de classe
hegeménica, com destaque para a consolidacdo dos grandes grupos econdmicos
nacionais, produtivos e financeiros (FILGUEIRAS, 2006, p.183).

Esse processo, de implantagdo e evolugdo do projeto neoliberal, passou por, pelo
menos, trés momentos distintos, desde o inicio da década de 1990, quais sejam: uma
fase inicial, bastante turbulenta, de ruptura com o MSI e implantagdo das primeiras
acdes concretas de natureza neoliberal (Governo Collor); uma fase de ampliacéo e
consolidagcdo da nova ordem econdmico-social neoliberal (primeiro Governo
Fernando Henrique Cardoso - FHC); e, por ultimo, uma fase de aperfeicoamento e
ajuste do novo modelo, na qual amplia-se e consolida-se a hegemonia do capital
financeiro no interior do bloco dominante (segundo Governo FHC e Governo Lula)
(FILGUEIRAS, 2006, p.186).

Massimo (2013), esbocou uma analise acerca dos artigos que tratavam das reformas
neoliberais na revista Dados, a partir disso, o autor traca um compilado de cinco reformas que

pautaram as politicas neoliberais: 1) aberturas comerciais; I1) liberalizacdo financeira; 111)
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liberalizagdo para o regime de investimentos estrangeiros; 1V) Privatizagdes de empresas e
servicos publicos; V) Desregulamentacdo do mercado de trabalho (MASSIMO, 2013, p. 135).

Dentre as mudangas provocadas por esse projeto neoliberal, de acordo com Filgueiras
(2006), destacamos dois aspectos: 1) manutencdo na relacdo capital versus trabalho; I1) Impacto
na estrutura e no funcionamento do Estado. O primeiro ocorre com a reestruturacéo produtiva,
por meio da organizacdao dos processos de producéo, introducdo de novos métodos de gestdo
do trabalho e de novas tecnologias, o enfraquecimento da atuacdo das liderancas politicas
voltadas para os trabalhadores e suas representacées. No ambito estatal, ocorreu um processo
de desregulamentacdo, por meio da quebra dos monopdlios estatais, juntamente com o processo
de privatizacdo das empresas publicas, reducdo da presenca estatal em atividades diretamente
produtivas, dando suporte para o fortalecimento de grupos privados e estrangeiros, 0S quais
deram origem a oligopolios privados. Esse processo interferiu diretamente na forca politica de
diversos grupos econdmicos e politicos regionais, como as representacdes sindicais
(FILGUEIRAS, 2006).

Para Filgueiras (2006), no caso brasileiro, a reestruturacdo conciliada com as politicas
neoliberais mudou o perfil e as composicédo da classe trabalhadora. A reducdo do nimero de
trabalhadores assalariados e trabalhadores industriais, contribuiu para o aumento da
informalidade e de uma progressiva fragmentacdo da classe trabalhadora tradicional. Esse
processo desencadeou em uma classe trabalhadora heterogeneizada, permeada por um processo
de identificacdo fragil e pela reducéo da sua capacidade de negociacéo, devido a desestruturacdo
do mercado de trabalho e das relagdes trabalhistas vigentes até entdo. Esses processos
ocasionaram o crescimento do desemprego, o aprofundamento da precarizacao do trabalho e o

surgimento de formas alternativas como cooperativas, terceirizacdes etc.

O retorno neoliberal teve como uma de suas propostas a desregulamentagéo
dos mercados de trabalho e objetivava a reducdo de custos com obrigacdes
sociais vinculadas aos contratos de trabalho, assim como a flexibiliza¢do da
utilizacdo da forca de trabalho adequando- a as necessidades da produgdo
(LIMA, 2010, p.169).

“A politica conservadora e neoliberal pareceu, sobretudo, constituir uma resposta
politica a crise econbmica e social do regime fordista de acumulacdo do capital” (DARDOT;
LAVAL, 2016, p.187). Os autores apontam que essas mudangas ndo se resumem a uma
restauracdo do capitalismo e do modelo econémico liberal classico, elas adentram na esfera
estatal, alterando toda a estrutura da maquina publica e do exercicio do poder governamental,

0 estado passa a ser gerido como se fosse uma empresa. Adentram também, na esfera do
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contexto social, por meio de “certo tipo de racionalidade politica e social articulada a
globalizagdo ¢ a financeirizagdo do capitalismo” (DARDOT; LAVAL, 2016, p.188).

Essa racionalidade de cunho neoliberal acaba por ser introduzida na sociedade, por meio
de um processo historico. O principio da liberdade € responsavel por fundamentar um mercado
concorrencial que adentra em todas as esferas da sociedade, de forma generalizada. Com isso,
Dardot e Laval (2016), expdem em sua obra que “essa nova razao do mundo” ¢ constituida pela
disseminacdo dos ideais liberais nas esferas da economia, da politica (através da organizacao
estatal), e na sociedade. O sujeito empreendedor, competitivo, voltado a atentar somente as suas
necessidades individuais € fruto da imbricacdo desse projeto em sua subjetividade. As
“estratégias” pautadas pela politica neoliberal, resultaram em uma concorréncia generalizada,
com vistas a competicdo em escala global.

“O neoliberalismo ndo ¢ apenas uma ideologia, um tipo de politica econdmica. E um
sistema normativo que ampliou sua influéncia ao mundo inteiro, estendendo a logica do capital
a todas as relacdes sociais e a todas as esferas da vida” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 7). Alem
da subordinagéo da economia e do estado ao mercado, os efeitos da l6gica do capital financeiro,
como demonstram Dardot e Laval (2016), adentram a esfera da subjetividade dos individuos,
que passa a adotar e a sentir, em sua rotina diaria, os efeitos da concorréncia generalizada

imposta pelo mercado:

Cada sujeito foi levado a conceber-se e comportar-se, em todas as dimensdes de sua
vida como um capital que devia valorizar-se: estudos universitarios pagos,
constituicdo de uma poupanca individual para a aposentadoria, compra da casa propria
e investimentos de longo prazo em titulos da bolsa séo aspectos dessa capitalizagéo
da vida individual que, 8 medida que ganhava terreno na classe assalariada, erodia um
pouco mais as légicas de solidariedade (DARDOT; LAVAL, 2016, p.188).

Essa norma impde a cada um de nds que vivamos num universo de competi¢do
generalizada, intima os assalariados e as populag@es a entrar em luta econémica uns
contra 0s outros, ordena as relagdes sociais segundo o modelo de mercado, obriga a
justificar desigualdades cada vez mais profundas, muda até o individuo que é instado
a conceber a si mesmo e a comportar-se como uma empresa (DARDOT; LAVAL,
2016, p.15).

Dadigno (2004) ao pontuar esse processo aponta que, no Brasil, apos a constituicao de
1988, tem — se a emergéncia de um projeto neoliberal de Estado minimo, o qual se caracteriza
pela isencdo de seu papel de provedor de direitos, transferindo essa responsabilidade para a
sociedade civil. O avan¢o das OrganizacGes ndo-governamentais e 0 novo papel desempenhado
por elas, a emergéncia do chamado terceiro setor e das fundacdes empresariais, com destaque

desses ultimos na énfase posta em préticas de filantropia e a marginalizagdo dos movimentos
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sociais, para a autora, evidenciam uma redefinicdo ndo s6 no papel do estado, mas da prépria
nocédo de sociedade civil.

Outro destaque pertinente, esbogado pelos autores Dardot e Laval (2016), ao se
referirem a “nova razdo do mundo” imposta pela teoria neoliberal, implica diretamente na
negacdo dos lacos de solidariedade e ajuda mutua, pautado pelos vieses de organizacdo de

escopo solidario, para os quais:

[...] ndo devemos ignorar as mutacOes subjetivas provocadas pelo neoliberalismo que
operam no sentido do egoismo social, da negacéo da solidariedade e da redistribuicao
e que podem desembocar em movimentos reacionarios ou até mesmo neofacistas
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 9).

Para os autores abaixo:

Além disso, deve-se ressaltar a caracteristica politica da razdo neoliberal: o Estado é
uma empresa e se organiza como tal. Assim, de acordo com Laval e Dardot, a boa
governanca dos Estados nacionais implica que estes, junto a iniciativa privada,
desenvolvam mecanismos para que a gestdo politica integre o mercado nacional. Isto
é, o Estado incorpora as normas e a légica de competitividade definidas pela iniciativa
privada. Assim, arraigado na perspectiva neoliberal, o Estado constréi politicas que
beneficiam o setor privado e promovem o desmantelamento das politicas de protecdo
social. Nesse contexto, os cidaddos e as cidadds tornam-se meros consumidores,
compradores de servicos, 0s quais nao cobram por justica social (SILVA et al, 2020,
p. 379).

Esse movimento neoliberal ndo se aplica somente no contexto brasileiro, 0 mesmo vem
sendo desenhado desde a década de 1960, no contexto da Europa. O Brasil foi um dos ultimos
paises da América Latina a aderir as politicas neoliberais, tendo como marco o governo de
Fernando Collor de Mello (1989), por meio da implementacdo de politicas de globalizacéo e de
uma onda de privatizacdes de empresas publicas, entre outros fatores.

Ao pautarmos as associacoes de reciclagem da cidade de Erechim/RS, com énfase na
organizacdo desses espacos pelo viés da economia solidaria, destacamos o aspecto politico
adjacente a esses empreendimentos, em que se observa a constituicdo de lacos solidarios, de
ajuda mutua e de reciprocidade, bem como se estruturam sob principios que vao de encontro a
esse modelo de racionalidade neoliberal, presente na sociedade brasileira. Em entrevista, o
catador Eduardo?®, destaca a questdo de classe, implicada nos grupos de catadores e catadoras
organizados, bem como as vivéncias e lacos de reciprocidade presentes na economia solidéaria.

Para Eduardo:

®Nome ficticio. Buscamos preservar a identidade das pessoas que participaram deste estudo.
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Da para fazer uma analise, por exemplo, para gente poder olhar aonde entra esses dois
campos, que é o campo da produgdo né, é o campo da questdo do prdprio
conhecimento, mas daquele conhecimento né, que é dado como a dadiva de quem
estudou numa universidade, depende dessa universidade aonde foi, 0s cursos que
realiza. Tem toda uma construcdo sobre a questdo da légica da empresa, para ela ser
a coisa boa, enquanto que la na cooperativa, a gente vai ter uma base de pessoas, as
vezes que estdo, que sdo semianalfabetas, que ndo puderam ter outros espagos, a
questdo do préprio tempo, daquilo que faz, algo que pode ser substituido, para reciclar
qualquer um pode reciclar, mas para mandar numa empresa, para ser um assistente
junior 14, tem que ser determinada pessoa, né. Entdo, tem muito disso que a gente
precisa perceber antes né, tem uma luta que se trava, antes mesmo da gente poder
avancar para logica da questdo da economia solidaria, e ai precisamos também
entender o porqué que as pessoas que ndo tem nada se juntam, porque se elas ndo tém
nada porque que elas vao se juntar, né (EDUARDO, 2020).

Ao trazer os dados acima, podemos apontar que, para essas populagdes de
supranumerarios/excluidos (CASTEL, 1998)*, como é o caso dos catadores e catadoras, a
pauta em torno da economia solidaria ndo se resume somente as formas de agregar pessoas em
situacdo de marginalidade, por meio da geracdo de emprego, renda e de lacos de ajuda e
solidariedade. Mas, se apresenta como pauta politica, a qual engloba formas distintas daquela
encontrada no ambito da sociedade capitalista, de organizacdo da producéo, de relacdo capital
versus trabalho, da estrutura econdmica vigente, voltada para lacos de solidariedade e ndo de
competitividade, como pauta o neoliberalismo.

Ao se organizarem em associagdes, sob principios de organizagédo solidaria, mesmo com
entraves e contradicdes, por meio de uma rede que conta com a participacdo de agentes publicos
e privados, os catadores e catadoras organizados em associacoes de reciclagem em Erechim/RS,
carregam consigo a bandeira politica da economia solidaria, mesmo que no contexto estudado
a mesma se apresente mais nos elos de solidariedade estabelecidos entre as pessoas que dela
fazem parte e dela se beneficiam, do que como forma de organizacdo com forca para ocasionar

grandes mudanca no sistema de producéo. De acordo com Ferreira (2017):

A economia solidaria ndo é, necessariamente, uma luta para abolir a propriedade
privada ou acdo direta contra o patrdo. A intencdo imediata desses empreendimentos
ndo é a construgdo de um novo modo de produgéo, mas sim a possibilidade de geracdo
de trabalho e renda em um contexto de crise da sociedade salarial, gerador de
desemprego e de desigualdades sociais (FERREIRA, 2017, p. 56).

110 autor atribui essa denominagéo aqueles grupos de trabalhadores que perdem o saléario (o qual na sociedade
moderna é visto, ndo somente como forma de subsisténcia das massas, mas como um meio de manutencéo da
coesdo social) e caem na marginalidade, aumentam o nivel de vulnerabilidade social. Passam a compor as esferas
dos supranumerarios e/ou excluidos, estes ndo necessariamente possuem auséncias de relagdes sociais, visto que,
ndo ha ninguém “fora da sociedade”, mas pessoas situadas em posi¢ces mais ou menos préximas ao eixo central,
0 que pode lhes garantir maiores ou menores oportunidades, alocacdo dos seus recursos e modos de viver
(CASTEL, 1998).
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A forma de pautar essa organizacdo em torno da economia solidaria, agrega ideais
comunitarios e formas de vivéncia, organizacdo e ajuda mdtua entre sujeitos e sujeitas,
valorizando lacos de reciprocidade e vinculos afetivos em comunidade, aspectos contrarios a
essa “nova razao mundial” (DARDOT; LAVAL, 2016), baseada na meritocracia, na
individualidade e na competitividade. O tdpico a seguir tem por finalidade esbocar uma breve
analise acerca das parcerias publico-privadas, as quais se colocam como importantes iniciativas
para pensarmos o sistema de gestdo integrada dos residuos solidos na cidade de Erechim/RS.
Por possuirem respaldo e incentivo legal, a analise desses tipos de parcerias colaboram com a

reflexdo acerca do contexto local estudado.

2.4.1 A relacdo com o estado mediada por parcerias publico-privadas (PPPs)

As tendéncias liberais esbocadas acima, conduziram a uma reorganizacdo do setor
publico, de acordo com Brito e Silveira (2005) isso ocorreu por meio de processos de
desestatizacdo, os quais interferiram na forma de fornecimento de bens e servicos publicos.
Comisso, na Europa ocorre um avancgo na tendéncia de o Estado firmar parcerias com os setores
privados para a concessdo de bens e servigos publicos, “governos de diversos paises
identificaram, na parceria com o setor privado, uma alternativa para viabilizar projetos de infra-
estrutura ¢ de provisao de servigos publicos” (BRITO; SILVEIRA, 2005, p. 2).

As parcerias Estatais com o setor privado e o terceiro setor se configuram em uma forma
do Estado organizar suas acGes, e com isso pagar para a execucao de servi¢cos, que 0 mesmo
ndo deseja ou ndo tem a possibilidade e/ou competéncia para executar. Assim, recursos publicos
sdo transferidos para que um ente privado execute tais servi¢os. De acordo com SILVEIRA e
BRITO (2005), as discussbes para implementacdo das Parcerias Publico-Privadas (PPPS) no
Brasil, tiveram inicio no ano de 2002, mas foi somente em 2004, por meio da aprovacao do
projeto de lei N° 11.079/ 20042, que essa pauta foi consolidada. “O uso da PPP deve ser
motivado por razBes de eficiéncia na prestacdo do servico e no uso dos recursos publicos, e nao
pela aparente solugdo do problema do financiamento” (SILVEIRA; BRITO, 2005, p. 10). Os

autores ainda expdem que:

2] ei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004. Institui normas gerais para licitagdo e contratagdo de parceria
publico-privada no ambito da administragao publica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02004-2006/2004/Lei/L.11079.htm. Acesso em: 06 jan. 2021.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.079-2004?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L11079.htm
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O modelo brasileiro emprega a terminologia PPP em seu sentido estrito: € uma forma
de provisdo de infraestruturas e servigcos publicos em que o parceiro privado é
responsavel pela elaboracdo do projeto, financiamento, construcdo e operagao de
ativos, que posteriormente sdo transferidos ao estado. O setor publico torna-se
parceiro na medida em que ele é comprador, no todo ou em parte, do servico
disponibilizado. O controle do contrato passa a ser por meio de indicadores
relacionados ao desempenho na prestacdo do servico, e ndo mais ao controle fisico-
financeiro de obra (SILVEIRA; BRITO, 2005, p. 8-9).

O arcabouco legal brasileiro definiu as modalidades de parcerias e as caracteristicas
dos contratos entre o poder publico e a iniciativa privada, criando dois formatos de
PPP: a administrativa, onde a remuneracdo do setor privado é feita por meio de
recursos orgcamentarios e o destinatario dos servicos € a propria administracéo publica
ou a coletividade, e a patrocinada, quando os recursos publicos sdo complementados
com a cobranca de tarifas dos usudrios do servico em questdo (THAMER;
LAZZARINI, 2015, p. 826).

No municipio de Erechim/RS, ha o que podemos denominar por “rede” de agentes
publicos e privados que séo responsaveis pela organizacao da coleta seletiva no municipio, esse
processo recebe a denominacdo de Gestdo Integrada dos Residuos Solidos. Resgatamos as
implicacdes em torno das parcerias publico-privadas, com o objetivo de analisar o papel
desenvolvido pelos agentes que fazem parte dessa rede nos dias atuais: A empresa Jantsch e
Rigo prestacdo de Servicos LTDA-ME, as associacOes de catadores e catadoras, a Engesa
Coleta de Residuos e Saneamento Ambiental Eireli e o poder publico municipal, através da
secretaria do meio ambiente.

A parceria publico-privada em torno da coleta seletiva, nesse contexto, suscita
discussdes que podem ultrapassar pelo que se entende por terceiro setor, uma vez que a
responsavel pela gestdo das associacdes de catadores e catadoras € uma empresa, que se coloca
com um eixo de atuacdo voltado para a responsabilidade social, em relacdo ao trabalho que
desenvolve junto aos catadores e catadoras. No entanto, o objetivo final ndo se altera, visto que,
como empresa, a mesma necessita de rendimentos pelo servigo que executa.

A realizacdo da Coleta Seletiva Solidaria, contempla e suscita discussdes em ambito
nacional, pautada em sua maioria, por grupos de catadores e catadoras politicamente
organizados, como o0 Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR),
tem por finalidade reivindicar que os municipios priorizem a contratacdo de cooperativas e
associacdes de reciclagem para execucdo de todo o processo da coleta seletiva dos residuos
urbanos, com vistas a incentivar e garantindo a participacdo dos catadores e as catadoras.

O inciso V, do artigo 3°, do capitulo 11, da lei n°® 12.305/2010, que dispdem acerca da
Politica Nacional de Residuos Solidos, caracteriza a coleta seletiva, como a “coleta de residuos
solidos previamente segregados conforme sua constitui¢do ou composi¢ao” (BRASIL, 2010).

Essa legislacdo, no inciso 11, do capitulo 111, aponta o sistema de logistica reversa e a coleta
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seletiva como ferramentas de implementacdo que incidem sobre o tempo de vida atil dos
produtos, e se configuram em instrumentos da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS),
a qual trouxe beneficios aos catadores e catadoras, que foram incluidos institucionalmente na
cadeia produtiva da reciclagem, bem como a garantia da participacdo de outros agentes, como
0 setor privado.

Art.8° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre outros:

VI - a cooperacdo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias
de gestdo, reciclagem, reutilizacdo, tratamento de residuos e disposicdo final
ambientalmente adequada de rejeitos” (BRASIL, 2010).

O decreto federal n® 5.940, de 25 de outubro de 2006, fomenta o trabalho de catadores
e catadoras organizados em cooperativas e associacbes ao apontar que 0s 0Orgdos da
administracdo publica federal direta ou indireta, devem realizar a separagdo dos materiais
reciclaveis e encaminha-los aos empreendimentos de catadores e catadoras.

LegislagOes especificas como a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), e pautas
como a Coleta Seletiva Solidaria, fomentam redes de catadores e catadoras, para 0s quais a
organizacdo em empreendimentos solidarios se traduz em questdo politica e econdmica,
podendo adentrar no escopo das subjetividades e das relac6es sociais dos individuos que fazem

parte das cooperativas e associa¢cdes, como na fala do catador Eduardo:

E ai claro, se a gente vai olhar para questdo dos movimentos sociais, a gente vai olhar
para a questdo da organizacdo dos pobres e tal, ndo estd muito ligada a questdo do
dinheiro né. Esta muito ligada a questdo dessa luta do que a gente enxerga, que é o
sistema que vai terminar com o planeta, né, entdo é quase uma obrigacéo trabalhar e
fazer com que a economia solidaria seja uma realidade né, e a gente atua nesse
processo, mesmo para aqueles que ndo sabem nem o que é a economia solidaria,
guando se organiza uma cooperativa, quando se forma um trabalho coletivo, quando
vai partilhar os recursos, quando vai democratizar, explanar as decis@es, quando vai
deixar aberto as vagas para que qualquer pessoa conveniada possa ocupar tanto a
diretoria, quanto o plano do negdécio, quando as pessoas tem acesso as informagdes, é
um outro mundo daquele fechado, pode ampliar a légica do que seria a economia
solidaria para tornar ela tdo publica, tdo de controle popular quanto é o sistema
capitalista (ENTREVISTA, EDUARDO, 2020).

Ampliando nossa analise ao encontro do exposto acima, Dadigno (2004) ao se referir
ao terceiro setor no Brasil, aponta que o mesmo, se apresenta caracterizado por ambiguidades,
sob a égide dos interesses de maximizacdo dos lucros, por meio de uma imagem politica
construida sob o carater de “responsabilidade social”’. No entanto, 0 mesmo mascara e esvazia

0 debate politico em torno de questdes como a cidadania, por exemplo. Para a autora, em um
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estado com politicas neoliberais implementadas, esse discurso € pautado pela auséncia de
referéncias a direitos universais, bem como sobre causas da pobreza e desigualdade. Assim,
essas questdes sdo retiradas do debate da agenda politica e tratadas sob os aspectos da
filantropia e da gestdo técnica. Assim, a autora pontua que:

Com o avango do modelo neoliberal e a reducdo do papel do Estado, as politicas
sociais sdo cada vez mais formuladas estritamente como esforgos emergenciais
dirigidos a determinados setores sociais, cuja sobrevivéncia esta ameacada. Os alvos
dessas politicas ndo sdo vistos como cidaddos, com direitos a ter direitos, mas como
seres humanos “carentes”, a serem atendidos pela caridade, ptblica ou privada. Ao
serem confrontados com essa visdo, reforcada pela escassez de recursos publicos
destinados a essas politicas e pela gravidade e urgéncia da situacéo a ser enfrentada,
setores da sociedade civil chamados a participar em nome da “construgdo da
cidadania” com frequéncia subordinam sua visdo universalista de direitos e se rendem
a possibilidade concreta de atender um punhado de desvalidos (DADIGNO, 2004, p.
108).

A cultura organizacional da cidade de Erechim/RS em torno da limpeza e conservagéo
da coisa publica®®, as implicagbes acerca do fechamento do lixdo, as lutas dos catadores e
catadoras organizados por melhores condi¢des para realizacdo do seu trabalho, ndo podem ser
vistos como fatores isolados que levaram a poder publico municipal de Erechim/RS a dar
importancia e apoio ao trabalho desenvolvido em torno da reciclagem, abrangendo os servigos
prestados pela iniciativa privada e pelas associacdes de catadores e catadoras. Esse processo de
organizacdo da reciclagem no municipio, tambem decorre de fatores mais gerais, como a lei N°
12.305/2010, que trata da Politica Nacional de Residuos Solidos, a qual em seu artigo 4°

expdem que:

Art. 4° A Politica Nacional de Residuos Sélidos reline o conjunto de principios,
objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acdes adotados pelo Governo Federal,
isoladamente ou em regime de cooperagdo com Estados, Distrito Federal, Municipios
ou particulares, com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente
adequado dos residuos solidos. (BRASIL, 2010).

Em 2011, criou-se em Erechim o Plano Municipal de Saneamento Basico- Modalidade
Residuos Solidos Urbanos. “O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos pode

estar inserido no Plano Municipal de Saneamento Béasico respeitado o conteddo minimo

130 que nos referimos por cultura organizacional de limpeza e organizacdo da cidade vai ao encontro do definido
no Plano Municipal de Saneamento Basico- Modalidade Residuos Sélidos Urbanos no que se refere aos aspectos
estéticos relacionados ao municipio “Uma cidade limpa instila orgulho a seus habitantes, melhora a aparéncia da
comunidade, ajuda a atrair novos residentes e turistas, valoriza os imdveis e movimenta os negécios” (ERECHIM,
2011, p. 192).
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previsto no art. 19 da Lei n® 11.445/2007” (ERECHIM, 2011). As legislagdes contribuem para
a garantia, manutencdo do trabalho dos catadores e catadoras, e para a sua organizacgao. Essa
classe de cidaddos e cidadas que, por vezes, esta longe de ter todos os direitos basicos de
subsisténcia garantidos, no entanto, 0 pouco que tem ja pode fazer diferenca em suas vidas.

As associagOes de reciclagem da cidade de Erechim/RS, foram fundadas com o intuito
de disponibilizar emprego e renda para catadores e catadoras que realizavam a atividade de
catacdo e separacdo dos materiais reciclaveis no antigo lixdo do municipio, e para aqueles e
aquelas que realizavam essa atividade com um carrinho pelas ruas da cidade (conhecidos pela
populacdo como carrinheiros e carrinheiras).

A destinacdo correta dos residuos nesta localidade, por vezes, vista como um problema,
a medida que os catadores e catadoras vao se organizando e o poder publico municipal passa a
mobilizar agentes, ocorre um processo que acaba por constituir em uma rede de articulacdo. No
municipio, essa rede engloba os empreendimentos associativos, o setor publico e o setor
privado, com a intencionalidade de promover trabalho, renda, consciéncia social, ambiental e
politica, para quem dessa rede participa e quem nela atua.

O capitulo seguinte, expde a experiéncia da formacéo das associac6es de reciclagem da
cidade de Erechim/RS, busca evidenciar a relagdo entre trabalho e economia solidaria, bem
COmo 0S processos de gestdo e autogestdo em torno da coleta seletiva no municipio. Apresenta
como ocorre 0 processo de funcionamento da gestdo integrada dos residuos na cidade e a

participacdo da rede de agentes que fazem parte do mesmo.
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CAPITULO

3 0 “PROBLEMA DO LIXO”: A RELACAO ENTRE ECONOMIA SOLIDARIA,
GESTAO INTEGRADA DOS RESIDUQOS E ASSOCIACOES DE RECICLAGEM EM
ERECHIM/RS

Este capitulo tem por objetivo analisar a formacdo das associacfes de reciclagem do
municipio de Erechim/RS, para tal busca apreender como se desenvolveram as lutas, 0s
envolvimentos e as perspectivas dos agentes envoltos no processo da coleta seletiva. Utiliza-se
0 escopo tedrico da Economia Solidaria com a finalidade de expor os aspectos organizativos
que envolvem os processos de gestdo e autogestdo das associacdes de reciclagem do municipio,
0s quais sdo compostos por parcerias firmadas entre agentes publicos e privados.

Com isso, descreve-se de forma breve como ocorreu o processo de formacdo das
associagdes de reciclagem na cidade, com énfase nas primeiras associa¢des que foram criadas,
destaca-se o papel desempenhado pelo poder publico municipal, a entidade CEPO (Centro de
Educacdo Popular) e a mobilizacdo dos catadores e catadoras, carrinheiros e carrinheiras. Os
residuos (lixo), vistos em determinado momento como “problema”, passam a integrar uma rede

em torno da coleta seletiva, a qual engloba diferentes agentes.

3.1 ECONOMIA SOLIDARIA

A Economia Solidaria tem seu marco inicial com a experiéncia do Reino Unido, em um
momento em que o capitalismo industrial estava a todo o vapor. Robert Owen, foi o responsavel
por propor leis que ofereciam protecdo aos trabalhadores. Apesar de pertencer ao grupo
daqueles que detinham os meios de producédo (era proprietario de uma fabrica de tecidos), foi
um dos primeiros a limitar a jornada de trabalho em sua industria e a abolir o trabalho infantil
(SINGER, 2002).

Owen valorizava qualitativamente seus funcionarios, esse fato acarretou em um
aumento na produtividade do trabalho. E o resultado teve incidéncia direta na elevacdo dos
lucros de sua empresa. Com isso, Owen conquistou respeito e admiracdo. Destacando-se por se
preocupar com a subsisténcia dos trabalhadores. Em 1817, chegou a propor ao governo
britanico que o fundo dos pobres ao invés de ser repassado aos mesmos, fosse reinvestido na
compra de terras para a criacdo de aldeias cooperativas. Na segunda metade do século XIX, o

governo nao soO se nega a implementar a medida proposta por Owen, como também o acusa de
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se utilizar da tentativa de prestar assisténcia aos pobres, com a intencdo de mudar o sistema
social e abolir as empresas capitalistas (SINGER, 2002).

De acordo com Singer (2002), havia um fendmeno que se caracterizava pela ascenséo
de propostas cooperativas, e junto a elas, aumentava a luta dos operarios organizados em
movimentos sindicais. Assim, cooperativas comegaram a surgir ligadas a luta de classes
conduzida pelos sindicatos. “Os trabalhadores em conflito com seus empregadores, em vez de
se limitar a reivindicacdes de melhora salarial e de condigdes de trabalho, passavam a tentar
substitui-los no mercado” (SINGER, 2002, p. 29).

Silva (2018 b) ao se referir ao conceito de economia solidéria aponta que o mesmo foi
sendo construido ao longo do século XX na Europa, atrelado a ideia de economia social. Para
0 autor, a economia social contempla os debates acerca das possibilidades de cooperacéao
econdmica, e as formas de manifestacdo da solidariedade entre os individuos. Esses debates
abarcam ac¢des com fins econdmicos, como as desenvolvidas em cooperativas de trabalhadores
e trabalhadoras, nos mais diversos setores produtivos. Engloba também, o trabalho exercido de
forma voluntaria em empreendimentos sob diferentes finalidades. O critério de reciprocidade
possui intensa valoracdo nesses espacos, e atua como um componente que valida os lagcos
sociais.

Ferreira (2017) aponta que, a partir dos anos 1970, surge no contexto social com certa
efervescéncia debates em torno de alternativas como a economia solidaria e o
empreendedorismo. “O periodo caracteriza-se pelo declinio do regime fordista; flexibilizacao
da producéo e do trabalho; inovacédo tecnoldgica; terceirizacdo; producdo enxuta; privatizacéo;
globalizacdo econbmica; aumento do desemprego, entre outros aspectos” (FERREIRA, 2017,
p.44).

“Enquanto nog¢ao ou conceito, o termo economia solidaria identifica a uma série de
experiéncias organizacionais inscritas numa dinamica atual em torno das chamadas novas
formas de solidariedade”. (FRANCA FILHO, 2004). Para o autor, essas novas formas de
solidariedade tém em seu alicerce o protagonismo cidaddo, em oposi¢do as formas de
solidariedade abstratas praticadas pelo estado e as formas tradicionais intrinsecas ao carater

comunitario. Para Silva (2018 b):

As definigBes existentes atualmente na literatura, embora convirjam em termos de
condigBes basicas para a caracterizacdo de uma iniciativa ou empreendimento de
economia solidaria, divergem principalmente no tocante a capacidade de
transformac&o no cendrio macrossocial sobre o qual incide. Enquanto alguns teoricos
apontam tais iniciativas como respostas pontuais de grupos populares isolados e em
situacgdo de exclusdo social, e por isso deveria ser adotado como paradigma de politica
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publica no campo das relagdes de trabalho, outros chegam a aponta-las como
instrumentos concretos para um avango rumo a superacdo do capitalismo; ha ainda
aqueles que veem esses empreendimentos como iniciativas populares precarias e
marginais; e outros as criticam por serem meras formas funcionais ao capitalismo,
sem poder real de transformac&o da sociedade (SILVA, 2018 b, p. 8).

Os autores Gaiger e Kuyven (2020) contribuem para a discussdo ao pontuar que a
economia solidaria ndo forma um todo, um campo ou setor ancorado em uma uniformidade

empirica. Para os autores:

No plano de suas células de base, ela abarca um aglomerado de iniciativas
desenvolvidas a partir de vertentes independentes, que passaram paulatinamente por
um processo de reconhecimento mutuo e de gradativa unificacdo, primeiramente por
razBes e dinamicas de carater sociopolitico, em seguida, por razdes de Estado e, por
fim, como tematica de estudos (GAIGER; KUYVEN, 2020, p.5)

Lima (2004), nomeia uma série de modelos com bases cooperativas surgidas apos a
década de 1970: cooperativas defensivas, fruto das experiéncias das fabricas recuperadas;
Cooperativas alternativas, ligadas aos movimentos contraculturais; Cooperativas de geracao de
renda, cuja finalidade se resume na criacdo de novos postos de trabalho; Cooperativas
pragmaticas, atreladas as empresas, cuja finalidade € a reducdo dos custos das mesmas e,
consequentemente o aumento dos lucros, empreendimentos que se apresentam como
cooperativa, mas mantem relacdes de producéo e trabalho, regidas por l6gicas de mercado.

Tratar de economia solidaria é abarcar um conceito diverso, que se coloca no meio social
sob diversas roupagens, que podem se imbricar em alguns pontos e se distanciar em outros.
“Empresas de economia popular, empresas sociais € cooperativas populares” (GAIGER, 2003,
p.183), sdo alguns dos exemplos que denotam essa amplitude conceitual. No entanto, o ponto
em comum de todas essas experiéncias reside na “contraposicdo entre solidariedade e
individualismo competitivo presente na sociedade capitalista” (LIMA, 2004, p. 53).

Para Gaiger (2003), esse poliformismo institucional, no que refere as diferentes
concepcOes e a organizacdo em torno da economia solidaria, se apresenta de maneira geral no
formato de cooperativa. No entanto, ndo se pode anular as experiéncias dos empreendimentos
ascendentes, 0s quais surgem em diversos setores produtivos e englobam a participacdo de
categorias de trabalhadores diversificadas. Praticas de cooperativismo e economia solidaria,
surgem por dois vieses: como um novo modo de producéo e distribuicdo de mercadorias, sob
bases democréaticas e autogestionarias; ou como uma possibilidade de organizacao das relacdes

de producéo e de trabalho, dentro do capitalismo (LIMA, 2004).
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No entanto, de acordo com Gaiger (2003), caracterizar a economia solidaria como um
novo modo de producdo é incorrer em um erro, visto que, para que se tenha o advento de um
novo modo de producdo é necessario superar o que esta posto em vigéncia na sociedade atual.
Para o0 autor, atrelado a esse aspecto ha outros fatores que exercem influéncia, como as relagdes
sociais ligadas ao capitalismo, as quais deveriam estar em crise e/ou suspensas, bem como a
instauracdo de uma sociedade com caracteristicas pos capitalistas, o que ndo se observa no
contexto social presente.

Mesmo tendo em pauta formas diversificadas de organizar a producdo, para Singer
(2001) ndo ha a possibilidade de negar que a Economia Solidéaria é parte integrante do
capitalismo, uma vez que, 0 progresso técnico desses empreendimentos estd atrelado a
concentracdo de capital, que determina as condigdes de competitividade de cada um deles no
mercado. A intencionalidade de estabelecer um modo de producdo e distribuicdo das
mercadorias alternativo ao sistema capitalista, pode se colocar no meio social como um
fenomeno ‘“criado e recriado periodicamente pelos que se encontram (ou temem ficar)
marginalizados do mercado de trabalho” (SINGER, 2000, p.13).

Para o autor, as praticas de solidariedade nesse tipo sistema, possuem relacdo com a

solidariedade de classe:

A prética da solidariedade consiste precisamente nisso: na generosidade que ndo
enseja que o grau de sacrificio de cada individuo seja medido para futuras
compensaces; no desprendimento que faz com que cada trabalhador abra méo de
lazer ou de dinheiro ndo s6 para 0 bem comum, mas também para cobrir deficiéncias
de companheiros (SINGER, 2001, p. 107).

O principio da solidariedade para Singer (2001) é o que vai ser combinado junto as
diferencas e idiossincrasias individuais. As decisdes sdo tomadas de forma coletiva, geralmente
em assembleia. Assim, se organizam questdes referentes ao empreendimento como: o plano de
retiradas mensais, fixa-se as regras e divisdes técnicas no tocante ao trabalho desenvolvido
dentro daquele espaco, o estabelecimento de horarios, fungdes e remuneragdes correspondentes
ao trabalho exercido por cada associado/associada.

A solidariedade para 0 autor encontra-se posta, também no momento da escolha da
direcdo (diretoria), em que cada associado/associada tem direito a um voto em assembleia.
Todas as decisbes, pautas e propostas devem ser discutidas e votadas entre os presentes. Nesse
espaco, deliberam-se questdes que vao desde a escala de remuneracdes (fator de diferenca entre
a cooperativa e a empresa capitalista), criacdo de regras e destinacdo de eventuais recursos

financeiros, entre outras. A disciplina e o respeito aos acordos elaborados de forma coletiva



68

devem ser seguidos, caso iss0 ndo ocorra 0s transgressores sdo identificados e, se houver
necessidade, advertidos. “A autodisciplina, um elemento fundante da autogestao, da dignidade
ao trabalhador e representa uma vantagem consideravel da cooperativa em relacdo a empresa
capitalista.” (SINGER, 2001, p.108).

Gaiger e Kuyven (2020) apresentam outra visdo acerca da solidariedade em
empreendimentos de economia solidaria, a qual para os autores encontra-se atrelada as

multiplas experiéncias e ao agir coletivo dos individuos:

Por conseguinte, deve-se evitar uma abordagem meramente conjuntural da
solidariedade popular, bem como explica¢fes monocausais que tendem a padronizar
suas manifestaces pelo fato de refletirem um fator gerador, pretensamente comum.
Conviria buscar antes entendé-la como um desdobramento de trajetérias humanas que
predispuseram determinadas categorias sociais ao agir coletivo, a despeito de
circunstancias que possam ter refreado ou estimulado tal conduta (GAIGER;
KUYVEN, 2020, p. 7).

Em lugares como o interior do pais, e em periferias urbanas, as pessoas estdo inseridas
em circuitos econdémicos e sociais, sem maiores interesses por parte da economia capitalista
moderna. No entanto, essas maneiras de viver contribuem para alimentar uma coesdo social
primaria, transformando-a em sistemas mais amplos, os quais tem como base principal de
sustentacdo a pratica da reciprocidade. Sendo assim, essas praticas sociais exercem fungdes
indispensaveis a sobrevivéncia das pessoas que vivem nesses espacos, elas também servem
como suporte para préaticas que podem ser identificadas dentro do escopo da economia solidaria
(GAIGER; KUYVEN, 2020).

Por meio da economia solidaria ndo apenas busca-se melhorar as condicoes de vida
da populagdo, mas, igualmente, encaminham-se outras alternativas de convivéncia
social. A economia solidaria ndo parte do Estado, nem da empresa, ndo € privada nem
é pablica, ndo nega o mercado nem se inclui nele. Ela origina ndo apenas uma forma
de insercdo econémica, mas uma participacdo nas decisfes e nos rumos da sociedade
(FERREIRA, 2017, p. 44).

3.1.1 Economia solidaria e a realidade brasileira

Para Veronese, Gaiger e Ferrarini (2017) o cooperativismo brasileiro se constitui
bastante heterogéneo no que se refere a natureza e escala de suas atividades, a complexidade
das organizacBes cooperativas e seus principios ideoldgicos. Assim, encontra-se uma
diversidade de estabelecimentos cooperativos que congregam multiplas maneiras de se

constituir, dentre os quais, este esbocado pelos autores abaixo:
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[...] grandes cooperativas funcionam como empresas de capital, voltadas para a
lucratividade no mercado, empenhadas na profissionalizagdo e na racionalizacéo
administrativa. Ha também as pequenas cooperativas em periferias urbanas, voltadas
para a insercao socioecondmica e o atendimento a necessidades basicas de populagdes
pobres, que tendem a apresentar indole mais igualitarista, valorizam o fato de se
governarem coletivamente e se identificam com a economia solidaria (ANJOS, 2012;
NUNES, 2001 apud VERONESE; GAIGER; FERRARINI, 2017, p. 94).

Para Lima (2010) a partir dos anos de 1990, se intensificam no Brasil discussoes
envolvendo formas de organizagdo solidarias, pautadas sob o enclave de um ‘“novo”
cooperativismo, ancorado em bases democraticas, de igualdade e autogestionarias, com vistas
a contemplar os novos empreendimentos que estavam surgindo, em contraposicdo as
cooperativas ja existentes ligadas as empresas ou inerentes a economia de mercado. De acordo
com o autor, esse momento de fortalecimento dos debates, propde uma economia solidaria,
como proposta politica, para uma sociedade justa e igualitaria, e de geragdo de emprego e renda,
para trabalhadores e trabalhadoras que estéo fora dos espacos de trabalho formais, por conta da
marginalizacdo socioecondmica ou das mudancgas causadas pelo processo de reestruturacdo

produtiva.

Como participes de uma nova onda de solidarismo social e econ6mico, elas
eventualmente se contrapbem as formas cooperativas tradicionais, ja
institucionalizadas na forma do cooperativismo. Com esse enfoque critico, tais
iniciativas, denominadas empreendimentos econdmicos solidarios (EES), tém
passado por um processo de reconhecimento muatuo e de unificacdo, alinhando-se

gradativamente ao campo denominado como economia solidaria (VERONESE;
GAIGER; FERRARINI, 2017, p.89).

Nos anos 2000, no contexto brasileiro, a economia solidaria aparece em cena, atrelada
a foruns regionais, estaduais e municipais. Nesse periodo, passa a fazer parte da agenda publica,
a ser discutida e posta em acdo como politica de governo. No entanto, as articulacdes
estabelecidas entre os empreendimentos solidarios, as instituicbes de apoio e 0 campo
académico datam da década de 1990 (GAIGER; KUYVEN, 2020). O conceito de economia
solidaria de acordo com Veronese, Gaiger e Ferrarini (2017) ganha notoriedade no Brasil, na
medida em que vdo surgindo iniciativas econdmicas reconhecidas por utilizarem critérios

associativos, de cooperacéo e de autogestdo. Sendo assim:

Ao expandir-se, a economia solidaria veio a abarcar diversas categorias sociais e
variadas modalidades de organizagdo, como unidades informais de geragéo de renda,
associacfes de produtores e consumidores, sistemas locais de troca, comunidades
produtivas autdctones e cooperativas, dedicadas a producdo de bens, a prestacao de
servigos, a comercializacdo e ao crédito. Geralmente, o foco principal desses grupos
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¢ a geracdo de bem-estar social e sobrevivéncia digna para seus associados
(VERONESE; GAIGER; FERRARINI, 2017, p.89).

A economia solidaria é demarcada por dimensdes econémicas, que englobam um
projeto de producdo e de distribuicdo de mercadorias diferenciado, cuja dire¢do visa a garantia
da subsisténcia dos individuos que dela fazem parte, e ndo o lucro. Congrega também
dimensGes politicas, na medida em propde um projeto de sociedade baseado em principios
como igualdade, equidade, sustentabilidade, autogestdo, entre outros. A origem da economia
solidaria “foi interpretada como reativa, mas logo evidenciou carater propositivo, sendo
articuladora de instancias politicas e de praticas em prol de um projeto societario mais justo e
sustentavel” (FERRARINI et al, 2019).

Com isso, a economia solidaria passa a se constituir como politica publica, movimento
social e mudanca de esfera econdmica, impulsionando diversos estudos, que foram sendo
elaborados em seu entorno. Os quais, de acordo com Veronese, Gaiger e Ferrarini (2017) ndo
se encaixam nas esferas de um cooperativismo convencional e envolvem diferentes populacdes,
como povos tradicionais, quilombolas, pescadores artesanais, comunidades indigenas, povos
ribeirinhos, quebradeiras de coco entre outros grupos e atores sociais diversos.

Assim, ndo é possivel reduzir a economia solidaria a uma forma de producdo da vida
material, somente, pois, ela se compde por meio de formas alternativas de construir vinculos e
praticas politicas ligados a construcao de redes primarias, capazes de formar articulagcdes que
podem reduzir situac6es de vulnerabilidade, atuar no fortalecimento de identidades e promover
cidadania. Esse agir politico apresenta uma capacidade de colocar novos trabalhadores no
mercado de trabalho, nas estratégias formadas pelas lutas sociais e de classe, na tentativa de
adquirir bem-estar, reconhecimento e uma vivéncia significativa (FERRARINI et al, 2019).

Para Singer (2001) enquanto a economia capitalista € marcada pela competicdo, a
economia solidaria se mantém por individuos em sua maioria desprovidos de capital, ancorados
no critério de solidariedade. Nas classes populares, a solidariedade esta atrelada a ajuda matua
gue as pessoas prestam entre si, com o intuito de beneficiar umas as outras. Esse modelo de
economia € composto por diferentes tipos de empreendimentos, associa¢ées voluntarias, as
quais se fazem presente com a finalidade de proporcionar aos seus associados e associadas
beneficios econbmicos. Essas empresas surgem movidas por uma questdo de caréncia que o
sistema dominante vigente se nega a resolver.

A economia capitalista rege-se pela heterogestao, ou seja, “a administragao hierarquica,

formada por niveis sucessivos de autoridade” (SINGER, 2002, p. 16-17), na economia solidéria,
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0 principio imposto é da autogestdo, colocado como base para a participacdo democratica. De
acordo com Ferreira (2017), autogestdo, co-gestdo e gestdo participativa sdo conceituacoes
diferentes. As Ultimas se colocam na esfera empresarial, cuja finalidade é aumentar a eficiéncia
da empresa. Enquanto a autogestdo se caracteriza por enfatizar a propriedade social dos meios
de producdo atrelada a organizacdo da vida social como um todo, além de pautar a dimensédo
econbmica, politica e cultural, isso com o intuito de desenvolver uma transformacéo radical da
sociedade.

Para Singer (2002) esse principio democratico implica na participacao de todos e todas,
0s quais podem/devem ter presenca ativa nas decisdes tomadas dentro do empreendimento,
incluindo os problemas que nele possam surgir. A cooperacdo, de acordo com o autor, se orienta
por valores como: autonomia, igualdade, democracia, solidariedade e equidade. E com base
nesses valores, a economia solidaria estabelece seus principios.

Todos e todas que queiram fazer parte das cooperativas e associacdes podem fazé-lo.
As decisOes sdo tomadas de maneira horizontal, independentemente da contribuigéo de capital
de cada um e cada uma. As cooperativas se constituem de maneira autbnoma, e ndo
necessariamente possuem relacdo com o poder estatal e/ou outras organizacdes da sociedade
civil, seus membros recebem formacéo educacional para que conhecam suas regras e principios.
Podem se juntar a outras cooperativas por meio de redes de solidariedade locais, nacionais ou
internacionais, devendo primar pelo desenvolvimento da localidade em que a cooperativa se
encontra situada (SINGER, 2002).

Essas praticas econdmicas baseadas na solidariedade, ancoram-se em lagcos de
reciprocidade e estdo fundamentadas no trabalho. Por meio delas, a producdo material atende
as necessidades coletivas, voltadas para um sentido social. “Na autogestao, pautada por valores
de solidariedade e coletivismo, os trabalhadores decidem, de forma direta, 0os processos
produtivos e a partilha do produto final” (FERREIRA, 2017, p. 46).

3.1.2 Contradicdes na economia solidaria presentes em cooperativas e associacdes

Afora algumas excecdes, a organizacao associativa dos trabalhadores e trabalhadoras
no contexto brasileiro, ndo se converteu em um movimento social de classe em oposi¢cdo a
l6gica do capital, como ocorreu no contexto da Europa no século XI1X. Por aqui, permaneceu-
se depende da estrutura econdmica, regional e cultural dos trabalhadores e dos espacos
permeados por jogos de poder (VERONESE; GAIGER; FERRARINI, 2017).
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[...] o marco legal das associacBes é extremamente amplo, pois abrange toda
agremiacdo de pessoas que se unem para desenvolver atividades comuns, desde que
se distingam de instituicdes mais especificas (igrejas, fundagdes e partidos politicos)
e ndo tenham finalidade econdmica. Com isso, 0 associativismo manteve-se sem
personalidade propria e sem mecanismos de representacdo, tendo sido, ademais,
largamente cooptado ou estimulado para funcionar como correia auxiliar da
dominacdo oligarquica. (VERONESE; GAIGER; FERRARINI, 2017, p. 93)

Com base na andlise dos dados obtidos por meio do Sistema de Informacdes sobre a
Economia Solidaria (Sies) Gaiger e Kuyen (2020), tragcam quatro caracteristicas que envolvem
os empreendimentos de economia solidaria no pais: 1) A economia solidaria se configura por
uma multiplicidade de experiéncias; 2) Ha uma dificuldade em se tracar tipologias especificas
e aplica-las, uma vez que ndo é possivel reduzir a economia solidaria a categorias ocupacionais,
atividade econdmica ou forma juridica; 3) A economia Solidaria ndo se reduz somente a outra
forma de organizacdo da producéo, com vistas a produzir e fomentar experiéncias de geracéo
de trabalho e renda para os e as que dela fazem parte; 4) Os sdcios e sdcias que adentram nos
empreendimentos de economia solidaria, o fazem visando diferentes propositos, bem como
apresentam uma diversidade de trajetorias de vida, sendo em sua maior parte formados por
pessoas adultas que fazem parte da populagdo economicamente ativa.

A ideia de uma “outra economia”, ancorada em principios solidarios, traz a necessidade
problematizar até que ponto esse Vviés solidario ndo é atravessado pelas logicas do capital.
Pagotto (2019) aponta que as cooperativas podem interferir no processo de precarizacdo do
trabalho, através da pauta de combate ao desemprego. A autora evidencia a forma como os
trabalhadores estéo alocados nesse processo e como estdo gerindo 0s espacgos cooperativos, que
tém como finalidade a luta pela subsisténcia. Assim, os trabalhadores e trabalhadoras que
juntam-se para fundar esse tipo de organizacdo, ocupam o rol de excluidos do sistema formal
de emprego. As cooperativas cumprem a funcdo de alocar esses trabalhadores desempregados,
acabando por contribuir com os processos de mudanca nas relacdes de trabalho.

A autora parte da perspectiva de que as cooperativas de trabalho podem encobrir
processos de exploracdo. Com a reorganizacdo do capital apos os anos de 1970, essas novas
formas sdo resgatadas com a intencdo de repor os niveis de acumulacéo do capital. Nessa esfera
adentra também o desemprego, que contribui para aumento das formas precérias de exercicio
da atividade laboral, assim até mesmo os “sobrantes”, “excluidos” devem ser incorporados na
l6gica de reproducdo do capital. A competitividade no processo de producdo e vendas de
produtos de uma cooperativa para uma empresa do mesmo ramo € visivel, assim para conseguir

sobreviver as cooperativas acabam mexendo nas horas de trabalho, intensificando a produgéo
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ou oferecendo aos cooperados e cooperadas uma remuneracao bastante aquém do necessario
(PAGOTTO, 2019).

Festi (2019), ao retratar a experiéncia de recuperacdo da fabrica Zanon, na Argentina,
aponta que uma das dificuldades encontradas pelos trabalhadores e trabalhadoras para gerir a
fabrica recuperada, era o desconhecimento dos processos de gestdo de um empreendimento. No
entanto, o autor retrata que os operarios receberam ajuda de entidades, pessoas fisicas e juridicas
para efetuar tal processo. A incorporagdo por parte dos trabalhadores e trabalhadoras dos
principios solidérios e de autogestdo € um processo, como demonstra o autor, afinal os
trabalhadores e trabalhadoras, no capitalismo, estdo inseridos em limites de hierarquia, ndo
participam das tomadas de decisdes, tampouco dos processos de gestdo das empresas e da
comercializacdo da produgé&o.

O fendmeno das “falsas cooperativas” ou ‘“‘coopergatos, também pode ser apontado
como uma das contradicdes que aparecem no modelo cooperativo de producdo de bens e
servicos. Para Lima (2004), esses empreendimentos podem aparecem ligados as empresas
capitalistas ou se transformam em empresas comuns, e acabam competindo com aquelas que
realmente seguem o principio da autogestdo. Por meio da tese da degeneracao das cooperativas
Lima (2004), aponta alguns dos limites e tensionamentos que envolvem a economia solidaria
no Brasil. As chamadas falsas cooperativas (coopergatos/cooperfraudes), atreladas as
empresas, servem diretamente ao capital e contam com a incorporacdo dos lucros e com a
presenca de trabalhadores assalariados.

Mesmo diante de criticas, para Veronese, Gaiger e Ferrarini (2017), o cooperativismo
ainda pode ser apontado como o modelo mais acabado de autogestdo e de solidariedade
econébmica, o qual serve como base para atender as necessidades e interesses da classe

trabalhadora. Sendo assim:

Com essa finalidade, as cooperativas solidarias se tém alinhado em favor de um novo
modelo, questionador do perfil politico e dos impasses do cooperativismo no pais,
relacionados a incoeréncia entre seus principios doutrinarios e seu desenvolvimento
histérico. Tal modelo viria a suplantar o cooperativismo tradicional e a recuperar as
cooperativas desvirtuadas pela centralizagdo do poder ou criadas de modo
fraudulento, como um estratagema empresarial de desoneracdo de custos sociais.
(VERONESE; GAIGER; FERRARINI, 2017, p.95).

Para Gayger e Kuyen (2020), a solidariedade que se coloca aos empreendimentos
solidarios, estd assentada em aspectos como: a socializacdo dos recursos produtivos dentro dos

espacos cooperativos e associativos, a gestdo cotidiana que os atores e atrizes sociais fazem do
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empreendimento e desses recursos, o regramento baseado em principios como a equidade, e 0
engajamento dos empreendimentos solidarios com movimentos e mobilizagdes de cunho social.

As politicas publicas, legislac6es e acordos provindos do estado, de entes publicos e/ou
privados podem carregar consigo a pauta de ideais de humanidade, a dignidade do trabalho,
obtida por meio de emprego e renda. Iniciativas como as politicas de assisténcia, por meio do
pagamento do Auxilio Emergencial, das articulagdes e lutas pautadas pelo Movimento Nacional
de Catadores (MNCR), as legislacdes como a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e
a solidariedade advinda de organizacOes da sociedade civil e por parte da iniciativa privada
podem servir como ferramentas que contribuem para contornar, mesmo que de forma breve a
situacdo de vulnerabilidade social de catadores e catadoras. Essas formas de protecao por parte
do Estado (POLANYI, 2000), que dizem respeito a maneira como € tratada a questdo social
(CASTEL, 1998), pode fomentar redes de protecdo social, que alocam o0s
supranumerarios/excluidos, em outros espacos sociais, tirando essas pessoas da esfera e da
responsabilidade exclusiva do mercado.

Um dos argumentos postos na literatura estudada, a respeito da solidariedade e do
escopo da Economia Solidaria em organizagdes de catadores e catadoras, bem como no fomento
as politicas publicas por parte do Estado é de que essa “assisténcia”, pode se colocar como uma
faca de dois gumes, se por um lado, fortalece, incentiva e apoia a organizacdo e o trabalho
desempenhado por catadores e catadoras, sejam eles organizados ou independentes, por outro,
acaba por fomentar mesmo que de forma indireta, o trabalho informal, sem a garantia de
protecdes e direitos basicos, incentiva a geracao de renda sem a intervencéo do Estado, e pode
servir como argumento para esfacelar ou aniquilar formas de protecdo social garantidas a

individuos em situac@es de precariedade extrema. Os autores abaixo expdem que:

Ao se propor como politica de inclusdo socioprodutiva a articulacdo de acoes, atraves
de parcerias, entre as organizacdes de catadores, os poderes publicos e o mercado da
reciclagem, ndo se pode ignorar a variedade de interesses e as desigualdades entre
esses sujeitos. Essas articulagdes evidenciam, principalmente, o estabelecimento de
uma engenharia institucional cujo jogo consiste em encarregar a sociedade da
resolugdo dos problemas econémicos, sociais e ambientais, como se isso dependesse
da vontade de cada um, e ndo fosse resultado das conjunturas e estruturas vigentes
(MAGNI; GUNTHER, 2014, p.256).

A garantia de trabalho e renda é um dos principais critérios que move a organizacao de

espacos voltados para a Economia Solidaria.

Todas as sociedades compreendem o significado do trabalho, variando historicamente
seus determinantes em termos de estrutura da prépria sociedade, a centralidade maior
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ou menor na formagdo de identidades sociais, tal como acontece no capitalismo
(LIMA, 2010, p. 162)

A perspectiva do trabalho ancorada sob bases neoliberais, de autonomia, liberdade para
empreender, individualidade, empreendedorismo, vai de encontro aos principios e bases da
economia solidaria. No final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, se tem a ascensdo dos
empreendimentos solidarios no Brasil, uma das contradicbes do desenvolvimento desses
processos de trabalho coletivo, se coloca na organizacdo dessas formas de trabalho.
Dificuldades de adaptacdo, de se verem como parte dos empreendimentos solidarios (socios,
cooperados), de realizar a verticalidade nas relacGes e a participacdo através da democracia
direta sdo alguns dos percalgos (LIMA, 2004; LIMA, 2010).

Para Lima (2010) as mudangas ocorridas na organizacao e nas relagdes de trabalho ndo
deixaram resquicios somente na estrutura do mercado de trabalho, mas nas subjetividades do
trabalhador, a valorizacao do conhecimento para o aumento da produtividade, a autonomia pelo
trabalho individualizado, autogest&o e controle dos processos e programas da empresa. O autor
lanca a seguinte questdo: Em que medida esse discurso € incorporado pelos trabalhadores nessa
cultura do trabalho? E nos empreendimentos que utilizam a autogestéo de forma solidaria?

“Mais que uma mudanga nas formas de organizacdo de producdo, temos mudancas na
percepcao do trabalho, valores a ele vinculados, do seu carater coletivo e de suas possibilidades
enquanto formadores de identidades e projetos sociais” (LIMA, 2010, p.159). “O solidarismo
foi uma resposta de trabalhadores submetidos a proletarizacdo diante da turbuléncia social
causada pela revolucao industrial” (VERONESE; GAIGER; FERRARINI, 2017, p. 91).

3.2 LEGISLACOES QUE REGEM COOPERATIVAS E ASSOCIACOES

Para Lima (2004), os empreendimentos solidarios (cooperativas e associacdes), sao
resultantes de dois fatores:1) dos processos de reestruturacdo econémica, acumulacao flexivel
e a crise do sistema fordista de producdo; 2) reflexos dos movimentos contraculturais da década
de 1960, os quais através da perspectiva cultural questionaram a ordem vigente, o objetivo era
a discussao de pautas ligadas a justica social.

A primeira mengao as cooperativas que se observa na legislacdo brasileira “foi o Decreto
Legislativo n°® 979, de 6 de janeiro de 1903, conhecido como Lei dos Sindicatos Agricolas. ”
(WAKULICZ; OLIVEIRA FILHO, 2015, p. 23). O nascimento da legislacdo cooperativa

ocorre por meio do decreto “n° 1.637, de 5 de janeiro de 1907, que apresentava no seu texto os
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primeiros passos para a criacdo efetiva de uma lei cooperativa” (WAKULICZ; OLIVEIRA
FILHO, 2015, p. 23)!*. Estabeleceu-se esta legislagdo até dezembro de 1932, quando através
do decreto n° 1.637 altera-se o texto da parte em que constavam os atos relacionados a
cooperativa, e promulga o decreto n° 22.239:

A nova legislacdo, mediante decreto, trouxe ao sistema cooperativo brasileiro um
novo conceito e uma nova forma de entender, com uma profunda reforma do agir
cooperativo, isto é, a maneira como deveria ser fundada, organizada e gerida a
sociedade cooperativa no Brasil (WAKULICZ; OLIVEIRA FILHO, 2015, p. 26).

O decreto n° 22.239 perdurou entre revogacdes e revigoracdes até 1966. Nesse interim
tem-se a fase intervencionista do Estado Novo (1937-1945), assim o decreto passou a valer por
alguns periodos, alterando-se algumas premissas do mesmo, como no que se refere a
fiscalizagdo das cooperativas e associacOes, que passou a ser realizada pelo Ministério da
Agricultura da Fazenda e do Trabalho, da Industria e Comércio, com a clara intengéo de exercer
o0 controle absoluto por parte do governo perante as associacdes e cooperativas (WAKULICZ;
OLIVEIRA FILHO, 2015).

Essa legislacdo em torno das cooperativas e associagdes perdurou até 1971, quando foi
promulgada a Lei Geral das Cooperativas, instituida sob o n. ° 5.764, em 16 de dezembro de
1971, a qual define a politica nacional e o regime juridico das cooperativas. Essa lei “norteia o
Direito Cooperativo até os dias atuais, com atualizacbes através de leis esparsas,
regulamentando setores cooperativos especificos, em especial o cooperativismo de crédito”
(WAKULICZ; OLIVEIRA FILHO, 2015).

Com base no art. 4° da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, “as cooperativas sao
sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a
faléncia, constituidas para prestar servigos aos associados”. Essa legislagdo determina ainda
que os individuos que contribuem entre si para exercicio de atividade econémica, com vistas
para 0 bem comum, sem o0 objetivo de lucro celebram uma sociedade cooperativa. Outro
destaque pontuado no art. 5° da legislacdo coloca que esses empreendimentos podem exercer
qualquer servico, atividade ou operacdo, e tém assegurado o direito exclusivo de adotar a

nomenclatura cooperativa.

140 decreto n° 1.637, de 05 de janeiro de 1907, “cria sindicatos profissionais e sociedades cooperativas. > Os
artigos 10 e 11 dessa legislacdo especificam as caracteristicas principais e os primeiros formatos de uma
cooperativa. Para maiores informacdes a respeito consultar:
https://www.google.com/search?q=Decreto+n%C2%BA.+1.637%2C+de+05+de+janeiro+de+1907&og=Decreto
+n%C2%BA.+1.637%2C+de+05+de+janeiro+de+1907&aqgs=chrome..69i57j69i59i45017.171j0j7&sourceid=chr
ome&ie=UTF-8 e https://central3.to.gov.br/arquivo/453269/. Acesso em: 18 jan.2021.



https://www.google.com/search?q=Decreto+n%C2%BA.+1.637%2C+de+05+de+janeiro+de+1907&oq=Decreto+n%C2%BA.+1.637%2C+de+05+de+janeiro+de+1907&aqs=chrome..69i57j69i59i450l7.171j0j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://www.google.com/search?q=Decreto+n%C2%BA.+1.637%2C+de+05+de+janeiro+de+1907&oq=Decreto+n%C2%BA.+1.637%2C+de+05+de+janeiro+de+1907&aqs=chrome..69i57j69i59i450l7.171j0j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://www.google.com/search?q=Decreto+n%C2%BA.+1.637%2C+de+05+de+janeiro+de+1907&oq=Decreto+n%C2%BA.+1.637%2C+de+05+de+janeiro+de+1907&aqs=chrome..69i57j69i59i450l7.171j0j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://central3.to.gov.br/arquivo/453269/
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[...] as cooperativas situam-se entre aquilo que se pode juridicamente determinar como
associacdo, pela sua forma organizativa, e sociedade, pelo seu fim econémico.
Possuem, contudo, forma especifica, delimitada pela chamada Lei Geral das
Cooperativas (Lei n° 5764/1971) (VERONESE; GAIGER; FERRARINI, 2017, p.
93).

A forma juridica de associagdo é adotada por 74,2% dos empreendimentos econdémicos
solidarios (GAIGER; KUYVEN, 2020). O formato juridico da associacdo é o que tem
prevalecido no contexto da economia solidéria. “Sua adog@o confere um status institucional aos
empreendimentos para que funcionem na semiformalidade, recebam apoios e subvengdes”
(VERONESE; GAIGER; FERRARINI, 2017, p. 94). O artigo 44, do Codigo Civil brasileiro
de 2002, aponta as associacbes como pessoas juridicas de direito privado. Seguindo nessa
perspectiva o capitulo 1l estipula a forma organizacional, a constituicdo e as prerrogativas
acerca do formato das associaces, de acordo com o caput do artigo “constituem-se as

associagdes pela unido de pessoas que se organizem para fins ndo econdmicos” (BRASIL,
2002).

O que fazem os empreendimentos da economia solidaria, porém, é usar um dispositivo
legal que se destina a fins ndo econémicos para poder ter um resguardo juridico
minimo, uma configuracdo que lhes permita atuar na legalidade, com CNPJ
(VERONESE; GAIGER; FERRARINI, 2017, p. 93).

O ato de formar uma cooperativa envolve mais processos burocraticos do que de
formacdo de uma associacdo, & mais demorado e dispendioso, isso justifica o fato de alguns
grupos se constituirem enquanto associagdo e ndo cooperativa. Assim, as associacdes
ultrapassam as esferas econdmicas de organizacdo, constituindo-se também enquanto
instrumento de organizacdo e de luta popular por direitos e melhores condi¢bes de vida
(VERONESE; GAIGER; FERRARINI, 2017).

Nos dias atuais, a economia solidaria evoca um amplo conjunto de sujeitos, de
organizacdes econdmicas, de entidades representativas e de organismos da sociedade
civil e do Estado. Ela designa, ao mesmo tempo, um setor econémico e um movimento
social. Por ser um fendmeno ainda recente e ndo encontrar solugdes juridicas
adequadas no Direito vigente, a economia solidéria encontra-se desprovida de um
marco legal apropriado no Brasil. Suas organizacfes, designadas genericamente de
empreendimentos, ndo podem ser apreendidas corretamente apenas a partir do
formato juridico oficial que adotam, ou deixam de adotar — no caso dos grupos
informais e sem compromissos de mais longo termo —, uma vez que ele representa,
em geral, uma solucdo paliativa para que possam funcionar e tornarem-se viaveis
(VERONESE; GAIGER; FERRARINI, 2017, p. 90-91).
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O numero de empreendimentos de economia solidaria (EES), na regido sul corresponde
a 3.295 com um total de 412.658 socios. 67% sdo homens e 33% sdo mulheres. Esse estilo de
organizacdo econdmica se apresenta de forma assimétrica na zona rural e no espago urbano,
ambos com uma porcentagem de estabelecimentos de 42%, 16% desses espagos sdo mistos,
alocados entre o ambiente urbano e o rural. No estado do Rio Grande do Sul, o total de
empreendimentos solidarios é de 1.967, com 207.822 sbcios, 33% sdo mulheres e 69% séo
homens. O predominio desses espacos no Estado é na zona urbana (46%), em detrimento da
zona rural (38%), e dos espacos mistos (16%) (KUYVEN; KAPPES, 2013).

3.3 AEXPERIENCIA DE ERECHIM/RS

Os autores Veronese, Gaiger e Ferrarini (2017), ao retratar a experiéncia europeia em
torno da economia social, baseada nos ramos mutualista, associativo e cooperativo, partem
desse contexto, e esbocam uma andlise do caso brasileiro. Para os autores, no Brasil, 0
cooperativismo foi o que adentrou na esfera institucional, impulsionado num primeiro momento
pelos imigrantes europeus no século XIX (principalmente na regido sul do pais), com a
implantacéo de cooperativas de consumo, de credito e agropecuarias.

A forma de organizar a producdo de bens e servicos em cooperativas € um fenbmeno
que podemos destacar no contexto da cidade de Erechim. No entanto, muitos desses espagos
ndo se pautam sob as bases da economia solidaria, pelo contrario, alguns setores ligados ao
espaco agricola e de prestacdo de servicos, por exemplo, possuem fortes vinculos com a
economia de mercado. A depender da analise que fizermos, ao olhar para alguns desses espagos
podemos partir do modelo da tese da degeneracao das cooperativas exposta por Lima (2004).

Os empreendimentos cooperativos na regido do Alto Uruguai Gaticho®®, se iniciam junto
ao surgimento das cidades, por volta do ano de 1900. Se tem registros da existéncia de
cooperativas em Erechim que datam da década de 1930/1940. Essas cooperativas, em geral, se
detinham, ao comércio de produtos alimenticios produzidos pelos agricultores na zona rural do
municipio (BENINCA, 2006).

15De acordo com o site da AMAU (Associagdo dos municipios do Alto Uruguai Galicho), a regido do Alto Urugusi
Galcho é composta pelos municipios de Marcelino Ramos, Severiano de Almeida, Mariano Moro, Viadutos,
Carlos Gomes, Aratiba, Trés Arroios, Gaurama, Aurea, Centenario, Erechim, Floriano Peixoto, Charrua, Getdlio
Vargas, Erebango, Estacdo, Ipiranga do Sul, Sertdo, Quatro Irméos, Jacutinga, Paulo Bento, Bardo de Cotegipe,
Ponte Preta, Campinas do Sul, Cruzaltense, Entre Rios do Sul, Benjamin Constant do Sul, Sdo Valentim,
Faxinalzinho, Erval Grande, Itatiba do Sul, Barra do Rio Azul. Maiores informacfes em:
<https://www.amau.com.br/site/municipios/>. Acesso em: 19 jan. 2021.
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O autor faz uma retomada histdrica acerca das diferentes cooperativas que surgem na
regido, as quais trabalham sob uma égide bem diversificada, como a comercializacdo de
produtos agricolas (gréos e leite), a prestacdo de servigos e cooperativas de crédito. Essas
décadas aparecem como propulsoras do surgimento de modelos cooperativistas na regido. De
acordo com quadro retirado de matéria do Jornal A Voz da Serra, no ano de 1997, acerca da
comemoracao de 40 anos da Cooperativa Triticola Erechim Ltda (COTREL), fundada em 1937,
destaca-se a presenca de diversas cooperativas na regido no periodo citado acima:

Figura 4 - Cooperativas da regido do Alto Uruguai Gadicho
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Fonte: Jornal A Voz da Serra, 25 de setembro de 1997. Disponivel no Arquivo Histérico Municipal Joarez Miguel
Illa Font de Erechim-RS; Acesso em: fev. 2020.

No Brasil, em periodo anterior a década de 1980 existiram varias experiéncias de
cooperativas de crédito, habitacional e agricola. A partir da segunda metade dessa década, as
cooperativas de trabalho e de producdo comegaram a organizarem-se e a ganhar visibilidade.
(LIMA, 2004, p.50). Esse fenémeno, de acordo com o autor é impactado por trés fatores: as
crises econdmicas do periodo militar, as mudancas provocadas pela reestruturagdo produtiva e

a entrada de politicas neoliberais no pais. Para o autor, as experiéncias das fabricas recuperadas
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por trabalhadores atreladas a investimentos de instituicdes como a IAF (InterAmerican
Fundation), fomentaram diversas e significativas experiéncias de organizacdo solidaria em solo
brasileiro.

Em artigo de opini&o publicado no Jornal A Voz da Serra, em 08 de margo de 1997, o
dirigente da CUT (Central Unica dos Trabalhadores) do Alto Uruguai da época, Dilson José
Wosnik, esboga uma dendncia acerca das empresas que se utilizam da brecha constitucional da
lei 8.949/94, (a qual instituiu um pardgrafo Unico no artigo 442 da Consolidacdo das leis do
Trabalho (CLT®), para criarem cooperativas de trabalho, cujo intuito é a prestacio de servicos,
mas com mdo de obra contratada.

De acordo com o autor do artigo jornalistico, essa pratica se coloca como uma forma de
“camuflagem” por parte das empresas, cuja intencionalidade ¢ terceirizar a mao de obra
utilizando-se do escopo do cooperativismo. O autor argumenta que, nesse caso, ha prejuizos
para os trabalhadores, uma vez que, quando transformados em cooperados, 0s mesmos perdem
direitos e garantias trabalhistas, como férias, 13° salario, Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), Programa de Integracdo Social (PIS), dentre outros. E perdem, também,
direitos previdenciarios como auxilio doenga, seguro desemprego, acidente de trabalho.

Atualmente, a organizacdo das associacOes de reciclagem na cidade de Erechim gera
emprego e renda para os catadores e catadoras associados. H4 uma rede de articulacdo de
diferentes agentes publicos e privados que compde a gestdo integrada dos residuos sélidos. A
seguir, esbogamos como ocorreu o processo de formacdo dessas associacBes de reciclagem,
com destaque para algumas das contradi¢Ges inerentes a esse processo, ao posicionamento dos

agentes e entidades envolvidos no mesmo, e as articulacdes legais e politicas.

3.3.1 A preocupacio com “o problema do lixo”

A let 2.595, de 04 de janeiro de 1994, “dispde sobre o desenvolvimento humano,
zoneamento de uso do solo urbano e da outras providéncias. ” Sancionada pelo prefeito em

exercicio na época, Antonio Dexheimer (PMDB), em seu artigo 10, especifica:

Artigo 10° - O Municipio de Erechim articular-se-4 com os demais municipios da
regido, mediante convénios, acordos e contratos, com a aprovacdo do Legislativo

16 Esta € a legislacdo de que trata o autor: Paragrafo Gnico: Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade
cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem entre estes e os tomadores de servigos
daquela. (Incluido pela Lei n® 8.949, de 9.12.1994). A contra- argumentagéo por parte deste “tipo de cooperativa”,
€ de que as empresas estariam diminuindo gastos sociais e previdenciarios, esse tipo de organizacao beneficia os
empresarios.
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Municipal, entre 6rgdos e entidades de suas AdministragBes Publicas, com relagéo:
111 - A homogeneidade e complementaridade das respectivas legisla¢cdes municipais,
em especial quanto a: e) & limpeza urbana, compreendendo lixo e disposigao final dos
residuos sélidos (ERECHIM, 1994).

Em 1995 ocorreu um debate por parte do poder publico municipal de Erechim, acerca
da terceirizacdo dos servicos de limpeza urbana no municipio. Por meio de um projeto de lei
sancionado pelo prefeito em exercicio na época Antonio Dexheimer (PMDB), o executivo
ficava autorizado a contratar, através de licitagcdo, servicos terceirizados de coleta seletiva do
lixo doméstico, comercial, industrial, odontoldgicos, hospitalares, de farméacias, de limpeza das
vias publicas e implementacdo do aterro sanitario.

Ate 1995, a coleta seletiva no municipio ficava a cargo da prefeitura municipal. Os
residuos eram coletados com uma estrutura de cinco caminhdes e 25 funcionarios municipais.
Em 11 de agosto deste mesmo ano, o contrato de terceirizacdo dos servicos de limpeza urbana
e coleta seletiva foi firmado. A Intranscol coleta de residuos Ltda., de Sdo Paulo/SP, foi a
empresa contratada pelo poder pablico para prestar esses servi¢os, sob sua responsabilidade
ficou atribuida a realizacdo da coleta seletiva, o transporte dos residuos, a manutencao do aterro
sanitario e a limpeza e organizacao das vias publicas da cidade.

De acordo com a fala do prefeito em exercicio na época, Antonio Dexheimer (PMDB),
a justificativa para a terceirizagdo foi de que, “a concessao desses servigos, por natureza, podem
ser atribuicdo do estado, mas que, melhor convém, que as execucdes dessas tarefas sejam
realizadas junto as pessoas fisicas ou juridicas de direito privado. ” Em 11 de janeiro de 2007,
a prefeitura aprova o decreto, n° 3.161, cuja finalidade é a regulamentacdo dos artigos 44 e 45
da lei 2595/1994, que tratam da existéncia de local especifico para estocagem dos residuos
solidos urbanos no municipio.

O “problema do lixo”, essa frase que apareceu de maneira recorrente nos documentos
analisados que tratavam do processo da coleta seletiva em Erechim/RS. Utilizada em geral, para
fazer referéncia aos conflitos e embates em torno dos residuos produzidos pela populacédo, os
quais envolviam: o descarte e a destinacdo inadequada dos residuos, 0s impasses em torno do
lixdo, a posicdo do poder publico municipal e da populacdo, o preconceito, o descaso e a falta
de empatia da populacdo mediante os carrinheiros e carrinheiras, catadores e catadores.

A preocupacdo com o lixdo, era destaque constante na midia local e alvo de reclamacdes
e protestos por parte da populacdo erechinense, ndo somente por acentuar a poluicdo de um
riacho que se localizava nas proximidades de onde os residuos eram depositados, mas também

devido ao mau cheiro, a presenca de animais transmissores de doengas e as condi¢des em que
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se encontravam os catadores e catadoras, que tiravam da catacdo de materiais reciclaveis no
lixdo, o sustento para suas familias. Em matéria publicada no jornal A VVoz da Serra, em 8 de
dezembro de 1998:

Os moradores das areas proximas ao “lixdo” estdo convivendo com o mau cheiro e
com a fumaga do lixo. Com a proximidade do verdo, as comunidades localizadas nas
redondezas sofrem com os problemas do lixo, principalmente com as moscas, e
temem as consequéncias que podem trazer para da salde da populagdo
(MORADORES..., 1998, p.4).

Os adultos controlam esse processo seletivo de lixo. Vivem em meio a fumaca e 0
mau cheiro, improvisando protecdes contra o sol e 0 mau tempo, empilhando restos
de geladeiras e outros eletrodomésticos. Vivem a espera das dezenas de toneladas/més
que os caminhdes da Intranscol (empresa que realizava a coleta) descarregam. Eles
transportam o lixo da maneira como coletam na rua e despejam num local préximo ao
aterro, onde € processada a selecio (MORADORES..., 1998, p.4).

O exercicio da atividade de catacdo de materiais no lixdo, trazia consigo outras
implicacdes, como a presenca de criangas e adolescentes no local, que realizavam a coleta dos

materiais junto aos familiares.

Outro problema que vem sendo constatado no lixdo é a presenga de “catadores”,
envolvendo criancas. Elas vasculham o local em busca de objetos e alimentos. E
correm sério risco de contrairem doencgas. Elas passam a semana selecionando o lixo
(plastico, aluminio e cobre) e vendem para compradores de fora do municipio
(MORADORES..., 1998, p.4).

Em reportagem de 1997 do jornal A Voz da Serra, pode-se destacar o posicionamento
do secretario de obras da época, Alvir Coffy Filho, em relacdo aos catadores e catadoras
presentes no lixdo: ““ - N6s enfrentamos um problema muito grande que sdo os catadores de lixo
que estdo todo dia naquele local”, afirmou o secretdrio, que atribuiu ao fendmeno do
desemprego o fato das pessoas estarem catando os materiais no lixdo do municipio. Na ocasiao,
0 secretario expbs que a prefeitura ndo possuia nenhum vinculo com os catadores: “Eles fazem
isto por conta propria, nds até tentamos impedir, mas eles voltam la e continuam fazendo este
trabalho que ¢ ilegal”.

Em 1999, apods reclamacdes acerca da coleta seletiva no municipio, do contrato de
terceirizacdo com a empresa responsavel e da situacdo do lixdo, a direcdo da Camara de
Vereadores, representada por Marcos Lando (PPB) e Aldérico Miola (PTB) entraram com uma
denuncia contra o poder puablico municipal, cobrando explicacfes referentes ao contrato de
terceirizacdo dos residuos, com a exigéncia de que a prefeitura voltasse a se encarregar da

realizacdo da coleta seletiva no municipio. O argumento dos vereadores era de que 0S
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erechinenses estariam pagando caro demais, por um servico que nao estava sendo prestado de
maneira adequada aos contribuintes.

Por volta dessa época, ocorreu a desobstrucdo do lixdo, ap6s o mesmo ter sido
interditado pela Fepam!’, com notificacdo do Ministério Publico, devido as condigbes de
insalubridade em que se encontravam as pessoas que la desempenhavam a catacdo e pelos
motivos descritos acima. Um marco importante no que se refere a questdo ambiental e que pode
ter exercido influéncia nas acdes do poder publico municipal de Erechim, foi a lei N° 11.520,
de 03 de agosto de 2000, a qual “institui 0 Codigo Estadual do Meio Ambiente do Estado do
Rio Grande do Sul e d& outras providéncias”, assentada na gestdo de Olivio Dutra (PT).
Atualmente a lei sofreu alteragdes, em sessdo solene no dia 09 de janeiro de 2020, o atual
governador do Estado Eduardo Leite (PSDB), sancionou o novo cédigo ambiental, a
justificativa para tal é de atualizar e modernizar a legislacdo ambiental e criar condicoes
favoraveis ao empreendedorismo e a geracdo de emprego e renda.

Em 2001, o municipio foi incluido no Plano Nacional de Gerenciamento Integrado de
Residuos Solidos Urbanos do Ministério do Meio Ambiente, e com isso 0 poder publico
municipal consegue repasses provindos da Unido, por meio do Programa Brasil Joga Limpo. O
montante repassado trazia a expectativa de que fosse aplicado na destinacdo correta dos
residuos, correcdo dos danos causados pelo lixdo e na implementacdo de estruturas para a
criacdo de um aterro sanitario, enquadrado dentro das normas de seguranca ambiental
instituidas pela Fepam. A prefeitura ofereceu uma contrapartida monetaria para a realizacéo
desse projeto. Em novembro de 2005, foi assinado o contrato com a empresa Nova Era Industria
de Mineracdo, para a implementacao e execucao do novo aterro sanitario de residuos solidos
em Erechim, no povoado Séo Luis.

A implementacdo dessa rede de coleta seletiva na cidade de Erechim teve inicio em
2002, de acordo com o jornal A Voz da Serra mais de 200 familias estavam cadastradas pela
prefeitura, que sobreviviam da reciclagem no municipio. Nesse periodo, a primeira associacao
de reciclagem estava se constituindo, apds articulagcbes com o envolvimento do CEPO, a
prefeitura entrou com uma contrapartida, que foi a destinacdo de residuos da coleta seletiva

para a mesma, 0s quais eram recolhidos com um caminhdo proprio da associagéo.

17 Fundada em 4 de dezembro de 1991, instituida pela lei 9.077 de 4 de junho de 1990, a Fundacdo Estadual de
Protecdo Ambiental Henrique Luis Roessler (Fepam), é a instituicdo responséavel pelo licenciamento ambiental no
Estado do Rio Grande do Sul. A Fepam € vinculada a Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA). Maiores
informacgdes em: < http://www.fepam.rs.gov.br/institucional/institucional.asp>. Acesso em: 18 jan. 2021.



http://www.fepam.rs.gov.br/institucional/institucional.asp

84

Uma das justificativas para a criacdo das associacdes de reciclagem foram as condicdes
em que se encontravam esses trabalhadores e trabalhadoras que tinham como principal fonte de
renda, o trabalho com a catagdo de materiais no lixdo. Uma realidade marcada pelo pauperismo,
precariedade e marginalidade, essas pessoas “realizavam a atividade de classificacdo e
recolhimento do material reciclavel em condi¢bes de extrema desumanidade no lixdo do
municipio” (GIROTO, 2012, p. 52).

Carrinheiros e Carrinheiras, de acordo com Giroto (2012), se caracterizam por pessoas
que circulam pelo meio urbano a procura de materiais reciclaveis, os quais sdo depositados
dentro de um carrinho de tragcdo humana, guiado por um ou mais individuos, chegando a pesar,
por vezes, em torno de 200 quilogramas (Kg). Esses atores e atrizes sociais se encontravam
enquadrados dentro de um cenario de desumanizacdo, para a autora encontravam-se expostos a
diversas intempéries como os fendmenos da natureza, a violéncia das ruas e a inseguranca no

transito.

Os carrinheiros/as sofriam as vicissitudes do preconceito e da discriminac&o social.
Eram acusados de estarem enfeando o centro da cidade e atrapalhando o transito. Os
que faziam a vida no lixao ndo utilizavam equipamentos de protecdo, ficando sujeitos
a todo tipo de doenca e contaminac@o. Na chegada dos caminhdes da coleta de “lixo”,
os catadores/as lancavam-se sobre o despejo, disputando com voracidade os produtos.
O cenério incluia graves problemas de ordem ambiental, dado que todos os tipos de
residuos — organicos e inorganicos; domiciliares, comerciais, industriais e até
hospitalares — eram depositados a céu aberto, nas proximidades de um riacho. Tudo
era dissimulado ou assistido com indiferenca pelo Poder Publico. O quadro era
calamitoso, o que chegou a provocar, no ano 2000, a intervencdo do Ministério
Pablico (BENINCA, 2006, p. 112).

O destaque acerca da discriminacao, do preconceito e da falta de empatia da populacao
com relacdo a realidade de carrinheiros e carrinheiras, catadores e catadoras € uma constante,
observada nos documentos analisados para a pesquisa. A posi¢cdo do poder publico em relacéo
a esses trabalhadores e trabalhadoras, num primeiro momento foi contraditoria, uma vez que o
mesmo, por um lado, esbocou tentativas de criar leis com o intuito de limitar o acesso e a
circulacdo dessas pessoas pelo centro da cidade, a0 mesmo tempo em que procurava organizar
a categoria de catadores e catadoras e formar associacdes e cooperativas de reciclagem que nao
vingaram. A seguir esbocamos como ocorreu o processo de formacdo das associacbes de

reciclagem no municipio.

3.3.2 O centro de educacdo popular (CEPO)
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Para Benincd (2006), junto ao crescimento e a expansdo econdmica de Erechim,
iniciativas voltadas para a “inclusdo social” foram desencadeadas por movimentos sociais,
ONG’s, comunidades eclesiais de base, pastorais, entidades, associa¢fes, pequenas
cooperativas etc. Dentro desse rol de entidades, estava o CEPO (Centro de Educagéo Popular),

0 qual de acordo com o autor:

[...] foi criado em 20 de setembro de 1985 para prestar assessoria politico-pedagégica
a projetos, entidades e acBes sociais populares emergentes na regido. Tinha como
objetivo contribuir no processo de educacéo popular, qualificando sujeitos sociais em
vista do desenvolvimento sustentavel (BENINCA, 2006, p. 49).

Essa entidade colaborou para a organizacdo dos catadores e catadoras, carrinheiros e
carrinheiras no municipio, além de questdes relacionadas a burocracia e organizacdo das
associagdes, 0 CEPO também organizava espacos de formacéo, voltadas para a organizagdo em
torno da Economia Solidaria, do desenvolvimento do trabalho coletivo dentro dos galpdes, e de
alfabetizagédo, pontuava questfes relacionadas a valorizagdo e reconhecimento do trabalho
desempenhado pelos catadores e catadoras.

Um dos eixos de atuacdo desta entidade era o desenvolvimento de ac¢Ges voltadas para
a Economia Popular Solidaria, “com assessoria a cooperativas € associagdes na area urbana e
rural, fomentando iniciativas de economia solidaria” (BENINCA, 2006, p.50). Suas linhas de
atuacdo se dividiam em: Producdo, Trabalho e Politicas Sociais Publicas; Cultura e Organizacao
Social; Documentacdo e Elaboracdo; Administracdo e Prestacdo de Servicos; Politicas
Institucionais.

Apontada como uma Organizacdo nao-governamental (ONG), cuja perspectiva situava-
se em torno da “autossustenta¢do”, prestava diversos servigos a comunidade. O diferencial da
entidade estava calcado na prestacdo de assessoramento a sindicatos, entidades populares,
cooperativas e associacdes. Atuava também, disponibilizando servicos de reprografia, locacdo
de materiais, como slides, fitas educativas e acervos documentais para pesquisa. A entidade foi
apontada como um dos principais agentes de desenvolvimento e educacdo popular da regido do
Alto Uruguai Gaucho, prestando servigos e assessoramento aos municipios dessa localidade.

No inicio dos anos 2000, o CEPO em conjunto com o poder publico municipal e a

Fundacdo Interamericana’® exerceram um importante papel colaborativo na organizagio e

18«A Inter-American Foundation (IAF), ou Fundagdo Interamericana, com lema “empowered communities,
sustainable results”, caracteriza-se por um “6rgdo independente do Governo dos Estados Unidos, foi criada pelo
Congresso dos EUA em 1969 para canalizar a ajuda para o desenvolvimento diretamente as pessoas de baixa renda
organizadas na América Latina e no Caribe. A IAF tem cumprido seu mandato respondendo com o apoio de
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implementacao das associa¢des de catadores e catadoras do municipio de Erechim/RS. O CEPO
comega a trabalhar com as associagdes, o0 desenvolvimento do trabalho coletivo nos galpdes de
reciclagem. A entidade realizava formagdes com 0s catadores e catadoras acerca desse trabalho
coletivo, discutindo 0 que era essa forma de trabalhar, como era visto pela sociedade, como
podia ser organizado e as experiéncias em torno do mesmo. Junto a isso trabalhava-se a questao
mistica, através da abordagem de aspectos relacionados ao trabalho coletivo, a ocupagdo de
catador/catadora, a autoestima desses trabalhadores e trabalhadoras, a dignidade do trabalho,
pautada na ideia de que essa ocupacgdo era tdo digna quanto qualquer outra e que o fato de
trabalharem com residuos ndo os tornava seres humanos menos valorativos frente aos demais.
A parceria entre CEPO e prefeitura, no que se refere as associacdes de reciclagem, pode
ser verificada em documentos que orientam acdes e politicas ambientais no municipio, como o
Plano Municipal de Saneamento Béasico- Modalidade Residuos Solidos Urbanos (2012). Em 14
de outubro de 2009, por meio do convénio n° 053, a prefeitura municipal firmou o repasse de
recursos para o CEPO (Centro de Educacgédo Popular), para que a entidade prestasse servigos de
assessoria técnico-pedagogica e metodoldgica, para acbes desenvolvidas pelo municipio e na
gestdo de residuos reciclaveis e organicos. (PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO- MODALIDADE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, 2012). O documento
apresenta prerrogativas acerca do convénio e as atribuicGes designadas para a entidade, em

relacdo ao trabalho com as associacdes:

Dentre as prerrogativas de tal convénio constavam: a) Cadastrar os catadores do
municipio de Erechim, proporcionando um diagndstico sobre a situa¢do dos mesmos,
a partir da coleta de dados; b) Realizar reunides para organizar o trabalho coletivo dos
grupos de catadores constantes no Municipio; ¢) Realizar o planejamento e avaliacdo
permanente do trabalho realizado pelos grupos de catadores; d) Elaborar e
acompanhar a implementacéo de projetos que viabilizem a aquisi¢do de equipamentos
e espaco fisico para o trabalho de classificacdo dos residuos reciclaveis pelas
AssociagBes de Catadores; e) Elaborar e coordenar a implementagéo de um Plano de
Formagcdo e Qualificacdo Profissional aos grupos de catadores de Erechim; f) Apoiar
e auxiliar, ativamente, no desenvolvimento de alfabetizacdo e elevacdo de
escolaridade para jovens e adultos (EJA), direcionado aos catadores de material
reciclavel, o qual serd ofertado pela Secretaria Municipal de Educacdo; g) Reunir,
quinzenalmente, o Grupo de Trabalho de Reciclagem (GTR), para planejamento e
avaliacdo do trabalho realizado em torno do Projeto de Reestruturacdo da Gestdo dos
Residuos Reciclaveis e Organicos no Municipio de Erechim (PLANO MUNICIPAL
DE SANEAMENTO BASICO- MODALIDADE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS, 2012).

doaces as ideias mais criativas de autoajuda recebidas de grupos de base e organizagdes ndo governamentais.
Também incentiva parcerias entre organizagdes comunitérias, empresas e governo local, destinadas a melhorar a
qualidade de vida das pessoas de baixa renda e a fortalecer as praticas democraticas” (IAF, 2020). Fonte: Site da
Instituicdo: https://www.iaf.gov/pt/quem-somos/. Acesso em: 17 jan. 2021.
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Girotto (2012) aponta que os debates em torno da criacéo de associagdes de catadores e
catadoras eram ilustrados havia um tempo, para a autora faltava uma entidade juridica que
pudesse organizar as pautas e promover o debate das mesmas, bem como auxiliar os catadores
e as catadoras a se organizarem politicamente. No ano 2000, houve a tentativa da prefeitura
municipal em conjunto com a Secretaria Municipal de Cidadania e Promocdo Social de
estruturar a criagdo de uma cooperativa, a intencionalidade por parte do poder publico
municipal era de gerar postos de trabalho em torno da reciclagem de materiais para 0s
trabalhadores e trabalhadoras que exerciam suas atividades no lixdo. Mas, esse projeto ndo
obteve éxito. De acordo com Girotto (2012):

No entanto, a organizacdo dessa cooperativa ndo prosperou. Ela inicia o seu
funcionamento, mas se manteve ativa durante apenas alguns meses. Certamente,
faltou conhecimento sobre a questdo e um maior acompanhamento e apoio por parte
do Poder Puablico Municipal. Era necessaria, portanto, a apresentacdo de uma nova
proposta de organizacdo. (GIROTTO, 2012, p. 55).

A prefeitura garantiria a estrutura fisica para o exercicio da reciclagem e os préoprios
trabalhadores seriam responsaveis pela manutencdo da cooperativa. Essas tentativas
fracassadas de organizar cooperativas de catadores e catadoras contribuiram para repensar
outras formas e estratégias de organizacdo coletiva, as quais serdo desenvolvidas com intenso
protagonismo e luta de catadores e catadoras, carrinheiros e carrinheiras. A seguir, analisamos
como ocorreu 0 processo de formacdo de algumas das associacGes de reciclagem em
Erechim/RS.

3.3.3 Os processos de constituicao das associacdes de reciclagem Al e Ad

Em janeiro de 2001, catadores e catadoras se reuniram com liderancas de movimentos
sociais. A intencdo na oportunidade era de organizar as bases para a fundacdo de uma
associacdo de reciclagem. Nesse espaco, realizou-se um levantamento informal acerca das
condicBes em que se encontravam os catadores e as catadoras. Com isso, surge a necessidade
desse publico se auto organizar em empreendimentos como associacdes e/ou cooperativas
(BENINCA, 2006; GIROTTO, 2012). Como resultado dessa mobiliza¢io, em fevereiro de 2001

é criada a associacdo Al. Esse processo € descrito de forma breve, por Scolari (2006):

A proposta foi difundida e comegaram, semanalmente, a acontecer reunides e cursos
de formacédo e de atividades laborais que atrairam um nimero cada vez maior de
participantes. Uma meta prioritaria foi tracada logo no inicio: a construcdo de um
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pavilhdo que viesse a ser a futura Unidade de Triagem. Para isso, 0 CEPO encaminhou
a Fundacéo Interamericana (IAF), com sede nos Estados Unidos, um projeto no qual
defendiam a geracédo de trabalho e renda para as popula¢es menos favorecidas dos
bairros Cristo Rei e Progresso do municipio de Erechim. O projeto é aprovado e [...]
recebe um valor aproximado de RS 200.000,00 (duzentos mil reais) para serem
investidos na construcédo do pavilhao e na compra de equipamentos. A partir dai uma
segunda etapa tem inicio. O terreno é cedido pelos Vicentinos e um prédio de 640m?
comeca a ser erguido através de um mutirdo [...] (SCOLARI, 2006, p. 76).

No que se refere a construcdo da associagdo Al, em um primeiro momento, circunscrito
por didlogos e debates acerca do processo de constituicdo do empreendimento, a prefeitura
esteve ausente. Aos poucos, por meio da atuacdo do CEPO, os dialogos e os lagos foram se
estreitando e o poder publico municipal acabou se envolvendo. Scolari (2006) pontua que o
6rgdo municipal assinou em agosto de 2001, um termo de convénio junto aos catadores e
catadoras, em que ficaram estipuladas algumas prerrogativas que a prefeitura deveria cumprir,

dentre elas:

[...] elaborar e aprovar os projetos arquitetdénicos para a construcdo do pavilhdo; obter
0 meio de transporte, ou licitar quem o faca para transportar o lixo sélido dos locais
de coleta até o centro de triagem [...], e assumir todo e qualquer custo pelo transporte
do mesmo, que corresponde atualmente a R$ 5.000,00 mensais pagos a uma empresa
terceirizada (SCOLARI, 2006, p. 85).

O objetivo inicial da proposta era de que a implementacao do projeto da associacdo Al
fosse efetivada de forma coletiva, com a participacdo e o envolvimento de diferentes agentes,
como o grupo ligado a igreja catolica Sociedade S&o Vicente de Paulo, “os Vicentinos”, que
doaram o terreno, o0 CEPO que auxiliou na parte burocréatica, no estabelecimento de dialogos,
parcerias e na captacdo de recursos, e a prefeitura com a destinacdo dos materiais de parte da
coleta seletiva, que eram recolhidos pela propria associacdo em um caminhao proprio, adquirido
por meio de recursos provindos das parcerias viabilizadas através do CEPO.

Cabe destacar que, a participacdo de grupos religiosos, igrejas, ONGs e entidades
beneficentes nesse tipo de organizacdo social, ndo é exclusividade desse contexto local.
Podemos observar a presenca desses grupos e a formacdo de parcerias para instituir
cooperativas e associacdes de catadores e catadores em outros contextos. Como destacado por
Martins (2003), a respeito da Associacdo de Catadores de Material de Porto Alegre, primeira
associacdo de catadores e catadoras constituida na Regido Metropolitana de Porto Alegre no
estado do Rio Grande do Sul, em 1986, a qual surgiu fruto de um trabalho eclesial de base
vinculado a igreja catdlica.

A presenca da igreja catolica na organizacdo e aderéncia as pautas de movimentos

sociais populares, principalmente com seus grupos eclesiais de base, se configura em um
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movimento realizado na propria estrutura da igreja no final da década de 1960, conforme pontua
Leonardo Boff (1994). Para o autor, apds o periodo de 1974, a igreja passa a adotar uma postura
politica, para além da religiosa, assim o tema da libertacdo acaba por comportar contelidos
concretos e histdricos, como questdes de cunho politico, econdmico e cultural.

Os novos sujeitos historicos que ascendem no cendrio social, de acordo com Boff (1994)
impulsionam uma tomada de postura dessa entidade, a qual opta por privilegiar os pobres como
sujeitos histdricos, os quais a0 mesmo tempo em que possuem caréncias, trazem consigo “forga
historica, capacidade de mudanca e potencial evangelizador” (BOFF, 1994 p.30). A postura da
igreja em relagéo ao estrato social mais pobre da populacdo, de acordo com o autor:

A Igreja cede a eles diretamente; ndo passa pela mediacdo do Estado ou das classes
hegemonicas. Por isso aqui ndo se trata mais de uma Igreja para os pobres, mas de
uma Igreja de pobres e com os pobres. A partir desta opc¢éo e insercdo nos meios
pobres e populares é que a Igreja define sua relacdo para com os demais estratos
sociais. Ela ndo perde sua catolicidade; da-lhe um contetdo real e ndo retérico; dirige-
se a todos, mas a partir dos pobres, de suas causas e de suas lutas (BOFF, 1994, p.
30).

A participacdo do Estado no processo de constituicdo das associacdes de catadores e
catadoras em Erechim/RS, através do setor publico, foi abordada por Girotto (2012), para a
autora, a relagcdo desenvolvida com o poder pablico municipal de Erechim/RS, nem sempre foi
de empatia para com os catadores e catadoras, a qual foi se desenrolando como um “processo”,
como destacado acima.

Em 2005 a prefeitura encaminhou para a cdmara de vereadores de Erechim, um projeto
de lei que limitava a circulacdo de carrinheiros/ carrinheiras pelas ruas centrais da cidade (local
em gue ha maior disponibilidade de materiais, e que o valor dos mesmos para a comercializacéo
€ maior). Em protesto contra essa legislacdo, realizou-se uma mobilizacdo em frente a
prefeitura por parte dos carrinheiros/ carrinheiras, catadores/catadoras, com o apoio de
entidades e de movimentos sociais.

O objetivo dessa mobilizacdo era de que o projeto de lei ndo fosse para a votacdo na
Camara de vereadores e que houvesse mais discussdo com as partes envolvidas diretamente no

processo, no caso, o0s carrinheiros/ carrinheiras (GIROTO, 2012). Para a autora:

Salienta-se que a mobilizag8o dos carrinheiros/carrinheiras foi fundamental para que
o0 poder publico retrocedesse em relagdo ao projeto, obrigando-o a iniciar um diélogo
com os catadores, organizados pelo CEPO e apoiados por diversas entidades socais e
vereadores ligados & oposi¢éo, como foi o caso do vereador Anacleto Zanella (PT)
(GIROTO, 2012, p. 60).
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De acordo com a autora, o projeto de lei ndo restringia o acesso ao recolhimento dos
materiais na area central para as empresas, as quais realizavam a coleta com caminh@es e
caminhonetes especificos, 0 acesso era limitado somente aos carrinheiros/ carrinheiras. Apos
encontros e discussoes elaborou-se uma contraproposta para a prefeitura, que pautava a criagcao
de uma nova associa¢do de reciclagem no municipio. Surge assim, a associa¢do de reciclagem
A4. Essa associagdo comecou a ser projetada no ano de 2005, com o intuito de abranger os
antigos bairros Sdo Vicente de Paulo e Vila Unido, os quais ficavam localizados préximos ao
Bairro Industrial e a RS-447 do municipio de Erechim. A imagem a seguir, exp0e a localizacdo
dos bairros de Erechim/RS.

Figura 5 - Bairros de Erechim/RS

Ipiranga QMwm da Cegonha

Dal Molin 9 9 Q 9 9 9 Copas Verdes
QParque Livia
Erechim
9 Trés Vendas
Bela Vista Q
¥ Industrial
L Q thma 9
Ceramica 9 ' Q
9 Boa Vista Petit 1
QCNSIO Rei-——
b+

Fonte: Google Mapslg.

O objetivo era atender a demanda dos carrinheiros/carrinheiras e catadores/catadoras

que viviam nessa regido. E que essas pessoas que realizavam a coleta de materiais reciclaveis

®Disponivel em: https://www.google.com.br/maps/search/bairros+de+erechim/@-27.6404304,-
52.3096803,13z/data=!3m1!4b1. Acesso em 10 jul. 2021.



https://www.google.com.br/maps/search/bairros+de+erechim/@-27.6404304,-52.3096803,13z/data=!3m1!4b1
https://www.google.com.br/maps/search/bairros+de+erechim/@-27.6404304,-52.3096803,13z/data=!3m1!4b1
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nas ruas da cidade, fossem alojadas em um espago coberto para realizar a separacdo dos
materiais coletados, e em melhores condi¢bes de trabalho, no que tange a quesitos como

seguranga, salde e infraestrutura.

O contexto vivenciado por parte dos moradores destes bairros é de pobreza e exclusdo,
especialmente os que residem na Vila Unido, cujo territério foi sendo ocupado as
margens da BR 153. E uma populagio constituida, em sua maior parte, por familias
advindas da area rural, que buscaram, na cidade, novas oportunidades de trabalho e
melhores condigBes de vida. As residéncias foram sendo construidas de forma
precaria, utilizando restos de material de construcdo, com aberturas simples,
improvisadas, ndo oferecendo muita seguranca (GIROTO, 2012, p. 60).

Giroto (2012) destaca a importancia da participacao dos carrinheiros/carrinheiras nesse
processo reivindicatdrio. O projeto apresentado pela prefeitura proporcionou a intensificacao
de debates em torno da coleta seletiva no municipio e do desempenho da catagdo de materiais
pelos catadores e catadoras, e pode tambem apontar demandas importantes que, até entdo, ndo
eram notados pelo poder publico municipal. A condigdo dos carrinhos utilizados na coleta do
material, que eram feitos de forma simples e precaria, a partir de restos de materiais, como a
madeira. A ndo utilizacio de EPIs®, por catadores e catadoras ao lidarem com os residuos. A
falta de vagas em creches, o que fazia com que as criangas acompanhassem os pais pelas ruas
da cidade, auxiliando os mesmos no desempenho da atividade. A falta de espaco fisico
adequado para a realizacdo da coleta e armazenamento dos materiais coletados, que eram
alocados em suas residéncias (GIROTO, 2012), essas foram algumas das questdes pontuadas.
N&o havendo posicionamento por parte da gestdo municipal, os catadores e catadoras se
organizaram e foram protestar em frente a prefeitura municipal.

Em marco de 2009 foi inaugurada a associacdo A4. Para que sua fundacdo fosse
efetivada, diferentes agentes foram mobilizados, a Prefeitura Municipal (na gestdo de Paulo
Alfredo Polis (PT)), o Centro de Educacéo Popular (CEPO), a Fundacgéo Interamericana (IAF)
e a participacdo de carrinheiros/carrinheiras e catadores/catadoras. A luta para fundar essa
associagdo, ocorreu por meio de pessoas em situacdo de marginalidade social, mulheres em sua
maioria, as quais ja exerciam a atividade de catadoras e/ou carrinheiras.

Para Giroto (2012), ao negar a existéncia dos catadores e catadoras, a prefeitura ndo

estava cumprindo seu papel de agente social, deixando de promover a inclusdo de um grupo

20 “EPI é todo e qualquer dispositivo ou produto, de uso individual, utilizado pelo trabalhador, destinado a protegdo
de riscos susceptiveis de ameagar a seguranca e a satide no trabalho” (RAMOS, 2012). Para a autora equipamentos
como macacBes, Oculos, botas, luvas, mascaras compdem o r1ol dos EPI’s. Fonte:
http://bibliotecaatualiza.com.br/arquivotcc/ET/ETO4/RAMOS-milena.PDF. Acesso em: 19 jan. 2021.



http://bibliotecaatualiza.com.br/arquivotcc/ET/ET04/RAMOS-milena.PDF
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marginalizado, e ndo os considerando, frente ao debate em torno da coleta seletiva no
municipio. Os catadores e catadoras se encontram em situacdo de marginalidade e
invizibilizacdo, ocupam o rol dos trabalhadores precarios (ANTUNES, 2019), ndo tem acesso
ou se o tem, € de maneira esfacelada, aos servicos e direitos basicos assegurados pela
constituicdo.

Ao serem excluidos do processo de tomada de decisdo, acerca de projetos e politicas
que os afetavam diretamente, se organizam de forma coletiva, com o intuito de viabilizar
alternativas de trabalho e geracéo e renda, que os congregue, a partir das ferramentas que tem
disponiveis ao seu alcance. Catadores e catadoras se organizam e vao a luta com a intencao de
garantir trabalho, subsisténcia, reconhecimento, garantia de direitos e visibilidade para suas
pautas e demandas. As associa¢cdes sob 0 escopo da economia solidaria, se colocam como uma
possibilidade para o desempenho da atividade de catar materiais “com um pouco mais de

dignidade”. Com isso, 0s autores abaixo destacam que:

[...] a primazia da solidariedade em tais empreendimentos manifesta-se no
envolvimento de seus membros com a gestéo cotidiana, na socializagdo dos recursos
produtivos e na ado¢do de principios de equidade. Quando estendida a seu entorno, a
solidariedade pode estimular praticas ampliadas de reciprocidade, nas quais as
vivéncias concretas de gestdo do bem comum conferem um novo valor as nogdes de
justica e de interesse publico. O agir coletivo da economia solidaria institui, entao,
novos sujeitos no mundo do trabalho, nas estratégias de classe e nas lutas sociais, em
resposta a anseios de bem-estar, reconhecimento e vida significativa (VERONESE;
GAIGER; FERRARINI, 2017, p. 90).

As associacOes e cooperativas de reciclagem nos contextos urbanos, localizam-se, em
sua maioria, afastadas da regido central das cidades. No caso de Erechim/RS, os bairros que
comportam as associacdes possuem a presenca da populacdo negra, alguns apresentam indices
elevados de violéncia e desigualdade social, como é o caso de um dos bairros de Erechim/RS,
em que esta localizada uma das associacfes pesquisadas para este estudo, o qual chegou a ser
considerado o local com maior indice de criminalidade da regido do Alto Uruguai Gaucho.

Ao buscarmos analisar quem sdo os catadores e catadoras de Erechim/RS, temos
implicita a questdo de género (uma vez que as mulheres compdem a maioria nos galpdes de
reciclagem), a questdo racial e de acesso a cidade. Lélia Gonzalez (1979) expde que, a
populacdo negra, de forma geral, encontra-se localizada geograficamente em espacos marginais
e precarios. Nos contextos urbanos, alocadas nas comunidades. Em relacdo ao contexto
nacional, as regifes mais subdesenvolvidas, sdo as que concentram maior nimero de pessoas

negras.
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Como se autodeclaram em termos raciais os catadores e catadoras de Erechim/RS?
Como catadoras negras constroem suas vivéncias, como elas enxergam a cidade, e como sao
vistas pela populagdo nesse contexto local? Aonde estdo alocadas essas pessoas que se
autodeclaram pretas ou pardas? Qual a relacdo da cidade, em termos de acesso e infraestrutura,

para com a populacdo negra que nela reside?

3.4 ORGANIZA(;AO ATUAL DAS ASSOCIA(;C)ES DE RECICLAGEM EM ERECHIM/RS
A cidade de Erechim/RS possuia até o ano de 2020, seis associacdes de reciclagem.

Cinco delas realizavam a separacdo do material seco e uma fazia a separacdo do material

organico no aterro sanitario do municipio. Atualmente, 0 municipio possui cinco associagdes

de reciclagem, conforme pode ser visualizado no quadro abaixo:

Quadro 2 - Dados das associac¢des de reciclagem de Erechim/RS

Associacao N° Associados Feminino Masculino
Al* 22 11 11
A2 20 15 5
A3 12 6 6
Ad 13 9 4
A5* 11 10 1
A6 23 11 12

Fonte: Empresa Jantsch e Rigo Prestacdo de Servigos LTDA-ME, set. 20207,

Em 2015, a Jantsch e Rigo prestacdo de Servicos LTDA-ME venceu um processo
licitatorio da prefeitura municipal de Erechim com um contrato de prestacdo de servicos. Desde

entdo, a empresa passou a fazer o acompanhamento de todas as associacdes de reciclagem do

21*por questdes envolvendo a ética na pesquisa cientifica e o uso de dados, foi acordado ndo indicar o nome das
associagdes.

*QOs dados referentes ao percentual médio de homens e mulheres, foram calculados com base na média de catadores
e catadoras, extraida dessa tabela, nas associac¢fes de reciclagem no ano de 2020, até o més de setembro.

*A associacdo que encerrou suas atividades no inicio de 2021, havia sido fundada em novembro de 2016 e era
composta por 11 associados e associadas, desses dez mulheres e um homem. Algumas das trabalhadoras foram
realocadas nas outras cinco associagdes de reciclagem do municipio. O encerramento das atividades do aterro
sanitario do municipio, foi 0 motivo que levou ao fechamento dessa associacgdo. A partir do ano de 2021, o material
organico vai ser levado direto para a cidade de Ipumirim/SC, em aterro particular pago pela prefeitura.



94

municipio. Em entrevista com Tereza??, uma das funcionarias responsaveis por gerir a parte do

processo que cabe & empresa na coleta seletiva, afirma que:

[...]- Foi uma tentativa que a gente fez, como a gente tinha qualificacdo eram
profissionais que tinham qualificagdo para trabalhar, porque exige tempo de
experiéncia para trabalhar com grupos, com catadores né, e a gente tinha esse tempo,
entdo houve um entendimento na licitacdo que a empresa estava qualificada e enfim,
ganhou a licitagdo e esta ai trabalhando [...] (ENTREVISTA, TEREZA, 2020).

A Jantsch e Rigo prestacdo de Servicos LTDA-ME, cuja esséncia é o trabalho com
educacgdo popular, foi formada em 2014, fruto da jungédo de alguns colaboradores do antigo
CEPO (Centro de Educacéao Popular) que, apds o término de seus trabalhos, se unem e fundam
a empresa. A inten¢do era dar continuidade ao trabalho desenvolvido pelo CEPO com as
associagdes de catadores e catadoras. A entidade CEPO passou por um processo de
reestruturacdo, mas ndao conseguiu se manter aberta, atualmente € inativa, um dos motivos que
levou ao seu declinio estaria atrelado, conforme antigos membros, a falta de repasse e captacéo

de recursos financeiros para sua atuagdo. De acordo com documento da prefeitura:

[...] Através do processo n° 5086/2016, e estando as partes em comum acordo, altera-
se a gestora da Secretaria Municipal de Cidadania Contrato Administrativo n°
393/2015, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada em assessoria técnico-
pedagogica e metodoldgica para as acdes desenvolvidas nos projetos de reestruturaciao
da gestéo dos residuos reciclaveis e organicos no Municipio de Erechim (ERECHIM,

2016)%.

Tereza (ENTREVISTA, 2020), entre risos, pontua que a empresa nao se constitui e ndo
se aproxima de nenhuma multinacional, uma vez que a mesma ¢ “pequena, simples, com status
de empresa, mas com vieses voltados para além do lucro”. Os profissionais que exercem
atividades remuneradas na empresa Jantsch e Rigo Prestacdo de Servicos LTDA- ME, tem
experiéncia no desenvolvimento de trabalhos com pessoas em situacdo de vulnerabilidade
social, com trabalhadores e trabalhadoras em diferentes contextos socioecondmicos, como
profissionais da area da salde, agricultores e agricultoras da agricultura familiar e catadores e
catadoras.

Quando perguntados sobre o trabalho que a empresa desempenha nas associacoes, 0s
funcionarios, os catadores e as catadoras e 0Ss gestores municipais, remetem a ideia de

“acompanhamento”, ou seja, a empresa acompanha, no sentido de “estar ao lado” e “andar

220s informantes e as informantes que foram entrevistados para a realizagdo deste estudo, serdo apresentados com
nomes ficticios, a intengdo é preservar a identidade dos mesmos.
ZDisponivel em: https://www.pmerechim.rs.gov.br/aditivos/1078. Acesso em: 20 jan. 2021.
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junto” aos empreendimentos associativos. A Jantsch e Rigo Prestacdo de Servigcos LTDA- ME
é responsavel por auxiliar as associagdes de reciclagem em fungdes como: gestdo e organizacao
desses espacos, elaboracdo de documentos e demais quesitos burocréticos, estabelecimento e
articulacdo de dialogo e possiveis demandas das associacdes entre si, com outras entidades e
com 0rgdos publicos, como a prefeitura municipal. Essa mediacdo entre o poder publico
municipal é feita por meio da Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMMA) que é a pasta
responsavel por fiscalizar e tratar da coleta seletiva do municipio, e a pasta que trata e gerencia
de forma direta as associagcdes. A Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMMA), pontuou
as atividades desenvolvidas pela empresa:

A empresa Jantsch e Rigo Prestacdo de Servicos LTDA- ME, realiza o
acompanhamento das a¢des desenvolvidas nos projetos de reestruturacdo da gestdo
dos residuos reciclaveis e organicos no municipio de Erechim. A contratada realiza
reunides para organizar o trabalho cooperativo entre os grupos de catadores constantes
no municipio, planejando, avaliando e monitorando o trabalho realizado pelos grupos
de catadores, além de dar suporte nas a¢cBes administrativas e na gestdo financeira das
associacles, acompanhando e intermediando, inclusive, a venda do material.
Acompanha os conveniamentos firmados entre a prefeitura e as associacoes,
auxiliando nas prestagdes de contas e demais tramites burocraticos, elaborando e
acompanhando também, o licenciamento ambiental dos pavilhdes. Também,
acompanha e sensibiliza a adequada utilizacdo de EPIs por parte dos recicladores das
AssociacOes (SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE, ENTREVISTA, 2020)%.

Cabe a empresa Jantsch e Rigo Prestacdo de Servicos LTDA- ME, organizar parte do
processo da coleta seletiva em Erechim/RS. Atualmente, a mesma controla a destinacdo dos
residuos para as associacOes de reciclagem. H4 uma quantidade exata de cargas de material
seco que as associacdes devem receber diariamente, caso alguma delas ndo possa receber no
dia, a associacdo entra em contato com esta empresa, que faz a redistribuicdo das cargas entre
as outras associagoes.

O dialogo entre as associacdes é estabelecido por meio de reunifes quinzenais e/ou
mensais, as quais variam, conforme as demandas e pautas trazidas pelos associados e
associadas. Participam dessas reunides um e/ou dois representantes de cada empreendimento
(em geral, é alguém que compdem a “diretoria”?), e um funcionario da empresa Jantsch e Rigo
Prestacdo de Servicos LTDA- ME, que fica encarregada de fazer a mediacdo, elaborar atas e

documentos acerca da reunido.

24 O critério estabelecido pelo informante para a concessdo desta entrevista, foi de que o mesmo falaria em nome
da pasta, assim seu nome pessoal, bem como cargo e/ou funcdo exercida, ndo seriam pontuados.

25 Equipe de pessoas eleitas por meio do voto de cada associado/associada. E atribuida a equipe a responsabilidade
de gerir a associacdo, a qual € composta por presidente, vice-presidente, tesoureiro/a e secretario/a.
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A empresa atua na solucéo dos conflitos que surgem dentro dos galpdes de reciclagem,
em ambito publico e em questbes que envolvem os empreendimentos associativos de forma
direta ou indiretamente. As vendas dos materiais separados pelas associagcdes, sao realizadas
pela Jantsch e Rigo Prestacdo de Servicos LTDA- ME, que estabelece o contato e auxilia na
negociagdo do prego que os compradores pagardo pelos materiais. O montante dessas vendas é
repassado para a empresa, que efetua 0s pagamentos para as associagdes, denominados de
“partilhas”.

As “partilhas” se configuram no momento em que o lucro das vendas dos materiais
separados pelos catadores/catadoras é dividido, de acordo com a producdo de cada
empreendimento associativo. Depois de efetuar o pagamento para a associacdo, que desconta
0s seus gastos coletivos, como luz, &gua, gas, entre outros. O que resta é dividido entre os
associados e associadas, de acordo com a quantidade de material separado e vendido por cada
um e cada uma. Santos (2017), descreve como funciona o processo de separacdo dentro da

associagdo Al. Sendo assim:

O material que é recolhido na cidade pela empresa que presta servi¢o a Prefeitura
chega diariamente & Associacdo. Cada tipo de material é separado em “bags” (espécie
de saco grande feito de rafia) e a triagem € feita dentro do pavilhdo da Associacao.
Cada dupla ganha o equivalente ao peso e o tipo de material que foi separado. Nos
dias em que hé o carregamento dos materiais separados, que ocorre de duas a trés
Vezes por semana, as empresas que compram os materiais vém até a associacdo com
o caminh&o. S8o os préprios catadores que fazem o carregamento dos caminhd@es e 0s
bags que ja estdo separados pelas respectivas duplas, sdo pesados e despejados na
cacamba. No mutirdo formado pelos catadores, eles se revezam entre puxar os bags,
pesar 0s materiais em uma balanca manual e anotar a quantidade de quilos & sua
respectiva dupla. Esse, é segundo eles o dia mais cansativo, pois o esforco € visivel.
A maioria dos associados ndo pensa em se desligar da associacdo, pois, pela baixa
escolaridade, ndo veem a possibilidade de ganhar um salario melhor do que a atividade
[...] oferece (SANTQS, 2017, p.27).

O pagamento é equivalente a quantidade, em quilograma (Kg), de materiais separados
de maneira individual. Em algumas associagdes, os catadores e catadoras se juntam em duplas,
logo o valor repassado da venda é a soma da quantidade de materiais (em Kg), que a dupla
separou durante 0 més, e assim o montante € dividido de forma proporcional entre as duas
partes. O responsavel por receber esses pagamentos, ou seja, participar da “partilha” é alguém
designado pela associacdo que faz parte da diretoria. Essa pessoa faz o repasse do montante em
dinheiro referente ao pagamento mensal daqueles e daquelas que trabalham na associacdo. O
dinheiro é colocado em envelopes e entregue pessoalmente aos respectivos trabalhadores e

trabalhadoras. Em algumas associa¢fes, como é o caso da Al e da A4, o valor referente ao
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pagamento dos catadores e catadoras é repassado pela empresa Jantsch e Rigo Prestacdo de
Servicos LTDA- ME, diretamente na conta bancéria dos associados e associadas.

A ideia de “acompanhamento” prestada pela empresa Jantsch e Rigo Prestagcdo de
Servicos LTDA- ME para com as associagdes de catadores e catadoras de Erechim/RS, pode
ser enquadrada no escopo da gestdo dos espagos associativos no processo da coleta seletiva na
cidade. O discurso pautado pela empresa esté alijado a ideia de que as associa¢cdes em algum
momento devem “andar com as proprias pernas”, no sentido de que, existe a possibilidade de
que os catadores e catadoras desenvolvam certa “autonomia”, para que em algum momento,
eles e elas possam realizar toda a gestdo do processo de coleta e separacdo dos residuos, sem
intermédio de entidades, empresas, ongs e etc.

No entanto, processos de interdependéncia por parte dos catadores e catadoras no que
se refere a presenca da empresa dentro das associagdes, podem ser notados, seja na resolucéo
de conflitos, na busca de recursos e parcerias, nas negociac¢des acerca das vendas dos materiais,
ao procurar solucionar problemas técnicos, burocraticos e de sociabilidade dentro dos galpdes
de reciclagem. Assim, 0 processo de autogestdo se estabelece dentro de um limite, em que por
um lado, se tem principios como democracia direta, igualdade, equidade e o solidarismo entre
0s associados e associadas. Mas, por outro lado, essa ldgica se desvanece, como na relacdo com
a empresa Jantsch e Rigo Prestacéo de Servicos LTDA- ME e com a prefeitura municipal, em
que, por vezes, acaba prevalecendo a organizacéo em torno dos processos de gestéo.

A critica que esbogamos na relacao de parceria publico privada entre prefeitura, empresa
e associacOes, ndo diz respeito ao processo, nem ao modo de fazer do mesmo, mas tem por
objetivo tracar uma analise. Sendo assim, apontamos alguns questionamentos que cremos que
sejam uteis em nossa reflexdo: Quais séo limites da autogestdo no processo da reciclagem em
Erechim/RS? Como se apresentam os vieses solidarios nas associacdes de reciclagem? Qual é
o0 papel dos catadores e catadoras, para além do trabalho que desenvolvem? Como os catadores
e as catadoras incorporam essa logica de “terceirizagdo da gestao” de alguns processos? Quais
s&o os conflitos e contradicdes implicados nessa logica de gestao versus autogestdo? E possivel
garantir a autonomia das associa¢cdes sem englobar catadores e catadoras na gestdo do processo
em sua totalidade?

O viés pautado pelo CEPO (Centro de Educacao Popular) nos anos 2000, ao contribuir
para a formacao dos espacos associativos, tinha por base incentivar e desenvolver um trabalho
coletivo, autogestionario e emancipatorio, o qual, atualmente pode se apresentar com

contradi¢Ges, uma vez que, se tem uma organizagdo interna das associa¢des pautada pela l6gica
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solidaria, e externa imbuida de estratégias voltadas para a gestdo, que ndo necessariamente
contemplam a Economia Solidaria. De acordo com a fala da entrevistada Natalia (2020),%° ex-
integrante e educadora social do CEPO:

Entdo, o trabalho coletivo foi um grande desafio, né, vocé precisa construir algumas
questdes, né. Haviam assim, muitos conflitos, muitas vezes, muitas reunides, era para
a gente amenizar alguns conflitos que acabavam acontecendo, porque um trabalho
coletivo ele exige, né... muito didlogo, muita construgdo. E um processo que nés néo
estamos habituados historicamente enquanto comunidade, enquanto sociedade,
trabalhar de forma coletiva, pelo contrario, se prega muito essa questdo do
individualismo, da concorréncia, entdo... tem que trabalhar e construir isso de uma
forma que seja um processo bem interessante, mas muito trabalhoso, assim, no sentido
da gente discutir muito, conversar muito, né (NATALIA, ENTREVISTA, 2020).

A luta dos catadores e catadoras de materiais reciclaveis visa, entre outros fatores, a
garantia do desenvolvimento de seu trabalho, em muitos casos, a principal fonte de subsisténcia,
e engloba pautas como a conscientizagdo da sociedade a respeito de como funciona o sistema
de coleta seletiva, a preocupacdo com o meio ambiente, a ocupacdo como ferramenta de
mudanca e de reconhecimento social para grupos que tém acesso precario e limitado ao mercado
de trabalho formal. Com isso, o topico a seguir esboca de forma breve como ocorre a

organizacgdo da gestdo integrada doas residuos na cidade de Erechim/RS.

3.4.1 O sistema integrado de gestao da coleta seletiva

A presenca dos poderes publicos municipais na organizacdo da coleta dos residuos
gerados pela populacdo é uma preocupacdo que vem sendo pautada desde a década de 1990.
Em Erechim, a manutencdo das associacdes, a implantacdo de leis especificas para o descarte
do lixo e campanhas publicitarias para conscientizar e informar acerca da destinacdo correta
dos residuos organicos e secos perpassam pelo poder publico municipal. A Secretaria Municipal
do Meio Ambiente é a pasta responsavel pela coleta seletiva na cidade. Sendo assim, acerca da

gestdo integrada dos residuos solidos de maneira geral, os autores abaixo, expdem que:

A Constituicdo Federal de 1988 determinou ao poder publico o dever de defender e
preservar 0 meio ambiente, o que serviu de marco juridico para que a gestdo dos
residuos sélidos fosse feita sob a responsabilidade dos municipios. Foi assim que, a
partir da década de 1990, frente as transformacdes do papel do Estado e &s mudancas
da forma de relagdo com a sociedade, 0 saneamento basico e a gestdo dos residuos

%6 Os informantes e as informantes que foram entrevistados para a realizagéo deste estudo, serdo apresentados com
nomes ficticios, a intengéo é preservar a identidade dos mesmos.
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solidos passaram a ser realizados pelos poderes plblicos municipais em parceria com
organizaces da sociedade civil. (MAGNI; GUNTHER, 2014, p. 250).

A coleta seletiva em Erechim/RS e a gestdo integrada dos residuos acabam por constituir
um processo que tem por base o desenvolvimento de legislagdes atreladas ao contexto social
mais amplo, como a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), instituida pela lei n® 12.305
de 02 de agosto de 2010, trata da gestdo integrada e do beneficiamento dos residuos, traz a

seguinte definig&o:

X - gerenciamento de residuos solidos: conjunto de acdes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacéo
final ambientalmente adequada dos residuos solidos e disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo
integrada de residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos sélidos,
exigidos na forma desta Lei (BRASIL, 2010).

X1 - gestdo integrada de residuos sélidos: conjunto de acOes voltadas para a busca de
solugBes para os residuos sélidos, de forma a considerar as dimensdes politica,
econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2010).

A figura abaixo, expdem como ocorrem as etapas do processo de reciclagem e a

participacdo dos diferentes agentes envolvidos no mesmo:

Figura 6 - Fluxo logistico da reciclagem de materiais
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COLETA COMUM MUNICIPAL

Fonte: LCA Consultores E Pragma Soluc@es Sustentaveis, Anuario da reciclagem, 2018.

A fonte geradora, visualizada na figura acima, é definida pelo momento em que ocorre
0 processo de separacdo dos residuos descartados, o qual € realizado pelos agentes que 0s
produziram, como a separacdo doméstica dos residuos secos e organicos. Apos tem-se 0
processo de coleta seletiva desses residuos, € nesse momento que participam os catadores e
catadoras, as empresas privadas de coleta e o poder publico municipal, que podem destinar
esses residuos recolhidos as unidades de triagem/classificacdo ou beneficiamento.

Nessa etapa é realiza a classificacdo minuciosa, a prensagem e o enfardamento dos
materiais, ou 0s mesmos sao encaminhados para aterros e lixdes. Por meio das operagdes de
beneficiamento, sdo aplicados procedimentos especificos para cada material, 0s quais vao para
a industria como novos insumos para serem reutilizados. E por fim, a reciclagem que é a
utilizacdo dos insumos provenientes das etapas anteriores para o processo de producao de novas
mercadorias.

O descarte e a destinacdo correta dos residuos gerados pelos erechinenses é pauta, em
discussdo, desde o tempo em que o lixdo estava em funcionamento no municipio. A midia local,
chegou a veicular noticias relacionadas aos residuos, como nas matérias publicadas no jornal

Voz Regional, em 2007 e 2008, as quais apontam que:
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E normal em dia de coleta de lixo ver sacolas pelas calcadas e ruas, na falta de local
apropriado para se colocar. Com isso muitas vezes os pedestres sdo obrigados a
conviver com 0 mau cheiro ou simplesmente ter que desviar dos sacos de lixo
(PATRULHANDO..., 2007, p. 2).

Escrever sobre o descarte de lixo, neste espago, esta se tornando repetitivo, mas
enquanto houver assunto, ele deve ser debatido. Se parte da populacéo ainda ndo se
adequou a nova Lei Municipal, ao descartar os dejetos, deveria ao menos, fazé-lo da
forma mais higiénica possivel, porém muitas sacolas continuam aparecendo
misteriosamente nos canteiros do centro. Rasgadas, espalhando sujeira e mau cheiro
(PATRULHANDO..., 2008, p. 2).

A legislacéo de que trata o jornal diz respeito a um decreto implementado pela prefeitura
municipal em 2007, em que “regulamenta os artigos 44 e 45, da Lei n® 2.599, de 04 de janeiro
de 1994, que dispdem sobre a obrigatoriedade da existéncia de local especifico para a
estocagem temporaria dos residuos sélidos urbanos no municipio de Erechim/RS. A lei versa
sobre a forma correta de realizar o descarte dos residuos, a obrigatoriedade do uso de lixeiras,
as incumbéncias para empresas e pessoas fisicas em relacdo ao descarte adequado do lixo
produzido pelos municipes.

A lei n® 3.932 de 20 de dezembro de 2005, regulamenta o descarte de residuos e “dispde
sobre o licenciamento ambiental no municipio de Erechim/RS, cria a taxa de licenciamento
ambiental e da outras providéncias. ”” De acordo com o artigo quatorze “é contribuinte da Taxa
de Licenciamento Ambiental (TLA) o empreendedor, publico ou privado, responsavel pelo
pedido da licenga ambiental para o exercicio da atividade respectiva”. A lei ainda pontuava que
o0 valor cobrado, a ser pago pelos proprietarios, poderia variar de acordo com o tamanho e a
capacidade poluidora do empreendimento. No entanto, em 19 de novembro de 2008, foi
aprovada a lei n° 4.386, a qual provocou alteragfes no artigo exposto acima, com isso foram
isentados do pagamento da TLA, as instituicdes de ensino e as entidades de assisténcia social
sem fins lucrativos.

O Plano Municipal de Saneamento Basico- Modalidade Residuos Soélidos Urbanos
(2012) é o documento que norteia decisdes relacionadas a questdo ambiental no municipio de
Erechim/RS, o qual foi elaborado pela empresa Ampla Consultoria e Planejamento Ltda, com
contrato de prestacdo de servicos, oriundo de licitacdo publica. Esse documento foi
desenvolvido com base na Lei n® 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), e da Lei n° 11.445/2007, “a qual estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico e para a politica federal de saneamento basico” (BRASIL, 2007). “Trata-se

de um valioso documento com forte compromisso social, enderecado ao saneamento basico e
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ao futuro do municipio” (PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO-
MODALIDADE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, 2012, p. 14).

As associacOes de catadores e catadoras do municipio sdo apontadas no Plano
Municipal de Saneamento Bésico como agentes da cadeia produtiva da reciclagem. O
documento destaca que um dos pontos fortes da coleta seletiva no municipio € o incentivo dado
as associacGes de recicladores?’ organizados. No mesmo, pode-se observar que a palavra
incentivo vem sempre imbricada com a ideia de geracdo de trabalho e renda, no sentido de
emprego/ocupacéo. Fatores como a questdo ambiental, a contribuicdo dos catadores e catadoras
para a economia local do municipio, o desenvolvimento dos bairros em que as associa¢@es estdo
situadas, a autonomia desses sujeitos e sujeitas organizados sob o escopo da autogestdo e
demais pontos especificos destacados por catadores e catadoras que podem servir de
justificativa para investimentos do poder publico nas cooperativas e associacdes de reciclagem
no municipio, ndo s&éo mencionados no documento.

A figura abaixo trata da destinacdo dos residuos da coleta seletiva domiciliar em
Erechim/RS:

Figura 7- Fluxograma da Gestdo dos Residuos Domiciliares em Erechim/RS

2"Essa forma de se referir aos catadores e catadores é a que aparece no documento citado. Destacamos que a palavra
“recicladores” ndo ¢ considerada para se referir a esse publico, pois para 0o MNCR, recicladores sdo os donos das
empresas, que comercializam os materiais adquiridos com o processo de reciclagem. As pessoas que trabalham
em cooperativas e associa¢des de reciclagem, bem como aquelas que realizam a coleta pelas ruas das cidades séo
os catadores e catadoras. No entanto, cabe ressaltar que as denominacdes atribuidas aos catadores e catadoras, sao
diversas, dependendo do contexto regional ao qual se faz referéncia. Maiores informacdes podem ser adquiridas
através do link: https://www.instagram.com/tv/CNbdpPPD93I/?igshid=1fo2c3kmngh4 .
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Coleta
;:) Domiciliar %]
Coleta Seletiva
Coleta Convencional 3
'[1 Residuos
Residuos enviados para Enviados para
Central de Triagem™* e Associacoes de
Aterro Sanitario Recicladores
Residuos dispostos na Triagem dos Residuos
célula em operagao do
Aterro Sanitario u,
* Atualmente n3o esta sendo realizada a Armazenamento e
triagem dos residuos provenientes da Comercializacio
coleta convencional.

Fonte: Plano Municipal de Saneamento Basico- Modalidade Residuos Solidos Urbanos, 2012.

Atualmente, a reciclagem no municipio esta dividida em convencional e seletiva, esse
processo “consiste na coleta dos residuos gerados em residéncias, estabelecimentos comerciais,
industriais, publicos e de prestacdo de servico, cujos volumes e caracteristicas sejam
compativeis com a legisla¢cdo municipal vigente”. (PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO- MODALIDADE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, 2012, p. 87-88). Os processos
de coleta seletiva e transhordo?® sio realizados pela Engesa Coleta de Residuos e Saneamento
Ambiental Eireli Porto Alegre/RS (empresa contratada pela prefeitura). Os residuos secos sdo
encaminhados para as associacOes que realizam a triagem, 0 armazenamento e a
comercializacdo dos mesmos. O residuo organico é encaminhado para um aterro particular,
mantido pela prefeitura, no estado de Santa Catarina.

Em Erechim, no contexto atual ha um decreto que proibe que a coleta dos materiais nas
ruas da cidade, seja realizada por outras instituicGes, empresas e individuos de fora do
municipio. Os carrinheiros e carrinheiras (como sdo chamados o0s catadores e catadoras
individuais), podem realizar a coleta, pois estes ndo sdo vistos como problema. Pessoas de
cidades vizinhas (denominadas de “ilegais”, em contraposicdo aos catadores e catadoras

alocados nas associacdes, ou 0s que realizam a coleta nas ruas diariamente com os carrinhos,

Z8Nesse caso, refere-se ao ato de descarregar do caminh&o para triagem ou de carregar os residuos no caminh&o
para o descarte no aterro.


http://www.cricoleta.com.br/
http://www.cricoleta.com.br/
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que seriam os “legais”), se deslocavam até a cidade com caminhonetes e recolhiam o material
disponivel.

A ideia por detras de tal iniciativa é evitar que empreendimentos de outros municipios
retirem o “filé” (material reciclavel de maior valor) e deixe para as associagdes somente 0s
rejeitos, os quais ndo podem ser aproveitados, pois ndo possuem valor comercial. No contexto
de pandemia, os conflitos entre os catadores e catadoras de Erechim/RS e aqueles/aquelas que
vém de fora para coletar o material na cidade, ficaram mais acentuados. O posicionamento dos
catadores e catadoras organizados é de que a prefeitura, por meio da Secretaria do Meio
Ambiente, intensifique a fiscalizacdo para que o material seja restringido aos catadores e
catadoras do municipio.

ContradicGes inerentes ao processo da gestdo integrada da reciclagem, com a
participacdo dos diferentes agentes podem surgir. Ribeiro, Nardi e Machado (2012), apontam
que a reciclagem se tornou um mercado, assim, de um lado, tem-se catadores e catadoras
realizando a coleta desses materiais, e de outro, empresas privadas com coleta mecanizada,
contratas por prefeituras. Os autores expdem que, a disputa se intensifica principalmente em
lugares em que os catadores e catadoras estdo organizados em cooperativas e associagcdes, no
entanto, ressaltam, que de acordo com a legislacéo, os municipios devem incluir as associacoes

e cooperativas na cadeia da reciclagem. Sendo assim:

Os governos, em diferentes esferas, investem na promocéo de programas de incluséo
socioecondmica desses trabalhadores e na criagdo de mecanismos que proporcionem
o0 envio de materiais reciclaveis produzidos por diversas entidades as associagfes e
cooperativas de catadores, assim como possibilitem sua contratacdo para a realizacéo
da coleta seletiva nos municipios. As atividades de coleta e selecdo de materiais
reciclaveis expandem-se a partir dessas possibilidades. Nesse interim, um conjunto de
acdes vem sendo articulado entre as organizacdes de catadores, os poderes publicos e
0 mercado da reciclagem (BORTOLI, 2013, p. 249).

A experiéncia da Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis de Assis
(COOCASSIS), fundada em 2004, no municipio de Assis/SP, com o envolvimento da
Universidade Estadual Paulista (UNESP) Campus Assis-SP, a Céritas Diocesana da Igreja
Catolica e o poder puablico municipal € apontada por Pereira, Dal Seco e Carvalho (2014), de

forma positiva, a qual integra um rol de parcerias que deram certo. As autoras destacam que:

No contexto estudado, observou-se que para sua consolidagdo, foi fundamental a
viabilizacdo de um convénio com o Poder Publico Municipal de Assis-SP, para a
realizacdo pela COOCASSIS da Coleta Seletiva Solidaria no municipio, que é a coleta
de materiais reciclaveis separados do lixo organico, doados pelos municipes a
cooperativa. Assim, os catadores cooperados passaram a coletar materiais nas
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residéncias do municipio pela manhd, e a tarde, a trid-los (que consiste em separar
materiais conforme sua qualidade — aluminio, plastico, papeldo, por exemplo), a
prensa-los e a enfarda-los para comercializagdio (PEREIRA; DAL SECO;
CARVALHO, 2014, p. 178).

O envolvimento do setor publico e privado, as parcerias e politicas firmadas entre as
diversas entidades e organizacdes da sociedade civil, podem contribuir para a superagéo,
mesmo que de forma parcial, de vulnerabilidades e da situacdo precaria em que catadores e
catadoras se encontram na cadeia produtiva da reciclagem. Esse tipo de envolvimento de
diferentes esferas sociais como é o caso da gestdo integrada dos residuos em Erechim/RS, se
apresenta como uma das alternativas de garantia de trabalho e renda para pessoas alocadas nas

vias precérias e subalternas do mercado de trabalho. Para os autores:

Entretanto, o poder publico tem um papel fundamental na promocédo de politicas
publicas de inclusédo efetiva desses trabalhadores. O reconhecimento do problema e
sua insercdo efetiva na agenda de politicas publicas dos governos locais é um processo
gue ainda esta em construcdo, com dinamicas diversificadas e especificas em cada
municipio. Nesse processo, diversos atores estdo envolvidos, como industrias,
consumidores, organizagBes da sociedade civil, governos, burocracia estatal e os
catadores (PEREIRA; TEIXEIRA, 2011, p. 897).

No quesito politicas publicas, destinadas para os catadores e catadoras, as experiéncias
exitosas dos governos locais, inserindo-0s no processo da coleta seletiva, se resume a principal
alternativa para esses trabalhadores e trabalhadoras. Mas, recorrer somente a essa alternativa se
faz insuficiente, uma vez que ha muitos desafios colocados para os catadores e as catadoras.
Assim, a formacéo de redes de cooperativas e associacdes aparece como mais uma possibilidade
de inserir esses sujeitos e sujeitos nas esferas da cadeia produtiva da reciclagem. Politicas
publicas desenvolvidas em ambito nacional ou local, tendem a contemplar, na maioria das
vezes, catadores e catadoras organizados em espacos de associacdo e cooperativas, mas deve-
se atentar também para aqueles e aquelas que desenvolvem a ocupacdo nas ruas das cidades ou
nos lixdes, de forma individual. E preciso pautar o desenvolvimento de acdes e alternativas de
gestdo integrada que contemplem de forma plena e efetiva, a insercdo de catadores e catadoras
nesse processo (PEREIRA; TEIXEIRA, 2011).

No entanto, Bosi (2008) problematiza a questdo sob outra perspectiva de analise. Para
0 autor, a implantacdo do sistema de reciclagem no Brasil, e 0 desenvolvimento positivo em
relacdo a mesma, s6 foi possivel devido a forca de trabalho empregada pelos catadores e
catadoras. A separacdo e o recolhimento dos residuos se mostraram viaveis e de baixo custo,

pois quem realiza esse processo séo trabalhadores e trabalhadoras, cuja remuneragdo compensa
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0s investimentos em tecnologias para esse fim. De acordo com o autor, catadores e catadoras
foram cooptados pelo sistema capitalista e alocados nas margens, uma vez que haveria um
proposito implicado no fato da grande massa marginal de individuos, que participa da
reciclagem, se constituir em uma forca de trabalho precarizada, sem contratos estabelecidos e
com remuneragdo conforme sua produtividade.

Podemos pontuar que, hd um amplo espectro de experiéncias, de “formas de se fazer”,
que podem ser visualizadas Brasil afora, no que se refere a coleta seletiva por parte dos
municipios. No entanto, esses processos podem ser marcados por contradi¢cbes e conflitos
inerentes a eles. “Vale ressaltar que esse processo nao foi simples e nem linear, mas, sim,
marcado por conflitos sociais e dindmicas especificas — em algumas cidades a relagdo do poder
publico com os catadores ainda € de repressao e violéncia” (PEREIRA; TEIXEIRA, 2011, p.
905).

A relacdo de parceria com as prefeituras é fundamental e deve contemplar
compromissos de ambos os lados. Embora o papel das prefeituras como facilitadoras
do processo de organizacdo dos catadores seja importante, as organizacfes devem
continuar buscando a autogestdo. O ideal seria que, no processo, a medida que a
organizacdo dos catadores avancgasse, as prefeituras pudessem retirar gradualmente as
acles assistenciais e assim fortalecessem a parceria (DEMAJOROVIC; BESEN,
2007, p. 13).

A coleta seletiva pode ser realizada por prefeituras, pelo setor privado e pelas
associacdes e cooperativas de catadores e catadoras. A tabela abaixo, oriunda de estudo
realizado para compor o Anuario da Reciclagem de 2020, nos apresenta o nivel de participacéo

de cada 6rgdo executor da coleta seletiva de residuos sélidos urbanos no ano de 2018.

Tabela 1 - Distribuicdo dos residuos soélidos urbanos coletados pela coleta seletiva em 2018.
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Distribuicao dos residuos sélidos urbanos coletados pela coleta seletiva

Brasil 21% 47,7% 30,7% 0,6%
Norte 5,4% 49,9% 44,3% 0,4%
Nordeste 14,4% 22,5% 63,0% 0,1%
Centro-Oeste 34,9% 351% 29,6% 0,3%
Sudeste 22,8% 39,4% 36,5% 1,2%
Sul 19,4% 62,6% 17,7% 0,3%

Fonte: Sistema Nacional de Informagdes sobre o Saneamento (SNIS)/Ministério do Desenvolvimento Regional.
Elaboracdo: LCA Consultores. Anuério da reciclagem, 2020.

O percentual exposto na tabela acima, abrange 0s seguintes agentes executores:
prefeituras, empresas privadas, associacOes de catadores e catadoras e outros agentes, por
regides do pais. A regido em que ha maior participacdo das prefeituras é a regido centro-oeste
com 34, 9%, sequida da regido Sudeste com 22% de participacdo desse 6rgéo e da regido Sul
com um percentual de 19,4%. Em relacdo ao setor privado, a participacdo € maior na regido
Sul, com 62,6%, apds é a regido Norte com 49,9%. As associa¢des (com abrangéncia de todas
organizacgdes de modo geral, cooperativas e associa¢des) € maior na regido Nordeste, com 63%,
apos vem a regido Norte, com 44,3% de participacdo desses agentes. No tocante ao ambito
nacional, o setor privado sai na frente na realizacdo da coleta seletiva de residuos solidos
urbanos, com 47,7%, seguido das associacdes de catadores e catadoras com 30,7%, esses dois
executores juntos sdo responsaveis por quase 80% da coleta seletiva realizada no pais. As
prefeituras realizam 21% do processo, considerando o contexto nacional.

Desde a aprovacao da PNRS, em 2010, a geracdo de residuos solidos urbanos (RSU)
aumentou de 167 mil toneladas por dia para 217 mil toneladas por dia, ou seja, uma elevagédo
na ordem de 30%. (Anuério da Reciclagem, 2020). Houve um aumento dos residuos coletados
com destinacdo adequada (aterros sanitarios), de 85 mil de toneladas em 2010, para 119 mil
toneladas em 2018, no entanto o aumento da destinacdo inadequada (lixdes e aterros
controlados), também cresceu de 63 mil de toneladas para 81 toneladas, no mesmo periodo
(Anuério da Reciclagem, 2020). Aumento dos aterros sanitarios controlados e fechamentos dos

lixGes a céu aberto, essa melhoria foi concentrada na Regido Sul do pais, onde 353 municipios
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passaram a contar com aterros sanitarios e 345 deixaram de destinar os seus residuos solidos
urbanos para os lix6es. Além disso, questdes da ordem de investimentos locais, também podem
interferir no sucesso ou fracasso dos sistemas de gestdo integrada dos residuos pelos

municipios, como no exposto pelos autores abaixo:

Apesar do apoio crescente da populacdo aos programas de coleta seletiva
implementados no pais, estas iniciativas ainda enfrentam diversas dificuldades.
Descontinuidade nas campanhas de divulgacéo, redugéo da qualidade e quantidade de
materiais reciclaveis triados nas cooperativas e lacunas na capacitacdo dos cooperados
para trabalhar nesta forma de organizacdo sdo alguns dos principais desafios
enfrentados (DEMAJOROVIC; BESEN, 2007, p. 1).

A organizacdo em empreendimentos de economia solidaria, sob o escopo do trabalho
coletivo e da autogestdo, ndo quer dizer auséncia de conflitos, contradi¢des e imbricagdes com
as logicas capitalistas e individuais, mas encontra-se atrelada ao desenvolvimento e a pauta de
outras formas de organizar o trabalho e a producéo, condizentes com a realidade das pessoas
que fazem parte desses espagos. No caso de Erechim/RS, a formacéo de liderancas, poderia se
colocar como um caminho para pautar a autogestdo e a autonomia das associagdes, com 0S
catadores e catadoras como protagonistas do processo total de gestdo da parte que lhes cabe na
coleta seletiva e dentro dos galpdes das associacOes de reciclagem. Acerca de uma das

dificuldades presentes na autogestdo, os autores abaixo apontam que:

As dificuldades da autogestdo referem-se ndo apenas a dificuldades impostas pelo
pensamento neoliberal, que promove uma cultura individualista e centrada na
preocupacdo com o emprego e o salario, mas também ao fato de que os grupos
excluidos da economia capitalista sdo atravessados por outras opressdes (género e
raca). Além disso, uma vez que o neoliberalismo aprofunda desigualdades, esse
fendmeno atinge mais profundamente esses setores sociais historicamente
marginalizados (SILVA et al, 2020, p. 395).

A disseminacdo da logica do pensamento neoliberal na sociedade (DARDOT; LAVAL,
2020), pode ser apontada como uma dificuldade para o desenvolvimento da autogestdo com
vieses pautados pela Economia Solidaria, pois essa ldgica vai de encontro ao que se pauta em
espacos que pretendem ter a organizacdo solidaria como preponderante. A experiéncia dos
catadores e catadoras organizados nas associacdes de reciclagem de Erechim/RS, nos permite
perceber que, investimentos em politicas publicas e a criacdo de redes com a presenca de
diferentes agentes executores, podem se colocar como uma alternativa exitosa, cuja
intencionalidade visa oferecer condigdes minimas de garantia de subsisténcia para setores

historicamente precarizados, como no caso dos catadores e catadoras de materiais reciclaveis.
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Mesmo permeado por dificuldades, contradicGes, processos de luta, busca por
valorizacdo e estima social, a organizacdo em espacos solidarios, nesse contexto local, pode
garantir o avango em termos de posic¢do social para alguns associados e associadas. Com isso,
o0 capitulo seguinte nos traz algumas problematizacGes a respeito da ocupacdo de catador e
catadora de materiais reciclaveis, e esboca alguns achados e apontamentos, no que se refere ao
contexto local, como a remuneracdo dos catadores e catadoras associados, 0S processos que

permeiam o desempenho da ocupacéo e as questdes de género e trabalho.
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CAPITULO

4 “ELES ]V/fO VEEM A GENTE”: CATADORES E CATADORAS DE MATERIAIS
RECICLAVEIS, TRABALHO PRECARIZADO E QUESTOES DE GENERO

Este capitulo visa esbocar uma andlise acerca da ocupacdo de catador/catadora de
materiais reciclaveis. Tratamos de aspectos inerentes ao desempenho da mesma, como a
precariedade do trabalho, a organizacéo de catadores e catadoras nas associagdes de reciclagem
de Erechim/RS e as questfes de género.

Historicamente, a ocupacao de catador/catadora de materiais reciclaveis é precaria. A
partir dos anos 2000, pode-se visualizar alguns avancos, como a inclusdo na Classificacéo
Brasileira de Ocupacdes (CBO), o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis
(MNCR), conquista maior visibilidade politica. Tematicas como a preservacdo ambiental e a
preocupacao com a natureza, passam a endossar debates, compor a agenda de financiamentos
de grandes empresas e governamentais, por meio de parcerias com o setor privado e de politicas
publicas, como a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), aprovada em 2010. Essas sao
algumas das frentes, cuja existéncia reverbera de forma positiva para o desenvolvimento e o
exercicio da ocupacdo de catador e catadora de materiais reciclaveis.

No contexto da cidade de Erechim/RS, o qual buscamos analisar por meio deste estudo,
0 processo de constituicdo das associacdes é apontado como um divisor de aguas para 0S
catadores e catadoras da cidade. O trabalho de separacdo dos materiais, continua 0 mesmo
daquele realizado no lixao ou pelas ruas da cidade com os carrinhos, no entanto, a mudanca
ocasionada ocorreu em aspectos de cunho objetivo, como a remuneracdo recebida por essas
pessoas, exposicao as intemperies da natureza e ao preconceito e a indiferenca da populacéo, e
subjetivos, ao serem alocados e alocadas em associacdes, 0 sentido atribuido ao trabalho

também se altera, e acaba por ser legitimado pela ideia de dignidade do trabalho.

4.1 CATADORES E CATADORAS DE DIGNIDADE

“Todo o trabalho ¢ digno”, bordao disseminado no senso comum, independentemente
das condicdes em que esse trabalho é realizado e do quanto o trabalhador precisa dispender de
si para realizar o mesmo. No entanto, cabe questionarmos: Porque alguns trabalhos sdo mais
dignos do que outros? A dignidade do trabalho para setores populares e precarizados da

sociedade possui ligagdo com a moralidade, que tem o trabalho como pano de fundo, como o
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limite, entre a delinquéncia, a prostituicdo, o pauperismo e a criminalidade. O emprego, serve
como prova moral de que por mais que a pessoa esteja em uma condi¢do extremamente precaria,
ela é digna, uma vez que dentre as opcOes disponiveis ela fez a escolha moral adequada.
(MACIEL; GRILLO, 2009). O autor pontua que:

Um servico fixo, por pior que seja, assegura a nao delinquéncia, oferecendo o0 minimo
para a sobrevivéncia do corpo e garantindo um bem-estar social para a alma, pois é a
principal meta da narrativa do que “ndo ser”. Sé assim, se firma um lugar no Gltimo
degrau da dignidade, ou seja, na condicdo de trabalhador honesto, apesar de
desqualificado (MACIEL; GRILLO, 2009, p. 250).

“O trabalho continua sendo uma referéncia ndo s6 economicamente, mas também
psicologicamente, culturalmente e simbolicamente dominante, como provam as reagdes dos
que ndo o tém” (CASTEL, 1998, p. 578). A venda da for¢a de trabalho, mesmo em situagdes
degradantes, acaba se constituindo como o Unico meio de sobrevivéncia para algumas pessoas.
Assim, a ideia de dignidade do trabalho transcende o contexto da subsisténcia, sendo
apresentada como um modo de viver atrelada a figura do trabalhador e do trabalho digno. Sendo

assim:

Efetivamente, as transformacdes nas condicdes e nos vinculos de trabalho, bem como
no status do assalariado, tendem a quebrar as trajetérias de identificacdo social e de
integracdo comunitaria, gerando novas formas de vulnerabilidade social. Ao ser
excluido do mercado de trabalho, um individuo pode ser levado ndo somente a
privagdo material, como também a limitacdo de seus direitos e a fragilizacdo
psicoldgica, o que tem implicacbes variadas sobre sua autoestima e sua
autodeterminacdo. Pode-se afirmar, entdo, que o desemprego (ou a desocupagio)
representa um risco individual e coletivo, com graves impactos sobre a manutencéo
do bem-estar e da cidadania (MARTINS, 2005, p. 66).

As mudangas ocorridas no mundo do trabalho, a partir de 1970, afetam os trabalhadores
e trabalhadoras como um todo. No entanto, os excluidos/supranumerarios (CASTEL, 1998)
acabam relegados aos espacos laborais precarizados. A ocupacdo de catador/catadora de
materiais reciclaveis, historicamente tem a precariedade como regra, as pessoas que
desenvolvem essa ocupacdo, em geral, possuem baixa escolaridade, pouco ou quase nenhum
acesso a um emprego formal e estdo alocadas em contextos de vulnerabilidade social.

As trajetorias de catadores e catadoras se aproximam no que diz respeito a intermiténcia
em ocupacgOes insalubres e de baixo prestigio social, desde jovens. A atividade de catar
materiais pode ser abordada como um elo que une esses diferentes sujeitos e sujeitas em busca
de um objetivo comum: a sobrevivéncia. “Os catadores de materiais reciclaveis: misturados a

cena cinza da cidade de concreto e asfalto, vao transformando o que é resto em trabalho e renda,
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proporcionando dignidade de vida e sustento a si proprios e aos seus familiares” (PEREIRA,;
DAL SECO; CARVALHO, 2014, p. 174).

“As atividades de catar e de separar o lixo diretamente nas ruas das cidades apresentam-
se como uma forma de ocupacgdo antiga e conhecida, com condigdes de trabalho, em geral,
extremamente insalubres, precarias e desagregadas” (MARTINS, 2005, p. 70). Os catadores ¢
catadoras tornam-se forca de trabalho na segunda metade da década de 1980. A ampliacdo do
setor da reciclagem, consequentemente levou ao aumento do nimero de pessoas exercendo a
atividade de catar materiais, a qual se torna realidade a partir do momento em que se tem
disponivel um grande contingente de mao- de-obra barata, trabalhadores desocupados ou semi-
ocupados, o0s quais sao convertidos em catadores e catadoras (BOSI, 2008).

Um dos entrevistados deste estudo, morador de Porto Alegre/RS, que faz parte da
articulacdo do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), relata
suas origens e como a atividade de catador de materiais reciclaveis é importante para alguns

grupos:

Venho de uma vila, onde sé tinha catador. O processo econdmico, as relagdes sociais,
ambas, se davam a partir dos processos da reciclagem. Entdo, os residuos eram o elo
de ligacdo entre as pessoas nessas comunidades. E essas comunidades elas sdo
afastadas do processo escolar, dos outros meios que ndo compreendem, da cultura que
existe, né. Entdo, € um processo da prépria cultura social da reciclagem que faz essa
amarracao entre as pessoas que vivem nesse processo coletivo. O residuo é esse elo
de ligag&o. E o que garante o trabalho, a renda. E o que garante inclusive a sociedade.
A conexdo com a sociedade se da mediada pela questdo dos residuos (ENTREVISTA,
EDUARDO?, 2020).

No que se refere ao contexto de Erechim/RS, a atividade de catar materiais no lixdo do
municipio, era vista pela comunidade local como um trabalho insalubre, precéario e
marginalizado. Com a parceria entre o poder publico municipal, as empresas que fazem parte
da coleta seletiva e as associacOes de catadores e catadoras, a ideia de dignidade do trabalho
ressurge. Cabe problematizar esse aspecto, uma vez que a atividade de catar e separar 0S
materiais reciclaveis continua a mesma, a mudanca ocasionada ocorreu nas condigcdes de
exercicio laboral da atividade. As figuras abaixo, publicadas em um jornal local, ilustram um
pouco dessa realidade. Na primeira imagem, se tem a reclamacéo de que o carrinho do catador
estaria atrapalhando o transito. Na imagem seguinte, moradores contestam o fato de que,

catadores e catadoras, ao se fixarem na sombra de uma arvore na regido central da cidade de

29Por questdes da ética na pesquisa e com a intencao de preservar a identidade de nossos informantes, optamos por
utilizar nomes ficticios para aqueles e aquelas que participaram deste estudo.
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Erechim/RS, para descansar, estariam “olhando demais” as residéncias localizadas nas

proximidades daquele espaco.

Figura 8 - Carrinheiros e carrinheiras pelas ruas de Erechim/RS

ey

-feira, 27 de dezembro de 2 b

Fonte: Jornal VVoz Regional. Acesso ao material em Arquivo Histérico Municipal Juarez Miguel Illa Font/Erechim-
RS. Fev. 2020.

A situacao de “excluidos” desses trabalhadores e trabalhadoras quando desempenhavam
a separacdo dos materiais no lixao, era de extrema precariedade. Algumas pessoas residiam no
local com suas familias. A imprensa chegou a veicular algumas denuncias e preocupacdes por
parte de diferentes entidades da sociedade civil, acerca do lixdo do municipio, principalmente
no que dizia respeito as pessoas que |4 desempenhavam suas fungdes e a presenca de criancas
e adolescentes naquele espaco. Com a formacgdo das associacBes, 0s catadores e catadoras
organizados nesses espacgos, ndo precisam mais ir & procura do material pelas ruas da cidade,
pois 0 mesmo é encaminhado da coleta seletiva para as associa¢fes. Catadores e catadoras,
membros das associa¢des ndo possuem mais a necessidade de enfrentar os desafios do clima,
calor, frio e chuva em excesso, estdo menos expostos ao preconceito e a discriminacao, sofridos

diariamente.


https://pt-br.facebook.com/AHMErechim
https://pt-br.facebook.com/AHMErechim
https://pt-br.facebook.com/AHMErechim
https://pt-br.facebook.com/AHMErechim
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Por outro lado, se tem os catadores e catadoras independentes que também realizam a
coleta dos materiais reciclaveis pelas ruas da cidade de Erechim/RS, denominados de
carrinheiros e carrinheiras. No entanto, estes ndo sdo vistos como problema, ao que parece ha
uma solidariedade de classe entre os catadores e catadoras organizados em associagdes e 0S
carrinheiros e carrinheiras. A coleta de materiais reciclaveis realizada por pessoas e empresas
de municipios vizinhos, é o que provoca conflitos, esses “terceiros” se deslocam, com carros
ou caminhonetes e realizam a coleta dos materiais pelas ruas da cidade.

A reclamacao por parte das associacdes € de que esse tipo de coleta “irregular” faz com
que o material deixado nos espagos associativos, através da coleta seletiva municipal, seja de
valor inferior, pois o mais valorativo, “o fil¢” ¢ retirado antecipadamente pelos “de fora”.
Assim, a pressdo dos catadores e catadoras da cidade é para que o poder publico municipal
fiscalize e crie legislacGes especificas para que os residuos reciclaveis produzidos pela
populacdo erechinense, cheguem até os catadores e catadoras de Erechim/RS. Esses conflitos
também podem ser enquadrados na esfera dos niveis de precariedade da ocupacao.

Ao retratar a experiéncia de Belo Horizonte, Pereira e Teixeira (2011), apontam que,
quando os catadores e catadoras eram vistos na cidade, como delinquentes e vagabundos, as
acOes voltadas para eles eram de repressao e de violéncia. A partir de 1993, com a criagédo do
programa de coleta seletiva municipal, na gestdo de Patrus Ananis, eleito para a prefeitura, fruto
de uma coligacdo dos partidos de esquerda, esse grupo passa a ser visto sob o escopo da
inclusao. “O problema passou a ser concebido da logica da necessidade de inclusdo social desse
grupo, sendo adotadas a¢6es inclusivas no ambito do programa de coleta seletiva” (PEREIRA;
TEIXEIRA, 2011, p. 905).

Os autores abaixo, no que se refere as diferentes motivacGes que levam catadores e

catadoras a entrar para a ocupacao, expde que:

Existe uma divisdo na forma como os(as) trabalhadores(as) se inserem na atividade
de catacdo. Alguns estdo produzindo em cooperativas, de maneira organizada e
partilhada, e outros exercem esse trabalho como meio de sobrevivéncia, buscando
suprir as dificuldades do cotidiano e trabalhando de forma mais individualizada,
precaria e desassistida. Em outras palavras, é como se de um lado tivéssemos a catacéo
como recurso limite de sobrevivéncia e, de outro, tivéssemos tal atividade como
possibilidade de sustento e de organizacdo coletiva de familias de catadores
(RIBEIRO; NARDI; MACHADO, 2012, p. 246).

Um dos principais argumentos para a constituicdo das associacdes estd atrelado a
construcdo de alternativas socioeconbmicas, para que catadores e catadoras saissem da

“informalidade precaria”. A garantia de trabalho, foi pautada, num primeiro momento como
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fonte de renda e subsisténcia para catadores e catadoras, carrinheiros e carrinheiras de
Erechim/RS. Como o CEPO (Centro de Educacao Popular) em articulagdo com as outras esferas
da sociedade civil e do poder publico, poderia modificar, ainda que parcialmente, a situacdo de
marginalidade dessas pessoas? Esse foi o questionamento que levou a entidade, a criar
estratégias e a desenvolver parcerias com o intuito de melhorar o exercicio do trabalho laboral
de catadores e catadoras. O mesmo argumento esta expresso abaixo, na fala da entrevistada
Natalia, ex educadora do CEPO e uma das pessoas que acompanhou, por meio da entidade, a

formacdo das primeiras associa¢des de reciclagem no municipio:

Como é que a gente organiza, né, as classes populares nessa questdo do trabalho,
saindo um pouco mais dessa questdo da informalidade, possibilitando um pouco
mais... melhores condi¢Bes de trabalho. Porque a gente tinha na cidade de Erechim,
uma época, muitos catadores que saiam catar com seus carrinhos, entdo a gente tinha
uns problemas, assim dos mais diversos. Entdo, eram mulheres na sua maioria,
levavam seus filhos junto, porque ndo tinham com quem deixar os filhos. Entéo,
aquele trabalho todo muito judiado né, de estar no tempo. Carregando carrinhos
enormes, cheios de material, muitas vezes, vendendo também, comercializando com
um valor muito baixo, ficando com pouco recurso e todo o esfor¢co que elas faziam,
né. O trabalho que elas faziam, entdo nds tinhamos um grupo desses catadores e o
outro grupo eram pessoas que trabalhavam no lixao. E a gente tinha um lix&o aqui na
cidade e as pessoas trabalhavam naquele espaco. Entdo, vinham os caminhfes da
empresa que coletava, descarregavam o material naquele espaco que era, era um lixao
mesmo, que era um espaco aberto, sem cuidado e controle nenhum. As pessoas entdo
catavam o material que elas podiam, né. E elas organizavam naquele espaco mesmo,
alguns abrigos assim, para elas recolherem o material, elas passavam o dia todo I4.
Entdo, elas se alimentavam la. Elas ficavam assim em condi¢Bes bem precérias de
trabalho mesmo (ENTREVISTA, NATALIA3, 2020).

A reestruturacdo produtiva pode ndo ter afetado esses trabalhadores e trabalhadoras de
forma direta, uma vez que poucos deles e delas estavam alocados em ocupagfes formais,
estaveis e com jornadas de trabalho regulares. Mas, cooptou-os a seu favor, tornando-os
trabalhadores sob o signo da informalidade, assim como fez com parte dos trabalhadores
ocupados em empregos formais, nas ultimas décadas (BOSI, 2008). Ao ser perguntada do
porqué entrou para a catacdo de materiais, a entrevistada Elaine, afirma que: “Fui obrigada
porque ndo tinha outra saida, ndo tinha o que fazer para poder me sustentar né, ai nisso ai que
eu me apeguei” (Entrevista, ELAINE3!, 2020).

Ao serem pensados como forca de trabalho, os catadores e catadoras, para Bosi (2008),
apresentam um perfil, possuem baixa escolaridade, idade avancada e pouca qualificacdo

profissional para o setor de empregos formais. Sendo assim, a argumentacdo do autor é de que

30 Por questdes da ética na pesquisa e com a intencéo de preservar a identidade de nossos informantes optamos por
utilizar nome ficticio.
31 |dem nota 32.
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esses trés fatores ndo transformaram os catadores e catadoras em excluidos do mundo do
trabalho, mas os realocaram em setores como o da reciclagem, os quais cooptaram essa forga
de trabalho sob a forma de trabalho por conta propria e/ou autdnomo. “Isto significa dizer que
sdo acionados para ocupacdes cujo trabalho, embora ndo seja vendido sob a forma de salério e
de uma jornada sistematica, tem sua organizacgao realizada pelo capital” (BOSI, 2008, p. 108).

“Os catadores e catadoras sdo responsaveis por cerca de 90% da reciclagem no Brasil,
mas ficam somente com 10% do lucro” (EDUARDO, ENTREVISTA, 2020). Realizam o
trabalho de triagem dos materiais, para depois 0s mesmos serem vendidos por quilograma (Kg).
Os catadores e catadoras independentes, que compdem a maioria no desempenho da ocupacéo,
vendem esses materiais para “atravessadores”, pessoas que comercializam o0s materiais
comprados dos catadores e catadoras com as empresas recicladoras. No caso dos catadores e
catadoras organizados em cooperativas e associacdes, a venda é realizada diretamente com a
empresa recicladora, o que acaba por se constituir em algo vantajoso, pois a quantidade de
material vendido é maior, logo é possivel “barganhar” precos um pouco melhores daqueles
pagos pelo quilograma (Kg) de material.

Os catadores e catadoras compdem o elo mais fragil da cadeia produtiva da reciclagem.
Esse publico realiza a parte do trabalho mais pesada, insalubre e precéria, obtendo em troca,
um rendimento bastante aquém em relacdo ao importante trabalho que realizam. As grandes
empresas recicladoras que comercializam os materiais triados pelos catadores e catadoras, 0s
quais servirdo de matéria prima para a fabricacdo de novos produtos é que acabam ficando com
o montante significativo. Em relacdo ao valor pago por quilograma (Kg) dos materiais
provenientes das associacOes de catadores e catadoras das associacdes de reciclagem de
Erechim/RS, as tabelas expostas abaixo, demonstram o valor de alguns desses materiais,

comercializados nos anos de 2018, 2019 e 2020.

Tabela 2 - Preco dos materiais (Kg), 2018

Agua (garrafa PET) R$ 0,90
Aluminio grosso R$ 4,00 R$ 3,50 R$ 4,00 R$ 3,50 R$ 3,50
Agzeite (litro PET) R$ 0,30 R$ 0,40 R$ 0,30 R$ 0,40 R$ 0,30
Cobre R$ 10,00  R$10,00 R$ 10,00 R$3,00 R$ 3,00
Cristal (vidro branco) R$ 0,90 R$ 0,90 R$ 0,90 R$ 0,90 R$ 0,90
Latinhas R$ 3,50 R$ 3,10 R$ 3,00 R$ 3,50 R$ 3,50
Leite (caixa) R$ 0,20 R$ 0,20
Metal R$ 6,00 R$ 6,00 R$ 6,00 R$ 6,00 R$ 6,00
Papel Branco R$ 0,45 R$ 0,45 R$ 0,45 R$ 0,45 R$ 0,45

Papel misto R$ 0,25 R$ 0,22 R$ 0,20 R$ 0,25 R$ 0,25
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Papelédo R$ 0,33 R$ 0,30 R$ 0,30 R$ 0,33 R$ 0,33

Pet branco R$ 1,30 R$ 1,30 R$ 1,40 R$ 1,30 R$ 1,30
Plastico fino R$ 0,30 R$ 0,30 R$ 0,30 R$ 0,30 R$ 0,30
Rafia (saca) R$ 0,20 R$ 0,20 R$ 0,20 R$ 0,20 R$ 0,20
Sucata (ferro velho) R$ 0,18 R$ 0,18 R$ 0,28 R$ 0,18 R$ 0,18

Fonte: Empresa Jantsch e Rigo Prestagio de Servicos Ltda. Elaboracio da prdpria autora.

Tabela 3 - Preco dos materiais (Kg), 2019

Aluminio grosso R$ 4,00 R$ 4,00 R$4,00 R$4,00 R$ 4,00
- Azite(litoPET) ~ R$060 R$050 R$050 R$050  R$050
~ Cobre  R$550 R$1500 R$400 R$400  R$400
Cristal (vidro branco) R$ 1,25 R$ 1,10 R$1,00 R$1,00 R$ 1,00
Leite (caixa) R$ 0,30 R$ 0,30
~ Meal  R$700 R$700 R$800 R$800 R$800
Papel Branco R$ 0,45 R$ 0,40
- Papelmisto
Papelédo R$ 0,45 R$ 0,42 R$ 0,40 R$ 0,40 R$ 0,38
Pet branco R$ 1,50 R$ 1,50 R$ 1,50 R$ 1,50 R$ 1,50

Plastico fino R$ 0,40 R$ 0,35 R$0,30 R$0,30 R$ 0,30
Rafia (saca) R$ 0,20 R$ 0,20 R$0,20 R$0,20 R$ 0,20
Sucata (ferro velho) R$ 0,25 R$ 0,15 R$0,20 R$0,20 R$ 0,20

Fonte: Fonte: Empresa Jantsch e Rigo Prestagdo de Servigos Ltda. Elaboragdo da propria autora.

Tabela 4 - Preco dos materiais (Kg), 2020

Aluminio grosso R$500 R$4,00 R$4,00 R$3,00 R$4,00
- Acite(litroPET)  R$100 R$100 R$100 R$100 R$060 R$L00
~ Cobre  R$500 R$2400 R$400 R$4,00 - R$4,00
Cristal (vidro branco) R$120 R$120 R$120 R$120 R$09 R$1,20

Leite (caixa) R$0,30 R$030 R$030 R$025 R$0,30

R$0,70 R$0,70 R$0,70 R$0,70 ,

Papel Branco

32*0s nlimeros correspondem as seis associaces de reciclagem que estavam em funcionamento desde o ano de
2020. Algumas associacdes tiveram funcionamento intermitente, paravam de funcionar, depois voltaram, por isso,
alguns dados aparecem nas tabelas de maneira alternada. Em outros casos, ndo obtivemos os dados completos de
algumas das associagdes.
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Papel misto R$ 0,45 R$045 R$045 R$0,45 R$ 0,30 R$ 0,45
Papelédo R$ 0,65 R$0,65 R$0,65 R$0,65 R$ 0,45 R$ 0,65

Pet branco R$ 2,70 R$2,30 R$230 R$2,30 R$ 1,55 R$ 2,30

Pet verde R$ 2,10 R$1,70 R$1,70 R$1,70 R$ 1,20 R$ 1,70

Plastico fino R$ 0,50 R$0,50 R$0,40 R$0,40 R$ 0,30 R$ 0,40

Pvc (tipo de plastico/cano) R$0,30 R$0,30 R$0,30 R$0,30 R$0,30 R$0,30
Rafia (saca) R$ 0,20 R$0,25 R$0,20 R$0,20 R$ 0,25 R$ 0,20
Sucata (ferro velho) R$ 0,60 R$0,30 R$0,60 R$0,60 R$ 0,15 R$ 0,60
Vidros R$ 0,03 R$0,03 R$0,03 R$0,03 R$ 0,03 R$ 0,03

Fonte: Empresa Jantsch e Rigo Prestacdo de Servigos Ltda. Elaboracdo da prépria autora.

O quadro, a seguir, apresenta o preco médio em Kg, dos materiais reciclaveis no ano de
2019, por regides do pais e em relacdo ao contexto nacional:

Quadro 3 - Preco médio (em R$/Kg), por regido, dos materiais coletados em 2019, por catadores
e catadoras

Preco médio (em R$/Kg) dos materiais coletados pelas associacdes e cooperativas, em 2019, por regido

Regido Papel Plastico  Aluminio Outros met. Vidro Outros mat.
Centro-Oeste 0,33 0,76 2,97 0,35 0,02 0,31
Nordeste 0,34 1,02 3,78 0,38 0,70 1,22
Norte 0,25 0,85 2,20 0,35 0,15 0,26
Sudeste 0,46 1,06 3,55 0,56 0,09 0,91
Sul 0,41 0,99 2,68 0,37 0,08 0,29
NACIONAL 0,39 0,92 3,05 0,41 0,08 0,54

Fonte: Banco de dados do Anuério da Reciclagem. Elaboracdo: LCA Consultores. Extraido do Anuério da
Reciclagem, 2020, p. 38.

O material reciclavel de valor mais caro, em 2019, foi 0 aluminio, com um preco médio
estipulado em R$ 3, 05 por Kg, seguido do plastico com R$ 0,92 por Kg e de outros materiais
com R$ 0,54 por Kg. O preco mais elevado de material se concentrou na regido Nordeste com
o0 aluminio, cujo custo da venda por Kg foi de R$ 3,78, e 0 mais baixo na regido Centro-Oeste
com o vidro, comercializado a R$ 0,02 por Kg.

No que se refere ao contexto de Erechim/RS, no ano de 2019, em comparac¢do com as
medias da regido Sul de R$ 2,68 e nacional de R$ 3,05, o preco do aluminio ficou acima, com
um valor médio estipulado de R$ 4,00. Em algumas associa¢Ges, nesse mesmo ano, o pre¢o do
papel atingiu, e em alguns casos ultrapassou, a média nacional. Em relacdo ao plastico e ao

vidro, os valores comercializados no ano de 2019 ndo atingiram o preco médio de
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comercializacdo nem no ambito regional e nem no nacional. Podemos destacar que houveram
alguns aumentos significativos nos valores dos materiais comercializados no ano de 2020, em
relacdo a 2019. Latinhas, aluminio grosso, metais, plasticos de garrafas PET, entre outros, sao

alguns dos materiais em que pode ser visualizado esse aumento.

4.1.1 Ser catador e catadora: trabalho, influéncias e identidades

Em determinados contextos é possivel verificarmos que algumas ocupacgdes/profissdes
trazem consigo o rétulo de serem passadas de geracdo para geracao da familia. A ocupacgdo de
catador e catadora de materiais reciclaveis é uma delas. O contexto familiar aparece como uma
das primeiras influéncias para o ingresso na atividade, principalmente quando membros da
familia ja desempenham essa funcéo ou possuem ligagdes com pessoas proximas que o fazem.
O ambiente familiar pode atuar como influenciador de trajetdrias, por meio dele ocorre a
inculcacao nos individuos das l6gicas de dignidade do trabalho (MACIEL; GRILLO, 2009).

“Todas as histérias das pessoas do lixdo, elas sdo quase sempre a mesma coisa, sao
quase sempre parecidas” (CARDOSO®, 2018)*. No caso dos catadores e catadoras de
materiais reciclaveis, as trajetdrias algumas vezes se cruzam, ao serem questionados acerca do
porqué ingressaram na ocupacao, a resposta de que “¢ de geragdao”, “vem de familia”, persiste.
O crescer tendo por perto pessoas que desenvolvem a ocupacao, pais, maes, avos, tios etc., pode
atuar como um condicionante para o desenvolvimento da mesma. “Eu sou catador ja, desde
crianca, da terceira geracdo, desde a minha avdé que também catava, fazia o trabalho
essencialmente na rua. Entdo, desde crianga sempre trabalhei muito” (ENTREVISTA,
EDUARDO, 2020). A fala de Eduardo denota ndo somente o fator geracional e a influéncia da
familia para a sua entrada na ocupacéo, mas o trabalho como algo presente em sua vida, desde
a tenra idade.

O processo de socializagdo, pode ser pontuado, como um dos motivos pelos quais, 0
desenvolvimento da ocupacéo de catador e catadora esta ligado ao fator geracional. Ao olhar
para a realidade brasileira, por meio dos pressupostos da obra de Pierre Bourdieu, com o intuito
de analisar os diferentes conflitos existentes entre as classes sociais, com vistas a pontuar
aspectos subjetivos acerca do modo de vida e da posicao dos sujeitos e sujeitas na sociedade,

Souza (2009), vai descrever a ralé brasileira, como uma classe social possuidora de um habitus

33Neste caso nao utilizamos o nome ficticio, pois a fala dela foi retirada de um curta-metragem de dominio publico.
%Documentario  Catadora de gente, direcdo de Mirela Kruel, 2017. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=7042eeZ93M8&t=2s. Acesso em: 12 abr. 2021.



https://www.youtube.com/watch?v=ZO42eeZ93M8&t=2s
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precario, em que os seus estimulos e disposi¢cdes sdo tao distantes daqueles recebidos pelas
classes médias e superiores, que as pessoas dessa classe, na maioria das vezes, ndo possuem
condi¢des para concorrer aos bens e recursos escassos disponiveis na sociedade.

No entanto, para Souza (2009), esses “estimulos” podem interferir no acesso a
determinados espagos e posi¢cdes sociais, como na hora de concorrer a uma vaga no mercado
de trabalho, uma vez que individuos pertencentes a essa classe tém oportunidades reduzidas de
internalizar as caracteristicas e os atributos exigidos, a desigualdade comeca antes mesmo da

pessoa “se entender por gente”. De acordo com os autores abaixo:

E fundamental aqui a conexao entre respeito, condicdo e dignidade. Ela é a prova de
que uma posicdo privilegiada na hierarquia moral do trabalho é um critério central
para que as pessoas Sejam respeitadas, o que significa serem consideradas
naturalmente pelos outros como Uteis e de valor. Esse respeito é indispensavel para o
bem-estar pessoal, além de assegurar na pratica os direitos e o respeito formal da
cidadania (MACIEL; GRILLO, 2009, p. 257).

Para Castel (1998), o trabalho possui ligacdo com o nivel de utilidade de uma pessoa
em relacdo ao contexto social: Como a funcgdo socialmente desempenhada por ela contribui para
0 coletivo? Com isso, ao ndo possuir um emprego formal (“ter utilidade™), esse individuo passa
a ocupar a esfera dos “sobrantes, sem serventia”. A sociedade baseada nos ideais meritocraticos
pune com os piores lugares de status e dignidade aqueles que ndo correspondem a esses ideais,
no fundo, o que esta em jogo é a luta das pessoas para demonstrarem sua utilidade, uma luta
pelo reconhecimento do papel que desempenham. O fato de alguns e algumas conseguirem
provar 0 seu “valor” através do trabalho, outros e outras, ndo, SO serve para escancarar a
dignidade do trabalho como um rétulo genérico, uma vez que socialmente algumas ocupacoes
sdo mais dignas que outras (MACIEL; GRILLO, 2009).

As ocupacdes que tendem a ser valorizadas em nossa sociedade, sdo aquelas que
possuem ligacdo com o conhecimento escolar formal, em detrimento daquelas ocupagdes mais
laborais, as quais geralmente envolvem o dispéndio de forca fisica. Esse ideario faz parte da
forma pejorativa como a meritocracia atua, uma vez gque, ndo considera as especificidades e as
trajetérias individuais de cada sujeito/sujeita, e que caracteristicas como concentragdo,
disciplina e autonomia sdo determinadas sob certas condi¢des e ndo naturalizadas (MACIEL;
GRILLO, 2009).
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4.1.2 Precariedade laboral e a catagio de materiais

Os catadores e catadoras compdem um grupo social marcado pela heterogeneidade,
vistos “como reflexos e como protagonistas das mais diferenciadas possibilidades de
relacionamentos em contextos que os integram em suas atividades” (ROCHA, 2018, p. 80). Por
ser uma ocupacdo heterogénea, as pessoas que a desempenham possuem realidades
diferenciadas e complexas com fins diversos para sua realizagdo. Com isso, 0 discurso acerca
da dignidade do trabalho é acionado por alguns e algumas como valida¢do moral, uma vez que
a catacdo de materiais é realizada por diferentes atores e atrizes sociais, como dependentes
quimicos, maes solo, moradores de rua, carrinheiros e carrinheiras independentes e catadores e
catadoras organizados. Essa “marca simbdlica do trabalho, funciona como prote¢ao moral
contra a ilegalidade (o roubo, a prostituicdo, o tréfico), a bebida, o devaneio ¢ o ‘pensar
bobagem’ (a loucura) que ronda as comunidades pobres das grandes cidades” (NARDI, 2006,
p. 91).

Souza (2009), em estudo realizado junto aos seus colaboradores Maciel e Grillo (2009),
tracam uma tipologia no que se refere ao perfil dos catadores e catadoras e as diferentes
motivacOes que levam esses atores e atrizes sociais a adentrarem nesta ocupacgéo. O discurso
surge pautado com destaque para a diferenca entre aqueles e aquelas que tém a ocupacdo com
0 objetivo de subsistir e 0s que a possuem devido a situacbes de dependéncia gquimica,
alcoolismo etc. Os autores acima, classificam os catadores e catadoras de materiais em dois
grupos: 1) aqueles que trabalham para manter o vicio; 2) aqueles que trabalham para a
subsisténcia, os quais trazem consigo o ideario da dignidade do trabalho e tentam se distanciar

da figura do catador bébado*®. Como nos destacam os autores, abaixo:

A atividade de catacdo acaba sendo, para a maioria das(os) catadoras(es), o ultimo
recurso, o qual se situaria em uma margem limitrofe entre a venda da for¢a de trabalho
(contratual) e atividades como mendicancia ou atos ilicitos. Isso ocorre de maneira
mais evidente quando as(os) catadoras(es) ndo conseguem se filiar a redes como o
servigo publico, os empreendimentos de economia solidaria e movimentos sociais.
(RIBEIRO; NARDI; MACHADO, 2012, p. 252).

3MACIEL, Fabricio. GRILLO, André. O trabalho que (in)dignifica o homem. In: SOUZA, Jessé. Ralé brasileira:
guem é e como vive. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2009. Essa tipologia ndo possui correspondéncia com esse
estudo, a mesma € utilizada nesse ponto, a titulo de exemplo, e pelo fato de, em outros momentos, nos fornecer
elementos para problematizarmos o contexto local estudado.
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Em etnografia realizada no centro de uma cidade da Regido Metropolitana de Porto
Alegre, Ribeiro, Nardi e Machado (2012), atentam para a heterogeneidade de experiéncias que
podem ser visualizadas no processo de catar materiais, e destacam algumas das diferentes
motivacOes que levam as pessoas a adentrarem para a ocupacgéo, dentre elas: o suprimento de
necessidades momentaneas, como os dependentes quimicos; a busca de uma renda extra, no
caso das pessoas que desenvolvem a ocupacdo em concomitancia com outras atividades; a
opcao de associar-se em cooperativas e associagdes, voltadas para o desempenho da catacdo
sob vieses solidarios. “Uma caracteristica comum ¢ que estes(as) trabalhadores(as) usualmente
se encontram a margem do sistema de protecao do Estado, recebendo pouco ou nenhum tipo de
assisténcia em relacdo a saude, moradia etc.” (RIBEIRO; NARDI; MACHADO, 2012, p. 246).

“O catador, ao realizar essa atividade, passa a ser considerado um agente ambiental,
uma vez que também conscientiza a populacdo sobre o descarte adequado de materiais e
residuos e promove a limpeza da cidade” (PEREIRA; DAL SECO; CARVALHO, 2014, p. 178)
A estimativa é de que ha no Brasil cerca de 400 mil a 1 milh&o de catadores e catadoras (MNCR,
2020). O numero total de catadores e catadoras pode variar, pois se tem uma quantidade de
pessoas que vivem em situacao de rua e catam materiais, que em geral ndo sdo contabilizadas
pelos 6rgdos que realizam pesquisas.

A participacdo feminina no desempenho da atividade de catar materiais reciclaveis é
destaque, 70% desse pubico é composto por mulheres (MNCR, 2014). Em todas as regides do
pais as mulheres se fazem presente em maior nimero. Na regido sul, o percentual de catadoras
organizadas em cooperativas e associacdes € de 56%, em detrimento dos homens que é de 44%.
74% dos catadores e catadoras se autodeclaram pretos, pardos ou indigenas e 26% brancos ou
amarelos (ANUARIO DA RECICLAGEM, 2018). O grafico a seguir, mostra a porcentagem

de catadores e catadoras nas associacdes de reciclagem de Erechim/RS, em 2020.

Grafico 2 - Porcentagem de mulheres e homens nas associacdes de reciclagem de Erechim/RS-
2020
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Porcentagem de mulheres e homens nas
associacgoes de reciclagem em
Erechim/RS-2020

B Mulheres B Homens

Fonte: Empresa Jantsch e Rigo Prestacdo de Servigos Ltda. Elaboragdo da préopria autora.®

No que se refere ao contexto de Erechim/RS, compreendendo o periodo de janeiro a
setembro de 2020, a presenca feminina nos espagos associativos foi de 62 mulheres,
correspondendo a um total de 61%, 0os homens estavam presentes nos espagos em menor
nimero, com um percentual de 39% (JANTSCH E RIGO PRESTACAO DE SERVICOS
LTDA, 2020). Algumas mulheres atuam em espacos de lideranca dentro e fora dos galpdes de
reciclagem, possuem trajetorias marcadas pelo trabalho, violéncia e precariedade. Realizam as
atividades laborais nas associacgdes, e em casa, atividades de cunho doméstico e reprodutivo. O
gréfico abaixo, oriundo de estudo publicado no Anuério da Reciclagem de 2020, expbem a
média de catadores e catadoras, no ano de 2019, por organizacdo (cooperativas e associagdes),

e em relacdo ao cenéario nacional.

Grafico 3 - Média de catadores e catadoras por organizacdes - 2019

%0s dados referentes ao percentual médio de homens e mulheres, foram calculados com base na média de
catadores e catadoras, extraida da tabela da pagina 99 no capitulo 2, das associag@es de reciclagem no ano de 2020,
até o més de setembro.
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Média de catadoras e catadores pororganizacao-2019

35
26
24
23
20 I
S SUdest e Contro-0ests Morde e Mome

Fonte: Banco de dados do Anuario da Reciclagem, 2020. Elaboracéo: Pragma Solucfes Sustentaveis.

A regido Centro-oeste do pais concentra a maior média de catadores e catadoras
organizados em cooperativas e associacdes, 35 pessoas por empreendimento. A menor média
aparece na regido Nordeste, com 20 pessoas por organizacao. A regido Sul aparece com uma
média de 24 pessoas por espaco associativo. A seguir, expomos a média de catadores e
catadoras nas associagdes de Erechim/RS, nos anos de 2017, 2018, 2019 e 2020.

Gréfico 4 - Média de catadores e catadoras nas associagdes de reciclagem de Erechim/RS
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Meédia de catadores e catadoras nas
associacOes de reciclagem de Erechim/RS
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Fonte: Empresa Jantsch e Rigo Prestacdo de Servigos Ltda, 2021. Elaboragéo da autora.®’

A média de catadores e catadoras nas associacdes de reciclagem em Erechim/RS, ndo
apresentam variagdes muito amplas ao longo dos anos. Podemos observar que a associacdo Al
mesmo com variagdes ao longo dos anos de 2017 a 2020, concentra maior percentual médio de
trabalhadores e trabalhadoras em seu espaco. A menor variacdo da média de catadores e
catadoras nesse periodo, pode ser visualizada na associacdo A3. A associacdao A6 foi a que
apresentou um aumento significativo na média de pessoas alocadas em seu espaco, passando
de 13,33 em 2017, para 21,75 no ano de 2020. Pode-se observar que, essa associacao apresentou
um aumento em seu quadro de pessoal no ano de 2019 para 2020. Esse aumento seria reflexo
da situacdo de desemprego que assolou o pais no periodo da pandemia de Covid-19?

Em relacdo ao contexto nacional, o grafico abaixo, traz a renda média mensal nas

organizacdes e catadores e catadoras em 2019:

Gréfico 5 - Renda média mensal nas organizacdes de catadores e catadoras- 2019

87> Algumas associagGes funcionaram ao longo desse periodo de forma intermitente, por isso em alguns anos
aparecem, e em outros ndo. Outras associagdes nos forneceram somente parte desses dados.
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Renda meédia mensal nas organizacdoes de
catadores - 2019

R$ 1.141,78

R$932,86
R$ 745,85
R$ EI9553 R$ 668,49 I
i Sul Sudeste Centro-Oeste Mordeste Morte

Fonte: Banco de dados do Anuério da Reciclagem, 2020. Elaboracdo: LCA Consultores.

A média de rendimentos mensais de um catador/catadora de materiais reciclaveis
apresenta diferencas entre as regides do pais. Em 2019, a maior média de rendimentos mensais
foi obtida na regido Sul do pais, a qual apresentou uma média de R$ 1.141,78, ultrapassando o
valor do salario minimo estabelecido para a época, o qual era equivalente a R$ 1006, 00. A
menor média de renda mensal dos catadores e catadoras foi localizada na regido Nordeste com
R$ 668,49, seguida da regido Centro-Oeste com R$ 695,53. Pode-se observar que, na grande
maioria das regides do pais, a média de rendimentos mensais obtidas por catadores e catadores
ndo alcancou o valor fixado do salario minimo.

O grafico a seguir expde o faturamento mensal dos catadores e catadoras das
associacdes de reciclagem de Erechim/RS, nos anos de 2015 a 2020 com relacdo ao salario

minimo fixado de acordo com 0s anos correspondentes:

Gréfico 6 - Faturamento médio mensal dos catadores e catadoras das associacOes de
Erechim/RS em relagdo ao salario minimo
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Faturamento médio mensal dos catadores e

catadoras das associagdes de Erechim/RS
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Fonte: Empresa Jantsch e Rigo Prestacdo de Servigos Ltda, 2021. Elaboragdo da prépria autora.®

No que se refere as médias mensais de faturamento mensal dos catadores e catadoras
das associagdes de reciclagem de Erechim/RS, podemos visualizar que a associacdo Al € a que
apresenta a maior media de faturamento mensal ao longo dos anos, em todos os anos a
associacao apresenta uma média de rendimentos superior as demais, em 2015: R$ 1.145,42, em
2016: R$ 1.313,43, em 2017: R$ 1.309,84, em 2018: R$ 1.304,01, em 2019: R$ 1.592,99, em
2020, R$ 1.804,10. Na associacdo A2, observamos as médias de 2015, com R$ 599,91, em
2016: R$631,85, em 2017: 809,90, em 2018, 810,84, em 2019, 790,05, em 2020, 906,38.

A associacdo A3, foi fundada em 2016, por isso os dados aparecem a partir do ano de
2017, com R$ 838,72, em 2018: R$ 812,68, em 2019: R$ 790,05, em 2020: R$1.047,48. A
associacdo A4 em 2015, apresentou uma média de R$ 649,20, em 2016: R$ 686,85, em 2017:
R$ 790,35, em 2018: R$ 913,86, em 2019: R$ 1.039, 33, em 2020: R$ 1.118,22. Em relacdo a
associacdo A6 em 2015, os seus associados e associadas obtiveram uma média de faturamento
de R$ 611,75, em 2016: R$ 445, 91, em 2017: R$ 488,73, em 2018: R$ 575,81, em 2019: R$

878, 91, em 2020: R$ 866, 56. No que se refere, ao salario minimo nacional em 2015,

38 Algumas associacdes funcionaram ao longo desse periodo de forma intermitente, por isso em alguns anos
aparecerem e em outros ndo. Outras associacdes ndo disponibilizaram alguns dados, como no caso da associagao
A5.
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correspondia a R$788, 00, em 2016: R$ 880, 00, em 2017: 937,00, em 2018: 954,00, em 2019:
998, 00, e em 2020: 1,045, 00.

No que se refere ao ano de 2019, a média mensal de faturamento nas organizacoes de
catadores e catadores no que se refere a regido Sul do pais foi de R$ 1.141, 78, a qual é a mais
alta entre todas as regifes do pais. Considerando o contexto nacional, a média de faturamento
em 2019, foi de R$ 836,90. No contexto local de Erechim/RS, a média de faturamento em 2019,
foi de R$ 1037,20. Nota-se que os rendimentos recebidos destoam bastante de uma associacao
para outra, em algumas associa¢es, como no caso da Al, o faturamento no ano de 2019, de R$
1.592,99, ultrapassou a média da regido Sul, do contexto nacional e a média de faturamento das
associacOes da cidade. O ganho da associacdo Al é superior ao salario minimo fixado para esse
periodo e em relacdo aos outros periodos analisados.

Podemos destacar também que, em 2019, a remuneragéo da associagdo A4, equivalente
a R$ 1.039,33 foi superior ao salario minimo nacional fixado para o periodo (R$998,00), e
superior a média nacional. Em 2020, observa-se que a média de rendimento permaneceu acima
nessa associacdo no que se refere ao salario minimo. Na associagdo A3, em 2020, seus
associados obtiveram um rendimento de R$ 1.047,78, ultrapassando o valor do salario minimo.

A associacdo Al, foi a primeira associacdo de reciclagem da cidade, possui uma
presenca forte no contexto local, com varios estudos desenvolvidos sobre a mesma, quando
fundada recebeu apoio de diversas entidades, como a igreja, Organizacdes ndo-governamentais,
recursos de fundos internacionais e do poder publico municipal, fatores que podem explicar o
lugar de destaque dessa associacdo perante as demais. Em termos de dados, apresenta a maior
média de catadores e catadoras em seu galpdo de reciclagem, possui faturamento superior as
outras associacdes e 0s catadores e catadoras que dela fazem parte, obtém uma remuneracao
significativa frente as demais associacfes desse contexto, e em relagcdo a algumas ocupacdes de
status muito semelhante a dos catadores e catadoras.

Apontamos algumas hipoteses no que se refere ao destaque da associacdo Al,
possivelmente, € mais profissionalizada, tem menor rotatividade de trabalhadores e
trabalhadoras, isso acarreta em agilidade nos processos, na tomada de decisbes e no
funcionamento da mesma. Pode-se visualizar que, os valores dos materiais comercializados,
bem como, o numero de associados e associadas ndo apresenta grandes diferencas em relacéo
as demais associacGes. O destaque pode estar no fato de que na associacdo Al o nivel de

produtividade seja maior do que nas outras.
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Um dos fatores que podemos visualizar nas trajetorias de catadores e catadores é a baixa
escolaridade, que aparece de forma recorrente nas pesquisas. O gréfico a seguir, apresenta a
taxa de analfabetismo entre os catadores e as catadoras da regido sul do pais.

Gréfico 7 - Taxa de analfabetismo entre as(os) catadoras(es)

Taxa de analfabetismo entre as(os) catadoras(es)
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Fonte: Censo Demografico, 2010/IBGE.*®

Em relacdo a taxa de analfabetismo entre os catadores e catadoras na regido Sul do
Brasil, o maior indice foi registrado no estado do Parana, com 17,8%, e a menor taxa, pode ser
visualizada no estado do Rio Grande do Sul, com 13,1% de catadores e catadoras analfabetos.
No préximo gréafico, observar-se a porcentagem de catadores e catadoras com 25 anos ou mais

que possuem pelo menos ensino fundamental completo.

Grafico 8 - Porcentagem de catadores e catadoras com 25 anos ou mais gue possuem pelo menos
ensino fundamental completo

%Disponivel em: SILVA, Sandro; GOES, Fernanda; ALVAREZ, Albino. Situacdo social das catadoras e dos
catadores de material reciclavel e reutilizavel- Regido Sul. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).
Brasilia: SGPR/Ipea, 2013 b. Acesso em mai. 2021.
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Fonte: Censo Demogréafico, 2010/IBGE.*°

Na Regido Sul do pais, a porcentagem de catadores e catadoras com 25 anos ou mais,
que possuem pelo menos o ensino fundamental completo, é a mais alta no estado do Rio Grande
do Sul, com 21,6%. Seguida do estado do Parana, com 20,1% e, por fim, Santa Catarina, com
19,5%.

A baixa escolaridade e as oportunidades restritas de acessarem ocupacdes de maior
prestigio valorativo, faz com que os catadores e catadoras ao longo da vida fiquem restritos e
sejam alocados em ocupacdes precarizadas. Algumas com direitos formais garantidos, como
carteira assinada, por exemplo. Para as mulheres as oportunidades de trabalho que aparecem
costumam englobar empregos que remetem ao espago domeéstico e do lar, como trabalhadora
doméstica, auxiliar de limpeza e servicos gerais. Em relacdo aos homens, se tem colocada a
possibilidade de exercerem atividades remuneradas na area da construcdo civil, zeladoria,
servicos de manutencdo e conservacao de espacos.

A ndo adaptacdo aos trabalhos formais foi algo que apareceu de forma recorrente, pode-
se apontar que, por mais precarizadas e sem prestigio que sejam as ocupac¢des formais, elas
exigem algumas caracteristicas que ndo condizem com a organizagao e a vivéncia de catadores
e catadoras, como na fala de Silvana, catadora de materiais reciclaveis da associagdo de

reciclagem A2, da cidade de Erechim/RS:

40 Disponivel em: SILVA, Sandro; GOES, Fernanda; ALVAREZ, Albino. Situacio social das catadoras e dos
catadores de material reciclavel e reutilizavel- Regido Sul. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).
Brasilia: SGPR/Ipea, 2013 b. Acesso em mai. 2021.
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Eu acho que ser catadora, acho que sei 14, ja vem de dentro de mim por causa que, ndo
pode, eu ja estava numa empresa que eu sabia que o meu salario era certo, e eu sai de
la para ndo saber quanto que eu vou ganhar no més. Entéo eu acho que ja estava dentro
de mim isso, ser catadora (Entrevista, SILVANA' 2020).

A partir da década de 1980 pautas ligadas a preservacao da natureza adentram no debate
social. Essa preocupacao reverberou em politicas e legislagdes que priorizam a reciclagem dos
residuos produzidos pela populacéo. Isso acaba por legitimar o desenvolvimento da ocupacéao
de catador e catadora de materiais reciclaveis. A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS),
de 2010, pos em expansdo e trouxe visibilidade para o trato com os residuos descartados, com
incentivos para a reciclagem dos mesmos.

Destacamos a importancias das articulacbes politicas que envolvem catadores e
catadoras, como a criacdo do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis
(MNCR), a reivindicagédo de que associacOes e cooperativas de reciclagem realizem, se ndo o
todo, pelo menos parte da coleta seletiva nos municipios, a luta contra a incineracdo de materiais
e pela valorizagéo e reconhecimento do trabalho de catadores e catadoras.

No entanto, mesmo com avancos de ordem objetiva (legislacOes, parcerias, projetos
entre o setor publico, privado e o terceiro setor) e subjetiva (no que se refere a luta pela estima
social, por meio do trabalho que desempenham). Um dos desafios postos no Programa das
Nacdes Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA), inclui os catadores e as catadoras e diz
respeito a garantia de trabalho decente com vistas a dignidade e bem-estar para todos e todas
(SILVEIRA; FIGUEIREDO; NUNES, 2019). No entanto, para Silveira, Figueiredo e Nunes
(2019), mesmo sendo caracterizado como emprego verde algumas atividades sdo degradantes
para a dignidade das pessoas que as exercem. A catacdo de materiais estaria enquadrada dentro
desse rol de atividades.

Ao analisar as trajetdrias ocupacionais de catadores e catadoras de materiais reciclaveis
do Oeste do Estado do Parand, Bosi (2008) destaca que essas pessoas possuem trajetdrias
marcadas pela precariedade em suas ocupacdes. A maior parte é oriunda da zona rural,
desempenhavam atividades laborais nesse meio, ao migrarem para a cidade acabaram
empregadas em ocupac¢des que nao exigiam qualificacdo profissional e escolar. A baixa
instrugdo escolar apareceu como um fator preponderante entre os catadores e catadoras, nesse
contexto. Ao pontuar elementos da trajetéria ocupacional desse publico, Bosi (2008) aponta

gue na maior parte dos casos, o envolvimento na atividade de catacdo ocorre com a intencdo de
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ter um emprego, apds passarem por Varias experiéncias frustradas de trabalho em outras
ocupacdes.

Os motivos inerentes a atividade de catar materiais que levam as pessoas a fazerem parte
da mesma, séo diversos. No entanto, de modo geral, dificilmente possuem relacdo com escolha,
mas com a luta pela sobrevivéncia. “Em Natal/RN, o trabalho na cata¢do ainda era uma
alternativa para a sobrevivéncia e ndo uma escolha do trabalhador. ” (SILVEIRA;
FIGUEIREDO; NUNES, 2019, p. 220). Abaixo, outro autor também faz um destaque em
relagdo a isso, apontando para a dificuldade que esses trabalhadores e trabalhadoras encontram
para se inserir no mercado de trabalho formal, ap6s as mudancas provocadas pela reestruturacdo

produtiva.

Os catadores que formaram uma forca de trabalho cada vez mais visivel em todo o
pais a partir de meados da década de 1980 estdo inseridos nesse processo. Nao foram
catadores desde sempre, e esta ocupagdo ndo foi resultado de uma livre escolha. A
maioria dos catadores teve uma profissdo (ou mais de uma), a qual ndo péde mais ser
exercida, fosse pela determinacdo do mercado, fosse por incapacidade fisica em
funcdo de seu envelhecimento como forga de trabalho (BOSI, 2008, p. 106).

Retornando para o contexto local da cidade de Erechim/RS, uma das reclamacgdes, diz
respeito ao descarte inadequado do lixo pela populacdo do municipio, o qual € colocado como
um problema recorrente, que vem sendo pautado das mais diversas formas ao longo dos anos,
ja foi alvo de campanhas publicitarias financiadas pelo poder publico municipal, serviu de base
para a criagdo de legislacGes especificas*!, de debates e exposi¢des na midia local. Em estudo
realizado na cidade de Erechim/RS, com quatro, das seis associacdes presentes no contexto (na
época em que o mesmo foi elaborado, no ano de 2012), apontou que os catadores/catadoras
“quando questionados sobre a situagao da separacdo do lixo na cidade, a grande maioria
respondeu estar ruim” (VALDUGA et al, 2012, p. 70).

Dados que abrangem o contexto nacional sobre o nivel de conscientizacéo da sociedade
acerca da reciclagem, demonstram que: 66% das pessoas sabem pouco ou nada sobre a coleta
seletiva, 81% sabem pouco ou nada sobre a existéncia de cooperativas e associacdes de
reciclagem, no entanto, 98% da popula¢éo vé a reciclagem como muito importante para o futuro
(ANUARIO DA RECICLAGEM, 2018). Emrelacio ao contexto local, os catadores e catadoras

estudados por Valduga et al (2012), apontaram que o sistema de organizacdo da coleta seletiva

“1Lei N ©2.599, de 04 de janeiro de 1994. Institui o codigo administrativo do municipio de Erechim e da outras
providéncias. Fonte:
https://uploads.preferechim?2.astrusweb.dataware.com.br/uploads.preferechim2.astrusweb.dataware.com.br/uploa
ds/legislations/2421/0f733a4141d133ccffb996bc8115c87¢c.pdf. Acesso em: 23 mai. 2021.



https://uploads.preferechim2.astrusweb.dataware.com.br/uploads.preferechim2.astrusweb.dataware.com.br/uploads/legislations/2421/0f733a4141d133ccffb996bc8115c87c.pdf
https://uploads.preferechim2.astrusweb.dataware.com.br/uploads.preferechim2.astrusweb.dataware.com.br/uploads/legislations/2421/0f733a4141d133ccffb996bc8115c87c.pdf
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em Erechim/RS, deveria ser realizado de outra forma, uma vez que a populacdo ndo separava
0s residuos de maneira correta em suas residéncias.

Para Santos (2017) apesar da obrigatoriedade da coleta seletiva em Erechim/RS, ¢ algo
frequente de se escutar, e até mesmo de se ver, o descaso da comunidade em torno da separagao
dos residuos secos e organicos. De acordo com a autora, diariamente os catadores e catadoras
organizados, encontram durante o processo de separacdo, vidros quebrados e seringas. A
presenca de animais mortos, pedacos de vidro, materiais cirdrgicos e contaminados, 0s quais
podem causar acidentes e provocar doencas, é frequente. Na antiga associacdo, localizada no
aterro sanitario, a qual era responsavel por separar 0 material organico, ha relatos de que os
catadores e catadoras, encontravam grande quantidade de residuos secos misturados aos
organicos.

A ma separacéo do lixo por parte da populagdo do municipio de Erechim/RS, é encarada
como desconhecimento acerca do processo em torno da coleta seletiva, no sentido de que, apos
deixar o lixo no contéiner a pessoa nao se responsabiliza mais por aqueles residuos (uma vez
que ela paga seus impostos, logo a responsabilidade é do poder publico). Esse fendmeno pode
ser enquadrado dentro do processo de invisibilidade acerca da existéncia de catadores e
catadoras, pois ao ndo separar os residuos de forma adequada, isso reflete de maneira direta no
trabalho desempenhado dentro dos galpdes das associacGes e no quesito saude e bem-estar
desses trabalhadores e trabalhadoras. No entanto, esse comportamento ndo & unanime, ha
pessoas que costumam separar corretamente os seus residuos domiciliares, mas 0s mesmos, séo
coletados e se misturam aos demais dentro do caminh&o que realiza a coleta.

Uma das questdes que permeiam a precariedade em relacdo aos catadores e catadoras
no desempenho do seu trabalho diz respeito a saude desse publico. “O catador se encontra
cercado por riscos fisicos, quimicos, bioldgicos e ergonomicos” (SILVEIRA; FIGUEIREDO;
NUNES, 2019). Os autores destacam que 0S riscos aos quais 0S mesmos estdo expostos sao
diversos, como contaminacdo por meio do material coletado, intoxicacdo, problemas
oftalmoldgicos e auditivos, acidentes com 0s materiais, entre outros.

O problema em torno do descarte incorreto dos residuos, em Erechim/RS, esta
relacionado a baixa valorizacéo atribuida socialmente ao trabalho desempenhado por catadores
e catadoras, uma vez que, ao nao separar de maneira correta os residuos, € como se a populacéo
ndo reconhecesse o0 trabalho realizado pelas associacGes de reciclagem. A entrevistada Tereza,
que trabalha com os catadores e as catadoras, se refere a esse fenbmeno por meio da ideia de

“mundos separados”, em que haveria uma barreira, de um lado, o mundo dos catadores e
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catadoras, e de outro 0 mundo da sociedade. Como aproximar esses dois mundos? Existem
entidades e pessoas que conhecem, reconhecem e apoiam o trabalho das associagfes de
reciclagem do municipio, mas para muitos e muitas, este ainda se apresenta como um “mundo
estranho”.

O catador Eduardo, uma das liderancas do Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais Reciclaveis (MNCR), expde em sua fala a forma como a sociedade olha para os
catadores e catadoras, para o trabalho que os mesmos desempenham e a questdo de classe
implicita nas logicas da reciclagem de materiais:

Entdo esta abaixo, muitos estdo abaixo da linha da miséria em si, vivem com menos
de dois délares por dia, vivem em situagdo... que sdo excluidos, marginalizados,
vivem nas margens da sociedade, em contexto urbanos, tem linha de producéo e uma
alta tecnologia e vai ter essas pessoas, noés, os subalternos, os excluidos, 0s
marginalizados, que vamos viver as margens, mas ao mesmo tempo que a gente esta
a margem, a gente faz todo esse processo, desse escoamento, fazendo com que 0s
residuos que sdo arrecadados nos bairros ricos sejam escoados para os bairros pobres,
gue sdo onde nossas associacles e cooperativas estdo (ENTREVISTA, EDUARDO,
2020).

Outra interpretacdo que vai de encontro a exposta acima pelo catador Eduardo, aponta
que os catadores e as catadoras nao seriam excluidos, no sentido produtivo, pois foram incluidos
na cadeia da reciclagem, a qual precisa deles na condicdo em que se encontram para que a
industria lucre, eles se enquadrariam no escopo dos trabalhadores informais, mesmo que a
atividade que desempenham se coloque socialmente sob viés precarizado (BOSI, 2018). O
exposto acima pelo autor teria sentido, se problematizarmos aonde estariam alocados

socialmente os supranumerarios/excluidos (CASTEL, 1998).

4.1.3 Demandas pela valorizacdo da ocupacéao

Apesar da participacao significativa na coleta seletiva em Erechim/RS, a visdo acerca
dos catadores e catadoras, e dos carrinheiros e carrinheiras ndo é das mais positivas.
Preconceito, discriminacdo, falta de oportunidades, dificuldade de ingressar ao mercado de
trabalho local e acesso a cidade pelas vias marginais, fazem parte do cotidiano dessas pessoas.
Para (BENINCA, 2006, p. 72):

Os catadores/as sao vistos por muitos como desagregados sociais e identificados com
titulos imprecisos ou preconceituosos como ‘“‘catadores de papel”’, “papeleiros”,
“lixeiros” ¢ “mendigos”. A denominagdo “papeleiro” é reducionista e ndo traduz de
maneira ampla o oficio que desempenham, dado que recolhem e reciclam diferentes
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tipos de materiais. “Lixeiro” e “mendigo” sdo tratamentos moralizantes, depreciativos
e estereotipados. “Reciclador” identifica todos os segmentos que trabalham com
materiais reciclaveis, inclusive empresas privadas. Ja a nomenclatura oficial utilizada
pela Classificacdo Brasileira de Ocupacgdes (CBO) é catador de materiais reciclaveis.

Em estudo realizado com os catadores e catadoras da Associa¢do Al, no ano de 2017,

verificou-se que:

Entretanto, apesar da certeza de estarem realizando um trabalho tdo importante, sem
o qual, se tornaria extremamente dificil e perigoso viver, eles enfrentam diariamente
a discriminag@o e a exclusdo por parte da sociedade local. “Sim, a gente percebe que
as pessoas ficam olhando de cara torta. Quando vai abrir uma conta, e fala aonde
trabalha, as pessoas ficam olhando diferente” (entrevistada 7). Outro associado
(entrevistado 2) relatou que recentemente desistiu de comprar em um mercado da
cidade, porque ao mencionar sua atividade, o dono do mercado lhe disse que “Nao era
vida ficar virando lixo”. Outros mencionaram ja terem sido chamados de “lixeiro”,
“papeleiro” ou “mendigo” por outras pessoas e que em algumas situagdes ja sentiram
vergonha de falar sobre o seu trabalho para os outros. “Me sinto envergonhada ao falar
do meu trabalho. Vérias pessoas ja me chamaram de lixeira, por eu andar suja”
(entrevistada 1). “Sdo poucos que valorizam, existe muita discriminacdo. As pessoas
ndo entendem que isso € um bem para a cidade” (entrevistada 3). Mesmo concordando
que o preconceito tenha diminuido, todos os entrevistados relataram ter passado por
alguma situacdo constrangedora, pelo fato de trabalharem na associagdo de
recicladores (SANTOS, 2017, p. 27-28).

A invisibilidade da ocupacdo de catador e catadora de materiais reciclaveis, e
consequentemente das pessoas que dela fazem parte, aparece exposta por meio das violéncias,
preconceitos, descaso e falta de acesso desse publico aos direitos basicos. Falas como “eles nos
confundem com o proprio residuo que coletamos”, “eles ndo veem a gente”, “acham que a gente
€ uma coisa e a gente ¢ outra”. “Eles” resumiria a sociedade como um todo, que naturaliza
situagdes de miséria e desigualdades sociais. “Ha uma comparacdo muito grande [...] entre
comparar os catadores ao proprio residuo” (ENTREVISTA, EDUARDO, 2020). Por ndo ser
“vista com bons olhos”, a ocupagdo é permeada pela falta de reconhecimento em relacdo ao
trabalho desempenhado por catadores e catadoras. O reconhecimento de quem sdo, do que
fazem e da sua importancia para a sociedade e para 0 meio ambiente, pode ser apontado como
um dos aspectos que impulsionaria o desenvolvimento da ocupacéo, e a consciéncia coletiva a
respeito do processo de reciclagem.

Souza (2009), aponta que aqueles e aquelas que estariam localizados nas vias marginais
da sociedade, compBem a classe social mais desprestigiada e vulneravel de todas, denominada
pelo autor de “ralé”, possui um habitus precario, devido ao processo defasado de socializacéo,
ao qual foram submetidas em suas vivéncias. Utilizando o conceito de classe social de forma a

englobar, além do lugar ocupado no processo produtivo e da questdo econémica, 0s aspectos
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subjetivos, pessoais e as experiéncias de vida de sujeitos e sujeitas, 0 autor vai pontuar que as
classes mais privilegiadas desenvolvem um habitus de classe, por terem as condigdes de
internalizar os diferentes capitais, os quais fazem com que esses individuos, ao longo do
processo de socializacdo, adquiram caracteristicas que os favorecerd ao adentrarem em
competicao pelos bens e recursos escassos da sociedade.

No contexto brasileiro, esse processo reverbera nas ocupagdes que serdo cooptadas por
determinadas classes socais. Em geral, ocupac@es que envolvem o dispéndio de forca fisica,
bracal e manual, exigem baixa qualificacdo e pouca remuneracdo, ficam com as classes mais
desprestigiadas, em detrimento daquelas de cunho intelectual, com alta remuneracéo, nivel de
escolaridade superior, e a exigéncia um conjunto de atributos adquiridos ao longo do processo
de socializacdo dos individuos, que ficam para as classes privilegiadas. A fala a seguir, do
catador Eduardo, um dos entrevistados deste estudo, denota um pouco da dimensdo a qual

estamos nos referindo:

E esse algo positivo, tem que ser com muita luta. Nao é porque faz algo bom, que
parece que faz sempre, justamente ao contrario, as l6gicas sdo de que tudo o que vem
dos subalternos, dos desunidos, daqueles que sdo os pobres, parece que sdo pobres de
tudo. Pobres de cultura, pobres de saberes, sdo deixados. Todas as mazelas da
sociedade recaem sobre eles. Ah, é a droga, € a violéncia, enfim. E a gente tem que
lutar com tudo isso. E isso demonstra também, uma grande luta, né. Precisa ter muito
conhecimento para poder desviar e poder vencer todas as barreiras, as visiveis e as
ndo tdo visiveis assim, as invisiveis (ENTREVISTA, EDUARDO, 2020).

A reciclagem e o reaproveitamento de materiais contribuem com a organizacdo da
sociedade. O nivel de consumo em massa de produtos, faz com que tenhamos que pautar a
forma como vivemos e qual o destino final dos nossos residuos. Os catadores e catadoras
realizam um trabalho essencial, o de separar o que é descartado e dar a destinacdo correta. A
sociedade sem o trabalho dos catadores seria um grande “lixdao” a céu aberto. Apesar da
desvalorizacdo da ocupacao, o trabalho que esses individuos desenvolvem, reverbera em varios
pontos, como na limpeza das cidades, na preservacao da natureza, ao serem reciclados, 0s
residuos acabam se transformando em matéria-prima para toda uma cadeia produtiva, na
garantia de trabalho e renda, seja trabalhando de forma independente ou no coletivo, ao serem

inseridos em parcerias para a realizacdo da coleta seletiva por associacdes e cooperativas.
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Em relacdo ao contexto local, uma das solugdes apontadas pela empresa Jantsch e Rigo
prestacdo de Servicos LTDA- ME*? e pelos catadores e catadoras entrevistados para este estudo
é de que o poder publico deveria investir em campanhas educativas na cidade de Erechim/RS,
com o intuito de conscientizar a populagdo local acerca da forma correta de separar o0s residuos
descartados, bem como de todo o processo da coleta seletiva e da importancia do trabalho
desempenhado pelas associagdes para o municipio € para o meio ambiente. “O médico que
cuida de uma pessoa, mas ndo coloca status no catador que cuida de um planeta inteiro. ”
(ENTREVISTA, EDUARDO, 2020). Frase usada para descrever o status simbdlico e o
reconhecimento diferenciado atribuido aos catadores e catadoras e a outros profissionais, como
0s médicos. Fato que possui relacdo com a valorizagdo e o estigma relacionado as ocupacoes.

A importancia do ser catador/ catadora aparece também quando a atividade de separar
materiais € pensada como relacional. Eduardo faz uma comparagdo entre o trabalho dos
catadores associados e dos garis, e aponta que 0s dois estdo na mesma situacdo, em relacédo a
precariedade do trabalho que desempenham. Mas, para ele 0s garis estariam em uma situacéo
pior, pois 0s ganhos destinados a eles sdo pela realizagéo da coleta dos materiais e ndo pela
triagem, logo eles ganham menos que os catadores e catadoras, tem que percorrer longas
distancias correndo e “pegam” o material mais misturado.

Ao falar que o trabalho é relacional, Eduardo exp6e que os catadores sdo vistos muitas
vezes destituidos de sua humanidade, por causa de sua ocupagao. “Os catadores foram e, muitas
vezes, ainda sao vistos pela sociedade como delinquentes e/ou mendigos que sujam 0s centros
urbanos. Tal percepcao gerou, e ainda gera, politicas higienistas por parte do poder publico de
grande parte das cidades brasileiras” (PEREIRA; TEIXEIRA, 2011, p. 897).

Sendo assim, para Eduardo, ao pontuar o trabalho de separacdo dos materiais, somente
pelo aspecto negativo, da precariedade, insalubridade, informalidade e falta de direitos, pode-
se acabar dando margem para a criacdo de leis e politicas publicas com a intencdo de “tirar”
essas pessoas da rua, acabando com seus postos de trabalho, por meio do uso das tecnologias,
como contéineres motorizados, assim esses sujeitos e sujeitas acabam alocados em cooperativas
e associacdes afastadas da regido central das grandes cidades ou simplesmente tendo a sua
existéncia ignorada. De acordo com Eduardo, é preciso ter cuidado com os discursos que vem

acompanhados da pretensdo de dignificar a ocupacéo.

42 Jantsch e Rigo prestacdo de Servicos LTDA- ME é uma empresa de pequeno porte contratada pela prefeitura
municipal de Erechim/RS para fazer o acompanhamento de processos de organizacdo e gestdo das associagdes de
reciclagem no municipio.
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A partir do momento em que, o sistema de coleta seletiva é privatizado, as empresas
podem coletar os residuos, por meio do uso de tecnologias para esse fim. Com isso, a
invisibilidade sobre os catadores e catadoras aumenta, uma vez que Se rompe com a
sensibilidade da populacéo, que ndo enxerga o trabalho dos catadores e das catadoras pelas ruas
da cidade. De acordo com o catador Eduardo, a educacdo ambiental também perpassa pela
presenca dos catadores e catadoras “em pessoa”, recolhendo os materiais e transformando algo
que, a principio, seria descartado em sua fonte de renda. “As pessoas praticamente ndo sabem
para onde que vai seu residuo. E super importante a reciclagem, mas nio sabem para onde vai.
E super importante a reciclagem, mas invisibilizam os catadores (ENTREVISTA, EDUARDO,
2020).

Ao colocar os catadores e catadoras em bairros afastados dos grandes centros, parte-se
de um ideério higienista, em que se esconde as situacdes que remetem as desigualdades sociais,
pobreza e pauperismo presentes em determinados espagos, principalmente em contextos como
0s centros urbanos, € como se a circulacao de individuos pelas regides centrais das cidades fosse
destinada somente a determinada parcela da populacdo. Argumento proximo é exposto por
Rocha (2018), ao estudar os catadores e catadoras de materiais reciclaveis da cidade de Passo
Fundo/RS, localizada a aproximadamente 80 quilémetros de Erechim/RS, o autor nos expde

que:

Participando de alguns encontros e algumas reunifes de trabalho, na UPF*, no
Ministério Publico (MP) e no Conselho Ambiental Municipal, observamos por parte
dos representantes da Sociedade Civil e do Estado, um discurso que classifica de
forma geral o segmento dos catadores como um contingente “problema” que deve ser
“tratado” de forma especifica e técnica pelas politicas publicas. Esses discursos
trazem implicita uma nogdo de assepsia, de purificacdo do local, além de uma
concepgdo assistencialista e de tutela com os segmentos mais fragilizados da
populagdo, inclusive de puni¢do a determinadas praticas dos catadores. Para alguns
segmentos da populacdo ou representantes institucionais que atuam na cidade, o0s
catadores deveriam ser retirados das ruas e tratados como elementos meramente
residuais do modelo ideal de trabalho (empresa/funcionério). Tornar as ruas mais
limpas e com fluxo dindmico maior de veiculos e pedestres deve compor a légica do
desenvolvimento econémico e social da municipalidade (ROCHA, 2018, p .88).

Os estigmas relacionados as ocupac6es possuem ligacdo com a classe social. Ao estudar
o trabalho dos mecéanicos na cidade de Porto Alegre/RS, Ferreira (2014) aponta que alguns
preconceitos que recaem sobre o trabalhador que exerce a profissdo de mecanico, estdo

atrelados as atividades que 0 mesmo executa e ndo a pessoa, como o0 estigma de trapaceiro, por

43Sigla utilizada para fazer referéncia a Universidade de Passo Fundo (UPF), instituicdo de ensino privada da
cidade de Passo Fundo/RS.
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exemplo. “E o trabalho no oficio que o marca desta maneira. Trata-se, aqui, de uma identidade
associada a profissdo que acaba por criar descrédito e depreciar a todos que dela fazem parte”
(FERREIRA, 2014, p. 170).

Historicamente tem ocorrido uma correspondéncia entre situacdo de classe e as
ocupagcdes e profisses mais ou menos prestigiadas. Na maioria das vezes as classes
populares tém se ocupado dos trabalhos subalternos que séo, predominantemente, 0s
manuais e mais estigmatizados (FERREIRA, 2014, p. 158).

Com base nas pautas relacionadas ao trabalho decente, apontadas pela Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT), Silveira, Figueiredo e Nunes (2019), expdem que 0 mesmo é
colocado ndo somente com vistas ao aspecto econémico, de geracdo de emprego e renda, mas
também com énfase na qualidade do desempenho das atividades pelos trabalhadores e
trabalhadoras. Assim, ao trazerem essa questdo para a realidade enfrentada por
catadores/catadoras, ao analisar 0os denominados empregos verdes, 0s autores expdem a

realidade dual que perpassa pela catacao:

Em que o catador contribui diretamente para 0 meio ambiente com a coleta dos
materiais descartados na natureza e, por outro lado, realiza a atividade permeada pela
informalidade e precariedade-, as organizacfes autogestionarias, sob o formato de
cooperativas e associagBes surgiram como alternativa para a inclusdo social
(SILVEIRA; FIGUEIREDO; NUNES, 2019, p. 207).

E importante também salientar que, embora as razdes de formacao de associacdes e
cooperativas estejam, em geral, ligadas a questdes como o desemprego, a falta de
oportunidades e a desigualdade na sociedade capitalista, uma parcela dos
trabalhadores envolvidos nesse processo ndao possui a visdo geral sobre o que ele
representa, atendo-se as questdes mais imediatas de conquista e de manutencéo de
uma fonte de sobrevivéncia. Contudo essas formas de economia solidaria tm buscado
areintegracdo e ressocializacdo de pessoas que se encontravam a margem do mercado
de trabalho e com inser¢Bes periféricas na sociedade, visando a conscientizacdo e ao
empoderamento desses trabalhadores, através dos crescimentos individual e coletivo
(MARTINS, 2005, p. 68).

O trabalho pode se colocar como constitutivo de identidades e insercdo social, por mais
precario que ele seja. “Tanto mais que o que funda a dignidade social de um individuo nao ¢
necessariamente o emprego assalariado, nem mesmo o trabalho, mas sua utilidade, isto €, sua
participacdo na producdo da sociedade” (CASTEL, 1998, p. 577). A ideia de que essas pessoas
deveriam ser alocadas em algum espaco de trabalho, que Ihes assegurasse a subsisténcia por
meio da catacdo de materiais, foi um dos motivos que impulsionou a parceria em torno da gestao
integrada dos residuos em Erechim/RS. Os autores abaixo, nos expdem algumas das

implicacGes em torno do ser catador/catadora:
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O contexto da catacdo de materiais reciclaveis traz a marca do trabalho realizado em
condigBes precérias, insalubres, a exploragdo pelos atravessadores e ainda a auséncia
de direitos basicos de prote¢do social. Traz ainda a perspectiva do lugar marginal
ocupado pelos catadores na cadeia produtiva dos materiais reciclaveis, os agravos a
sua salde e as mas condicdes de trabalho e vida. No entanto, estes homens e mulheres
que saem pelas ruas em busca ndo s6 do pao, mas da dignidade de sentir-se sujeito na
cidade, tem se organizado e lutado no sentido de resistir solidariamente com outros
grupos no mercado predatorio da reciclagem. E assim vdo trilhando seus caminhos
com seus carrinhos, formando uma verdadeira Rede para além do sentido de
comercializacdo. Rede de lagos, de construgdo de cidadania e solidariedade, de leitura
de mundo a partir de sua realidade de classe (PEREIRA; DAL SECO; CARVALHO,
2014, p. 182).

A ocupacdo de catador/catadora de materiais reciclaveis pode ser colocada como
possibilidade de garantia de uma subsisténcia “mais digna”, para alguns setores sociais. A
ocupacdo faz com que as pessoas sobrevivam desenvolvendo um trabalho considerado

dignificante e importante para a sociedade e para 0 meio ambiente.

4.2 A ECONOMIA SOLIDARIA, ASSOCIACOES DE RECICLAGEM E A CATACAO DE
MATERIAIS

Neste trabalho analisamos a experiéncia de constituicdo das associacdes de reciclagem
na cidade de Erechim/RS, pelo escopo da Economia Solidaria, no entanto, a gestdo integrada
dos residuos, ja foi pautada sob outros vieses. A Gestdo Social é um deles, em que a incluséo
de catadores e catadoras na coleta seletiva ocorreu “de baixo para cima”, COMmegou COmo uma
reivindicacdo local, pautada por grupos ligados a igreja, sociedade civil e a Organizac¢Ges nao-
governamentais, foi adentrando no debate nacional, e a partir dos anos 2000, esse publico
comeca a ser visto e incluido em programas socais e na constituicdo de politicas publicas
especificas (PEREIRA; TEIXEIRA, 2011).

A partir do momento em que, a cadeia produtiva da reciclagem é enquadrada na esfera
do mercado, passa a atrair investimentos de varios ambitos e a firmar parcerias com diferentes
setores, como as grandes recicladoras. Com a coleta seletiva acontece o mesmo, a visibilidade
e os programas de expansdo desse setor, acompanham o crescimento do “mercado” da
reciclagem no Brasil e da sensibilizacdo de parte da sociedade civil para as questdes que
envolvem a reciclagem de materiais descartados. 1sso impactou no crescimento das parcerias
firmadas nos municipios, os quais, além de implantarem o sistema de coleta seletiva, também
passam a integrar os catadores e catadoras organizados em cooperativas e associacdes. O
grafico abaixo, nos apresenta a média de faturamento das associacdes e cooperativas de

catadores e catadoras de materiais reciclaveis em ambito nacional no ano de 2019:
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Gréfico 9 - Faturamento médio mensal nas organizagdes de catadores em &mbito nacional- 2019

Faturamento médio mensal por associacdao ou
cooperativa - 2019 (em mil R$)

Sudeste Centro-Oeste Norte No deste Nacional

30

Fonte: Banco de dados do Anuério da Reciclagem, 2020. Elaboracdo: LCA Consultores.

A partir dos dados expostos no grafico acima, podemos observar que a média de
faturamento mensal das cooperativas e associacdes de catadores e catadoras de materiais
reciclaveis é mais elevada na regido Sudeste do pais, com um faturamento de R$ 37.000,00
mensais. O menor faturamento mensal foi registrado na regido Nordeste do pais com uma média
de R$ 13.000, 00. A regido Sul aparece na terceira posicdo, com uma média de faturamento
mensal de R$ 35.000,00. Abaixo, expomos o faturamento anual das associagdes de reciclagem
da cidade de Erechim/RS.

Gréfico 10 - Faturamento anual das associa¢des de reciclagem de Erechim/RS
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Faturamento anual das associagoes de reciclagem de
Erechim/RS
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Fonte: Empresa Jantsch e Rigo Prestacdo de Servigos Ltda, 2021. Elaboragéo da autora.**

Como demonstrado no grafico acima, no que se refere ao faturamento das associagdes
de reciclagem de Erechim/RS, pode-se visualizar que a associacdo Al é a que possui maior
faturamento, compreendendo o periodo de 2015 a 2020. No ano de 2019, podemos perceber
que o faturamento dessa associagédo, nesse contexto local, é superior a média mensal da regido
Sul, que é de R$ 372.000,00 e do contexto nacional de R$ 360.000,00.

As associagdes de reciclagem propiciam trabalho e renda para catadores e catadoras.
Em estudo realizado com catadores e catadoras das associacfes de Erechim/RS, o destaque foi
que: “em relagdo ao significado que o lixo representa na vida desse grupo social, a grande
maioria enfatizou que o lixo representa o seu sustento” (VALDUGA et al., 2012, p.71). “Acho
que a melhor coisa que tem hoje na cidade, acho que é o trabalho dos catadores”
(ENTREVISTA, SILVANA, 2020). Essa tematica aparece em um outro contexto estudado pela

autora abaixo, a qual aponta que:

Nos relatos sobre as trajetorias de formacdo e de organizacdo dos
catadores/recicladores, percebe-se que a consciéncia de pertencer a um grupo, isto é,
a determinacdo de sua identidade como uma nova categoria ocupacional ou
“profissional”, leva em consideracdo ndo apenas os ganhos materiais relativos as
atividades de reciclagem, mas também os aspectos de “resgate” social dos
trabalhadores e/ou de vinculo com o tipo de trabalho que estdo executando, pela

4*Nos dados repassados pela empresa, algumas associacdes funcionaram ao longo desse periodo de forma
intermitente, por isso em alguns anos aparecerem e em outros ndo. Em outras associa¢cdes ndo nos foram

disponibilizados todos os dados.
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importancia que ele representa como um servigo de cuidado com o meio ambiente
(MARTINS, 2005, p. 73).

Mesmo tendo sua importéncia destacada por catadores e catadoras, a intermiténcia de
pessoas nos espacos associativos, desenvolvendo a ocupacdo, é um fato. Algumas pessoas
entram para as associa¢cdes em Erechim/RS e ndo permanecem nelas. Isso pode ocorrer por
diversos motivos: a pessoa encontrou outro trabalho, as vezes, formalizado legalmente; exerce
a atividade como um “bico”, algo alternativo para obter uma renda extra; a ndo adaptacéo ao
trabalho em grupo, e as especificidades em relacéo a questdo de género. As mulheres, em geral,
precisam conciliar a atividade laboral da catacdo com o cuidado da familia, principalmente dos
filhos.

No entanto, ao olharmos para o rendimento mensal dos catadores e catadoras em
algumas associacdes de Erechim/RS, como no caso da Al, A3 e A4, o valor adquirido por
catadores e catadoras foi superior ao salario minimo fixado para o ano de 2020. Outras
ocupacdes de status semelhante a de catador/catadora oferecerem remuneracdo maior? As
intermiténcias na ocupacao, nesse contexto local, estariam mais atreladas ao estigma em relacéo
a ocupacdo de catador e catadora de materiais reciclaveis ou a baixa remuneracdo pelo
desempenho da atividade?

Em estudo, que compdem o Anuério da Reciclagem de 2020, foram entrevistados
10.413 catadores e catadoras em 408 organizacgdes (cooperativas e associacdes) pesquisadas.
Desse total, 55% de mulheres e 45% de homens, os dados séo referentes ao ano de 2019. O
gréfico abaixo, apresenta o percentual de catadores e catadoras, mapeados no estudo citado

acima, considerando a questdo de género por regides do pais:

Grafico 11 - Proporcao entre homens e mulheres nas organizacfes de catadores por regido do
pais (%), 2019
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Proporcao entre homens e mulheres nas
organizacoes de catadores por regidao do pais (%),
2019

56% 56% 55%

51% 53%
44% 44%

.:’: a
45‘\| 49| | 4ilI
Su Sud Centro-Oeste Nordeste Norte

m Homens ®=Mulheres

oste

Fonte: Banco de dados do Anuario da Reciclagem, 2020. Elaboracdo: Pragma SolucGes Sustentaveis.

Podemos observar que, a maior propor¢do de mulheres catadoras, se concentra nas
regides Sul e Sudeste, ambas com participacdo de 56%. Em relacdo ao nivel de presenca
masculina, a proporcdo mais alta encontra-se nas regides, Nordeste com 49%, e Norte com
47%. A proporcdo de mulheres catadoras € superior a de homens, em todas as regides do pais.
Dados do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR, 2014),
apontam que as mulheres comp&em cerca de 70% da categoria, o0 dado engloba a presenca das
catadoras organizadas em cooperativas e associacdes e daquelas que desempenham a atividade
de forma independente.

O desempenho da ocupacéo de catador e catadora como um “bico” ou fazer disso a sua
“profissao”, apresenta diferengas ao se considerar a questdo de género. As mulheres sdo as que
tendem a permanecer na ocupa¢do. Em Erechim/RS, no ano de 2020, o percentual de mulheres
nas associacdes de reciclagem foi de 61% em detrimento ao de homens, que foi de 39%. A
intermiténcia das mulheres na ocupacéo, costuma ocorrer por questdes de ordem pessoal, como
0 papel desempenhado no ambiente familiar, enquanto para os homens, esse processo de
entrada e saida na ocupacgéo, pode se colocar, por terem acesso a outros trabalhos (também de
status precarizado, como a construgéo civil ou em empresas prestadoras de servigos de limpeza,
manutencgéo e conservacdo de ambientes), mas com alguns direitos e garantias, como a carteira

assinada, por exemplo.



145

No regime de trabalho formal, o trabalhador é obrigado a seguir um conjunto de
regramentos e convencdes determinados pela empresa. Nas cooperativas e associacOes, as
normas sdo construidas coletivamente, a opinido de todos e todas que fazem parte daquele
espaco é valida. Nesses espacos encontram-se relagcdes de solidariedade e ajuda mutua, por
exemplo, quando alguém esta com problemas, recebe apoio de todos e todas, cada um e cada
uma ajuda como pode, seja por meio de um abracgo, uma oportunidade de trabalho na associacéo
ou dividindo o pouco que tem. Esses lagos de solidariedade podem ser apontados como uma
caracteristica que perpassam pelo trabalho de catadores e catadoras dentro das associacdes de
reciclagem em Erechim/RS.

Ao mesmo tempo em que o catador € um dos principais agentes da cadeia produtiva da
reciclagem, devido a importancia da ocupagdo que desempenha para a sociedade, ele é deixado
de lado pela industria dominante desse setor (BORTOLI, 2013). A luta para a formacdo de
cooperativas e associagdes de reciclagem e para a contratagdo das mesmas com vistas a
promover a realizacdo de todo o processo da coleta seletiva nos municipios, perpassa pelo
reconhecimento do trabalho desempenhado por catadores e catadoras, para a sociedade e 0 meio

ambiente.

Esses trabalhadores organizam-se como movimento social para expressar suas lutas e
reivindicacfes. Dessa forma, investem na criacdo de suas redes e encontram, em
diferentes cidades e paises, outros catadores que atuam nas atividades de coleta e que
também ndo sdo reconhecidos como trabalhadores, vivendo em condi¢Bes
semelhantes de exploracdo e de opressdo. Todavia, as manifestacdes e reivindicacdes
do segmento por reconhecimento déo visibilidade as atividades que desenvolvem e,
nesse movimento, fortalecem suas lutas (MAGNI; GUNTHER, 2014, p. 255).

Aspectos como a identificagdo com a atividade que desempenham e sua organizagéo
econdmica e politica, fazem com que catadores e catadoras de materiais reciclaveis, tenham em
seu horizonte pautas para além da garantia de subsisténcia. Sendo assim, sdo criadas
reivindicacdes que dizem respeito a categoria, como a problematizacdo acerca do papel que
desempenham socialmente e na tentativa de construir outros projetos de sociedade (MAGNI;
GUNTHER, 2014).

Entretanto uma alternativa para a inclusdo dessas pessoas, em uma perspectiva que se
aproxima da ideia de economia solidaria, tem sido a geracdo de postos de trabalho
através da criacdo de associagdes (ou pré-cooperativas) de catadores/recicladores de
residuos sélidos, o que assume uma importancia considervel como possibilidade de
ocupacdo para populacdes excluidas em paises em desenvolvimento (MARTINS,
2005, p.70).
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De acordo com Bortoli (2013), as primeiras associac0es e cooperativas de catadores e
catadoras, datam do final da década de 1980, nas cidades de Porto Alegre, Belo Horizonte e
Brasilia. Surgem impulsionadas por acbes ligadas a igreja catdlica, sociedade civil e
organizacfes da coleta seletiva nesses municipios. A autora destaca ainda a presenca
significativa da populagdo de rua no desenvolvimento da atividade de catar materiais.

A organizacdo das associacOes de reciclagem em Erechim/RS se apresenta como um
trabalho de construcdo, insisténcia e resisténcia. O que fazer com os catadores e catadoras que
separavam 0s materiais no lixdo? Natalia, uma das entrevistadas deste estudo, fala a respeito

dessas prerrogativas:

Entdo, a vinda da A1%, foi um pouco no sentido de dizer: ndo. A gente precisa
organizar essas pessoas. Essas pessoas precisam de trabalho, e tem essa possibilidade
de realizar o trabalho de uma forma coletiva, entdo lembro bem, lembro dessa questio
mais I& no inicio, eu lembro que a prefeitura discutia: Nao, vamos terceirizar! Vamos
terceirizar é a ideia. Com a organizacdo da Al*, com essa pressdo, entdo a gente
conseguiu ir construindo essas possibilidades e essas alternativas. A gente percebe
que se ndo houver organizacdo popular, as classes populares, elas ndo sdo ouvidas
(ENTREVISTA, NATALIA, 2020).

A fala da entrevistada acima denota uma situacdo de conflito entre posi¢cdes contréarias,
de um lado, a pressdo dos catadores e catadoras organizados, e de outro, o poder publico
municipal com a proposta de terceirar a coleta seletiva no municipio. A primeira associacao a
ser fundada no contexto da cidade de Erechim/RS, além de surgir fruto do protagonismo e da
luta por parte dos catadores e catadoras, também contribuiu para a construcdo de uma “rede”
de agentes envolvidos em torno da coleta seletiva. A autora abaixo, discorre a respeito desse

aspecto e destaca que:

No contexto de propostas alternativas para o desemprego, percebe-se a formacédo de
uma rede de iniciativas diferenciadas que tem em comum a prioridade concedida a
trabalhadores que se encontram excluidos do mercado formal de trabalho. Com nomes
diversos, como economia solidaria, economia popular, economia cidadd, economia
comunitaria, “outra” economia ou socioeconomia solidéria, essas experiéncias estao,
em grande parte, vinculadas a politicas publicas e, muitas vezes, a projetos de
desenvolvimento local que se contrapdem a exclusdo e ao desemprego ocasionado
pelos planos macroecondmicos de cunho neoliberal (MARTINS, 2005, p. 67).

No entanto, 0o espaco associativo ndo garante a esse publico alguns direitos que,
legalmente, os trabalhadores e trabalhadoras formais possuem. Logo, se sua forca de trabalho,

por algum motivo falhar e ndo puder mais ser empregada nessa atividade, sua subsisténcia

45Grifo nosso, por questdes de ética na pesquisa, ndo divulgamos os nomes das associagdes de reciclagem.
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podera ficar comprometida. O trabalho coletivo também pode se apresentar permeado por
desafios e contradigdes no que se refere aos catadores e catadoras. O Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA, 2013), enumera alguns desses desafios: a ideia de autonomia e
gestdo do tempo, que faz com que essas pessoas queiram atuar sozinhas; desinformacéo e
desconhecimento em relacdo ao que se exige para a formagao de cooperativas e associagoes;
falta ou dificuldade de obterem assessoramento, pois 0 processo de constituicdo exige alguns
conhecimentos técnicos, que na maioria das vezes, esse publico ndo dispende; a ndo
identificacdo com os empreendimentos associativos, 0s quais sdo vistos pelos catadores e
catadoras como agentes externos; a falta de conhecimento em relagdo ao trabalho desenvolvido
sob o escopo da autogestao.

Outro publico, que acaba por desempenhar a ocupacao de catador/catadora de materiais
reciclaveis séo as pessoas que residem nas ruas dos centros urbanos. Magni e Gunther (2014),
trazem aspectos acerca da organizacdo de moradores de rua em torno da formacdo de
associagdes e cooperativas de reciclagem, um dos destaques das autoras esta atrelado a presenca
da igreja e de instituicdes de cunho religioso no desenvolvimento de agdes junto a populacao
de rua. As autoras analisam a experiéncia de uma cooperativa localizada sob o Viaduto do
Gliceério, na regido central de Sdo Paulo/SP, a qual originou-se ligada aos frades Franciscanos

do Largo de Séo Francisco/SP. De acordo com as autoras:

Tal cooperativa representa novamente a associacdo entre ex-moradores de rua e
movimentos sociais, mas que, no presente caso, tiveram um pequeno auxilio do poder
publico — a cessdo do espago no qual a cooperativa iria se formar. Segundo relato
pessoal do entdo presidente da Cooperglicério, Sr. Romeu — que participou ativamente
das atividades da cooperativa desde seu surgimento, o Largo de S&o Francisco era o
local em que os catadores de lixo se reuniam. Ali, cada carroceiro — a grande maioria
formada por moradores de rua — traziam suas carrogas, separavam de modo precério
os residuos coletados e vendiam de forma independente, pouco arrecadando com a
mercadoria vendida. Os frades franciscanos, por sua vez, tentavam negociar valores
mais altos para os catadores, bem como ofereciam alimento a estes catadores
(MAGNI; GUNTHER, 2014, p. 152).

Silvana, uma das nossas entrevistadas, comecgou a catar materiais, pelas ruas da cidade
de Erechim/RS, depois migrou para uma associacao de reciclagem. Catadora ha cerca de 20
anos, ela expde que o material que coletava nas ruas, como carrinheira era de boa qualidade.
No entanto, seu principal desafio era armazenar o material em casa, pela falta de espaco
adequado para esse fim e por questdes de saude e higiene. Assim, resolveu se juntar a luta para
construir o pavilhdo de uma das associa¢des, a qual atua como catadora ha 12 anos. Silvana

destaca que foi no dia-a-dia, dentro do galpdo de reciclagem que se formou uma associagéo de
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fato e se refere ao local como uma familia. “Que ¢ uma familia que trabalha aqui”
(ENTREVISTA, SILVANA, 2020).

Ao serem alocados em associa¢Oes, outros questionamentos foram impostos aos
catadores e catadoras de Erechim/RS, dentre os quais: o trabalho dentro do escopo da economia
solidaria, os conflitos inerentes a organizacao, ao labor e o desgaste do trabalho, a convivéncia
diria, o exercicio da democracia direta, a ndo existéncia de hierarquias, o processo de
organizacgdo e gestao do espago associativo.

O Centro de Educacdo Popular (CEPO), por volta dos anos 2000 (periodo em que foi
consolidada primeira associagéo de reciclagem em Erechim/RS), realizava um trabalho de base,
permeado por encontros e formagdes, para 0s associados e associadas. A intencdo da entidade
era de dialogar acerca de como ocorria o trabalho dentro do escopo da economia solidaria. O
CEPO atuava também com processos de formacéo escolar e politica para catadores e catadoras
organizados nesses espacos associativos. Os desafios do trabalho organizado, sob as bases da

autogestao, podem ser visualizados em diferentes contextos, como destacam as autoras abaixo:

A grande dificuldade encontrada pelas cooperativas de catadores, do ponto de vista
de sua gestdo, € a conciliacdo entre sua atividade econbmica eminentemente
empresarial com os principios da autogestdo. N&do € tarefa simples incorporar ao
modelo autogestionario, marcado por formas mais participativas dos cooperados, o
cotidiano das atividades desenvolvidas. Tal fato ganha relevancia nas cooperativas
gue ndo conseguiram capacitar todos os seus membros sobre os valores e principios
cooperativistas, o que provocou diversas distor¢des, prejudiciais a inclusdo social
destes individuos. Ndo se pode olvidar, no entanto, que aspecto fundamental a
autogestdo € o direito a experimentacdo (MAGNI; GUNTHER, 2014, p. 154).

O reconhecimento e a valorizacdo da ocupacdo perpassam pelas lutas travadas por
catadores e catadoras para a garantia de seus direitos. Pessoas “excluidas”, que mesmo diante
de todo um cenario de precariedade conseguem se organizar, construir pautas e reivindicacfes
e lutar por elas. Para 0 Movimento Nacional dos Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis
(MNCR), as lutas travadas por catadores e catadores como categoria, se colocam de forma
transversal, pois englobam diferentes setores fazem parte da cadeia produtiva da reciclagem,
como as entidades que participam da gestdo integrada dos residuos solidos nos municipios.
Pode abarcar também, lutas destinadas aos diferentes individuos e minorias sociais, motivar
sujeitos e sujeitas, com o intuito de transformar sua realidade social e a de seu entorno, assim a

luta pela garantia do acesso a educacgdo formal, pode ser apontada como um dos exemplos.
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Os processos de escolarizacdo e de acesso ao ensino superior, costumam ser bastante
simbdlicos para os catadores e catadoras. O acesso de um catador/catadora ou de algum familiar
a um curso superior € motivo de orgulho e nostalgia. A educacdo é encarada como uma
oportunidade (na maior parte das vezes, Unica) para melhoria das condi¢des de vida dessas
pessoas. Além disso, ao acessar um curso superior o catador e a catadora podem contribuir com
0s processos de luta, acesso a direitos, politicas pablicas e reivindica¢fes para toda a categoria,
podendo se tornar um ponto de referéncia, lideranca.

Angela Davis (2016), retrata a importancia do acesso a educacdo para a negros € negras
escravizados nos Estados Unidos, ao serem alfabetizadas e receberem instru¢fes académicas,
essas pessoas se engajavam nas lutas pela garantia de liberdade para seu povo. Eduardo, um
dos entrevistados deste estudo, esboga uma comparacdo entre a universidade e a cooperativa,
para o catador, quem estudou em uma universidade tem a base formal, a construcéo da légica
da empresa, diferentemente da cooperativa que constroi a base das pessoas, que sdo muitas
vezes semianalfabetas, invisibilizadas e excluidas. Assim, antes de pautarmos a logica da
Economia Solidaria precisariamos entender como “pessoas que nao tem e nao sao nada”
(ENTREVISTA, EDUARDO, 2020), no caso dos catadores e das catadoras de materiais
reciclaveis, se juntam para construirem lutas em comum.

Com isso, a organizacdo de espacos cooperativos e associativos voltados para a
Economia Solidaria passariam a ser pautados até para aqueles e aquelas que estdo inseridos no
processo sem saber o que ela significa realmente. “Quando se organiza em cooperativa, quando
se forma um trabalho coletivo, quando vai partilha os recursos, quando vai democratizar,
explanar as decis6es, quando vai deixar abertas as vagas para que qualquer pessoa possa ocupar
tanto a diretoria, quanto ao plano de negécios” (ENTREVISTA, EDUARDO, 2020).

No que se refere a Economia Solidaria dentro dos galpdes de reciclagem perpassa a ideia
de que ndo basta somente pautar outra forma de organizacao, sob bases de igualdade, equidade,
participacdo de todos, lacos de solidariedade e ajuda mutua. Espacos embasados sob essa
perspectiva, sdo pautados pela resisténcia, por irem de encontro as légicas de uma sociedade
capitalista, ancorada em vieses neoliberais, de meritocracia e individualidade. Para o catador
Eduardo, a Economia Solidaria se coloca como solugcdo, ndo somente para a organizacao e a
garantia de subsisténcia para aqueles e aquelas que se encontram em situacdes muito préximas
a dos catadores e catadoras, mas também como bandeira politica, que se apresenta como

possibilidade de construcdo de outras l6gicas de vivenciar 0s processos econdmicos e outra
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forma de se viver, criar um sistema de economia solidaria, que se apresente como um sistema
para mulheres, para a periferia, etc.

A preocupacao em torno do meio ambiente e da sustentabilidade, a partir da década de
1980 impulsionaram demandas e politicas para os catadores e catadoras, 0s quais passaram a
se organizar. A reciclagem surge como uma alternativa sustentavel de resolver os problemas
dos rejeitos. Assim, parcerias entre os setores publicos e privados e o terceiro setor para

gerenciamento dos residuos comegam a despontar no cenario nacional.

Considerando os aspectos historicos relativos a organizacdo do segmento e a
institucionalizacdo de politicas voltadas para os catadores, pode-se perceber que, na
primeira década do século 21, houve um deslocamento da coleta como uma das formas
de subsisténcia, realizada de modo individual, atividade recorrente na Gltima década
do século 20, para a coleta como a forma de subsisténcia, realizada por catadores
organizados. Esse deslocamento demarcou a emergéncia de novas tecnologias para a
realizacdo do trabalho de coleta, assim como fomentou sua organizagdo social e
politica (MAGNI; GUNTHER, 2014, p. 252).

Magni e Gunther (2014), apontam que essas parcerias ndo terdo relacdo e nem serdo
voltadas num primeiro momento para os catadores e catadoras, elas surgem impulsionadas por
essa demanda social nacional e internacional da preservacdo do meio ambiente e do aumento
dos residuos sélidos. Assim, de acordo com a argumentacdo dos autores, os catadores e
catadoras passariam do papel de “catadores de materiais reciclaveis” a “agentes ambientais”,
condicdo essa, alavancada devido a possibilidade de construcdo das parcerias de gestdo

integrada dos residuos solidos. Para os autores:

Dessa forma, as reivindicagbes dos catadores, feitas com o proposito de garantir
condi¢Bes de vida e trabalho, sdo acomodadas na interlocugdo com as instituicoes
voltadas para a protecdo e preservacdo do meio ambiente, norteadas por principios
sustentaveis, com o apoio do poder pablico. Nesse movimento, as reivindicagdes dos
catadores sdo retiradas de um campo de conflito e tensdo e acomodadas num campo
consensual onde as préaticas sdo rearranjadas como alternativas de geracdo de trabalho
e renda, através de politicas de inclusdo produtiva dissociadas, porém, das politicas
publicas de emprego (MAGNI; GUNTHER, 2014, p. 253).

Criticas foram esbocadas a essas praticas de organizacdo autogestionaria, ligadas a
economia solidaria. Para Cherfem (2016) é preciso estabelecer um debate com vistas a pautar
a divisdo sexual do trabalho e as questdes raciais dentro da economia solidaria. A autora expde
ha alguns aspectos que precisam ser repensados, 0 alargamento da categoria trabalho é um
deles, o qual deve compreender que as esferas de producdo e reproducdo, se articulam e

independem da esfera solidaria. Sendo assim, os autores abaixo, expde que a pauta da economia
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solidaria deve englobar problematizac@es de cunho interseccional, como as questdes de género

e raciais:

Caracterizar a Economia Solidéaria em termos de género e raga é importante, inclusive,
para se discutir os limites da autogestao nesses grupos. A estrutura racista e machista
da sociedade colocou, por anos, as mulheres negras e pobres em atividades de
subordinac&o. Isso se contrapfe a uma ideia de participacdo ativa. A autogestdo prevé
também a superacdo da divisdo entre trabalho intelectual e manual. No entanto, ha
ainda no contexto atual essa divisao, sendo esses grupos os responsaveis pelo trabalho
manual, tanto por sua associacdo com um trabalho subordinado quanto pela nédo
associacdo a educacdo formal. Além disso, a meritocracia, caracteristica deum modelo
neoliberal, coloca a necessidade da prosperidade econdmica associada ao esfor¢o
individual. Portanto, desenvolver a autogestdo passa por desenvolver uma consciéncia
coletiva e critica, superando as dificuldades impostas por um histérico social de
exclusdo, e por trazer uma abordagem interseccional (SILVA et al, 2020, p. 394).

A organizacdo de catadores e catadoras em espacos autogestionarios, mesmo com
limites e contradicOes, acaba por se constituir como uma saida para a garantia da subsisténcia
das pessoas que fazem parte desses espacos. No caso de Erechim/RS, o trabalho de triagem dos
materiais continua 0 mesmo que era realizado no antigo lixdo, no entanto, as condicdes de
exercicio laboral da atividade, a luta pelo reconhecimento da mesma, por melhores condicdes
de vida e trabalho, pela garantia dos direitos basicos, por politicas publicas e parcerias com 0s
diferentes agentes sociais (sejam eles, publicos, privados ou o terceiro setor), que englobem
catadores e catadoras de maneira efetiva, para além do escopo assistencial, acabam ganhando
forca, constituindo-se em demandas e politicas de suma importancia.

Essas parcerias entre os diferentes agentes sociais na gestdo integrada dos residuos,
podem contribuir para que o desenvolvimento da ocupacéo de catador e catadora de materiais
reciclaveis, seja desenvolvida de forma um pouco menos precarizada. A cidade de Erechim/RS
possui uma experiéncia de éxito em torno da coleta seletiva e da reciclagem de materiais, com
uma rede que envolve diferentes agentes, em que os catadores e catadoras organizados em
associacdes, realizam um trabalho considerado fundamental no processo como um todo.
Abaixo, destacamos, de forma geral algumas das implicacoes e especificidades relacionadas as
questdes de género, no que diz respeito a atividade de catadora de materiais reciclaveis e o seu

desenvolvimento nas cooperativas e associacdes.

4.3 QUESTOES DE GENERO E TRABALHO

Para Saffioti (2013), na sociedade capitalista em nivel superestrutural, hd uma sub

valorizagdo das capacidades femininas. Essa sub valorizagdo esta relacionada aos mitos criados
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em torno da figura da mulher, os quais servem para ressaltar a masculinidade em detrimento da
inferiorizacdo do feminino. No nivel estrutural, as fungdes produtivas e reprodutivas, séo
marginalizadas e alocadas em esfera inferior no sistema de producdo. Em uma sociedade
constituida pela divisdo em classes, 0 género passa a determinar a posicao social das mulheres,
impondo barreiras a sua integracdo no desenvolvimento das for¢as produtivas.

O género enquanto marca social, faz com que as mulheres ao adentrarem no mercado
de trabalho estejam em um nivel de exploracao elevada ao maximo, por meio da intensificacdo
do trabalho e das jornadas estendidas, ganhando salarios mais baixos que 0s homens,
concentradas no setor terciario de servigos, com maiores ocupages em tempo parcial, regimes
de trabalho mais vulneraveis, repetitivos e fragmentarios, designadas para desempenhar semi-
ocupacdes ou ocupacdes de baixo prestigio social (SAFFIOTI, 2013).

Ao fazer referéncia a questdo de género, Hirata (2009) apresenta trés indicadores que
apontam para o trabalho precario feminino: 1) Auséncia de direitos e protecBes sociais e
sindicais; 2) Trabalho realizado por determinada quantidade de horas, que resulta em salarios
mais baixos, acarretando, assim a precariedade; 3) Niveis baixos de qualificacdo, a pouca
qualificacdo formal atrelada a baixa renda, pode contribuir para o desemprego e aumento da

precariedade.

Esses indicadores direcionam-se para uma marcada divisdo sexual da precariedade, ja
que as mulheres sdo mais numerosas do que os homens tanto no trabalho informal
quanto no trabalho em tempo parcial: nimero inferior de horas trabalhadas, niveis
mais baixos na escala de qualificagdo. Eles também apontam para o fato de que,
mesmo quando tem um emprego com contrato por tempo indeterminado, o
trabalhador pode encontrar-se em situagdo precéria, como demonstram 0s novos
empregos por tempo indeterminado, criados no Brasil a partir de 2005, cuja
remuneracgdo é um saldrio minimo (HIRATA, 2009, p. 26).

As mulheres, para a autora, estdo no foco do debate acerca da precarizacdo do trabalho,
visto que compdem o grupo dos assalariados que mais esta exposto ao trabalho precario, sendo
maioria no setor de comércio e de servigos. “A importancia atual do fendmeno de precarizacédo
do trabalho e do emprego é ilustrada de maneira paradigmatica pelo paradoxo do aumento do
emprego feminino acompanhado do crescimento simultdneo do emprego vulneravel e precario
das mulheres” (HIRATA, p. 29, 2009).

De acordo com Hirata (2009), a0 mesmo tempo em que, se assiste a participacdo
crescente das mulheres no mercado de trabalho, observa-se uma bipolarizacdo dos empregos

femininos: de um lado, mulheres com carreiras executivas e profissdes intelectuais superiores,
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e de outro, aquelas que desempenham funcdes, social e culturalmente designadas ao universo
feminino e ao cuidado, como professoras, enfermeiras, trabalhadoras domésticas, faxineiras etc.

Em 2019, no Brasil, 6,2 milhdes pessoas estavam empregadas no trabalho doméstico,
dessas mais de 4 milhGes eram pessoas negras, desse contingente 3,9 milhGes eram mulheres
negras. Elas correspondem a 63% do total de trabalhadores (as) domésticos (as). Da totalidade
das pessoas ocupadas no mercado de trabalho nesse ano, 18,6% das mulheres negras estavam
empregadas no trabalho doméstico, a proporc¢do cai para 10%, no que se refere as mulheres
brancas (PINHEIRO; REZEDE; FONTOURA, 2019).

A falta de oportunidades e de acesso a empregos em outros setores sociais, apos a
abolicdo da escraviddo, fez com que as mulheres negras fossem relegadas aos trabalhos
domésticos e reprodutivos. “As mulheres negras ficaram restritas a um locus de atuacdo
profissional que as concentra majoritariamente em atividades pouco qualificadas e mal
remuneradas” (MELLO, 2016, p.153).

Para Gonzéalez (1979) a diviséo racial do trabalho, por meio do exército industrial de
reserva, anula os negros e negras e os exclui socialmente. No Brasil hd algumas especificidades,
visto que, as relacdes sociais estabelecidas, fazem com que essa divisao se estruture para além
da cor da pele, deixando resquicios no acesso ao mercado de trabalho decente. Essa divisdo,
também pode ser visualizada, de acordo com os contextos geograficos, nas regides brasileiras
mais subdesenvolvidas, o predominio da populacdo negra é mais alto.

Gonzélez (1979) ao se referir ao contexto brasileiro expde que, no pds-abolicdo as
mulheres negras ficaram relegadas aos espacos de trabalho precarizados, como a ocupacéo de
empregada doméstica. Foi através do trabalho desempenhado pelas mulheres negras nos lares
das brancas de classe média, que estas puderam acessar 0s espacos publicos do mercado de
trabalho. A falta de oportunidades, de acesso a educagdo e o racismo em torno da exigida “boa
aparéncia”, a separagao das mulheres negras com base na imagem da mulher preta empregada
doméstica e da mulata, sdo alguns dos fatores que dificultaram ainda mais a entrada das
mulheres negras em postos superiores no mercado do trabalho.

Com vistas a considerar as questdes de classe social, raciais e de género que se fizeram
presentes neste estudo, buscamos analisar algumas das especificidades presentes no
desempenho da atividade das mulheres catadoras de materiais reciclaveis. Assim, utilizamos o
conceito interseccionalidade, o qual surge com o proposito de capturar as consequéncias e
dinamicas da interacdo entre dois ou mais eixos de subordinacdo, aos quais algumas mulheres

estdo expostas no meio social.
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A énfase nesta perspectiva, procura abranger acdes e politicas especificas que podem
gerar opressoes em determinados grupos. “Trata especificamente da forma pela qual o racismo,
0 patriarcalismo, a opressdo de classe e outros sistemas discriminatorios criam desigualdades
basicas que estruturam as posi¢oes relativas de mulheres, ragas, etnias, classes e outras”
(CRENSHAW, 2002, p. 177).

A perspectiva interseccional surge nos Estados Unidos, na década de 1980, por meio do
feminismo negro (blackfeminism), e se populariza nos anos 2000. O conceito cunhado pela
jurista negra, Kimberlé Crenshaw, tinha por objetivo denunciar e analisar as diferentes
opressdes sofridas pelas mulheres negras, que as situavam fora da esfera de debate do
feminismo liberal. “A interseccionalidade sugere que a raga traga subsidios de classe-género e
esteja em um patamar de igualdade analitica” (AKOTIRENE, 2018, p.32). A autora afirma que
a raca € a esséncia da construcdo interseccional, e pontua que o conceito ndo se reduz a uma
mera soma de categorias (mulher+ negra+ pobre+ lésbica), que perpassam pelo individuo de
maneira hierarquizante ou comparativa.

A catadora Carolina Maria de Jesus, em seu livro Quarto de despejo: diario de uma
favelada, lancado em 1960, esbogou uma apurada denuincia acerca da realidade social em que
vivia. Referindo-se ao contexto brasileiro da década de 1950, relatava em seu diario o dia-a-dia
no desempenho da ocupacéo, os desafios da maternidade (a0 manter sozinha de seus trés filhos)
e a vida precaria e sem perspectivas dos moradores da favela do Canindé, na Zona Norte de S&o
Paulo, local onde residia. Seus relatos deram origem a obra citada acima, que se tornou um
best-seller traduzido para 13 idiomas.

A realidade exposta por Maria Carolina de Jesus, ndo pode ser vista como o retrato de
um passado distante do Brasil, se observarmos a posi¢cdo social de algumas mulheres negras,
que desempenham a ocupacdo de catadora de materiais reciclaveis, pode-se encontrar
semelhancas. O fato de estarem presentes na atividade de catar materiais em maior namero do
que os homens, revela que, conciliar o trabalho informal com o trabalho doméstico e
reprodutivo, pode se colocar como uma alternativa para conseguir “criar os filhos” e “colocar
comida na mesa”. No entanto, também contribui para aumentar a esfera da precariedade laboral,
em que as catadoras de materiais reciclaveis estdo inseridas.

Para Martins (2005), uma das caracteristicas da acentuada presenca feminina em
espacos de separacdo e reciclagem, pode ser explicada, pelo fato de que, em regides
metropolitanas, problemas de desemprego e precariedade entre a Populacdo Economicamente

Ativa atingem em maior escala as mulheres.
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Podemos afirmar que existe uma relagéo direta entre a precarizagéo do trabalho e o
crescimento do nimero de mulheres nas cooperativas e associacoes de catadores. Tal
relacdo pode ser explicada pelo baixo grau de escolaridade dessas mulheres, pela falta
de oportunidades de emprego formal, assim como pela flexibilidade das regras de
trabalho existente nas cooperativas, que tende a se adequar melhor ao peso que as
atividades reprodutivas tém em suas vidas (PAIVA, 2016, p. 158).

A esfera da precariedade se acentua ao analisarmos a valoracdo atribuida ao trabalho
doméstico e reprodutivo, socialmente designado as mulheres, o qual contribui para acentuar e
desqualificar a jornada laboral feminina, e é visto, na maioria das vezes, como um ndo trabalho.
Para Mello e Castilho (2009):

As condig@es de vida de mulheres e homens nédo sdo produtos de um destino biolégico,
mas, sim, fruto de construcdes sociais que tém como base material o trabalho e se
exprimem através de uma divisdo social do trabalho entre os sexos. Essa divisdo
sexual do trabalho reflete o fato que a maioria dos homens exerce suas atividades no
mercado de trabalho capitalista (o chamado “trabalho produtivo™) e as mulheres
dividem seu tempo “naturalmente” entre a produgdo de mercadorias fora de casa e a
realizagdo das tarefas domésticas relativas aos cuidados da familia (o dito “trabalho
reprodutivo”). O trabalho reprodutivo tem um grande significado para o bem-estar do
ser humano. Porém, como ndo tem carater mercantil, é ignorado pelas ciéncias
econdmicas e desvalorizado pela sociedade, que dele depende para se reproduzir
(MELLO; CASTILHO, 2009, p. 137).

A experiéncia de acesso ao mercado de trabalho, a maternidade e a organizacgao familiar,
ndo sdo vivenciadas de maneira homogénea entre os diferentes grupos de mulheres (BIROLI,
2016). Assim, o trabalho desenvolvido no &mbito doméstico pode ter conotacdes e sentidos
diferenciados para as mulheres catadoras, as quais aliam a sua rotina diaria uma sobrecarga
laboral, que inclui um grande dispéndio de si mesmas em vérias esferas, como no

desenvolvimento da ocupacéo, no ambito domestico, reprodutivo, do cuidado e do afeto.

Acreditamos, entdo, que um dos fatores que tornam precario o cotidiano da mulher
catadora € a série de atribuicOes e responsabilizacdes que Ihe sdo colocadas tanto no
espaco publico quanto na esfera doméstica. Tais atribuicbes sobrecarregam a
mulher/méae/catadora. E possivel afirmar que, quando as mulheres se percebiam como
mais fortes que os homens, elas estavam se referindo ndo apenas & questéo de forca
fisica, mas também a ideia de perseveranca e responsabilidade, expressa no cuidado
com os filhos, com a casa e consigo mesmas (RIBEIRO; NARDI; MACHADO, 2012,
p. 253).

Rosa (2014) ao trazer dados de uma pesquisa realizada na Cooperativa de Catadores de
Materiais Reciclaveis de Franca e Regido (COOPERFRAN), da cidade de Franca/SP, aponta

que, das 31 pessoas que fazem parte da cooperativa de reciclagem, 80% sdo mulheres, 96%
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delas tém filhos e 76% os criavam sozinhas, sem a presenca de conjuge, 72% delas tém na
atividade de catar materiais a principal fonte de renda familiar.

Apos tracar o perfil das catadoras, Rosa (2014) aponta que as mulheres que fazem parte
da cooperativa sao em sua maioria “chefes de familia”, residem sozinhas com seus filhos ¢ se
apresentam como as Unicas responsaveis economicamente pelo sustento do lar. A grande
maioria delas deixa os filhos e as atividades domésticas para outra mulher, geralmente da
familia (cunhada, mae, filha, avd), enquanto exerce sua atividade laboral na cooperativa de
reciclagem.

A partir de etnografia realizada com catadores e catadoras de materiais reciclaveis da
regido metropolitana de Porto Alegre/RS, Ribeiro, Nardi e Machado (2012), buscaram
investigar como estavam configuradas as relagdes de género e trabalho, frente ao contexto de
precarizacdo. Os autores nos apresentam uma das entrevistadas da pesquisa, que atende pelo

nome de Jane:

Jane trabalhava havia mais de cinco anos em uma unidade de triagem (também
chamada de galpdo de reciclagem), situada em localidade distante do perimetro
urbano da cidade. Foi o primeiro emprego da catadora. No momento da pesquisa,
tinha 32 anos, estava separada e tinha seis filhos (sendo trés com idade de até 7 anos),
com 0s quais morava em uma casa de quatro cdmodos em um bairro préximo ao
galpdo de reciclagem. A moradia de Jane tinha 4gua encanada, mas o esgoto era
despejado a céu aberto. Possuia instalacdo da energia elétrica regular. Sua renda
aproximada oriunda da catacdo era de 450 reais. Estudou até a terceira série e ndo
tinha interesse em voltar para a sala de aula. Jane se definia como uma pessoa bastante
ativa no trabalho, e exercia funcdo de protagonista nas atividades que realizava
(RIBEIRO; NARDI; MACHADO; 2012, p. 250).

Outro ponto relacionado a questdo de género, nas cooperativas e associacdes, diz
respeito a participacdo feminina, nos espacos de poder e tomada de decisdes, em que 0s homens
participavam das esferas politicas, de eventos, debates, encontros, etc., enquanto as mulheres
se restringiam somente a realizacao do trabalho de triagem dos materiais dentro das associacdes.
Nesse caso, ocorre a separacdo das atividades em masculinas e femininas, aquelas que exigiam
forca fisica, ficavam destinadas aos homens, enquanto as mais proximas a limpeza,
concentracdo e cuidado eram designadas as mulheres.

Atualmente, ha indicios de que este cenario esta sendo colocado em discussdo dentro de
algumas cooperativas e associacOes, pelas proprias mulheres catadoras, as quais vém se
organizando politicamente, com certo protagonismo dentro dos seus espa¢os laborais, e fora
deles, em esferas de cunho politico, ao atuarem como liderangcas do MNCR (Movimento

Nacional dos catadores de Materiais Reciclaveis), por exemplo.
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Além de trazerem para a discussao, de forma geral, questdes que perpassam pelo seu
universo de vivéncias e lutas, como a violéncia doméstica. Ao atuarem em espacos de poder e
lideranca, as mulheres catadoras acabam agregando e contribuem em pautas que sao essenciais
para 0 movimento de catadores e catadoras como um todo, como a luta contra a incineragdo dos
materiais e a elaboracdo de leis, cujo objetivo visa restringir a circulagcdo de catadores/catadoras

nas ruas centrais das cidades, etc.®

Escrever sobre catadoras (es) de materiais reciclaveis remete para um contexto
marcado pela heterogeneidade das relagdes no que tange a diversidade de praticas
exercidas. Contudo, percebemos que ha uma caracteristica comum do trabalho
realizado por mulheres nos galpdes de reciclagem: em um contexto de precariedade,
as mulheres ocupam a margem mais precaria e mais desgastante na cadeia produtiva
da catacdo/reciclagem (RIBEIRO; NARDI; MACHADO; 2012, p.252).

As mulheres (as quais compdem a maioria no desenvolvimento da ocupacao), em geral,
desempenham as atividades do ambiente familiar e doméstico, em concomitancia com a catagédo
de materiais. Outro dado recorrente, é o fato delas ndo terem com quem deixar os filhos, no
momento em que desenvolvem seu trabalho, isso reverbera na importancia do acesso a creches
para as catadoras. Essa ocupacdo para elas apresenta a possibilidade de terem horarios de

trabalho mais flexiveis e de poderem entrar e sair da catagdo sempre que desejarem/precisarem.

Por sua vez, a utilizagdo do conceito de divisao sexual do trabalho, consolidado desde
a industrializac8o, possibilita a subestimacdo das atividades realizadas pelas mulheres
na familia. Essas atividades sdo consideradas como ndo-trabalho, porque se
confundem “produc@o” com “producdo de mercadorias” e “trabalho” com “emprego”.
Essa percepcdo embute uma associacdo linear entre a atividade masculina e a
producgdo mercantil e a feminina e a atividade familiar doméstica. Para as feministas,
essa associagdo evidencia a invisibilidade do trabalho das mulheres (MELLO;
CASTILHO, 2009, p.139).

Ao analisar as experiéncias de mulheres catadoras em relacdo ao trabalho que
desempenham, Martins (2005) pontua que elas chegam a carregar até 200 kg de material pelas
ruas das cidades, quantidade que apresenta variacdes, de acordo com o tamanho da cidade e a
época do ano. A autora argumenta que, as oportunidades postas para catadores e catadoras sao

limitadas, muitas vezes, o ato de catar materiais aparece como uma alternativa a marginalidade,

% No documento denominado Carta de Pontal do Parana, extraida no IV Encontro Nacional De Mulheres
Catadoras, realizado na cidade de Pontal /PR, aponta algumas das diretrizes que visam melhorar o trabalho das
mulheres e da categoria de catadores como um todo. A carta versa acerca de a¢des de interesse mais imediato da
categoria, como a PNRS, a incinera¢do dos materiais, a melhoria das condi¢@es de trabalho e de vida, bem como
acerca assuntos que as envolvem de forma mais direta como a violéncia doméstica.
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sendo Unica fonte de renda para amplos setores urbanos precarizados, dentre os quais, encontra-
se um nimero expressivo de mulheres e criangas.

As hierarquias e os sistemas de opressdo, se apresentam de diferentes formas para
determinados grupos sociais. Considerando que, a maior parte das catadoras, séo trabalhadoras
negras, a precariedade se acentua, uma vez que os espacos laborais em que as mulheres negras
estdo alocadas na sociedade brasileira (se considerarmos a divisdo sexual e racial do trabalho),
sdo de extrema precariedade. As pessoas que compdem a atividade de catar materiais se
constituem por um grande contingente de mulheres, em sua maioria negras e em condicGes

marginalizadas de existéncia.

A diviséao sexual do trabalho esta ancorada na naturalizacdo de relagdes de autoridade
e subordinacdo, que sdo apresentadas como fundadas na biologia e/ou justificadas
racialmente. Em conjunto, restricdes que se definem pelo género, pela raca e pela
classe social conformam as escolhas, impdem desigualmente as responsabilidades e
incitam a determinadas ocupagdes enquanto bloqueiam ou dificultam o0 acesso a outras
(BIROLLI, 2016, p. 737).

A precarizagéo do trabalho das catadoras se acentua no contexto de pandemia. Se antes,
a escola podia atuar como um ambiente seguro para deixar os filhos, no momento em que elas
desempenhavam seu trabalho, com o contexto pandémico isso se torna mais um empecilho.
Junto a isso se misturam, outros fatores como a exposi¢do ao virus, por meio do contato
constante com 0s materiais, uma vez que nem todas puderam aderir ao isolamento social por
ndo terem a possibilidade de parar de trabalhar, como o caso das catadoras de Erechim/RS. A
situacdo de vulnerabilidade se expressa também na sobrecarga das jornadas de trabalho duplas,
triplas, etc. No acesso fragilizado as informacdes, na falta de saneamento basico e de agua
encanada, artefatos essenciais no combate ao virus, juntamente com o uso da mascara e do
alcool gel.

“Tem filho de catador que ndo tinha vaga em creche” (ENTREVISTA, TEREZA, 2020).
O exposto acima ressalta que o espa¢o da creche é essencial para que a mulher catadora possa
desenvolver suas atividades laborais, e também expdem a dificuldade de acesso a um direito
basico como a educacao, por catadores e catadoras. Outro destaque que podemos apontar em
referéncia a questdo de género, que pode ser visualizado neste estudo, por mais que em todas
as associacdes se tem a presenca de homens e mulheres catadoras, alguns e algumas informantes
se referem aos catadores e catadoras das associagdes com o pronome feminino elas. “Elas sdo
muito guerreiras, “clas sdo unidas e organizadas”. Denotando o aspecto de protagonismo das

mulheres nos galpdes de reciclagem em Erechim/RS.
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Para Martins (2005) a quantidade de mulheres em galpdes de reciclagem, se apresenta
nao apenas em quesitos numéricos, mas qualitativos também. Elas atuam como parte importante
nos grupos, na formacgdo de liderancas, na participacdo politica e nos processos de tomada de
decisdes. Paiva (2016), ao retratar a experiéncia da Cooperativa Acécia, expde que:

Observamos na Cooperativa Acacia mulheres que procuraram a cooperativa devido
ao desemprego e a falta de oportunidade no mercado formal ou que estiveram desde
crianca na atividade de catacdo. Mulheres com baixa escolaridade e qualificacdo
profissional. Mées e chefes de familia que enfrentam dificuldades em conciliar o
tempo entre o trabalho (produtivo) e o cuidado dos filhos. Mulheres catadoras que
entenderam a cooperativa como um espaco de trabalho em que é possivel conversar e
ter seus problemas validados. Mulheres que assumiram a coordenagio da cooperativa
e que se utilizam de “pulso firme” para organizar o trabalho. Mulheres que voltaram
a estudar, que recebem formacdo politica e que aprendem a importancia da
comunicagéo (PAIVA, 2016, p. 169).

Apesar de sua intensa atuacdo dentro dos empreendimentos solidarios, seja nos
processos de separacdo e triagem dos materiais, ou em espacos de lideranca dentro e fora dos
galpdes, as mulheres catadoras ainda tém barreiras a serem ultrapassadas. A remuneragao em
alguns espacos associativos e cooperativos, por exemplo, ainda € inferior que a dos homens e
as oportunidades sdo mais restritas.

“Para além de inserir as mulheres, ¢ preciso construir estratégias para que elas, mesmo
no contexto da Economia Solidaria, ndo sejam discriminadas por uma estrutura social
patriarcal” (Silva et al, 2020, p. 394). O desemprego seria 0 principal motivo que leva as
mulheres a entrarem para a reciclagem (PAIVA, 2016). A falta de melhores oportunidades no
mercado de trabalho, faz com que essas mulheres tenham colocado em seu horizonte uma gama
de ocupaces precarizadas, como € o0 caso de uma das entrevistadas neste estudo, que afirma
preferir ser catadora do que ser empregada domeéstica.

A catacdo de materiais se constitui em uma ocupacdo historicamente precarizada, no
entanto, a mesma ainda se coloca como possibilidade de trabalho para um significativo
segmento da populacgdo, seja porque essas pessoas ndo tém colocado em seu horizonte outras
possibilidades de subsisténcia, como forma de obter uma renda extra, desempenhando um
trabalho tdo digno como outro qualquer, dentre outros fatores. Os marcadores sociais que
perpassam pelo desempenho da ocupacdo de catador e catadora de materiais reciclaveis séo
diversos, como 0s estigmas e preconceitos que recaem sobre as pessoas que desempenham tal
ocupacdo, a falta de oportunidades e de acesso ao mercado formal de trabalho, a ndo garantia
de direitos basicos, a luta pela subsisténcia, atrelada a luta pelo reconhecimento e valorizagdo

de sua humanidade e do trabalho que realizam.
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Em relagdo ao contexto de Erechim/RS, a rede de agentes envolvidos na coleta seletiva
na cidade, faz com que a mesma funcione de forma exitosa e que integre as associa¢des de
catadores e catadoras. Neste estudo, verificou-se que a catagdo de materiais reciclaveis propicia
trabalho e renda para as associagdes de catadores e catadoras do contexto local analisado,
algumas das associacBes de reciclagem apresentam rendimentos médios acima do contexto
nacional e regional.

A maior parte das pessoas que desempenham a ocupacdo de catar materiais reciclaveis
é constituida pelo publico feminino. Qual a posicdo ocupada socialmente pelas mulheres
catadoras? Este lugar expressa certa sintese das inimeras contradicGes e precariedades que
pretendemos analisar neste estudo. H& uma gama de marcadores sociais que podemos
considerar ao analisarmos as mulheres catadoras, como o trabalho sob o signo da informalidade,
0 género, quesitos raciais e de classe, os estigmas, a discriminacgéo, as desigualdades e as lutas
pela garantia de direitos e pelo reconhecimento.

O trabalho domestico e reprodutivo atrelado ao trabalho laboral, a preocupacgéo de ndo
ter com quem deixar os filhos durante periodo em que esta no emprego, a busca pelo sustento
de suas familias, sdo alguns dos pontos que restringem a participacdo feminina em espacos de
poder e de lideranca. No caso das catadoras, devido ao protagonismo e reivindicacdo por parte
delas mesmas, esse cenario vem se alterando nos ultimos anos. No entanto, ainda h& muitas
barreiras para serem ultrapassadas, além das pautas relacionadas a questdo de género, as
catadoras sdo importantes aliadas na luta pela ocupacéo, contra a incineracdo dos materiais,
para a contratacdo dos servicos dos catadores e catadoras pelos 6rgdos publicos para realizacao

da coleta seletiva, entre outras.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve por objetivo analisar como o processo de precarizagdo do trabalho
impacta em alguns setores supranumerarios/excluidos (CASTEL,1988) da popula¢do, como no
caso dos catadores e catadoras de materiais reciclaveis, contribuindo para que 0s mesmos
tenham que recorrer as formas alternativas de obter trabalho e renda, com vistas a superar a
marginalidade socioecondmica. Como no contexto contemporaneo de precarizagao do trabalho,
experiéncias de organizacao de associacdes de reciclagem, regidas sob o escopo da Economia
Solidéria, podem embasar lutas para a superacdo da marginalidade socioeconémica de
catadores e catadoras de materiais reciclaveis? Esta foi a questdo que moveu este estudo, cuja
analise esteve centrada nos catadores e catadoras, organizados em cooperativas e associacoes,
no municipio de Erechim/RS.

E necessario reconhecer e expor os limites e alcances do presente estudo, uma vez que
0 mesmo foi desenvolvido em tempos de pandemia, em que o COVID 19, veio com todas as
suas forcas, nos fazendo parar e repensar tudo, realocar ideias e criar novas estratégias. Esse
movimento de repensar os fatos, ndo foi realizado somente neste estudo e/ou na vida pessoal da
pesquisadora e daqueles e daquelas envolvidos com 0 mesmo. O tempo todo, em paralelo ao
desenvolvimento desta pesquisa, tivemos que lidar com questdes de ordem pessoal e
profissional.

Assim, ao reconhecer os limites e as possibilidades deste estudo, aponto para algumas
questdes que ndo nos foi possivel analisar, e que a partir desse estudo poderdo ser pautadas por
pesquisadoras e pesquisadores interessados nas tematicas que contemplamos. Este estudo
podera contribuir com as pesquisas que envolvem os diferentes agentes publicos e privados
responsaveis por realizar a coleta seletiva nos municipios. Mesmo com embates, conflitos e
contradi¢des inerentes ao processo de gestdo integrada dos residuos sélidos, essas parcerias,
amparadas por legislacGes vigentes, ainda se colocam como um meio possivel de inclusdo de
catadores e catadoras na esfera produtiva e destes no mercado de trabalho.

Pode-se analisar que tipo inclusdo estamos tratando. Como e porque essas parcerias
publico-privadas sdo criadas, assim € possivel destacar pontos positivos e negativos, aspectos
organizacionalis e sociais, voltados para a criacdo e promocéo de politicas publicas e parcerias
entre os diferentes entes federativos e a iniciativa privada, quando for o caso.

A possibilidade de tracar o perfil dos catadores e das catadoras da cidade de Erechim/RS

através de uma abordagem de cunho quantitativo por meio de questionario estruturado, com
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destaque para 0s aspectos como a origem social dessas pessoas, escolaridade, renda, idade,
tempo em que desenvolve a ocupacéo de catador, residéncia, acesso a determinados bens de
consumo e servigos dentro do municipio de Erechim/RS, familia, ocupacfes anteriores,
escolaridade dos pais, se tem filhos, qual a perspectiva dessas pessoas para as futuras geracoes
dos seus familiares, etc.

Analisar a relagdo entre género e trabalho, com vistas a pautar as especificidades das
mulheres catadoras das associagdes de reciclagem do municipio de Erechim/RS. Quem séo
essas mulheres? O que elas pensam ou ndo da vida? Como elas entraram para a ocupagao?
Como é a sua relacdo com a catacdo de materiais dentro dos galpdes das associaces e com 0
trabalho doméstico e reprodutivo? Como elas enxergam a sua condi¢do de mulher catadora
nesse contexto local? As especificidades da presenca delas nos galpdes de reciclagem, como
liderancas, ocupando postos de destaque, elaborando articulagbes de cunho politico. A
importancia que elas atribuem ao trabalho que desempenham? Tentamos analisar algumas
dessas questdes de forma breve, no entanto, um estudo mais aprofundado, conseguiria captar
quem s&o essas mulheres, também num sentido mais subjetivo.

A categoria trabalho utilizada neste estudo, vai ao encontro da teoria marxista, em que
o trabalho se apresenta como o dispéndio (de forga fisica, intelectual, psicologica etc.), que os
homens e as mulheres realizam sobre a natureza com a intencionalidade de obter a reproducéo
dos meios necessarios a subsisténcia da vida e da sociedade em que estao inseridos, através de
um processo global e unitario. Com o advento do capitalismo o trabalho passa a ser subordinado
ao capital, apreendido como mercadoria e se apresenta de forma abstrata e alienante para o
trabalhador, o qual vende sua forca de trabalho e em troca recebe um salério. O trabalhador é
em certo sentido “livre” para exercer suas atividades laborais, ainda que esteja subordinado ao
sistema capitalista e submetido ao um mercado de trabalho que ndo Ihe oferece outras escolhas
de sobrevivéncia.

Ao se constituir o trabalho em mercadoria, através da venda da forca de trabalho pelos
trabalhadores e trabalhadoras, foi necessario moldar a sociedade, o estado e o mercado.
Houveram um conjunto de alteracdes, leis, a interferéncia nas formas de viver e de organizar a
producdo de bens e mercadorias e no papel desempenhado pelo estado. O fato de alguns grupos
de trabalhadores e trabalhadoras se encontrarem em situacdes degradantes e precarias no
sistema capitalista é estrutural e faz parte de um processo historico, que se acentua a medida

em que vamos fazendo novos recortes, assim, as mulheres, a populacao negra e a grande massa
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de trabalhadores e trabalhadoras, se caracterizam por serem um grupo que historica e
estruturalmente, compdem a base desse sistema.

A partir da década de 1970, com a eclosdo da crise do capital, fendmenos como a
globalizacdo, a reestruturacdo produtiva, o desemprego, flexibilizacbes e terceirizagdes,
contribuiram para acentuar os espacos de precarizacdo da forca de trabalho. Essas mudancas
afetaram a producéo da vida material por parte da classe trabalhadora. Com isso, nem todos 0s
trabalhadores e trabalhadoras foram incluidos no mercado de trabalho, o0s
excluidos/supranumerarios, sobrantes acabaram relegados as vias marginais da sociedade.

A ocupacdo de catador e catadora de materiais reciclaveis, historicamente se destaca por
seu status de precariedade. E a partir da década de 1980 que debates e pautas em torno da
preservacdo do meio ambiente comecam a se alastrar no meio social. Questionamentos a
respeito do consumo de massa em excesso e em torno da reciclagem dos materiais comegam a
ganhar forca. Por outro lado, adentram no cenario social, politicas e propostas de cunho
neoliberal, as quais se colocam num primeiro momento em ambito econdmico e no fazer
politico do estado e depois se alastram para o imaginario social dos individuos.

Pensando essas politicas no ambito dos investimentos estatais, podemos pontuar que
elas impactam a todos e todas que dependem dos servicos publicos fornecidos pelo Estado,
como no caso dos catadores e das catadoras. No caso das catadoras de modo particular, a
reducdo das politicas publicas e dos investimentos em direitos basicos, como saude e educacao
representa menos creches, mais problemas de salde, o que acaba acarretando em mais trabalho
para as mulheres, uma vez é socialmente atribuido a elas as responsabilidades referentes ao
espaco domestico e reprodutivo.

A economia solidaria também se projeta no cenario mundial por volta de 1980, por dois
vieses, como alternativa de organizacéo politica, econémica e social que integra individuos e
grupos sociais com espacos laborais restritos no mercado de trabalho formal e despossuidos
socioeconomicamente, 0s quais encontram nos empreendimentos autogestionarios uma saida
para a garantia da subsisténcia. E por outro lado, essas formas de organizar o trabalho e a
producdo de mercadorias, acabariam por alocar individuos em empreendimentos de cunho
solidario (como as cooperativas e associacdes), e com isso a sua forca de trabalho precarizada
passaria a integrar-se socialmente e a contribuir com o sistema capitalista que os oprime.

Neste estudo, dialogamos com o primeiro argumento, partimos da premissa de que a
economia solidaria se coloca como uma forma de inclusdo, garantia de subsisténcia, autonomia

e reconhecimento de catadores e catadoras e do trabalho que estes sujeitos e sujeitas
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desempenham para a sociedade e para 0 meio ambiente. Pensando nas associagdes de catadores
e catadoras da cidade de Erechim/RS, esses espagcos se colocam como possibilidade de
desenvolver a ocupacgdo de forma um pouco menos precarizada, podemos questionar qual € o
tipo de inclusdo que os mesmos proporcionam, no entanto, estes espacos contribuem para a
subsisténcia desse publico.

A precarizacao das ocupac@es faz referéncia as atividades que, desempenhadas dentro
do mercado de trabalho, possuem como caracteristica a auséncia de uma série de direitos que
asseguram aos trabalhadores e trabalhadoras prote¢des e garantias sociais. A precarizacao pode
se apresentar como um processo que contribui para o aumento da degradacdo de algumas
profissdes, podendo atingir até aquelas ocupaces ja consolidadas do ponto de vista do emprego
formal. Ao olharmos para os catadores e catadoras, de forma geral, expomos que a precariedade
sempre foi uma constante no desenvolvimento de sua ocupacao. No entanto, ressaltamos que o
processo de precarizagdo do trabalho, pode nédo se aplicar e atingir de maneira direta alguns
setores, como € 0 caso dos catadores e catadoras, mas os afeta de forma indireta, uma vez que
0 acesso a determinadas vagas de emprego no mercado formal de trabalho, que ja eram restritas
se tornam ainda mais distantes para esse publico.

A ocupacdo de catador e catadora de materiais reciclaveis se coloca como uma
alternativa para grupos em situacdo de marginalidade socioeconémica e com oportunidades
restritas de acesso a espacos de trabalho formais. As cooperativas e associacdes acabam por
possibilitar a garantia de trabalho, renda, autonomia, construcao de identidades, de lacos de
solidariedade e ajuda mutua. Os catadores e as catadoras desempenham uma ocupacgéo
socialmente considerada excepcional, mas sdo desvalorizados do ponto de vista simbolico. As
condicdes de desenvolvimento da atividade, a falta de respaldos e de politicas de incentivo, séo
alguns dos fatores pontuados pelos movimentos sociais e pelos proprios catadores e catadoras.

A precarizacdo desta ocupacdo perpassa pela auséncia de direitos e prote¢des em torno
da mesma, por ser insalubre, pesada, e expor as pessoas que a desempenham a uma série de
riscos, como problemas de saude, preconceitos e discriminacdo, contaminacdo por meio dos
materiais coletados, a falta de Equipamentos de Protecdo Individual (EPI’s), pouca margem de
negociacdo sobre o preco dos materiais comercializados. No caso dos catadores e catadoras
independentes, a exposicdo aos fendmenos da natureza (como o sol, a chuva e o frio em
excesso) e a auséncia de uma estrutura adequada, como os carrinhos em condi¢cfes favoraveis
de uso, de equipamentos necessarios e indispensaveis para desempenho da ocupacéo, botas e

luvas, a falta de local especifico para armazenar o material coletado, entre outros.
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A disputa com as empresas que realizam a coleta seletiva de forma mecanizada, a luta
para que os catadores e catadoras realizem todo o processo da coleta seletiva nos municipios,
denominada de Coleta Seletiva Solidaria e para que as legislacGes, decretos e normas
institucionais que 0s amparam sejam cumpridas, sdo aspectos que se atravessam e que denotam
mais um escopo da precariedade da ocupacéo.

A organizagdo enquanto categoria, por meio da criagdo do Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), a luta contra a incineracdo de materiais, pela
valorizagdo e reconhecimento da ocupacgdo, que se constitui por uma atividade que agrega
beneficios ao coletivo de forma geral, pela participacdo dos catadores e das catadoras na coleta
seletiva, no fomento a organizacdo coletiva, a regulamentacdo da ocupagdo expressa na
Classificacao Brasileira de Ocupacfes (CBO), a luta para que a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), seja executada de forma plena pelos 6rgdos competentes, por politicas de
inclusdo e fomento para a criacdo de organizacdes e cooperativas de reciclagem, dentro do
escopo da autogestdo, que possam englobar também catadores e catadoras independentes, pela
garantia de respaldo institucional em negociagdes, cobrangas, parcerias e contratacoes, firmadas
com o poder publico, o setor privado, terceiro setor e a populagdo em geral.

Conflitos e questdes inerentes ao desempenho da ocupagdo podem surgir, como 0s que
ocorrem dentro dos galpGes de reciclagem, das associagdes com os setores pubicos e privados
que fazem parte da gestdo integrada dos residuos solidos e dos catadores e catadoras entre si.
Tomando por base o contexto local de Erechim/RS, os conflitos ocorrem dentro das associacGes
no que se refere a tomada de decisGes sobre aquele espaco, a fatores e problemas externos
relacionados aos associados e associadas, a disputa pelos materiais com os catadores
independentes e empresas de reciclagem de fora da cidade que costumam coletar os residuos
no municipio de forma ilegal, em relacdo a decisdes que afetam os catadores e catadoras
tomadas por entes como o setor publico e o setor privado.

A falta de reconhecimento e de estima social em relacdo as pessoas que desempenham
a ocupacao, pode ser apontada, como mais um dos motivos que perpassam pela precariedade.
A invisibilidade em torno do seu trabalho, reverbera na humanidade dessas pessoas, as quais
ou sdo vistas de forma preconceituosa ou com indiferenca nos espagos urbanos. A reciclagem
de materiais é apontada pela maioria das pessoas como algo muito importante para a sociedade
e para o planeta, no entanto, os catadores e catadoras responsaveis por realizar o trabalho mais
essencial dentro dessa cadeia produtiva, ndo sdo notados. Catadores e catadoras lutam para

obter o minimo de incentivo para desenvolver a ocupagdo de forma digna.
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A presenca de empreendimentos publicos, privados ou que fazem parte do terceiro setor
no auxilio em processos organizativos e de administracdo em associacdes e cooperativas de
catadores, pode ser enquadrada no rol da gestdo dos espagos associativos. Conflitos e
contradicOes inerentes a esse processo podem surgir, uma vez as formas de fazer sob o escopo
da gestdo e da autogestdo, podem se apresentar sob diferentes vieses. Como se constréi a
autonomia das pessoas que fazem parte das associacbes e cooperativas de catadores? O
conhecimento de todos os processos, desde as licitagdes, participacdo em editais para buscar
recursos, relacdo entre as associacdes com entidades publicas e privadas, investimentos
escolarizagdo por parte dos catadores e catadoras, e em processos de formacéo de liderangas
poderiam ser apontados como um dos caminhos possiveis, uma vez que, estamos diante de um
publico que possui caréncias no acesso e na permanéncia em espacos de ensino escolares.

Ao tencionarmos qual é o limite da autogestdo nas associacOes e cooperativas de
catadores e catadoras, problematiza-se como se constréi o caminho para a emancipacdo das
mesmas dentro do escopo da autogestdo pautada pela Economia Solidaria. O trabalho
desenvolvido por érgédo publicos e privados, organizaces ndo-governamentais, grupos ligados
as igrejas tem sua importancia posta a medida que se colocam como uma importante frente de
apoio para os catadores e catadoras e podem atuar como um canal de comunicacao entre 0s
catadores e catadoras e outras esferas da sociedade civil, como a politica e os poderes publicos.

O investimento em espacos de formacdo de liderancas, pode contribuir para que
catadores e catadoras tenham conhecimento de todo o processo da coleta seletiva, do
funcionamento e das questfes burocraticas que envolvem uma associacao e uma cooperativa,
da mediacéo de conflitos, negociacao dos valores de materiais, da presenca e representacao das
associagdes em espacos institucionais, académicos, politicos, publicos e privados, das lutas,
pautas de seu interesse, do conhecimento acerca das legislacbes que o0s amparam
institucionalmente, como catadores e catadoras, e como cidad&os e cidadas.

A presenca e a atuacdo do estado no fomento de politicas publicas de incluséo e
valorizacdo dos catadores e das catadoras e na producdo de leis que contribuam para a sua
organizacdo politica, seja de maneira direta ou indireta, na implantacdo de parcerias, que visem
suprir ndo somente caréncias assistenciais mais imediatas (que também sdo importantes,
principalmente se tratando de um contexto pandémico), mas que desenvolvam formas de
participacdo, engajamento, organizacdo social, autogestdo e solidariedade, com vistas a

fomentar processos de autonomia.
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As parcerias para a realizacdo da coleta seletiva integrada dos residuos urbanos podem
ser permeadas por conflitos e contradicbes, podem ser pautadas por vieses assistenciais
imediatos, no entanto, mesmo assim, se apresentam como um importante meio de garantir a
subsisténcia de catadores e catadoras. Como no caso da cidade de Erechim/RS, os catadores e
catadoras organizados em associa¢des ndo obtém uma ascensdo social, com a possibilidade de
mudarem de posicdo social, no quesito acesso e consumo de bens materiais, culturais e
simbdlicos. A parceria possibilita que essas pessoas tenham garantido o basico para a
subsisténcia, em alguns casos ainda dentro da esfera da precariedade.

Os espacgos associativos e cooperativos podem contribuir para a construcdo de
estratégias de reconhecimento e valorizacao de catadores e catadoras, destacando a importancia
do trabalho realizado para 0 meio ambiente e para a limpeza e conservacéo da cidade. O trabalho
dentro das associagdes no contexto local, envolve uma rede de agentes, contribui para a geragédo
de emprego e renda para os catadores e catadoras, no desenvolvimento dos bairros em que as
associagdes estdo localizadas, os galpdes de reciclagem costumam ser ponto de referéncia para
efetuar acOes para as comunidades e as pessoas que la residem, por parte de entidades, entes
publicos e privados.

Ressaltamos a importancia dos catadores e catadoras como agentes ambientais, 0s quais
realizam um trabalho significativo para a preservacdo da natureza. A preocupagdo com a
questdo ambiental alavancada nos ultimos anos, colocou a reciclagem como uma pauta social,
contribuiu para o desenvolvimento de legislacGes e para que os catadores e catadoras se
organizassem politicamente, trazendo a tona reivindicagbes e demandas especificas e
importantes para o desenvolvimento laboral da ocupacédo. No entanto, também alavancou uma
cadeia produtiva voltada para o mercado em torno da reciclagem de materiais. A reciclagem,
atualmente se coloca como uma preocupacdo para as empresas que produzem residuos. Essa
problematica, constitui um mercado, dele fazem parte varias empresas com diferentes perfis
gue se enquadram nas mais diversas esferas desse processo, gerando rendimentos significativos
para as mesmas.

E importante destacar que parcerias e politicas ptblicas como as criadas na cidade de
Erechim/RS se constituem como uma forma de incluséo e garantia de sobrevivéncia para 0s
catadores e catadoras organizados em cooperativas e associacdes. Mas, e os catadores e
catadoras que desempenham suas atividades pelas ruas das cidades, os carrinheiros e
carrinheiras? Os quais de acordo com o Movimento Nacional dos Catadores de materiais

reciclaveis (MNCR), comp&em a maioria no desenvolvimento da ocupag&o, e de maneira geral
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é constituido por um pablico majoritariamente feminino e composto em sua maioria por pessoas
negras. E importante e necessario pautar politicas, legislacdes e garantias para essas catadoras
independentes, as quais estdo alocadas em um lado ainda mais precarizado no desenvolvimento
da ocupacdo.

Em Erechim/RS, houveram melhoras no desenvolvimento da ocupacdo por parte dos
catadores e das catadoras ao serem alocados em associa¢cdes, mas € importante atentarmos para
o desenvolvimento de politicas publicas para os carrinheiros e carrinheiras, que desempenham
suas atividades pelas ruas da cidade, para o fomento de espacos de formacdo de liderancas
entre os proprios catadores e catadoras, bem como de politicas que os integrem como
protagonistas dos sistemas de coleta seletiva e que garantam uma negociacdo mais justa e

horizontal com atravessadores e com as empresas que compram seus materiais.
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