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INTRODUCAO

N&o € novidade que os administradores publicos devem agir de
acordo com a lei e sujeitar-se a oportuna e regular prestacdo de contas
perante a sociedade e 6rgios especializados destinados a esse fim. E
uma garantia de que os bens e rendas publicos estdo sendo aplicados

segundo a correspondente destinacao legal.

Desde que foi implantado, em pleno regime militar, por meio do
Decreto-lei n® 201/67, o processo de cassacdo de mandatos por
decisdo dos 6rgdos competentes cumpriu fielmente sua finalidade
menos nobre: puniu severamente os administradores puablicos
desajustados com o poder politico local. Sem direito a apelacdo, o

cassado sai por uma porta e 0 Seu SUCESSOr assume 0 cargo na hora.

Apertando ainda mais o cerco, a Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n°® 8429/92) permite enquadrar o administrador
por atos que importem em enriquecimento ilicito no exercicio de
cargo ou mandato publico ou de entidade da qual o erario participe
com mais de 50% do capital ou da receita anual, além de outros que
ensejam perda patrimonial, desvio, apropriacdo, ou dilapidacdo dos
bens ou haveres daquelas entidades. Ou, ainda, qualquer ato que
atente contra os principios da administracdo publica por violar os



deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as

instituigdes.

Como o legislador quis abranger todas as hipdteses possiveis, a
lei de improbidade administrativa, sendo mais conceitual que

norteadora de condutas, tornou-se quase inaplicavel na prética.

E, sendo assim, com a Lei de Responsabilidade Fiscal em vigor
desde maio de 2000, chega-se ao ponto em que administrar ndo é mais
somente realizar uma boa gestdo na cata e aplicacdo de recursos
publicos. Vai se transformar em uma estafante corrida para o

cumprimento de metas juridicas estabelecidas.

O presente trabalho foi desenvolvido para atender os seguintes

topicos:

1.1 Tema

Licitagdo: Uma analise da Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.1.1 Delimitacdo do Tema

Licitagdo: Uma analise da Lei de Responsabilidade Fiscal

respeitando o Principio da Legalidade.



1.2 Problema

Em tempos que a administracdo puablica estd imersa em um
ambiente turbulento, com grandes mudancas tecnoldgicas, legais e
culturais, onde ha um aumento das cobrancas sociais € uma escassez
de recursos, mais do que nunca, é preciso da acdo planejada e
transparente para prevencdo de riscos e correcdo de desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas a fim de vencer vicios

politicos e 0 comodismo.

Inserido neste contexto ha a necessidade da gestdo publica
responsavel através de uma contabilidade governamental com um
fundo social a fim de controlar e conter gastos publicos, gerando
recursos para prestacdo de servicos a sociedade e incentivando o
crescimento econdmico atraves da busca de informagdes que auxiliem

o0 controle e a gestdo da acdo governamental.

A partir deste pressuposto, surge uma questdo a ser discutida
por este trabalho, onde o administrador publico tem em suas maos o

poder sobre as contas publicas, mais precisamente a despesa publica.

Entdo torna-se imprescindivel que se determine: quais as
formas existentes que possibilitem um controle efetivo da despesa
publica? E, ainda, quais 0s mecanismos legais inerentes a Licitacao,

colaborando para a solidez e transparéncia no processo licitatorio?



1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivos Gerais

Apresentar uma comparacdo antes e apos a LRF (Lei de
Responsabilidade Fiscal) em relacdo a despesa publica sob a otica do

Principio da Legalidade.

1.3.2 Objetivos Especificos

O trabalho proposto foi desenvolvido atendendo as seguintes

especificidades:

a) Apontar as principais mudancas como advento da Lei de

Responsabilidade Fiscal referente a Despesas Publicas.

b) Apontar as principais mudancas como advento da Lei de
Responsabilidade Fiscal em relacdo ao processo licitatorio no tocante

a despesa publica.

c) Identificar as mudangcas com o advento da Lei de
Responsabilidade Fiscal em relacdo ao Principio da Legalidade

atrelado ao processo de Licitagéo.



1.4 Justificativa

Da forma como propde a teoria, que estd atrelada a legislacdo

pertinente, a utilizacdo dos recursos publicos deveria proporcionar o

desenvolvimento econdmico e social do pais.

Segundo Santos (2001) estabelece uma lista extensa das principais

irregularidades detectadas quando da prestacdo de contas dos 6rgaos

publicos. A sua énfase, neste estudo, foram as contas municipais, mas

tais irregularidades sédo, com certeza, aplicaveis a todas as esferas de

poder. Estas sao:

v

v

Orcamento superestimado ou subestimado;
N&o arrecadacéo das receitas pertencentes ao municipio;

Realizacdo de despesas sem comprovagdo ou insuficientemente

comprovadas;

Atraso no pagamento de pessoal ou pagamento de valores

inferiores ao minimo;
Desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos;

N&o observancia aos principios da economicidade, eficiéncia e

eficacia;
Falta de controle e zelo para com os bens publicos;

Gastos com o dinheiro pablico para promocao pessoal;



v’ Atraso na entrega da prestacdo de contas e balancetes;
v’ etc.

Estes fatos continuos acarretam um grande desequilibrio fiscal, ou
gastos sistematicamente superiores as receitas, 0 que gerou a
necessidade de criacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal a qual
representa um instrumento para auxiliar os governantes a gerirem 0s

recursos publicos de forma clara e precisa.

A lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101/00, é
um cddigo de conduta para os administradores publicos de todo o pais,
dos trés poderes (Executivo, legislativo e judiciario), nas trés esferas

de governo (federal, estadual e municipal).

Segundo o seu artigo 1°, esta lei complementar estabelece normas
de financas publicas voltadas a responsabilidade na gestao fiscal, com

amparo no capitulo Il do titulo VI da Constituicdo Federal.

Tais aspectos, de alguma forma, sdo abordados em outras leis e
devem ser considerados, sobretudo, sob o ponto de vista da ética e da

responsabilidade do gestor publico com o patrimdnio publico.

1.5 Metodologia

Introduziu-se o presente trabalho na Contabilidade Publica,
através de dados historicos, analise de conceitos e identificacdo de
itens ndo muito claros, com enfoque especial para a Despesa Publica
na fase de Licitacao.



O presente trabalho transcorreu sob a O&tica da pesquisa
cientifica na qual ndo houve estudo de caso, mas sim no sentido de
comparacdo entre adventos de Leis que regeram e regem atualmente
no cendario nacional, apresentando o tema de forma com que pode-se
discernir quais as verdadeiras e significantes mudancgas ocorridas no

transcorrer dos anos e ter-se em mente como serao 0s vindouros.

Para que o trabalho fosse efetuado, foi necessario que se

fizessem alguns comentarios sobre a metodologia a ser adotada.

Segundo cita Vergara (1998, pag.47) “Pesquisa Telemetizada ¢
a busca de informacgdes em meios que combinam o0 uso do computador
e de telecomunicacdes. Pesquisas na Internet sdo um exemplo”. A
pesquisa telemetizada servira como fonte inicial de estudos, servindo
para que se tenha uma visdo geral das mudangas ocorridas na
Contabilidade Pudblica apés o advento da Lei 101/00, a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

A partir disto segue-se para a Pesquisa Bibliografica, que como

(13

ensina Vergara (1998, pag47) ¢ o estudo sistematizado
desenvolvido com base em material publicado um livros, revistas,
jornais, redes eletronicas, isto é, material acessivel ao publico em
geral”, segundo a mesma autora as fontes de material podem ser:
primarias quando servirem de base para outros autores publicarem
com referéncia a0 assunto e secundarias serdo estas publicacbes
resultantes. Ainda, fontes de material podem ser: de primeira méo,
quando forem as publicacdes originais e de segunda mao quando

forem publicacdes editadas.



Ainda sobre pesquisa Bibliogréfica, Gil (1994, pag.71) leciona
ser “desenvolvida sobre material j& elaborado, constituido

principalmente de livros e artigos cientificos”.

1.6 Estrutura do Trabalho

O presente trabalho € composto por Capitulo | (Introducdo), onde
insere-se 0 trabalho em uma espécie de cenario atual, Tema,
Delimitacdo do Tema, Problema, Objetivos Geral e Especificos,
Justificativa e Metodologia. Logo ap6s, no Capitulo Il (Administracédo
Publica), iniciou-se por estudos pelos conceitos de estado, vindo a
seguir deu-se seqliéncia a administracdo e administracdo publica, acdo
dos administradores e a¢es improbas a fim de situar o leitor para que
ele possa entender o foco do trabalho. O Capitulo I11(Or¢amento),
passou a discorrer sobre o orcamento, passando por Plano Plurianual,
Lei de Diretrizes Orcamentarias até o Orcamento Anual e seus
principios; deteve-se também a dar uma idéia sobre a Receita Publica.
Ja no que diz respeito o Capitulo 1V (Despesa Publica), aprofundou-se
no tema da despesa publica, apresentando a Licitacdo, o principio da

Legalidade e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, o Capitulo V (Conclusdo), é onde fizeram-se todas a
analises das mudancas em relacdo ao principio da Legalidade, no

tocante a licitacdo referente a Despesa Publica.
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2 ADMINISTRACAO PUBLICA

2.1 O Estado

Primeiramente, ha a necessidade de esclarecer que o orgamento tem
uma fundamentacéo histérica intimamente atrelada a evolucdo de principios
democraticos, quando surgem as primeiras ideias sobre a origem do estado,
que, conforme Silva (2000, p. 27) “passa a ter existéncia a partir do momento

em que o povo, consciente de sua nacionalidade, se organiza politicamente”.

Para Oliveira (1992, p.18), o estado ¢ definido como “organizacao
juridicamente soberana da sociedade politica, em um territério delimitado.
Sem adentrarmos na analise dos elementos do estado, basta a afirmacéo de
que ele monopoliza o uso legitimo de forca interna e, externamente, nao

reconhece a superioridade de qualquer outra.”

Na doutrina de Silva (2000, p. 27), “O Estado, como instrumento de
organizacao politica da comunidade, deve ser estudado como um sistema de
funcbes que disciplinam e coordenam 0s meios para atingir determinados

objetivos e como um conjunto de 6érgaos destinados a exercer essas fungoes”.

11



Holanda (1986, p.714) também tem sua definicdo de estado: “8.
Conjunto dos poderes politicos de uma nacdo. 10. Nacdo politicamente
organizada. 11. Organismo politico administrativo, que como nacdo soberana
ou divisdo territorial, ocupa um territério determinado, é dirigido por governo
proprio e se constitui pessoa juridica de direto publico, internacionalmente

reconhecida”.

Dessa forma, percebe-se a partir desses autores que o estado,
politicamente organizado, passa a ter uma necessidade de organizagdo muito
maior, consequentemente, ha de se solucionar problemas de forma que as
contas publicas entrem em harmonia, equilibrem-se e passem a se tornar

informac0es Uteis na administracdo dos recursos disponiveis.

2.2 A Administracéo e administracéo publica

Partindo dessa concepc¢do, tem-se que fazer com que as fungbes de
estado sejam cumpridas, através da administracdo. De acordo com Junior
(1988, p. 18),

Administragdo é sindnimo perfeito de Governo. Administrar & governar.
Desse modo, a administracdo compreende as trés funcGes juridicas do
Estado: legislacdo, justica e administracdo. Para outros, no entanto, em
sentido mais restrito, Governo é a alta direcdo, a forga motriz, e a
administracao é a atividade subordinada ao impulso proveniente do poder
governamental.

12



Para esclarecer o que sejam as fungdes administrativas, é importante

definir ato de administrar, como sendo:
Prever: Visualizar o futuro e tragar o programa de acao.
Organizar: Constituir o duplo organismo material e social da empresa.
Comandar: Dirigir e orientar o pessoal.

Coordenar: Ligar, unir, harmonizar todos os atos e todos os esforgcos

coletivos.

Controlar: verificar que tudo ocorra de acordo com as regras

estabelecidas e as ordens dadas.

Esses sdo o0s elementos que constituem o chamado processo
administrativo, os quais sdo indispensaveis no trabalho do administrador em

qualquer nivel, ou area ,ou atividade da empresa ou em érgaos publicos.

Em outros termos, tanto o diretor, o gerente, o chefe, o supervisor, como
encarregado, cada qual em seu nivel, desempenha atividades de previséo,

organizagdo, comando, controle, como atividades administrativas essenciais.

Para Holanda (1986, p.46), Administra¢do significa: “3.Conjunto de
principios, normas e func¢des que tem por fim ordenar os fatores de producéo e
controlar a sua produtividade e eficiéncia para se obter determinado

resultado”.

13



A administracdo, como atividade relacionada a coopera¢do humana,

sempre existiu.

Administracdo Publica, por sua vez, como ensina Oliveira (1992, p.42),
¢ “Funcdao administrativa exercida pelo Estado ou por quem esteja fazendo
suas vezes, como parte interessada numa relacéo juridica estabelecida sob a lei
ou diretamente realizada sob decretos expedidos por autorizacao
constitucional, para a execucdo das finalidades estabelecidas no ordenamento

juridico™.

A Constitui¢ao de 1988, em seu artigo 37, dispde que, “A administracao
publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecera aos principios da

Legalidade!, Impessoabilidade e Publicidade”.

Também com relacdo ao assunto, Meireles (1984) apud Kohama (1995,
p.31) afirma que “Administragdao publica ¢ todo o aparelhamento do estado,
preordenado a realizacdo de seus servicos, visando a satisfacdo das
necessidades coletivas”. E ressalta que ... Administracdo Publica sujeita-se ao

dever de continuidade da prestacdo dos servigos publicos”.

Partindo das defini¢cbes acima citadas, espera-se que o administrador
publico obrigue-se a desempenhar a sua funcdo dentro dos preceitos do
Direito e da Moral administrativa, ja que o objetivo a ser atingido é o bem

comum da coletividade.

1 Esse termo foi grifado pelos autores do trabalho pela sua importancia no contexto.
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A Administracdo Publica deve ser regulada e exercida dentro do que
determinam a Constituicdo Federal e suas leis complementares. A
Administracdo sdo concedidos direitos, porém limites sdo estabelecidos, ndo

devendo os mesmos, jamais, ser extrapolados.

O sistema juridico, objetivando salvaguardar a integridade administrativa ,
aciona 0s seus mecanismos no combate ao abuso que vem sendo largamente
praticado em diversos setores. Assim o fazendo, protege os direitos subjetivos
pessoais daqueles que lhe estdo sujeitos. Defendendo uma administracéo
honesta e preocupada com as transformagdes sociais,- porque ja ndo se passa
um dia sem que os escandalos administrativos ocupem as paginas dos jornais,
0s noticiarios de radio e de televisdo- a eficacia desses mecanismos de
controle externo da Administracdo Publica devera ser um freio na
improbidade praticada no exercicio dos cargos, das funcbes e empregos
publicos, principalmente, nas empresas publicas e nas sociedades de economia

mista.

Nesse sentido, o Poder Judiciario e o Ministério Publico tém que agir com

o rigor que Ihes compete.

A Lei n° 8.429/92, embasada no art. 129, inciso Ill, da Constituicdo
Federal, confere legitimidade ao Ministério Publico, para agir na defesa da
moralidade administrativa, na area civel, sem prejuizo das pessoas juridicas

interessadas.

15



2.2.1 A acdo dos administradores

Para Oliveira (1992, p.60), “Pode-se definir ato administrativo como
declaracdo unilateral do Estado, ou de quem faca suas vezes, no exercicio da

funcao administrativa, que produza efeitos juridicos individuais e imediatos”.

Seguindo a mesma linha, Junior (1988, p.134) “Ato Administrativo &,
pois, 0 ato juridico editado pela Administracdo, em matéria administrativa,

enquadrando situaces juridicas subjetivas, especificas, individuais”.

Vé-se aqui que na esséncia, 0s estudiosos no assunto ndo divergem

quanto a matéria, apenas quanto a profundidade da aplicabilidade do ato.

Apesar das discussbes em torno da Lei n° 8.429/92, é composta de
normas de Direito Administrativo, Direito Civil, Direito Processual Civil,
Direito Econdmico, Direito Penal e de Direito Processual Penal e,
principalmente, pelas confusdes geradas na redacdo dos artigos. 9°2, 10° e 11°,

ela vem surtindo um efeito bastante visivel na sociedade.

Os mecanismos de controle externo, como os Tribunais de Contas,
junto ao Ministério Pablico, tém infundido uma maior seriedade no que diz
respeito a coisa publica. Com a obrigatoriedade dos concursos publicos, ja é
possivel imprimir independéncia nos atos praticados pelos membros dessas
instituicbes controladoras. Desaparecem 0s velhos comprometimentos

politicos dos "indicados™ com os "que indicam.” Hoje ja se pode vislumbrar

16



um futuro administrativo com mais seriedade. A sujeira ndo pode mais ser
varrida para debaixo do tapete, com a mesma facilidade anterior. Sem
esquecer gue a vigilancia e o exercicio da cidadania de um povo, na sua total

extensao, sao imprescindiveis.

2.2.2 Da probidade administrativa

Ao mencionar improbidade, surge a necessidade de defini-la como uma

administracdo improba, ou seja, de ma qualidade.

O problema da improbidade administrativa, mesmo com falhas da
referida Lei Complementar, € que adquiriu nova dimensdo a partir da
Constituicdo Federal de 1988. O administrador, hoje, reflete antes de cometer
uma irregularidade, antes de descumprir 0s preceitos constitucionais —
legalidade, moralidade, impessoalidade e publicidade. Além disso, ndo se
atinge o objetivo maior, uma boa administracdo, sem o cumprimento de todos

0s preceitos, poder discritorio.

H& uma grande diferenca entre poder discricionario e poder arbitrario,
como assinala Junior (1988, p.146)

Discricdo, ao contrério de arbitrio, é a faculdade de agir ou de néo agir, de
acordo com uma norma juridica prévia. Arbitrio € acdo antijuridica,
discricdo é acdo juridica. Se, entre multiplas opgdes o administrador
seleciona conforme sua vontade, passando por cima da lei, temos o
arbitrio; se, entre muitas hipéteses dentro da lei, o administrador seleciona
a mais oportuna ou a mais conveniente, temos a discrigao.

17



A legalidade é o suporte e o limite da atuacdo do gestor; seus atos
somente terdo validade com a observéncia da lei. Difere da Administracédo
Privada, em que tudo ou quase tudo é permitido. Para esta, a lei € um poder;
para aquela, a lei € um poder—dever, porque a concessao por lei, do poder
discricionario esbarra em limites que, uma vez ultrapassados, levam ao abuso
do poder. O poder discricionario ndo € um poder arbitrario, € uma liberdade
que ndo ultrapassa a conveniéncia e a oportunidade, fundadas na norma
juridica, embora muitos entendam diferentemente. Ou seja, € uma forma de

ajustar o procedimento ao interesse publico.

Janior (1988, p.148) ressalta que “nos Estados de direito, em que rege o
principio da Legalidade, o poder publico ndo pode ser arbitrario, mas

condicionados por normas que lhe ditem os meios de agir”.

O referido autor salienta ainda (1988, p.154) que

AplGiam-se os atos administrativos em dois aspectos inconfundiveis: a
legalidade e o mérito. “Mérito” ¢é a indagagdo da oportunidade e
conveniéncia do ato, é a zona franca em que a vontade do administrador
resolve sobre as solu¢Bes mais adequadas ao interesse publico, é a sede
do poder discricionario do administrados, que se orienta por critérios de
utilidade.”Legalidade”, ao contrario, ¢ a observancia da lei que vincula a
manifestagdo da vontade do administrador, estabelecendo nexos ente
resultado do ato e da norma juridica.

A moralidade dentro da Administracdo Puablica complementa a

legalidade. Ela permite a distingdo entre o que € honesto e o que € desonesto.
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Todos os atos do bom administrador visam ao interesse publico; logo, o
comportamento impessoal ndo atende os interesses pessoais ou de terceiros.
As medidas casuisticas sdo evitadas. Uma vez atendidos os interesses da

coletividade, todos serdo beneficiados .

Na Administracdo, os atos precisam de divulgacao, para que 0 povo em
geral e alguns interessados em direitos, conhecedores desses atos, possam
exercer o controle através das garantias constitucionais que lhes séo
concedidas. Da mesma maneira que o administrador de uma empresa privada
h& que prestar contas ao seus socios, assim também o administrador publico

hé que prestar contas ao povo.

2.2.3 Agbes Improbas

Como a cultura do favorecimento no nosso pais estd muito enraizada,
da mesma maneira que levou tempo se solidificando, levara tempo para ser
erradicada. As situagcdes tomaram um rumo tal que as pessoas, na sua grande

maioria, aceitam com naturalidade a improbidade.

A Lei n% 8. 429/92, no seu art. 9° e incisos tipifica doze atos de
improbidade administrativa por enriquecimento ilicito. Essas modalidades néo
admitem forma culposa; todas tém forma dolosa, porque quem as pratica tem

consciéncia e quer o resultado. Na sua redacgéo, os aludidos dispositivos assim
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dispoem:

Art.9% Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razdo de exercicio do cargo, mandato, funcdo ou emprego,
ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, e
notadamente:

| — receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem, mdvel ou imdvel, ou
qualquer outra vantagem econbmica, direta ou indireta, a titulo de
comissdo, percentagem, gratificagcdo ou presente de quem tenha interesse,
direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por acdo ou
omissdo decorrente das atribui¢des do agente publico;

IV — utilizar, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a
disposicao de qualquer das entidades mencionadas no Art. 1° desta Lei,
bem como o trabalho de servidores publico, empregados ou terceiros
contratados por essas entidades;

V — receber vantagem (...) para tolerar a exploracdo ou a préatica de jogos
de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de contrabando, de usura ou de
qualquer atividade ilicita, ou aceitar promessas de tal vantagem;

VI — receber vantagem direta ou indiretamente (...), para fazer declaracédo
falsa sobre medicdo ou avaliacdo em obras publicas ou qualquer outro
servigo, ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristicas
de mercadorias ou bens fornecidos...

VIl — adquirir para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou funcdo publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja
desproporcional a evolugdo do patriménio ou a renda do agente publico;

(..)

Apesar da pretensdo do legislador, louvavel, sem sombra de divida, a

Lei da margem a outras interpretacdes a certos agentes publicos, a fim de que

encontrem meios para continuar dilapidando o erério. Esses cidaddos sabem

como enviar dinheiro para contas no exterior, registrar bens em nome de
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membros da familia, realizar as mais sofisticadas operacdes.

Nesses jogos de favores, tudo é possivel, desde a paralisacdo ou
agilizacdo de processos, intervencdes pessoais, até 0s mais vultosos negocios
financeiros. O poder discricionario carrega, na maioria das vezes, um sentido

de "tudo pode”, e o publico confunde-se com o privado.

Hoje, com base no Codigo Penal, basta que o funcionario solicite a
vantagem indevida para se configurar o delito. A solicitacdo pode ser direta ou
indireta A conduta perfaz-se solicitando, recebendo ou aceitando a vantagem
indevida. Todo funcionario tem o dever de executar 0S Seus Servigos

gratuitamente para o publico.
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3. ORCAMENTO

Tendo como suporte o0 que foi citado anteriormente; pode-se, portanto,
entender orcamento, como um poderoso instrumento da administracdo
publica. De acordo com Silva (2000, p.32), “O or¢gamento como um ato
preventivo e autorizativo das despesas que o estado deve efetuar em um

exercicio ¢ um instrumento da moderna administragcdo publica”.
Como postula Silva (2000, p.36),

O orcamento, na forma como o temos hoje, passou entdo por diversas
mudangcas, dentre elas citamos trés etapas que, conforme o autor citado
acima resumem o processo de evolugdo do orgamento:

e  conquista da faculdade de votar impostos;

e  conquista da faculdade de discutir e autorizar despesas; e

e periodicidade do or¢amento e especializagao dos gastos.”

O mesmo autor (2000, p. 47) descreve orgamento como: “Orgamento ¢

um plano de trabalho governamental expresso em termos monetarios, que
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evidencia a politica econémico-financeira do Governo e em cuja elaboracéao
foram observados os principios da unidade, universalidade, anualidade,

especificacao e outros...”

Segundo Machado & Reis (2000/2001, p.11) “Orcamento apresenta-Se
fundamentalmente como um instrumento de que o administrador dispde para
equacionar o futuro em termos realisticos, como um curso de acdo, um

programa operacional”.

Além disso, destaca que (2000/2001, p.12) “O or¢gamento ¢ uma técnica
cujo maior significado moderno consiste precisamente em ligar os sistemas de
planejamento e de finangas pela expressdo quantitativa financeira e fisica dos

programas de trabalho do governo”.

Segundo Slomnski (2003, p.304),

O orcamento publico é uma lei de iniciativa do Poder Executivo que
estabelece as politicas publicas para o exercicio a que se referir, terd como
base o Plano Plurianual e sera elaborado respeitando-se a Lei de
Diretrizes Orcamentarias aprovada pelo Poder Legislativo. E, seu
conteudo bésico sera a estimativa da receita e a autorizacdo (fixacdo) da
despesa, e sera aberto em forma de partidas dobradas em seu aspecto
contabil.

O Orgamento é um processo de planejamento continuo e dindmico que
0 Estado utiliza para demonstrar seus planos e programas de trabalho para um
determinado periodo. O orcamento abrange a manutencdo das atividades do
Estado, o planejamento e a execuc¢do dos projetos de Governo.
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3.1 Plano Plurianual

O processo de planejamento or¢camentario inicia-se com a elaboragédo do
plano plurianual, que, conforme Slomski (2003, p.304), “E uma lei que
abrangera os respectivos Poderes na Unido, no Estados e nos Municipios; sera
elaborada no primeiro ano de mandato do Executivo e tera vigéncia de quatro

anos’.

Para Kohama (1995, p.62), “O Plano Plurianual ¢ um plano de médio
prazo, através do qual procura-se ordenar as a¢es do governo que levem ao

atingimento dos objetivos e metas fixados ...”.

Giacomoni destaca plano plurianual (2002. p.198/199) como

Como uma das principais novidades do novo macro constitucional, o
Plano Plurianual (PPA) passa a se constiruir na sintesedos esforgos de
planejamento de toda a administracdo publica, orientando a elaboracédo
dos demais planos e programas do governo, assim como do préprio
Orcamento Anual.

De acordo com a constituicho federal, a lei que instituir o PPA
estabelecera de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal, para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para os programas de duragdo continuada.
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3.1.1 Lei de Diretrizes Orcamentaria

Segundo Slomski (p.304, 2002)

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) compreendera as metas e
prioridades da administracdo publica federal, estadual e municipal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiente,
orientara a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual, dispora sobre as
alteracOes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

Com a vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), cabe a LDO
municipal, de acordo com seu art. 4°, dispor sobre o que rege o § 2° do art.

165 da Constituicdo Federal e ainda dispora sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b)critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas
hipGteses previstas na alinea b do inciso Il do art. 4° e no inciso Il do
art. 31 da LRF;

c) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resulados

dos programas financiados com recursos dos orcamentos;

d) demais condicGes e exigéncias para tranferéncias de recursos a

entidades privadas
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Integrardo ainda, a LDO os anexos de metas fiscais e de riscos fiscais
estabelecidos nos 81° e 3° do art. 4° da LRF. Cabe salientar que 0os municipios
com populacdo inferior a 50.000 habitantes ficam facultados até o exercicio
financeiro de 2005 a apresentar esses dois anexos, conforme atr.63, inciso 1|
da LRF.”

Conforme citado acima, os 81° e 3° do art 4° da LRF, sdo:

8 1.° As propostas referidas nos incisos | e Il do caput e suas alteragdes
conterao:

| - demonstracdo de que os limites e condi¢des guardam coeréncia com as
normas estabelecidas nesta Lei Complementar e com os objetivos da
politica fiscal;

Il - estimativas do impacto da aplicagéo dos limites a cada uma das trés
esferas de governo;

I11 - razbes de eventual proposicéo de limites diferenciados por esfera de
governo;

IV - metodologia de apuracdo dos resultados primario e nominal.

8 3.°0s limites de que tratam os incisos | e 11 do caput serdo fixados em
percentual da receita corrente liquida para cada esfera de governo e
aplicados igualmente a todos os entes da Federacdo que a integrem,
constituindo, para cada um deles, limites maximos.

A Lei determina que os governantes estabelecam metas fiscais trienais,
as quais permitirdo um melhor planejamento das receitas e despesas publicas,
e também a prevencdo de possiveis problemas ao longo do exercicio fiscal.
Assim, observar-se-a a acdo planejada, prevenindo-se de eventuais riscos e a

correcdo de desvios fiscais capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.
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Giacomini (2002, p. 200) refere-se a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) como “O modelo de elaboragdao orgamentaria, nas trés esferas de
governo afetado pelas disposi¢Oes introduzidas pela Constituicdo federal de
1988. Anualmente, o Poder Executivo encaminha ao Poder Legislativo projeto
de Lei de Diretrizes Orgcamentarias que, aprovada, estabelecera metas,

prioridades, metas fiscais e orientara a elaboracdo da proposta or¢camentaria”.

3.1.2 Orcamento Anual

O Orcamento Anual, conforme Slomski (2003, p.306), compreendera

Orcamento fiscal, referente aos Poderes da Unido, dos Estados e dos
Municipios, seus fundos, 6rgdos e entidades da administracdo direta e
indireta, inclusive fundacgfes instituidas e mantidas pelo Poder publico;
Orcamento de Investimentos das empresas em que a Unido, os Estados e
0s Municipios, direta ou indiretamente, detenham a maioria do capital
social com direito a voto; Orcamento da Seguridade Social, abrangendo
todas as entidades e d6rgdos a ela vinculados, da administracdo direta e
indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo
Poder Publico.

Como menciona Silva (p.67, 2000), o Orcamento Anual devera conter:

a) Mensagem Contendo: Compatibilidade com a metas aprovadas na
LDO; A hipotese de inflagcdo prevista para o exercicio, evidenciando a
adequacdo dos pregos adotados na LDO aos constantes da Proposta;
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Desdobramento das metas previstas para cada 6rgdo da administracdo
direta e entidades a administracdo indireta.

b) Projeto da Lei Orcamentaria Anual;

c) Descricdo sicinta das principais finalidades e metas previstas de cada
orgao;

d) Demonstracdo da receita e da despesa evidenciando os valores
previstos més a més.

O Orgamento Publico surgiu para atuar como instrumento de controle
das atividades financeiras do governo. Entretanto, para real eficicia desse
controle, faz-se mister que a estrutura organica do orgamento se vincule a

determinadas regras ou principios orgcamentarios.

O orcamento passa, entdo, a ser um instrumento de dotacdo de recursos
a serem empregados, controle das contas publicas, mas talvez a maior de todas
as funcdes do orcamento é a de fixar despesas a fim de que as despesas

realizadas nunca superem o limite de receitas previstas no orgcamento.

3.2 Principios Orgcamentarios

Divergem os doutrinatarios na fixacdo dos principios orcamentarios, o que
resulta em indmeras defini¢cdes. Entre os principios defendidos, destacam-se

0S seguintes:
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Anualidade — de conformidade com este principio, também denominado
“principio da periodicidade”, as previsdes de receita e despesa devem referir-
se sempre a um periodo limitado de tempo. Ao periodo de vigéncia do
orcamento, denomina-se exercicio financeiro. No Brasil, de acordo com Atrt.
n.° 34 da Lei 4.320, o exercicio financeiro coincide com o ano civil: 1° de

janeiro a 31 de dezembro;

Unidade — segundo esse principio o orgcamento deve ser uno, isto &,
deve existir apenas um orcamento e ndo mais do que um para cada exercicio
financeiro. Visa-se, com esse principio, eliminar a existéncia de orcamentos

paralelos;

Universalidade — por esse principio o orcamento deve conter todas as
receitas e todas as despesas referentes aos Poderes da Unido, do Estado, do
Distrito Federal e do Municipio, seus Fundos, entidades da administracdo
direta e indireta. (Art. 165, § 5° - CF). Tem por objetivo evitar que a
arrecadacdo ou a utilizacdo de algum recurso financeiro publico ndo se

submeta a apreciacdo do Poder Legislativo;

Exclusividade — consoante ao principio da exclusividade, o or¢camento
deve conter, estritamente, matéria orcamentaria e nao cuidar de assuntos
estranhos a ela, o que, alias, esta previsto no Art. 165 da Constituicdo. O
principio da exclusividade foi introduzido no direito brasileiro pela reforma de
1926. Sua adogcdo como norma constitucional pbés fim as distor¢es das
famosas “caudas orcamentarias”. Excecdo feita a autorizagdo para abertura de

créditos suplementares e contratacdo de operacdes de créditos;
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Especificacdo — este principio tem por finalidade vedar as autorizacdes
globais, isto é, as despesas devem ser classificadas com um nivel de
desagregacao tal que facilite a analise por parte das pessoas. De acordo com 0
Art. 15 da Lei 4.320, de 17/03/64, a discriminacdo das despesas na lei-de-
meios far-se-a, no minimo, por elemento (pessoal, material, servicos, obras,
etc.). Esse principio esta presente no art. 6° da Lei de Diretrizes Orcamentarias
para o exercicio de 1997, no qual se diz que a discriminacdo das despesas far-

se-a obedecendo a classificacdo funcional-programatica;

Publicidade — define esse principio que o conteido orcamentario deve
ser divulgado (publicado) através dos veiculos de comunicacéo/divulgacéo
para conhecimento publico e para eficacia de sua validade, principio exigido
para todos os atos oficiais do governo. No caso especifico, deve ser feita no

Diario Oficial da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios;

Equilibrio — pelo principio do equilibrio se entende que, em cada
exercicio financeiro, 0 montante da despesa ndo deve ultrapassar a receita
prevista para o periodo. O equilibrio ndo € uma regra rigida, embora a idéia de
equilibrar receitas e despesas continue ainda sendo perseguida,
principalmente, a médio ou a longo prazos. Uma razdo fundamental para a
defesa desse principio € a convic¢do de que ele constitui 0 Unico meio de
limitar o crescimento dos gastos governamentais, incluindo as despesas de

capital para o exercicio subsequente.
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3.3 Receita Publica

Conforme Kohama (1995, p.85) , entende-se por Receita Publica: “todo
e qualquer recolhimento feito aos cofres publicos, quer seja efetivado através
de numeréario ou outros bens representativos de valores —que o0 governo tem o
direito de arrecadar em virtude de leis, contratos ou quaisquer outros titulos de

que derivem direitos do estado”.

De acordo com o pensamento de Kohama (1995), a receita classifica-se
em duas categorias, conforme classificacdo econdmica: Receitas Correntes e

Receitas de Capital.

Entdo como descreve Kohama (1995, p.87) Receitas Correntes “dizem
respeito a todas as transacdes que o Governo realiza diretamente ou atraves de
suas ramificagbes, como sejam Orgdos da administracdo indireta ou
descentralizada (autarquias) e de cujo esfor¢co ndo resultam constituicdo ou

criagéo de bens de capital”.

Além disso, o referido autor (1995, p.87) conceitua Receitas de Capital
como aquelas “que resultam na constitui¢ao ou criagdo de bens de capital e,

conseqiientemente, acréscimos de patrimonio”.

Conforme o artigo 9° da Lei 4320/64, receita puUblica “é a receita
derivada instituida pelas entidades de direito publico, compreendendo os

Impostos, as taxas e contribuicbes nos termos da Constituicdo e das leis
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vigentes em matéria financeira, destinando-se 0 seu produto ao custeio de

atividades gerais ou especificas exercidas por essas entidades”.

Segundo a Lei 4320/64, art. 11°, paradgrafo 1°, receitas correntes sao: “as
receitas tributarias, de contribuicdes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de
Servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender

despesas classificaveis em Despesas Correntes™.

Na Lei 4320/64, art. 11°, paragrafo 2°, Receitas de Capital sdo “‘as
provenientes da realizacdo de recursos financeiros oriundos de constituicdo de
dividas; da conversdo em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado destinados a atender despesas
classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, 0 superavit do Orgcamento

Corrente”.
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4 DESPESA PUBLICA

Trata-se de todo e qualquer gasto como despesa publica independente se
este gasto for investimento, custo ou despesa, uma vez que todos vem a ter a
mesma finalidade: provir uma melhora futura de vida ou formacéo de receitas

e/ou bens e servicos.

Uma das melhores defini¢des de despesa publica é elaborada por Silva
(2000, p.113) que considera como tal “ todos desembolsos efetuados pelo
estado no atendimento dos servigos e encargos assumidos no interesse geral da
comunidade, nos termos da Constituicdo, das leis, ou em decorréncia de

contratos ou outros instrumentos”.

Segundo Kohama (1995, p.109),

Constituem Despesa Publica os gastos fixados na lei orcamentaria ou em
leis especiais e destinados a execucdo de servigos publicos e dos
aumentos patrimoniais; a satisfacdo dos compromisso da divida publica;
ou ainda a restituicdo ou pagamento de importancias recebidas a titulos de
caucdes, depdsitos, consignagoes, etc.

33



As Despesas Publicas classificam-se em despesa orcamentaria e despesa

extra-orcamentaria.

Kohama (1995, p.110) declara que despesa or¢camentaria

é aquela cuja realizacdo depende de autorizacdo legislativa. Ndo pode se
realizar sem credito orcamentario correspondente, em outras palavras, é a
que integra o Orcamento, despesa discriminada e fixada no orcamento
publico. E, Despesa Extra-Orcamentaria é aquela paga a margem da lei
orcamentaria, e, portanto, independe de autorizacdo legislativa, pois se
constitui saida de passivos financeiros, compensatorias de entradas no
ativo  financeiro, oriundas de Receita  Extra-Orcamentaria,
correspondendo a restituicdo ou entrega de valores recebidos, como
caucOes, depdsitos, consignacdes e outros.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, considera esse tipo de despesa
como aquela que deriva da lei orcamentaria ou dos créditos adicionais (sofre
rigorosa disciplina na Portaria Interministerial n® 163, de 04 de maio de 2001 e
alteracOes posteriores editadas pelo 6rgdo central do orgcamento). Alem disso,
conceitua despesas extra-or¢camentarias como aquela que compreende diversas
saidas de numerarios. .(ver discriminacdo da natureza de despesa, anexo Unico

do presente trabalho).

Ja Kohama (1995, p.111) afirma que as despesas correntes

sdo o0s gastos de natureza operacional, realizados pela administracdo
publica, para manuten¢do e funcionamento de seus o6rgados”. As despesas
de capital séo os gastos realizados a fim de se criar novos bens de capital
ou mesmo de adquirir bens de capital j& em uso. Estes bens,
respectivamente, tornar-se-8o em incorporagdes ao patriménio publico de
forma efetiva ou de mutacédo patrimonial.

34



4.1 Licitacdo

Partindo do conhecimento sobre despesa publica, pode-se entender que
essa despesa divide-se em quatro estagios, denominados de: fixacéo,

empenho, liquidacgdo e pagamento.

A Fixacdo dar-se-4 ao inicio de uma organizacdo das estimativas,

conversdo da proposta em or¢camento publico e programacéo da despesa;

Sobre o conceito de empenho, vale a pena a leitura da licdo dos

professores J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis:

Na verdade, o0 empenho € uma das fases mais importantes por que passa a
despesa publica, obedecendo a um processo que vai até o pagamento. O
empenho ndo cria obrigacdo e, sim, ratifica garantia de pagamento
assegurada na relacdo contratual existente entre o Estado e seus

fornecedores e prestadores de servigos.

A Liquidacdo serd a fase em que devera ser verificado o direito do

credor, tendo sido analisada a documentacdo comprobatoria;

O Pagamento, que sera a fase de satisfacdo do credor, extinguindo a

obrigacdo por parte da fazenda publica.

A partir destes preceitos, discorre-se no sentido de aprofundar o estudo

na ética da Licitagéo.
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Segundo Escobar (1994, p.17), “Consiste licitagdo, portanto, na sua
escolha, segundo condi¢Ges previamente estabelecidas e divulgadas, da
melhor proposta para o contrato que a administragdo publica pretende

celebrar”.

Ainda Motta (1994, p.22) diz que a mesma ¢ “o instrumento de que
dispbe o poder publico para coligir, analisar e avaliar comparativamente as
ofertas com a finalidade de julga-las e decidir qual sera a mais favoravel. Este
instrumento é obrigatorio, como mencionado em diversos dispositivos da
Carta Magna (art. 22. XXVII, art. 37, XXI, art. 175)”.

Segundo Figueiredo & Ferraz (1992, p.101) licitagdo é “um conjunto
de atos administrativos, interligados, que visam selecionar, dentre o0s
participantes, baseado em critérios pré-estabelecidos, a proposta que melhor se
adequa para uma contratacdo tanto para fornecimento de bens como para

contratacao de obras e servigos™.

Para Mello (1988, p. 16), licitacdo ¢ “o procedimento administrativo
pelo qual uma pessoa governamental, pretendendo alienar, adquirir ou locar
bens, realiza obras ou servicos, segundo condicOes estipuladas por ela
previamente, convoca interessados na apresentacdo de propostas, a fim de
selecionar a que se revele mais conveniente em funcdo dos parametros

antecipadamente estabelecidos e divulgados™.

Dos conceitos aqui expressos, pode-se notar unanimidade dos autores

nas defini¢bes de licitacdo, portanto percebe-se que é um instrumento juridico
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destinada a suprir as necessidades expressas na Administracdo. Isso se estiver
dentro das formas de um procedimento administrativo, gerenciada por uma
sequéncia de atos e etapas, com fito a selecdo de um fornecedor de bens e

Servicos.

Tendo em vista que licitagdo € um instrumento juridico, dentro das
formas de um processo administrativo e com o objetivo de escolher um
contratado para as necessidades da Administracdo, a lei delega poderes
discriciondrios para tratar as excec¢des, tais poderes estdo citadas nos artigos
24 e 25 da Lei 8.666/93.

Portanto, Licitagdo vem a ser um instrumento de suma importancia
utilizado pelo Poder Pdblico, visando verificar dentre os fornecedores os que
oferecem condicdes mais vantajosas para compra de bens e/ou servicos,
respeitando o Principio da Isonomia. Além disso, deve estar de acordo com 0s
Principios da Legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio do julgamento objetivo e de outros que lhe sejam correlatos.

Como menciona Escobar (1994, p.18-19), o principio da impessoalidade
“significa que a administragdio ndo ¢ dado tratar os cidaddos com
discriminacbes ou preferéncias em razdo da pessoa, individualmente

considerada”.
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Motta (1994, p.63) explica o principio da impessoalidade como sendo
que “evita qualquer concessdo de privilégio e inspira todas as diretrizes que

assegurem condicoes justas de competi¢ao.”

Segundo Escobar (1994, p.19-20), o principio da igualdade ¢€
considerado  “o ato convocatorio dos interessados em contratar com a
administracdo publica ndo pode pois conter condi¢bes discriminatorias,
critério de julgamento faccioso, que a uns favoreca e a outros prejudique,
clausulas que comprometam, restrinjam ou frustem o carater competitivo do

procedimento licitatorio™.

Meirelles (1988) apud Motta (1994, p.67) trata “o principio da
igualdade entre os licitantes veda a clausula discriminatéria ou julgamento
faccioso que desiguala os iguais ou iguala os desiguais, favorecendo a uns e
prejudicando a outros, com exigéncias inlteis para o servico publico, mas com

destino certo a determinados candidatos”.

Conforme Escobar (1994), os principios da moralidade e probidade
direcionam a administracdo para que aja conforme o direito. Esses principios
querem significar a obrigatoriedade de lisura, de seriedade, de correcdo na

pratica de todos os atos que compdem o procedimento licitatorio.

Motta (1994, p.65) faz um breve comentério sobre o principio da
moralidade. Para ele, “o principio da moralidade obriga a correta aplicagdo do

dinheiro publico, ou seja, os cidadaos tem direito a um governo honesto.”
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Escobar (1994, p.204) explica o principio da publicidade como sendo
“de todos os atos e procedimentos da licitacdo, deve haver publicidade, de
modo a que nada seja subtraido do conhecimento dos licitantes e do publico

em geral”.

Motta (1994, p.67) explana sobre o principio da publicidade, “o
principio da publicidade preconiza a visibilidade dos atos da administracdo

para viabilizar o exercicio pleno do controle por parte da sociedade.”

Escobar (1994, p. 20-21) descreve sobre o principio de vinculagdo com
o edital: “ao instrumento convocatério veda a realizacdo do procedimento em

desconformidade com o estabelecido previamente no edital”.

Meirelles (1988, p.28), sobre o principio do julgamento objetivo “Nulo,
portanto, o edital omisso ou falho quanto ao critério e fatores de julgamento,
como é nula a clausula que, ignorando-os, deixe ao arbitrio da Comissédo

Julgadora a escolha da proposta que mais convier & Administracao.”

O principio do julgamento objetivo, conforme Escobar (1994, p.21-22)
“reflete a imposigdo de nada ser feito subjetivamente, delimitando-se 0 poder

discricionario da administragdo pelas regras contidas no edital”.

Escobar (1994) define que o objeto da licitacdo somente sera licitavel
quando puder ser fornecido ou executado por mais de uma pessoa. Quando
apenas um puder fornecé-lo ou executa-lo a licitacdo serd inviavel, pela

impossibilidade concreta de competicao, disputa.
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Mello(1988, p.16) conceitua edital de licitacdo estabelece os requisitos
exigidos dos proponentes e das propostas para poder licitar um objeto
determinado, regulando os termos que os avaliara e fixa as clausulas do

contrato a ser firmado.

O art. 22 da lei 8.666, de 21 de junho de 1993, elenca as modalidades de

licitagdo: concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leil&o.

As definicOes legais dessas modalidades estdo previstas no mesmo
artigo. Nele menciona-se concorréncia como uma “modalidade de licitagdao
entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar,
comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital

para execucao de seu objeto”.

Em consoante com o art. 22 § 2° da lei 8.666, ressalta-se sobre tomada
de pregos como uma “ modalidade de licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou gque atenderem a todas as condicGes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,

observada a necessaria qualificacao”.

Também desse artigo, inciso terceiro, € definido convite como,

A modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo e
3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado,
copia do instrumento convocatorio e o estendera aos demais cadastrados
na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo das
propostas.

40



Concurso, de acordo com o que dispde o art. 22, § 4° da lei 8.666/93, é
“a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou
remuneragdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital
publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e

cinco) dias™.

E ainda, como modalidade de licitacdo, temos o leildo, definido pelo art.
22, 8 5° da lei 8.666/93, como “a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados para a venda de bens mdveis inserviveis para a Administracdo ou
de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdo de
bens imdveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou

superior ao valor da avalia¢do”

Conforme o art. 1°da Lei 10.520, de 17 de julho de 2002, para aquisi¢ao
de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitacdo na modalidade de

pregéo, que seré regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no

mercado.
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4.2 Principio da Legalidade

Segundo Silva (2000), o principio da legalidade significa que o
administrador puablico esta em toda sua atividade funcional sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum. N&o se deve afastar desse
principio sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade

disciplinar.

Para Medauar (1993), o principio da legalidade significa uma atuacéo
parametrizada da autoridade administrativa, em contraposicéo a atuacéo livre,
suscetivel de arbitrio. Mesmo que exista parcela de discricionariedade, o
conhecimento dos mecanismos decisionais e dos fatos da situacéo,

possibilitam direciona-la as verdadeiras finalidades da atuacao.

Como descreve Mariense Escobar (1994, p. 18):

O principio da legalidade traduz a obrigatoriedade de o administrador
publico sujeitar-se as prescricdes da lei e a fazer exclusivamente o que a
lei autoriza. Na licitacdo, também significa que o procedimento se
vincula, em todos os seus atos e termos aos preceitos legais e
regulamentares pelos quais se rege. A eficacia da atividade administrativa
esta condicionada ao atendimento da lei. E a integral submisséo a lei que
constitui o principio da legalidade.

Silva (2000) ressalta este principio da despesa que é fundamental, pois
na administracdo publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. O que néo
ocorre na administracdo particular que € licito fazer tudo o que a lei ndo

proibe.
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O principio citado por Silva (2000) tem um papel fundamental na
administracdo publica, na gestdo da despesa publica e sua correta aplicagéo e

uso.

Enfim, este principio mesmo antes do advento da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei complementar N° 101 de 04 de maio de 2000),
visa regular e limitar o uso e geracdo de despesa publica, obrigando o gestor
publico a seguir rigidamente as normas estabelecidas em lei, sob pena de

responsabilizacdo caso seu descumprimento.

4.3 Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei complementar de 04 de maio de
2000) complementa e confirma o principio da legalidade, reafirmando sua
importancia e aumentando a rigidez sobre a responsabilidade dos gestores

publicos.

A Lei veio modernizar o sistema de or¢camento e gestdo da despesa
publica dentre tantos outros itens constantes na lei, por isso a adequacéo a
“nova” Lei se faz necessaria, sob pena de responsabilizacdo caso o seu

cumprimento ndo ocorra.

As fraudes e vicios também sdo objeto de normatizacéo desta lei, pois o

seu principal objetivo é coibir fraudes e vicios da gestdo publica e também
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gerar um novo conceito de planejamento e controle das despesas e receitas

publicas.

Portanto, visando modernizar e melhorar a gestdo da administracéo
publica foi elaborada Lei de Responsabilidade Fiscal, que no tocante ao
orcamento publico, despesa, j& vem surtindo efeitos, e com certeza ira

melhorar 0 “desempenho” deste tipo administragao.

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei complementar
N° 101 de 04 de maio de 2000) o principio da legalidade visa tornar mais

rigido o controle e execucdo da Despesa Publica.

Entdo a lei 4320/64 descreve como limites para despesa publica em seu
art. 47, 48, 49 e 50:

Art. 47 Imediatamente ap6s a promulgacdo da Lei de Orgcamento e
com base nos limites nela fixados, o Poder Executivo aprovara um quadro
de cotas trimestrais da despesa que cada unidade orcamentaria fica
autorizada a utilizar.

Art. 48 A fixacdo das cotas a que se refere o artigo anterior
atendera aos seguintes objetivos:

a) assegurar as unidades or¢camentarias, em tempo util, a soma de
recursos necessarios e suficientes a melhor execucdo do seu programa
anual de trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel, o equilibrio
entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao
minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.

Art. 49. A programacdo da despesa orcamentéria, para efeito do

disposto no artigo anterior, levard em conta os creditos adicionais e as
operagOes extra-orgamentarias.

44



Art. 50. As cotas trimestrais poderdo ser alteradas durante o
exercicio, observados o limite da dotacdo e o comportamento da execucao
orcamentaria.

Com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei complementar N° 101 de 04

de maio de 2000) ocorreram algumas alteragdes descritas a seguir:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas
ao patriménio publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo
que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acgdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

8§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de
dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer
de suas disposigdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de célculo utilizadas.
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§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.

8 4° As normas do caput constituem condicao prévia para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou
execucdo de obras;

Il - desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere 0 § 32 do
art. 182 da constituicdo.

As principais metas da Lei de Responsabilidade Fiscal estdo listadas no
seu art. 4°, dentre as quais destacam-se: prevenir déficit imoderado e reiterado;
limitar a divida pablica a niveis prudentes; preservar o patriménio puablico
liquido; limitar o gasto puablico continuado (despesas de pessoal,

principalmente previdenciéria, e decorrente de manutencdo de investimentos);

administracdo prudente dos riscos fiscais (inclusive reconhecimento de
obrigacBes imprevistas); amplo acesso da sociedade as informacdes sobre as

contas publicas.

Trata-se, em suma, de criar um novo regime fiscal, baseado no
equilibrio intertemporal das contas publicas, na eficiéncia e na transparéncia

dos gastos.

A referida lei também prevé medidas de ajuste tais como, no caso de
ndo cumprimento dos limites de despesa com pessoal, proibicdo a concessao
de aumentos salariais e criacdo de cargos (art. 42), obrigatoriedade de reducdo
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de cargos em comissdo, exoneracdo de servidores ndo estaveis, etc. (art 43,

paragrafo 1);

a) corte linear de despesas caso os resultados fiscais estejam
se distanciando das metas fixadas na lei de diretrizes

orcamentarias e no plano plurianual (art. 51);

b) proibicdo de contratacdo de novas operacOes de crédito

quando o endividamento exceder os limites (art. 36);

Além dos ajustes acima listados, estdo previstas punicbes a
administracdo fiscal considerada imprudente e ao ndo cumprimento de metas

quantitativas. Alguns exemplos:

a) cancelamento ou amortizacdo antecipada de operacdo de

crédito irregularmente contratada (art. 34)

b) centralizacdo das contas do infrator no Banco Central,
ficando o uso dos recursos restritos a despesas essenciais e ao

pagamento de débitos (art. 36)

c) ndo recebimento de repasses e transferéncias voluntarias
da Unido (no caso de estados e municipios) e dos estados (no
caso dos municipios) enquanto a divida estiver acima do limite
méaximo (art. 37, 1 e Il (b))
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d) proibicdo de contratacdo de novas operacOes de crédito (art.
37,11, b

e) reducdo do limite maximo de endividamento ou dilacdo do
prazo minimo para contratar novas operagdes de crédito (art. 34,

paragrafo 3, | e art. 49).

A Lei tem uma orientacdo que a difere das suas antecessoras (lei
4320/64; lei 8.866/93 e lei 8.883/94); ou seja, procura instituir um regime
fiscal estavel através da imposicdo de restricbes a acdo do administrador
publico. Isto é feito em trés fases: 1° imp0Oe limites quantitativos ao aumento
da despesa, a geracdo de déficit e ao aumento da divida; 2° estabelece os
mecanismos de ajustamento que deverdo ser usados caso aqueles limites ndo
estejam sendo respeitados; 3° define as puni¢cdes para 0S casos em que 0S

ajustamentos necessarios nao forem efetuados.

Na Lei 4320/64, a proposta orcamentaria compor-se-a de mensagem,
que contera: tabelas explicativas, das quais, além das estimativas de receita e

despesa, constardo, em colunas distintas e para fins de comparacéo:

a) a receita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores aquele em

que se elaborou a proposta;
b) a receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;

C) a receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;
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d) a despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;
e) a despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta;

f) a despesa prevista para o exercicio a que se refere a proposta

(conforme art. 22 e seus incisos).

Na Lei Complementar 101/00 consta que o projeto de lei orgamentaria
anual, elaborado de forma compativel com o PPA, com a LDO e com as

normas desta Lei Complementar:

I- contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacao
dos orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que

trata 0 § 10 do art.4° (Anexo de Metas Fiscais); ...

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 60 do art. 165
da Constituicdo, bem como das medidas de compensacdo a rendncias de

receita e ao aumento de despesas obrigatorias de carater continuado;

Considerando a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei complementar N°
101 de 04 de maio de 2000), pode-se observar as mudancas em relagéo as leis
anteriores que regulamentavam o processo licitatorio ( lei 4320/64 e 8.666/93
e 8.883/94), de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Administracdo
Publica tem de obedecer a normatizacéo legal, trabalhar dentro dos limites por
ela impostos e adequar-se as mudancas no prazo determinado na referida lei,

e ter ciéncia das penalidades previstas caso descumprimento da legislacao.
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Ainda quanto as mudancas, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) tem
0 objetivo melhorar a administracdo das contas publicas no Brasil, onde todos
0S governantes passam a ter compromisso com 0 orcamento e com as metas

fiscais. Os principais pontos da LRF sdo:
= Limites de gastos com pessoal;
= Limites para o endividamento publico;
= Defini¢do de metas fiscais anuais;

= Mecanismos de compensacdo para despesas de carater

continuado; e

= Mecanismo para controle das financas publicas em anos de

eleicdo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal apoiada no principio da Legalidade
tem por finalidade o planejamento eficaz visando uma transparéncia
governamental através de um controle efetivo das contas publicas, sob pena de

responsabilizacdo no caso de descumprimento das normas.

O planejamento é aprimorado pela criacdo de novas informacdes, metas,
limites e condicdes para a renuncia de receita e para a geracdo de despesas,

inclusive com pessoal e de seguridade.

A transparéncia é concretizada com a divulgacdo ampla, inclusive pela
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Internet, de quatro relatérios de acompanhamento da gestdo fiscal, que
permitem identificar receitas e despesas: Anexo de Metas Fiscais, Anexo de
Riscos Fiscais, Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria e Relatorio de

Gestao Fiscal.

O controle € aprimorado pela maior transparéncia e pela qualidade das
informac0es, exigindo uma acéo fiscalizadora mais efetiva e continua dos

Tribunais de Contas.

A responsabilizacdo devera ocorrer sempre que houver o
descumprimento das regras. Os responsaveis sofrerdo as sanc¢des previstas na

legislacédo que trata dos crimes de responsabilidade fiscal.

A Lei Federal 4.320, de 17 de marco de 1964 estatui normas gerais de
direito financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balangos

publicos. Era, até entéo, o livro basico de orcamentistas e contadores publicos.

A promulgacdo, em 4/5/2000, da Lei de Responsabilidade Fiscal, de modo
algum, exclui a necessidade de se editar norma que sucedera a L. 4.320, esta,
ora em debate no Senado da Republica, enfocara os aspectos mais corriqueiros
da orcamentacdo e da escrituragdo das receitas e despesas
governamentais(abertura de creditos adicionais, classificacdo da receita e da
despesa, conceituacdo de exercicio financeiro, formato dos demonstrativos

contabeis, dentre tantos outros aspectos da administracédo financeira).
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Em suma, a Lei Fiscal disciplina o manejo das contas publicas, sendo,
pois, um instrumento de politica fiscal. Ja, a sucedanea da L. 4.320 adaptara a
rotina financeira dos entes estatais ao grande intuito de se cumprir os objetivos
fiscais da Nacgédo. As duas leis se complementardo num direito financeiro que,

até entdo, carecia de contetdos normatizadores.
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CONCLUSAO

O trabalho abordou uma analise do processo de licitacdo sob a otica da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

O objeto de estudo, deste trabalho, foi o processo Licitatorio fazendo-se
uma comparacdo antes e ap0s a LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal) em

relacdo a despesa publica sob a 6tica do Principio da Legalidade.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (lei N.° 101), sancionada em 4 de
maio de 2000, acerta com precisdo 0s objetivos que precisam ser alcancados:
equilibrio intertemporal das financas pablicas, controle dos gastos de impacto
continuado (pessoal, pensdes, custeio gerado por investimentos), aumento da
transparéncia, entre outros. A referida Lei regulamenta o artigo 163 da
Constituicdo, que visa regular as contas publicas do pais. Com ela, foram
fixados limites para os gastos e endividamento da trés esferas de governo
(Municipios, Estados, Distrito Federal e Unido), cada um dos Poderes
(Executivo, Legislativo- inclusive os Tribunais de Contas- e Judiciario), o

Ministério Publico e os orgdos da administracdo direta. Também estabelece
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que as infracdes cometidas que venham a ferir seus dispositivos devem ser
punidas com base no Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal), da Lei n°. 1079, de 10 de abril de 1950, do Decreto-Lei n°
201, de 27 de fevereiro de 1967 e da Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1992
(Crime de Improbidade Administrativa) e demais normas da legislacdo

pertinente.

Dentre as penas estdo perda do cargo e a inabilitacdo, até cinco anos
(oito anos em se tratando do Presidente da Republica), para o exercicio de
qualquer funcdo publica (os dos prefeitos e vereadores também com detencdo
de até trés anos e reclusdo de até doze). No caso de crimes contra as finangas
publicas, havera detencédo de até dois anos e reclusdo de até quatro anos, e ,no
caso de infracGes administrativas, sera aplicada multa de trinta por cento sobre

0S vencimentos anuais do infrator.

N&o ha limite em percentual da receita, mas ha regras que limitam os
outros gastos. Nenhum governante podera criar uma despesa continuada (por
prazo superior a dois anos) sem indicar sua fonte de receita ou sem cortar
outros gastos do mesmo valor e pelo mesmo periodo. Os responsaveis pela
fiscalizacdo séo os Tribunais de Contas, mas a lei cria relatorios bimestrais e
quadrimestrais obrigatorios que deverdo ser de acesso publico (de preferéncia

via Internet) e mostraréo a situacéo das financas de cada esfera de governo.

A Lei também determina que os governantes estabelecam metas fiscais
trienais, as quais permitirdio um melhor planejamento das receitas e despesas

publicas, e também a prevencdo de possiveis problemas ao longo do exercicio
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fiscal. Assim, observar-se-a a acdo planejada, prevenindo-se de eventuais
riscos e a correcdo de desvios fiscais capazes de afetar o equilibrio das contas

publicas.

Como diz a Lei (art. 17 e paragrafos), toda nova despesa continuada que
seja superior a dois exercicios devera ter sua fonte de receita demonstrada ou
uma eventual reducdo de outra despesa que a compense. E uma forma de
“reeducar” o administrador do dinheiro publico de forma a nao gastar acima
do que estd permitido pelas financas. Ou cria uma nova receita para
compensar a nova despesa, ou diminui gastos para compensa-la. Do contrario,

ndo assume nenhum novo compromisso.

As dificuldades e a escassez de recursos levam os governos a fazer
verdadeiros milagres para conseguir executar os projetos essenciais do plano

de governo. A Lei de Responsabilidade Fiscal devera conduzir os governos a
administrarem com mais eficiéncia seus recursos.

A arrecadacdo pode melhorar através de maior atuacdo da fiscalizacéo e
de tributos mais bem instituidos e cobrados. As despesas poderdo ser mais

seletivas e controladas e reduzidos seus custos.

A referia Lei tem como énfase o controle e a contencdo das despesas,
particularmente as despesas com pessoal, servicos de terceiros e despesas

obrigatorias de carater continuado.
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Partindo do principio da legalidade, espera-se que o administrador
publico obrigue-se a desempenhar a sua funcdo dentro dos preceitos do
Direito e da Moral administrativa, ja que o objetivo a ser atingido é o bem

comum da coletividade.

E verdade que a regra licitatoria preexistente (Lei n° 8.666/93), ndo
apenas em sua concepcdo global, como em inumeros ordenamentos
especificos, contemplava ja o necessario limite entre a geracdo de despesa em
obras, servicos e fornecimentos, e o equilibrio das contas publicas. Os
requisitos de projeto basico, de quantitativos e planilhas de custos, as cautelas
referentes a pregos, exemplificam essa afirmativa (ver, entre outros, os arts. 6°,

inciso IX e alineas "a"ateé "e"; 7°, 8 2°, 1 ao IV, e seu 8§ 6°; 14 e 38).

Verificar-se-4, pelo exame de determinacdes especificas da LRF , que o
tema da geracdo de despesa sofrera uma sistematizacdo mais acirrada. A
analise prévia dos editais tera maior dimenséo, devendo incorporar, de agora
em diante, o exame relativo a abordagem editalicia dos requisitos (a serem
lidos com detalne em momento oportuno) que a presente lei acrescentou ao

processamento das licitagcdes.

A licitacdo € um rito complexo de atos, visando aos fins determinados
da adjudicacédo e contratacdo administrativa e implicando ritos concomitantes
de controle, bem como a ordenacdo e registro de tais atos em processo que
constitui fundamento legal, institucional e fatico para decisbes estatais. Os
elementos que compdem essa definicdo acham-se presentes na Lei n° 8.666/93

e em toda a doutrina.
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A Administracdo Publica deve ser regulada e exercida dentro do que
determinam a Constituicio Federal e suas leis complementares. A
Administracdo sdo concedidos direitos, porém limites sdo estabelecidos, ndo

devendo os mesmos, jamais, ser extrapolados.

Conclui-se que, a respeito da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
complementar N° 101 de 04 de maio de 2000), € de convir que a referida lei
representa valioso instrumento para assegurar-se o principio da legalidade, por
parte de todos a quantos se acha entregue a conducdo dos negdcios publicos,
nos entes a que se refere a mencionada lei, garantindo-se, assim, a preservacao
do patrimonio publico e o respeito aos principios da administracdo, mediante o
ressarcimento da fazenda puablica, a punicdo dos culpados e sua retirada
temporaria dos quadros politico-administrativos. Portanto, dentre todas as
possibilidades de reflexdo, surgidas com a sancdo da LRF, uma das mais
importantes € a sua repercussdo no campo das licitagbes e contratos para

obras, servigos, compras e aliena¢Ges da Administracdo Publica.

A LRF tras uma exigéncia muito grande de modernizacdo das
Administracdes Publicas, trazendo em conseqliéncia um encarecimento da sua

manutencao e, ainda, um aumento da burocracia operacional.

Com relacdo aos crimes contra as financas publicas, houve um
importante avanco apos o advento da Lei n° 10.028 que altera o codigo penal,
onde, se for descumprido o contetudo da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei
10.028 prevé as punicdes, fazendo com que o administrador tenha mais

cuidado na lida de recursos e bens publicos.
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Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo evidenciou-se
mudancas significativas em relacdo ao processo licitatério, inUmeros pontos
determinados por esta Lei ndo sdo novos, pois ja existiam em outras Leis
anteriores, como a Constituicdo Federal, Lei 4.320, etc, e que nao eram
cumpridos, houve uma evolucdo quanto a responsabilizacdo dos

administradores.
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PORTARIA INTERMINISTERIAL N® 163, DE 04 DE MAIO DE 2001

ANEXO UNICO

ANEXO 111

DESCRICAO
DISCRIMINACAQ DAS NATUREZAS
DE DESPESA

3.0.00.00.00

DESPESAS CORRENTES

3.1.00.00.00

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

3.1.30.00.00

Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

3.1.30.41.00

Contribuicdes

3.1.80.00.00

Transferéncias ao Exterior

3.1.80.04.00

Contratagdo por Tempo Determinado

3.1.80.34.00

Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Terceirizacao

3.1.90.00.00

Aplicacdes Diretas

3.1.90.01.00

Aposentadorias e Reformas

3.1.90.03.00

Pensdes

3.1.90.04.00

Contratacdo por Tempo Determinado

3.1.90.07.00

Contribuicdo a Entidades Fechadas de Previdéncia

3.1.90.09.00

Salario-Familia

3.1.90.11.00

Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil

3.1.90.12.00

Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar

3.1.90.13.00

Obrigacdes Patronais

3.1.90.16.00

Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil

3.1.90.17.00

Outras Despesas Variaveis - Pessoal Militar

3.1.90.34.00

Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizacéo

3.1.90.67.00

Depositos Compulsérios

3.1.90.91.00

Sentencas Judiciais

3.1.90.92.00

Despesas de Exercicios Anteriores

3.1.90.94.00

IndenizacGes RestituicGes Trabalhistas

3.1.90.96.00

Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado

3.1.99.00.00

A Definir

3.1.99.99.00

A Classificar
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3.2.00.00.00

JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA

3.2.90.00.00

AplicacGes Diretas

3.2.90.21.00

Juros sobre a Divida por Contrato

3.2.90.22.00

Outros Encargos sobre a Divida por Contrato

3.2.90.23.00

Juros, Desagios e Descontos da Divida Mobiliaria

3.2.90.24.00

Outros Encargos sobre a Divida Mobiliaria

3.2.90.25.00

Encargos sobre Operac6es de Crédito por Antecipacao da
Receita

3.2.90.91.00

Sentencas Judiciais

3.2.90.92.00

Despesas de Exercicios Anteriores

3.2.90.93.00

Indenizacg6es e Restituicoes

3.2.99.00.00

A Definir

3.2.99.99.00

A Classificar

3.3.00.00.00

OUTRAS DESPESAS CORRENTES

3.3.20.00.00

Transferéncias a Unido

3.3.20.14.00

Diérias — Civil

3.3.20.30.00

IMaterial de Consumo

3.3.20.35.00

Servigos de Consultoria

3.3.20.36.00

Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica

3.3.20.39.00

Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

3.3.20.41.00

ContribuicGes

3.3.30.00.00

Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

3.3.30.14.00

Diérias — Civil

3.3.30.30.00

IMaterial de Consumo

3.3.30.35.00

Servicos de Consultoria

3.3.30.36.00

Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica

3.3.30.39.00

Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

3.3.30.41.00

ContribuicGes

3.3.30.43.00

Subvencgdes Sociais

3.3.30.81.00

Distribuicédo de Receitas

3.3.30.92.00

Despesas de Exercicios Anteriores

3.3.30.93.00

IndenizacGes e Restituigdes

3.3.40.00.00

Transferéncias a Municipios

3.3.40.30.00

IMaterial de Consumo

3.3.40.35.00

Servigos de Consultoria

3.3.40.36.00

Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica
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3.3.40.39.00

Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

3.3.40.41.00

Contribuicdes

3.3.40.43.00

Subvencgdes Sociais

3.3.40.81.00

Distribuigéo de Receitas

3.3.40.92.00

Despesas de Exercicios Anteriores

3.3.40.93.00

IndenizacGes e Restituicdes

3.3.50.00.00

Transferéncias a Instituicfes Privadas sem Fins Lucrativos

3.3.50.39.00

Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

3.3.50.41.00

ContribuicGes

3.3.50.43.00

Subvencgdes Sociais

3.3.50.92.00

Despesas de Exercicios Anteriores

3.3.60.00.00

Transferéncias a Instituigdes Privadas com Fins Lucrativos

3.3.60.41.00

Contribuicdes

3.3.70.00.00

Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais Nacionais

3.3.70.41.00

ContribuicGes

3.3.80.00.00

Transferéncias ao Exterior

3.3.80.04.00

Contratacdo por Tempo Determinado

3.3.80.14.00

Diérias — Civil

3.3. 80.30.00

IMaterial de Consumo

3.3. 80.33.00

Passagens e Despesas com Locomocdo

3.3. 80.35.00

Servicos de Consultoria

3.3. 80.36.00

Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica

3.3.80.37.00

|Locacdo de Mao-de-Obra

3.3. 80.39.00

Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

3.3.80.41.00

ContribuicGes

3.3.80.92.00

Despesas de Exercicios Anteriores

3.3.90.00.00

AplicacOes Diretas

3.3.90.01.00

Aposentadorias e Reformas

3.3.90.03.00

Pensdes

3.3.90.04.00

Contratagdo por Tempo Determinado

3.3.90.05.00

Outros Beneficios Previdenciarios

3.3.90.06.00

Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso

3.3.90.08.00

Outros Beneficios Assistenciais

3.3.90.09.00

Salario-Familia

3.3.90.10.00

Outros Beneficios de Natureza Social

3.3.90.14.00

Diarias — Civil
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3.3.90.15.00

Diarias - Militar

3.3.90.18.00

Auxilio Financeiro a Estudantes

3.3.90.19.00

Auxilio-Fardamento

3.3.90.20.00

Auxilio Financeiro a Pesquisadores

3.3.90.26.00

Obrigacgdes decorrentes de Politica Monetaria

3.3.90.27.00

Encargos pela Honra de Avais, Garantias, Seguros e Similares

3.3.90.28.00

Remuneracdo de Cotas de Fundos Autarquicos

3.3.90.30.00

[Material de Consumo

3.3.90.32.00

[Material de Distribuicio Gratuita

3.3.90.33.00

Passagens e Despesas com Locomogao

3.3.90.35.00

Servigos de Consultoria

3.3.90.36.00

Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica

3.3.90.37.00

|Locacdo de M&o-de-Obra

3.3.90.38.00

Arrendamento Mercantil

3.3.90.39.00

Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

3.3.90.45.00

Equalizacdo de Precos e Taxas

3.3.90.46.00

Auxilio-Alimentacédo

3.3.90.47.00

ObrigacOes Tributarias e Contributivas

3.3.90.48.00

Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas

3.3.90.49.00

Auxilio-Transporte

3.3.90.67.00

Depdsitos Compulsorios

3.3.90.91.00

Sentencas Judiciais

3.3.90.92.00

Despesas de Exercicios Anteriores

3.3.90.93.00

IndenizacGes e Restituicdes

3.3.90.95.00

Indenizacéo pela Execucdo de Trabalhos de Campo

3.3.99.00.00

A Definir

3.3.99.99.00

A Classificar

4.0.00.00.00

DESPESAS DE CAPITAL

4.4.00.00.00

INVESTIMENTOS

4.4.20.00.00

Transferéncias a Unido

4.4.20.41.00

Contribuictes

4.4.20.42.00

Auxilios

4.4.20.51.00

Obras e Instalacdes

4.4.20.52.00

Equipamentos e Material Permanente
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4.4.20.92.00

Despesas de Exercicios Anteriores

4.4.20.93.00

IndenizacGes e Restituigdes

4.4.30.00.00

Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

4.4.30.41.00

Contribuicdes

4.4.30.42.00

Auxilios

4.4.30.51.00

Obras e Instalacdes

4.4.30.52.00

Equipamentos e Material Permanente

4.4.30.92.00

Despesas de Exercicios Anteriores

4.4.30.93.00

IndenizacGes e Restituicdes

4.4.40.00.00

Transferéncias a Municipios

4.4.40.41.00

Contribuicdes

4.4.40.42.00

Auxilios

4.4.40.51.00

Obras e Instalacdes

4.4.40.52.00

Equipamentos e Material Permanente

4.4.40.92.00

Despesas de Exercicios Anteriores

4.4.50.00.00

Transferéncias a Instituicfes Privadas sem Fins Lucrativos

4.4.50.39.00

Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

4.4.50.41.00

Contribuicdes

4.4.50.42.00

Auxilios

4.4.50.51.00

Obras e Instalacdes

4.4.50.52.00

Equipamentos e Material Permanente

4.4.60.00.00

Transferéncias a Institui¢fes Privadas com Fins Lucrativos

4.4.60.41.00

Contribuicdes

4.4.70.00.00

Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais Nacionais

4.4.70.41.00

ContribuicGes

4.4.70.42.00

Auxilios

4.4.80.00.00

Transferéncias ao Exterior

4.4.80.41.00

Contribuicdes

4.4.80.42.00

Auxilios

4.4.80.51.00

Obras e Instalacdes

4.4.80.52.00

Equipamentos e Material Permanente

4.4.90.00.00

Aplicacdes Diretas

4.4.90.04.00

Contratacdo por Tempo Determinado

4.4.90.14.00

Diarias - Civil

4.4.90.17.00

Outras Despesas Variaveis - Pessoal Militar

4.4.90.20.00

Auxilio Financeiro a Pesquisadores
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4.4.90.30.00

[Material de Consumo

4.4.90.33.00

Passagens e Despesas com Locomoc&o

4.4.90.35.00

Servigos de Consultoria

4.4.90.36.00

Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica

4.4.90.37.00

|Locacdo de Mé&o-de-Obra

4.4.90.39.00

Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

4.4.90.51.00

Obras e Instalactes

4.4.90.52.00

Equipamentos e Material Permanente

4.4.90.61.00

Aquisicdo de Imoveis

4.4.90.91.00

Sentencas Judiciais

4.4.90.92.00

Despesas de Exercicios Anteriores

4.4.90.93.00

IndenizacOes e Restituigdes

4.4.99.00.00

A Definir

4.4.99.99.00

A Classificar

4.5.00.00.00

INVERSOES FINANCEIRAS

4.5.30.00.00

Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

4.5.30.41.00

Contribuicdes

4.5.30.42.00

Auxilios

4.5.30.61.00

Aquisicdo de Imdveis

4.5.30.64.00

Aquisicao de Titulos Representativos de Capital ja Integralizado

4.5.30.65.00

Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas

4.5.30.66.00

Concessdo de Empréstimos e Financiamentos

4.5.40.00.00

Transferéncias a Municipios

4.5.40.41.00

Contribuicdes

4.5.40.42.00

Auxilios

4.5.40.64.00

Aquisicdo de Titulos Representativos de Capital ja Integralizado

4.5.40.66.00

Concessao de Empréstimos e Financiamentos

4.5.50.00.00

Transferéncias a Instituicfes Privadas sem Fins Lucrativos

4.5.50.66.00

Concessdo de Empréstimos e Financiamentos

4.5.80.00.00

Transferéncias ao Exterior

4.5.80.66.00

Concessdo de Empréstimos e Financiamentos

4.5.90.00.00

Aplicacdes Diretas

4.5.90.61.00

Aquisicdo de Imoveis

4.5.90.62.00

Aquisicdo de Produtos para Revenda

4.5.90.63.00

Aquisicdo de Titulos de Credito

4.5.90.64.00

Aquisicdo de Titulos Representativos de Capital ja Integralizado
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4.5.90.65.00

Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas

4.5.90.66.00

Concessao de Empréstimos e Financiamentos

4.5.90.67.00

Depdsitos Compulsorios

4.5.90.91.00

Sentencas Judiciais

4.5.90.92.00

Despesas de Exercicios Anteriores

4.5.90.93.00

Indenizaces e Restituices

4.5.99.00.00

A Definir

4.5.99.99.00

A Classificar

4.6.00.00.00

AMORTIZACAO DA DIVIDA

4.6.90.00.00

AplicacGes Diretas

4.6.90.71.00

Principal da Divida Contratual Resgatado

4.6.90.72.00

Principal da Divida Mobiliaria Resgatado

4.6.90.73.00

Correcdo Monetéria ou Cambial da Divida Contratual Resgatada

4.6.90.74.00

Correcdo Monetaria ou Cambial da Divida Mobiliaria Resgatada

4.6.90.75.00

Correcdo Monetaria da Divida de Operacdes de Crédito por
Antecipacdo da Receita

4.6.90.76.00

Principal Corrigido da Divida Mobiliaria Refinanciado

4.6.90.77.00

Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado

4.6.90.91.00

Sentencas Judiciais

4.6.90.92.00

Despesas de Exercicios Anteriores

4.6.90.93.00

IndenizacBes e Restituicdes

4.6.99.00.00

A Definir

4.6.99.99.00

A Classificar

9.9.99.99.99

Reserva de Contingéncia
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