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1. INTRODUCAO

A reforma tributaria € um assunto polémico, principalmente no que
tange ao imposto sobre circulacdo de mercadorias e servigos, pois o

mesmo é a principal fonte de receita para os Estados.

Neste aspecto, o tema deste trabalho relaciona as consequéncias
da reforma tributaria do ICMS e sua contribuicdo para o fim da competicéo
predatéria entre os Estados brasileiros e para a melhoria em sua

eficiéncia arrecadatoria.

O presente estudo tem por objetivo analisar o conjunto de
modificacdes sugeridas pela reforma tributaria no que se refere ao
imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e
prestacdo de servigos, expondo de modo simplificado um comparativo
entre a vigente legislacdo do citado imposto com a proposta pela reforma
tributaria. Fez-se necessario analisar num primeiro momento a atual
legislacdo do referido imposto, sistematicamente partindo de seus
aspectos histéricos até alcancar a logica implementada pela legislacao
vigente. As questdes relativas a reforma tributaria fazem parte da segunda
etapa do trabalho. Nesta fase objetivou-se discriminar todas as alteracdes
propostas pelo legislador, contemplando as vantagens e desvantagens da

reforma.



Ademais, a justificativa pela escolha do tema esta relacionada ao
fato da legislacdo vigente do ICMS provocar competicdes entre 0s
Estados brasileiros. Neste sentido, a reforma tributaria vem alterar esta
situacao com a unificacédo e simplificacao da atual legislacéo.

O problema deste estudo estd no conjunto de modificacdes
sugeridas pela reforma tributaria, visto que esta propdem um
aperfeicoamento do sistema tributario brasileiro. Decorre disto, a
importancia de demonstrar quais as consequéncias e contribuicbes desta

a legislacéo do ICMS.

De modo especifico, a metodologia adotada para atingir tal objetivo
baseou-se em pesquisas de livios que contemplam a legislacéo vigente
do ICMS, emendas constitucionais e em sites especializados na Internet.

Para cumprir este proposto, o desenvolvimento do trabalho inicia-
se no Capitulo 3, apresentando oito subdivisdes, nas quais se inicia com
o histérico do imposto, suas caracteristicas e a atual legislagédo. A seguir,
evideciamos a reforma tributaria relativa ao ICMS, a redacado final da
proposta aprovada pela Camara dos Deputados, vantagens e
desvantagens da reforma, analisando os tdopicos de maior polémica.
Terminamos este capitulo apresentando sugestfes para uma reforma
com maior autonomia dos Estados, segundo a concepcao de dois

autores.

Com isso, a idéia do trabalho é apresentar de maneira simplificada
e acessivel o comparativo da legislacéo atual do ICMS com a proposta da

reforma tributaria.



2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Fontes de Direito

O sistema tributario brasileiro esta amparado por fontes de direito,
ou seja, pela lei. Para Amaro (2002: p.161) fontes “sdo os modos de
expressao do direito. Nos sistemas de direito... a fonte basica do direito &
a lei....”. Segundo o autor, a lei exerce o papel de maior importancia. A
seguir, insere-se a doutrina, jurisprudéncia e o costume com uma atuacao

menor que aguela.

Assim, constituem fontes do direito:

2.1.1 A Constituicdo Federal

Diz Amaro (2002: p.162): “Na Constituicdo Federal encontra-se a
matriz de todas as competéncias; nela se demarcam os limites do poder
de tributar e se estruturam os principios, inclusive os de natureza
especificadamente tributaria, que constituem as pilastras de sustentacéo

de todo o sistema tributario.”



2.1.2 Emendas Constitucionais

Amaro (2002: p.162) conceitua Emendas Constitucionais como um
complemento de igual valor a Constituicdo Federal. Diz o autor: "A
Constituicao pode ser modificada por emenda (art.60 da CF). As emendas
constitucionais, uma vez observado 0 processo previsto para sua
elaboracdo e promulgacgdo, incorporam-se a Constituicdo, com igual

hierarquia.”

2.1.3 Leis Complementares

Segundo Baleeiro (2003; p. 48) leis complementares “estédo
compreen-didas como uma das modalidades do processo legislativo do
Congresso (CF, art. 46, Il) e serdo votadas por maioria absoluta dos

deputados e dos senadores,...”.

Para Amaro (2002: p. 164) as leis complementares possuem a ”...
missao.... de ‘complementar’ a disciplina constitucional de certas matérias,

indicadas pela Constituicdo.”

2.1.4 Leis Ordinarias e Atos Equivalentes

a) Leis ordinarias: Amaro (2002: p. 168) descreve: “A lei ordinaria
€, em regra, o veiculo legislativo que cria o tributo, traduzindo, pois, 0

instrumento formal mediante o qual se exercita a competéncia tributaria...”
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b) Leis delegadas: as leis delegadas segundo Amaro (2002: p. 168)
“sao elaboradas pelo Presidente da Republica sobre matérias especificas,

objeto de delegacéo por ato do Congresso Nacional.”

c) Medidas provisoérias: para Amaro (2002: p.169) as medidas
provisorias possuem a mesma forca de lei ordinaria, contempla ainda, que
“as medidas provisorias ndo tém um rol definido e restrito de matérias,
podendo atuar nos campos mais variados. Vigem provisoriamente, pois,

se nao convertidas em lei no prazo de trinta dias, perdem a eficacia...”

2.2 Tratados Internacionais

Segundo Amaro (2002: p. 172) os tratados internacionais
estabelecem mecanismos que evitam a dupla tributacéo internacional de
rendimentos e reduzem ou excluem 6nus tributarios no comércio

internacional.

2.3 Atos do Poder Executivo Federal com Forca de Lei Material

Amaro (2002: p. 183) “...dentro de limites e condi¢des postos na lei
(ordinéria), o Poder Executivo pode alterar as aliquotas de incidéncia”, em
relacdo a alguns tributos como, por exemplo: IOF, IPI, impostos de

importagao, e impostos de exportagao.



2.4. Atos Exclusivos do Poder Legislativo

Segundo Amaro (2002: p. 183) existem determinadas matérias que
a Constituicdo reserva a competéncia exclusiva do Congresso Nacional
ou de suas Casas. Segundo o autor, essas matérias sédo firmadas pelo
Legislativo, sem sancdo do Executivo. Sdo elas: Resolucbes e os

Decretos Legislativos.

2.5 Convénios

Convénios segundo a definicdo de Amaro (2002;p.184) “sdo meros
acordos entre as diferentes pessoas politicas com vistas a fiscaliza¢éo ou

arrecadagao de tributos, a troca de informacdes de interesse fiscal etc.”

2.6 Decretos Regulamentares

Amaro (2002: p. 184) conceitua decretos regulamentares como
“...as leis que se destinam a aplicacdo pelos agentes da administragao
publica e costumam ser explicitadas por regulamentos,...0s quais se
prestam a orientar os funcionarios administrativos na aplicagdo da lei.”
Segue ainda, “ Os regulamentos, portanto, embora ateis como
instrumentos de aplicagédo da lei, ndo podem, obviamente, inovar em

nenhuma matéria sujeita a reserva da lei.”



2.7 Normas Complementares

Diz Amaro (2002: p. 185) que “trata-se das portarias, instrucdes
etc. editadas pelas autoridades, com vistas a explicitar preceitos legais, ou

instrumentar o cumprimento de obrigagdes fiscais...”.

2.8 Tributo

2.8.1 Historico

A tributacdo vem junto com o surgimento das primeiras sociedades
politicamente organizadas. Em Roma comegou com as imposi¢cdes para o
custeamento de atividades militares, o chamado tributum civium.
Posteriormente criou—se outros impostos. Na Idade Medieval, a tributacdo
tornou-se simbolo da exploracéo e da estratificacao social, pois perdeu-se
a nocao de Estado devido ao vinculo da vassalagem, aliado ao poder da
Igreja.

No Brasil, pode-se dizer que a tributacdo comecou a existir na
época da colbnia portuguesa, através da industria extrativista do pau-
brasil, pois a Coroa Portuguesa exigia daqueles que o explorassem que
Ilhe pagasse um quinto da receita da venda.

A tributacdo vem atender inimeras funcdes e atribuicdes inerentes
ao Estado, apresentando-se como o meio imediato para a obtencao dos

recursos necessarios a satisfagédo daquele.



O Cddigo Tributario Nacional (CTN) no seu art. 3° diz: “tributo é
toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e

cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”

Segundo Amaro (2002;p.25): “tributo é a prestagao pecuniaria néo
sancionatoria de ato ilicito, instituida em lei e devida ao Estado ou a

entidades ndo estatais de fins de interesse publico.”

Tributo é o numerério que o Estado arrecada para suprir suas
necessidades financeiras, através de diversos mecanismos dentre o0s

quais se destacam as taxas, contribuicdo de melhoria e o imposto.

2.8.2 Espécies de Tributo

2.8.2.1 Taxas

O art. 77 do Cddigo Tributario estabelece:

As taxas sdo cobradas pela Unido, pelos Estados, Pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas
respectivas atribuicdes, tém como fato gerador o exercicio
regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servico servicos publico especifico e
divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicao.

Taxa nada mais é que o numerario cobrado pelo 6rgao publico por

um servico prestado ou postos a disposi¢ao do contribuinte.



2.8.2.2 Contribuicdo de Melhoria

O art. 81 do Cadigo Tributario Nacional define:

A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no
ambito de suas respectivas atribuicbes, € instituida para
fazer face ao custo de obras publicas de que decorra
valorizacdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa
realizada e como limite individual o acréscimo de valor
gue a obra resultar para cada imével beneficiado.

A contribuicdo de melhoria € cobrada em decorréncia de uma obra
publica devido a valorizagdo imobiliaria que ela ira proporcionar. Devendo
ser respeitado para sua cobranca o limite total da despesa realizada e o

acréscimo individual de valor para cada imovel beneficiado pela obra.

2.8.2.3 Imposto

Pelo art.16 do CTN “Imposto ¢é o tributo cuja obrigagao tem por fato
gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal

especifica, relativa ao contribuinte.”
Segundo Baleeiro (2003: p. 197)

Imposto € a prestagcdo de dinheiro que, para fins de
interesse coletivo, uma pessoa juridica de Direito Publico,
por lei, exige coativamente de quantos lhe estdo sujeitos e
tém capacidade contributiva, sem que |hes assegure



10

gualquer vantagem ou servico especifico em retribuicdo
desse pagamento.

Imposto é todo e qualquer dinheiro arrecado pelo Estado através

da atividade comercial e da prestagao de servigos.

Dentre os impostos, o ICMS tem papel relevante no sistema
tributario nacional como a principal fonte arrecadadora dos Estados e

Distrito Federal.

2.9 Fato Gerador

Para Baleeiro (2003: p. 198) “é o fato ou conjunto de fatos que o

legislador define na lei para nascimento da obrigagao tributaria.”

“Fato gerador da obrigacao tributaria principal — diz o Cdédigo
Tributario Nacional - é a situacdo definida em lei como necesséria e
suficiente para a sua ocorréncia” (art.114). Ja o fato gerador da obrigacéo
acessoria “é qualquer situagdo que, na forma da legislacdo aplicavel,
impde a pratica ou a abstencdo de ato que ndo configure obrigacéo

principal.” (art.115).

2.10 Contribuinte

Amaro (2002;p.289) diz que contribuinte € a “...pessoa que realiza

o fato gerador da obrigacao tributaria principal.”
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Baleeiro (2003: p. 721) caracteriza o contribuinte pela sua relacéo
pessoal e direta com o fato gerador e contempla: “...quem pratica, em seu

nome, o ato juridico ou o fato previsto na lei.”

“‘Contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a
situagdo que constitua o respectivo fato gerador.”, conforme o art. 121,

paragrafo unico, inciso, | do Cédigo Tributario Nacional.

2.11 Sujeito Ativo

Diz o Cdédigo Tributario Nacional, art. 119 que “Sujeito ativo da
obrigagéo é a pessoa juridica de direito publico titular da competéncia de

exigir o seu cumprimento.”

Amaro (2002;p.281) define: “no podlo ativo da relagédo juridica
obrigacional tributaria, principal ou acessoéria, figura o titular do direito de

exigir o cumprimento da obrigagédo que € o sujeito ativo.”

Para Baleeiro (2003: p. 717) “... sujeito ativo sera apenas a pessoa

titular da competéncia tributaria.”

2.12 Sujeito Passivo

Contempla o art.121 do Cdédigo Tributario Nacional: “Sujeito
passivo da obrigacdo principal € a pessoa obrigada ao pagamento de

tributo ou penalidade pecuniaria.”. No art.122, o CTN apresenta o sujeito



12

passivo da obrigacdo acessoOria como sendo a pessoa obrigada as

prestacdes que constituam o seu objeto.

Para Amaro (2002: p. 287) “sujeito passivo é o devedor da
obrigacao tributaria, ou seja, é a pessoa que tem o dever de prestar, ao

credor ou sujeito ativo, o objeto da obrigacéo.”

2.13 Imposto Sobre Valor Agregado - IVA

O Imposto sobre Valor agregado (IVA), surgiu devido a
necessidade de uniformizacdo da legislacdo tributaria do Mercado
Comum Europeu (MCE). O IVA passou a substituir os sistemas gerais de
imposto, como um tributo indireto, plurifasico, ndo-cumulativo e neutro.
Os paises-membros do Conselho das Comunidades Européias (CEE), ao
implantarem o IVA, tinham como objetivo conseguir a desoneracdo de
imposto das exportacbes e no “reoneramento” das importagdes no

comércio interno.

2.14 Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢cos - ICMS

Carrazza (2003: p. 30) define o ICMS como um imposto de
competéncia estadual e distrital, acrescenta ainda, “os Estados e o Distrito
Federal, mediante lei ordinaria, podem institui-lo (ou sobre ele dispor).”
Segundo o autor a sigla ICMS abrange pelo menos cinco impostos

diferentes:
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a) o imposto sobre operacdes mercantis; b) o imposto
sobre servicos de transporte interestadual e
intermunicipal; c¢) o imposto sobre servicos de
comunicacéo); d) o imposto sobre producédo, importacéo,
circulacdo, distribuicdo ou consumo de lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos e de energia elétrica; e)
0 imposto sobre extracdo, circulacdo, distribuicdo ou
consumo de minerais.

Hugo de Brito (2001: p. 304) ao analisar a Constituicdo Federal de
1998, concluiu que o imposto possui fungcdo predominantemente fiscal,
mas é utilizado também com funcao extrafiscal; “A Constituicdo Federal
de 1998 estabeleceu que o ICMS podera ser seletivo em funcdo da
essencialidade das mercadorias e servicos (art.153, § 2° inc. lll),

facultando assim, o seu uso com funcéo extrafiscal.”

2.14.1 Fato Gerador do ICMS

Diz Hugo de Brito (2001: p. 305): "O fato gerador do ICMS é
descrito na lei que o instituiu, vale dizer, na lei do Estado ou do Distrito

Federal”.

Soares de Melo (199: p. 279) define o fato gerador do imposto em

trés itens:

| - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias,
compreendendo: a) o negocio juridico que transfere a
propriedade dos bens mercantis, com as saidas do
estabelecimento do produtor, industrial e comerciante; b)
a entrada de mercadoria importada do exterior, ainda
gquando se tratar de bens destinado a consumo ou ativo



14

fixo do estabelecimento; c) o fornecimento de refeicdes
em bares, restaurantes e estabelecimento similares; d) a
aplicacdo de mercadorias, pecas e materiais em
prestacbes de servigos tributados pelo imposto de
competéncia municipal (ISS), quando haja expressa
ressalva em lei complementar; Il - a prestagao de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal; e 1l - a
prestacédo de servicos de comunicacio...”.

2.14.2 Base de Calculo do ICMS

Para Hugo de Brito (2001: p. 317): “a base de calculo do ICMS,
como regra geral, é o valor da operacdo relativa a circulacdo da

mercadoria, ou o0 pre¢o do servigo respectivo.”

Soares de Melo entende o assunto como sendo (1997: p. 280) “...o
valor da operacdo na saida de mercadoria do estabelecimento, e no

fornecimento de alimentacao e bebidas, e o preco dos servigos.”

A base de célculo do ICMS, apresentada pela Lei Complementar n®
87/96, é o valor da operacdo desde que ocorra a efetiva saida de
mercadoria ou a efetiva prestagcéo do servico.

2.14.3 Contribuinte do ICMS

Carrazza (2002: p. 34) diz que “...contribuinte do ICMS ¢é qualquer
pessoa (fisica, juridica, ou, até, sem personificacdo de Direito) envolvida,

em carater de habitualidade, com pratica de operagdes mercantis.”
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Soares de Melo (1997: p. 281) define o contribuinte do
ICMS como: ...a) as pessoas que pratiquem operacoes
relativas a circulacdo de mercadorias; b) os importadores
de bens de quaisquer natureza; c) os prestadores de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal; e d)
os prestadores de servico de comunicacao.

Pela Lei Complementar n® 87/96, no art. 4° o contribuinte do ICMS
€ qualquer pessoa, fisica ou juridica, que, com habitualidade realize
operacdes com intuito comercial. Engloba as operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos, ainda que as

operacOes e prestacdes se iniciem no exterior.

2.14.4 Sujeito Passivo do ICMS

O sujeito passivo do ICMS segundo Carrazza (2002: p. 33) séo as
“..pessoas de personalidade juridica de comerciante, industrial ou
produtor...”, acrescenta o autor, que figura como sujeito passivo qualquer
pessoa que exerca atos de comércio: “o comerciante de fato, o
comerciante irregular, um agregado familiar, ainda que de modo

clandestino promova em carater de habitualidade atos de comércio...”.

Sujeito Passivo na Lei Complementar n°® 87/96 € o contribuinte, que
realiza operacbes mercantis independendo, como ja foi comentado

anteriormente, das referidas operacdes terem iniciado no exterior.
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2.14.5 Sujeito Ativo do ICMS

Carrazza (2001;p.36) comenta que: “o tributo pertence a pessoa
politica (Estado ou Distrito Federal) onde a operacdo mercantil se
realizou, ainda que o destinatario da mercadoria esteja localizado em

outra unidade federativa ou, mesmo, no exterior.”

O art. 1° da Lei Complementar n° 87/96 atribui o sujeito ativo aos
Estados e ao Distrito Federal uma vez que compete a eles instituir o
imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no

exterior.



3. IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SERVICOS- ICMS

3.1 Historico

A Uniéo criou em 1923 (Lei n° 4.625, de 31.12.1922) o imposto
sobre vendas mercantis, a fim de atender as associacées comerciais, que
pretendiam um papel liquido e certo, com forca cambial semelhante a das
letras de cambio e promissérias, para facilidade de descontar nos bancos
faturas de vendas dos comerciantes e industriais, quando reconhecidos e
assinados pelos compradores (art. 219 do Cdédigo Comercial). O
Congresso instituiu a emissdo da duplicata da fatura para ser aceita pelos
devedores, em troca do imposto de 0,3% (Rs 3$ por conto de réis), ndo so
nas vendas a prazo, mas também nas vendas a vista, registradas em

livros préprios.

A Constituicdo de 1934 inseriu no Pais o IVC — Imposto sobre
Vendas e Consignacgdes, com natureza mercantil, onde cada venda era
tida como fato gerador distinto, incidindo em todas as fases de circulagéo,
do produtor até o consumidor. Era, portanto, um imposto multifasico com
incidéncia “em cascata”. Sendo assim, em cada uma das sucessivas

vendas de uma mesma mercadoria, a comecar do produtor até o
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consumidor final, o IVC era exigido, repetidamente sobre a base de

calculo integral (preco da mercadoria).

Através da Emenda Constitucional n°. 18, de 01 de dezembro de
1965, substituindo o IVC, surge o ICM — Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias, também como seu antecessor multifasico. Contudo, sem
apresentar as caracteristicas de cumulatividade, proprias dos impostos
‘em cascata”, pois seu pagamento era feito sobre o valor agregado, isto é,
a diferenca maior entre o valor da operacéo tributada e o da operagéo

anterior.

A Constituicdo Federal de 1946, bem como a Emenda
Constitucional n°. 18/65, foi substituida pela Constituicdo de 24 de janeiro
de 1967, surgindo posteriormente, em 1969, a Emenda Constitucional n°.
1, que, com algumas alteracdes, vigorou até o advento da atual
Constituicdo Federal de 1988.

Através da Constituicdo Federal de 1988, o atual sistema tributario
nacional entrou em vigor em 1° de marco de 1989, extinguindo os

impostos especiais, de incidéncia Unica, de competéncia federal.
Como se V&, os trés impostos unicos federais eram sobre:
a) combustiveis e lubrificantes liquidos e gasosos;
b) energia elétrica; e
¢) minerais do Pais,

Desapareceram sob o impacto da Constituicdo Federal de 1988,
que desse modo, permitiu a incorporacdo dos aludidos produtos ao
campo de incidéncia do ICMS, uma vez que tais bens sdo mercadorias

suscetiveis de circulagéo.
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Cabe observar, também, que o art. 155, I, b, da C.F./88, ao
estabelecer o campo de incidéncia do ICMS, nele incluiu a prestacéao de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo.
Tal fato se deu em virtude da retirada da esfera de competéncia tributaria
da Unido, dos impostos sobre servigos de transportes e de comunicacéo,

pela Assembléia Nacional Constituinte.

3.2 Operacgdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestacéo de

Servicos

Os elementos que integram este imposto devem ser analisados e
aplicados de maneira harmonica a fim de atingir a esséncia tributaria,

principalmente no que desrespeita a sua hipétese de incidéncia.

3.2.1 Operagdes

Machado (2001: p. 309) define operacdes como sendo todos os
atos, contratos e negocios praticados na atividade empresarial, com a

finalidade de promover a circulagdo de mercadorias em geral.

Soares de Melo (2001: p. 13) esclarece que “...configuram o
verdadeiro sentido do fato juridicizado, a pratica de ato juridico como a

transmissao de um direito (posse ou propriedade).”

Todas as transagbes mercantis que tenham por fim a troca de
titularidade de um objeto, representam uma operacdo, seja venda,

revenda, locacéo, etc.
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3.2.2 Circulacgéo

Segundo Machado (2001: p. 309) circulacdo da mercadoria € um

ato de execugéo do contrato de compra e venda.

Soares de Melo (2001: p. 16) enfatiza que circulacdo “é a
passagem das mercadorias de uma pessoa para outra, sob o manto de
um titulo juridico, (...) de um ato ou de um contrato, nominado ou

inominado.”

O conceito de circulacdo a ser aplicado no imposto deve estar
direcionado a um negdcio juridico. Assim, ocorre circulacdo quando existir
uma movimentagéo fisica da mercadoria ou uma mudanca de titularidade

de um bem.

3.2.3 Mercadoria

S&o0 objetos ou bens produzidos com a finalidade de venda ou

revenda.

Mercadoria sdo coisas méveis. Coisas porque sdo bens
corporeos, que valem por si e ndo pelo que representam.
Coisas, portanto, em sentido restrito, no qual nédo se
incluem os bens tais como créditos, as acdes e o dinheiro
entre outros. E coisas moveis porque em nosso sistema
juridico os imoveis recebem disciplinamento legal diverso,
0 que os exclui do conceito de mercadoria. ( Machado,
2001: p. 31)



21

Carvalho de Mendonga define que “as coisas quando objeto de
atividade mercantil, por outra quando objeto de troca de ‘circulagao
econdmica’ tomam o nome de mercadorias.” (citado por Soares de Melo,
2001: p. 17).

3.2.4 Prestacédo de Servigos

E toda acdo humana que consiste na elaboracdo ou realizacédo de
um servigco que configure um objetivo negocial e econémico, desde que

Nao se caracterize em favor de si mesmo ou a outrem.

3.2.5 Contribuinte

Amaro (2002: p. 289) entende contribuinte como a “...pessoa que

realiza o fato gerador da obrigagao tributaria principal.”

Baleeiro (2003: p. 721) caracteriza o contribuinte pela sua relacéo
pessoal e direta com o fato gerador, que contempla: ”...quem pratica, em

seu nome, o ato juridico ou o fato previsto na lei.”

O art.6° do Decreto- Lei n. 406/68 estabelece:
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Contribuinte do imposto é o comerciante industrial que
promove a saida da mercadoria, 0 que a importa do
exterior ou que arremata em leildo ou adquire, em
concorréncia promovida pelo poder publico, mercadoria
importada e apreendida.

O contribuinte do imposto é qualquer pessoa, seja fisica ou
juridica, que realiza, com habitualidade ou em volume que caracterize
intuito comercial, operagdes de circulacdo de mercadoria ou prestagcédo de

servigos, ainda que estas se iniciem no exterior.

3.2.6 Contribuinte Responsavel

A LC n° 87/96 atribuiu a Lei Estadual a definicAo de terceiros
responsaveis pelo pagamento do imposto. Assim, torna-se responsavel o
transportador que transportar mercadorias sem o documento da mesma,
que tenha transportado ou recebido mercadorias com documento fiscal

idoneo.

3.2.6.1 Contribuinte Responsavel Solidariamente

Responde solidariamente pelo cumprimento da obrigacao tributaria
os leiloeiros em relacdo a mercadoria vendida por seu intermédio e cuja
saida ndo esteja acompanhada de documento fiscal idéneo; o liquidante

das sociedades, nos atos em que intervier ou pelas omissbes de que for
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responsavel; e ainda, o contribuinte substituido que receber mercadoria

sujeita ao regime de substituicao tributaria em desacordo com a legislacéao

tributaria.

3.3 Caracteristicas do ICMS

Carrazza (2003: p. 30) define o ICMS como um imposto de

competéncia estadual e distrital. Acrescenta ainda que:

Os Estados e o Distrito Federal, mediante lei ordinaria,
podem institui-lo (ou sobre ele dispor). A sigla ICMS
abrange pelo menos cinco impostos diferentes: a) o
Imposto sobre operagbes mercantis; b) o imposto sobre
servicos de transporte interestadual e intermunicipal; ¢) o
imposto sobre servicos de comunicagao); d) o imposto
sobre producdo, importacdo, circulacédo, distribuicdo ou
consumo de lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos e de energia elétrica; e€) o imposto sobre
extracao, circulacao, distribuicdo ou consumo de minerais.

Machado (2001: p. 304) ao analisar a Constituicdo Federal de

1998, concluiu que o imposto possui funcdo predominantemente fiscal,

mas € utilizado também com funcao extrafiscal. “A Constituicado Federal

de 1998 estabeleceu que o ICMS poderd ser seletivo em funcdo da

essencialidade das mercadorias e servigos (art.153, 8§ 2° inc. IllI),

facultando assim, o seu uso com funcgao extrafiscal.”

Pégas (2003;p.114) acrescenta como caracteristica relevante do

ICMS o direito do contribuinte creditar-se do imposto: “O contribuinte tem

o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado, relativo a
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mercadoria entrada (de forma real ou simbdlica) em seu

estabelecimento,...”

N&o deixando de ressaltar que o imposto apresenta caracteristicas
peculiares como a percepc¢ao indireta, pois pode ser transferido, ou seja,
ha transferéncia do contribuinte de direito para o de fato, quanto tarifas
sao proporcionais sendo aliquotas Unicas e invariaveis, o valor do imposto
varia a medida que muda a base de célculo. O poder de tributar cabe a
competéncia dos Estados e do Distrito Federal sem que estes tenham que
prestar algum servico ao contribuinte, 0 que torna um imposto nao

vinculado.

O ICMS é um imposto nacional de carater arrecadatério, de
competéncia estadual, sendo cobrado na origem das mercadorias. E
responsavel por 23% da receita total do Pais, 0 que o torna imposto mais
importante do sistema tributario brasileiro, segundo a revista Estudos

Econdmico-Fiscais do Rio Grande do Sul.

3. 4 Atual Legislacao do ICMS

3.4.1 Aliguota

A aliquota do ICMS é o percentual determinado por lei, que
aplicado a base de célculo determina o valor a ser recolhido. De acordo
com a Constituicdo de 1967, o ICM possuia aliquotas uniformes para
todas as mercadorias variando apenas em funcdo de ser a operagao
interna, interestadual ou de exportacdo. Ja a Constituicdo Federal em

vigor instituiu o principio da seletividade das aliquotas do ICMS em fungéo
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da essencialidade. No seu art. 155 inciso Il estabelece que as operacoes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, ainda que as
operacOes e as prestacbes se iniciem no exterior, sdo de competéncia

dos Estados e do Distrito Federal instituir imposto.

As aliquotas séo apresentam-se de duas maneiras:

3.4.1.1 Aliquota Interna

E a aliquota basica que cada Estado e o Distrito Federal estipula

para o seu territorio.

3.4.1.2 Aliquota Interestadual

E a de competéncia exclusiva do Senado Federal. Através de
Resolucdo expedida pelo préprio Senado, somente 0 mesmo determina
aliquotas interestaduais de ICMS.

As aliquotas maximas sao definidas pelo Senado Federal, sendo
que cada Estado e Distrito Federal definem suas proprias aliquotas,

respeitando o limite estabelecido por aquela casa.

Exemplo como ocorre no Estado do Rio Grande do Sul,

conforme o quadro 1 a seguir.
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Quadro 1: Aliguotas Interestadual e Interna

ALIQUOTA INTERESTADUAL ALIQUOTA INTERNA

12%,quando o0 destinatario for|12%, reduzida, para produtos da
contribuinte do imposto e estiver|cesta basica,refeicdes,segmentos
localizado nos Estados de MG, PR, | estratégicos;

RJ, SC e SP;

7% (sete por cento), quando o
destinatario for contribuinte do|17% para a maioria dos produtos;
imposto e estiver localizado nas
Regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste e no Estado do ES.

25%, seletiva, produtos como
cigarro, bebidas, armas,
perfumarias e cosméticos;

Dessa forma, o ICMS est4 inserido em um grande quadro de
complexidade da legislagdo, uma vez que os Estados mantém a sua
prépria regulamentacdo, formando um complexo de 27 (vinte e sete)
diferentes legislacbes a serem observadas pelos contribuintes. Nesse
cenario, ha grande diversidade de aliquotas e de beneficios fiscais, o que
caracteriza a denominada “guerra fiscal” e que causa significativas perdas

de receita para alguns Estados.

A forma hibrida de tributacdo, com aliquotas interestaduais
diferenciadas, aprovada pela Assembléia Nacional Constituinte teve por
objetivo a melhor distribuicdo de renda, em beneficio aos Estados menos
desenvolvidos. Mas o0 que ocorre pela complexidade da legislacdo € um

verdadeiro caos tributario com fraudes das mais variadas. Como exemplo,
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cita-se 0s estabelecimentos que emitem nota fiscal de determinada
mercadoria com a finalidade somente de gerar crédito a outro Estado,

sendo estas efetivamente consumidas internamente.

3.4.2 Base de Calculo

A base de célculo do imposto € o valor da operagdo ou prestacédo
no Estado de origem. Assim, o imposto a pagar resultara da aplicacdo do
percentual equivalente a diferenca entre a aliquota interna e a

interestadual, sobre o valor da operacao ou prestacao.
O célculo pode ser exemplificado da seguinte forma:

Uma empresa “X” situada no Estado do Rio Grande do Sul adquire
mercadoria de uma empresa “Y” no Estado de Santa Catarina, para uso

préprio. O montante das mercadorias corresponde a R$ 1.500,00 a

aliquota de 12%.

A determinagdo do “quantum” a pagar deve ser calculado da

seguinte maneira, conforme demonstra o quadro 2:



Quadro 2: Base de Calculo
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Base de Calculo

Aliquota Interestadual

Imposto destacado na

nota fiscal

R$ 1.500,00

12%

R$ 180,00

Diferenca entre as aliquotas

Aliquota previstano RS

Aliquota Interestadual

Percentual de

diferenca

17%

12%

5%

Fonte: Informare

A diferenca entre as aliquotas € de 5%. Portanto, para fins de

escrituracado, esta diferenca devera ser averbada, para a empresa “X’,

como observacdo no livro Registro de Saida, sendo o débito efetivo no

livro Registro de Apuracdo do ICMS por ocasido do encerramento do

periodo da correspondente entrada, em se tratando de mercadoria

adquirida para consumo préprio. Vale lembrar que esta sistematica vigora
até 31 de dezembro de 2006.

Segundo Carrazza (1996: p. 42) a base de calculo possui duas

funcdes:
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1) serve para “quantificar” a prestacéo do sujeito passivo,
devida desde o momento em que nasce o tributo, com a
ocorréncia, no mundo fenoménico (mundo em que
vivemos), do fato imponivel (fato gerador “in concreto”); e
2) serve, também, para confirmar ou afirmar a natureza
juridica do tributo.

A base de calculo do ICMS deve ser medida pelo valor da
operacédo mercantil realizada. Portanto, considera-se o valor da operacao
relativa a circulacdo da mercadoria ou o preco do servi¢o respectivo. Para
Mattos (1997: p.112) a base de calculo do ICMS ocorre sobre o valor
efetivo da operacdo ou prestacdo de servico, ndo considerando o valor
agregado ou adicionado, como por exemplo juros (neste ponto o autor
contrapde a LC n° 87/96, uma vez que esta considera para fins de calculo

seguros, juros e demais importancias pagas).

3.4.3 Base de Calculo Reduzida

A base de calculo reduzida pode ser entendida como um beneficio
concedido por parte do Estado ao contribuinte do ICMS. Desta forma, a
legislacdo de cada Estado contempla a reducdo da base de calculo nas
operacOes de determinadas mercadorias, que pode ser visualizado no

guadro 3 abaixo.
Exemplo:

Uma pessoa juridica que realiza venda de produtos sujeitos a
reducdo de 70% da base de célculo por R$ 100.000,00. Sabendo que a
aliquota é de 17% (hipotético), determinar qual o ICMS devido na

operacao.
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Quadro 3: Base de Calculo Reduzida

Valor da Operacao R$
100.000,00

Valor da reducéo da Base de Célculo R$
70.000,00

(R$ 100.000,00 x 70%)

Base de Célculo Reduzida R$
30.000,00

ICMS devido R$
5.100,00

(17% x R$ 30.000,00)

Fonte: Manual de Tributos da Atividade Rural

3.4.4 Fato Gerador do ICMS

Segundo Baleeiro (2003: p. 374) existem quatro modalidades de
fato gerador do ICMS, “... a mais importante, é o fato de sair a mercadoria

do estabelecimento comercial, industrial ou produtor.”

Diz Machado (2001: p. 305) ” O fato gerador do ICMS ¢é descrito na

lei que o instituiu, vale dizer, na lei do Estado ou do Distrito Federal”.

Soares de Melo (1997: p. 279) define o fato gerador do imposto em

trés itens:
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| - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias,
compreendendo: a) o negécio juridico que transfere a
propriedade dos bens mercantis, com as saidas do
estabelecimento do produtor, industrial e comerciante; b)
a entrada de mercadoria importada do exterior, ainda
guando se tratar de bens destinado a consumo ou ativo
fixo do estabelecimento; c) o fornecimento de refei¢cdes
em bares, restaurantes e estabelecimento similares; d) a
aplicacdo de mercadorias, pecas e materiais em
prestacfes de servigos tributados pelo imposto de
competéncia municipal (ISS), quando haja expressa
ressalva em lei complementar;

Il - a prestacdo de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal; e

[l - a prestacao de servigos de comunicagao...”

Evaldo Brito (2002: p. 59) considera o fato gerado como sendo uma
norma juridica de direito positivo, o qual atribui o efeito de fazer nascer a
obrigacdo tributaria. O autor fundamenta esta teoria a partir da analise de
quatro elementos: o elemento subjetivo que corresponde a parte da
hipotese do fato gerador que descreve as pessoas envolvidas; o elemento
espacial aonde se delimita o espaco fisico ou virtual dentro do qual a
norma tem aplicacdo; o elemento objetivo, neste item o autor considera
como a parte mais saliente do fator gerador, pois se identifica o objeto
que é matéria tributavel do imposto; e por fim, o elemento temporal,

aguele que realmente ocorre o fato.

O fato gerador do ICMS ocorre no momento da entrada da
mercadoria ou da utilizacdo de servico, no estabelecimento de
contribuinte, oriundos de outra unidade da Federacdo, gerando a aquele
independente de sua vontade ou ndo uma obrigacgao tributaria. Mesmo na
entrada de mercadorias importadas do exterior, ainda que destinadas a
uso, consumo ou ativo fixo do estabelecimento, considera-se como fato

gerador do ICMS, exceto 0s servi¢os prestados pelo radio e televiséo.
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3.4.5 Hipdéteses que nao ha Fato Gerador

E requisito obrigatério para configurar o fato juridico obrigatério do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigcos que se realize a
transferéncia da propriedade do bem ou mercadoria, ou seja, é
necessario que o bem saia do patriménio do vendedor e se integre ao
patrimonio do comprador. No entanto, o legislador atribuiu como imunes

ao fato gerador as seguintes operagoes:

- saida de produtos industrializados, primarios e semi- elaborados

para o exterior;

- operacdes interestaduais de petrdleo e de derivados de energia

elétrica;

- operacOes que decorram da simples transferéncia de propriedade

de estabelecimento industrial, comercial (mercadorias);
- ouro como ativo financeiro ou cambial,
- operacdes de arrendamento mercantil,
- livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao;

- saida de mercadorias com destino a depdésito fechado do proprio

contribuinte;
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3.4.6 - Incidéncia

A incidéncia do imposto origina no momento da realizagéo do fato
gerador. Assim, h& o nascimento da obrigagdo tributaria, ndo importando
a natureza juridica ou o resultado obtido com a operacdo do negocio. A
incidéncia nasce da descricdo em lei de um fato tributario, enquanto a

obrigacao tributaria nasce quando da sua ocorréncia.

Segundo Mattos (1997: p. 40), no campo de incidéncia do ICMS

considera-se:

a) operac0es relativas a circulacdo (entradas e saidas) de
mercadorias (lato sensu), inclusive as importadas do
exterior, e exclusive o0s produtos industrializados
exportados e as operacdes interestaduais com petréleo e
seus derivados e energia elétrica, e ouro enquanto ativo
financeiro; b) servicos de transportes interestaduais e
intermunicipal e de comunicagao.”

Carrazza (1996: p. 35) diz que “o ICMS s6 pode incidir sobre
operacdes que conduzem mercadorias, mediante sucessivos contratos

mercantis, dos produtores originais e aos consumidores finais.”.

Ao analisar conceituacao e os critérios adotados para definir o que
€ mercadoria, prestacdo e servicos para efeitos de incidéncia de ICMS
torna-se claro que o imposto incide sobre a circulagdo juridica
(econdémica) de um determinado bem, mercadoria ou servi¢os, sendo que
a transferéncia da propriedade destes € requisito obrigatorio para
configurar o fato juridico tributario do imposto, ou seja, é necessario que o
bem saia do patrimbnio do vendedor e se integre ao patriménio do

comprador, como é disposto no art. 2° da LC n°. 87/96.
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3.4.7 - Nao Incidéncia, Isencdo e Imunidade

Isencdo é a desoneracdo do imposto que teria ocorrido em
determinada operag&o ou prestacdo. E a suspens&o da norma impositiva,
ou seja, a obrigacao tributaria deixa de existir. Carrazza (1996: p. 121) diz
que é uma hipdétese de ndo incidéncia tributaria que é legalmente

qualificada.

As normas de isengéo se caracterizam como normas permissivas
gue abrem excecdo a uma norma de obrigacdo, normalmente concedida
por meio de lei ordinaria. Porém no caso do ICMS as isencdes sao
concedidas ou revogadas por meio de lei complementar ou por meio de

convénios interestaduais.

A isencdo vinculada por legislacdo ordinaria delimita a regra de
incidéncia tributaria, impedindo que ocorra o0 nascimento do respectivo
fato gerador. Exclui da tributacdo o fato que naturalmente geraria a
obrigacao tributaria. Assim, a saida de mercadorias do estabelecimento
comercial é fato gerador do ICMS, mas o legislador estabelece que é
isenta deste imposto a efetiva operacdo. Em regra, ndo ha o que se referir

em obrigacao a ser paga.

No que se refere a ndo incidéncia, a lei expressa através da CF art.
155, X, Decreto- Lei n © 406 art. 1 °x 3 °; LC n° 87/1996 art. 3 °, situacdes
em que ndo ha incidéncia do ICMS, ou seja, situagdes que ndo configure
fato gerador do imposto, principalmente as imunidades constitucionais
previstas, bem como as imunidades especificas a este tributo. A ndo
incidéncia é decorrente de um fato que néo se constituiu em gerador da
obrigacdo de pagar certo tributo. Ao contrario, a imunidade € uma forma
qualificada ou especial de nao incidéncia, pois o fato gerador ja foi

excluido pelo legislador de qualquer fato gerado de tributacao.
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3.4.8 Nao Cumulatividade

O imposto sobre circulacdo de mercadorias e sobre prestacoes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao €
tributado apenas pelo seu valor agregado, o que significa que é um
imposto ndo cumulativo, como prevé o art. 155, 8§ 2°,1 da CF e o art.19 da
LC n°. 87/96.

A cumulatividade do imposto ocorre quando, em cada fase, ao
valor bruto da mercadoria, quando na venda, engloba o valor das
matérias adquiridas para a producdo, com inclusdo do imposto pago na
respectiva aquisicao. Este efeito cumulativo e de dupla tributagdo origina
distorcdes de concorréncia em beneficio das empresas que conseguem

produzir e comercializar em ciclo mais curto.

O principio da ndo cumulatividade consiste em, para efeito de
apuracao do tributo devido, deduzir-se do imposto incidente sobre a saida
de mercadorias 0 imposto jA cobrado nas operacBes anteriores
relativamente a circulacdo daquelas mesmas mercadorias ou as

matérias—primas necessarias a sua industrializacao.

Dessa forma, o sujeito passivo da obrigacdo tributaria €
responsavel pelo recolhimento do imposto incidente apenas sobre o valor
que agregar na mercadoria, creditando-se do imposto cobrado
anteriormente em operacdes de que tenha resultado a entrada de
mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada
ao Seu uUsO Ou consumo ao ativo permanente, ou 0 recebimento de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagéo,
conforme estabelece o art. 20 da Lei Complementar 87/96. Portanto, o
imposto pago a um Estado gera crédito contra o Estado destinatario da

mercadoria. Com excecdo, para 0 petroleo e seus derivados, a
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Constituicdo Federal estabelece a nao incidéncia nas operacoes
interestaduais, ou seja, 0 imposto deve ser pago integralmente ao Estado
onde a mercadoria sera consumida, ja que a maioria € Estado consumidor
e poucos possuem area de prospecgdo. Para ndo concentrar a
arrecadacao nos produtores, estipulou-se que o imposto deve ser pago no
destino, estabelecendo a nado incidéncia nas operacdes interestaduais.
Pressupde-se que a ndo cumulatividade do ICMS é valida porque ha uma
pré- disposicdo de mais de uma operacdo tributadvel no processo de
circulacdo, uma vez que devem ocorrer operacfes anteriores e

posteriores sujeitas a incidéncia do imposto.

7

A intencdo do legislador, com a ndo cumulatividade, é evitar a
superposicao de incidéncias sobre operagdes que visam completar um
anico ciclo econdmico de producdo. Esta superposicdo ocorre através do
mecanismo de débito e crédito de imposto pago ou a pagar evitando a
tributacdo “em cascata” como ocorria com o antigo ICV. Este ciclo
econdmico de producéo e circulacdo visa distribuir, igualitariamente, a
carga tributaria, de modo que cada contribuinte suporte apenas o
guantum do tributo correspondente ao valor que agregou a mercadoria.
Assim, as mercadorias basicas, que sustentam o minimo existencial,
podem ser consumidas pelo menos favorecidas na economia, a um custo

mais baixo.

3.4.8.1 Método Contabil: Operacionalizacdo da Nao Cumulatividade

Para fins de controle das compensacdes do ICMS, cada
contribuinte deve proceder a escrituracdo contabil, débitos e créditos, no
livro fiscal de registro de apuracdo de ICMS. Como regra geral, a cada

“entrada” de mercadoria no estabelecimento (operagcéo anterior) gera um
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crédito contabil e a cada “saida” de mercadoria do estabelecimento
(operacao posterior) gera um débito contabil, como é explicitado nos
casos de isencdo e néo incidéncia previstos no inciso Il, § 2°, do artigo

155 da CF/98.

Ao final de cada periodo de apuracédo, confrontam-se os débitos
com os créditos, por meio de uma operacdo matematica dentro da
contabilidade da empresa. ApGs essa operacao o tributo sera apurado na
conta-corrente do ICMS, conta de resultado. O imposto € apurado pelo
valor incidente sobre as vendas (saidas), deduzido do imposto sobre as
compras (entradas). Se houver mais débitos (saidas ou vendas) do que
créditos (entradas ou compras), implicard na existéncia de saldo devedor.
Esse € o valor efetivamente a ser pago pelo contribuinte. J& se houver
mais créditos (entradas ou compras) do que débitos (saidas ou vendas),
implicara na existéncia de saldo credor, indicando créditos acumulados,
direito do contribuinte, que poderdo ser levados para o proximo periodo
de apuracdo. Nesse caso, ndo havera imposto a pagar pelo contribuinte.

Mattos (1997: p. 144), conclui da seguinte forma a sistematica de
débito e crédito do ICMS:

Seja, portanto, qual for o destino subsequente das
mercadorias ou bem adquiridos, o fato é que o montante
do ICMS cobrado nessas operacdes gera crédito
compensavel nas saidas, nada importando a qualificacédo
contabil dada pelo adquirente (...), jA que ndo se trata de
tributo parcialmente ndo cumulativo cujos créditos estejam
condicionados a critérios de escrituragdo e/ou
destinagao.”

Desse modo temos a operacionalizacdo de ndo cumulatividade,

referendada no quadro 4:
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Quadro 4: Operacionalizacdo de Nao Cumulatividade

DEBITOS > CREDITO = SALDO DEVEDOR (o contribuinte deve recolher o
imposto no prazo estipulado em lei)

CREDITOS > DEBITOS = SALDO CREDOR (o contribuinte transfere o saldo

credor para os periodos subseqiientes de apuracao).

Fonte: Informare

A transferéncia do saldo credor de ICMS é permitida em
estabelecimentos da mesma empresa, ou ao sucessor por transformacao,

fusao, incorporacao, cisdo ou venda de estabelecimento.

3.4.9 O Principio do Crédito

A ndo cumulatividade do ICMS faz nascer para os contribuintes,
guando da entrada de mercadorias em seu estabelecimento ou da
aguisicao de servicos tributados pelo imposto, um crédito contra o sujeito
ativo - Estados e Distrito Federal. Conforme prevé o inciso | do § 2° do art
155 da CF - “... compensando-se o que for devido...” - confere, de modo
direto, ao sujeito passivo do ICMS o direito de abatimento, oponivel ao

Poder Publico. Logo, o crédito de ICMS estabelece uma relagao juridica
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obrigacional (porque envolve valores econdmico-financeiros) e

constitucional (porque esta disciplinado na Constituicdo).

7z

Sob a visdo de tributaristas como Machado o crédito de ICMS é
fundamentado diante de dois aspectos:

3.4.9.1 Crédito Fisico

O crédito fisico esta fundamentado no Decreto-Lei 406/68, segundo
0 qual somente gera créditos de ICMS as entradas de mercadorias que se
destinem a sair do estabelecimento, de maneira que tenham integrado de

alguma forma a composicao do produto final.

E amparado pela Constituicdo Federal, art. 155, § 2°, inciso |, o
crédito fisico, uma vez que a ndo cumulatividade, exposta neste artigo,
refere-se apenas as mercadorias que se destinam ao comércio e ndo aos

bens de capital, sem qualquer propésito de revenda A terceiros.

3.4.9.2 Crédito Financeiro

O crédito financeiro €é instituido pelo art. 20 da LC 87/96 (autorizado
em norma constitucional pelo artigo 155, § 29, inciso Xll, da CF/88) o
direito ao crédito seja qual for a destinagcdo das mercadorias ingressadas
no estabelecimento comercial, ”... inclusive a destinada ao seu uso ou
consumo ou ao ativo permanente, ou o recebimento de servicos de

transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagao.”
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Osvaldo Bispo de Beija conceitua crédito financeiro sob a 6tica da

destinacéo do bem, assim:

Crédito financeiro importa no direito do contribuinte ao
crédito do valor do imposto ‘cobrado’ relativamente a
operacfes ou prestacdes anteriores, independentemente
da destinacdo a ser dada as mercadorias e bens
adquiridos e servigos tomados, incluidos os materiais
destinados ao uso ou consumo e 0s bens integrantes ao
ativo permanente, ou seja, mesmo nao tendo qualquer
relacdo direta com as operacbes ou prestacdes
subsequentes praticadas pelo contribuinte. ICMS -
Crédito fiscal sobre material de uso ou consumo e de bem
do ativo permanente na Constituicdo Federal e na Lei
Complementar n°® 87/96.

Assim, fica evidenciado que o crédito fisico se caracteriza como um
direito fundamental enquanto o crédito financeiro como um beneficio
legal. E o que ocorre, por exemplo, quando da aquisicdo de ativos
imobilizados. A LC 87/96 foi aditada pela LC 102/2000, que alterou alguns
artigos, especialmente na forma de aproveitamento do crédito do imposto
na entrada de mercadorias destinadas ao ativo permanente, passando a
ser efetuada parceladamente ao longo de 48 meses. Caso o0 bem vier a
ser alienado antes de decorrido o prazo de cinco anos contado da data da
sua aquisicdo, o valor do ICMS apropriado como crédito devera ser
estornado na propor¢cdo de 20% ao ano ou fracdo que faltar para

completar o quinguénio.

O art. 179, inciso IV, da Lei n® 6.404/76 determina que se
classifique na conta ativo imobilizado: “os direitos que tenham por objeto
bens destinados a manutencdo das atividades da companhia e da
empresa, ou exercidos com essa finalidade inclusive os de propriedade
industrial ou comercial.” Sdo todos os bens destinados a manter em

funcionamento a atividade empresarial. Pelo fato de os bens ativados
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cumprirem a atividade fim (caracteriza-se como atividade fim a atividade
gue esta voltada a elaboracédo do produto principal da empresa. Aquela
que a empresa se prop0s a executar no ato de sua constituicdo, nos
limites do seu objetivo social) ou a atividade meio (atividade ligada aos
interesses secundarios da empresa, onde a mesma o0s realiza visando a
alavancar a atividade fim), o ICMS foi buscar no IVA (Imposto sobre Valor
Agregado - vigente no Mercado Comum Europeu) a regra do crédito como
é explicitada no art. 20 da LC 87/96.

3.4.10 Os Limites ao Crédito de Mercadorias ou Servicos

O art. 20, § 1°, da LC n°® 87/96 estabelece que: “ndo daréo direito a
crédito as entradas de mercadorias ou utilizacdo de servicos resultantes
de operacdes ou prestacdes isentas ou ndo tributadas, ou que se refiram
a mercadorias ou servicos alheios a atividade do estabelecimento.”
Delimita também, no 8§ 2° que mercadorias alheias a atividade do
estabelecimento, os veiculos de transporte pessoal usados para
atividades externas da empresa, (se esta provar que Sa0 necessarios
para manutencdo de suas atividades, este conceito ndo se aplica), no
mesmo molde do IVA, art. 21, item 01, do seu Cdédigo, e no § 3° veda-se
os créditos relativos a mercadoria entrada no estabelecimento ou a
prestacdo de servicos a ele feita para integracdo ou consumo em
processo de industrializacdo ou producdo rural, quando a saida do
produto resultante n&o for tributada ou estiver isenta do imposto, e na
comercializacao ou prestacao de servico, quando a saida ou a prestacao
subsequente nédo forem tributadas ou estiverem isentas do imposto,

exceto as destinadas ao exterior. Vale ressaltar que as aquisicdes
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destinadas ao uso e consumo do estabelecimento a partir de janeiro de

2007, passarao a ser admitidas para fins de crédito do imposto.

O que define a possibilidade de utilizacdo do crédito é a destinagéo
da mercadoria ou servi¢o, ou seja, estes nao podem ser adquiridos para
atividades alheias ao estabelecimento. Caso contrario, havera um
desvirtuamento do objeto social da empresa, pois ha um crédito sem um

correspondente débito.

Acrescenta-se ainda, aquisicdo de mercadorias em operacgdes
interestaduais, sob regime de aliquota reduzida, no Estado de origem, o
contribuinte ndo podera creditar-se da diferenca relativa ao valor da
aliquota maior cobrada no Estado de destino. Conforme Avila (1997: p.
228) essa proibicdo esta aplicada ao principio da ndo cumulatividade,
uma vez que se deve considerar o tributo que incidiu na operacéao anterior

e ndo naquela que poderia ter incidido.

No que se refere aos bens destinados ao ativo fixo do
estabelecimento, considerando que ndo haverd mais a troca de
titularidade e embora ndo exista mais a circulacdo da mercadoria, esta
operacdo sera computada para fins de apuracéo do crédito do imposto, o
direito do contribuinte creditar-se do imposto é de 1/48 por més. Tal
crédito deve ser calculado na proporcao das saidas tributadas em relacéo
as isentas ou nao tributadas, a partir do més que ocorreu a entrada do
bem no estabelecimento pelo sistema “pro rata die” (pode ser aumentado
ou diminuido), caso o periodo de apuracdo seja superior ou inferior a um
més. Ao final do 48° més, contado da entrada do bem no

estabelecimento, o saldo remanescente do crédito sera cancelado.

O procedimento a ser adotado, em relacdo ao ICMS, por parte do
estabelecimento que adquiriu bens de ativo permanente, deve ser

conforme abaixo exemplificado:
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Suponhamos que uma empresa situada no estado do Rio Grande
do Sul adquiriu no dia 01.01.200X um caminhdo com a finalidade de
transporte para suas mercadorias, no valor de R$ 100.000,00, com ICMS
destacado de 12%. Para fins de calculo da proporcionalidade,
mencionada no paragrafo anterior, verificou-se que a empresa vendeu
mercadorias no valor R$ 100.000,00, sendo que do total: R$ 50.000,00
tributavel, R$ 10.000,00 isentos e R$ 40.000,00 destinadas a exportagédo
e com beneficios em relacdo a tributagdo da saida, computada nesta
apuracdo como mercadoria tributada. Para beneficiar-se do crédito

referente ao caminhdo a empresa deve considerar o seguinte calculo:
Proporcionalidade Tributavel:

(Valores expressos em Reais - R$)

Quadro 5: Crédito de Bens Destinado ao Ativo Permanente

DISCRIMINATIVO VALOR PERCENTUAL
TOTAL DAS VENDAS =TV 100.000,00 100,00%
TRIBUTADAS =TT1 50.000,00 50,00%

TRIBUTADAS C/BENEFICIO = TT2 40.000,00 40,00%

ISENTAS = IS 10.000,00 10,00%
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(TT1+TT2)

FORMULA = —-memmeeeee x 100 = % a ser aplicado s/crédito do ICMS.

Temos entdo, ((50.000,00+40.000,00)/100.000,00) * 100 = 90%,
onde o Crédito do ICMS apropriado em 48 parcelas (10.800,00/48) sera
de 225,00 * 90% neste més de Janeiro de 200X.

3.4.11 Estorno do Crédito de ICMS

O estorno do crédito relativo ao ICMS € abordado pela LC 87/96 no
seu art. 21. Trata-se, segundo Mattos (1997: p. 156) de um langcamento
escritural, que ndo gera nem desobriga o contribuinte de seu dever,
apenas anula os efeitos de um erro anterior, também por um fato

imprevisivel em que ndo ocorra a efetiva circulacdo futura da mercadoria.

Assim sendo, o contribuinte do imposto que fizer aquisicdo de
mercadorias ou servi¢cos, que tenha gerado um crédito na escrita fiscal, e
este ndo conseguir comprovar o valor do imposto que esta sendo
creditado, o valor a estornar devera ser calculado pela aplicacdo da
aliquota vigente por ocasido da ultima entrada de mercadoria ou servigo
tomado, de mesma espécie, sobre o valor desta entrada ou servico,
segundo o regulamento do ICMS/RS. Caso a aquisicdo ou prestacao tiver
uma saida subseqiente com isencdo ou nédo tributada, ou até mesmo
tenha sido adquirida com fins alheios a atividade do estabelecimento, a

consequUéncia inexoravel sera o seu estorno.
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Toda a mercadoria que tiver saido de circulacdo por perecimento,
deterioracdo ou extravio, devera o sujeito passivo da obrigacédo estornar o
crédito da qual havia se beneficiado, uma vez que ndo existird operacdo

seguinte.

De regra, conclui-se que o estorno que o contribuinte ira efetuar em
seus registros contabeis sera a retificacdo de um lancamento errado com

0 objetivo de reparar este erro na sua escrituracao.

3.4.12 Lancamento do ICMS

Segundo Machado (2001: p. 285), o lancamento do imposto sobre
operacdes relativas a circulagcdo de mercadorias e prestacdo de servigcos
é lancado por homologacéo. Diz o art. 150 do Codigo Tributario nacional:
‘langcamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento

sem prévio exame da autoridade administrativa,...”.

E o que ocorre com o ICMS, pois o contribuinte deve registrar suas
operacdes em livros especificos (Livro de Entrada, Livro de Saida e Livro
de Apuracao), recolhendo quando for o caso, 0 montante respectivo em
cada més, independente do exame de seus célculos pela autoridade

administrativa.

3.4.13 Substituicdo Tributaria

A chamada substituicdo tributaria visa o recolhimento do tributo

através de um substituto, na proxima operacdo. Ou seja, a carga
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econbmica do tributo ndo sera suportada pelo realizador da operagao
mercantil (o substituido), mas por quem continuar realizando a operacao
(o substituto). O regime de substituicdo encerra o ciclo de tributacdo e
antecipa um tributo que so6 seria devido quando da hip6tese de incidéncia,
ou seja, da ocorréncia do novo fato gerador legalmente prevista em lei.
Dessa forma, a responsabilidade tributaria por substituicdo pode ocorrer

de duas maneiras:

3.4.13.1 Substituicdo Regressiva ou “Para Tras”

Ha uma postergacdo do pagamento do tributo para uma etapa
seguinte a ocorréncia do fato gerador, sendo o substituto tributario uma
terceira pessoa vinculada ao fato anteriormente ocorrido. Nesta situacao,
o vinculo obrigacional ja se estabeleceu, porém o crédito tributario sera
extinto na operacdo subsequente por diferimento. Como ocorre, por

exemplo, na venda do produtor rural para industria ou comércio.

4.13.2 Substituicao Progressiva ou “Para Frente”

Ocorre a antecipacdo do pagamento do crédito tributario que sé
sera devido nas operacdes subsequentes, a fim de resguardar interesses
fazendarios, uma vez que o fato gerador presumivelmente ir4 acontecer,
entretanto o crédito serd pago na operacdo anterior. E 0 que acontece
nas operacbes mercantis entre as montadoras de automoOveis com as

revendedoras autorizadas.
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Independentemente de qual das maneiras ocorra a substituicao
tributaria, temos uma transferéncia de responsabilidade de forma direta e
passiva, pois a obrigacdo j4 nasce contra um terceiro a quem chamamos
de contribuinte substituto. As caracteristicas da sujeicdo passiva séo

identificadas como segue:
1°) o substituto € sujeito passivo da relacéo obrigacional tributéaria;

2°) a terceira pessoa cumpre a prestacao tributaria no lugar do

contribuinte;

3°) a imposicao a terceiro pelo cumprimento da obrigacéo tributaria

€ decorre da previsdo em lei.

Atualmente, o regime de substituicao tributaria esta regulamentado
pela LC n° 87/96 no seu art. 6°, que autoriza os Estados e o Distrito
Federal a atribuicdo a terceira pessoa da responsabilidade de pagar o

tributo:

Lei estadual podera atribuir a contribuinte do imposto ou a
depositario a qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipétese em que assumira a condicdo de
substituto tributério.

8 1° - A responsabilidade podera ser atribuida em relacéo
ao imposto incidente sobre uma ou mais operacdes ou
prestacdes, sejam antecedentes, concomitantes ou
subsequentes, inclusive ao valor decorrente da diferenca
entre aliquotas interna e interestadual nas operacdes e
prestacdes que destinem bens e servicos a consumidor
final localizado em outro Estado, que seja contribuinte do
imposto.

§ 2° - A atribuicAo de responsabilidade dar-se-4 em
relacdo a mercadorias, bens ou servigcos previstos em lei
de cada Estado."
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De acordo com a Lei, Machado (2002: p. 132) define a
responsabilidade tributaria nos seguintes termos: “¢ a submissao de
determinada pessoa, contribuinte ou ndo, ao direito do fisco de exigir a
prestacao da obrigagdo tributaria. Essa responsabilidade vincula qualquer

dos sujeitos passivos da relacao obrigacional tributaria...”

Para Bastos (1998: p.198) o responsavel tributario é “todo sujeito
passivo que, sem revestir-se da condicdo de contribuinte, vé-se obrigado

a pagar o débito por for¢a de disposigdo expressa de lei.”

3.4.14 Substituicdo Tributaria — Base de Calculo

O ICMS possui na sua base de célculo o montante do préprio
imposto, no caso da substituicdo tributaria esta base encontra-se
acrescida do valor devido para fins de calculo do ICMS pago
antecipadamente. Assim, o valor da operacdo que serd paga pelo
contribuinte substituto sera o somatério do valor das mercadorias ou
servicos, do montante do ICMS devido na prépria operacdo e do

montante do ICMS devido na substituicao tributaria.

Para fins de apuracdo de base de calculo da substituicdo tributaria
devemos considerar 0s aspectos ja destacados anteriormente, quando ha
operacbes subseqiientes (substituicdo progressiva) e quando ndo ha

operacgoes subsequentes (substituicao regressiva).

No primeiro caso, ndo ha como determinar a base de célculo das
operacodes posteriores. Do responsavel pela substituicdo até o consumidor

final irdo ocorrer varias operacoes de circulagcdo, cada uma com base de
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calculo diferente. Portanto, o valor que cada operacéo atingiu ndo podera

ser conhecido de forma antecipada.

Situacdo diferente ocorre na substituicdo regressiva, pois se
verifica a ocorréncia concreta de todos os aspectos que contemplam o
fato gerador do tributo. Percebe-se o surgimento da obrigacéo tributaria,
decorrente do negadcio juridico mercantil, ou seja, revela-se com clareza o
momento do fato gerador, evidenciando aliquota e a propria base de
calculo. Diante disso, é correto dizer que a base de calculo é o proprio

montante da operacao mercantil.

Para obtencdo da base de célculo do ICMS a ser pago
antecipadamente, serdo considerados o valor da operacdo ou prestagcao
propria realizada pelo substituto tributario ou pelo substituto intermediério,
o0 montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos
cobrados ou transferiveis aos adquirentes ou tomadores de servicos, a
margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operacdes ou
prestacdes subseqlentes. Acrescenta-se ainda, que se faz necessario
que a base de calculo estimada cubra em sua totalidade as operacdes

posteriores & primeira.

No caso de operacdes subsequentes, a Lei Complementar n.°
87/96 introduz :

1) quando o prego final a consumidor de mercadoria ou servigo for

fixado por érgédo publico, a base de calculo do imposto sera o valor fixado;

2) quando ndo houver fixacdo de preco final a consumidor, mas
exista preco final sugerido pelo fabricante ou importador, a lei podera
estabelecer como base de calculo este preco;

3) inexistindo preco final a consumidor fixado por Orgéo

governamental ou sugerido pelo fabricante ou importador, a base de
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calculo sera obtida por arbitramento, através da aplicacdo de margem de
lucro, que sera estabelecida com base em precos usualmente praticados
no mercado, obtidos por levantamento, ainda que por amostragem ou
através de informacgfes e outros elementos fornecidos por entidades
representativas dos respectivos setores, adotando-se a média ponderada
dos precos coletados, devendo os critérios para sua fixacdo ser previstos

em lei.

3.4.15 - Substituicdo Tributaria - Aliquota

Considerando as duas maneiras existentes de substituicdo

tributaria j& comentadas anteriormente, podemos definir que;

a) quando ndo ocorrer a circulacdo da mercadoria até o

consumidor final, deve-se aplicar a aliquota interna.

b) ocorrendo a circulacao fisica e juridica da mercadoria, verifica-se
a ocorréncia concreta da hipétese de incidéncia. Esta circulacdo pode ou
nao ter ocorrido dento dos limites territoriais dos Estados ou do Distrito
Federal, no primeiro é chamada de interna, e no segundo de

interestadual. Assim aplica-se a aliquota respeitando o limite territorial.

Vale lembrar que para fins de célculo do ICMS quando cobrado
antecipadamente a titulo de substituicao tributaria, abate-se o montante
cobrado na propria operacdo, conforme institui o 85°, do art. 8° da LC n°
87/96.
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3.4.16 Substituicdo Tributaria- Célculo

O débito de responsabilidade por substituicdo tributaria em
operacdes internas serd calculado pela aplicacdo da aliquota interna
sobre a base de calculo especifica para determinada mercadoria,

deduzindo-se do valor obtido o débito fiscal préprio.

Para fins de apresentacdo do calculo consideraremos o Estado do
Rio Grande do Sul.

Quadro 6: Calculo da Substituicdo Tributaria

1. DADOS

Tipo de Venda Interna
Produto da Venda Sorvete
Margem Valor Agregado 70%
Valor Total do Produto R$ 1.000,00
Valor do IPI R$ 100,00

Fonte: Informare

2. CALCULO

Base de calculo do ICMS préprio R$ 1.000,00
ICMS proprio devido (R$ 1.000,00 x 17%) R$ 170,00
Base de calculo do débito de substitui¢do tributaria R$ 1.870,00
( R$ 1.000,00 + R$ 100,00+ 70%)

ICMS de responsabilidade R$ 147,90

(R$ 187000 x 17% R$ 317,90 (-) RS
170,00(débito proprio)

Valor total da nota fiscal R$ 1.247,90
(R$ 1.000,00 + R$ 100,00 + R$ 147,90)

Fonte: Informare
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Obs.: para operac0es interestaduais aplica-se a mesma sistematica
anteriormente mencionada, devendo observar que a aliquota aplicavel
para o célculo do débito proprio serd a interestadual, enquanto que para o
débito de responsabilidade sera aquela prevista para operacdes internas
na unidade da Federacao de destino. Conforme € declarado no art. 15 do
Regulamento do ICMS/RS.

3.4.17 Substituicdo Tributaria — Apropriacdo do Crédito Fiscal

A apropriacdo do crédito fiscal, no Estado do Rio Grande do Sul,
relativo ao imposto decorrente de mercadorias tributadas pelo regime de
substituicdo tributaria deve considerar as seguintes hipoteses:

a) operacbes promovidas por contribuintes do Estado do Rio
Grande do Sul que destinem as mercadorias a contribuintes de outra

unidade da Federagao ou ao Exterior;
b) modificagéo da natureza ou da finalidade das mercadorias;

c) saidas das mercadorias em que ocorra nova substituicdo

tributaria;

d) entrada no estabelecimento do adquirente que ensejar direito a

crédito fiscal.

A determinacéo do valor do crédito deve ser apurada aplicando-se
a aliquota interna sobre o valor que serviu para o débito da substituicao
tributaria. Deve-se ainda, considerar se houve beneficios de reducédo nas
bases de célculo utilizadas. Entretanto, ndo sendo possivel determinar a

correspondéncia entre a base de calculo do imposto retido com a da
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respectiva aquisicdo, deve-se considerar o valor que serviu de base para
a retencdo do imposto quando da ultima aquisicdo da mercadoria pelo

estabelecimento remetente, proporcional a quantidade saida.

3.5 A Reforma Tributéaria Relativa ao ICMS

A proposta da reforma tributaria apresentada pelo governo federal
visa “estimular a atividade econdmica e a competitividade do Pais, através
da racionalizacao e simplificacdo dos tributos, e promover a justica social,
desonerando as pessoas de menor renda e ampliando a progressividade
do sistema” e ao mesmo tempo “mantendo a arrecadagao nas trés
esferas de governo e fortalecendo a Federagao”, conforme expresso no
E.M.I. n® 84/MF/C. Civil de 30 de abril de 2003. A reforma tributaria é
justificada pelo parecer da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
como sendo um meio de aumentar a competitividade da producéo
nacional por meio de desoneracéo de bens de capital e das exportacoes,
impulsionando o desenvolvimento econémico regional. Resumidamente o
gue o legislador pretende é a manutencao do equilibrio federativo, com o
combate da sonegacédo fiscal e da evaséo tributaria. Neste sentido, a

reforma tributaria afeta todo o Sistema Tributario Nacional.

No tocante ao ICMS, os parametros constitucionais que a reforma
tributaria obedece estdo elencados nos artigos 59 e 60 da CF/98. Assim,

a reforma ocorre em duas etapas:

12 - Aprovacdo da emenda constitucional (art. 60), que para ser
promulgada deve ser aprovada pelo voto de trés quintos do total de
membros da cada casa do Congresso Nacional, votagcdo essa que deve

confirmada em dois turnos. A emenda constitucional sera promulgada
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pelas mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal. Apos a

aprovacao, a emenda passa a integrar o texto constitucional.

22 - Edicao da lei complementar sobre o novo ICMS, a qual, de
acordo com o art. 69 da CF, deve ser aprovada por maioria absoluta, ou
seja, metade mais 1 (um) do total de membros do Congresso Nacional, ou

seja, 258 deputados, do total de 513 e 42 senadores, do total de 81.

As alteracbes propostas e as aprovacgles ja efetivas, no que se
refere a legislacdo do ICMS estéo discriminadas na Proposta da Emenda
Constitucional n° 41/03 e pela n° 74/03, respectivamente, conforme seréo

analisadas a seguir.

3.5.1 Imposto Estadual Unificado em Todo o Pais, Legislacdo e

Normatizacdo Uniformes

O ICMS estéa regulamentado por cada membro da federacéo, o que
o torna um imposto complexo, pois sdo 27 diferentes legislacdes
estaduais que o contribuinte deve observar. Essa independéncia
tributaria, essencial a caracterizacdo de um sistema federativo, tem
ocasionado grandes disputas entre os Estados devido aos incentivos
fiscais oferecidos. Neste contexto, a proposta padroniza as aliquotas
uniformemente para todo o territério nacional, por mercadorias, bens ou
servicos em um numero maximo de 5 aliquotas que serdo classificadas na

seguinte ordem:
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Quadro 7: Aliguotas Propostas pela Reforma Tributaria

4% |Em relacdo a cesta béasica de alimentos e remédios, podendo haver

isencao;

12% |Reduzida;

15% |Padrao;

18% |Ampliada;

25% | Seletiva-Maxima; ( bebidas, cigarros, combustiveis e energia elétrica)

Tais aliquotas passam a ser estabelecidas por resolucdo do
Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica, de um tergo
dos senadores ou de um terco dos governadores, aprovada por trés
quintos de seus membros, conforme o proposto pelo art.155, § 2°, IV da
PEC 42/03. Fica estabelecido que cabe ao regulamento Unico especificar
a correlacdo entre as mercadorias, bens ou servicos e as respectivas
aliquotas internas, ndo deixando de aplicar a menor aliquota aos
medicamentos humanos e géneros alimenticios de primeira necessidade,
bem como as matérias-primas utilizadas na producéo de tais alimentos, a
energia elétrica de baixo consumo, insumos agropecuarios, inclusive
materiais reprodutivos destinados ao melhoramento genético, segundo as
condicbes e listas definidas em lei complementar, e para as demais
aliquotas internas nao poderdo ser inferiores a maior aliquota de

referéncia (12%).
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Veda-se para energia elétrica a fixacdo de aliquotas diferenciadas
conforme a classe do consumidor, tal como ocorre atualmente com
isengdes concedidas pelos Estados. Assim, os consumidores residenciais

de baixa renda também se sujeitam a aliquota “geral” de energia elétrica.

Considerando—se ainda a fixacdo de aliquotas para energia
elétrica, a PEC 74/03 no seu art. 1° propde a modificagdo da alinea “b”, do
inciso V do § 2° do art. 155 da CF, para que seja minima a aliquota do
ICMS, uma vez que as aliquotas diferenciadas a tais consumidores néo
implicardo em reducdo do montante total arrecadado sobre o

fornecimento.

Pode-se afirmar que, com a unificacéo da legislacéo e regulamento
do ICMS, que isto implica necessariamente na vedagdo de adocgdo de
qualquer norma estadual sobre a matéria. Depreende-se, assim, que a

autonomia dos estados membros desta federacdo estara reduzida.

A emenda concede aos entes federados o direito de cobrar um
adicional de 5% de quatro mercadorias ou servicos na data da
promulgacdo da mesma. Estabelece também, que as aliquotas superiores
as que vierem a ser definidas, ndo podem ser superior a vigente na data

da promulgagéo.

Para alguns estudiosos, esta sisteméatica continuara permitindo a
evasao fiscal, pois permanece inalterada a diferenca entre e as aliquotas
interestaduais e as aliquotas internas preservando a atual distribuicdo da
receita dos Estados, ao nao alterar o principio das operacoes

interestaduais.
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3.5.2 Da Cobranca do Imposto

Atualmente a cobranca do ICMS é praticada pelo principio misto,
ou seja, parte do imposto fica para o Estado onde foi produzido o bem e
parte para o Estado onde se localiza o comprador do bem. A PEC n°
42/03 vem alterar este dispositivo no seu art. 155 § 2° VI, “@” a “f
atribuindo a cobranca do referido imposto no Estado de origem,
ressalvadas as hipéteses excepcionais previstas em lei complementar.
Depreende-se, assim, que cabe ao Estado de origem do imposto
correspondente a aplicacdo da aliquota interestadual, excluindo o IPI
(Imposto sobre Produtos Industrializados) da base de calculo, e ao Estado
de destino cabe o imposto correspondente a diferenca entre esse valor e
aguele que seria devido se a operacdo ou prestacdo fosse interna,

incluido o IPI na base de calculo.

A excecdo existente é para as operacfes com energia elétrica e
petréleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele
derivados, imunidade j& concedida pelo constituinte originario desde
1988. Com isso, sera aplicada a aliquota interna e o imposto devido
cabera integralmente ao Estado de destino, cabendo a lei complementar
definir a forma como imposto devido seria atribuido ao Estado de destino
e podendo vedar sua compensacdo com O montante cobrado
anteriormente e condicionar o aproveitamento do crédito para as
operacdes seguintes. Sendo que, ndo sera objeto de compensacao pelo
remetente com o0 montante cobrado nas operacbes e prestacoes

anteriores.

J& nas operacgdes com gas natural e seus derivados, 0 imposto
sera calculado pela aplicacdo da aliquota sobre sua respectiva base de

calculo. Sendo que a parcela devida ao Estado de origem sera obtida pela
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aplicacdo da aliquota de referéncia (interestadual) e para o Estado do
destinatario sera a diferenca entre sua respectiva base de calculo com a

do Estado de origem.

A adocdo do principio de origem elaborada pela PEC n° 42/03,
introduziu comentarios criticos entre os principais tributaristas brasileiros.
Devido ao fato de suas opinides serem adversas, pois defendem a idéia
de a cobranca do imposto na origem ser inconstitucional tornando uma
agressao ao federalismo fiscal. Com esta afirmacéo, podemos concluir
gue a idéia defendida pela PEC n°® 41/03 prova a irracionalidade da forma
proposta, como também gera uma certa inseguranca aos entes federados

no tocante da arrecadacéo daquilo que Ihes pertence.

No que se refere as mercadorias ou bens importados, a reforma
prevé incidéncia do ICMS tanto para pessoas fisicas ou juridicas, mesmo
gque sem habitualidade, ndo importando a sua finalidade, assim como
sobre o servigo prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario.

3.5.3. ICMS nas Operacodes Interestaduais

As operacdes interestaduais sofrem alteracdes de modo que o
imposto passara a incidir sobre as transferéncias de bens ou mercadorias
de mesmo titular. Ainda de operacdes decorrentes dos servigcos de
comunicacdes, inclusive os de valor adicionado suportados pelos servigos
de telecomunicacbes como prestacdes de provedores de conteudo ou

acesso em rede de computadores, inclusive internet.
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Sera considerada operacao interestadual somente aquela em que
houver a efetiva saida de mercadoria de um Estado de origem para um
outro Estado destinatério, considerando que aconteca a entrega da
mercadoria ou bem. Nesta operacédo, para fins de célculo do ICMS, as
aliquotas a serem utilizadas serdo reduzidas a cada ano, de 1% para a
menor aliquota e de 0,5% no caso de maxima, até a formacao de 4%,
cabendo integralmente ao Estado de origem. O Estado de destino calcula
0 imposto pela diferenca entre a aliquota interna e interestadual mais a
base de calculo do IPIl, como ja foi citado anteriormente. Sendo que o
calculo do imposto sera efetuado pela aplicacdo da aliquota sobre a

efetiva base de calculo.

Em se tratando de servigos prestados de transportes terrestres e
aquaticos, o relator define que: "somente sera considerada interestadual
aguela mercadoria, bens, valores, semoventes, pessoas, passageiros ou
ndo, cuja contratacdo preveja como destino fisico unidade da Federacdo

diferente daquela onde se iniciou a prestacédo.”

Conforme a legislagdo vigente, 0 ICMS continuara sendo néo
cumulativo, compensando-se com o que for pago na etapa anterior,

cabendo a Lei Complementar disciplinar o regime de compensacao.

Para aquisi¢des destinadas ao ativo permanente, fica assegurado o
aproveitamento do crédito relativo a remessa de um Estado para outro, de

servicos e mercadorias, ao montante cobrado nas operacfes anteriores.
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3.5.4 Exportacao

Em relacéo as vendas para fora do Pais, a reforma tributaria prevé
que o ICMS destaca-se na parte de nao incidéncia de exportacdes de
produtos semi-acabados e produtos primarios, obtendo com isto uma
regulamentacdo Unica, vedada a adocdo de norma autbnoma estadual.
De acordo com a redacéo final aprovada na Camara dos Deputados, em
25 de setembro de 2003, no seu art. 93: “a Unido entregara aos Estados e
ao Distrito Federal o montante definido em lei complementar, de acordo
com critérios, prazos e condi¢cdes nela determinados, podendo considerar
as exportacdes para o exterior de produtos primarios e semi-elaborados, a
relacdo entre as exportacdes e as importacdes, os créditos decorrentes
de aquisi¢cdes destinadas ao ativo permanente e a efetiva manutencéo e
aproveitamento do crédito do imposto a que se refere o art. 155, § 2°, X,

”

a.

E compreendido pela Lei Complementar n° 64/91, art. 1°, 0s
produtos industrializados semi- elaborados destinado ao exterior:

| - que resulte de matéria-prima de origem animal, vegetal
ou mineral sujeita ao imposto quando exportada "in
natura";

Il - cuja matéria-prima de origem animal, vegetal ou
mineral ndo tenha sofrido qualquer processo que implique
modificacdo da natureza quimica originaria;

[l - cujo custo da matéria-prima de origem animal, vegetal
ou mineral represente mais de 60% (sessenta por cento)
do custo do correspondente produto, apurado segundo o
nivel tecnoldgico disponivel no Pais.
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3.5.5 “Guerra Fiscal”

A atual ‘guerra fiscal’ consiste numa disputa por receitas tributarias
entre os entes federados pela atracdo e manutencédo de investimentos
industriais em seu territorio, vistos como fundamentais para ativacao da
base econbémica e manutengcdo de empregos. Esta ‘guerra’ entre os
Estados brasileiros se tornou acirrada na ultima década, devido a entrada
de capital estrangeiro no Pais. Entretanto, a época dos grandes
investimentos ja passou, atualmente sdo menores. deixando de ser

motivo para uma disputa.

A disputa por receitas tributarias decorre hoje de concessbes de
beneficios para garantir os investimentos ja realizados. A intencdo da
reforma tributaria é contrapor estes incentivos através da vedacdo da
adocao de norma autbnoma estadual, visando com isso romper a disputa
no ambito da legislacédo tributaria, tornando-a forte neste aspecto de fazé-
la mais simples. Mesmo assim, deve-se alertar que as atuais concessodes
de beneficios foram prorrogadas por mais onze anos. Adiciona-se a isto o
fato de que ndo podera ser concedido isencdo, reducdo da base de
calculo, crédito presumido ou qualquer outro beneficio fiscal ou financeiro,

a nao ser para as microempresas e empresas de pequeno porte.

Em alguns momentos a Unido da énfase para questdo da guerra
fiscal, quando ela foi a grande incentivadora dos incentivos fiscais, tal
como a questdo da disputa pela montadora FORD entre os Estados do
Rio Grande do Sul e da Bahia. Com efeito, o governo federal
potencializou com beneficios fiscais federais o pacote de incentivos

tributarios e financeiros do governo baiano.

Apesar de o ICMS estimular a guerra fiscal, ajuda a esclarecer que

a federalizacao legislativa ou até mesmo a adoc¢éo do principio do destino
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(n&o prevista na proposta do governo federal), ndo sera o suficiente para
resolver completamente o problema. Com isso, os Estados passam a
atrair investimentos privados, mas nada os impedira de utilizarem seus
fundos orcamentarios para esse proposto, conseguindo, portanto,
alcancar uma mudanca na forma de operacionalizacdo dos instrumentos
de atracdo fiscal, onde deixara de ser uma guerra tributaria passando a

tornar-se uma guerra orgamentaria.

Finalmente, a participagdo do governo federal na politica tributaria
dos Estados é uma questdo grave que merece ser intensamente
debatida. Com a proposta da Emenda Constitucional, permitira ser
aprovada a efetiva interferéncia da Unido na elaboracdo da politica
tributaria, onde podera propor a reducéo de aliquota apenas do imposto
Estadual livrando o Tesouro Federal de arcar com o 6nus de conceder 0s

demandados incentivos fiscais.

3.5.6 ICMS Ecoldgico

A PEC n° 74/03 apresentada pelo Relator e aprovada pela Camara
dos Deputados prop8e a substituicdo do art. 158 da CF, que determina a
forma da distribuicdo do ICMS aos municipios (a totalidade de
arrecadacao de 4/4) a uma lei complementar a ser votada pelo Congresso

Nacional.

Hoje trés quartos dos recursos sao distribuidos de acordo com a
participacdo do municipio na geracédo do VAF (Valor Adicionado Fiscal) e

um quarto restante de acordo com Lei Estadual.
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Durante quinze anos, parte dos recursos devia passar pela
aprovacao dos Deputados Estaduais e pela analise do governo de cada
Estado da Federacdo, conforme manifestacdo do constituinte de 1998.
Enfim, cada estado usava de sua autonomia constitucional para decidir

pelo melhor que conviesse ao seu povo, organizado nas suas cidades.

Agora na reforma tributaria proposta, esta prerrogativa legislativa
estadual sera pura e simplesmente transferida para o nivel federal,
contrariando o espirito constituinte de 1988, quebrando mais uma vez

com o pacto federativo.

3.5.7 Assimetria E Simetria do ICMS com o IVA

O imposto IVA — Imposto sobre Valor Acrescentado ou Agregado,

faz parte do processo de reforma tributaria do governo.

Como ja foi estudado anteriormente, o IVA € um sistema utilizado
pela CEE, que surgiu pela necessidade de uniformizacéo das legislacdes
dos paises-membros. O objetivo destes paises era conseguir a
transparéncia nas operacdes de servicos e mercadorias, visando impedir
a dupla contagem dos produtos. Assim o IVA se caracterizou como um
imposto indireto, plurifasico, ndo-cumulativo e neutro, tributado sobre o
consumo total, alargando-se o fato gerador das transmissdes de bens e
das prestagfes de servigos, adotando o principio do pais do destino, onde

0 imposto é cobrado no pais em que a mercadoria é consumida.

Neste contexto observa-se algumas limitacdes na adocdo do
sistema IVA, pois 0 que é proposto pela reforma tributaria € a adocgéao do

principio de origem e ndo o de destino, como ocorre no IVA. Vale dizer
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também que o IVA busca tributar todo o consumo, tanto nas transmissodes
de bens quanto nas prestacfes de servicos, ja o ICMS néao tributa todo o
consumo. Acrescenta-se ainda, no regime do IVA, que a abrangéncia do
fator gerador é maior do que no ICMS. Isto faz com que ocorra mais uma
vez a importacdo desse sistema, especialmente quando nao houver

correspondéncia do fato no ICMS.

Ao contrario do que ja foi exposto, o IVA se aproxima do ICMS no
que diz respeito as isenc¢des e incidéncias. A incidéncia é geral, ou seja,
tributa-se todas as vendas de bens e prestacfes de servigos, bem como
as importacbes. J4 as exportacbes sdo completamente isentas do
imposto, ainda que o exportador nao liquide o imposto nas exportagdes
(por estarem sempre isentas como ja se disse), tem sempre direito a
deduzir todo o imposto que suportou nas respectivas aquisicdes (é a
chamada isencdo completa), uma vez que permite devolucdo ao
exportador do valor do IVA incorporado e acumulado no processo de

producédo dos bens exportados.

No que se refere ao sujeito passivo do imposto, o ICMS foi buscar
no art. 2° “c” do IVA a obrigatoriedade de ser contribuinte do imposto
pessoas fisicas ou juridicas com ou sem estabelecimento comercial, que
realizem ainda que de modo independente qualquer operacéo tributavel,
principalmente no que se refere a importacdo de bens, mercadorias ou

servicos, conforme o proposto na reforma tributaria.

De todo o exposto acima, o que podemos concluir é que ndo basta
simplesmente importar o modelo europeu, sem antes fazer algumas
corregbes, pois como ja foi comentado anteriormente, devido a
abrangéncia do fato gerador do IVA, o principio de destino vai de encontro

a proposta da reforma tributéria.
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3.6 Redacdao Final Aprovada pela Camara dos Deputados

Diante da necessidade de estimular o desenvolvimento
sustentavel do Pais, minimizar os atritos entre contribuinte - fisco,
eliminando as praticas fraudulentas, o legislador sugere as alteracdes no
sistema tributario nacional visando a reducdo e desburocratizacdo dos
impostos. Neste sentido, foi aprovado pela Camara dos Deputados a
EMC n°® 74 de 25 de setembro de 2003, vindo alterar os dispositivos
abaixo mencionados no que se refere ao ICMS enfatizado o que ja era
proposto pela EMC.n°42/03.

Em sintese, o ICMS foi alterado para os seguintes dispositivos:

a) o art. 155, § 2°, 1, VII, VI, XI, XII e XllIl, a, o legislador defende
gue este imposto continuard de competéncia privativa dos Estados e do
Distrito Federal, mas a instituicdo por lei estadual limitar-se-a a
estabelecer a exigéncia do imposto. O atual complexo de 27 legislacdes
existentes ira ser substituido por 5 aliquotas uniformes vigentes para

todos os entes.

O imposto continuara regulado por lei complementar nacional, mas
também por regulamentacdo Unica, editado por 6rgdo colegiado a ser
integrado por representantes de cada Estado e do Distrito Federal, sendo
vedada a adocao de norma autdbnoma estadual, bem como regra geral e
desde logo, vedada a concesséo de isencao, reducdo de base de calculo,
crédito presumido ou qualquer outro incentivo ou beneficio fiscal ou
financeiro que impliqgue sua reducao, exceto para atender ao tratamento
diferenciado e favorecido das microempresas e empresas de pequeno
porte, bem como para isentar operagdes com géneros alimenticios de
primeira necessidade e com medicamentos de uso humano, segundo

condicbes e listas definidas em lei complementar. Esta proposicao
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contraria muitos tributaristas, pois se nega o pacto federativo hoje
existente, que € necessario para a manutencao de paises com o tamanho
e a complexidade do Brasil. Segundo a Fenafisco, 0 pressuposto do
federalismo é a autonomia politica dos Estados em relagdo ao poder
central, sendo que isto implica inclusive na autonomia financeira dos

mesmaos.

b) (art. 155, § 2°, XIl) cabera a lei complementar, dentre 0 mais,
definir fatos geradores, contribuintes e bases de calculo do imposto;
dispor sobre as competéncias e o funcionamento do 6rgéo colegiado dos
Estados e do Distrito Federal; disciplinar o processo administrativo-fiscal;
dispor sobre regimes especiais ou simplificados de tributacdo; prever
sangdes, inclusive retengdo dos recursos oriundos das transferéncias
constitucionais, aplicaveis aos Estados e ao Distrito Federal, ou a seus
agentes, por descumprimento da legislacdo do imposto, especialmente
quanto a vedacdo de isencdo, incentivo ou beneficio; dispor sobre o
processo administrativo de apuracéo das referidas infragbes, bem como
definir o ¢érgdo que devera processar e efetuar o julgamento
administrativo. Cabe ainda, prever a obrigatoriedade da prestacdo, por
meio eletrénico, de informacdes relativas a cada operacdo e prestacao,

destinadas a sistema integrado e disponivel as administracdes tributarias.

c) (art. 155, § 2°, XIII) cabera ao 6rgao colegiado dos Estados e do
Distrito Federal, observado o minimo de quatro quintos de seus membros:
editar a regulamentacdo Unica do imposto; autorizar a transacao e a
concessao de anistia, remissdo e moratéria, condicionada a lei especifica
que regule exclusivamente a matéria; estabelecer critérios para
concessao de parcelamento de débitos fiscais; fixar as formas e prazos de
recolhimento do imposto; estabelecer critérios e procedimentos de

controle e fiscalizagcdo quanto a entrega da parcela devida ao Estado de
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localizacdo do destinatario, relativamente a operacdes e prestacoes

interestaduais;

d) (art. 155, § 2° IV) o Senado sera competente para, mediante
resolucdo, estabelecer as aliquotas, ndo superiores a 25%, apliciveis as
operacoOes e prestacdes; e também as aliquotas de referéncia, relativas as
operacbes e prestacOes interestaduais, para efeito especifico de
determinacao da parcela do imposto devida ao Estado de origem; o direito
de iniciativa, ora do Presidente da RepuUblica ou de um terco dos
Senadores, sera estendido a um ter¢co dos Governadores, e 0 quorum de
aprovacao da resolucdo passara de maioria absoluta para trés quintos

dos membros do Senado.

e) (art. 155, § 2°, V) o imposto tera aliquotas uniformes em todo o
territério nacional, por mercadoria, bem ou servico, em niamero maximo de
cinco, conforme jA comentado anteriormente. Cabe ao 6rgédo colegiado
dos Estados e do Distrito Federal definir quais as mercadorias, bens e
servicos que serdo aplicadas essas aliquotas; a menor aliquota sera
aplicada aos géneros alimenticios de primeira necessidade e aos
medicamentos de uso humano, segundo condi¢des e listas definidos em
lei complementar, e as mercadorias, bens e servicos definidos pelo
referido 6rgéo colegiado; a excecdo dessa menor aliquota, as demais nao
poderdo ser inferiores a maior aliquota de referéncia estabelecida para

operacdes e prestacdes interestaduais.

f) (art. 155, 8§ 2° VI) relativamente a operagcbes e prestacoes
interestaduais, sera observado o seguinte: o imposto sera calculado pela
aplicacao da aliquota da mercadoria, bem ou servico sobre a respectiva
base de calculo. A parcela devida ao Estado de origem sera obtida pela
aplicacdo da aliquota de referéncia sobre a base de célculo, que para
esse efeito ndo compreendera o montante do IPI, quando a operacéo ou

prestacdo configure fato gerador dos dois impostos; a parcela devida ao
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Estado de localizacdo do destinatario - que lei complementar definira
como sera atribuida ao referido Estado — sera a diferenca entre os
montantes obtidos conforme acima referido, e ndo podera ser objeto de
compensagao, pelo remetente, com o montante cobrado nas operagoes e
prestacbes anteriores; quando aplicada a menor aliquota (géneros
alimenticios de primeira necessidade, medicamentos de uso humano,
etc.), o imposto cabera integralmente ao Estado de origem; Lei
Complementar poder& prever outras hipéteses em que o imposto podera
ser cobrado no Estado de origem; somente sera considerada
interestadual a operacdo em que houver efetiva saida de mercadoria ou
bem do Estado de origem para o Estado de destino; a prestacdo do
servico de transporte aéreo, terrestre, aquatico etc. sé serd considerada
interestadual se vinculada a mercadorias, bens, valores, semoventes e
pessoas, cuja contratacdo preveja como destino fisico unidade da
Federacgéo diferente daquela onde se iniciou a prestacao; nas operagdes
com géas natural e seus derivados, o imposto sera devido na forma

indicada nas trés primeiras frases deste topico;

g) (art. 155, § 2°, IX e X) o imposto incidir4 sobre a entrada de bem
ou mercadoria importados do exterior, a qualquer titulo, por pessoa fisica
ou juridica, cabendo o imposto ao Estado de destino; incidird também
sobre as transferéncias interestaduais de mercadorias e bens entre
estabelecimentos do mesmo titular. Mas nao incidiria sobre operacdes
gue destinem mercadorias para o exterior, equiparando-se neste sentido
ao IVA, nem sobre servicos prestados a destinatarios no exterior,
assegurada a manutencdo e o aproveitamento do montante do imposto
cobrado nas operacdes e prestacOes anteriores (constitucionaliza-se a
desoneracdo das exportacdes, assegurando-se 0 aproveitamento ou
manutencao dos créditos relativos aos insumos dos produtos exportados,

matéria que vem sendo regulada pela LC n.° 87/96 - a chamada Lei
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Kandir —, e que dispbe sobre o consequente ressarcimento da Unido aos

Estados exportadores).

bY

h) (art. 155, 8 6°) refere-se a incidéncia do ICMS sobre energia
elétrica e petréleo e seus derivados que ocorre em todas as etapas da
circulacdo, mas em relacdo a energia elétrica ocorre também nas etapas
de producao, transmisséo, distribuicdo, conexdo e conversao, até a sua

destinacgao final.

A previsédo de adocado gradual das aliquotas de referéncia do ICMS
até que se estabeleca a Unica de quatro por cento, ao término de onze
anos (art. 90, Il e § 3°); enquanto ndo se estabelecer essa aliquota Unica,
0 imposto, nas operacbes com energia elétrica e petrdleo e seus
derivados cabera integralmente ao Estado de localizacdo do destinatario,
mas, findo esse periodo, cabera ao Senado definir as aliquotas desses

produtos, observado o limite de quatro por cento (art. 90, 88 4° e 5°).

Cabe ainda, a Lei Complementar prever sobre o ICMS o regime de
transicdo, podendo criar fundos e mecanismos necessarios a sua
consecucgdo, sobre a vigéncia dos incentivos e beneficios e sobre a
aplicabilidade das regras em vigor a época das respectivas concessoes
(art. 90, IV). E, ainda, conceder a permissdo para que os Estados e o
Distrito Federal, pelo prazo de até trés anos a contar da publicacdo da
Emenda, possam destinar até cinco décimos por cento da receita liquida
do ICMS a manutencdo de incentivos e beneficios concedidos a
programas e projetos culturais e programas de incluséo social, respeitado
o limite de cinco por cento do imposto a recolher pelo contribuinte (art. 90,
8§ 29).
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3.7 Vantagens e Desvantagens da Reforma Tributaria Relativa ao
ICMS

A idéia de mudanca no sistema tributario suscita desde logo
criticas e elogios, afinal toda mudanca causa vantagens e desvantagens.
Neste sentido, o objetivo deste item do trabalho é identificar como as

alteracOes da legislacdo do ICMS ir&o atingir os entes federados.

Nas manifestacdes do governo, nos ultimos anos, 0s principais
objetivos de uma reforma do sistema tributario seriam a reducéo da carga
tributaria, a simplificacdo do sistema e a reducdo do numero de tributos,
como j& comentado anteriormente. Na verdade, porém, os verdadeiros
objetivos da reforma relativa ao ICMS seréo identificados pela anélise dos
dispositivos alterados pela EMC n° 42/03 e validados pela PEC n°® 74/03.

a) Cobranca na Origem: a cobranca do ICMS no Estado de origem,
conforme  apresentado pela Emenda Constitucional, implica
necessariamente na retencdo do imposto pelos estados produtores,
dando a estes uma superposicao sobre os demais entes federados. Pois
o Estado de destino perdera seu poder de fiscalizacdo sobre o imposto
recolhido no Estado de origem. Ressalta-se ainda que o Estado de
destino, a quem atualmente o imposto pertence devido ao sistema misto
de recolhimento, ndo poderd dispor, imediatamente, do produto
arrecadado, o que ira reduzir drasticamente sua disponibilidade

financeira.

A superposicdo de um ou mais ente (s) federado (s) sobre os
outros acabara provocando uma desarmonia financeira, e isto implica,
como ja ressaltado anteriormente, no descumprimento do principio

federativo. Cabe ressaltar que a cobranca na origem, politicamente, teria
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como fundamento a implantacdo do principio de destino, porém a

Emenda Constitucional ndo admitiu este principio.

b) Perda da Autonomia dos Estados: de acordo com as alteracdes
propostas e j4 votadas pela Camara dos Deputado, o art. 155 § 2°, Xl
define que o imposto continuara regulado por Lei Complementar com
regulamentacao Unica editada pelo 6rgdo colegiado, sendo vedada norma
autbnoma estadual. E (art. 155, § 2°, 1V) caberd ao Senado estabelecer
as aliquotas. Vale dizer que o ICMS é um imposto de competéncia
estadual, porém com as novas regras o que se percebe é um interesse da
Unido em uma maior arrecadacédo tributaria, o que vai de encontro ao

proposto na reforma tributaria.

c) Distribuicdo do ICMS aos Municipios: Proposta de Emenda a
Constituicdo 74 de 2003 propde a substituicdo do paragrafo unico do art.
158 da Constituicdo Federal, que determina a forma da distribuicdo do
ICMS aos municipios. Hoje trés quartos dos recursos séo distribuidos de
acordo com a participagdo do municipio na geracdo do VAF — Valor
Adicionado Fiscal e o quarto restante de acordo com Lei Estadual. A
alteracdo deste artigo propde que a totalidade dos recursos seja
distribuida de acordo com Lei Complementar a ser votada pelo Congresso
Nacional contrariando a Constituicdo de 1988. Conclui-se que esta
prerrogativa legislativa mais uma vez quebra com o pacto federativo, pois
de um direito estadual sera pura e simplesmente transferida para um

direito de nivel federal.

Observa-se disto que havera uma desarmonia federativa e
consequentemente, o descumprimento do principio federativo, clausula

pétrea da Constituicdo Federal.
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Do contrario, algumas alteracbes da reforma merecem
reconhecimento devido aos beneficios que irdo proporcionar aos entes

federados. Destacam-se:

a) A Alteracédo que Veda a Concessao de Isencfes: neste sentido,
a reforma visa manter o equilibrio financeiro entre os entes federados,
uma vez que seu intuito é eliminar a “guerra fiscal” existente entre

agueles.

b) Entrada de Bens e Mercadorias Importadas do Exterior: a
incidéncia do imposto na importacdo de bens e mercadoria do exterior
revela a intencdo do legislador de incentivar o consumo do produto
nacional e ao mesmo tempo fazer com que o Estado n&o perca a

arrecadagéo do ICMS no caso de realmente ocorrer a importacao.

c) Operacao Interestadual: considera-se operacdo interestadual
somente quando houver a efetiva saida de mercadoria ou bem de um
Estado de origem para um Estado de destino. Caso nao ocorra a efetiva
saida, ndo ha o que se falar em operacao interestadual, logo, ndo ha fato
gerador de imposto.

3.8 Reforma Proposta Segundo a Fenafisco Referente ao ICMS e a

Visdo de Hugo de Brito Machado

Para a Federagcao Nacional do Fisco Estadual — FENAFISCO, uma
reforma tributéria eficaz para o ICMS deveria ser tratada de modo que néao
afetasse 0 pacto federativo. Desse modo, € sugerido que o imposto seja
cobrado pelo principio de destino, ou seja, com arrecadacao integral para

o Estado onde se localiza o consumidor final, a fim de evitar a proliferacéo
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de fraudes e sonegagdes do que se convencionou “guerra fiscal’.
Adiciona-se a isto, a competéncia plena dos Estados, com uma legislacéao
geral sob forma de lei complementar e leis especificas estaduais a fim de

instituir e regulamentar o imposto.

E proposto pela FENAFISCO a unificacdo de aliquotas por produto
em todo o Pais, mais uma vez ressaltando o principio de destino,
eliminagdo das aliquotas interestaduais a fim de eliminar a sonegacao
fiscal. Quanto ao crédito sugere que o crédito seja fisico e ndo financeiro
por dois motivos: a) assim preferiu o constituinte de 1988 no art.155, Il; b)
a legislacdo do imposto de renda autoriza que a empresa que tenha
adquirido bens do ativo fixo e bens de uso e consumo, quando do célculo
do lucro tributavel, deduza os valores gastos como despesa. No que se
refere a aliquota, devem ser cobradas de modo que o valor do tributo ndo
se confunda com o da mercadoria, € a chamada aliquota “por fora”, a fim
de permitir um aumento no nivel de consciéncia da populacdo e da
prépria cobranca do ICMS. Acrescenta-se que as aliquotas devem ser
uniformes por produto em todo o pais, a fim de evitar a “guerra fiscal’ e
tornar mais simples a forma de tributacdo para as empresas que operam

no Pais.

Na visdo de Hugo de Brito Machado, o ICMS seria substituido por
um imposto sobre producdo e consumo de bens e servicos de qualquer
natureza, o qual chamou de IPCS. O imposto teria incidéncia sobre todas
as operacoes relativas a circulacdo de mercadorias, inclusive sobre as
realizadas por importadores ou industriais, bem como sobre as vendas ao
consumidor final, e ainda sobre todas as prestacbes de servico,

independente da natureza.

O IPCS, preconiza Machado, teria apenas duas incidénciaS: uma
na producdo ou importacdo e outra no consumo, sendo fato gerador

ligado nas seguinte operacgdes: a) saida do estabelecimento industrial, ou
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importador, de produtos industrializados, ou a estes legalmente
equiparados; (b) a venda de mercadorias a consumidor; (c) a prestacéao
de servicos de qualquer natureza, que ndo se destinem a integrar
produtos industrializados. Sendo somente duas fontes de incidéncia,
veda-se a incidéncia sobre produtos da agricultura e da pecuéria, salvo

guando vendidos ao consumidor final.

Defende o autor que o imposto teria aliquotas idénticas para

mercadorias e servi¢cos. com isso ficaria afastada a prética de evaséo.

Na questdo da ndo cumulatividade, o imposto seria ndo cumulativo
na fase de producdo. Sugere Machado que os Estados poderiam celebrar
um convénio com a Unido, tendo em vista a fiscalizagdo dos
estabelecimentos industriais e importadores. A Unido ganharia, assim, um
namero significativo de fiscais, que poderiam ser estimulados mediante
uma participacdo nas multas por eles aplicadas, desde que permaneca o

imposto federal sobre produtos industrializados, o IPI.



IV. CONCLUSAO E RECOMENDAGCOES

A reforma do ICMS desperta divergéncias entre legisladores e
grandes tributaristas. Ndo € sem motivos que tal fato acontece, afinal se
trata de um tributo com o maior arrecadagédo. Neste sentido o ICMS tem
importancia decisiva no encaminhamento da solucdo dos problemas
financeiros dos Estados e Municipios, sendo necessario, entretanto, que
sejam eliminadas as graves distor¢cdes e irracionalidades que compdem a
sua legislacdo. Visando diminuir a sonegacdo e a evasao tributaria, a
reforma vem alterar dispositivos que ora ferem o0s principios

constitucionais, ora sdo merecedores de elogios.

Assim, concluimos que esta reforma ndo irA atender de forma
plena as necessidades dos entes federados, pois 0s mesmos perdem
total autonomia sobre o imposto, uma vez que o érgao colegiado editara
regulamentacdo Unica do imposto. Acrescenta—se a isto a forma de
cobranca do imposto regulamentada pelo principio de origem,

confrontando o principio do federalismo.

Entendemos que o principal objetivo da reforma ndo sera atingido,
o de extinguir com a chamada “guerra fiscal’, pois a cobranca na origem
continuara sendo motivo de grande disputa entre os Estados. Adiciona-se

a isto que os Estados mais pobres continuardo a ser mais pobres, ndo ha
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como um Estado nordestino competir com um Estado da regido sul ou

sudeste do pais.

Finalmente, defendemos uma reforma que atenda uma das
principais caracteristicas do ICMS, que é a competéncia plena dos
Estados, uma vez que € um imposto estadual e pela atual proposta sera

somente o nome “estadual”’, sendo de competéncia federal.

E honrado ressaltar que a reducio e padronizagéo das aliquotas
para no maximo cinco possibilita aos contribuintes um melhor
gerenciamento contabil financeiro e aos entes federados um controle mais

significativo no que diz respeito as suas arrecadacoes.

Outra modificacdo na reforma que merece destaque refere-se

a
impossibilidade dos Estados concederem isengdes, neste sentido o
doutrinados pretende manter o equilibrio financeiro e impulsionar o
desenvolvimento econbémico regional, fundamentando mais uma vez a

intencéo da reforma.

Por fim, elogiamos o dispositivo que trata da entrada de bens e
mercadorias importadas do exterior, deste modo a reforma vem incentivar
a producéo e consumo do produto nacional, impossibilitando a perda na
arrecadacdo de tributos na situagcdo em que houver importacdo de

produtos.

No decorrer deste trabalho, a Camara dos Deputados estava em
processo de votacdo da EMC 42/2003, necessitando ainda de aprovagao
do Senado e de sancdo do Presidente da Republica. Mesmo que isto
ainda nao tenha ocorrido, o trabalho cumpriu seu objetivo de analisar as
principais consequéncias e modificagbes desta reforma, sem considerar,

no entanto, a sua aprovagéo.
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Este € um estudo preliminar, que carece de um aprofundamento
maior em futuros estudos. A arrecadacao de tributos esta passando por
uma fase delicada, onde todos os niveis da federacdo (Unido, Estados e
Municipios) precisam arrecadar cada vez mais frente as suas
necessidades crescentes. Mas € preciso considerar que a sociedade nao
irA suportar aumentos de imposto, pois este fator inviabiliza a cadeia

produtiva.
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