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INTRODUCAO

O estudo realizado traz uma abordagem pratica dos aspectos

mais importantes da Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000.

A motivacdo para este trabalho deu-se apos o primeiro contato
com a Lei, quando percebemos o grande instrumento que a populacéo
tem para fiscalizar a gestdo dos administradores puablicos, podendo

exercer assim, sua cidadania.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, como ficou
conhecida, vem com a intencdo de regular gastos publicos, inovando
nas praticas da administracdo, deixando as velhas praticas de lado e
tentando trazer de volta a credibilidade das instituicdes publicas. A
LRF incentiva a geracdo de receitas proprias e o planejamento pelos
governos municipais, estaduais e o Federal. Deve haver um grande
esforco de todos os envolvidos com a maquina publica para que o
verdadeiro objetivo da Lei - trazer equilibrio entre as despesas e
receitas, seja alcancado, para ai sim podermos ter uma melhor

qualidade de vida para a populacdo, uma vez que a LRF representa



esperanca de uma nova ‘“era administrativa” que possa investir mais

recursos para os cidadaos.

Buscando facilitar o enquadramento mais rapido das prefeituras
brasileiras @ LRF, o Conselho Federal de Contabilidade, criou o
Certificado Gestdo Fiscal Responsavel. O Programa de Incentivo a
Gestdo Fiscal Responsavel foi concebido com a finalidade de
incentivar e adequar as prefeituras brasileiras a Lei no menor prazo
possivel. Dentro deste contexto, o Conselho Federal de Contabilidade
— CFC, promove a implementacdo de um programa de certificacéo e
premiacdo, com o objetivo de motivar os Prefeitos a adequarem o0s
orcamentos municipais aos preceitos da Lei de Responsabilidade de
Gestdo Fiscal Responsavel. O Certificado de Gestdo Fiscal
Responsavel vai premiar, ao final de cada ano, o esfor¢o dos gestores
publicos que melhor aplicarem a lei. Este prémio seleciona os
principais pontos da LRF numa tentativa de direcionar, nortear, as

prefeituras a obter resultados satisfatorios.

Observando os aspectos acima tém-se o seguinte problema: a
Prefeitura Municipal de Faxinal do Soturno, estd se enquadrando nas

determinacdes da LRF?
E, como objetivos do trabalho tém-se:

a) analisar os dados baseados nos parametros selecionados pelo
Programa de Incentivo a Gestdo Fiscal Responsavel — Prémio
CFC de Gestéo Fiscal Responsavel, 22 Edicédo, ano de 2003;

b) verificar a adaptacdo a LRF da Prefeitura Municipal de Faxinal
do Soturno;



c) analisar se a Prefeitura Municipal de Faxinal do Soturno esta

tendo equilibrio em sua gestéo fiscal.

Para atingir estes objetivos, foi realizado o método descritivo
através de revisdo bibliografica, da leitura de livros, revistas, artigos,
textos via internet, entrevistas, coleta de dados e informacdes

contabeis da prefeitura de Faxinal do Soturno.

Considerando a atualidade e a importéncia da LRF, como
instrumento que, vem a facilitar o planejamento, a responsabilidade, o
controle e a transparéncia da vida fiscal dos Municipios, espera-se que
este trabalho venha a ser um meio para que, a Prefeitura Municipal de
Faxinal do Soturno e demais prefeituras, possam apresentar uma nova
proposta, para os seus cidaddos que pagam 0s impostos e merecem ver

o tributo pago transformado em beneficios.
O desenvolvimento do trabalho foi realizado da seguinte forma:
Capitulo I — Introducéo, onde justifica-se o problema;
Capitulo Il — Revisdo Bibliogréafica referente ao tema;
Capitulo 111 — Desenvolvimento do Trabalho;

Capitulo IV — Conclusdes.



REVISAO BIBLIOGRAFICA

1 O MUNICIPIO DE FAXINAL DO SOTURNO

O Municipio de Faxinal do Soturno esta situado no coragdo do
Rio Grande do Sul e no centro da Quarta Colonia de Imigracdo

Italiana. Possui uma area de 180 Km2.

1.1 Um Breve histoérico

Em 1877, era fundado o 4° Nucleo de Colonizacédo Italiana do
Rio Grande do Sul, com sede em Silveira Martins. A ela dirigiram-se
70 familias de imigrantes italianos e no ano de 1878, mais 170. A &rea
reservada para a sede da Coldnia em poucos anos foi ocupada devido
a vinda de novos imigrantes e 0 aumento da populacdo, pois as
familias eram numerosas, necessitando, a colonia expandir-se,

formando novos nudcleos coloniais: Arroio Grande, Vale Véneto,
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Soturno, Val Veronés, Novo Treviso, Dona Francisca e Nucleo Norte

(lvora).

De acordo com Felippi (1982, p. 17), 0s ndcleos citados eram
terras devolutas que o governo concedia aos imigrantes, divididas em
lotes coloniais. Considerados pelo governo como uma Unica regido foi
aberta uma Unica estrada interligando os nucleos. Servia de passagem
entre o nucleo Soturno e Novo Treviso, surgindo o povoado que deu

origem a cidade de Faxinal do Soturno.

As terras que constituem a sede do municipio eram latifindios
de particulares de origem luso-brasileiros. A medida que a populagio
crescia as terras eram demarcadas e vendidas. A regido
correspondente ao interior do municipio foi dividida em lotes

coloniais de 20 hectares.

Em 1888, aconteceu o desmembramento de Silveira Martins, as
terras de Faxinal do Soturno passaram a fazer parte do municipio de
Cachoeira do Sul, constituindo-se no 5.° Distrito com sede em Dona

Francisca e parte ao municipio de Jalio de Castilhos.

Assim, desenvolveu-se na margem esquerda do Rio Soturno
uma florescente comunidade que trazia consigo a coragem, 0 espirito
empreendedor e a convic¢do de uma sdélida fé cristd, propria da alma

italiana.
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1.2 Denominacéao Local

Faxinal do Soturno, inicialmente, teve as denominag6es: Campo

do Meio, apos Campo dos Bugres e finalmente Faxinal do Soturno.

Sobre o nome Faxinal do Soturno, sabe-se que foi motivado
pelos pantanais ribeirinhos que, nos primeiros tempos, se
apresentavam cobertos de mato cerrado e escuro, lugar soturno e
perigoso principalmente no inverno. O nome foi aplicado quando da
elaboracdo da carta geografica da regido, que percorreu o Rio Jacui
estudando as possibilidades de navegacgéo. Junto ao Rio Soturno havia
grandes extensdes de Faxinal, campo coberto de mato curto, do tipo
pastagem (o dicionario Caldas Aulete define a palavra Faxinal como
“Campo de pastagem, em que ha grupos isolados de arvores esguias”).

Entdo uniu-se o0 nome formando: Faxinal do Soturno.

Tanto para as antigas denominacbes, como para 0 nome atual,

ndo existem documentos que determinem sua origem.

1.3 Emancipacéo Politico Administrativa

A regido correspondente ao municipio de Faxinal do Soturno,

em seus primordios, pertencia a Coldnia de Silveira Martins.

Com a divisao da Colonia de Silveira Martins, o nucleo colonial
de Soturno, Vale Véneto, Ribeirdo, Novo Treviso, com a sede em

Dona Francisca, vao constituir o 5° distrito do municipio de Cachoeira
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do Sul, um dos mais antigos municipios do Estado do Rio Grande do
Sul.

A riqueza do solo trabalhado pelos bracos fortes dos colonos, o
engenho e recursos de industrialistas, o trabalho dos operarios, o
desenvolvimento do comercio, tudo isso aliado a tradi¢do da fé cristd,
contribuiu para o crescimento de Faxinal do Soturno. Com o
progresso econdmico, comecou-se a pensar no aspecto politico-

administrativo.

Em 1958, varias comunas gauchas organizavam-se em
comissdes para promover a emancipacdo politico-administrativa de

suas localidades. O Distrito de Dona Francisca estava entre eles.

Realizou-se uma comissdo composta por representantes das
diversas localidades que compunham o Distrito e apds os tramites

legais, marcou-se o plebiscito para 30 de novembro de 1958.

Trés localidades inseridas no processo possuiam caracteristicas
especiais que justificavam suas pretensdes para a sede do novo
municipio: Sdo Jodo do Polésine, Dona Francisca e Faxinal do
Soturno colocaram em acéo toda a influéncia que possuiam em busca

da vitéria.

Realizado o plebiscito, todos os eleitores disseram sim a

emancipacao e indicaram, por maioria, a sede Faxinal do Soturno.

Pela Lei n. °© 3711 de 12 de fevereiro de 1959, o governador do
Estado do Rio Grande do Sul criou o municipio de Faxinal do
Soturno. Sua instalacdo deu-se em 30 de maio de 1959, quando tomou
posse a primeira Administragdo Municipal.



13

1.4 Aspectos Econdémicos

A economia do municipio de Faxinal do Soturno esta alicercada
no setor primario, prevalecendo as propriedades em média até 20
hectares. Caracteriza-se pela diversificacdo de culturas, destacando-se:
o milho, feijdo, soja, fumo e arroz, sendo este ultimo o produto que se

sobressai pela alta produtividade devido a tecnologia aplicada.

Os setores secundario e terciario também tém significativa
participacdo na economia. As industrias noveleiras, de beneficiamento
de grdos, metalirgica e de malhas, representam um percentual
consideravel na formacdo do Produto Interno Bruto. O comércio de
géneros alimenticios e de confecgdes esta entre os melhores da regido.
A representacdo de servigos tem a atuacdo em quase todas as areas,
fazendo com que Faxinal do Soturno seja considerado um pdlo

regional do setor.

Cabe destacar, também, o crescimento no setor turistico, cujos
eventos promovidos pelo Poder Publico Municipal, tém conseguido

bons resultados para a economia municipal.

Alguns dados sobre a economia, conforme Arquivos Internos da

Prefeitura:
Principais Culturas Area Plantada Produtividade
Milho 1.600 ha 35 sacos p/ha
Soja 1.500 ha 25 sacos p/ha
Arroz 1.250 ha 130 sacos p/ha
Fumo 500 ha 100 arrobas p/ha
Feijdo 200 ha 15 sacos p/ha

Leite 3.200 litros/dia
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Cadastro imobiliario urbano: 1.860 Unidades
Cadastro imobiliario rural: 958 unidades (todas minifundios)

Cadastro de veiculos:

1.284 automoveis 193 caminhonetas

133 caminhdes 510 tratores

252 motos 55 reboques e semi-reboques
12 6nibus 4 micro-6nibus

N° de industrias: 29

N° de estabelecimentos Comerciais: 173

N° de estabelecimentos Presta¢ao Servigos: 23
N° de hotéis: 3

N° de restaurantes: 03

N° de estabelecimentos Bancarios: 04

1.5 Caracteristicas Gerais (conforme Arquivos Internos da

Prefeitura)

Localizacdo: Depressdo Central — Quarta Colbnia
a 55 km de Santa Maria
a 285 km de Porto Alegre.

Longitude: 53 21’ 48” e 53 32’ 45” Oeste
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Latitude: 29 29° 00” ¢ 29 38’ 00” Sul

Altitude: 210 m

Limites: Norte, com os Municipios de Nova Palma e Ivora
Sul, com os municipios de Séo Jodo do Polésine.
Leste, com 0s municipios de Dona Francisca.
Oeste, com os Municipios de Silveira Martins.

Area: 180 Km?

Clima: Temperado

Ventos: de 80 a 170 graus sudeste

Temperatura: Minima entre 14 a 15 graus centigrados

Méaxima entre 23 e 25 graus centigrados

Populacéo: 6.826 (Censo IBGE 2000)

Populacdo masculina: 3.439

Populacéo feminina: 3.387

Populacgéo urbana: 3.987

Populacéo Rural: 2.826

N° de eleitores: 5.064

Densidade DEM: 37,49 hab/km?

N° de habitacoes: 2.2513
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2 O PAPEL DOS MUNICIPIOS NA ATUALIDADE

Os rumos do desenvolvimento de qualquer sociedade sao
influenciados fortemente pelas politicas e pelas acbes desenvolvidas
pelo Poder Publico. No Brasil, esta atuacdo se concretiza mediante as

esferas federais, estaduais e municipais de governo.

As mudangas que estio em curso na questdo de
desenvolvimento espelham o questionamento da prioridade da
economia em relacdo aos aspectos sociais, culturais e ambientais. O
trato racional na utilizacdo dos recursos naturais e da infra-estrutura
fisica e social é condicdo necessaria para a busca da sustentabilidade
do préprio processo de desenvolvimento. O papel desempenhado
pelos Municipios, no processo do desenvolvimento com
sustentabilidade, é muito importante ja que, entre outros aspectos, é
nos seus limites territoriais que ocorre a criacdo da renda e da riqueza
nacionais, as quais servem de base para a geracdo dos recursos
financeiros que irdo ser utilizados nos investimentos e no custeio das

atividades do Poder Publico.

O conceito definido pelo Relatorio Bruntland “Nosso Futuro
Comum”, que subsidiou as discussoes e as decisoes tomadas pelos
Chefes de Estados participantes da Conferéncia Mundial das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de
Janeiro em 1992. Esta conferéncia tornou-se mais conhecida como

Rio 92, diz o seguinte “E o processo de desenvolvimento que assegura
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a utilizacdo dos recursos naturais e econdmicos do pais no

atendimento das necessidades das geragdes presentes, sem esgotar as

possibilidades de desenvolvimento das geragdes futuras”.

O Municipio pode e deve liderar mudancas em favor da

sustentabilidade, uma vez que, independente da escala de referéncia

(federal, estadual ou mesmo privada), as ac6es de desenvolvimento se

concretizam e repercutem no seu territorio. Além disso, o Governo

Municipal é a esfera estatal mais proxima dos cidaddos e mais

acessivel aos mesmos e a responsavel por servicos publicos que

interferem diretamente no bem estar cotidiano da populacao.

De acordo com Gongalves (2001, p.8):

O Governo Municipal tem condigdes privilegiadas para exercer
um papel articulador de iniciativas diversificadas, empreendidas
no seu territorio, negociar conflitos de interesse, incentivar o
dialogo publico e construir acordos, pactos e consensos; catalisar
esforcos para a criacdo e a implementacdo de um projeto coletivo
de desenvolvimento local sustentavel, mobilizar meios e
recursos, governamentais ou ndo, para concretizar esse projeto,
obter colaboracdo, apoios e parcerias de Vvarios tipos, para
implementar aces de desenvolvimento.

Essas condi¢cdes vém-se afirmando a cada dia como base do

avanco do processo de descentralizacdo no pais, conferindo ao

Municipio um novo papel no processo de desenvolvimento

sustentavel.
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2.1 Descentralizacdo com Autonomia e Responsabilidade

A Federacdo brasileira tem alternado, ao longo do tempo,
periodos de maior ou menor centralizacdo do poder governamental.
Apesar disso, observa-se, em nossa historia, uma tendéncia ao
predominio dos momentos de centralizacdo. Atualmente, esta-se
vivendo um periodo de descentralizacdo governamental, que, aliés,
reflete uma tendéncia mundial dos processos em curso de Reforma do
Estado.

Segundo Chalfun (2001, p.6):

Nesse momento, o grande desafio do pais é conciliar essa
descentralizacdo com progressos na democracia e com O
aprimoramento do desempenho governamental no atendimento
das necessidades e dos anseios da populacdo. A
descentralizacdo vai ter que demonstrar, na pratica, que
realmente constitui um instrumento de ampliacdo do processo
de democratizacgdo e de melhor atuagéo estatal.

O agravamento da crise do Estado brasileiro acabou
fortalecendo as iniciativas de transferéncia de encargos para 0S
Estados e os Municipios. Entretanto, essa descentralizacdo nem
sempre foi fruto de uma acdo programada, e 0s recursos transferidos
para fazer frente aos novos encargos muitas vezes mostraram-se
insuficientes. O fortalecimento do papel dos Municipios, através de
mudancas constitucionais e do proprio processo de transferéncia de
encargos, ja mencionados, aumentou suas responsabilidades, muitas

vezes em ritmo superior ao das capacidades exigidas para enfrenta-las.
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Nesse cenario, 0 aprimoramento da gestdo publica assume uma

importancia fundamental.

Um dos aspectos mais importantes desse aprimoramento € a
necessidade de maior responsabilidade, eficiéncia e rigor do gestor
local, com relacdo ao planejamento e a administracdo das despesas e
das receitas municipais. A melhoria dos padrées da Administracéo,
nesse aspecto, aumentard as condicdes de o Municipio exercer
adequadamente sua autoridade governamental, concebendo,
formulando e, principalmente, conseguindo implementar politicas

publicas indutoras do desenvolvimento local sustentavel.

Chalfun (2001, p.7) afirma que:

Isso pode ser alcancado mediante ganhos de eficiéncia na
captacdo e uso de recursos disponiveis e potenciais, de eficacia
na realizacdo de objetivos e metas planejados e de efetividade na
satisfacdo de anseios e necessidades da populacéo e solucdo de
problemas sociais (ou seja, de maior impacto positivo na
transformacéo da realidade social).

3 A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

A LRF (Lei Complementar n° 101, publicada em 5 de maio de
2000), que estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, centra suas ateng6es na aproximacao

do equilibrio das contas publicas.
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Trata-se fundamentalmente do equilibrio financeiro, que exige
do gestor publico a adogédo de providéncias no que se refere a receita e
a despesa, para prevenir a ocorréncia de déficits sucessivos nas contas
governamentais. Enfim, propde-se a mera aplicacdo de um bom senso
que ja preside o comportamento da maioria das pessoas na tomada de
decisbes sobre sua vida privada — ndo gastar mais que suas rendas
permitem, evitando comprometer o futuro em funcdo de uma visao

imediatista e inconsequente de ganhos no presente.

O equilibrio na gestdo fiscal deve ser entendido, portanto, como
um meio para a obtencdo de uma finalidade maior, qual seja, a
formacdo de uma nova cultura politico-administrativa para
governantes e administradores, relativa ao trato e ao controle dos
recursos publicos em todos os niveis de governo e nos trés Poderes, ao
vedar a criacdo de despesa sem a indicacdo da receita que ird custea-

la.

Chalfun (2001, p. 11) diz-nos que “a politica fiscal, no ambito
da LRF, esta apoiada em dois pilares: nas despesas decorrentes do
exercicio das competéncias institucionais de cada esfera de governo e

nas receitas oriundas de sua propria competéncia tributaria”.

A LRF centra suas atengdes nas receitas tributarias proprias de
cada esfera de governo porque séo as que se relacionam diretamente
com a autonomia, que cada uma delas possui, para instituir e arrecadar
tributos de sua competéncia. Em outras palavras, trata-se das receitas
que podem ter impactos positivos com o simples aprimoramento de
praticas de gestdo. De um lado, as competéncias municipais nos

campos social e econdmico; as necessidades e as prioridades locais a
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elas relativas, as acOes governamentais a serem empreendidas para
atendé-las; e, finalmente, de outro lado o volume de recursos

financeiros estimados para se obter isso tudo.

Da necessidade de conciliar ambos os aspectos, de forma a
viabilizar o papel do Municipio como indutor do desenvolvimento
local sustentavel, é que surge a politica fiscal, que deve ser tida como

uma Vvisdo estratégica de prioridades para a acdo governamental.

Além disso, a Lei consagra a transparéncia da gestdo como
mecanismo de controle social, através da publicacdo de relatérios e
demonstrativos da execucdo orcamentaria, apresentando ao
contribuinte a utilizacdo dos recursos que ele coloca a disposicdo dos

governantes.

Segundo Silva entre o conjunto de normas e principios

estabelecidos pela LRF, alguns merecem destaque. Sao eles:

a) Limites de gasto com pessoal: a lei fixa limites para essa
despesa em relacdo a receita corrente liquida para os trés
Poderes e para cada nivel de governo (Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios);

b) Limites para o endividamento publico: serdo estabelecidos
pelo Senado Federal por proposta do Presidente da
Republica;

c) Definicdo de metas fiscais anuais: para 0S trés exercicios

seguintes;

d) Mecanismos de compensacdo para despesas de carater

permanente: o governante ndo podera criar uma despesa
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continuada (por prazo superior a dois anos) sem indicar uma

fonte de receita ou uma reducao de outra despesa; e,

e) Mecanismo para controle das finangas publicas em anos de
eleicdo: a Lei impede a contratacdo de operacGes de crédito
por antecipacéo de receita orcamentaria (ARO) no ultimo ano
de mandato e proibe o0 aumento das despesas com pessoal nos

180 dias que antecedem o final do mandato.

A LRF estabelece de forma clara a necessidade da
complementaridade e da harmonia entre os diversos instrumentos de
planejamento, entre eles o Plano Plurianual (PPA), as Diretrizes

Orcamentarias (LDO) e o préprio Orgcamento Anual (LOA).

A expectativa € que, com a implementacdo da LRF, os
instrumentos de planejamento (tanto o PPA, como a LDO e a LOA)
deixem de ser meras pecas formais e se tornem orientadores efetivos
da acdo de governo. Para isso, essa lei define alguns conceitos e

exigéncias para a politica fiscal, como se vera a seguir.

4 O PROCESSO DE PLANEJAMENTO

A LRF possui um capitulo inteiro dedicado ao planejamento. Os
principais instrumentos de planejamento s&o: Plano Plurianual (PPA),
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei de Or¢camento Anual
(LOA).
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4.1 Plano Plurianual - PPA

E o instrumento para planejar as agbes governamentais de
carater mais estratégico, politico e de longo prazo, a ser considerado
pelos administradores municipais. Hoje, pode-se entender o PPA
como um instrumento que evidencia o programa de trabalho do
governo e no qual se enfatizam as politicas, as diretrizes e as agdes
programadas no longo prazo e 0s respectivos objetivos a serem

alcangados, devidamente quantificados fisicamente.

O planejamento € uma das palavras-chave para se entender o
espirito da LRF. O processo de planejamento das acoes

governamentais comeca com o Plano Plurianual (PPA).

Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal, o PPA deve ser
elaborado durante o primeiro ano de mandato do Prefeito, ou seja, sera
elaborado a cada quatro anos. Sua validade comeca no segundo ano de
mandato de qualquer Prefeito, até o primeiro ano de mandato do
Prefeito subseqliente. A logica que presidiu a criagdo do PPA com tal
periodicidade foi a de que quando um governante assume o0 poder tem
0 primeiro ano para propor seu programa de trabalho, adaptar sua
plataforma eleitoral ou de campanha a forma de uma lei que norteara o
planejamento e as agdes da Administracdo durante todo o seu

mandato.
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Quanto ao seu contetdo, deve compreender as Despesas de
Capital e as Despesas Correntes, além das despesas relativas aos

programas de duracdo continuada. Assim explica Silva:

e Despesas de Capital: S&o as que contribuem para a criacao, a
ampliacdo e o aperfeicoamento da capacidade técnica
produtiva do Poder Publico, no caso o Municipio, de oferecer
mais bens ou servicos aos cidadaos. Geralmente, envolvem
investimentos que sdo concretizados atraves da aquisicao de
bens, como veiculos, por exemplo, ou a constru¢do de
unidades de prestacdo de servico publico, como edificios para

funcionamento de hospitais e escolas.

e Despesas decorrentes das Despesas de Capital: como a
propria denominacdo sugere, sdo aquelas despesas correntes
geradas como resultado da necessidade de ao longo do tempo
(dos anos seguintes a efetivacdo das Despesas de Capital),
manter em condi¢des de funcionamento o bem ou servico

incorporado ao patriménio do Municipio.

e Despesas Correntes: S8 as que concorrem para a
manutencdo e o funcionamento de todas as atividades-fim e
meio ja existentes na entidade, através das quais € alcancado
0 seu objetivo. Mantém a capacidade técnica produtiva do
Poder Publico, quer dizer, a maquina puablica funcionando
plenamente. Compreendem, entre outras, 0 pagamento de
pessoal, a manutencao dos veiculos, as contas de consumo da
Prefeitura Municipal, como &gua e luz, o material de

consumo dos ambulatoérios de saude etc.
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e Despesas de Programas de duragdo continuada: para
iniciar, pode-se definir programas de duracdo continuada
como aqueles constituidos de acbes governamentais que
geram beneficios permanentes em favor da populacao, tais
como educacdo, salde, seguranca publica etc. Nos
Municipios, em relagdo aos programas de duracdo
continuada, um dos exemplos mais freqlientes que ilustram
esse conjunto de acbes € o das despesas com a
institucionalizacdo e implementacdo da Guarda Municipal.
Tal implementacdo pode exigir mais de um ano para sua
concretizacdo, a partir da qual se torna uma acdo continua.
Esta iniciativa enquadra-se no espirito de um programa de
duracdo continuada, que deverd ser prevista no plano
plurianual para os anos subsequentes a sua implementacéo.
Entretanto, s6 fara parte do PPA até sua institucionalizacéo,
pois, quando ja existir no Municipio, terd como implicacBes
apenas sua manutencdo no or¢camento anual, como os demais

servigos publicos.

4.2 A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias, também conhecida como
LDO, tem por finalidade fazer a conexdo do planejamento de longo

prazo, representado pelo PPA, com as acfes politicas e necessarias no
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dia-a-dia, concretizadas no orcamento anual. Sua funcdo é orientar a

elaboracdo do orgcamento através de:

Escolha de prioridades e metas do PPA para o ano seguinte;

Estabelecimento de uma metodologia para projecdo dos

gastos e das receitas.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias, segundo a LRF, ¢ elaborada

anualmente, estabelecendo as regras gerais para elaboracdo do

Orcamento do ano seguinte. Nela estd 0 Anexo de Metas Fiscais, que

segundo Silva deveréa conter:

Equilibrio entre receitas e despesas;

Os critérios e a forma de limitacdo de empenho, a ser
efetivado quando a arrecadacdo da receita comprometer os

resultados priméario e nominal pretendidos;

As normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos

orcamentos;

As normas relacionadas com as condicdes e as exigéncias
para transferéncias de recursos a entidades puablicas e

privadas;

A forma de utilizacdo e o montante da reserva de
contingéncia, definida com base na receita corrente liquida,
destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros

riscos e eventos fiscais imprevistos;
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e Os critérios para inclusdo de novos projetos na lei
orcamentaria e nas de créditos adicionais, apos
adequadamente atendidos os em andamento e contemplados

as despesas de conservacao do patriménio publico.

4.3 A Lei Orcamentaria Anual - LOA

O projeto de Lei Orcamentaria Anual (LOA) para Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios deverd ser elaborado
respeitando as diretrizes e prioridades estabelecidas na LDO e os

parametros e limites fixados na LRF.
Mas afinal o que sdo LOA e Orgcamento?

A LOA ¢é uma lei de iniciativa do Poder Executivo que,
aprovada pelo Poder Legislativo, autoriza a Administracdo Publica a
realizar, em determinado periodo, despesas destinadas ao
funcionamento dos servigos publicos compativeis com a estimativa de

arrecadacao das receitas.

O Orgamento pode ser entendido como um conjunto de
informacdes que evidenciam as a¢des governamentais, bem como um
elo capaz de ligar os sistemas de planejamento e de financgas. Dele
deve resultar um instrumento efetivo de programacéo que possibilite a
concretizacdo e a avaliacdo das acbes de governo, assim como a

reformulacdo dos planos a tempo de assegurar o equilibrio financeiro.

Uma vez aprovada a LOA, os administradores municipais

assumem o0 compromisso de executar 0s gastos nos limites nela
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fixados, que resultaram de um planejamento prévio. Uma vez tendo
recebido aprovacdo legislativa, espera-se que 0s gastos executados

venham a ser compativeis com as possibilidades da Administracao.

Na LOA deve estar definida a reserva de contingéncia, como
percentual da receita corrente liquida (RCL), para atender a gastos ndo

previstos na Lei, como calamidades publicas.

O que a LRF pretende ¢é fortalecer o processo orgamentario
como peca de planejamento, prevenindo desequilibrios indesejaveis.
Além disso, a Lei pretende ser um instrumento de representacdo do

compromisso dos governantes com a sociedade.

5 AS RECEITAS E A RENUNCIA FISCAL

A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios cabe
instituir, prever e efetivamente arrecadar todos os tributos de sua
competéncia constitucional. Isto significa que cada esfera de governo
deverd explorar adequadamente a sua base tributaria e,
conseqlientemente, ter capacidade de estimar qual sera a sua receita.
Isso auxilia o cumprimento das metas fiscais e a alocagéo das receitas

para as diferentes despesas.
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O texto da LRF, em seu art. 14, § 1°, trata das condicOes para
concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza

tributéria, da qual decorra rendncia de receita.

“§ 1°. A renlincia de receita compreende anistia, remissdo,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo
geral, alteracdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo que
implique reducéo discriminada de tributos ou contribuices, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado”.

Chalfun (2001, p. 21) diz que:

A LRF, ao dificultar abertamente a renincia de receita, visa a
elevar o nivel da arrecadacdo das receitas tributérias, a atenuar a
pressdo dos contribuintes por mais beneficios fiscais e a reduzir a
guerra fiscal entre Municipios, atualmente freqliente e bastante
disfuncional.

Além disso, para estar de acordo com a LRF, cada governante
devera demonstrar que a renuncia de receita foi considerada na Lei
Orcamentaria Anual - LOA e que ndo afetara as metas previstas na Lei

de Diretrizes Orcamentarias - LDO.

Alternativamente, 0 governante deve demonstrar que esta
renlncia de receita sera compensada por aumento de receita
proveniente de elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
aumento ou criacdo de tributo ou contribuicdo. Nesse caso, 0 ato que
impligue em renuncia s6 entra em vigor quando estiver assegurada a
compensacdo pelo aumento de receita. A LDO e a LOA deverdo
conter um demonstrativo da estimativa e das medidas de compensacéo

da rendncia de receita.
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6 A DESPESA PUBLICA

A despesa publica municipal origina-se de um conjunto
ordenado de acdes que implicam a utilizacdo dos recursos publicos
para a realizacdo dos resultados governamentais previstos. O atual
contexto exige uma politica fiscal que envolva responsabilidade, rigor
e ética no trato com o patriménio publico, racionalizacdo na aplicacéo
de recursos governamentais, avaliacdo cuidadosa da qualidade da
despesa, bem como a melhoria dos padrdes de desempenho do setor

publico (produtividade).

Ocorre que a tradi¢do da Administracdo Publica é de gastar mal,
entre outros aspectos, pela falta de diagndstico e de planejamento
cuidadosos, por desperdicios, por despreparo, por praticas viciadas.
Entretanto, costuma ser mais facil alcancar o equilibrio das contas
publicas por meio da racionalizacdo das despesas, do que pelo
aumento das receitas. Por exemplo, a imposicdo de uma carga
tributaria muito grande pode se tornar fonte de desestimulo a atividade
econdmica local e, com isso, vir a comprometer a prépria arrecadacéo

futura de tributos no Municipio.

Como o Municipio presta uma extensa gama de servi¢os a
populacdo, isto se reflete na composicdo de suas despesas. Entre
outras, representam competéncias municipais as acdes de ensino
fundamental, de saude, de saneamento, de habitacdo popular, de

assisténcia social, de iluminacdo publica, de limpeza urbana, de
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construcdo de obras publicas etc. O estabelecimento de prioridades
para a despesa publica municipal deve, portanto, considerar o
diagnostico das necessidades locais dentro deste quadro de

competéncias.

Observe o0 que Chalfun (2001, p. 22) diz sobre o controle de

despesas e obtencdo de recursos:

Se olharmos para os desafios lancados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, veremos que estamos diante da seguinte
situacdo: por um lado, os Municipios brasileiros encontram-se,
em geral, com as suas finangas e as suas respectivas condicoes
econbmica e social fragilizadas. Por outro lado, os recursos que
podem advir dos orcamentos federal e estadual ndo sao
suficientes para o atendimento das demandas locais. Esta
situacdo caracteriza um circulo vicioso, no qual ndo ha recursos
financeiros para o0s investimentos que irdo permitir a
dinamizacdo da base econdmica local, necesséria a geracdo de
recursos adicionais para o Municipio.

A legislacdo atual dispbe que as despesas governamentais
deverdo ser autorizadas em leis especificas, medidas provisorias ou
atos administrativos normativos. A LRF vem complementar essa
exigéncia, estabelecendo, em seu art. 16, que a criacdo, a expansao ou
0 aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa sejam acompanhados de estimativa do impacto or¢camentario-
financeiro no exercicio e nos dois subseqiientes, fornecendo as
premissas e a metodologia de calculo utilizado. Prevé, ainda, que o
ordenador de despesa declare que esse aumento tem adequacéo
orcamentaria e financeira na LOA e compatibilidade com o PPA e
coma LDO.
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6.1 As despesas e 0s mecanismos de compensacao

Além das despesas previstas em lei, existem aquelas que 0s
governantes poderéo realizar em decorréncia de criacdo, expansdo ou
aperfeicoamento da acdo governamental. Entretanto, de acordo com a
LRF, elas deverdo estar acompanhadas de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro por trés anos e de demonstracdo de que

estejam compativeis a LDO, além de estarem adequadas a LOA.

Se 0 governante quiser criar uma despesa obrigatoria de carater
continuado, que é aquela decorrente de lei ou ato administrativo que
fixe a obrigacdo legal de execucdo por mais de dois anos (art. 17 e
paragrafos da LRF) essa despesa devera ser compensada por aumento
permanente de receita ou reducdo permanente de outras despesas.
Além disso, vale lembrar que esse mecanismo de compensacdo nao
abrange servico da divida, nem a revisdo da remuneracdo dos

servidores publicos visando a preservacédo do valor real dos salarios.

Chalfun (2001, p. 12) ao falar sobre despesa obrigatéria de

carater continuado observa que:

A intencéo do legislador, neste artigo, € condicionar a criagdo ou
0 aumento da despesa ao ndo comprometimento das metas fiscais
previstas, evitando o surgimento de deficits. Impactos financeiros
negativos deverdo ser sempre compensados por medidas
adotadas pela Administracéo.

A LOA devera conter o demonstrativo das medidas de
compensacdo de despesa obrigatdria de carater continuado. O mesmo

mecanismo de compensacdo tem efeito sobre a geracdo de novas
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despesas com a Seguridade Social, exceto nos casos de crescimento
pelo aumento do numero de beneficiarios e para a manutencdo do
valor real do beneficio. Desse modo, 0s governantes ndo poderao
tomar decisdes de aumento de despesa ou de reducédo de receita que

comprometam a saude das financas pablicas no futuro.

Assim, sera considerada irregular, ndo autorizada e lesiva ao
patrimdnio publico a geracdo de despesa que ndo atenda as condigdes,
acarretando maiores responsabilidades para a autoridade competente
que faca a declaragdo. O agente poderd, inclusive, ser punido, com
fundamento na Lei de Improbidade Administrativa ou em outra que

trate de crimes contra o patrimonio ou as finangas publicas.

Assim, 0s atos que criam ou ampliam tais despesas deverdo
(Chalfun, 2001 p. 13):

a) apresentar a estimativa (com premissas e metodologias de
calculo utilizadas) do impacto financeiro-orgcamentario para o

exercicio e para os dois subsequentes;
b) indicar a origem ou a fonte dos recursos para seu custeio;

C) comprovar que tais despesas ndo afetardo as metas de
resultados fiscais previstas, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducdo permanente de

despesa.
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6.2 Despesas com Pessoal

A LRF considera despesa total com pessoal, no Municipio, de
acordo com seu art. 18, o somatorio dos gastos com 0s ativos, 0S
inativos e 0s pensionistas; os relativos a mandatos eletivos, cargos,
funcdes ou empregos civis e de membros do Poder Executivo e do
Poder Legislativo, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificacdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo Municipio as

entidades de previdéncia.

Além disso, a LRF fixa o limite para a despesa total com
pessoal nos Municipios em 60% (sessenta por cento) da Receita

Corrente Liquida.

A restricdo sobre as despesas de pessoal se explica pelo fato de
que o peso da folha de salarios dos servidores municipais, no conjunto

das despesas correntes, é bastante elevado.

O estabelecimento de um percentual com despesas de pessoal
relativamente a Receita Corrente Liquida refletem a preocupacéo do
legislador em conter tais despesas em patamar que permita harmonizar
0 custeio da maquina administrativa local — onde esse tipo de
despesa tem uma participagao expressiva — com investimentos para o
atendimento das necessidades sociais (por exemplo, em educacéo,

saneamento, salde, entre outros).
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No que respeita ao Poder Legislativo, sdo necessarios alguns
esclarecimentos. A Emenda Constitucional n® 25 determinou que o
gasto total da Camara ndo pode ser superior aos percentuais que

indica, ou seja:

a) 8% para Municipios com populacdo até 100.000 (cem mil)

habitantes;

b) 7% para Municipios com populagédo entre 100.001 (cem mil e
um) e 300.000 (trezentos mil) habitantes;

C) 6% para Municipios com populacéo entre 300.001 (trezentos

mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

d) 5% para Municipios com populacdo acima de 500.000

(quinhentos mil) habitantes.

Tém-se, portanto, duas situacdes distintas: a primeira, diz
respeito ao gasto total do Municipio com pessoal, limitado em 60% da
RCL, dos quais 54% para o Executivo e 6% para o Legislativo. Este,
por sua vez, devera verificar qual o valor menor, se aquele que resultar
do calculo feito com a utilizacdo dos 70% sobre o orcamento da
Camara ou se aquele que representa a aplicacdo de 6% sobre a RCL.

Considerando sempre o gasto no exercicio, ou seja, em 12 meses.

6.3 Receita Corrente Liquida

A LRF define limites e restricdes para 0s gastos publicos,

utilizando como referéncia para os calculos o0 montante da Receita
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Corrente Liquida (RCL) efetivamente arrecadada. Na sua apuracao,

considera-se 0 més adotado como base e 0s onze meses anteriores.

No ambito do municipio, a Receita Corrente Liquida é obtida
pelo somatorio das receitas correntes de todos os 6rgdos, inclusive
daqueles que possuem autonomia administrativa e financeira,
excluidas apenas as contribuices dos servidores para 0 sistema
préprio de previdéncia, se houver, e as compensacdes previstas no
artigo 201, § 9° da Constituicdo Federal, ou seja, os valores que 0
municipio vier a receber de outros sistemas publicos de previdéncia
(INSS, por exemplo), a titulo de compensacdo, em razdo de
aposentadorias por ele concedidas a servidores que no passado

contribuiram para esses sistemas.

No conceito de receita corrente liguida sdo computadas as
receitas das compensacOes financeiras pela desoneracdo do ICMS —
Lei Kandir — e as correspondentes ao rateio do Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (Fundef). Deve-se tomar cuidado na apuracdo da RCL para
nado incidir em dupla contagem, isto é, ndo computar mais de uma vez
uma mesma receita, principalmente no caso das transferéncias
intragovernamentais. O mesmo cuidado deve ser tomado em relagdo
ao Fundef, pois o valor a ser considerado é o efetivamente recebido, ja
que o art. 2°, § 1° da LRF estabelece que devem ser computados 0s

valores pagos e recebidos por conta desse Fundo.
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7 ARECEITA PUBLICA

Segundo Chalfun (2001, p. 17), o municipio brasileiro possui as

seguintes fontes de recursos financeiros:
a) Os tributos definidos na Constitui¢do Federal;

b) A participacdo no produto de receitas federais e estaduais,

também tratada no texto constitucional;

c) A compensacdo financeira pela exploracdo de petroleo ou gas
natural, de recursos hidricos para a geracdo de energia

elétrica e de outros recursos minerais no seu territorio;
d) Plataforma continental, mar territorial ou zona exclusiva;
e) A exploracdo de certas atividades econdmicas;
f) A exploracéo do proprio patriménio municipal;

g) As relacbes juridicas com  terceiros  (entidades
governamentais ou privadas), qualquer que seja sua

finalidade ou natureza juridica.

7.1 Tributos de natureza municipal

Séo tributos de natureza municipal os impostos sobre:

a) Propriedade predial e territorial urbana (IPTU);
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b) Transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos
reais sobre imoveis, exceto o0s de garantia, bem como cessdo

de direitos a sua aquisicéo (ITBI);

c) Servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos o0s
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de

comunicacéo, definidos em lei complementar (1SS);

d) As taxas arrecadadas em funcdo do exercicio de poder de
policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou

postos a sua disposicao;

e) A contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

O Municipio brasileiro possui as seguintes fontes de recursos

financeiros:

a) Do Estado — Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS), Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) e da arrecadacdo do IPI sobre

exportacdo transferida ao Estado pela Uni&o;

b) Da Unido — Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
(ITR), Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza (IR) retido na fonte, Imposto sobre a Renda e
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), os dois
ultimos indo formar o Fundo de Participa¢do dos Municipios
(FPM).
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A distribuicdo desses recursos obedece a mecanismos e a
critérios proprios, estabelecidos na prépria Constituicdo Federal ou em

leis especificas, observando mandamento constitucional.

O perfil da receita municipal, tal como o da despesa, também
varia em funcdo das peculiaridades locais. Assim, entre as receitas
partilhadas, a decorrente da participacdo no ICMS tende a ser a mais
importante nos Municipios mais desenvolvidos, enquanto 0s recursos
provenientes do FPM constituem a principal fonte de receita dos
Municipios de menor porte e mais pobres, infelizmente a maioria do

universo existente no pais.

8 GESTAO FISCAL RESPONSAVEL

O gestor responsavel deve evidenciar suas acdes de maneira
planejada e transparente. Veremos a seguir o significado de

transparéncia na gestéo fiscal e seus instrumentos.

8.1 A Transparéncia

"O que o governo faz com o dinheiro dos impostos que a gente

paga?", "Quanto o governo deve?", "Pago meu IPVA em dia e a
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estrada estd mal conservada!”, "O dinheiro das privatizacGes foi gasto

em qué?", "A Administracdo passada ndo fez nada!".

Frases como as citadas acima expressam tdo-somente 0 anseio
da sociedade por informacdes acerca da gestdo do patriménio publico
pelo governo. As acOes executadas pelas entidades governamentais
refletem-se na vida de todos os integrantes de uma sociedade, sejam
estes 0s proprios cidaddos, as organizagdes privadas, as organizagdes
ndo-governamentais ou as demais instituicbes publicas. Entende-se
que 0 anseio dessas pessoas por informacdes sobre as agGes que 0
governo planeja e executa ao longo do tempo ocorre @ medida que tais
acoes influenciam as decises que elas, e os préoprios gestores, tém

que tomar.

Com base nas agles que o Governo pretende realizar, que
executa ou que ja empreendeu, a sociedade toma suas decisdes: 0
Secretario de Saude decide qual a melhor aplicacdo a ser dada aos
recursos destinados ao seu setor; o cidaddo decide em quem votar na
proxima eleicdo; uma instituicdo financeira decide se vai ou néo
emprestar dinheiro ao Municipio; o empresario decide ou ndo investir
na cidade; o Governo Estadual decide firmar ou ndo um convénio com

0 Governo Municipal.

As escolhas da propria entidade governamental e da sociedade
sO poderdo ser feitas se a Administracdo Publica fornecer as
informagdes necessarias sobre suas acdes, isto &, se tornar claras suas

acoes.
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E fundamental que o agente publico se conscientize do seu
papel na gestdo dos recursos publicos, para que se exteriorize uma
Imagem transparente da Administracdo ante a coletividade como um
todo. A transparéncia reforca a funcdo de controle e fiscalizagdo por
parte da sociedade, ao mesmo tempo em que ela abre um espaco para

0 debate publico sobre a prépria gestdo dos recursos.

Diz Bruno (2001, p. 36) que:

Evidenciar é informar com clareza, com transparéncia, ao passo
que uma Administracdo transparente é aquela que evidencia
suas acdes. Assim, verifica-se que evidenciacdo e transparéncia
s&o conceitos que estdo intimamente relacionados.

A LRF enfatiza a transparéncia como um principio da gestdo

fiscal, como estabelecido em seu § 1°, art. 1°;

"Art. 1°.....

8 1° A responsabilidade da gestdo fiscal pressupfe a acéo
planejada e transparente...........ccccceeveevennene.

No entanto, segundo Bruno (2001, p.35), este principio deve ser
estendido a Administracdo Publica como um todo. Assim, a

transparéncia deve ser vista como o0 passo da Administracao para:

e A Tomada de Decis6es: é atravées das informacdes fornecidas
pela Administracdo Publica que os gestores da entidade
(usuarios internos da informacdo) e a sociedade (usuarios
externos) tomam suas decisdes em relacdo ao governo e a

suas respectivas agoes.
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e O Controle: o controle interno e o controle externo de uma
entidade governamental deverdo contribuir para o refor¢o da

clareza na gestdo patrimonial.

e A Verificacdo, Analise e Avaliacdo do Desempenho: o0s
gestores e a sociedade necessitam avaliar o desempenho da
Administracdo Publica, que respaldara o planejamento e as
decisdes sobre acOes futuras. Para que tal avaliacdo seja feita,
é preciso que as acdes governamentais ja implementadas

sejam evidentes.

8.2 Os Instrumentos de Transparéncia da Gestao Patrimonial na
LRF

A transparéncia da gestdo patrimonial ocorrera através da
evidenciacdo das acOes governamentais. H& varios meios de se
proceder a essa evidenciacdo. No entanto, trata-se aqui sob o enfoque

do orcamento e da contabilidade.

Observa-se, assim, que a palavra-chave "evidenciar”" é a acéo
prevista nos objetivos do orcamento e da contabilidade, observe a

figura:
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Figura 01 — Evidenciagdo do Orcamento e Contabilidade
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entidade

Fonte: Bruno, 2001, p. 37.

A evidenciacdo do orcamento e da contabilidade pode ser feita
de varias formas. Entretanto, a LRF estabelece em seu art. 48 alguns
mecanismos de transparéncia da gestdo fiscal, como se demonstra a
seguir:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal,
aos quais sera dada ampla divulgacdo, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico: os planos, orgcamentos e leis de
diretrizes orcamentarias; as prestacfes de contas e 0 respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

Portanto, no que diz respeito a gestdo fiscal, a transparéncia
ocorrera em todo o ciclo do processo orgcamentario e financeiro da

entidade. A figura a seguir ilustra melhor esta idéia:
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Figura 02 — Ciclo Orgamentario e Transparéncia
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Fonte: Bruno, 2001, p. 38.

Além dos instrumentos estabelecidos em lei, a Administracdo
Publica pode e deve elaborar demonstracbes contabeis
complementares, sempre que for necessario melhorar a qualidade da
informacdo, principalmente aqueles destinados ao incentivo da

participacdo da sociedade.

Com o preceito da transparéncia, foram criados mecanismos
que possibilitam a populagdo acompanhar a formulacéo e a execucéo

fisica dos projetos e das atividades, bem como estar informada sobre a
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realizacdo financeira dos programas. Neste sentido é que a LRF
determina a divulgacdo daqueles instrumentos de transparéncia em
meios eletrdnicos de acesso publico (internet), bem como dispde que a
transparéncia serd assegurada também mediante incentivo a
participacdo popular e a realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e de discussdo dos planos, da LDO e dos

orcamentos.

Desta forma a contabilidade deve ser olhada com interesse por
aqueles que tém a responsabilidade pela gestdo dos dinheiros publicos,
dando-lhes condigdes para a producdo de informagdes que os auxiliem

nas decisdes a serem tomadas.

Diz Bruno (2001, p. 38) que:

A adequacdo da contabilidade publica pressupde acrescentar ao
seu sistema de informacdes elementos que déem mais preciséo e
clareza a informacdo contabil, tais como: a implementacdo de
contabilidade por centros de responsabilidade, da contabilidade
gerencial e a analise de demonstracdes financeiras.

9 O CERTIFICADO DE GESTAO FISCAL RESPONSAVEL

O Programa de Incentivo a Gestdo Fiscal Responsavel foi
concebido com a finalidade de incentivar e adequar as prefeituras

brasileiras a Lei de Responsabilidade Fiscal, no menor prazo possivel.

Dentro deste contexto, o Conselho Federal de Contabilidade —

CFC, promove a implementacdo de um programa de certificacéo e



46

premiacdo, com o0 objetivo de motivar os Prefeitos a adequarem os
orcamentos municipais aos preceitos da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

9.1 A Importancia do Certificado

Cumprir a lei é obrigacdo pura e simples do gestor publico, do
empresario ou de qualquer cidaddo consciente de suas obrigacdes
sociais e que sonha e aposta no crescimento do pais. Partindo dessa
premissa, pode-se perguntar: por que entdo, premiar um prefeito ou
governador que simplesmente executa 0 que a legislacdo determina?
Pela necessidade de incentivar agdes positivas, que possam contribuir

para a mudanca do atual quadro de descaso com as contas publicas.

O Conselho Federal de Contabilidade demonstra, com o
Certificado de Gestdo Fiscal Responsavel, aos governantes e
dirigentes da riqueza publica e bem assim a sociedade brasileira, sua
preocupacdo e seu compromisso com a Lei de Responsabilidade
Fiscal, entendendo que entre as caracteristicas profissionais do
Contabilista e os objetivos da Lei hd uma perfeita identidade. Ao agir

dessa forma, o CFC esta dando sua contribuicédo para o sucesso da Lei.

S6 0 compromisso dos administradores publicos, com a estreita
colaboracdo dos Contabilistas, fara com que o0s principios da
responsabilidade fiscal sejam cumpridos. Porque as leis precisam de
quem as cumpra e de quem as facam cumprir. S&o principios que

necessitam da intervencdo das pessoas para ganharem vida; sao
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normativos que precisam se inserir na cultura e nas préaticas cotidianas
da sociedade. E que, do cumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal, florescam as bases para uma sociedade mais democratica,

resultante da maior transparéncia na gestao dos recursos publicos.

9.2 Premissas basicas do Certificado

O Certificado de Gestdo Fiscal Responsavel foi concebido com

base em algumas premissas basicas, mencionadas a seguir:

Participacdo Voluntaria: As prefeituras estdo, obrigadas a uma
série de atividades para o atendimento da LRF. No caso do Programa

a participacéo, € voluntaria.

Facilidade na Coleta de Dados: Uma vez que a LRF prevé a
elaboracédo pelas Prefeituras, de relatorios sisteméticos, contendo uma
grande quantidade de dados relativos a gestéo fiscal, a metodologia de
coleta de dados para o Programa privilegiara a obtencdo de dados
diretamente dos relatérios a serem obrigatoriamente produzidos pelas

prefeituras, sem criar novos formularios de dados.

Indicadores Referenciais: A analise completa dos dados
fornecidos pelas prefeituras sera feita pelos Orgdos competentes, ou
seja: Governo Federal, 6rgdos de Controle Interno, Tribunais de
Contas e Ministério Pablico, que legalmente possuem as atribuicdes
de controlar, fiscalizar, analisar e, eventualmente, aplicar punidades
no que tange ao descumprimento da LRF. No caso do Programa em

pauta, em consonancia com seu objetivo, foram selecionados alguns
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indicadores que serdo considerados como referéncia de avaliacdo dos

gestores municipais quanto ao cumprimento da LRF.

Periodicidade dos Processos: Da mesma forma que no caso dos
indicadores, a periodicidade dos processos de levantamento e
compilacdo dos dados ser-compativel com o cronograma previsto na

LRF para a entrega dos dados pelas prefeituras.

Simplicidade dos Processos: Uma vez que o Projeto é-
desenvolvido para os mais de 5.500 municipios brasileiros, buscaram-
se procedimentos de implantacdo e operacdo eficazes e a0 mesmo
tempo simples. Por se tratar de um programa motivacional. E
importante que os participantes e o publico em geral entendam com

facilidade os critérios de avaliacéo, classificacdo e certificacao.

9.3 O Certificado de Gestdo Fiscal, a LRF e os Contabilistas.

O profissional de Contabilidade, pela caracteristica de seu
trabalho, se traduz em agente efetivo de apoio e de orientacdo ao
gestor de recursos publicos, por estar em permanente contato com a
legislacdo e com as informagdes contdbeis tendo, por isso, as
condicdes de fornecer ao dirigente publico os indicadores necessarios

a uma competente e segura decisao.

Dessa forma, € indispensavel que os tomadores de servigcos
contabeis, e, neste caso, os administradores publicos, principalmente

em funcdo da LRF, confiem os servicos contébeis de sua gestdo a um
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profissional responsavel e habilitado técnica e legalmente, na forma da

legislacao pertinente.

O compromisso do Contabilista estende-se ao campo ético e,
para tal, esta sujeito a um Cdédigo, aprovado pela Resolucdo CFC no
803, de 10-10-96, alterado pela Resolugdo no 819, de 20-11-97, de

onde podem ser extraidos os seguintes dispositivos basicos:

Art. 20 Sao deveres do contabilista:

| - exercer a profissdo com zelo, diligéncia e honestidade,
observada a legislacdo vigente e resguardados os interesses de
seus clientes e/ou empregadores, sem prejuizo da dignidade e
independéncia profissionais;

Il - guardar sigilo sobre o que souber em razdo do exercicio
profissional licito, inclusive no ambito do servico publico,
ressalvados os casos previstos em lei ou quando solicitado por
autoridades competentes, entre estas os Conselhos Regionais de
Contabilidade;

Il - zelar pela sua competéncia exclusiva na orientacdo técnica
dos servigos a seu cargo;

Art. 30 No desempenho de suas funcBes, é vedado ao
Contabilista:

IV - assinar documentos ou pecas contabeis elaboradas por
outrem, alheios a sua orientacao, supervisao e fiscalizacao;

VI - manter Organizacdo Contabil sob forma nédo-autorizada pela
legislagdo pertinente;

XX - elaborar demonstracGes contabeis sem observancia dos
Principios Fundamentais e das Normas Brasileiras de
Contabilidade editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade;

Art. 40 O Contabilista podera publicar relatorio, parecer ou
trabalho  técnico-profissional, assinado e sob  sua
responsabilidade.

A transgressdo dos preceitos éticos, de acordo com as normas
vigentes, pode resultar em penalidades que variam, de acordo com a

gravidade, de multa a cancelamento do registro profissional.
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Na execucdo de suas atividades, deve o profissional de
Contabilidade, de acordo com a Resolugdo CFC no 785, de 28-7-95,

garantir:
- confiabilidade na elaboracdo das demonstracdes contabeis;

- tempestividade da informacéo contabil para a eficaz tomada de
decisdo;
- compreensibilidade da informacdo contabil para efeito de

plena assimilacdo por parte dos respectivos usuarios;

- comparabilidade dos valores das demonstracfes ao longo de

uma série historica.

O Contabilista assume responsabilidade de ordem publica ao
divulgar as demonstracbes contabeis e, em relacdo a estas
demonstracdes, decisdes sdo tomadas pelos diversos usuarios da

informac&o contabil nelas contidas.

Um grupo importante desses usuarios € a sociedade,
representada pelo contribuinte. Neste particular, a LRF consagra o
profissionalismo no relacionamento entre o Governo, o publico e a
informacdo contébil, ao consignar, no Capitulo que trata da

transparéncia da gestéo fiscal, o seguinte:

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo
ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder
Legislativo e no 6rgao tecnico responsavel pela sua elaboracéo,
para consulta e apreciacdo pelos cidaddos e instituicbes da
sociedade.
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Para a adequada avaliacdo e eficaz tomada de decisdo, as
demonstracdes contabeis precisam atender aos requisitos de
consisténcia. Neste tocante, a fiscalizacdo exercida pelo Sistema
CFC/CRCs visa manter a qualidade da informacdo quanto aos
critérios de fidedignidade, mensuracéo, apresentacdo e divulgacdo das

demonstracdes contabeis elaboradas.

Assim, pode-se inferir que o profissional de Contabilidade,
além de responder por importante papel no processo de elaboragéo das
contas e de orientacdo aos governantes, presta relevante servicos a

sociedade ao garantir a consisténcia das contas.

O Prémio CFC de Gestao Fiscal Responsavel, uma acgédo social
exclusiva da profissdo contabil, veio para fazer justica com o0s
prefeitos e governadores que estdo se esforcando para cumprir seu
papel como gestor publico. Para muitos € mais facil propagar as
falcatruas praticadas pelos prefeitos, divulgando os maus, quando na

verdade é mais importante destacar os bons gestores.

9.4 Parametros de avaliagao:

Os municipios serdo separados em dois grupos, seguindo a
mesma classificacdo definida pela LRF, ou seja, com populacéo

inferior a superior a 50 mil habitantes.

As Prefeituras que aderirem ao Programa serdo avaliados por

meio dos seguintes parametros:
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Adaptacdo a LRF: Verificacdo do cumprimento, pelas
Prefeituras brasileiras, dos indices de comprometimento das
Despesas com Pessoal e de Endividamento, do esfor¢o para
eliminacgdo do Deficit Financeiro, da realizacdo de audiéncias

publicas e atuacdo do Controle Interno.

Aplicacdo de recursos nas acdes de salde e ensino:
verificacdo do cumprimento, pelas prefeituras, dos indices
correspondentes a destinacdo de recursos para a area da
salde, instituida pela Emenda Constitucional n® 29/2000, e na
formacdo de docentes na area do ensino, nos termos da lei n°
9.394, de 20/12/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
— LDB).

Trajetdria de adaptacdo a LRF: verificacdo do percentual
de adaptacdo das Prefeituras a LRF em relacdo ao exercicio
anterior, na reducdo dos indices de comprometimento das
Despesas com pessoal e de Endividamento, considerando as
Prefeituras que cumpriram os limites em 2001 e conseguiram
reduzir ainda mais esses indices em 2002 e também as que,
mesmo tendo ultrapassado os limites em 2001, conseguiram
se adequar em 2002. Compreende também os crescimento da
receita municipal em 2001 para 2002, que seja
comprovadamente gerado pelo esforco de arrecadacédo
representado pela adocdo de medidas para a realizacdo das
receitas tributarias préprias, de combate a evasdo e a
sonegacdo, e para a cobranca dos créditos tributarios e da

divida ativa existente.
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9.5 Prémio de Gestdo 2003

Na segunda edicdo do prémio em 2003, participaram 1,4 mil
prefeituras. No RS 15 prefeituras foram contempladas. E o estado com

maior numero de municipios na lista dos vencedores.

Os destaques gauchos ficaram por conta das prefeituras de Vera
Cruz — primeira colocada ao Certificado Gestor Consciente para
municipios de até 50 mil habitantes — e Fagundes Varela, Terra de
Areia e Humaita . Sdo Borja foi a quarta colocada na categoria de
mais de 50 mil habitantes. No Anexo Xl - Quadro dos premiados no
estado do RS.



DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO

1 DETALHAMENTO DOS PARAMETROS DE AVALIACAO:

De acordo com o Programa de Incentivo a Gestdo Fiscal
Responsavel foram escolhidos alguns indicadores referenciais para a

avaliacédo das prefeituras.

1.1 Adaptacéo a LRF

Para efeito da avaliacdo da adaptacdo a LRF, serdo
considerados os indices a seguir, apurados no exercicio financeiro de

2002 (janeiro a dezembro):

a) Despesa com Pessoal;
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b) indice de Endividamento;
c) Esforco para Eliminacéo do Deficit Financeiro;
d) Realizacdo de Audiéncias Publicas;

e) Atuacédo do Controle Interno.

1.2 Despesas com Pessoal

Esse parédmetro constitui-se, sem duavida, num indicador
poderoso da situacdo da gestdo fiscal do Municipio. Seré observado o

limite maximo calculado nos termos da LRF, na seguinte forma:

Quadro: Pontuacdo despesa com pessoal

Relacdo DP/RCL Pontuacao
2 60,01% 0
= 60,00 % 100
De 40,01% até 59,99% 150
<40,00% 200

Fonte: Regulamento do Certificado de Gestdo
DP = Despesa com Pessoal
RCL = Receita Corrente Liquida

Relacdo: D.P. = R$1.821.143,23 = 44,64 %
R.C.L. R$4.079.299,79

Prefeitura obteve 150 pontos neste quesito.
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Documentos necessarios a analise desse parametro:
Demonstrativo da Receita Corrente Liquida e Demonstrativo da

Despesa com Pessoal.

1.3 indice de Endividamento

O adequado controle do nivel de endividamento do Municipio
é outro ponto fundamental na avaliacdo do atendimento aos preceitos
da LRF. Serdo utilizados os limites referenciais constantes da
Resolucdo 40/2001 do Senado Federal, ou outra que venha a

substitui-la, na seguinte forma:

Quadro: Pontuacdo indice de endividamento

Relacdo DCL/RCL Pontuacao
=121 0
=1,20 100

De 1,01 ate 1,19 150
<1,00 200

Fonte: Regulamento do Certificado de Gestao
DCL = Divida Consolidada Liquida
RCL = Receita Corrente Liquida

Relagdo: DCL = R$-555.657,54 = -0,1362
RCL R$4.079.299,79

A Prefeitura, obteve 200 pontos neste quesito.
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Documento necessario a analise desse parametro:
Demonstrativo da Receita Corrente Liquida e Demonstrativo da

Divida Consolidada Liquida.

1.4 Esforco para eliminacéo do déficit financeiro

O exame desse item servird para avaliar o esforco da
Prefeitura para eliminagdo do Déficit Financeiro eventualmente

transferido do exercicio de 2001 (Ativo Financeiro — Passivo

Financeiro).
Quadro: Pontuagdo eliminacéo do déficit financeiro
% Porcentagem de Reducdo do Déficit Pontuacéo
Financeiro
0,00 % 0
Até 20 % 100
De 21% até 50 % 200
Acima de 51 % 300

Fonte: Regulamento do Certificado de Gestéo

2001: Ativo Financeiro — Passivo Financeiro

R$ 1.011.348,00 - R$ 126.529,99 = R$ 884.818,01
2002: Ativo Financeiro — Passivo Financeiro

R$ 1.447.827,89 — R$ 42.452,49 = R$ 1.405.375,40
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Relacdo: 2002 — 2001 = 62,96%
A prefeitura obteve 300 pontos.
Documentos necessarios para a analise desse parametro:

Balancgos Patrimoniais de 2001 e 2002 (Anexo 14 da Lei n°® 4.320, de
17/03/1964) e a Relagdo de Empenhos e Restos a Pagar.

1.5 Realizacdo de Audiéncias publicas

Sera verificada a realizacdo de Audiéncias Publicas previstas
nos art. 9°, § 4° e 48, paragrafo Unico da LRF, de acordo com o
seguinte criterio:

Quadro: Pontuacdo audiéncias publicas

Realizacdo de Audiéncias Pontuacao
Nao 0
Sim 100

Fonte: Regulamento do Certificado de Gestdo
Nota: A pontuacdo serd atribuida se forem realizadas todas as audiéncias previstas
no decurso do exercicio financeiro.

O municipio de Faxinal do Soturno realizou, no ano de 2002, a
audiéncia publica para a discusséo e elaboracdo da LDO, logo seguiu

a lei e obteve pontuacdo maxima neste quesito -100 pontos.
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1.6 Controle Interno

Sera verificada a acdo do Controle interno no cumprimento dos

requisitos da LRF, de acordo com o seguinte critério:

Quadro: Pontuacdo Controle Interno

Emisséo de Relatdrio Pontuacdo
Nao 0
Sim 100

Fonte: Regulamento do Certificado de Gestao

Sim foram realizadas 05 (cinco) reunides do controle interno,
todas registradas em atas préprias. O Controle Interno do municipio
foi instituido em julho do ano de 2002, e desde entdo se redne
regularmente uma vez por més. O grupo abrange funcionarios efetivos
de diversos setores, que trazem a reunido o0s problemas mais

freqlientes e buscam solugdes no grupo. E um grupo atuante, e a

Prefeitura obteve nota maxima neste quesito — 100 pontos.

1.7 Aplicacdo de recursos nas agdes de saude e ensino

A legislacdo em vigor estabelece recursos minimos em
percentuais a serem gastos nas acdes de Saude e Ensino, veremos a

seguir os indices obtidos pela prefeitura.
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1.7.1 Saude

Sera examinada a aplicacdo dos indices correspondentes,

conforme Emenda Constitucional n® 29/2000, considerando-se o

seguinte:
Quadro: Pontuacdo Saude
Aplicacdo de Recursos Pontuacao
< % minimo exigido 0
= % minimo exigido 100
Até 10 pontos percentuais acima do minimo exigido 150
Acima de 10 pontos percentuais do minimo exigido 200

Fonte: Regulamento do Certificado de Gestao

De acordo com as informacdes prestadas ao SIOPS — Sistema
de Informacdes sobre Orcamentos, do total da despesa com saude do
municipio de Faxinal do Soturno no ano de 2002 - 55,10% sé&o
financiadas com recursos transferidos por outras esferas de governo,
sendo 10,00% dessas transferéncias de origem da Unido. Estes
indicadores demonstram o grau de independéncia em relacdo a
repasses de recursos de outras esferas no financiamento da saude
local, observa-se que ha dependéncia em relacdo as outras esferas de
governo. A despesa com saude financiada por recursos préoprios
municipais representou 8,02% da receita de impostos e transferéncias
constitucionais e legais. Este indicador informa se 0 municipio esta ou

ndo cumprindo a Constituicdo Federal (EC 29/2000).
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As despesas com saude por habitante foram de R$ 93,84 sendo
42,80% com pessoal ativo, 20,60% com medicamentos, 24,70% com

servigos de terceiros — pessoa juridica e 1,5% com investimentos.

Em resposta a este quesito observamos que a Prefeitura gastou
8,02% da receita propria do municipio com saude, assim ndo atingiu o
minimo exigido de 14,35% para o ano de 2002. Pontuacéo obtida de 0

(zero) pontos neste quesito.

Documentos necessarios para a analise desse parametro:
Preenchimento do SIOPS — Sistema de Informagdes sobre Orgamentos
em Salde disponivel no site do Ministério da Salde

www.saude.gov.br/sis/siops.

1.7.2 Ensino

No exame deste item sera verificada a evolucédo do percentual
de docentes por grau de formacdo, conforme art. 62 da LDB
combinado com o art. 4° da Resolugcdo n°® 03, de 08/10/1997, do
Conselho Nacional da Educacéo, considerando-se o seguinte:

a) Reducdo ou eliminacdo do percentual de docentes com
formacdo abaixo do minimo admitido pela LDB (nivel
médio), para o exercicio do magistério nas quatro primeiras
séries do Ensino Fundamental, aplicando-se a seguinte

férmula:


http://www.saude.gov.br/sis/siops
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ADEM = (DEF Exercicio de 2001 — DEF Exercicio de 2002)/DEF Exercicio de 2001 X 100

DEM = Docentes do Ensino Médio
DEF = Docentes de Ensino Fundamental

REl&QéO: ADEM = 0,00 %

Quadro: Pontuacdo Educacéo

Evolucéo do Processo de Formacao Pontuacéo
Aumento do % 0
% estavel 100
Reducdo do % em até 10 pontos percentuais 150
Reducéo do % acima de 10 pontos percentuais 200

Fonte: Regulamento do Certificado de Gestéo
Nota: se 0 municipio ja possuia o percentual zero e se manteve para 0 exercicio
base, obtera a nota maxima.

Aqui também, o municipio estd com a nota maxima - 200
pontos.

b) Aumento do percentual de docentes com formacao no nivel
admitido pela LDB (superior) para o exercicio do magistério
nas quatro séries finais do Ensino Fundamental, aplicando-se

a seguinte formula:

ADS = (DS Exercicio de 2002 — DS Exercicio de 2001)/ DS Exercicio de 2001 x 100

DS = Docentes do Ensino Superior

Quadro: Pontuacdo Educacéo
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Evolucéo do Processo de Formacao Pontuacéo
Reducao do % 0
% estavel 100
Aumento do % em até 10 pontos percentuais 150
Aumento do % acima de 10 pontos percentuais 200

Fonte: Regulamento do Certificado de Gestao

No municipio de Faxinal do Soturno, ndo ha séries finais do

Ensino Fundamental.

1.8 Trajetdria de Adaptacdo a LRF

Representa o esforco continuo da administracdo municipal

para se adaptar a LRF.

Serdo premiados 0s Municipios que comprovarem
comportamento evolutivo na adaptacdo a LRF, segundo as condicdes
estabelecidas no item 9.4 dos Parametros de Avaliagdo, considerando-

se 0s seguintes indices:

a) Despesa com Pessoal, verificando a relagdo DP/RCL do
exercicio de 2002 que devera ser menor que a registrada no

exercicio de 2001, aplicando-se a seguinte férmula:
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Apprer = (DP/RCL exercicio de 2000 — DP/RCL Exercicio de 2002)/ DP/RCL

Exercicio de 2001 x 100
DP 2001 = R$1.568.607,50 RCL 2001 = R$ 3.958.106,79
DP/RCL 2001 = 39,63 %
DP 2002 = R$1.821.143,23 RCL 2001 = R$ 4.079.299,79
DP/RCL 2002 =44,64 %
Relacao:

Apprer = (39,63 % - 44,64 % ) / 39,63 % x 100 = - 12,64%
A DP/RCL 2002 foi maior que 2001.

b) Endividamento, verificando a relacdo DCL/RCL do exercicio
de 2002 que devera ser menor que a registrada no exercicio

de 2001, aplicando-se a seguinte formula:

ADCL/RCL = (DCL/RCL Exercicio de 2001 — DCL/RCL Exercicio de 2002) /
DCL/RCL exercicio de 2001 x 100

DCL 2001 = R$ -975.945,70 RCL 2001 = R$ 3.958.106,79
DCL/RCL 2001 = - 24,66%
DCL 2002= R$ - 555.657,54 RCL 2002 = R$ 4.079.299,79

DCL/RCL 2002 = - 13,62 %

Relagio: ADCL/RCL = (- 0,2466 — (- 0,1362) ) / - 0,2466 x 100
ADCL/RCL = 44,77 %

A Prefeitura ndo se enquadrou neste quesito.
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1.9 Campedo de Arrecadacéao

Representa o esforco da administracdo municipal para
aumentar a receita tributaria propria, mediante a ado¢@o de medidas de

gestdo interna que melhorem sua arrecadacéo.

Serdo premiados 0S municipios que comprovarem
comportamento evolutivo na sua arrecadacdo segundo as condicdes
estabelecidas no item 9.4 - Parametros de Avaliacdo, destacando que a
receita tributaria do exercicio de 2002 devera ser maior que a do

exercicio de 2001, mediante a aplicacdo da seguinte formula:

ART = (RT Exercicio de 2002 — RT Exercicio de 2001) / RT Exercicio de 2001 x 100

RT: Receita Tributaria

A rr = (RTeercicio 2002 = RT Exercicio 2001 ) X 100
R.T. Exercicio 2001

A rr= ( R$.398.522,28 - R$ 351.238,44) x 100
R$ 351.238,44

Relacdo: A R.T.=13,46 %

Houve um aumento de arrecadacéo e a prefeitura enquadrou-se
neste quesito.

Documento necessario para analise desse parametro: quadro

dos dados consolidados.
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1.10 Resumo da Avaliacdo dos Quesitos de Adaptacdo a Lei De

Responsabilidade Fiscal

%

QUESITOS ALCANCADO | PONTUACAO EI\'A\'S,\LIJTACE"ES'
CALCULADOS ou OBTIDA PROGRAMA
REALIZACAO

ADAPTACAO A L.R.F.
» Despesa com Pessoal 44,64 150 Sim
> Indice de Endividamento - 13,62 200 Sim
» Esforco p/ Eliminagdo do 62,96 300 Sim
Déficit Financeiro
> Realizacdo de  Audiéncias Sim 100 Sim
Publicas
» Atuacdo do Controle Interno Sim 100 Sim
APLICACAO DE RECURSOS NAS ACOES DE SAUDE E ENSINO
> Saulde 8,02 0 Néo
» Ensino

e Reducéo ou eliminagéo do 0 200 Sim
percentual de docentes ¢/
formacdo abaixo do minimo
admitido pela LDB (nivel Médio)

e  Aumento do percentual de - - -
docentes ¢/ formacdo no nivel
admitido pela LDB (nivel
Superior)
TRAJETORIA DE ADAPTACAO A L.RF
» Despesa com Pessoal -12,64 - Néo
> Endividamento 4477 - Néo
» Campedo de Arrecadagéo 13,46 - Sim
PONTUACAO TOTAL 1.050

Analise geral dos quesitos:

e A prefeitura no quesito de Despesa com Pessoal ndo obteve

nota maxima em virtude do aumento de 8% no salario do
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pessoal previsto no orcamento de 2002 e ainda a contratacéo

de novos servidores por concurso publico.

No quesito Endividamento, obteve a nota maxima indicando

uma folga financeira.

No que tange ao déficit financeiro, no ano de 2001 néo

possuia déficit, logo ndo transferiu para 2002.

Na aplicacdo de recursos na Saude, o municipio deveria
atingir o minimo de 14,35 % da receita propria em gastos
com saude (minimo indicado pela EC 29/2000). A prefeitura

tem até 2004 para se enquadrar totalmente na Lei.

Referente ao ensino, 0 municipio ndo possui séries finais 5% a
8% séries do Ensino Fundamental. Todos os professores das
séries iniciais possuem Ensino Médio, sendo 12 com curso

superior e 21 com habilitacdo em Magistério.

O Endividamento em 2002 aumentou consideravelmente, em
relacdo ao periodo anterior, devido a obrigatoriedade de
constar em balangco os valores referentes a precatorios,

mesmo que de longo prazo (antes a LRF ndo era obrigatorio).

No quesito Campedo de arrecadacdo, houve uma

intensificacdo na arrecadacao.



CONCLUSAO

O Municipio pode e deve liderar mudancas em busca da sua
sustentabilidade, uma vez que, as acOes de desenvolvimento se
concretizam e repercutem no seu territorio. O Governo Municipal é a
esfera mais préoxima dos cidaddos, mais acessivel aos mesmos e 0
responsavel por servigos publicos que interferem diretamente no bem-

estar cotidiano da populacéo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal representa um instrumento
para auxiliar os governantes a gerir 0s recursos publicos dentro de um
marco de regras claras e precisas aplicadas a todos os gestores de
recursos publicos e em todas as esferas de governo, relativas a gestédo
da receita e da despesa publicas, ao endividamento e a gestdo do

patriménio publico.

Ao analisar-se 0s dados baseados nos paréametros
selecionados pelo Programa de Incentivo a Gestdo Fiscal

Responsavel, 22 edicdo, ano de 2003, verifica -se que a Prefeitura de
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Faxinal do Soturno estd enquadrada nas determinacfes da Lei de
Responsabilidade Fiscal e com isso obtendo equilibrio em sua gestao
fiscal. A adaptacdo e o equilibrio é constituida a cada ano, considerado
como um desafio a ser vencido com muito esforco, dedicacao,

eficiéncia e responsabilidade.

Verifica —se, ainda, que em alguns quesitos a Prefeitura ndo
alcancou a pontuacdo méaxima, necessitando ainda buscar melhores
resultados, contudo, ndo se afastando de modo a ser considerado
insatisfatorio. Os resultados alcancados sdo considerados ainda pela
L.R.F. dentro da margem da normalidade e da adequacdo a mesma. A
Prefeitura obteve indices de despesa com pessoal e endividamento
acima do encontrado no periodo anterior, contudo, né&o
comprometendo-se quanto a adequacéo a L.R.F. O indice de Despesa
com pessoal aumentou em relacdo ao periodo anterior devido ao
aumento salarial de seus servidores e contratagdo de novos
funcionarios como estava previsto no orcamento. No Endividamento,
em relacdo ao exercicio de 2002 que deveria ser menor que O
registrado em 2001, o aumento deu-se em funcdo da variacdo a maior
da Divida Consolidada Liquida, ocasionada pelos precatérios, que
apos o advento da Lei foi obrigatorio constar o seu valor, mesmo
sendo a longo prazo, no Balango Patrimonial — Passivo Permanente —

Parcelamento de Sentencas.

Constata-se um aumento no quesito “Campedo de
Arrecadagdo” em relacdo ao periodo anterior, o que demonstra o

esforco da Administracdo Municipal para 0 aumento da Receita
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Tributaria através de adocdo de medidas de gestdo interna. Esse
quesito € considerado um ponto importante para o equilibrio
financeiro. No quesito relacionado com a Salde constatou-se que a
Prefeitura necessita aplicar mais recursos na area, buscando a sua total
adequacdo nos proximos anos, obedecendo assim a tabela progressiva
elaborada pela lei. Na Educacgéo nota-se o esforco para a conquista dos
resultados desejados e, com isso trazendo cada vez mais beneficios

considerados os alicerces da vida humana.

Conclui-se, portanto, que a Prefeitura de Faxinal do Soturno,
apesar de ndo obter a pontuacdo maxima em todos os quesitos do
Programa de incentivo a Gestdo Fiscal Responsavel, estd enquadrada
na Lei de Responsabilidade Fiscal. A cada ano ela busca equilibrio e a

melhora dos resultados, justificada pelo exposto acima.
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Demonstrativo da Receita Corrente Liquida — Exercicio de 2001

- Evolugéo da Receita nos Gltimos 12 meses -

dez/01 nov/01 out/01 set/01 ago/01 jul/01 Previsio até
DISCRIMINACAO DAS RECEITAS jun/01 mai/01 abr/01 | mar/01 fev/01 jan/01 [TOTAL (dltimos 12 meses)|Final do Exercicio
RECEITAS CORRENTES 481.057,98] 307.431,80[336.268,27|270.335,83|445.596,79|376.369,01
320.483,70]479.751,61|315.488,43|364.946,14(228.823,37|290.184,10 4.216.737,03 4.216.737,03
RECEITA CORRENTE DA ADM. DIRETA[481.057,98| 307.431,80|336.268,27|270.335,83445.596,79|376.369,01
320.483,70]479.751,61|315.488,43|364.946,14(228.823,37|290.184,10 4.216.737,03 4.216.737,03]
(-) DEDUCOES DA RECEITA CORRENTE
11 - DEDUCOES 37.815,15| 22.509,77| 20.730,59| 21.872,23| 20.574,02| 18.301,23
21.030,01] 21.632,39] 21.015,29| 28.850,82| 6.165,87| 18.132,87 258.630,24 258.630,24
Cancelamento de Restos a Pagar 970,00 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 970,00 970,00
Contr. Ser. Ativos, Inativos e Pens. Exec. 10.350,21] 5.323,73] 5.240,75| 5.284,43] 5.265,46] 5.230,15
5.195,10[ 4.602,84| 4.651,96] 4.722,40 4.535,65| 4.455,82 64.858,50 64.858,50
Fundo de Assisté4ncia Médico-hospitalar 144249 141992 1.419,91] 1.439,60 1.438,46] 1.383,75
1.327,82] 1.150,70 1.162,98] 1.180,59] 1.113,91] 1.113,95 15.594,08 15.594,08
Resultado Liquido do Fundef 23.105,16] 13.905,12| 12.209,78| 13.653,78| 13.123,04| 10.615,77
13.377,39] 14.665,44) 13.911,40] 21.948,01 0,00 12.212,62 162.727,51 162.727,51
Restituicio Receita ¢/ Plano de Saude 1.947,29] 1.861,00 1.860,15] 1.494,42 747,06 1.071,56
1.129,70] 1.213,41] 1.288,95 999,82, 516,31] 350,48 14.480,15 14.480,15
(=) RECEITA CORRENTE LIQUIDA 443.242,83] 284.922,03|315.537,68|248.463,601425.022,77|358.067,78
299.453,69| 458.119,22|294.473,14|336.095,32[222.657,50/272.051,23 3.958.106,79 3.958.106,79

Anexo VIII
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Demonstrativo da Receita Corrente Liquida — 2002

- Evolucgdo da Receita nos Gltimos 12 meses —

DISCRIMINACAO DAS jan/02 fev/02 mar/02 abr/02 mai/02
NEOENTAS jul/o2 Ago/02 set/02 out/02 nov/02
RECEITAS CORRENTES (1) 345.371,26 356.019,22 477.293,44| 452.859,33 398.382,70
391.795,96 331.476,78 352.086,05| 502.322,03 425.824,79
RECEITA TRIBUTARIA 7.606,43 9.383,28 164.628,04| 31.471,98 30.918,80
30.213,36 12.384,52 7.730,28] 13.308,59 28.534,48
IPTU 84,82 4.474,63 157.690,97| 25.751,74 24.455,65
22.895,68 4.587,59 1.549,80 1.212,76 5.069,43
ITBI 3.074,00 1.341,58 2.626,00 1.527,50 975,20
2.412,00 2.392,00 350,00] 3.073,00 1.136,00
ISS 3.137,26 2.045,28 2.610,21] 2.426,13 3.255,50
3.009,28 3.213,26 2.962,98| 3.336,01 5.395,62
Outras Rec. Tributarias 1.310,35 1.521,79 1.700,86] 1.766,61 2.232,45
1.896,40 2.191,67 2.867,50) 5.686,82 16.933,43
RECEITA DE .
CONTRIBUICOES 8.771,60 23.837,31 25.859,11| 25.874,11 26.341,50
27.004,06 27.396,55 27.395,96] 29.061,37 27.708,29
RECEITA PATRIMONIAL 0,00 7.367,83 0,00] 17.804,82 13.043,57
126,72 19.496,29 18.952,29| 22.742,03 43.229,54
RECEITA AGROPECUARIA 0,00 0,00 0,00 0,00 89,00
24,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RECEITA DE SERVICOS 0,00 210,00 0,00 0,00 0,00
0,00 18,03 0,00 645,00 1.890,00
DISCRIMINAGAO DAS jan/02 fev/02 mar/02 abr/02 mai/02
RECEITAS .
_ jul/02 Ago/02 set/02 out/02 nov/02
TRANSFERENCIAS
CORRENTES 321.993,14 311.187,42 281.863,54| 368.654,82 318.099,24
307.419,85 266.656,00 289.923,81| 429.916,37 313.739,29
Cota-Parte FPM 177.227,71 206.587,07 158.097,79| 165.121,10 189.401,57
145.801,09 138.054,80 152.411,76| 200.838,31 176.159,37
Cota-Parte ICMS 53.775,86 54.446,99 70.917,97| 100.615,74 61.233,47
92.021,81 64.396,49 64.836,91| 112.178,11 73.141,87
Cota-Parte IPVA 32.712,68 10.374,30 6.817,17| 14.806,68 18.447,43
18.253,36 8.894,42 4.457,24] 2.533,69 854,10
Outras Transferéncias Correntes 58.276,89 39.779,06 46.030,61] 88.111,30 49.016,77
51.343,59 55.310,29 68.217,90| 114.366,26 63.583,95
Outras Receitas Correntes 7.000,00 4.033,38 4.942,75] 9.053,60 9.890,59
27.007,97 5.525,39 8.083,71] 6.648,67 10.723,19
DEDUCOES (1) 34.938,83 49.922,53 47.130,91] 67.596,49 54.385,80
52.845,41 63.009,66 73.650,78] 76.216,81 92.481,34
Contrib. Serv. Reg. Propr. Previd. 5.766,49 5.934,35 6.701,21] 6.662,04 6.676,94
6.937,68 6.918,20 7.018,21] 7.016,99 7.120,91
Compensacdo Financ. entre Reg. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Prev.
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Deducéo de Rec. p/ formacéo do
FUNDEF 24.440,91 17.962,42 20.050,49| 27.222,54 17.942,25
24.010,68 18.247,46 25.102,91| 25.042,84 22.792,60
Cancelamento de Restos a Pagar 0,00 0,00 0,00 0,00 1.633,14
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Compensacao Financ. Reg.
Préprios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,000 1.714,63 0,00
DISCRIMINAGCAO DAS jan/02 fev/02 mar/02 abr/02 mai/02
RECEITAS jul/o2 Ago/02 set/02 out/02 nov/02
Fundo de Assisténcia Médico-
Hospitalar 1.437,02 1.351,63 1.460,37] 1.450,06 1.432,30
1.407,88 1.470,77 1.502,27| 1.469,78 1.479,81
Restituicdo Rec. ¢/ Plano de Salde 1.726,32 1.347,56 1.221,31] 1.208,17 1.769,51
1.830,67 1.739,89 2.280,56] 2.209,44 1.621,42
Rendimentos Aplicagdes Financ.
RPPS 0,00 6.737,29 0,00] 13.093,76 6.497,33
0,00 15.257,24 18.580,35] 19.650,81 39.949,06
Rendimentos de Aplicacbes
Financ. FAMH 0,00 37,95 0,00 197,91 202,07
0,00 368,52 291 252,35 409,97
Contribuicdo Patronal ao RPPS 0,00 7.818,36 9.190,33] 9.404,25 9.618,85
10.443,15 10.328,10 10.219,69| 10.415,73 10.746,77
Contribuicéo Patronal ao FAMH 0,00 1.437,02 1.351,63] 1.460,37 1.450,06
1.420,40 1.407,88 1.470,77 1.502,27 1.469,78
Parcelamento Divida do RPPS 1.568,09 4.954,18 4.846,38) 4.635,90 4.877,78
4.580,87 5.010,12 4.947,03] 4.744,93 4.711,60
Parcelamento Divida do FAMH 0,00 2.341,77 2.309,19] 2.261,49 2.285,57
2.214,08 2.261,48 2.237,99] 2.197,04 2.179,42
RECEITA CORRENTE
LIQUIDA (I-11) 310.432,43 306.096,69 430.162,53| 385.262,84 343.996,90
338.950,55 268.467,12 278.435,27| 426.105,22 333.343,45
Anexo IX

DEMONSTRATIVO DA DiVIDA CONSOLIDADA E MOBILIARIA
ORCAMENTOS FISCAIS E DA SEGURIDADE SOCIAL

3° QUADRIMESTRE 2001

LRF, Art. 55, inciso I, alinea “b” — Anexo Il
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~ Saldo Exercicio 1° 2° 3

SSPIECPERERG Anterior Quadrimestre Quadrimestre Quadrit
DIVIDA CONSOLIDADA(A) 48.794,25 46.295,29 40.848,79
Divida Mobiliaria 0,00 0,00 0,00
utras 48.794,25 46.295,29 40.848,79

ATIVO FINANCEIRO 689.400,52 926.773,02 1.368.623,40 1.(

Disponibilidades 687.514,32 910.992,46 1.353.629,74 1.(
Aplicacdes Financeiras 0,00 0,00 0,00
Demais Ativos Financeiros 1.886,20 15.780,56 14.993,66

'IDA CONSOLIDADA LIQUIDA (B= I-11) -640.606,27 -880.477,73 -1.327.774,61 -

“EITA CORRENTE LIQUIDA (C) 3.221.027,82 3.319.387,59 3.910.578,31 4.
_ACAO DC/RCL (A/C) 1,51 1,39 1,04
_ACAO DCL/RCL (B/C) -19,89 -26,53 -33,95
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DEMONSTRATIVO DA DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2002

LRF, art. 55, inciso I, alinea “b” — Anexo Il

———————————— Saldo
do Exercicio de 2002 ---------

~ SALDO EXERCICIO ATE O 1° ATE O 2° ATI

SHPECHISAEAD ANTERIOR QUADRIMESTRE QUADRIMESTRE QUADR
DA CONSOLIDADA -DC (1) 193.071,47 184.338,65 903.685,00
ivida Mobiliaria 0,00 0,00 167.507,52
ivida Contratual 0,00 0,00 0,00
recatérios post.5.5.2000(inclusive) 0,00 0,00 0,00
p. Crédito inferiores a 12 meses 0,00 0,00 0,00
arcelamentos com a Unido 0,00 0,00 0,00
De Tributos Federais 0,00 0,00 0,00
De Contribui¢des Sociais 0,00 0,00 0,00
Previdencidrias (INSS) 0,00 0,00 0,00
Demais Contribui¢des Sociais 0,00 0,00 0,00
Do FGTS 0,00 0,00 0,00
Outras Dividas 193.071,47 184.338,65 736.177,48
JCOES (1) 956.938,65 1.372.721,22 1.270.695,96
tivo Disponivel 1.009.477,38 1.373.296,52 1.270.695,96
averes Financeiros 0,00 0,00 0,00
) Restos a Pagar Processados 52.538,73 575,30 0,00
GACOES NAO INTEGRANTES DA DC 0,00 0,00 0,00
recatérios anteriores a 5.5.2000 0,00 0,00 0,00
isuficiéncia Financeira - - -

~ SALDO EXERCICIO ATE O 1° ATE O 2° ATE

SSFEC IHCATAD ANTERIOR QUADRIMESTRE QUADRIMESTRE QUADR
utras Obrigacdes 0,00 0,00 0,00
DA CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL) =(I-I1) - 763.867,18 -1.188.382,57 - 367.010,96
ITA CORRENTE LiQUIDA - RCL 3.858.129,61 4.195.210,40 3.938.080,18
DC sobre a RCL 5,00 4,39 22,95
DCL sobre a RCL -21,16 - 28,34 -9,32

TE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO
\DO FEDERAL 120,00 4.629.755,53 5.034.252,48 4.725.696,22
Anexo 11

BALANCO PATRIMONIAL — ANO 2001




QUADRO DOS DADOS CONTABEIS CONSOLIDADOS

Municipio: Faxinal do Soturno UF:

RS
CNPJ: 88.488.341/0001-07
Exercicio: 2001
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CVA: 0025402200104134651
Valoresem R$ 1,00
CAMPO DISCRIMINAGAO VALOR
01 | ATIVO = (51+52) 4.187.074,40
02 ATIVO FINANCEIRO = (3+7) 1.009.477,38
03 DISPONIVEL = (4+5+6) 1.009.477,38
04 Caixa 6.824,90
05 Bancos ¢/ Movimento 330.051,31
06 Aplicacdes Financeiras 672.601,17
07 CREDITOS EM CIRCULACAO (8+9+10) 0,00
08 Créditos a Receber 0,00
09 Depositos Realizavel a Curto Prazo 0,00
10 Outros Valores Realizaveis 0,00
11 ATIVO NAO FINANCEIRO = (12+25+29+39) 1.791.587,39
12 REALIZAVEL A CURTO PRAZO = (13+22) 62.050,91
13 Créditos em Circulagdo = (14+..4+20-21) 1.870,62
14 Fornecimentos a Receber 0,00
15 Créditos Parcelados 0,00
16 Diversos Responsaveis 1.850,00
17 Empréstimos e Financiamentos 0,00
18 Adiantamentos Concedidos 0,00
19 Recursos Vinculados 0,00
20 Outros Créditos em Circulacéo 20,62
21 Proviséo p/ Devedores Duvidosos (-) 0,00
22 Bens e Valores em Circulagéo = (23+24) 60.180,29
23 Estoques 60.180,29
24 Outros Bens e Valores em Circulagéo 0,00
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25 VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO = (26+27+28) 0,00
26 Despesas Antecipadas 0,00
27 Valores Diferidos 0,00
28 Outros Valores Pendentes a Curto Prazo 0,00
29 REALIZAVEL A LONGO PRAZO = (30+33) 230.971,79
30 Depositos Realizaveis a Longo Prazo = (31+32) 0,00
31 Depositos Compulsérios 0,00
32 Recursos Vinculados 0,00
33 Créditos Realizaveis a Longo Prazo = (34+..+37-38) 230.971,79
34 Divida Ativa 221.929,91
35 Devedores-Entidades e Agentes 0,00
36 Empréstimos e Financiamentos 9.041,88
37 Créditos a Receber 0,00
38 Provisdo p/ Perdas Provaveis (-) 0,00
39 PERMANENTE = (40+44+48) 1.498.564,69
40 Investimentos = (41+42+43) 7.989,21
41 Participacdo Societaria 7.989,21
42 Outros Investimentos 0,00
43 Provisdo p/ Perdas Provaveis (-) 0,00
44 Imobilizado = (45+46-47) 1.490.575,48
45 Bens Moveis e Imdveis 1.490.575,48
46 Titulos, Valores e Intangiveis 0,00
47 Depreciagdo, Amortizacdo e Exaustdo Acumulados (-) 0,00
48 Diferido = (49-50) 0,00
49 Despesa Diferidas 0,00
50 Amortizagdo Acumulada (-) 0,00
51 ATIVO REAL = (2+11) 2.801.064,77
52 ATIVO COMPENSADO = (53+..+56) 1.386.009,63
53 Responsabilidade por Titulos e Valores 7.989,21
54 Garantias de Valores 75,77
55 Convénio e Contratos 653.015,81
56 Outras Compensagoes 724.928,84
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CAMPO DISCRIMINAGCAO VALOR
57 PASSIVO = (97+98+102) 4.187.074,40
58 PASSIVO FINANCEIRO = (59+62) 126.529,99
59 DEPOSITOS = (60+61) 37.803,21
60 Consignacodes 3.758,97
61 Depoésitos de Diversas Origens 34.044,24
62 OBRIGACOES EM CIRCULACAO = (63+73+75) 88.726,78
63 Restos a Pagar Processados = (64+..+72) 52.538,73
64 Fornecedores — do Exercicio 52.538,73
65 Fornecedores — de Exercicios Anteriores 0,00
66 Convénios a Pagar 0,00
67 Pessoal a Pagar — do Exercicio 0,00
68 Pessoal a Pagar — de Exercicios Anteriores 0,00
69 Encargos Sociais a Recolher 0,00
70 Provisdes Diversas 0,00
71 Obrigaces Tributarias 0,00
72 Débitos Diversos a Pagar 0,00
73 Restos a Pagar Nao Processados = (74) 36.188,05
74 A Liquidar 36.188,05
75 Credores Diversos = (76+77) 0,00
76 Adiantamentos Recebidos 0,00
77 Outras Obrigacdes a Pagar 0,00
78 PASSIVO NAO FINANCEIRO = (79+86+88+96) 193.071,47
79 OBRIGACOES EM CIRCULACAO = (80+..+85) 0,00
80 Diferido 0,00
81 Provisoes 0,00
82 Operacdes de Crédito — Internas 0,00
83 Operacdes de Crédito — Externas 0,00
84 Adiantamentos Diversos Recebidos 0,00
85 Outros Débitos a Pagar 0,00
86 VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO = (87) 0,00
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87 Valores Pendentes 0,00
88 EXIGIVEL A LONGO PRAZO = (89+90) 193.071,47
89 Depdsitos Exigiveis a Longo Prazo 0,00
90 Obrigaces Exigiveis a Longo Prazo = (91+..+95) 193.071,47
91 Operac0es de Credito — Internas 35.402,30
92 Operacdes de Crédito — Externas 0,00
93 ObrigacOes Legais e Tributarias 0,00
94 Obrigacdes a Pagar 0,00
95 Outras Exigibilidades 157.669,17
96 RESULTADO DE EXERCICIOS FUTUROS 0,00
97 PASSIVO REAL = (58+78) 319.601,46
98 PATRIMONIO LIiQUIDO = (99+..+101) 2.481.463,31
99 Patriménio/Capital 2.481.463,31
100 Reservas 0,00
101 Resultado Acumulado 0,00
102 PASSIVO COMPENSADO 1.386.009,63

Os dados acima foram extraidos dos balancos gerais consolidados do
Municipio.
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Anexo 111

BALANCO ORCAMENTARIO — ANO 2001
QUADRO DOS DADOS CONTABEIS CONSOLIDADOS

Receitas e Despesa Orcamentarias e Despesas por Funcdo

Municipio: Faxinal do Soturno UF:
RS
CNPJ: 88.488.341/0001-07
Exercicio: 2001
CVA: 0004639200204155613

Valores em R$ 1,00

CAMPO ESPECIFICAGCAO VALOR
1 RECEITA = (2+45) 4.491.613,95
2 RECEITAS CORRENTES = (3+12+16+19+...+22+42) 4.216.737,03
3 Receita Tributaria = (4+8+11) 351.238,44
4 Impostos = (5+6+7) 327.875,32
5 Imposto s/ a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU 263.750,27
6 Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS 37.781,69
7 Direitos érr;g;s? Isr; "g\r/eérilssriuls_?ch; Inter Vivos” de Bens Iméveis e de 26.343,36
8 Taxas = (09+10) 22.613,12
9 Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia 0,00
10 Taxas pela Prestacdo de Servigos 22.613,12
11 Contribuicdo de Melhoria 750,00
12 Receitas de Contribuic¢fes = (13+14+15) 179.943,09
13 Contribuicdo Servidores Custeio Prec./Ass. Social 82.838,80
14 Compensacao Fin. ref. § 9°, Art. 201 da Constituicao 0,00
15 Outras Receitas de Contribuicéo 97.104,29
16 Receita Patrimonial = (17+18) 131.449,23
17 Receitas Financeiras 131.449,23
18 Outras 0,00

19 Receita Agropecuaria 10.709,70
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20 Receita Industrial 0,00
21 Receita de Servigos 4.171,83
22 Transferéncias Correntes = (23+33+41) 3.412.658,95
23 Transferéncias Intergovernamentais — da Unido =(24+...+32) 1.868.267,67
24 Cota-Parte do Fundo de Participa¢do dos Municipios - FPM 1.643.762,42
25 Imposto de Renda Retido na Fonte (Art. 158, | — CF) — IRRF 23.873,57
26 Cota-Parte do Imposto s/ Propriedade Territorial Rural - ITR 2.338,34
27 Cota-parte do IOF Ouro 0,00
28 Transferéncia Financeira — L.C. N° 87/96 52.123,68
29 Cota-parte da contribuicdo do Salario-educacao 0,00
30 Transferéncias do FUNDEF 0,00
31 Transferéncia para o Sistema Unico de Satde - SUS 87.604,50
32 Outras Transferéncias da Unido 58.565,16
33 Transferéncias Intergovernamentais — do Estado = (34+...+40) | 1.544.391,28
34 Cota-Parte do ICMS 975.759,50
35 Cota-Parte do IPVA 175.456,78
36 Cota-Parte do IPI Exportacédo 39.358,63
37 Cota-Parte da Contribuicao do salario-Educacao 17.423,09
38 Transferéncia do FUNDEF 0,00
39 Transferéncias para o Sistema Unico de Satde — SUS 57.641,78
40 Outras Transferéncias do Estado 278.751,50
41 Outras Transferéncias Correntes 0,00
42 Demais Receitas Correntes = (43+44) 126.565,79
43 Receita de Divida Ativa 46.083,01
44 Outras 80.482,78
45 RECEITAS DE CAPITAL = (46+47+48+52) 274.876,92
46 Operacdes de Crédito 0,00
47 Alienacéo de Bens 35.216,00
48 Transferéncias de Capital = (49+50+51) 239.285,87
49 Transferéncias da Unido 222.985,87
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50 Transferéncias dos Estados 10.700,00
51 Outras Transferéncias de Capital 5.600,00
52 Outras Receitas de Capital 375,05
53 DESPESA = (54+74) 4.073.203,44
54 DESPESAS CORRENTES = (55+64+73) 3.627.667,82
55 Despesa de Custeio = (56+62+63) 3.095.815,60
56 Despesa de Pessoal = (57+58+59) 1.568.607,50
57 Ativos 1.359.935,74
58 Obrigacdes Patronais 184.089,94
59 Demais Despesas de Pessoal = (60+61) 24.581,82
60 Terceirizagdo de Mao-de-Obra 0,00
61 Outras 24.581,82
62 Servicos de Terceiros/Encargos 674.971,62
63 Outros Custeios 852.236,48
64 Transferéncias Correntes = (65+70+71+72) 531.852,22
65 Transferéncias a Pessoas = (66+...+69) 222.344,65
66 Inativos 129.015,16
67 Pensionistas 61.551,28
68 Salario-Familia 915,28
69 Outras Transferéncias a Pessoas 30.862,93
70 Contribuicdo para a Formacao do PASEP 29.776,15
71 Juros e Encargos da Divida 0,00
72 Demais Transferéncias Correntes 279.731,42
73 Outras Despesas Correntes 0,00
74 DESPESAS DE CAPITAL = (75+76+77) 445.535,62
75 Investimentos 408.877,17
76 Inversdes Financeiras 0,00
77 Transferéncias de Capital = (78+79) 36.658,45
78 Amortizagdes 36.658,45
79 Outras Transferéncias de Capital 0,00
80 SUPERAVIT/DEFICIT = (1-53) 418.410,51




Municipio.

Os dados acima foram extraidos dos balancos gerais consolidados do
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Anexo 1V

BALANCO PATRIMONIAL — ANO 2002

QUADRO DOS DADOS CONTABEIS CONSOLIDADOS
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Municipio: Faxinal do Soturno UF:
gil PJ: 88.488.341/0001-07
Exercicio: 2002
CVA: 0004639200204155613
Valores em R$ 1,00

CAMPO DISCRIMINAGAO VALOR
01 ATIVO = (51+52) 6.126.805,94
02 ATIVO FINANCEIRO = (3+7) 1.724.219,44
03 DISPONIVEL = (4+5+6) 1.447.827,89
04 Caixa 6.596,54
05 Bancos ¢/ Movimento 189.538,10
06 Aplicacdes Financeiras 1.251.693,25
07 CREDITOS EM CIRCULACAO (8+9+10) 276.391,55
08 Créditos a Receber 276.391,55
09 Depoésitos Realizavel a Curto Prazo 0,00
10 Outros Valores Realizaveis 0,00
11 ATIVO NAO FINANCEIRO = (12+25+29+39) 1.748.151,48
12 REALIZAVEL A CURTO PRAZO = (13+22) 88.910,97
13 Créditos em Circulagao = (14+..+20-21) 0,00
14 Fornecimentos a Receber 0,00
15 Créditos Parcelados 0,00
16 Diversos Responsaveis 0,00
17 Empréstimos e Financiamentos 0,00
18 Adiantamentos Concedidos 0,00
19 Recursos Vinculados 0,00
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20 Outros Créditos em Circulacao 0,00
21 Proviséo p/ Devedores Duvidosos (-) 0,00
22 Bens e Valores em Circulagdo = (23+24) 88.910,97
23 Estoques 88.910,97
24 Outros Bens e Valores em Circulagéo 0,00
25 VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO = (26+27+28) 0,00
26 Despesas Antecipadas 0,00
27 Valores Diferidos 0,00
28 Outros Valores Pendentes a Curto Prazo 0,00
29 REALIZAVEL A LONGO PRAZO = (30+33) 0,00
30 Depositos Realizaveis a Longo Prazo = (31+32) 0,00
31 Depdsitos Compulsorios 0,00
32 Recursos Vinculados 0,00
33 Créditos Realizaveis a Longo Prazo = (34+..+37-38) 0,00
34 Divida Ativa 0,00
35 Devedores-Entidades e Agentes 0,00
36 Empréstimos e Financiamentos 0,00
37 Créditos a Receber 0,00
38 Provisdo p/ Perdas Provaveis (-) 0,00
39 PERMANENTE = (40+44+48) 1.659.240,51
40 Investimentos = (41+42+43) 5.894,57
41 Participacdo Societaria 5.894,57
42 Outros Investimentos 0,00
43 Provisdo p/ Perdas Provaveis (-) 0,00
44 Imobilizado = (45+46-47) 1.653.345,94
45 Bens Moveis e Imoveis 1.653.345,94
46 Titulos, Valores e Intangiveis 0,00
47 Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustdo Acumulados (-) 0,00
48 Diferido = (49-50) 0,00
49 Despesa Diferidas 0,00
50 Amortizacdo Acumulada (-) 0,00
51 ATIVO REAL = (2+11) 3.472.370,92
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52 ATIVO COMPENSADO = (53+..+56) 2.654.435,02
53 Responsabilidade por Titulos e Valores 2.654.435,02
54 Garantias de Valores 0,00
55 Convénio e Contratos 0,00
56 Outras Compensagdes 0,00
57 PASSIVO = (97+98+102) 6.126.805,94
58 PASSIVO FINANCEIRO = (59+62) 42.452,49
59 DEPOSITOS = (60+61) 23.980,91
60 Consignacodes 0,00
61 Depodsitos de Diversas Origens 23.980,91
62 OBRIGACOES EM CIRCULAGCAO = (63+73+75) 18.471,58
63 Restos a Pagar Processados = (64+..+72) 17.254,29
64 Fornecedores — do Exercicio 17.254,29
65 Fornecedores — de Exercicios Anteriores 0,00
66 Convénios a Pagar 0,00
67 Pessoal a Pagar — do Exercicio 0,00
68 Pessoal a Pagar — de Exercicios Anteriores 0,00
69 Encargos Sociais a Recolher 0,00
70 Provisdes Diversas 0,00
71 Obrigacdes Tributarias 0,00
72 Débitos Diversos a Pagar 0,00
73 Restos a Pagar Nao Processados = (74) 1.217,29
74 A Liquidar 1.217,29
75 Credores Diversos = (76+77) 0,00
76 Adiantamentos Recebidos 0,00
77 Outras Obrigacdes a Pagar 0,00
78 PASSIVO NAO FINANCEIRO = (79+86+88+96) 892.170,35
79 OBRIGACOES EM CIRCULACAO = (80+..+85) 0,00
80 Diferido 0,00
81 Provisbes 0,00
82 Operacdes de Crédito — Internas 0,00
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83 Operac0es de Credito — Externas 0,00
84 Adiantamentos Diversos Recebidos 0,00
85 Outros Débitos a Pagar 0,00
86 VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO =(87) 0,00
87 Valores Pendentes 0,00
88 EXIGIVEL A LONGO PRAZO = (89+90) 892.170,35
89 Depdsitos Exigiveis a Longo Prazo 0,00
90 Obrigacdes Exigiveis a Longo Prazo = (91+..+95) 892.170,35
91 Operac0es de Credito — Internas 20.494,35
92 Operacdes de Crédito — Externas 0,00
93 Obrigacdes Legais e Tributarias 171.408,22
94 Obrigacdes a Pagar 0,00
95 Outras Exigibilidades 700.267,78
96 RESULTADO DE EXERCICIOS FUTUROS 0,00
97 PASSIVO REAL = (58+78) 934.622,84
98 PATRIMONIO LIQUIDO = (99+100+101) 2.537.748,08
99 Patriménio/Capital 0,00
100 Reservas 0,00
101 Resultado Acumulado 2.537.748,08
102 PASSIVO COMPENSADO 2.654.435,02

Municipio.

Os dados acima foram extraidos dos balancos gerais consolidados do
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Anexo V

BALANCO ORCAMENTARIO — ANO 2002

QUADRO DOS DADOS CONTABEIS CONSOLIDADOS MUNICIPAIS

Receitas e Despesa Orcamentarias e Despesas por Funcdo

Municipio: Faxinal do Soturno UF:
gil PJ: 88.488.341/0001-07
Exercicio: 2002
CVA: 0004639200204155613
Valores em R$ 1,00

CAMPO ESPECIFICAGCAO VALOR
01 RECEITA TOTAL = (2+63-86) 4.921.999,83
02 RECEITAS CORRENTES = (3+13+16+21+22+23+24+58) 4.887.375,49
03 Receita Tributaria = (4+9+12) 398.522,28
04 Impostos = (5+..+8) 373.406,49
05 Imposto s/ a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU 285.287,41
06 Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF 22.336,07
07 Direitos érr;g;s? Isr; "g\r/eérilssriuls_?ch; Inter Vivos” de Bens Iméveis e de 23.770.78
08 Imposto sobre Servicos e Qualquer Natureza — ISSQN 42.012,23
09 Taxas = (10+11) 25.115,79
10 Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia 0,00
11 Taxas pela Prestacdo de Servigos 25.115,79
12 Contribuicéo de Melhoria 0,00
13 Receitas de Contribuicfes = (14+15) 339.065,56
14 ContribuicGes Sociais 339.065,56
15 Contribui¢6es Econdmicas 0,00
16 Receita Patrimonial = (17+..+20) 210.775,81
17 Receitas Imobiliarias 0,00
18 Receitas de Valores Mobiliarios 210.775,81
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19 Receitas de Concessoes e Permissdes 0,00
20 Outras Receitas Patrimoniais 0,00
21 Receita Agropecuaria 284,00
22 Receita Industrial 0,00
23 Receita de Servigos 2.913,03
24 Transferéncias Correntes = (25+50+51+52+53) 3.825.921,81
25 Transferéncias Intergovernamentais = (26+37+44+47) 3.680.473,14
26 Transferéncias da Unido = (27+..+36) 2.265.772,38
27 Cota-Parte do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM 2.015.580,63
28 Cota-Parte do Imposto s/ a Propriedade Territorial Rural -ITR 3.252,36
29 ] Cota—Partg d_o Imp. s/oper. de créd., camb. e seg. ou Rel. a 0.00
Titulo ou Valor Mobil. — comércio. do Ouro — IOF-ouro ’
30 Transferéncia Financeira — L.C. N° 87/96 — Lei Kandir 51.739,68
31 Compensacao Financeira de Extracdo Mineral — CFEM 0,00
32 Cota-Parte do Fundo Especial do Petroleo — FEP 0,00
33 Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Sadde - SUS 87.391,02
34 ASSiStéﬂ;;ang;?rlcE;Age Recursos do Fundo Nacional de 14.865.40
5| oo e o Fundo Nacoral | 557500
36 Demais Transferéncias da Unido 59.163,29
37 Transferéncias dos Estados 1.147.045,88
38 Cota-Parte do ICMS 931.502,53
39 Cota-Parte do IPVA 155.139,34
40 ExportadCOS;g-P?gﬁ e(j(o Imposto s/ Produtos Industrializados-Estados 40.422.28
41 Cota-Parte da Contribuicao do salario-Educagéo 14.950,13
42 Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Satide —SUS 4.292,05
43 Outras Transferéncias dos Estados 739,55
44 Transferéncias dos Municipios = (45+46) 0,00
45 Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Satde - SUS 0,00
46 Outras Transferéncias dos Municipios 0,00
47 Transferéncias Multigovernamentais = (48+49) 267.654,88
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48 Transferéncias de Recursos do FUNDEF 267.654,88
49 Transferéncias de Recursos da Complementacdo do 0.00
FUNDEF :
50 Transferéncias de Instituicdes Privadas 0,00
51 Transferéncias do Exterior 0,00
52 Transferéncias de Pessoas 0,00
53 Transferéncias de Convénios = (54+..+57) 145.448,67
54 Transferéncias de Convénios da Unido e de suas Entidades 10.000,00
55 ederal errgr;sJ;Srégr(]:tiﬁj aggs Convénios dos Estados e do Distrito 135.448,67
56 _ Transferéncia de Convénios dos Municipios e de suas 0,00
Entidades
57 Transferéncia de Convénios de Instituicdes Privadas 0,00
58 Outras Receitas Correntes = (59+60+61+62) 109.893,00
59 Multas e Juros de Mora 15.812,89
60 IndenizacOes e Restituigdes 38.464,89
61 Receita da Divida Ativa 28.601,21
62 Receitas Diversas 27.014,01
63 RECEITAS DE CAPITAL = (64+67+70+71+85) 302.279,22
64 Operacdes de Crédito = (65+66) 0,00
65 Operacdes de Crédito Internas 0,00
66 Operac0es de Credito Externas 0,00
67 Alienacdo de Bens = (68+69) 0,00
68 Alienacdo de Bens Mdveis 0,00
69 Alienacdo de Bens Imdveis 0,00
70 Amortizacdo de Empréstimos 706,49
71 Transferéncias de Capital = (72+76+77+78+79+80) 291.808,21
72 Transferéncias Intergovernamentais = (73+74+75) 0,00
73 Transferéncias da Unido 0,00
74 Transferéncias dos Estados 0,00
75 Transferéncias dos Municipios 0,00
76 Transferéncias de Instituicdes Privadas 0,00
77 Transferéncias do Exterior 0,00
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78 Transferéncias de Pessoas 0,00
79 Transferéncia de Outras Instituices Publicas 0,00
80 Transferéncias de Convénios = (81+..+84) 291.808,21
81 Transferéncia de Convénios da Unido e de suas Entidades 267.639,60
82 Transferéncia de Convénio dos Estados 18.000,00
83 _ Transferéncia de Convénios dos Municipios e de suas 0,00
Entidades
84 Transferéncia de Convénios de Instituicdes Privadas 6.168,61
85 Outras Receitas de Capital 9.764,52
86 Deducdes da Receita Corrente = (87+88+89+90) 267.654,88
87 Deducdo de Receita p/ Formacdo do FUNDEF — origem FPM 118.764,50
88 L-C.87E/)9egugao de Receita p/ Formacdo do FUNDEF - origem 7.760,88
89 Deducdo de Receita p/ Formacado do FUNDEF — origem ICMS 135.066,09
81 Exporgggggéo de Receita p/ Formagdo do FUNDEF — origem IPI 6.063,41
82 DESPESA TOTAL = (92+159) 4.384.635,07
83 DESPESAS CORRENTES = (93+114+115) 3.997.179,66
84 Pessoal e Encargos Sociais = (94+95+96+113) 1.821.143,23
85 Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal 0,00
86 Transferéncias ao Exterior 0,00
87 Aplicages Diretas = (97+..+112) 1.821.143,23
88 Aposentadorias e Reformas 33.387,29
89 Pensdes 0,00
90 Contratagdo por Tempo Determinado 0,00
91 Contribuicdo a entidades Fechadas de Previdéncia 0,00
92 Salério-Familia 0,00
93 Vencimentos e vantagens Fixas — Pessoal Civil 1.496.338,55
94 Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Militar 0,00
95 Obrigacdes Patronais 291.417,39
96 Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil 0,00
97 Outras Despesas Variaveis — Pessoal Militar 0,00
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Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de

%8 Terceirizagéo 0,00
99 Depdsitos Compulsorios 0,00
100 Sentencas Judiciais 0,00
101 Despesas de Exercicios Anteriores 0,00
102 IndenizacOes RestituicGes Trabalhistas 0,00
103 Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado 0,00
104 A Definir 0,00
105 Juros e Encargos da Divida 39.085,73
106 Outras Despesas Correntes = (116+..+123+158) 2.136.950,70
107 Transferéncias a Unido 0,00
108 Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal 0,00
109 Transferéncia a Municipios 21.515,98
110 Transferéncias a Institui¢es Privadas sem Fins Lucrativos 6.638,00
111 Transferéncias a Institui¢cbes Privadas com Fins Lucrativos 0,00
112 Transferéncias a Instituicbes Multigovernamentais Nacionais 201.959,88
113 Transferéncias ao Exterior 0,00
114 Aplicacdes Diretas = (124+..+157) 1.906.836,84
115 Aposentadorias e Reformas 127.012,28
116 Pensdes 62.937,37
117 Contratagdo por Tempo Determinado 0,00
118 Outros Beneficios Previdenciarios 0,00
119 Beneficio Mensal ao Deficiente e ao 1doso 0,00
120 Outros Beneficios Assistenciais 17.351,69
121 Salério-Familia 5.110,69
122 Outros Beneficios de Natureza Social 4.997,74
123 Diéarias — Civil 29.307,33
124 Diarias — Militar 0,00
125 Auxilio Financeiro a Estudantes 0,00
126 Auxilio-Fardamento 0,00
127 Auxilio Financeiro a Pesquisadores 0,00
128 Obrigac6es decorrentes de Politica Monetaria 0,00
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129 SimiIaresl‘incargos pela Honra de Avais, Garantias, Seguros e 0,00
130 Remuneracéo de Cotas de Fundos Autarquicos 0,00
131 Material de Consumo 612.803,45
132 Material de Distribuicdo Gratuita 193.143,41
133 Passagens e Despesas com Locomogao 0,00
134 Servicos de Consultoria 0,00
135 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica 65.758,25
136 Locacdo de Méo-de-Obra 13.649,67
137 Arrendamento Mercantil 0,00
138 Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica 774.764,96
139 Equalizacéo de Precos e taxas 0,00
140 Auxilio-Alimentacéo 0,00
141 Obrigacdes Tributarias e Contributivas 0,00
142 Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas 0,00
143 Auxilio-Transporte 0,00
144 Depdsitos Compulsorios 0,00
145 Sentencas Judiciais 0,00
146 Despesas de Exercicios Anteriores 0,00
147 IndenizacOes e Restituigdes 0,00
148 Indenizacédo pela Execucédo de Trabalhos de Campo 0,00
149 A Definir 0,00
150 DESPESAS DE CAPITAL = (160+161+162) 387.455,41
151 Investimentos 316.100,10
152 Inversbes Financeiras 0,00
153 Amortizacao da Divida 71.355,31
154 SUPERAVIT/DEFICIT = (1-91) 537.364,76

Municipio.

Os dados acima foram extraidos dos balancos gerais consolidados do
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DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL - Exercicio de 2002
(LREF, art. 55, inciso I, alinea “A” — Anexo I)

DESPESA LIQUIDADA

DESPESA COM PESSOAL JAN/2002 A DEZ/2002
DESPESA LIQUIDA C/ PESSOAL (1) 1.821.143,23
Pessoal Ativo 1.787.755,94
Pessoal Inativo e Pensionistas 33.387,29
Despesa ndo computadas (art. 19, 1° da LRF) 0,00
(-) Precatorios (sentencas Judiciais), ref. a Periodo Anterior

ao de Apuragéo 0,00
(-) Inativos com Recursos Vinculados 0,00
(-) IndenizacBes por Demissdes 0,00
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 0,00
(-) Convocacao Extraordinaria (Inciso 11, 6°, art.57 da CF) 0,00
OUTRAS DESPESAS COM PESSOAL (art. 18, 1° da

LRF) (11) 0,00
TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (1+I1) 1.821.143,23
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (l11) 4.079.299,79
% do TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL

sobre a RCL (1V) - (1+1D/(111) 44.64
LIMITE PRUDENCIAL (P.Unico, art. 22 da LRF) - 57% 2.325.200,88
FIXACAO OU ALTERACAO DE REMUNERACAO OU

SUBSIDIO POR LEI 0,00
ESPECIFICA E REVISAO GERAL ANUAL (inciso X, at.

37 da CF) 0,00
% da FIXACAO OU ALTERACAO DE

REMUNERACAO OU SUBSIDIO 0,00
POR LEI ESPECIFICA GERAL ANUAL sobre a RCL (V) 0,00
TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL sobre

RCL, deduzido o aumento previsto no inciso X, art. 37 da

CF - 44,64% = (1V)-(V) 0,00
LIMITE PERMITIDO (art. 71 da LRF) - 10% (em relagédo 0,00
ao exercicio de 2001, o limite de aumento da despesa ¢ até

46,07% da RCL) 1.879.333,41
LIMITE LEGAL (incisos 1,11 e 11, art. 20 da LRF) - 60% 2.447.579,87
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