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RESUMO

RACISMO ONLINE NO BRASIL: UMA ANALISE A PARTIR DA PERSPECTIVA DE
DECISOES JUDICIAIS

AUTOR: Fernanda dos Santos Rodrigues Silva
ORIENTADOR: Nina Tricia Disconzi Rodrigues Pigato

Dados do Safernet dos ultimos anos tém comprovado um crescimento no numero de
denuncias de racismo na internet. Em um pais marcado pelo racismo estrutural,
percebe-se que 0 ambiente virtual passa a ser um novo espacgo para a propagagao de
discursos de 6dio racistas. As vitimas desse tipo de conduta, resta se socorrer do
Poder Judiciario para conseguir a responsabilizagado dos possiveis autores. Em razao
disso, e considerando que a utilizagdo da internet como meio para disseminagao do
racismo pode significar um desafio tanto a legislagao atual, quanto aos julgadores,
questiona-se: quais os principais pontos discutidos em decisdes judiciais sobre
racismo online no Brasil? Para responder a este problema, utilizou-se como método
de abordagem o método predominantemente indutivo, com emprego da narrativa em
primeira pessoa, conforme preconiza a Teoria Critica Racial, por meio dos legal
storytelling. Como métodos de procedimento, empregou-se a pesquisa quantitativa-
qualitativa de decisdes judiciais do Tribunal Regional Federal da 42 Regiéo, no periodo
de 2010 a 2020. No que tange a pesquisa quantitativa, a jurimetria foi empregada para
compreender o significado dos numeros envolvendo as decisdes encontradas a partir
dos critérios definidos. Além disso, a Teoria Fundamentada nos Dados foi escolhida
para o viés analitico qualitativo, a fim de compreender quais as principais categorias
de argumentacao que puderam ser verificadas nos acordaos. As técnicas de pesquisa,
por sua vez, foram a documental e a bibliografica, com ampla pesquisa em decisdes
judiciais e legislagdes, assim como em artigos e livros sobre o tema, respectivamente.
Ao final, foi possivel constatar um numero reduzido de decisdes envolvendo racismo
online contra pessoas negras, enquanto um numero maior de julgamentos envolvendo
esse tipo de discurso contra nordestino e indigenas. Ainda, identificou-se cinco
categorias principais dentro das decisdes, a saber: a) delimitagdo do racismo somente
em sua forma de discriminagdo direta; b) materialidade e autoria do delito mais
facilmente demonstrados por meio das provas coletadas na internet; c) necessidade
de demonstragcdo do dolo do acusado; d) embate entre o direito a liberdade de
expressao versus propagacao de racismo e discurso de 6dio; €) a nocividade do
alcance permitido pelo uso da internet como meio de propagagao do racismo online.
Tais conclusdes permitem pensar quais 0s maiores pontos a se considerar para uma
reforma na legislagao penal antirracista vigente.

Palavras-chave: Deciséao judicial. Racismo online.






ABSTRACT

ONLINE RACISM IN BRAZIL: AN ANALYSIS FROM THE PERSPECTIVE OF
JUDICIAL DECISIONS

AUTHOR: Fernanda dos Santos Rodrigues Silva
ADVISOR: Nina Tricia Disconzi Rodrigues Pigato

Safernet data from the past few years has shown an increase in the number of reports
of racism on the internet. In a country marked by structural racism, it is clear that the
virtual environment becomes a new space for the propagation of racist hate speech.
Victims of this type of conduct are left to resort to the Judiciary to ensure that the
possible perpetrators are held responsible. As a result, and considering that the use of
the internet as a means of spreading racism can pose a challenge to both current
legislation and judges, the question arises: what are the main points discussed in
judicial decisions about online racism in Brazil? To answer this problem, the
predominantly inductive method was choosed, using first-person narrative, as
recommended by the Racial Critical Theory, like the legal storytelling. As procedural
methods, quantitative-qualitative research of judicial decisions of the Federal Regional
Court of the 4th Region was used, having as time frame from 2010 to 2020. As
quantitative research, jurimetry was used to understand the meaning of the numbers
involving the decisions found using the defined criteria. In addition, Grounded Theory
was chosen for the qualitative research, in order to understand which are the main
categories of argument that could be verified in the judgments. The research
techniques, in turn, were the documentary and bibliographic, with extensive research
in judicial decisions and legislation, as well as in articles and books about the subject,
respectively. In the end, it was possible to verify a reduced number of decisions
involving online racism against black people, while a greater number of judgments
involving this type of discourse against Northeastern and indigenous people. In
addition, five main categories were identified within the decisions, namely: a)
delimitation of racism only in the form of direct discrimination; b) materiality and
authorship of the offense most easily demonstrated through the evidence collected on
the internet; c) the need to demonstrate the accused's deceit; d) debate between the
right to freedom of expression versus the spread of racism and hate speech; e) the
harmfulness of the internet as a means of spreading online racism. Such conclusions
allow to think which are the biggest points to consider for a reform in the current anti-
racist criminal legislation.

Keywords: Judicial decision. Online racism.
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1 INTRODUGAO

De acordo com Trindade, “tem havido um numero crescente de casos relatados
de racismo no Facebook no Brasil’!, com mais de 11 mil ocorréncias em 2014, o que
tem chamado a atengdo da populagao civil e, em especial, das pessoas negras. A
maioria das ofensas sao propagadas por homens, com pouco mais de 20 anos, e
destinadas a mulheres negras de classe média, com ensino superior completo e entre

20 a 35 anos.?

Nessa senda, considerando que, diante de uma legislagdo nacional que
penaliza condutas racistas, cabe as vitimas tentarem se socorrer do Judiciario para
solucionar esses casos, bem como diante da novidade trazida pela internet, verificou-
se a necessidade de uma observagao do teor do discurso das decisdes judiciais que

vém sendo emitidas a respeito do assunto.

Com efeito, quando se trata dos crimes de injuria racial e de racismo pode ser
dificil demonstrar a materialidade e/ou autoria em alguns casos. Sem o registro do
episddio por cameras ou testemunhas, pode ser dificil comprovar que o crime
efetivamente foi cometido e qual a conotacédo das ofensas proferidas. A internet, por
outro lado, pode vir a oferecer uma forma mais segura de obter a persecucéo dessas
infragdes. O print (captura de tela) de um comentario racista em uma rede social ou
pagina da web ja auxiliam sobremaneira no requisito materialidade. A possibilidade do
anonimato, porém, pode dificultar a identificagcdo do autor em alguns casos.

Assim, o objetivo do presente trabalho é de responder a seguinte indagagéo:
quais os principais pontos discutidos em decisdes judiciais sobre racismo online no
Brasil? Além de compreender o fundamento empregado pelos magistrados em
situacbes como essas, a resposta a pergunta permitira também analisar quais as

dificuldades e facilidades do julgamento do crime de racismo praticado pela internet.

Todavia, responder a essa indagacao exige nao somente que se pense a
relagao direta que existe entre a Linguagem e o Direito, mas mais do que isso: exige
também que se adote uma metodologia que coloque a raga como elemento central

para a compreensdo da realidade. E necessario um método que priorize a voz

L TRINDADE, Luiz Valério P. (2017). Formas contemporaneas de racismo e intolerancia nas redes
sociais. University of Southampton. Disponivel em: https://www.geledes.org.br/wp-content/uplo-
ads/2018/07/FormasContemporaneasRacismo_Portuguese-final.pdf. Acesso em 01 jan. 2021.

2 Ibidem.
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marginalizada da populagdo negra para que esta possa deixar de ser s6 objeto de

pesquisa e passe a ser também sujeito autbnomo de sua propria historia.

Em verdade, diversos trabalhos de pesquisadores negros e negras tém
apontado a urgéncia de subversao do paradigma racional, baseado amplamente em
teorias positivistas e iluministas, para a produgao académica acerca da questao racial.
Reproduzir metodologias de origem europeia € também reproduzir o discurso de uma

classe dominante masculina, branca, heterossexual e de classe média.

Ao contrario de uma pretensa neutralidade académica, com um rigor cientifico
atrelado apenas e diretamente a necessidade de afastamento entre o sujeito
pesquisador e 0 objeto de pesquisa - partindo-se do pressuposto de que essa
separagao absoluta seja possivel -, o presente trabalho nado pretende apagar as
subjetividades da autora. Isso porque o papel primordial do trabalho é exatamente

destrinchar as fronteiras do discurso.

Isso significa ir além das palavras escritas e perceber tanto o local de onde o
interlocutor fala como de quem ao qual a sua fala se dirige. Isso significa que a partir
desse momento, assumo meu local de fala como pesquisadora negra, jovem, com
ensino superior completo e um mestrado académico em direito em finalizagdo —
assumo a narrativa em primeira pessoa, pois sei que 0 meu discurso nao vem de um

nao-lugar, mas, sim, do lugar que eu ocupo na sociedade.

O estudo que pretendo desenvolver exige que eu mesma supere a dicotomia
sujeito-objeto e me compreenda como parte do mesmo contexto historico, politico,
social e linguistico das decisdes judiciais que pretendo analisar e interpretar. Assim,
ao longo do processo de gestagado dessa dissertagdo, por muitas vezes me questionei
a respeito do método, pois nao parecia coerente me afastar do meu objeto de pesquisa
ao mesmo tempo em que a minha proposta era de apontar a impossibilidade de
existéncia de discursos neutros.

Qualquer metodologia classica de separagao entre sujeito e objeto ndo poderia
ser utilizada. Ocorreu-me a opgao pelo método autoetnografico, mas também nao
pretendia debrugar-me sobre experiéncias pessoais e histérias da minha vida. Foi
somente buscando em obras de intelectuais negros e negras que buscam dar um novo
sentido a pesquisa académica que me (re)encontrei com a Teoria Critica Racial. De
origem estadunidense, a TCR trata-se de uma teoria de base que assume a raga como

elemento central para a compreensao do direito e tem como uma de suas premissas
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incentivar que grupos minoritarios falem por si. Assim, “reabilitando o valor cientifico
da experiéncia e das narrativas, a Teoria Critica da Raga destaca a importancia das

legal storytelling contra as narrativas juridicas estabelecidas”.

Como bem aduz Adilson Moreira, o que preconizei neste trabalho foi o “pensar

como um jurista negro”, que significa pensar como um jurista que

Compreende o Direito como um instrumento de transformacgao, o que inclui a
consideragao da situagéo social e politica dos grupos afetados por normas
juridicas e praticas sociais. (...) Pensar com um negro designa um tipo de
consciéncia juridica que articula elementos a partir de uma perspectiva
substantiva da igualdade, o que engloba a necessidade de promocéo da
igualdade de status entre membros de diferentes grupos raciais.?

Moreira também ressalta que pensar dessa forma impede a crenga de que “o
processo de interpretacdo é guiado pelos principios da neutralidade e da
objetividade™ e que a ele nunca foi facultada a possibilidade de “estar na condigcéo de
um sujeito abstrato, de um sujeito que transcende suas condigdes sociais”®. E por isso
que neste trabalho, conduzi-lo em primeira pessoa é essencial e faz ainda mais justica

ao carater cientifico da pesquisa.

De fato, a escrita em primeira pessoa de nenhuma forma afasta a cientificidade
do trabalho, ndo somente por estar amplamente baseada em uma teoria de base (no
caso, a Teoria Critica Racial), como também por buscar questionar a neutralidade

cientifica, e ndo a imparcialidade, que € mantida no decorrer da escrita.

Dessa forma, a fim de que seja possivel compreender de qual ponto tanto eu,
sujeito-pesquisadora, como o0 meu objeto de estudo, estamos partindo, a dissertagao
€ estruturada em dois capitulos principais. O primeiro da conta de estabelecer as
principais caracteristicas do racismo no Brasil, desde o controle sobre corpos negros
na coldnia até o periodo republicano atual. Tal analise é importante, pois, ao mesmo
tempo em que permite compreender como o racismo se tornou parte do Estado
brasileiro, ilustra a forma com que este ultimo também buscou oferecer normas
juridicas basicas de reparagado historica. E é nessa aparente contradicdo que os
sujeitos que compdem o Poder Judiciario e tém o poder de decisao exercerdo sua

jurisdigao.

8 MOREIRA, Adilson. Pensando como um negro: ensaio de hermenéutica juridica. Sdo Paulo: Editora
Contracorrente, 2019, p. 394. [E-book].

4 lbidem, p. 1804.

5 Ibidem.
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Nessa senda, uma breve digressao sobre leis especificas voltadas ao combate
da discriminagdo racial no Brasil também se faz presente. Entendo primordial
compreender algumas das principais frentes de atuagéo antirracista promovidas pelo
Estado, na busca de reparar, proteger e auxiliar a populagédo negra do pais, que sofre
até hoje com as consequéncias de um longo periodo escravocrata, para que se possa

entender qual € a amplitude da preocupacéao estatal acerca do tema.

Somente assim € que se parte para uma compreensao dos contornos
especificos trazidos com o advento da internet, que é o elemento novo proposto na
presente pesquisa e que acaba somando como mais um desafio a atuacao
jurisdicional. Isso porque, embora as praticas racistas ja existam desde longa data, o
fendmeno da sociedade em rede exige novas formas de organizagao e de aplicagéo
do direito em razdo de suas especificidades. Assim, trazendo para o contexto
brasileiro o conceito de cyber racism, do autor Les Back, assim como as categorias
do racismo online, de Brendesha M. Tynes et. al, é possivel estabelecer os contornos

desse discurso em terras brasileiras.

De fato, é necessario nomear as diferentes formas com que ocorrem as praticas
racistas na internet, para que seja possivel compreender de que maneira o racismo,
enquanto tecnologia em si mesmo, também encontrou maneiras mais sofisticadas de
auxiliar na manutengao de poder do grupo racial dominante. Assim, considerando as
diferentes definicbes, o escopo da pesquisa € delimitado somente para uma forma de
racismo online, que sera melhor abordada ao final do terceiro subcapitulo, por se

encaixar melhor nas defini¢gdes legais existentes acerca de injuria racial e racismo.

O segundo capitulo, por sua vez, visa abarcar especialmente a metodologia
de analise das decisdes judiciais encontradas e os proprios resultados da analise em
si. A partir do marco tedrico estabelecido até entdao, com a contextualizacao e situacéo
do tema, a intencdo é realizar tanto uma analise quantitativa quanto qualitativa do
material selecionado. Em raz&o disso, a escolha tanto pela jurimetria quanto pela
teorizacdo fundamentada nos dados, ambas técnicas de pesquisa empirica no direito
por exceléncia, servem para um olhar mais aprofundado sobre as relacdes que podem
ser estabelecidas através do numero e do conteudo das decisdes encontradas.

No ponto, destaco que optei por realizar a pesquisa tendo como marco temporal
de inicio o Estatuto da Igualdade Racial, em 20 de julho de 2010, pois, como sera visto

mais adiante, trata-se de um diploma legal que veio para trazer praticas mais



24

abrangentes na luta contra o racismo e, inclusive, na luta contra o racismo online.
Contando mais de uma década, encerra-se o marco temporal em 31 de dezembro de
2020, uma vez que, apesar de aparentemente longo, o referido periodo surpreendeu
pela reduzida quantidade de decisdes retornadas segundo os critérios definidos.

Ainda, privilegiei o Tribunal Regional Federal da 42 Regido, que engloba os
estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana por mais de um motivo. Além
de terem concentrado juntos quase um tergo das denuncias de injuria racial em 2019,°
o estudo da professora e antropéloga Adriana Dias, da Unicamp, demonstrou que na
regido sul do pais estdo os estados que mais consomem conteudo neonazista no
Brasil.” Em razdo disso, esperava-se que fosse possivel encontrar mais casos e
decisdes envolvendo racismo neste Tribunal.

Desta sorte, apos a elaboragdo e analise das categorias encontradas nas
decisdes judiciais, realizo um apanhado sobre os dados obtidos, a fim de que seja
possivel elencar os maiores desafios ao combater possiveis discursos de ddio racista
na internet. Por fim, destaco que o presente trabalho se insere da linha de pesquisa
Direitos na Sociedade em Rede deste curso de Pés-Graduagao, na medida em que
tem como objeto exatamente o estudo de relagdo raciais mantidas por meio da
internet.

Ainda que o campo de pesquisa seja um Tribunal regional, os resultados
obtidos aqui também podem contribuir para a literatura nacional sobre o tema,
considerando o dialogo estabelecido com marcos tedricos brasileiros e estrangeiros,

além do fato de o racismo guardar aspectos comuns de norte a sul do pais.

6 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuério Brasileiro de Segurancga Plblica 2020.
Ano 4, 2020, p. 107. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2020/10/anua-
rio-14-2020-v1-final.pdf. Acesso em: 01 mar. 2021.

7 DIAS, Adriana Abreu Magalhdes. Os anacronautas do teutonismo virtual: uma etnografia do neo-
nazismo na internet. 2007. 329p. Dissertacdo (mestrado) - Universidade Estadual de Campinas, Insti-
tuto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Campinas, SP. Disponivel em: http://www.repositorio.uni-
camp.br/handle/REPOSIP/279037. Acesso em 01 abr. 2020.
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2 RACISMO NO BRASIL: ENTRE A INSTITUCIONALIZAGAO E A COIBIGAO,
DA ESCRAVIDAO AS NOVAS TECNOLOGIAS DIGITAIS

O racismo no Brasil apresenta tragos distintos de outros paises e que
merecem ser pontuados para que se possa estabelecer um ponto de partida comum
sobre o tema que se esta a debater. Ainda que ndo seja necessaria uma longa e
extensiva revisdo do periodo da escravidao no pais, este permanece como um marco
inicial preciso para que se compreenda como se desenvolveu o controle sobre corpos
negros.

Nesse sentido, esse entendimento servira como base para que se pense de
que maneira a Republica absorveu por completo as estruturas racistas da col6nia,
mas de uma forma velada e que sustentara o seu préprio ordenamento juridico, ao
mesmo tempo em que este tenta estabelecer politicas publicas de reparacéao histérica,
principalmente, quase um século apés a abolicio.

Transportado para o ciberespacgo, o0 presente capitulo aborda também a
forma com que o discurso de 6dio racista tende a se propagar na internet,
considerando a origem do termo cyber racism, do autor Les Back, assim como as

categorias de racismo online, de Brendesha M. Tynes et. al.

2.1 RACISMO ESTRUTURAL: O ESTABELECIMENTO DE CONTROLE SOBRE
CORPOS NEGROS DO BRASIL COLONIAL AO BRASIL REPUBLICANO

Utilizado como argumento para amenizar o que aconteceu no Brasil, ja se sabe
que a escraviddo ocorria em outros paises, e até mesmo na propria Africa, antes de
chegar ao territorio brasileiro. Ocorre que, diferentemente do que passou a acontecer
a partir do final do século XIV e inicio do século XV, o trafico de escravizados na Africa
pré-colonial ndo tinha como fundamento a desumanizagao de corpos negros.

Assim como em varios lugares do mundo, a escraviddo que percorria algumas
partes do continente africano era aquela baseada em dividas e em escravizados de
guerra. Na Angola, por exemplo, muitos homens livres pobres realizavam
empréstimos com homens livres ricos, a juros muito altos, e, quando ndo podiam

saldar as dividas, acabavam se tornando escravizados.8

8 PACHECO, Luis; COSTA, Paulo; TAVARES, Fernando Oliveira. Histéria econdnico-social de Angola:
do periodo pré-colonial a independéncia. Populagao e sociedade, Porto, v. 29, jun. 2018, p. 85. Dis-
ponivel em:
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A escravidao que se desenvolve a partir do século XV, principalmente, com o
comeércio de pessoas negras na rota transatlantica, trata-se de um novo sistema
fundamentalmente organizado “em torno de um modo ainda mais radical de enxergar
a Escravidao como Diferenga™. Ainda que Aristételes pudesse ter descrito, desde
muito antes, que o escravo apresentava, em certa medida, uma natureza humana
deficiente, essa categorizacao era feita de forma individual.

Numa perspectiva Aristotélica,

em toda parte onde se observa a mesma distancia que ha entre a alma e o
corpo, entre 0 homem e o animal, existem as mesmas relagdes; isto €, todos
os que nao tém nada melhor para nos oferecer do que o uso de seus corpos
e de seus membros sao condenados pela natureza a escravidao. (...) Numa

palavra, é naturalmente escravo aquele que tem tdo pouca alma e poucos
meios que resolve depender de outrem.10

Para José D’Assuncgédo Barros,'! essa forma de situar o escravo, “como uma
categoria ético-psicolégica faz da escravidao aristotélica uma ‘diferencga’, de fato, mas
uma diferenca individual, que remete ao espirito de cada ser humano singularizado”.
A escravidao que é estabelecida a partir do periodo colonial, por outro lado, diz
respeito a um processo de racializagdo da diferenca, na qual ndo € mais apenas
alguns individuos que apresentam uma natureza deficiente, mas, sim, uma
coletividade, que tera determinada na pele os tracos de uma alma inferior.1?

Com efeito, para fins deste trabalho, as compreensdes mais importantes sobre
raga e racismo sdo aquelas que se desenvolvem a partir do encontro de Portugal com
Brasil, em especial a partir do século XVI em diante. Isso porque foi nesse contexto
em que se estabeleceu o comércio de escravizados africanos para o Brasil, por volta
de 1530 e que, em 1535, ja “estava regularmente constituido e organizado, e
rapidamente aumentaria em proporgdes enormes”3. Os nUmeros exatos de
escravizados que chegaram da Africa para o Brasil, porém, podem ser apenas

estimados.

http://193.136.79.105:8080/bitstream/11328/2282/1/Hist%c3%b3ria%20econ%c3%b3mico-so-
cial%20de%20Angola%20do%20per%c3%adodo%20pryc3%a9-colonial%20%c3%a0%20inde-
pend%c3%aancia.pdf. Acesso em 08 abr. 2020.

9 BARROS, José D’Assungéo. Escravidao classica e escravidao moderna: desigualdade e diferenga no
pensamento escravista — uma comparacao entre os antigos e os modernos. Agora — Estudos Classi-
cos em debate, n. 15, 2013, p. 215. Disponivel em: https://www.re-
dalyc.org/pdf/3210/321027647008.pdf. Acesso em 08 abr. 2020.

10 ARISTOTELES Politica. Traducdo de M.G. Kury. S&o Paulo: Martim Claret, 2007, p. 12.

11 BARROS, José D’Assungéo. Op. Cit., p. 214-215.

12 |bidem, p. 216.

13 NASCIMENTO, Abdias. O genocidio do negro brasileiro: processo de um racismo mascarado. 1.
ed. Sdo Paulo: Perspectivas, 2016, p. 57.
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Isso porque, em 1891, o Circular n® 29, assinado pelo entdo Ministro das
Financas, Rui Barbosa, determinou a queima de todos os arquivos histéricos
relacionados ao comércio de escravizados e a escraviddo como um todo.'* Em razéo
disso, ndo ha como ter certeza da quantidade de pessoas que tiveram a migragéo
forcada através do Oceano Atlantico do século XV ao XIX.

Munanga destaca que a “descoberta” do Brasil pelos povos da Peninsula
Ibérica os fez questionar o conceito de humanidade até entdo adotado. ° Até o século
XVIl, a explicagdo se dava através da teologia, sendo os negros considerados
representados por um dos trés Reis Magos — o0 que teria a pele mais escura -,
demonstrando que a classificagdo dos outros povos se dava sempre a partir de um
ponto de partida eurocéntrico.

Dessa forma, a titulo de uma pretensa superioridade, “ignorancia em relagéo a
histéria antiga dos negros, as diferencas culturais, os preconceitos étnicos (...) mais
as necessidades econdmicas da exploragao” fizeram com que o desprezo pelo mundo
negro fosse uma das principais caracteristicas dos europeus.'® Nesse sentido, uma
das principais justificativas para a exploragdo dos africanos € a chamada “missao
colonizadora”, através da qual a sociedade colonial teria a responsabilidade de “tirar
0s negros da condicao de selvagens, poupando-os do longo caminho percorrido pelos
ocidentais”.’

Para Mbembe, “este nome [Negro] foi inventado para significar exclusdo,
embrutecimento e degradagao, ou seja, um limite sempre conjurado e abominado™2.
Assim, seria “o unico de todos os humanos cuja carne foi transformada em coisa, € o
espirito, em mercadoria™®, o que autorizaria toda a exploragédo e genocidio a que foi
submetido pela bem da expansdo da civilizagdo europeia. Este € o lugar que foi
relegado ao Outro, o dissidente, o estranho.

Nao € de hoje, portanto, que as pessoas negras € privado o direito de contar a
propria histéria. A validagdo do discurso desde os tempos de colonia vem preé-

determinada pela visdo eurocéntrica de quem pode falar. Nessa senda,

14 NASCIMENTO, Abdias. O genocidio do negro brasileiro: processo de um racismo mascarado. 1.
ed. Sdo Paulo: Perspectivas, 2016, p. 58.

15 MUNANGA, Kabengele. Uma abordagem conceitual das nocdes de raca, racismo, identidade e
etnia. Disponivel em: https://www.geledes.org.br/wp-content/uploads/2014/04/Uma-abordagem-con-
ceitual-das-nocoes-de-raca-racismo-dentidade-e-etnia.pdf. Acesso em: 01 jan. 2021.

16 |dem. Negritude: usos e sentidos. 4. ed. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2019.

17 |bidem.

18 MBEMBE, Achille. A critica da razdo negra. Trad. Marta Lanca. Lisboa: Antigona, 2017, p. 19.

19 |bidem.
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A Africa, de um modo geral, e o Negro, em particular, eram apresentados
como simbolos acabados desta vida vegetal e limitada. (...) Enquanto
objectos de discurso e objectos de conhecimento, a Africa e o Negro tém,
desde o inicio da época moderna, mergulhado, numa crise aguda, quer a
teoria do nome quer o estatuto e a fungdo do signo e da representacéo.

Assim, a moral acabou se tornando um dos maiores pilares da escravidao.
Errado para os povos europeus seria ndo conduzir os povos nao-brancos em direcéo
ao mundo civilizado. A despeito da evidente necessidade de obtengdo de mao-de-
obra barata para a movimentagao da economia, em especial, da Peninsula Ibérica, a
justificativa para a escraviddo n&o perpassa por esse campo, sendo muito mais
correlacionada a uma propria necessidade dos povos africanos de serem
domesticados — a redugdo ontoldgica, epistemologica e teolégica do negro?® permite
a culpabilizagao do préprio escravizado pelas suas amarras.

De fato, a religido, representada®! pela Igreja Catdlica (e mesmo a protestante),
fez as vezes de representar o negro como o pecado e a maldigao divina, sendo o
Diabo sempre ilustrado como “um moleque preto com chifrinhos e rabinho”. Por outro
lado, isso também significava a total ignorancia e violagdo as religides africanas,
classificadas como animistas, “com o intuito de ressaltar que os negros botavam alma
nas pedras, nas arvores e em todos os objetos animados e inanimados de seu meio
ambiente”?2,

Para Abdias do Nascimento, o “cristianismo, em qualquer das suas formas, nao
constituiu outra coisa que aceitacao, justificacéo e elogio da instituicdo escravocrata,
com toda sua inerente brutalidade e desumanizagéo dos africanos”?3. Em 1633, o
Padre Antdnio Vieira pregava a necessidade de submissdo dos escravizados aos
senhores bons e maus, pois sua jornada seria equiparada a de Jesus, embora o
mesmo martirio da escravidao nao fosse pregado para o europeu.?*

Aliado a isso, a proximidade da costa brasileira com a costa africana fez com
que as plantagdes no Brasil tivessem um contingente de escravizados negros maior

do que aquelas dos Estados Unidos. Aqui, por ser de aquisicao mais facil e barata, os

20 MUNANGA, Kabengele. Negritude: usos e sentidos. 4. ed. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2019,
p. 23.

21 |bidem, p. 25

22 |bidem.

23 NASCIMENTO, Abdias. O genocidio do negro brasileiro: processo de um racismo mascarado. 1.
ed. S&o Paulo: Perspectivas, 2016, p. 63.

24 |bidem, p. 63
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escravizados eram menos cuidados e sofriam mais abusos, o que resultava em uma
taxa de mortalidade infantil de 88% no Rio de Janeiro.?®

O que ocorreu com o advento do lluminismo e das teorias positivistas do século
XVIII foi somente a incorporagao da explicacdo ao racismo pelas chamadas Teorias
Raciais, que passaram embasar de forma cientifica (a0 menos, supostamente) a
inferioridade de homens e mulheres negros. Ao migrar a sua atencéo do Oriente para
o continente americano, a Europa, autointitulada como “Velho Mundo”, via a diferenca
nao como “sinal de mais, e sim de menos, pois implicava a auséncia de costumes, de
ordem e responsabilidade”®. Tal discurso encontrou sua ratificagdo no momento em
que Bacon e Descartes inauguraram o inicio de um discurso que pautaria o
racionalismo como a principal lente para compreender a realidade.

Essa forma de raciocinio, que determinava uma separacgao radical entre sujeito
e objeto a ser analisado, requeria que também houvesse um processo de alterizagao,
onde o “Outro” era colocado em um local diametralmente distante do “Eu”. Nas
palavras de Rita Segato, esse “Eu”, que foi (e permanece) considerado o padréo a ser
observado, “¢ homem, é branco, € pater familiae — portanto, € funcionalmente
heterossexual —, & proprietario, e é letrado”, sendo o “Outro” julgado a partir desse
ponto de vista.

Assim, o dispositivo raga, usado até entao pelas ciéncias naturais, é utilizado
inicialmente com base na cor da pele, isto é, na concentragcao de melanina. No século
XIX, critérios como forma do nariz, labios e cranio sao também utilizados para
aperfeicoar a classificagdo.?’ A virada de chave vem justamente com a publicagdo do
livro “A origem das Espécies”, de Charles Darwin, uma vez que “expressdées como
‘sobrevivéncia do mais apto’, ‘adaptacao’, ‘luta pela sobrevivéncia’ escapavam do
terreno preciso da biologia e ganhavam espago nas demais disciplinas”?®.

Nessa diregao, para os “darwinistas raciais”, a diferenca passa a ser qualificada
como objeto de estudo, de tal modo que a raga se transforma em “conceito essencial

e respaldado pela biologia™®. Para Voltaire, por exemplo, o negro estaria no primeiro

25 NASCIMENTO, Abdias. O genocidio do negro brasileiro: processo de um racismo mascarado. 1.
ed. S&o Paulo: Perspectivas, 2016, p. 70.

26 SCHWARCZ, Lilia Moritz. Teorias raciais. In: SCHWARCZ, Lilia Moritz; GOMES, Flavio (orgs.). Dici-
onério da escravidao e liberdade. 1. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2018, p. 403.

27 MUNANGA, Kabengele. Uma abordagem conceitual das no¢cdes de raca, racismo, identidade e
etnia, p. 4. Disponivel em: https://www.geledes.org.br/wp-content/uploads/2014/04/Uma-abordagem-
conceitual-das-nocoes-de-raca-racismo-dentidade-e-etnia.pdf. Acesso em: 01 jan. 2021.

28 SCHWARCZ, Lilia Moritz. Op. Cit., p. 405.

29 |bidem, p. 406.
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ou segundo grau de estupidez dentro da escala evolutiva, ou seja, “ndo formando uma
sociedade estavel, olhando os astros com admiragédo e celebrando algumas festas
sazonais na aparicao de certas estrelas™®.

Dessa forma, “a raga opera enquanto principio do corpo politico. A raga permite
classificar os seres humanos em categorias distintas supostamente dotadas de
caracteristicas fisicas e mentais especificas”!. Isso é também o que faz com que
exista um direito dos civilizados de dominar os nao civilizados, “devido a sua intrinseca
inferioridade moral, de anexar as suas terras, ocupa-las e explora-las”2. E assim que
o direito passa a atuar como “uma maneira de fundar juridicamente uma certa ideia
da Humanidade enquanto estiver dividida entre uma raga de conquistadores e uma
raca de servos”33,

Todavia, meu objetivo ndo é reforgar o esteredtipo do escravizado pacifico e
que nao reagiu as violéncias sofridas. De fato, autores como Fernando Henrique
Cardoso endossaram o entendimento de que “a pratica de violéncia presente na
exploracao escravista determinaria a ‘passividade’ do escravo e a sua auto-
representagdo como coisa ‘incapaz de vontade’34.

No entanto, ndo busco, de qualquer modo, reduzir os escravizados que
habitaram o Brasil a massas incapazes de reagir aos trabalhos desumanizados a que
eram submetidos. A multiplicacao das rebelides escravas na Bahia, no inicio do século
X1X,3 por exemplo, demonstram que a populacdo escravizada sempre manteve acesa
a chama que buscava por liberdade, sem aceitar de modo passivo as condi¢des que
Ihe eram impostas.

Por ora, porém, basta saber que essa racionalizagao permitiu a manutencao da
supressao de toda cultura associada aos povos escravizados. As religides de matriz

africana, por exemplo, “sempre ocuparam uma posic¢ao de subalternidade em face da

30 MUNANGA, Kabengele. Negritude: usos e sentidos. 4. ed. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2019,
p. 27.

31 MBEMBE, Achille. A critica da razao negra. Trad. Marta Lanca. Lisboa: Antigona, 2017, p. 105.

32 |bidem, p. 110-111

33 |bidem.

34 MELO, Wanderson Fabio de. A interpretacdo de Fernando Henrique Cardoso sobre o Escravo Sulino:
o0 seu lugar no estudos sobre o trabalhador cativo. In: MARX E O MARXISMO 2011: TEORIA E PRA-
TICA, Universidade Federal Fluminense, Niter6i, 2011. Anais... MARX E O MARXISMO 2011: TEORIA
E PRATICA, Universidade Federal Fluminense, Niteri, 2011, p. 9. Disponivel em: http://www.nie-
pmarx.blog.br/MManteriores/MM2011/TrabalhosPDF/AMC34F.pdf. Acesso em 13 abr. 2020.

35 REIS, Jodo José. Rebelido escrava no Brasil: a histéria do Levante dos Malés em 1835. Sao Paulo:
Brasiliense, 1986, p. 64.
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hegemonia do catolicismo™¢, ja4 que para este as praticas ritualisticas
afrodescendentes eram consideradas “supersticao, feiticaria, idolatria, magia, nunca
religiao™’, conforme ja mencionado anteriormente.

Assim, mesmo diante de uma suposta liberdade de crencga, “durante o periodo
imperial, o Estado perseguiu severamente todas as praticas religiosas contrarias ao
catolicismo, religido oficial do império proclamada pela Constituicdo de 1824”38, No
ponto, mesmo que possa ter havido, em algum momento, um sincretismo “sincero”
entre as religides de matriz africana e o catolicismo, fato € que as perseguicdes e
discriminagao forgcaram os escravizados a desenvolver estratégias de ocultagdo que
ratificavam o secretismo proprio das religides iniciaticas, como com a correspondéncia
entre santos catdlicos e santos africanos, por exemplo.°

Nesse sentido, até hoje as religides de matriz africana sdo sistematicamente
perseguidas pelo Estado. Arecente decisao do Supremo Tribunal Federal, por ocasiao
do julgamento do Recurso Extraordinario n°® 494601, foi uma vitéria contra o racismo
religioso, garantindo o livre exercicio das praticas dessas religides no pais.
Reforcando o que defendi em artigo publicado recentemente, ratifico o
posicionamento de que a perseguicao as religides de matriz africana é absolutamente
condenavel e reforga uma politica colonial e racista.*°

No Brasil Colbnia, a criminalizagao dessas praticas religiosas acompanhava
nos codigos juridicos da época a propria classificagédo literal de escravizado como
coisa, mas pessoa ao mesmo tempo. Para fins do direito civil colonial portugués, os
escravizados eram considerados bens semoventes, “privado de direitos, impedido de
possuir propriedade e incapaz de manter qualquer obrigagdo™. Por outro lado, pelas

lentes da legislagdo penal, esse mesmo escravizado era considerado como pessoa,

36 PARES, Luis Nicolau. Religiosidades. In: SCHWARCZ, Lilia Moritz; GOMES, Flavio (orgs.). Diciona-
rio da escravidao e liberdade. 1. ed. S0 Paulo: Companhia das Letras, 2018, p. 383.

37 |bidem.

38 BORGES, Luiza Ribeiro. Branquitude e religido: a luta por respeito das religibes de matrizes afri-
canas no Brasil. 2017. 70 p. Monografia (Graduagéo em Direito) — Faculdade de Direito, Pontificia Uni-
versidade Catélica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017, p. 14.

39 PARES, Luis Nicolau. Op. Cit., p. 382.

40 DISCONZI, Nina Tricia; SILVA, Fernanda dos Santos Rodrigues. Movimento afrovegano e intersec-
cionalidade: dialogos possiveis entre o movimento animalista e 0 movimento negro. Revista Brasileira
de Direito Animal, Salvador, v. 15, n. 1. Disponivel em: https://periodicos.ufba.br/index.php/RBDA/ar-
ticle/view/36239. Acesso em: 01 jan. 2021.

41 MATTOS, Hebe; GRINBERG, Keila. Cédigo penal escravista e Estado. In: SCHWARCZ, Lilia Moritz;
GOMES, Flavio (orgs.). Dicionario da escravidéo e liberdade. 1. ed. S&o Paulo: Companhia das Le-
tras, 2018, p. 164.
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pois respondia normalmente pelos seus atos, podendo ser levado a Justicga, julgado e
condenado, além de sofrer sangdes diretas.*?

Tal I6gica, inclusive, ndo parece tao distante e pode ainda ser vista na legislagao
penal atual, ainda que de forma velada. Para compreender o seu aperfeicoamento ao
longo do tempo, porém, € necessario observar com muita cautela a aboligao
concedida pela Princesa Isabel em 1888. Isso porque, em um primeiro momento,
poder-se-ia acreditar que a decisao da princesa teria posto fim a qualquer processo
de subordinac&o de homens e mulheres negras no pais.

Todavia, o0 movimento abolicionista enfrentou diversos obstaculos. A comecar
pelo fato de que as teorias de inferioridade da populagdo negra ainda estavam
amplamente enraizadas no imaginario social da col6nia. Além disso, Emilia Viotti da
Costa ressalta que

Ao lado das teorias que invocavam o carater civilizador e cristianizador da
escravidao — que arrancaria homens do estado do paganismo e barbarie em
que se encontravam para enquadra-los no mundo civilizado e iluminar-lhes a
alma -, desenvolvia-se outro tipo de racionalizagéo: a escravidao era um mal

necessario e o brago escravo insubstituivel na situagao em que se achava o
pais.*3

Os chamados emancipadores, que seriam um meio termo entre os
escravistas e abolicionistas, argumentavam que a aboli¢do, se ocorresse, sé poderia
ser feita com a garantia de indenizagdo aos proprietarios de escravizados (uma vez
que estes seriam isso, sua propriedade) e de forma gradual, comecando pelo ventre
das mulheres escravizadas. Caso contrario, a emancipagao resultaria em atraso,
miséria e na perturbacdo da ordem publica e da vida econdmica do pais.* E nesse
contexto que se da a aprovacgao da Lei do Ventre Livre.

A principal previsao da Lei, que foi promulgada em 1871, é justamente a
liberdade para os filhos de mulheres escravizadas nascidos a partir daquela data. No
entanto, sua redacao estipulava que as criancas deveriam ser criadas e tradadas pelo
senhor de sua genitora até os 8 anos de idade — sendo que, apds esse periodo, o

senhor poderia optar por utilizar-se dos servigos da crianga até os seus 21 anos de

42 MATTOS, Hebe; GRINBERG, Keila. Cédigo penal escravista e Estado. In; SCHWARCZ, Lilia Moritz;
GOMES, Flavio (orgs.). Dicionario da escravidéo e liberdade. 1. ed. S&do Paulo: Companhia das Le-
tras, 2018, p. 164-165.

43 COSTA, Emilia Viotti da. Da senzala a colénia. 5. ed. S&o Paulo: Editora UNESP, 2010, p. 404.

44 |bidem, p. 407.
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idade ou obter uma indenizagdo do Estado. Nesse ultimo caso, o governo poderia
entregar os filhos livres das escravizadas para associagdes autorizadas.*®

Ocorre que estas associagbes teriam direito aos servigos gratuitos das
criangas até os 21 anos de idade, além de poderem aluga-los para outras pessoas,
desde que deles tratassem e criassem.*® Nota-se, portanto, a permanéncia da marca
da propriedade privada sobre o corpo escravizado. Mesmo diante de uma Lei que, a
principio, estava reconhecendo a liberdade dos filhos de mulheres escravizadas, o
senhor da Casa Grande ainda era a pessoa mais priorizada no fim — mesmo diante
da entrega das criangas “livres”, ainda teria direito a uma indenizacao do Estado.

Por outro lado, a crianga recém-liberta ndo € dado nenhum tipo de garantia
e muito menos de protecado a infancia, com uma liberdade que acaba sendo muito
mais no papel do que na realidade. Liberta-las sem garantir liberdade também aos
seus pais poderia aliviar a pressao externa de outros paises para que o Brasil
encerrasse com a escravidao na época, mas nao para efetivamente dar um passo
concreto em diregdo a aboligéo.

Na sequéncia, a Lei do Sexagenario foi mais uma tentativa de avango na
direcdo de uma libertacdo gradual. Desta feita, € dada liberdade aos escravizados
com mais de 60 anos de idade, regulando a extingdo gradual do elemento servil.#’
Publicada em 28 de setembro de 1885, a referida Lei ja fora promulgada em um
contexto de ascensdo no numero de abolicionistas. Todavia, mesmo um dos mais
conhecidos dentre eles, Joaquim Nabuco nao deixaria totalmente de lado a “visao
senhorial’ que buscava no abolicionismo antes uma libertacdo da raga branca que da
raga negra e que via na abolicdo uma maneira de desvencilhar dos maleficios do
sistema tradicional™®.

Nesse sentido, a escraviddo era considerada um empecilho ao

“‘desenvolvimento industrial, impedindo a mecanizag¢ao, desviando os capitais do seu

45 BRASIL. Lei n° 2.040, de 28 de setembro de 1871. Declara de condicéo livre os filhos de mulher
escrava que nascerem desde a tada desta lei, libertos os escravos da Nacéo e outros, e providencia
sobre a criacdo e tratamento daquelles filhos menores e sobre a libertacdo annual de escravos. In:
Collecéo das Leis no Imperio do Brasil de 1871. Tomo XXXI, Parte I. Rio de Janeiro: Typographia
nacional, 1871, p. 147. Disponivel em: https://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdca-
mara/18562/colleccao_leis_1871 parte2.pdf?sequence=2. Acesso em 17 jan. 2021.
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47 BRASIL. Lei n°® 3.270, de 28 de setembro de 1871. Regula a extincdo gradual do elemento servil. In:
indice dos actos do Poder Legislativo de 1885. Parte |. Rio de Janeiro: Typographia nacional, 1871,
p. 14. Disponivel em: https://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/18661/collec-
cao_leis_1885 partel.pdf?sequence=1. Acesso em 17 jan. 2021.

48 COSTA, Emilia Viotti da. Da senzala a col6nia. 5. ed. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2010, p. 414.
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curso natural, conduzindo a bancarrota, produzindo uma aparéncia iluséria de ordem,
bem-estar e riqueza”®. Acredito, inclusive, ser de extrema importancia frisar o papel
da economia brasileira por detras da decisdo pela aboligdo, pois isso auxilia a
compreender e, ao mesmo tempo, desmistificar a ideia de democracia racial que surge
no século seguinte.

A libertacdo da populacéo negra em 13 de maio de 1888 perpassou muito
mais por uma perspectiva estratégica do que puramente humanitaria. Tanto o € que
nenhuma politica de reparacéo por todos os anos de escravidao foi posta em pratica
logo na sequéncia da abolicdo. Para agradar todos os lados, isto €, abolicionistas e
escravistas, o Império ndo se preocupou com a adogao de medidas para promover a
igualdade racial e social, mas também n&o estipulou nenhuma indenizagdo aos
antigos donos de pessoas escravizadas, que acabaram “prejudicados” por perderem
suas mercadorias.*°

Ana Flauzina destaca acertadamente que a abolicdo, na verdade, nunca
teve a intengdo de romper com o fundamental essencial do escravismo.>! Por mais
paradoxal que soasse, O racismo permanecia nas bases de sustentagdo no
movimento de extingdo das relagdes escravistas, dentro de um cenario em que “o
periodo neocolonialista em que se inscreve a edificacdo da maquina imperial no Brasil
€ tomado numa perspectiva de renovagao do projeto genocida inaugurado no século
XVI7%2,

Para Emilia Viotti, a abolicdo “nascera mais do desejo de libertar a nagéo
dos maleficios da escravatura, dos entraves que esta representava para a economia
em desenvolvimento, do que propriamente um desejo de libertar a raga escravizada
em beneficio dela propria”®2. Assim, ndo ha uma verdadeira mudanga de paradigma,
em que é possivel vislumbrar um novo olhar sobre a populagao outrora escravizada —
pelo contrario, o que se identifica € exatamente a manutencao do discurso de controle

e exclusao dos corpos negros.
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No ponto, Flauzina é cirurgica ao apontar que “o Império, como a versao
brasileira dos designios do neocolonialismo, representa 0 momento da sedimentagao
do racismo como fonte privilegiada de nossas aptiddes politicas”*. Assim, mesmo
com a abolicdo, o que o sistema penal imperial-escravista deveria fazer (e fez com
exceléncia) era “garantir a passagem do controle dos grilhbes as algemas sem abrir
qualquer possibilidade de rupturas™®.

Conservando uma “concepcao de controle corporal baseado numa
epistemologia racial (um saber racial) que reserva aos corpos negros a culpabilidade
e a punigdo™®, o direito penal brasileiro que se desenvolve na Republica inaugurada
em 1891 passa a guardar ligagao direta com as relagdes estabelecidas pelo direito
colonial. O exemplo mais evidente é a ado¢do de normas penais que continuaram a
atingir proporcionalmente muito mais a populagédo negra do que a branca do pais.

De acordo com Flauzina,

Em 1893, o Decreto n° 145 de 11 de junho, determinava a prisao “correcional”
de “mendigos validos, vagabundos ou vadios, capoeiras e desordeiros” em
colénias fundadas pela Unido ou pelos Estados. Destinados aos mesmos
setores, o Decreto n° 3475 de 4 de novembro de 1899, negava o direito a
fiangca aos reus “vagabundos ou sem domicilio”.5”

Portanto, ainda que ndo houvesse mais legislacbes que literalmente
expressassem ideais racistas, a leitura do texto legal permitia verificar que um grupo
da sociedade permaneceria como o mais criminalizado pelo Estado. Considerando
que, como referido anteriormente, os escravizados foram libertos sem qualquer
politica de reparacdo, como a concessao de pequenas propriedades rurais para
trabalhar, eles compunham boa parte da massa que poderia ser apontada como
“vagabundos” e que nao teria direito a fianga por ndo possuir um domicilio fixo.

Alids, esse resultado € também reflexo de uma Lei promulgada décadas
antes da aboligao, a saber, a Lei de Terras. Como um bom exemplo de uma legislagéo
que nao necessariamente contém em seu bojo disposi¢cdes contra a populagcédo negra,

ainda assim é majoritariamente esse grupo que sera atingido pela sua redacgao.
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Isso porque a Lei de Terras buscou regular o acesso a terra naquela época,
proibindo a sua aquisigao, sendao por meio da compra. Acabando com o sistema de
sesmarias, a terra foi transformada em mercadoria, “o que veio a dificultar o acesso a
terra de pessoas de baixa renda”®. Ainda, esta Lei também “ndo estabeleceu limites
territoriais as propriedades que ja existiam, abrindo precedentes aos estabelecimentos
de latifundios, impulsionando um cenario de desigualdade no que tange a posse da
terra”®.

Além disso, a propria criminalizagdo da capoeira € algo que se manteve do
periodo colonial, como forma de controle sobre os corpos negros. Como nos informa
Pires e Soares, “entre 1890 e 1938 foram encontrados cerca de 560 processos-crimes
no artigo 402, no Rio, além de registros em fontes jornalisticas, policiais, literarias,
iconogréficas, e de farta documentagéo judiciaria”®. Assim, embora as correntes
tenham sido cortadas, elas foram substituidas pelas algemas nos pulsos das pessoas
negras, que seguiram (e ainda seguem) marginalizadas pela Republica brasileira.

A politica de branqueamento do final do século XIX e inicio do século XX
representou outro brago de uma estratégia estatal voltada para o genocidio do povo
negro. Para solucionar o problema da “mancha negra” no pais, “o crime de violagao e
de subjugacao sexual cometido contra a mulher negra pelo homem branco continuou
como pratica normal ao longo das geragbes™!. Para autores como Gilberto Freyre,
porém, esse processo forcado de miscigenagao foi traduzido como uma mistura
“‘gostosa” entre mulheres de cor e portugueses, criando a imagem de um evento
pacifico e de unido dos diferentes povos que constituiram o Brasil.®?

Abdias do Nascimento refere que “cancgdes, dangas, comidas, religioes,
linguagem, de origem africana, presentes como elemento integral da cultura brasileira,

seriam outros tantos comprovantes da auséncia de preconceito e discriminagao racial

58 PACHECO, Welligton Junio Rodrigues. A Lei de Terras de 1850 e suas consequéncias. 2017.
Monografia (Licenciado em Histéria)- Faculdade de Historia, Universidade Federal do Maranhao, Sa
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dos brasileiros ‘brancos’®3. Na verdade, a transformacdo de simbolos da cultura
africana em simbolos da cultura nacional, ou seja, a transformagéo de simbolos do
dominado em simbolos do dominador “ndo apenas oculta uma situagao de dominagao
racial mas torna muito mais dificil a tarefa de denuncia-la”®4. Assim, “converte-se o que
era originalmente perigoso em algo ‘limpo’, ‘seguro’ e ‘domesticado’®°.

Estas sao algumas das bases que vao sustentar anos depois o mito da
“‘democracia racial”’, que surge como uma ferramenta para encobrir uma politica de
exterminio e violagdo da populagdo negra sob o pretexto de paz entre as ragas. Com
efeito, essa perspectiva “consagrou-se como suporte ideolégico responsavel pelo
aprofundamento das desigualdades raciais que ainda caracterizam o pais e que
contribuiram para a marginalizagdo dos negros”®®.

A expectativa era de que, com a miscigenagdo, “a raga negra iria
desaparecendo sob a coagdo do progressivo clareamento da populagdo do pais™’.
Aliada a essa estratégia, estava, ainda, a orientagdo predominantemente racista da
politica migratoria, que estimulava a vinda de imigrantes brancos europeus (celtas,
ragcas nordicas, iberos, eslavos, germanicos, portugueses, austriacos, russos e
italianos) para ocuparem terras e constituirem familias no Brasil.®®

Silvio Almeida destaca que essa mudanca do racismo cientifico e do discurso
da inferioridade das racas

Pelo “relativismo cultural” e pelo “multiculturalismo” ndo se explica por uma
“revolugao interior” ou por uma “evolugéo do espirito”, mas por mudangas na
estrutura econdmica e politica que exigem formas mais sofisticadas de
dominagdo. O incremento das técnicas de exploragcdo econbmica &

acompanhado de uma evolugao das técnicas de violéncia e opressao, dentre
as quais, o racismo.%°

Em pleno processo de globalizagao, o racismo n&o podia mais se apresentar

senao disfarcado — “num numero cada vez maior de circunstancias, o racista esconde-
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se. (...) O projecto do racista é entdo um projecto perseguido pela ma consciéncia”’°.
Fanon é assertivo ao referir que “o rigor do sistema torna supérflua a afirmacéao
quotidiana de uma superioridade.”’*

Assim, conclui que “(...) ndo € raro ver surgir neste estadio uma ideologia
‘democratica e humana’. O empreendimento comercial de escravizagao, de destruigao
cultural, cede progressivamente o passo a uma mistificagdo verbal’’?. Nesse
momento, o que ocorre € “o0 enquadramento do grupo discriminado em uma versao
de humanidade que possa ser controlada”’® (grifos do autor).

Assim, se anteriormente o racismo estava explicito e era garantido por
teorias cientificas, mas também, principalmente, por meio da for¢a, agora ele passa a
se esconder nos meandros do Estado e suas instituicbes. Ndo ha mais a objetificagéo
direta de corpos negros no ordenamento juridico, mas ainda ha leis que irdo resultar
na criminalizagao direta da populagdo negra; ndo se assume explicitamente uma
politica genocida do povo negro, mas adotam-se politicas publicas com o objetivo do
branqueamento da populagéo do pais no longo prazo.

Charles V. Hamilton e Kwame Ture serdao os primeiros a conceituar essa
mudanga de foco das praticas racistas individuais, isto é, dirigida de individuos
brancos contra individuos negros, para praticas racistas institucionais. A titulo de
exemplo, os autores referem que quando uma familia de pessoas negras se muda
para uma casa em uma vizinhanga branca e € apedrejada, o que ocorre € que essa
familia é vitima de um ato racista individual que sera condenado por muitas pessoas.’*

Por outro lado, quando negros sdo mantidos em cortigos em ruinas, sujeitas
as presas diarias de favelados exploradores, mercadores, agiotas e agentes

imobiliarios discriminatoérios, o que atua é o racismo institucional.”> Uma vez
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acobertado pela operagdo de forgas estabelecidas e respeitadas na sociedade, a
reprovacao publica desse tipo de conduta € muito inferior aquela para praticas racistas
individuais.’®

Para Almeida, a principal contribuicdo dada pela obra de Hamilton e Kwame
esta na “ideia de que as instituicbes sao fundamentais para a consolidagao de uma
supremacia branca, ou dito de maneira mais ampla, da supremacia de um
determinado grupo racial”’’. O racismo, assim, assume um carater cada vez mais
velado, uma vez diluido em “padrdes raciais que atribuem privilégios aos brancos ou
a grupos raciais especificos”’® (grifos do autor).

Jurema Werneck reforca esse entendimento, ao definir que o racismo
institucional ou sistémico “opera de forma a induzir, manter e condicionar a
organizagao e a agao do Estado, suas instituicbes e politicas publicas — atuando
também nas instituicdes privadas, produzindo e reproduzindo a hierarquia racial”’®.
Esse conceito é o que vai permitir compreender a absor¢do da criminalizagdo da
populacao negra pela Republica brasileira no pés-aboligéo.

Segundo estatisticas levantadas pela organizagdo Anistia Internacional,
somente na cidade do Rio de Janeiro, no periodo de 2010 a 2013, de todos os casos
de homicidios decorrentes de intervencgao policial, 99,5% eram homens, 79% negros
e 75% jovens, entre 15 e 29 anos, sendo que a maioria das ocorréncias se
concentraram nas areas mais pobres do municipio.8® Mais recentemente, o Atlas da
Violéncia de 2019, por sua vez, concluiu pela manutencdo do processo de
aprofundamento da desigualdade racial nos indicadores de violéncia letal no Brasil.!

De acordo com a pesquisa, em 2017, 75,5% das vitimas de homicidios eram

pessoas negras (pretos e pardos), “sendo que a taxa de homicidios por 100 mil negros
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foi de 43,1, ao passo que a taxa de nao negros (brancos, amarelos e indigenas) foi de
16,0782, Os indices do INFOPEN - Mulheres de 2018,8° ainda, apontaram um aumento
no encarceramento de mulheres e o fato de que 62% das encarceradas sao negras.
Conforme se verifica, tais numeros fazem parte da problematica do
encarceramento em massa de pessoas negras, que € muito bem analisada por Juliana
Borges. Nas palavras da autora,
o sistema de justica criminal tem profunda conexao com racismo, sendo o
funcionamento de suas engrenagens mais do que perpassados por essa
estrutura de opressao, mas o aparato reordenado para garantir a manutengao

do racismo e, portanto, das desigualdades baseadas na hierarquizagao
racial.8

Corroborando este fato, recentemente, um estudo realizado por Camila Dias
analisou processos criminais que envolveram como prova principal o reconhecimento
fotografico por parte das testemunhas. Ao final da pesquisa, foi possivel concluir que
o racismo influenciava os reconhecimentos, na medida em que as pessoas brancas
seria concedido o privilégio da duvida da autoria do crime, enquanto a populagao
negra costumava “recair o estereétipo de pessoa criminosa, sendo a atuagao policial
e a manifestagdo de vitimas e testemunhas voltadas para a criminalizagcdo desses
corpos”s.

Antes de avancar, porém, € necessario demarcar a importadncia da
conceituagdo do racismo institucional. Ao iluminar a reprodugdo do racismo pelas
instituicoes estatais, Hamilton e Kwame permitiram ampliar o foco dos estudos raciais
e demonstrar que é preciso ir além das a¢des dos individuos. Todavia, Silvio Almeida
chama atengdo para um ponto importante. “Se €& possivel falar de um racismo
institucional, significa que, de algum modo, a imposig¢ao de regras e padrbes racistas
por parte da instituicdo € de alguma maneira vinculada a ordem social que ela visa

resguardar”e®.
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Assim, “se ha instituicbes cujos padrdoes de funcionamento redundem em
regras que privilegiem determinados grupos raciais, € porque o racismo € parte da
ordem social®’. Essa constatagdo tera varias implicagbes, mas, para os fins deste
trabalho, somente uma se faz fundamental: a relagcédo entre direito e racismo. Ainda
qgue haja correntes que afirmem que o direito poderia ser traduzido somente como um
conjunto de normas abstratas, que visam a regulagdo do corpo social, o estudo até
aqui permitiu verificar que ele € uma ferramenta de controle que deriva das relagcbes
sociais, € ndo o contrario. Portanto, assim como as instituicbes (e como uma
instituicao estatal), se o direito é edificado a partir de uma sociedade racista, assim
ele também podera ser: racista.

O que ocorre é que existe uma pretensa impessoalidade do direito, mantida
por uma heranga do juspositivismo e pela apreensdo dogmatica, que ndo permite “o
questionamento das situagdes que culminam com fatos tipificados pelo Direito”. Em
razao disso, essas acgoes “legitimadas e cobertas com a legalidade, no interesse do
Direito e da Justiga, subrepticiamente formam e intensificam a apreensdo do
esteredtipo racista do negro como elemento diferenciado e inadequado para o
convivio social”,

Nesse sentido, em razdo dessa qualidade estrutural do racismo, “ainda que
nao se possa detectar regras especificas contra a populagcédo negra ou favorecendo
exclusivamente a branca”, é possivel verificar que “a exclusao, a discriminacao e a
selecdo em nome da raca permanecem, alias, factores estruturantes — ainda que
muitas vezes negados — da desigualdade, da auséncia de direitos e da dominagao
contemporanea”®® das nossas democracias atuais.

Tal constatagdo, por conseguinte, exigira que as instituicbes adotem
ativamente praticas antirracistas efetivas, ja que a sua predisposi¢ao é para reproduzir
0s preconceitos da ordem social a que estao vinculadas. Nesse sentido, Almeida
destaca quatro politicas internas voltadas para a superagao do racismo estrutural e
que devem ser adotadas pelas instituicdes sociais:

a) Promocao de igualdade e diversidade em suas relagbes internas e com o pu-

blico externo;
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b) Remocgao de obstaculos para a ascensao de minorias em posi¢des de direcao

e de prestigio na institui¢ao;

c) Manutencao de espacgos permanentes para debates e eventual revisao de pra-
ticas institucionais;

d) Promogao do acolhimento e possivel composi¢cao de conflitos raciais e de gé-
nero.%

Com efeito, veja-se que o autor apresenta medidas que visam um combate
amplo ao racismo, em todas as suas faces. Para além da simples responsabilizacao
de pessoas por condutas racistas, as propostas do professor Silvio Almeida seguem
uma agenda que busca afetar diretamente o seio das instituicbes sociais.

Nesse sentido, n&o se pode ignorar que o Estado brasileiro possui tentativas
legislativas de reparagédo histérica a populagdo negra. Nao somente por meio da
responsabilizagao criminal, o Brasil adotou determinadas politicas publicas (minimas)
para reduzir a exclusdo e a desigualdade raciais. Todavia, parece até contraditorio
afirmar a existéncia de uma legislagdo antirracista dentro do mesmo ordenamento
juridico que, conforme o marco teorico apresentado até agora, denota um racismo
velado nas suas entrelinhas.

E por esse motivo que o objetivo do préximo subcapitulo é identificar algumas
das principais normas do direito brasileiro voltadas a combater o racismo no pais, nao
somente na esfera penal, mas em outras areas juridicas — pois como bem ilustrado
pelo professor Silvio Almeida, € preciso uma postura antirracista em diversas frentes,

pois o racismo esta na sociedade como um todo.

2.2  TENTATIVAS DE REPARACAO: A LEGISLAGAO ANTIRRACISTA (?) DA LEI
7.716/89 AO ESTATUTO DA IGUALDADE RACIAL

Quando se pensa em marcos legislativos brasileiros contra o racismo,
geralmente a primeira Lei que vem a mente é a Lei 7.716/1989, que passou a
criminalizar esse tipo de preconceito e diversas praticas especificas tidas como
racistas. Contudo, antes dela, a Lei Afonso Arinos, de 1951 e de autoria do entéo
deputado federal de mesmo nome, da UDN (Unido Democratica Nacional), foi o

primeiro regramento juridico sobre o tema. Dentro do ambito penal, cabe também

%0 ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que é racismo estrutural? Belo Horizonte: Letramento, 2018, p. 37.



44

destacar a Lei 10.741/2003, que incluiu no Cédigo Penal o crime de injuria racial (ou
injuria qualificada).

Conforme referi anteriormente, porém, ndo somente legislagbes penais
serdo pontuadas a seguir, mas também quatro marcos legislativos voltados
principalmente para o ambito da educacgao, a saber: Lei 10.639/2003, que passou a
regular a necessidade de ensino de Histéria da Africa nas escolas; a Lei 12.288/2010,
mais conhecida como o Estatuto da Igualdade Racial, que também serve como marco
temporal deste trabalho; e, por fim, as Leis 12.711/2012 e 12.990/2014, que passaram
a prever a existéncia de agdes afirmativas para o ingresso em instituicées federais de

ensino superior e em concursos publicos, respectivamente.

2.2.1 Lei Afonso Arinos, de 3 de julho de 1951

Afonso Arinos era deputado federal por Sdo Paulo na época da aprovagao
da Lei, em nome Partido da Unido Democratica Nacional (UDN) e atuou como
importante figura de oposicdo liberal ao segundo governo de Getulio Vargas.®:
Contando com diversos escritos, seus textos da década de 1930 foram considerados
racistas por muitos intelectuais, mas o proprio Afonso Arinos faz uma critica a si
mesmo em ensaios posteriores. Walter de Oliveira Campos destaca que isso
demonstra uma sintonia do politico com o seu tempo, na medida em que

Os ensaios foram escritos de acordo com um modelo de interpretagao acerca
das relagdes raciais vigentes na década de 1930, o qual adotava o paradigma
do culturalismo para explicar supostas diferengas entre populagoes

compostas por diversas etnias e servia de fonte de legitimacdo para a
atribuigdo de status de superioridade de uns grupos raciais sobre outros.?

Por ocasido da década de 1950, porém, Arinos “ja havia se adequado a uma
nova producdo intelectual que privilegiava a defesa de valores republicanos e
democraticos, mais afeitos ao novo momento histérico brasileiro”®. E nesse contexto

que o deputado apresenta seu projeto de lei, justificando que a ciéncia estava
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contribuindo para verificar as injusticas decorrentes do racismo na época, devendo o
Poder Legislativo adotar medidas que possibilitassem a aplicagdo adequada das
conclusdes cientificas na politica do Governo®*.

O avango proporcionado pela norma, que foi publicada em 10 de julho de
1951, foi incluir a pratica de atos resultantes de preconceitos de raga ou de cor como
uma contravencgao penal. Assim como a Lei 7.716, que sera promulgada algumas
décadas depois, a Lei Afonso Arinos também previu situagcdes especificas como
racismo: impedir a entrada em estabelecimento publico, recusar hospedagem em
hotel ou de acesso a cargo do funcionalismo publico por preconceito de cor ou raga
sdo apenas alguns dos exemplos. Inclusive, Campos refere que um episodio
importante que resultou na criagdo da Lei foi justamente a denuncia de uma dangarina
negra norteamericana, que teria tido “sua hospedagem recusada supostamente em
razao da sua cor”, em um ocorrido de julho de 1950.%°

Apesar de liderangas do Movimento Negro pelo Brasil terem reconhecido a
importancia da iniciativa da Lei, Grin e Maio®® destacam a existéncia de criticas quanto
ao fato de que a norma néo traria mudancgas “sobre a estrutura social marcada pela
desigualdade na qual se encontram os negros no Brasil” e “ndo comunicava nada que
ja nao estivesse explicitado no Manifesto da Convencao Nacional do Negro em 1945”.

Abdias do Nascimento chegou a referir que a Lei se prestava a uma
“‘involuntaria colaboragdo a manutencao do status quo’”, pois com a sua existéncia,
“os dirigentes, os responsaveis pelo progresso social e politico consideram-se quites
com quaisquer dnus ou obrigacdes referentes a situagdo interétnica™’. A critica é feita
em seu livro O Negro revoltado, em um momento que Abdias fala sobre as “valvulas
de seguranga social’, que se destinam “a anestesiar a ma consciéncia dos
usufrutuarios de privilégios sociais, monopolistas do bem-estar herdados ainda do

regime escravocrata™®?,
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Considero essa afirmacao de extrema importancia, pois a fala de Abdias
permite elucidar a tendéncia de que a criagao de leis contra o racismo pudesse servir
mais para aparéncias e uma espécie de desencargo de consciéncia da branquitude
do que efetivamente para uma alteragdo no amago das relagdes sociais. O direito ndo
tem capacidade e tampouco pode ser considerado a principal arma contra o
preconceito de cor ou raga, justamente por também ser compreendido como um
potencial espago para reproducéo de discursos perniciosos.

Ainda assim, como ele € uma importante ferramenta de controle social, €
necessario atencdo para o que foi e vem sendo feito até hoje no combate a

discriminagao racial.

2.2.2 Lei7.716, de 5 de janeiro de 1989

A Constituicdo Federal sera o marco ndo sé do periodo democratico mais
recente do pais, como também da categoriza¢do do racismo como crime imprescritivel
e inafiangavel. Nesse cenario, € que a Lei 7.716, no ano seguinte, sera criada para
regulamentar mais especificamente esse tipo penal.

Também conhecida como Lei Cad, em homenagem ao seu autor, Carlos
Alberto Oliveira, a Lei reforgou 0 que ja era previsto como contravengao penal
anteriormente e sofreu diversas alteragdes desde a sua promulgacédo. Diferentemente
da injuria racial, que é adicionada ao Codigo Penal em 2003 e sera vista mais adiante,
a Lei 7.716/89 ficou definida como aquela voltada para ofensas que atingirem uma
coletividade de pessoas negras.

Atualmente, ela € composta de dezoito artigos, pois alguns ja foram vetados
desde a sua criacao, e reforga o estilo trazido pela Lei Afonso Arinos, ao elencar
algumas situacbes especificas em que estaria configurado o racismo. Todavia,
destaca-se que em nenhum momento € abordado um conceito mais aprofundado do
que seria a discriminagao ou preconceito de raca.

Nove artigos da Lei sdo voltados somente para a criminalizagao de situagcdes
em que as pessoas sejam impedidas de acessar algum tipo de estabelecimento em

razao da sua cor ou raga, conforme podemos verificar a seguir:

Art. 5° Recusar ou impedir acesso a estabelecimento comercial, negando-se
a servir, atender ou receber cliente ou comprador.

Art. 6° Recusar, negar ou impedir a inscrigdo ou ingresso de aluno em
estabelecimento de ensino publico ou privado de qualquer grau.
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rt. 7° Impedir o acesso ou recusar hospedagem em hotel, penséo,
estalagem, ou qualquer estabelecimento similar.

Art. 8° Impedir o acesso ou recusar atendimento em restaurantes, bares,
confeitarias, ou locais semelhantes abertos ao publico.

Art. 9° Impedir o acesso ou recusar atendimento em estabelecimentos
esportivos, casas de diversdes, ou clubes sociais abertos ao publico.

Art. 10. Impedir 0 acesso ou recusar atendimento em saldes de cabeleireiros,
barbearias, termas ou casas de massagem ou estabelecimento com as
mesmas finalidades.

Art. 11. Impedir o acesso as entradas sociais em edificios publicos ou
residenciais e elevadores ou escada de acesso aos mesmos:

Art. 12. Impedir 0 acesso ou uso de transportes publicos, como avides, navios
barcas, barcos, 6nibus, trens, metrd ou qualquer outro meio de transporte
concedido.

Certamente, o rol da Lei nao é taxativo, mas Adilson Moreira destaca que o
racismo dessa forma acaba tendo um significado estatico, em que “aparece como um
ato intencional e arbitrario de um individuo em relagdo a outro, agdo baseada em
julgamentos negativos sobre os membros de outro grupo racial’®®. Trata-se, na
verdade, da incorporagdo ao ordenamento juridico somente do conceito de
discriminagéo direta: “uma agéo intencional e arbitraria baseada em um critério de
tratamento ilegitimo, o que pode colocar as pessoas em uma situagdo de
desvantagem temporaria ou duradoura”,

No entanto, conforme visto até agora, o racismo possui mais de uma forma
de se apresentar na sociedade. Especialmente em se tratando do direito, ele pode ser
expressado até mesmo pela prépria lei, que ainda guarda em seu interior resquicios
do pensamento colonial e escravocrata. Introduzir na legislagdo nacional somente a
punicdo da discriminacdo direta pressupde a necessidade de se apontar a intengdo
de discriminar do ofensor, 0 que muitas vezes nao podera ser efetivamente
demonstrado no caso concreto, pois 0 racismo nem sempre precisa de intencéo para
se manifestar.

De fato, Melo ressalta ser “necessario o dolo a concretude dos elementos
descritos na conduta tipica, incluindo neste sentido a vontade do agente, dirigida a

99 MOREIRA, Adilson. O que é racismo recreativo? Belo Horizonte: Letramento, 2018, p. 27.
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este acontecimento o ato descrito em norma penal incriminadora”%t. Dessa forma,
“conhecendo e inclinando a vontade a praticar, instigar ou induzir a discriminagéo e o
preconceito por motivos de raga, cor etnia, procedéncia nacional ou religiao”%?, sendo
que “a intencdo abrange a figura tipica, desconsiderando a motivagdo quanto a pratica
da conduta™®s,

A compreensdao desse ponto € extremamente importante, pois a
necessidade de dolo nos crimes de racismo deixa o julgador de “méos atadas” diante
de casos reais. Mesmo nas tentativas de emprego de uma interpretagdo hermenéutica
da Lei, a absolvicao quase sempre podera encontrar for¢gas na impossibilidade de se
provar a intengcédo subjetiva do acusado em discriminar a vitima. Entretanto, o que
caracteriza a intengdo de discriminar em casos como esses? Se da ofensa nao
resultar nenhum tipo de restricdo no direito de ir e vir da pessoa ofendida, ndo ha
dolo? Mas e como fica a reparagao do dano daquele que sofreu discriminagao
indireta?

Um bom exemplo do que quero dizer é explicado por Adilson Moreira na
conceituagdo do que é racismo recreativo. Segundo o autor, “o racismo recreativo
contribui para a reprodugdo da hegemonia branca ao permitir que a dinamica da
assimetria de status cultural e de status material seja encoberta pela ideia de que o
humor racista possui uma natureza benigna”®*. Dessa forma, preservam-se as
“narrativas sociais baseadas na nog¢ao de neutralidade racial, elemento responsavel
pela manutengcdo de uma imagem positiva dos membros do grupo racial dominante
que praticam crimes de injuria e racismo”%®,

No julgamento do Inquérito n°® 4.694, em 2018, a Primeira Turma do Supremo
Tribunal Federal recusou o recebimento de denuncia de racismo contra o entdo
deputado federal Jair Messias Bolsonaro, com a manifestacao de trés votos no sentido
de que a fala do politico teria empregado animus jocandi e que suas declaragdes

poderiam ter sido rudes, grosseiras e até mesmo infelizes, mas que nao apresentavam
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a intencgao de discriminar.1% A decisdo diz respeito as falas do entdo deputado em um
evento realizado no Clube Hebraica, na capital do Rio de Janeiro, em que ele teria
afirmado o seguinte, segundo a denuncia da Procuradoria-Geral da Republica a
época:
“Eu fui num quilombo em EI Dourado Paulista. Olha, o afrodescendente mais
leve la pesava sete arrobas. Nao fazem nada! Eu acho que nem para
procriador ele serve mais. Mais de R$ 1 bilhdo por ano é gasto com eles.
Recebem cesta basica e mais material em implementos agricolas. Vocé vai
em El Dourado Paulista, vocé compra arame farpado, vocé compra enxada,
pa, picareta por metade do preco vendido em outra cidade vizinha. Por que?
Porque eles revendem tudo baratinho la. Nao querem nada com nada.”
(...) “N6s néo temos 12 milhdes de desempregados, nés temos 40 milhdes,
porque eles consideram quem bolsa-familia como empregado. S6 ai, so6 ai
nos temos praticamente 1/4 da populagado brasileira vivendo as custas de
quem trabalha. Alguém ja viu um japonés pedindo esmola por ai? Porque é

uma raga que tem vergonha na cara. Nao é igual essa raga que ta ai embaixo
ou como uma minoria ta ruminando aqui do lado.”%7

Moreira destaca que “o racismo recreativo esta baseado nas nogdes de
inferiorizacdo social e de antipatia social’ (grifos do autor), ou seja, “na nogao de que
negros sao moral, intelectual, sexual e esteticamente inferiores”. Ocorre que ele
também “esta associado a um aspecto da doutrina racial brasileira que procura mitigar
a relevancia dessa pratica social: a ideia de cordialidade essencial do nosso povo”1%,

Em razao disso, o esse tipo de humor acaba nao constituindo uma conduta
tipica a ser enquadrada na Lei 7.716/1989, pois o animus jocandi, na maioria dos
casos, tem o condao de afastar o animus discriminandi. Todavia, as suas
consequéncias podem ser ndo somente a frustragado do exercicio de direitos (o que ja
é significativamente grave por si s6), mas também profundos danos psicolégicos, a
partir da manutencdo da difusdo de esteredtipos negativos sobre a populagao

negra.19
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No que tange a letra da Lei, cumpre ressaltar ainda alguns detalhes do art.
20, que prevé o crime de “Praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou preconceito
de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional”. Isso porque, em seu paragrafo
segundo, a norma estabelece o aumento da pena se o crime for cometido “por
intermédio dos meios de comunicagao social ou publicacdo de qualquer natureza”.
Apesar de ndo haver mengéao expressa a internet, entendo que este paragrafo poderia
ser aplicado por analogia para os casos em que o crime fosse cometido através da
rede mundial de computadores.

Esse entendimento é reforgcado, inclusive, quando o legislador, no paragrafo
seguinte, aduz que o magistrado podera determinar, apés manifestacdo do Ministério
Publico ou a pedido deste, “a interdigdo das respectivas mensagens ou paginas de
informacéo na rede mundial de computadores”, mesmo antes do inquérito policial e
sob pena de desobediéncia. Entretanto, essa previsao foi incluida somente em 2010,
com o advento do Estatuto de Igualdade Racial.

De toda forma, trata-se de um significativo avango a demonstragao da virada
de olhar para os crimes de racismo que sdo cometidos através da Internet. Conforme
se vera mais adiante, ainda que a esséncia do delito permanega a mesma
(discriminagao por raga ou cor), o ciber-racismo apresenta especificidades que
precisam ser levadas em consideragcao pelo julgador. Assim, mesmo que sutil, a
previsdo de adogdo de medidas judiciais contra essa forma de racismo, visando
reduzir o alcance de suas consequéncias, € uma importante ferramenta a favor das
vitimas desse crime.

Ainda, cabe destacar que o crime de racismo previsto nessa Lei é
inafiangcavel e imprescritivel, por forca do que dispde o art. 5° inciso XLII, da
Constituicdo Federal de 1988. Em verdade, era de se esperar que tais previsdes
auxiliassem na persecugao e condenagao por esse tipo penal, no entanto, diversos
estudos tém apontado que os réus em processos de racismo vencem a maioria das
acoes.10

Quando se fala em ciber-racismo, por outro lado, a previsdo de

imprescritibilidade poderia nos levar a crer a uma maior garantia de puni¢ao daqueles

110 GARCIA, Maria Fernanda. Racismo no Brasil: quase 70% dos processos sdo vencidos pelos réus.
Observatorio do Terceiro Setor, Noticias, 27 jan. 2017. Disponivel em: https://observatorio3se-
tor.org.br/noticias/racismo-no-brasil-quase-70-dos-processos-foram-vencidos-pelos-reus/. Acesso em
14 fev. 2021.
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responsaveis pela disseminagcdo de conteudo racista na Internet. Esse meio de
comunicagdo, ao contrario das ofensas orais, pode permitir o registro e
armazenamento, através de prints de eventuais mensagens ou paginas de teor
racista, auxiliando na demonstracdo da materialidade do crime. Sem prazo para
prescrigao, tais provas poderiam ser apresentadas mesmo muito tempo apds a

consumacao do delito.

2.2.3 Artigo 140, §3°, do Cdodigo Penal

A injuria qualificada por ofensa de cunho racial foi incluida no Cdédigo Penal
em 1997, em raz&do do advento da Lei n® 9.459. A norma passou a prever a reclusao
de um a trés anos e multa para quem cometesse injuria contra alguém, utilizando-se
de “elementos referentes a racga, cor, etnia, religiao, origem ou a condi¢cao de pessoa
idosa ou portadora de deficiéncia”.

A sua diferenca principal em relagdo ao crime de racismo previsto na Lei
7.716/89 é que, ao contrario deste, ha o entendimento de que a injuria racial é
considerada aquele cometida contra um individuo, e n&o contra o coletivo. Assim,
incide nesse delito aquele que atribui qualidades negativas a alguém, capazes de
abalar a sua prépria representacao de dignidade e sua honra, podendo ser tanto de
forma verbal, escrita ou simbdlica — ou seja, ndo se resume somente a ofensas diretas
por meio de palavras.1!

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica ja se manifestou, ao manter a
desclassificagdo de uma conduta de racismo para injuria qualificada:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS. CRIME
DE RACISMO.

1. DENUNCIA QUE IMPUTA A UTILIZACAO DE PALAVRAS PEJORATIVAS
REFERENTES A RAGA DO OFENDIDO. IMPUTAGAO. CRIME DE
RACISMO. ]
INADEQUAGAO. CONDUTA QUE SE AMOLDA AO TIPO DE INJURIA
QUALIFICADA  PELO USO DE  ELEMENTO  RACIAL.
DESCLASSIFICACAO. 2. ANULACAO DA DENUNCIA. DECADENCIA DO
DIREITO DE QUEIXA. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE.
RECONHECIMENTO. 3. RECURSO PROVIDO.

1. Aimputacgao de termos pejorativos referentes a raga do ofendido, com

o nitido intuito de lesdo a honra deste, importa no crime de injuria
qualificada pelo uso de elemento racial, e ndo de racismo.

(...)

111 MOREIRA, Adilson. O que é racismo recreativo? Belo Horizonte: Letramento, 2018, p. 78.
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(RHC 18.620/PR, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA
TURMA, julgado em 14/10/2008, DJe 28/10/2008)(grifo nosso).112

Além disso, é necessario que a ofensa chegue até o ofendido e que possa
ser identificado o animus injuriandi do agente ativo, isto é, o seu objetivo de ferir a
honra ou o decoro da vitima. Mais uma vez, prevalece a necessidade de se
demonstrar o elemento subjetivo do tipo penal, a infengdo do acusado.

E é aqui que volta a esbarrar a possivel responsabilizacdo do ofensor.
Moreira destaca que um dos principais motivos para a descaracterizagao da injuria
racial é o racismo recreativo, conforme ja mencionei anteriormente. No caso da injuria
qualificada pela ofensa a raga, em algumas situagdes pode ficar ainda mais visivel a
estratégia de empregar o humor racista como justificativa para eventuais insultos
proferidos.

Isso porque podem ser utilizadas alegagées como o fato de o acusado ter
pessoas negras em seu circulo de amigos ou até mesmo uma suposta cordialidade
com a vitima, que ndo poderia ter se ofendido.’® Todavia, é evidente que o
acolhimento dessas afirmagdes ndo considera em nenhum momento que,
independentemente do carater humoristico, houve hostilidade racial nas falas
proferidas.

Nos casos de injuria racial, ndo raro ha comparagdo a animais, como
macacos, ou uma discriminagao da estética de pessoas negras. Ainda que travestidas
de piadas, tais comparagdes nao deixam de reproduzir esteredtipos de que negros
sao desprovidos de inteligéncia racional, o que resulta em uma negagado da sua
prépria humanidade, assim como de associagao da negritude ao que é feio, perigoso
e imoral. 14

Esse tipo de concepcao reforca um discurso de total desconsideragao da
personalidade de pessoas negras que, mesmo na condi¢do de vitimas, tém o seu

sofrimento questionado, no minimo, duas vezes — por quem ofende e por quem julga.

112 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Ordinario em Habeas Corpus n°18620/PR. Penal.
Processual penal. Recurso em habeas corpus. Crime de racismo. 1. Denuncia que imputa a utilizagdo
de palavras pejorativas referentes a raca do ofendido. Imputacdo. Crime de racismo. Inadequacao.
Conduta que se amolda ao tipo de injuria qualificada pelo uso de elemento racial. Desclassificacéo. 2.
Anulacao da denuncia. Decadéncia do direito de queixa. Extingdo da punibilidade. Reconhecimento. 3.
Recurso provido. Sexta Turma. Relatora: Ministra Maria Thereza de Assis Moura. 14 de outubro de
2008. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_regis-
tro=200501874971&dt_publicacao=28/10/2008. Acesso em 14 fev. 2021.

113 MOREIRA, Adilson. O que é racismo recreativo? Belo Horizonte: Letramento, 2018, p. 86.

114 bidem, p. 87-88.
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E por isso que o racismo recreativo deve ser compreendido ndo como um ato nao-
intencional, mas, como defende Adilson Moreira, um projeto de dominagédo, cujo
objetivo primordial é a “reproducdo de relagdes assimétricas de poder entre grupos
raciais por meio de uma politica cultural baseada na utilizagdo do humor como
expressado e encobrimento de hostilidade racial”**°.

Um dos pontos mais interessantes de se perceber esse problema é
exatamente de entender que mesmo quando o direito se propde antirracista, ele pode
resultar novamente em politicas de deslegitimagao do sofrimento da populagéo negra.
O proéprio discurso juridico se encontra viciado pela construgao social de superioridade
da branquitude e da cordialidade brasileira que dao o sustento da democracia racial.
A crenga na miscigenagao e na paz entre as ragas dentro do pais permitem a
manutencdo da ideia de que uma piada racista ndo tem o potencial para ser
considerada uma injuria racial.

Além disso, é preciso destacar que este crime é considerado mais brando
do que o crime de racismo, ainda que cominem no mesmo tempo de pena, pois a
injuria racial permite o pagamento de fianga e sofre prescrigdo, ao contrario do crime
previsto na Lei 7.716/89. A sua prescritibilidade, na verdade, encontra-se atualmente
em pauta para decisao no Supremo Tribunal Federal.

Em 2015, o Superior Tribunal de Justica ja havia se manifestado no sentido
de que a criagdo do delito de injuria racial, através da Lei 9.459/97, significava a
criacdo de mais um crime de racismo, de forma que deveria ter o mesmo tratamento
deste ultimo. Segundo o voto do relator,

O mesmo tratamento, tenho para mim, deve ser dado ao delito de injuria
racial. Este crime, por também traduzir preconceito de cor, atitude que
conspira no sentido da segregacao, veio a somar-se aqueles outros, definidos
na Lei 7.716/89, cujo rol ndo é taxativo. Vém, a propdsito, as palavras de
CELSO LAFER, quando diz que "A base do crime da pratica do racismo sao
0s preconceitos e sua propagacao, que discriminam grupos e pessoas, a elas
atribuindo as caracteristicas de uma 'raga' inferior em fungdo de sua
aparéncia ou origem. O racismo esta na cabega das pessoas. Justificou a
escraviddo e o colonialismo. Promove a desigualdade, a intolerancia em
relagéo ao 'outro’, e pode levar a segregacéo (como foi o caso do apartheid
na Africa do Sul) e ao genocidio (como foi o holocausto conduzido pelos
nazistas)" (Racismo -- O STF e o caso Ellwanger, pg. A2). Esta conduta é que

a Lei Maior pretendeu obstar, vedando a seus agentes a prescrigdo, entre
outros beneficios. (grifo nosso).116

115 MOREIRA, Adilson. O que é racismo recreativo? Belo Horizonte: Letramento, 2018, p. 96.

116 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo em Recurso Especial n°® 686.965. Relator: Ministro
Ericson Maranho. 18 de junho de 2015. Disponivel em: https://processo.stj.jus.br/processol/revista/do-
cumento/mediado/?componente=MON&sequencial=47805798&tipo_documento=docu-
mento&num_registro=201500822903&data=20150618&formato=PDF. Acesso em: 14 fev. 2021.



54

Tal interpretacdo representou um significativo avango no entendimento
acerca do crime de injuria racial, pois a prescrigao do delito muitas vezes impedia a
sua persecucgao pelo Poder Judiciario. Equivaler a injuria qualificada por preconceito
de raga ao crime de racismo da Lei 7.716/89 demonstra um passo na diregao de uma
abordagem mais holistica sobre racismo, que considere a sua gravidade em todos os
seus aspectos, e ndo somente nesse ou naquele.

Entretanto, é de se ressaltar que, atualmente, o tema se encontra pendente
de julgamento definitivo no STF, através do Habeas Corpus n° 154.248. Em seu voto,
o0 Relator Ministro Edson Fachin ja se manifestou no mesmo sentido do STJ,
sustentando que “a pratica do crime de injuria racial traz em seu bojo o emprego de
elementos associados ao que se define como raga, cor, etnia, religido ou origem para
se ofender ou insultar alguém”!’. Em razao disso, “consuma os objetivos concretos
da circulagao de esteredtipos e estigmas raciais ao alcangar destinatario especifico, o
individuo racializado, o que nao seria possivel sem seu pertencimento a um grupo
social também demarcado pela raga”18,

Inclusive, o voto do Ministro é extremamente relevante no momento em que
afirma que deve ser afastado o “argumento de que o racismo se dirige contra grupo
social enquanto que a injuria afeta o individuo singularmente”, uma vez que isso seria
impossivel, ja que “apenas se concebe um sujeito como vitima da injuria racial se ele
se amoldar aos esteredtipos e estigmas forjados contra o grupo ao qual pertence™*°.
Dessa forma, fundamentando-se em bibliografia de Silvio Almeida, Edson Fachin
concluiu ndo ser possivel sustentar uma distingdo ontoldgica entre o crime previsto no
art. 140, §3°, do Cdédigo Penal, e aqueles previstos na Lei 7.716/89.

Posicionar-se de forma contraria, segundo o Relator, seria restringir
indevidamente a aplicabilidade do crime de injuria racial, negando-lhe vigéncia ao
exclui-lo do “mandado constitucional de criminalizacdo por meras consideragoes

formalistas desprovidas de substancia”'?°. Verifica-se, portanto, o reconhecimento de

117 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 154.248 Distrito Federal. Voto proferido
pelo Relator, no sentido de denegar a ordem de habeas corpus, ao afastar a extingdo da punibilidade
pelo crime de injaria racial. Relator: Ministro Edson Fachin. 26 de novembro de 2020. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/HC154248.pdf. Acesso em: 14 fev. 2021.

118 |pidem.

119 |pidem.

120 |bidem.
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que esse delito tem a mesma finalidade de cumprir o preceito da Constituicado Federal
de 1988 de coibir praticas racistas.

Se esse entendimento prosperar como um entendimento do Supremo
Tribunal Federal a respeito da matéria, podera ter carater vinculante e inovar o
ordenamento juridico brasileiro, abrindo a possibilidade de um novo olhar para os
crimes raciais. A propria utilizagdo do pensamento de Silvio Almeida na decisao, com
destaque para o conceito de racismo estrutural, denota uma virada de chave
importante, apesar de ainda inicial, para que se possa efetivamente buscar a

condenacéao de atos racistas.

2.2.4 Lein°10.639, de 9 de janeiro de 2003

Fugindo um pouco do aspecto penal sobre o assunto, € de extrema
importancia destacar a criacdo da Lei n° 10.639/2003,%%! que modificou a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional. Buscando uma solucédo além da
criminalizagdo do racismo, o referido regramento passou a determinar a
obrigatoriedade do ensino de histdria e cultura afro-brasileira nos ensinos fundamental
e meédio, publicos e privados.

O objetivo foi de propiciar a reflexdo acerca da “histéria da Africa e dos
africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o negro na formagao
da sociedade nacional’'?2. Segundo Nilma Lino Gomes, o advento dessa norma foi
um convite legal ao pais para “enxergar as raizes de sua prépria historia, ampliando
a visao desses segmentos, a fim de valorizar as matrizes culturais que fizeram do
Brasil o pais multiplo, plural e interracial que somos”23,

No entanto, ainda ha um longo caminho pela frente. A partir de um trabalho
de campo realizado em trinta e seis escolas, Nilma Lino Gomes e Rodrigo Ednilson
de Jesus ressaltaram que, em alguns casos, o “desinteresse pelas questbes étnico-

raciais (...) ndo diz respeito apenas as questbes do racismo, da discriminagdo, do

121 Desde 2008, a Lei 11.645/2008 também tornou obrigatério o ensino de historia e cultura indigenas,
junto a afro-brasileira.

122 BRASIL. Lei 10.639, de 9 de janeiro de 2003. Altera a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
gue estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de
Ensino a obrigatoriedade da tematica "Histéria e Cultura Afro-Brasileira", e d& outras providéncias. Dis-
ponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.639.htm. Acesso em: 15 fev. 2021.

123 GOMES, Nilma Lino. Igualdade racial: da politica que temos a politica que queremos. In: SADER,
Emir (org.). O Brasil que queremos. Rio de Janeiro: UERJ, LPP, 2016, p. 233.
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preconceito e do mito da democracia racial’*?4, mantendo relagdo também com a
forma de gestdo, compromisso com a comunidade e estimulo ou ndo a profisséo
docente, por exemplo.

Ainda assim, é necessario ressaltar que a inclusao do ensino sobre historia
e cultura afro-brasileira nas escolas serve ao propoésito de combater o racismo de
forma mais ampla na sociedade. Ndo somente a partir da criminalizagdo de condutas,
a luta antirracista se da também, sené&o principalmente, na mudanca da mentalidade
colonial e preconceituosa da sociedade brasileira.

A estipulacado de crimes raciais pressupde a exigéncia de se remediar um
problema. Trabalhar na educagao acerca da importancia da populacdo negra na
formagao do povo e da histéria brasileira ainda na escola, por outro lado, € prevenir a
reproducdo de discursos racistas e baseados em uma visao eurocéntrica de mundo,
no qual as minorias sado relegadas ao papel de meros figurantes. Além disso, a
implementagao da Lei 10.639

Implica, também, uma postura estatal de intervengao e construgao de uma
politica educacional que leve em consideragdo a diversidade e que se
contrapbe a presenca do racismo e de seus efeitos, seja na politica
educacional mais ampla, na organizagdo e funcionamento da educacao

escolar, nos curriculos da formac&o inicial e continuada de professores, nas
praticas pedagdgicas e nas relagdes sociais na escola.l?®

Dessa forma, no sentido de aplicar o disposto na legislagdo, o Ministério de
Educacao elaborou o Plano Nacional de Implementacado das Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educacéo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e
Cultura Afro-Brasileira e Africana, em 2004 e que foi atualizado em mais de uma
oportunidade. A importancia desse documento reside justamente na proposigao de
uma abordagem que vise nao somente a inclusdo de bibliografia e projetos
envolvendo os alunos dos ensinos fundamental e médio sobre o tema, como também
o desenvolvimento de estratégias voltadas para a prépria formagao e capacitagao de

professores e professoras.126

124 GOMES, Nilma Lino; JESUS, Rodrigo Ednilson de. As praticas pedagdgicas de trabalho com rela-
¢Oes étnico-raciais na escola na perspectiva de Lei 10.639/2003: desafios para a politica educacional
e indagacdes para a pesquisa. Educar em Revista, Curitiba, n. 47, Jan./Mar. 2013, p. 30. Disponivel
em: https://revistas.ufpr.br/educar/article/view/31329/20035. Acesso em: 15 fev. 2021.

125 |bidem.

126 BRASIL. Ministério da Educacdo. Plano Nacional de Implementacao das Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educacéo das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana. Brasilia, DF: Ministério da Educacéo. 2013. Disponivel em: https://editalequida-
deracial.ceert.org.br/pdf/plano.pdf. Acesso em: 15 fev. 2021.
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De fato, a implementagao de politicas publicas antirracistas nas escolas
exige que se olhe para todos os atores envolvidos nesse processo, que nao sao
somente os estudantes. Educadores e pedagogos precisam também assumir o
compromisso de apresentar a seus discentes uma visdo de mundo desenraizada do
preconceito racial e que coloque a populagdo negra como sujeito de sua propria
historia, ndo como mera espectadora passiva.

Como o meu intuito, porém, € observar decisdes judiciais sobre racismo na
internet, ndo pretendo esgotar o tema acerca das relagdes étnico-raciais no ambito da
educacao brasileira. Ainda assim, esse breve registro € para destacar que reconheco
que a luta antirracista ndo se da somente atraves do direito penal — que, na verdade,
€ 0 algoz da populagao negra na maioria das vezes -, ndo se da somente pela via da
punicdo. Antes disso, ela é formada também por processos de construcido: de novas

posturas, novos olhares e novas narrativas.

2.2.5 Estatuto de Igualdade Racial (Lei n°® 12.288, de 20 de julho de 2010)

Nao foi por acaso que o Estatuto da Igualdade Racial foi selecionado como
marco temporal para o inicio da busca por decisdes que versassem sobre racismo na
internet no Tribunal Regional Federal da 4% Regido. Esse documento abrangeu
diversas e muito relevantes tematicas atinentes a questao racial, de tal modo que
realmente significou um marco na legislagao antirracista do Estado.

Nilma Gomes ressalta que o efeito do Estatuto ainda esta fragilizado, tendo
em vista a auséncia de previsdo orgamentaria que garanta a execugdo e o
monitoramento da implementacdo das politicas ali previstas — inclusive, uma das
exclusdes que o texto sofreu para a aprovacao no Congresso Nacional foi exatamente
a retirada da “criacdo de um fundo orgamentario especifico para a promocgao da
igualdade racial, a exemplo do que existe nas politicas de prote¢do a crianga e ao
adolescente e ao idoso"*?”.

Ainda assim, vale verificar alguns dos pontos mais importantes desse
diploma legal para fins desse trabalho.

127 GOMES, Nilma Lino. Igualdade racial: da politica que temos a politica que queremos. In: SADER,
Emir (org.). O Brasil que queremos. Rio de Janeiro: UERJ, LPP, 2016, p. 233. Disponivel em:
https://dowbor.org/wp-content/uploads/2013/03/0O-Brasil-que-queremos_web-1.pdf#page=230. Acesso
em: 16 fev. 2021.
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Para comecar, o Estatuto da Igualdade Racial é dividido em quatro Titulos,
sendo eles: |) Disposi¢des gerais; Il) Dos direitos fundamentais; Ill) Do Sistema
Nacional de Promogéo da Igualdade Racial (SINAPIR); e 1V) Disposigdes finais. O
primeiro titulo inicia com a conceituacdo de expressdes importantes para a
compreensao dos objetivos da Lei e € a primeira a definir o que seria considerado
discriminagao racial ou étnico-racial. Segundo a norma, trata-se de

toda distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia baseada em racga, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto anular ou
restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condi¢des,
de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,

econdmico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica ou
privada.1?®

Com efeito, veja-se que se trata de uma conceituagdo bem ampla e que busca
abarcar mais formas de discriminagao do que aquelas previstas como crime na Lei
7.716/89. O foco principal esta em proteger o reconhecimento, gozo ou exercicio de
direitos humanos e liberdades fundamentais dos povos racializados. Tal conceito foi
incorporado ipsis literis do artigo 1, alinea 1, da Convengao Internacional sobre a
Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao Racial, ratificada pelo Brasil ainda
em 1968.

No entanto, permanece visivel uma concepgdo que compreende “a
discriminagdo fundamentalmente como discriminagdo direta, termo que designa a
imposicdo de um tratamento arbitrario por um individuo a outro, baseado em um
critério de diferenciagdo que as normas juridicas consideram invalido™?°. Dessa
forma, ainda ndo ha um aprofundamento em outros tipos de discriminacdo, como a
discriminagao indireta, por exemplo.

A discriminacao positiva, porém, € uma das excegoes. O Estatuto da Igualdade
Racial deu um importante passo ao conceituar as agdes afirmativas, no sentido de
“programas e medidas especiais adotados pelo Estado e pela iniciativa privada para
a corregao das desigualdades raciais e para a promogao da igualdade de

oportunidades™?3°, Conforme veremos, alguns anos depois, a criacdo de Leis

128 BRASIL. Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010. Institui o Estatuto da Igualdade Racial; altera as
Leis n% 7.716, de 5 de janeiro de 1989, 9.029, de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de julho de
1985, e 10.778, de 24 de novembro de 2003. Brasilia, DF: Congresso Nacional, [2010]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/l12288.htm. Acesso em: 15 fev. 2021.

129 MOREIRA, Adilson. O que é discriminacdo? Belo Horizonte: Letramento, 2017, p. 17.

130 BRASIL. Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010. Institui o Estatuto da Igualdade Racial; altera as
Leis ne 7.716, de 5 de janeiro de 1989, 9.029, de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de julho de
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estipulando especificamente a necessidade de criacdo de politicas de agdes
afirmativas para o ensino superior e concursos publicos reforgam o papel emancipador
e reparador desse tipo de discriminagao.

Além disso, Santos'®! destaca que o Estatuto da Igualdade Racial auxiliou em
uma mudanca de paradigma em comparagao as legislagdes antirracistas, uma vez
que procurou levar mais em consideragdo “as consequéncias e/ou efeitos da
discriminagéo racial com relagdo a populagdo negra”. Essa preocupagao foi o que
levou a redagéo do art. 3°, da Lei, que passou a prever como “diretriz politico-juridica
ainclusao das vitimas de desigualdade étnico-racial, a valorizagao da igualdade étnica
e o fortalecimento da identidade nacional brasileira”*32.

No artigo 4°, é elencada uma série de atividades prioritarias para promover a
participagdo da populacdo negra em igualdade de condi¢gbes as demais pessoas na
sociedade, dentre as quais destaca-se novamente as politicas de agao afirmativa. Em
sua redacao original, porém, o inciso | do referido artigo previa a inclusao da dimenséao
racial nas politicas publicas de desenvolvimento econémico e social, que significava
o reconhecimento do insucesso de politicas universalistas para a superagao das
desigualdades raciais.'*3 No texto final, ficou previsto somente a inclusdo da
populagdo negra em politicas publicas de desenvolvimento econdmico e social.

Tal formato de linguagem empregado também pode ser notado no primeiro
artigo do Estatuto, que confundiu os conceitos de raga e etnia. Segundo a norma, a
Lei foi instituida para “garantir a populacédo negra a efetivacdo da igualdade de

oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o
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combate a discriminagédo e as demais formas de intolerancia étnica’'34. Ocorre que

Vinicius Jesus destaca acertadamente que
(...) raca e etnia ndo sdo palavras sindnimas, de forma que a discriminagéo
que atinge as pessoas negras decorre, sobretudo, do conceito politico-social,
e nao bioldgico, de raca. Ou seja, em primeiro lugar, o racismo atinge as
pessoas em funcdo de suas caracteristicas fenotipicas, no Brasil. Evidente
que o processo de hierarquizagao racial se sustenta em uma desvalorizagéo
da cultura do discriminado, o que nos aproximaria do conceito de etnia, mas,

como vimos, o conjunto de pessoas negras pode vivenciar particularidades
culturais das mais distintas.13%

De fato, Oracy Nogueira aborda o tema muito bem quando afirma que o Brasil
€ conhecido pelo seu preconceito de marca, que é aquele em que o critério definidor
de membros do grupo discriminador e do grupo discriminado se da através de tragos
fenotipicos ou aparéncia racial.'*® Em razao disso, “a concepg¢do de branco e nao-
branco varia, no Brasil, em fungédo do grau de mesticagem, de individuo para individuo,
de classe para classe, de regido para regido™3’. A versdo final do Estatuto da
Igualdade Racial, contudo, ndo aprofundou muito nessa questao.

Na sequéncia, o Titulo Il traz seis capitulos voltados para a garantia dos direitos
fundamentais da populacéo, que vao desde o direito a saude até o livre exercicio dos
cultos religiosos. Apesar de grandes avangos, Salil (apud JESUS, 2013, p. 105)
ressalta que o projeto do Estatuto sofreu uma consideravel redugdo quando passou
pela Comissado de Constituicdo e Justica do Senado Federal. Isso porque o entao
relator retirou dispositivos alusivos “a saude da populagdo negra, ao mercado de
trabalho, ao percentual de candidaturas negras e, em alguns artigos, o conceito
socioldgico de raca foi substituido por etnia” (SALIL apud JESUS, 2013, p. 105),
conforme ja referido.

Ainda assim, versar especificamente sobre direitos fundamentais da populagao

negra representou um acerto, no sentido de chamar a atengcdo para aspectos
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especificos da socializagdo desse grupo minoritario. O crescente numero de ataques
a terreiros no Brasil,'*® por exemplo, demonstra que a luta contra o racismo religioso
€ urgente e ainda extremamente atual, sendo pautada desde 2010 no texto legal a
necessidade de o Poder Publico adotar medidas necessarias para o combate a
intolerancia e violéncia contra praticantes de religides de matriz africana.

Da mesma forma, a garantia do direito das comunidades quilombolas, com o
reconhecimento da necessidade de politicas publicas especificas voltadas para o seu
desenvolvimento sustentavel, sem desrespeitar suas tradigdes, também significa
reafirmar a importancia de dar atengao a esse grupo. No entanto, destaca-se que o
texto final da Camara dos Deputados retirou a “regulamentacao detalhista sobre a
concessao de titulos de propriedade as comunidades remanescentes de
quilombolas”,'3® permanecendo apenas dispositivos gerais de acesso a terra e
moradia.

Varios outros artigos do Estatuto sdo igualmente importantes e também
poderiam ser analisados detidamente, todavia, como o meu objetivo ndo é o estudo
da prépria Lei, mas, sim, ressaltar a sua importancia como marco temporal do
presente trabalho, uma analise aprofundada podera ficar para um outro momento. Por
ora, cumpre ressaltar também que a criacdo do SINAPIR (Sistema Nacional de
Promocao da Igualdade Racial), voltado para o envolvimento de estados e municipios
em uma rede de promogao de igualdade de oportunidades, defesa de direitos e
combate a discriminagao racial, auxiliou no estimulo da “institucionalizacio da politica
em todo o Brasil, além de democratizar o0 acesso aos recursos, uma vez que 0s
projetos apresentados sdo selecionados em chamadas publicas™40.

E por fim, em suas disposigdes finais, conforme ja referido anteriormente, o

Estatuto foi o responsavel por incluir na Lei 7.716/89 a possibilidade de interdicdo das
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mensagens ou paginas de informacdo na rede mundial de computadores!*' que
transmitissem conteudo capaz de praticar, induzir ou incitar a discriminagédo ou
preconceito de raga. Dessa forma, significou também um importante passo na diregéao
da persecugao do ciber-racismo.

Nilma Lino Gomes, porém, ja ressaltou que o maior desafio do Estatuto da
Igualdade Racial é o de efetivamente ser colocado em pratica. A jornada até a sua
aprovagao demonstrou que mesmo com grande articulagdo do Movimento Negro para
que a norma fosse 0 mais completa possivel, muitos dispositivos e conceitos foram
perdidos pelo caminho, reforgando que uma mudanca real de paradigma so6 € possivel
por meio da luta e construgao continuas.

Assim, ao mesmo tempo em que ainda esta muito longe de ter todas as suas
diretrizes executadas, o Estatuto da Igualdade Racial foi um dos grandes marcos no
ordenamento juridico que, majoritariamente afastado da seara penal, passou a cuidar

de estratégias mais amplas de combate ao racismo.

2.2.6 Leis n°12.711, de 29 de agosto de 2012, e n° 12.990, de 29 de agosto de
2012

Para finalizar a parte de analise da legislagao antirracista proposta aqui, ndo
poderia faltar a mencédo as Leis que resultaram na criacdo de politicas de agao
afirmativa para o acesso ao ensino superior € concursos publicos, a saber, a Lei n°
12.711 e a Lei n° 12.990, respectivamente. Em 2012, diversos protestos tomaram
conta do pais contra a aprovacao do sistema de cotas para o acesso as universidades
publicas, demonstrando o descontentamento de parte da populagdo com relacdo a
inclusdo oferecida em Lei.*?

Em sua redacado, a Lei 12.711/2012 passou a prever que as instituicdes
federais de ensino superior deveriam reservar, no minimo, 50% das vagas para
estudantes que tivessem cursado o ensino médio integralmente em escolas publicas.

Ainda, elas deveriam ser preenchidas, por aqueles que se autodeclarassem pretos,
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pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, “em proporg¢ao ao total de vagas
no minimo igual a proporgao respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com
deficiéncia na populagdo da unidade da Federacdo onde esta instalada a
instituicdo™43.

Segundo Nilma Gomes,'** a Lei permitiu o ingresso de 150 mil alunos negros
no ensino superior, entre 2012 e 2015, correspondendo a um aumento de 34%, ou
seja, muito acima dos 3% de estudantes negros universitarios de 2004. Mais
recentemente, em 2019, o IBGE divulgou dados que demonstraram que as pessoas
negras ja representavam mais da metade dos alunos de universidades federais.*> No
entanto, ainda apenas 55,6% dos jovens negros, entre 18 e 24 anos, estdo no nivel
superior, contra 78,8% dos jovens brancos da mesma faixa etaria.14¢

Eu mesma sou fruto das politicas de a¢des afirmativas no Brasil. Ingressei no
curso de Direito da Universidade Federal de Santa Maria em 2014, através do sistema
de cotas, e, assim, fago parte da construgdo de uma nova narrativa que busca auxiliar
0 acesso ao ensino e conhecimento por parte de pessoas negras. Ainda assim, tive
pouquissimos colegas negros e negras nas mesmas turmas que eu, o que demonstra
que ainda temos um longo caminho a percorrer.

Isso porque n&o basta somente a inser¢gdo da populagdo negra nesses
espacos, € também preciso pensar em formas de manté-la nesses ambientes, pois a
evasdo de alunos cotistas € um cenario extremamente preocupante nas
universidades. Em raz&o disso, € necessario ndo somente garantir a expansao de
bolsas voltadas a permanéncia desses estudantes na academia, como igualmente
demandar a responsabilidade das pro-reitorias de assuntos comunitarios e de agdes
afirmativas existentes para a organizagdo de “seminarios, debates e espagos de

convivéncia, em que os cotistas se sintam acolhidos e tenham espaco para o
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amadurecimento académico, politico e identitario, com assisténcia psicossocial e um
local para troca de experiéncias”#’.

ALei 12.990/2014, por sua vez, buscou assegurar a reserva de 20% das vagas
oferecidas em concursos publicos no ambito da administragao publica federal, das
autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Unido.'*® Com efeito, a Lei ndo inclui “os érgdos
ligados aos poderes judiciario e legislativo federais, e, do mesmo modo, em raz&o da
autonomia federativa, também n&o vincula os entes estaduais, nem municipais”4°.

Da mesma forma que a Lei 12.711, a Lei 12.990 estabelece que o critério para
preenchimento das vagas sera por meio da autodeclaragdo, sendo que naqueles
casos em que for constatada a falsidade na declaracdo, sera determinada a
eliminagao do candidato do concurso ou a anulagdo da sua admissdo ao servigo ou
emprego publico, se ja houver sido nomeado. De fato, trata-se de uma importante
previsao, tendo em vista que todos os anos o Brasil registra denuncias de fraude em
cotas raciais, tanto em concursos publicos como para ingresso no ensino superior.*°

Entretanto, cumpre destacar que, mesmo com algumas denuncias resultando
em eliminagdo de candidatos em concurso publico ou a expulsdo de alunos de
universidades federais, ndo costuma ser facil o procedimento para comprovar a
fraude. Isso porque a autodeclaracdo, como o préprio nome ja diz, parte de uma
interpretacédo subjetiva e pessoal do candidato sobre a forma como ele se enxerga

perante a sociedade.
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Nesse sentido, o julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 186 pelo Supremo Tribunal Federal foi de extrema
importancia no reconhecimento da possibilidade de criacdo de bancas de afericdo de
autodeclaragédo de pessoas negras, candidatas a vagas por cota racial. Em seu voto,
o Ministro Luiz Fux afirmou que

A referida banca nao tem por propésito definir quem € ou nao negro no Brasil.
Trata-se, antes de tudo, de um esforgo da universidade para que o respectivo
programa inclusivo cumpra efetivamente seus desideratos, beneficiando seus
reais destinatarios, e nao individuos oportunistas que, sem qualquer

identificacao étnica com a causa racial, pretendem ter acesso privilegiado ao
ensino publico superior.151

Adilson Moreira também destaca que a decisdo do STF no julgamento da
ADPF foi baseada na compreenséo de que “o principio constitucional da igualdade
procura garantir reconhecimento e redistribuicdo, dimensdes centrais das demandas
atuais de justica”. Em seu voto, o Ministro Fux afirmou ainda nao ser mais possivel a
mera proclamagao normativa da igualdade, “sendo imperiosa a sua efetividade social”,
com o reconhecimento de sua dimens&o substantiva ou material.

A Ministra Rosa Weber complementou, ao reforgar que “as possibilidades de
acao, as escolhas de vida, as visdes de mundo, as chances econdmicas (...) sdo muito
mais restritas para aqueles que, sob a presunc¢éo da igualdade, ndo tém consideradas
suas condic¢des particulares”. Assim, o potencial emancipador das politicas de agdes
afirmativas residiria justamente na possibilidade de materializacdo de uma
discriminagao positiva, com o objetivo de reparacédo a populagdo negra por todos os
efeitos que ainda sofre devido longo periodo escravocrata no pais.

Por outro lado, como é sabido, a criacdo do sistema de cotas nao constitui
uma finalidade em si mesmo. Pelo contrario, trata-se de medida a ser mantida pelo
menor tempo possivel, até que o seu propdsito seja atingido. No entanto, em um pais
ainda extremamente desigual, em especial, racialmente falando, as Leis n°® 12.711 e
12.990 ainda precisarao de mais alguns anos a frente para poder se comegar a discutir

a extingao das politicas nelas previstas.
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2.3  RACISMO ONLINE: OS NOVOS DESAFIOS DIANTE DA REPRODUGAO DO
PRECONCEITO RACIAL NO AMBIENTE VIRTUAL

Por muito tempo, a chegada da internet significou um importante avango no
ambito da comunicacdo mundial. A criacdo de uma ferramenta que pudesse conectar
qualquer pessoa a outra, em qualquer parte do mundo e a qualquer momento
representou uma mudanga de paradigma que entusiasmou os pesquisadores da area.

Nao somente para a superacido de fronteiras internacionais, o advento da
world wide web passou a significar também a possibilidade de aproximagédo de
individuos residentes dentro do mesmo pais, dando esperancas de um fortalecimento
dos regimes democraticos de governo. Era compreensivel, portanto, a expectativa de
que a internet pudesse se tornar uma esfera publica virtual, que possibilitasse ampliar
vozes de maneira igualitaria, considerando n&o haver a priori barreiras que
impedissem qualquer forma de manifestagdo — e que poderiam ter um alcance
inimaginavel.

Estudos sobre a utilizacdo dessa ferramenta, em especial, por movimentos
sociais, através do ciberativismo, passaram a ressaltar o aspecto revolucionario
contido na internet. Em 2010, André Lemos e Pierre Lévy destacaram que

(...) a natureza mesma da cidadania democratica conhece, gragcas a nova
rede de comunicacao planetaria, uma profunda evolugédo que a dirige ainda
mais no sentido de um aprofundamento da liberdade: desenvolvimento do
ciberativismo em escala mundial (...), cidades e regides “digitais” se

organizando em “comunidades engenhosas”, agoras virtuais, governos
eletrénicos cada vez mais transparentes a servigo dos cidadaos...152

Dessa forma, a visdo era de que as novas midias digitais seriam capazes de
superar um discurso unico do que era considerado publico, a partir da amplificacao de
diversas opinides emergentes.'>3 Para Gomes e Maia, “a rede pode proporcionar um
meio pelo qual o publico e os politicos podem comunicar-se, trocar informagoes,
consultar e debater, de maneira direta, rapida e sem obstaculos burocraticos”*>, de
modo a reduzir os custos da participacédo politica e o envolvimento de diferentes

parceiros de interlocugéo.%®

152 | EMOS, André; LEVY, Pierre. O futuro da internet: em direc&o a uma ciberdemocracia. S&o Paulo:
Paulus, 2010, p. 53.

153 |bidem, p. 60.

154 GOMES, Wilson; MAIA, Rousiley C. M.. Comunicacdo e democracia: problemas & perspectiva.
Séo Paulo: Paulus, 2008, p. 277.

155 |bidem, p. 278.



67

Nesse sentido, Manuel Castells chama atengao para as redes de indignagao
e esperancga que sao formadas por meio da internet, a partir de diversas mobilizagbes
digitais criadas para a alteragdo do cenario politico de diferentes paises. A afirmagao
do autor baseou-se primordialmente nas importantes manifestagbes que tomaram
conta do mundo arabe, mas que comegaram no meio virtual e ficaram conhecidas
como Primavera Arabe. Em 2011, na Tunisia, inimeros protestantes demandavam
liberdade politica e de imprensa, assim como a realizacdo de elei¢des
verdadeiramente democraticas, mas Castells destaca que o “papel desempenhado
pela internet e pela Al Jazeera em desencadear, ampliar e coordenar revoltas
espontaneas como expressdo de indignagdo, particularmente entre os jovens”'%®,
foram dois dos fatores mais determinantes para o sucesso da empreitada.

Dessa forma, segundo o autor, “a precondigdo para as revoltas foi a
existéncia de uma cultura da internet, constituida de blogueiros, redes sociais e
ciberativismo”. No ponto, diante de condi¢gdes objetivas, como mas condi¢des
econbmicas, sociais e politicas, surgiram emogdes e sentimentos capazes de
fomentar protestos espontaneos que partiram de individuos para as suas redes sociais
— tanto online quanto offline, pois é essa jungcdo que formou a base para as
manifestagdes.1>’

No Egito, os protestos contra o0 aumento nos precos da comida fizeram com
que uma movimentacdo que também teve seu inicio nas redes sociais tomasse as
ruas da capital do pais, onde passaram a enfrentar a bruta forca repressiva da
policia.'>® Registrando os eventos das mobilizagbes com seus celulares, os
protestantes egipcios permitiram o compartiihamento com o mundo inteiro do que
estava acontecendo no Estado, ao mesmo tempo em que mantido o engajamento
offline, através da distribuicdo de panfletos em locais digitalmente excluidos,
construindo, assim, uma comunicagdo autdnoma multimodal.*>°

Pesquisadores até hoje apontam que o ciberativismo também passou a
contribuir sobremaneira para o movimento ambientalista, uma vez que “o meio virtual

permite ao movimento ativista ambiental um maior fluxo informacional e uma
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amplificagao significativa na luta por direitos, na divulgagéo de causas e na busca pela
conscientizagdo através da Internet’'®0. Ativistas do Greenpeace, por exemplo,
“utilizando seu site oficial e as redes sociais, (...) reproduzem e sintetizam as noticias
e campanhas a fim de atingir o maior numero de pessoas em um curto periodo de
tempo™%1, fazendo com o que alcance de suas pautas chegue ainda mais longe.

O préprio governo federal adotou a internet como uma forma de melhorar a
comunicagado com a populagédo acerca de questdes politicas envolvendo projetos de
lei da Camara dos Deputados e do Senado Federal. Em 2009, foi criado o portal e-
Democracia, da Camara, que visava “estimular cidadaos e organizacdes civis de todo
tipo e interesse a contribuirem na formulagao de leis federais, assim como para auxiliar
os deputados no trabalho de fiscalizacdo e controle”62,

Hoje em dia, o Portal possibilita que cidaddos auxiliem na definicdo de
prioridade de votacao de projetos nas Comissdes da Camara (“Pauta Participativa”),
acompanhar audiéncias publicas ao vivo, com o envio de perguntas (“Audiéncias
Interativas”) e analisar propostas legislativas, contribuindo com opinides sobre trechos
especificos (“Wikilegis Beta”).1®3 Por outro lado, a plataforma e-Cidadania
corresponde a plataforma do Senado Federal, em que cidadaos brasileiros podem
propor ideias legislativas, que com mais de 20 mil apoios poderao ser votadas pelo
Senado Federal, participar de debates interativos e opinar sobre projetos de lei, por
meio da chamada Consulta Publica.

No caso da luta antirracista, o movimento das ciberativistas negras
brasileiras reforca a utilidade da internet para fins de avanco de pautas envolvendo
género e raga. “O portal do Geledés — Instituto da Mulher Preta, organizagao criada
por Sueli Carneiro em 30 de abril de 1988 — € um exemplo de interacado dos ativismos

na internet e fora dela”14,
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Segundo Thiane Barros,

(...) o pensamento feminista negro é/foi o alimento para a formacéo intelectual
de ciberativistas negras que alastraram pela internet os conceitos
fundamentais da epistemologia negra e levaram ao campo da cultura digital
as problematicas racistas-cissexistas sinalizadas em décadas anteriores. E
mesmo sem qualquer tentativa de romantizar a internet, sua ampliagdo no
Brasil sem sombra de duvida tem permitido que livros, artigos, videos e
demais conteudos, cheguem a mais pessoas, mesmo com delas de 20-30
anos.

Para além disso, os movimentos encabegados por ciberativistas negras hoje
em dia também buscam criar espagos seguros, com a valorizagdo da privacidade
como forma de seguranga dentro de uma sociedade controladora e supervigiada por
meio de algoritmos.1%® Trata-se de um novo passo, que vem a substituir a ideia inicial
de exposicdo das proprias mulheres negras como forma de visibilidade e
protagonismo'%® — a propria evolugdo da internet demandou essa guinada na forma
de atuagao dessas ativistas.

Para Niousha Roshani, “o ativismo digital antirracismo permite aos jovens
incluir as suas proprias construgbées no dialogo nacional e trazer as suas
contribuigbes, fomentando o seu crescimento e inclusdo em suas sociedades”'%’. Ao
mesmo tempo, os esfor¢os da juventude negra, em especial, no Brasil e Colémbia,
possibilitaram também o aumento “do seu potencial de entrada nas estruturas de
poder tanto offline quanto online tradicionalmente reservadas aos brancos, tais como
direitos legais, auto-reconhecimento e orgulho racial (...)"*¢®.

A pagina Preta e Académica no Facebook, por exemplo, hoje com quase 200
mil curtidas, “busca trazer, principalmente, postagens de cunho informativo, a respeito
de mulheres negras que se formaram recentemente em algum curso superior,

incluindo, em alguns momentos, breves relatos da histéria de vida daquela pessoa”®°.
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Segundo Dulcilei Lima, “mulheres negras autodenominadas feministas buscam na
internet ndo apenas um espacgo de compartilhamento e troca, mas principalmente um
espaco que possibilite formas de participagéo e intervengao nas agendas politicas da
sociedade™"0.

Em artigo publicado com o Prof. Dr. Rafael Santos de Oliveira e a Prof.2 Dr.2
Nina Tricia Disconzi Rodrigues, porém, tivemos a oportunidade de pontuar que
somente a existéncia de portais eletrdbnicos do governo, por exemplo, pode nao ser
suficiente para intervir no cenario politico atual, sendo necessario também “despertar
o interesse da populagao para efetivamente se dedicar ao debate publico, a ponto de
estar apta a formar uma opinido publica concreta”’?. O fato de que na maioria das
proposicoes legislativas votadas no Consulta Publica, os senadores se posicionaram
contra a manifestacado dos cidadaos que votaram no site, refor¢a a necessidade de se
pensar formas de dar maior efetividade a essas plataformas.'’?

No entanto, esse ndo é o Unico momento em que se percebe uma certa
fragilidade no potencial democratico da internet. Em 2018, pude destacar em minha
monografia o crescimento de um “ciberativismo as avessas”, que busca justamente a
proliferacdo de redes de &dio e inverdades no meio digital, como com a propagagao
de fake news.'’® O caso Marielle Franco é muito emblematico nesse sentido, na
medida em que ressalta, por um lado, a importancia do ativismo digital de uma mulher
negra na politica e, de outro, a disseminacao de noticias falsas sobre a sua histéria
apos o seu assassinato.1’4

Com efeito, a vereadora, além de ter tido uma atuacdo fundamental e
significativa no “mundo real”, também ocupava as suas redes sociais frequentemente
para a denuncia de violacdes de direitos humanos, em especial, no Rio de Janeiro,
utilizando o ciberativismo como mais um instrumento de sua luta. Apdés o seu

homicidio, porém, ha mais de 3 anos sem respostas quanto a motivagcdo, o Poder
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Judiciario teve de ser acionado para fins de responsabilizagdo das pessoas que
estavam auxiliando na divulgacao de fake news a seu respeito.

Assim como em casos de racismo online, os tribunais tiveram que se
posicionar acerca de uma tematica consideravelmente nova, que é a divulgagao de
noticias falsas por meio da internet. Ainda hoje ndo se tem uma conceituagao
especifica sobre 0 que pode ser considerado fake News e tampouco uma tipificagéo
penal adequada para esse tipo de conduta. Novamente, ndo se desconhece a
discusséo acerca de se a resposta certa é, efetivamente, a criminalizacdo de novas
condutas, mas o advento dessas demandas diferentes faz com que o Poder Judiciario
tenha de se reinventar juntamente com as mudancgas sociais.

No caso dos julgamentos envolvendo as noticias falsas sobre a vereadora,
os magistrados envolvidos ndo chegaram a conceituar o que seriam fake news, mas
se utilizaram do Marco Civil da Internet para determinar a retirada do conteudo
ofensivo e inveridico sobre a histéria de Marielle Franco. Em decisdo posteriormente
revista, o juiz Jorge Jansen Counago Novelle, da 152 Vara Civel do Rio de janeiro,
chegou a determinar que o provedor de rede realizasse uma monitoragao prévia das
postagens, ou seja, antes mesmo dos conteudos serem postados pelos usuarios, para
evitar que novos materiais nocivos fossem divulgados.'”> No entanto, a 252 Camara
Civel do Tribunal de Justiga do estado entendeu pela impossibilidade de cumprimento
de tal medida em toda a sua extensdo.17®

Quando se fala mais especificamente da relagao entre racismo e tecnologia,
por sua vez, apesar de parecer extremamente recente, cumpre destacar que se trata
de uma discussao travada desde longa data por intelectuais negros e negras. Tais

Oliveira destaca que Abdias do Nascimento ja falava sobre o assunto em seu livro O
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Quilombismo, datado de 1980.17” No capitulo A respeito de ciéncia e tecnologia, o
autor ja referia que “a revolugéao cultural baseada na autonomia cientifica e tecnolégica
nao significa sé a fundagao da justica social e da dignidade humana”, mas também
uma condigéo “ao progresso econdémico internacional da humanidade e da soberania
dos povos™’8.

Assim, € preciso ter em mente que nao se esta construindo nenhum conceito
novo neste trabalho, pelo contrario, € em razdo de importantes marcos tedricos que
vieram antes que € possivel, hoje, aprofundar as reflexdes sobre as relagdes entre
racismo e tecnologia — €, por bem dizer, através do respeito a ancestralidade que se
pode continuar a construir o futuro. Nesse sentido, ainda que o foco seja em cima de
uma forma especifica de propagag¢do de racismo na internet, irei pontuar alguns
conceitos gerais essenciais para a compreensao do todo.

Com efeito, parece muito amplo querer abordar sobre racismo online sem
antes definir o que seria essa pratica. Em 2002, Les Back conceituou o que seria
cyber-racism (em traducao livre, “ciber-racismo”), a partir da andlise de discursos de
odio nazistas na internet. De acordo com o autor, a expresséao foi criada para abarcar
movimentos dos Estados Unidos e Europa que apresentavam as seguintes

caracteristicas em comum:

a) Uma retérica de singularidade racial e/ou nacional e destino comum;
b) Ideias de supremacia racial, superioridade e separagao;

c) Um rol de concepgdes de alteridade racial;

d) Uma visao de mundo revolucionaria utdpica, que visa derrubar a exis-

tente ordem.17®

Para Les Back, tecnologias como a Internet ndo possuem orientagédo
ideoldgica inerente, mas podem reproduzir alguma a partir da sua utilizagdo.8° Dessa
forma, destaca que o ponto-chave é enfatizar que nao sé a Internet, como outras
midias relacionadas, sdo meios pelos quais a branquitude alcanga novos horizontes

de expressao, com uma retdrica que se transforma no meio de combinar gramaticas
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profundamente locais de exclusao racial dentro de um espago com potencial trans-
local e internacional que é disponibilizado pela tecnologia digital.18* Em seu estudo, o
antropologo conclui que a combinagdo de intimidade e distédncia encontrada no
ciberespaco é o que propicia um novo contexto para o racismo através de ferramentas
digitais.18?

De fato, o entendimento do antropdlogo é muito elucidativo ao chamar a
atencdo para o fato de que a internet, por si s6, ndo tem o condado de reproduzir
padroes preconceituosos. No entanto, a sua propria estrutura pode nao apenas
incentivar como aumentar drasticamente a propor¢ao das consequéncias de praticas
racistas — isso porque o alcance da internet € mundial, uma vez que algo € “langado
na rede”, mesmo que seja determinada a sua retirada em momento posterior, ndo ha
como ter nogdo da quantidade de pessoas que ele ja tera alcangado até entéao.

A partir de uma perspectiva que abrange também questdes de psicologia
social, Brendesha M. Tynes et. al realizam o estudo sobre racismo online a partir da
perspectiva do conceito de microagressdes, criado por Chester Pierce e aprofundado
por diversos autores, dentre os quais se destaca Derald Wing Sue. Este ultimo, em
texto publicado com outros colaboradores em 2007, afirmou que microagressdes
raciais seriam ofensas verbais, comportamentais ou ambientais, intencionais ou nao,
de desprezo ou insulto racial hostil, negativo ou pejorativo contra pessoas de cor.183

Assim, segundo Sue,'®* elas estariam divididas em trés categorias: a)
microataques: definidos como crencas ou comportamentos preconceituosos de raca,
conscientes, deliberados e sutis ou explicitos, realizados por meio de pistas

ambientais, verbalizagdbes ou comportamentos; b) microinsultos: mensagens
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interpessoais ou ambientais que reproduzem esteredtipos e grosseria, além de
deturpar a identidade ou herancga racial de uma pessoa; e c) microinvalidagdes:
mensagens que excluem, negam ou anulam as experiéncias pessoais, como
sentimentos e pensamentos, de pessoas de cor.

Para Tynes et. al, esses trés conceitos fariam parte da primeira forma de
racismo online: a das microagressdes raciais online. Segundo os autores, essa
categoria englobaria “representagdes sutis, intencionais ou ndo-intencionais, visuais,
ndo-verbais e verbais de ideias racistas sobre pessoas de cor’85. Assim, seriam
‘representacdes eletrbnicas do racismo em muitas camadas, muitas vezes
inconscientes e cumulativas™®, capazes de reproduzir, por exemplo, esteredtipos
preconceituosos sobre essa mineria — portanto, mesmo uma possivel nao
intencionalidade da conduta n&o impediria o seu potencial ofensivo.

Acrescentando aos conceitos trazidos por Sue e seus colaboradores, Tynes
et. al ainda referem que as microinvalidagdées online também poderiam ocorrer por
meio de “texto, video, imagens e simbolos que comunicam (muitas vezes nao-
intencionalmente) que alguém é um alienigena em seu préprio pais, colorblind-ness,
endosso do mito da meritocracia, negagcdo do racismo individual e alegagcdo de
racismo reverso”®’. Os microinsultos online, por sua vez, também seriam “texto,
video, imagens e simbolos que comunicam (muitas vezes nao-intencionalmente)
atribuicdo de inteligéncia, cidaddo de segunda classe, patologizacdo de valores
culturais e assungéo de status de criminoso”18,

Entretanto, além dessas categorias, os autores incluem mais duas
categorias de microagressoes, especificamente atuantes no meio online, que sao: a
da deseducacdo e da desinformacdo. A primeira corresponderia a “criacdo de
materiais online que, na maioria dos casos, ndo-intencionalmente rebaixam ou omitem
pessoas de cor”,*® o que tomaria forma no design de jogos e aplicativos educacionais,
cursos online e e-books.1°A deseducacéo, a seu turno, seria uma forma encoberta e

mais perigosa de microagressao online, que poderia dar apoio a formas mais sérias
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de discriminagao e 6dio racial, na medida em que produz, intencionalmente ou nao,
informacgdes falsas.'® Em seu artigo, os autores mencionam como exemplo a
existéncia de uma pagina online com o nome de Martin Luther King, aparentemente
confiavel, mas que & coordenada por supremacistas brancos e divulga conteudos
inveridicos sobre o ativista afro-americano de direitos civis.%

A segunda forma de racismo online seria a da discriminagao racial online,
que englobaria “ataques intencionais verbais ou visuais pessoalmente dirigidos a um
individuo baseado na raga, exclusao de sites ou conversas comunicadas por texto,
video, imagens e simbolos”°3. Da mesma forma, sdo incluidas também piadas contra
um grupo étnico realizada através dos mesmos meios e, segundo parte da literatura,
o proprio conceito de microataques, dentro das microagressées.®* Veja-se que aqui
a ideia de discriminacao racial online se aproxima bastante da ideia dos crimes de
injuria racial e racismo, tal qual como tipificados pela legislacdo especifica e pela
doutrina juridica, mas aplicada para o contexto do ciberespaco.

Isso, pois a injuria, conforme ja visto, é aquela ofensa direta contra a
dignidade ou decoro de alguém, no caso, em razao de elementos referentes a raga
ou cor, assim como o racismo, por entendimento doutrinario, seria aquela ofensa
dirigida a um coletivo de pessoas negras. Da mesma forma, entende-se que ambas
as condutas exigem dolo de quem as profere, ou seja, exige a intencionalidade do
agente envolvido em propagar aquela agressdo. Quando se trata da discriminagao
racial online da maneira como conceituada pelos autores, a diferenca € que a internet
passa a ser 0 meio através do qual o agente se utiliza.

Luiz Valério P. Trindade destaca que “no contexto brasileiro, diversos dados
revelam que uma das categorias de discurso de 6dio que mais tem crescido ao longo
dos ultimos anos consiste em discursos de cunho racistas contra pessoas negras”%.
Para o autor, a internet se demonstra como um espaco que facilita a branquitude a

imposicao de sua “visdo de mundo e crengas sobre si proprios e sobre os ‘os outros’

91 TYNES, Brendesha M. et al. From racial microaggressions to hate crimes: A model
of online racism based on the lived experiences of adolescents of color. Microaggression
Theory: Influence and Implications, p. 194-212, 2018.
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195 TRINDADE, Luiz Valério P. Midias sociais e naturalizacdo de discursos racistas no Brasil. In: SILVA,
Tarcizio (org.). Comunidades, algoritmos e ativismos digitais: olhares afrodiaspéricos. S&do Paulo:
LiteraRUA, 2020, p. 27.
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a partir de uma perspectiva dominadora e hegemdnica”'%. Segundo dados coletados
em 2018, mulheres negras de classe média, com ensino superior completo e na faixa
etaria de 20 a 35 anos representavam 81% das vitimas de racismo no Facebook no
Brasil.1®”
Ainda, oito categorias de eventos seriam as principais responsaveis por
resultar em postagens racistas contra essas mulheres negras na rede social, a saber:
a. expressar discordancia com algum post ou comentario anterior de cunho
negativo contra Negros;
b. evidéncia de engajamento com profissées consideradas mais ‘nobres’ e de
prestigio (por exemplo: medicina, jornalismo, direito, engenharia, etc.);
c. relacionamento interacial;
d. exercer posi¢ao de liderangca ou bem-sucedida em programa de televisdo
ou até mesmo como convidada de honra;
e. desfrutar de viagens de férias no exterior (sobretudo em paises localizados
no Hemisfério Norte);
f. utilizar e/ou enaltecer a adogao de cabelo cacheado natural estilo Afro; e.

vencer concurso de beleza; e
g. rejeitar proposta de relacionamento afetivol%,

Com algumas excecdes, € possivel notar que mulheres negras sao
especialmente vitimas desse discurso violento em postagens que as colocam em
destaque, em alguma posi¢cdo de poder ou relevancia — em outras palavras, os
ofensores vém, principalmente, para descredibilizar a sua ascensao social e em
76,2% dos casos ndo possuiam qualquer relacionamento prévio com a vitima.'®® Isso
ajuda a entender de que forma mulheres negras nacionalmente conhecidas, como
cantoras, telejornalistas e atrizes globais também séo frequentemente atingidas por
esse tipo de discurso, e ndo somente mulheres consideradas nao famosas.

No mesmo sentido que Les Back, Trindade concluiu que “usuarios do
Facebook que se engajam em disseminar intolerancia racial na plataforma nutrem
uma forte crenga de que o ambiente virtual se constitui em uma espécie de ‘terra de
ninguém™?%°, além de acreditarem que “o anonimato online ou a adogdo de um

pseuddnimo pode blinda-los de serem localizados e responsabilizados por suas

19 TRINDADE, Luiz Valério P. Midias sociais e naturalizagéo de discursos racistas no Brasil. In: SILVA,
Tarcizio (org.). Comunidades, algoritmos e ativismos digitais: olhares afrodiaspéricos. Sdo Paulo:
LiteraRUA, 2020, p. 30.

197 TRINDADE, Luiz Valério P. (2017). Formas contemporaneas de racismo e intolerancia nas re-
des sociais. University of Southampton. Disponivel em: https://www.geledes.org.br/wp-content/uplo-
ads/2018/07/FormasContemporaneasRacismo_Portuguese-final.pdf. Acesso em: 17 fev. 2021.
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atitudes™?!. Importantes personalidades negras do pais, inclusive, ja foram vitimas
desse tipo de discurso.

A apresentadora de telejornal na Globo, Maria Julia Coutinho, mais
conhecida como Maju Coutinho, foi vitima justamente de mensagens possivelmente
ofensivas por meio do Facebook, em 2015.2°2 Em razao da utilizagdo de perfis falsos
na rede social para a pratica dos delitos de que eram acusados, os réus também foram
denunciados pelo art. 299, do Cédigo Penal, que assim dispde:

Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, declaragao que dele
devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaragao falsa ou diversa da

que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigagdo ou alterar
a verdade sobre fato juridicamente relevante.

No entanto, em sua decisdo, o magistrado entendeu pela impossibilidade de
enquadrar as referidas condutas no tipo penal apresentado, considerando
entendimento do STJ de que “a elementar tipica ‘documento’ do artigo 299 do Cédigo

Penal pressupde a existéncia de assinatura digital, inexistente no caso dos autos”

(grifos do autor)?®2. Com efeito, ressaltou que o Tribunal Superior ndo autoriza a
subsungdo da conduta ao mencionado tipo penal somente por meio da “singela
insercgao de ‘login’ e senha” em uma rede social?®*. Em primeiro grau, dois dos quatro
réus foram condenados pelo crime de racismo em concurso formal com injuria racial,
mas ainda poderiam recorrer da decisao.

De qualquer forma, & importante notar como a internet ainda impde
determinadas barreiras ao direito, incapaz de acompanhar adequadamente a
evolucdo dos meios de comunicacdo. Em razdo disso, verifica-se que o conceito de
discriminacao racial online de Tynes et. al € de extrema importancia para o contexto
brasileiro, na medida em que estudos reforgam o crescimento desse tipo de discurso
no pais. Ao contrario de outras formas de racismo, esta é a mais conhecida por ser a
mais visivel, ou seja, a dos ataques intencionais e que se utilizam de expressodes e

estratégias mais diretas para atingir as vitimas.

201 TRINDADE, Luiz Valério P. (2017). Formas contemporaneas de racismo e intolerancia nas re-
des sociais. University of Southampton. Disponivel em: https://www.geledes.org.br/wp-content/uplo-
ads/2018/07/FormasContemporaneasRacismo_Portuguese-final.pdf. Acesso em: 17 fev. 2021.

202 JUIZ condena responsaveis por ataque racista contra Maju Coutinho. Consultor Juridico, 09 de
marco de 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-mar-09/juiz-condena-responsaveis-
ataque-racista-maju-coutinho. Acesso em: 21 fev. 2021.
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jur.com.br/dl/decisao-racistas-maju.pdf. Acesso em: 23 fev. 2021.
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Entretanto, ainda é necessario apresentar a terceira forma de racismo online
elencada por Tynes et. al, que € a dos crimes de odio online, que podem incluir o stalk,
hackeamento para roubo de identidade e outras informagdes, assédio e até mesmo
compartilhamento de fotos intimas.?%® Para resumir esses trés conceitos, os autores

elaboraram o seguinte quadro, traduzido pelo pesquisador brasileiro Tarcizio Silva:

Figura 1 — Taxonomia do racismo online (Tynes et. al, 2019 apud SILVA, 2020).

RACISMO ONLINE ‘
Discrirﬁinagéu Crin;les de
Microagressoes Raciais Online ! racial online | odio online
| (Microassaltos) ;
Ambiente

Estrutura técnica e interface

Algoritmos, filtros. bots. IA, robds, design da interface (ex.: opressao algoritmica, robos racistas)

]

Deseducacdo | | Micro- Micro- Desinfor- +| Individual Vicaria : Abuso
invalidacdes | | insultos macdo ! o
Apps educacio- v| Texto, viden, ima- Texto, video,ima- |, | Assédio racista
nais, jogos, wikis, | | Texto, video,ima- | | Texto,video,ima- | | Websites, artigos |i| gens,simbolos; gens,simbolos; || anline, ameagas
blogs, cursos gens, simbolos; gens, simbolos; individuais, texto, |i| agressdes verbais | | agressdesverbais |1 eassedios em
online, noticias; estrangeiro na atribuicao de imagens; propa- | +| OU visuais pas- ou visuais incluin- 1| grupo
curriculos hege- propria terra, nivel de ganda, fake news, | ;| soalmente dire- do piadas sobre '
ménicos, violen- cegueira racial, inteligéncia, sites disfarcados, |} cionadasaum um grupo étnico ' |
tos, omissdo de mito da merito- cidadao de negagdodoHo- || individuo basea- deumapessoa |} Violagdes de
pessoas racializa- | | cracia, negagao segunda classe, Iocausto 1| dasemsuaraca, quesdotestemu- |11 o cidade
das, minimizagao de racismo indi- patologizacio de 1| exclusao dessites ”hﬁ_dﬂs- Vel I'lq a
de contribuicdes, | | vidual,alegacdes | | valores culturais, | ouconversages, | | delviosemsi- v} 0 o o
faltadeatencao | | de discrimi- suposicao de '| cyberbullying Cas racistas 1| de identidade,
acultura nacao reversa” criminalidade ' | fotos nuas, publi-
" 1| cacaodeinfor-
X !| macao pessoal

Fonte: Tarcizio Silva (2020).

Em complemento a bibliografia trazida, Tarcizio Silva, que também é um
importante pesquisador brasileiro sobre raga e tecnologia, defende que “as
manifestagdes algoritmicas de racismo sdo microagressoes frequentes de diversos
tipos, que pode afetar os usuérios de plataformas de forma individual ou vicaria”2%,

Com efeito, o racismo algoritmico resulta, para o autor, de um imbricamento do

205 TYNES, Brendesha M. et al. From racial microaggressions to hate crimes: A model
of online racism based on the lived experiences of adolescents of color. Microaggression
Theory: Influence and Implications, p. 194-212, 2018.

208 SILVA, Tarcizio. Racismo algoritmico em plataformas digitais: microagressodes e discriminacdo em
cédigo. In: SILVA, Tarcizio (org.). Comunidades, algoritmos e ativismos digitais: olhares afrodias-
poéricos. Sao Paulo: LiteraRUA, 2020, p. 129.
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racismo dentro das tecnologias digitais, por meio, de “processos ‘invisiveis’ nos
recursos automatizados como recomendacgao de conteudo, reconhecimento facial e
processamento de imagens”2%’.

Nos termos de Osoba e Welser 1V,?%8 algoritmos de aprendizagem, por
exemplo, tendem a ser vulneraveis a caracteristicas do seu training data, isto €, dos
seus dados de treinamento, que sao aqueles que servirdo de base para as suas
operagdes. Em razao disso, Tarcizio Silva destaca que sistemas amparados no uso
de algoritmos podem “reproduzir relagbes de poder e opressdo ja existentes na
sociedade™°, o que na maioria das vezes acaba sendo acobertado por um suposto
manto de neutralidade e objetividade previamente esperados de sistemas
automatizados.

Ruha Benjamin também nos ajuda a entender o tema, quando pontua que

Quando se trata de ferramentas de pesquisa como o Google, percebe-se que
ferramentas online, como robds racistas, reproduzem os preconceitos que
persistem no mundo social. Eles séo, afinal, programados usando algoritmos
constantemente atualizados com base no comportamento humano e que

estado aprendendo e replicando a tecnologia da raga, expressa nas diferentes
formas de associagao feitas pelos usuarios.210

Um dos muitos exemplos de casos como esse foi quando a Google Vision,
um recurso de analise de imagens do Google, reconheceu a foto de uma pessoa
asiatica segurando um termdémetro com as etiquetas “tecnologia” e “dispositivo
eletrbnico”, enquanto que a foto de uma pessoa negra com o mesmo instrumento foi
etiquetada com “arma”, com 88% de certeza.?'! Em outro momento, a ferramenta de
pesquisa do Google também ja havia chamado atencdo porque seus resultados para
a busca por “mulher negra dando aula” apontavam para diversos conteudos

pornograficos.?1?

207 SILVA, Tarcizio. Racismo Algoritmico em Plataformas Digitais: microagressoes e discriminagéo em
codigo. VI SIMPOSIO INTERNACIONAL LAVITS, 2019, Salvador. Anais eletronicos [...]. Salvador:
UFBA, 2019, p. 11-12. Disponivel em: https://tarciziosilva.com.br/blog/wp-content/uploads/2019/07/ra-
cismo-algoritmo-e-microagressoes.pdf. Acesso em 25 fev. 2021.

208 OSOBA, Osonde; WESLER IV, William. An intelligence in our image: the risks of bias and errors
in artificial intelligence. Santa Monica: Rand, 2017, p. 7.

209 SILVA, Tarcizio. Op. cit.

210 BENJAMIN, Ruha. Race after technology: abolitionist tools for the New Jim Code. Medford, MA:
Polity, 2019, p. 93.

211 SILVA, Tarcizio. Google acha que ferramenta em méo negra € uma arma. Blog Tarcizio Silva, 02
de fevereiro de 2020. Disponivel em: https://tarciziosilva.com.br/blog/google-acha-que-ferramenta-em-
mao-negra-e-uma-arma/. Acesso em: 18 fev. 2021.
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Em estudo recente, Tarcizio Silva categorizou casos de racismo algoritmico
mapeados pelo autor e “ligados ao conceito de microagressdes e seus impactos,
intensificados ou transformados pelas caracteristicas das plataformas digitais2*3.

Vejamos:

Figura 2 - Tabela com listagem de casos de racismo algoritmico e sua categorizagao

enquanto microagressoes

Caso de Racismo Algoritmico

Microagressoes

Categoria

Sistema do Google permite empresas exibirem andncios sobre

crime especificamente a afro-americanos (Sweeney, 2013)

Suposicdo de

Criminalidade

Microinsultos

Resultados no Google Imagens apresentam hiper-sexualizacdo

Exotizacdo;

Negacdo de Microinsultos
para buscas como “garotas negras” (Noble, 2013, 2018)

Cidadania
Facebook esconde manifestagGes contra violéncia policial racista Negacao de

Microinvalidagdes

(Tufekci, 2014) Realidades Raciais
Negacdo de
Google Photos marca fotos de jovens negros com a tag “Gorila”* Microinsultos
Cidadania
Chatbot da Microsoft torna-se racista em menos de um dia® Diversas Microinsultos
Robds conversacionais de startups ndo encontram face de mulher | Negacdo de

negra; sistemas de visao computacional erram género e idade de

mulheres negras (Buolamwini, 2018)

Cidadania; Exclusdo

e Isolamento

Microinvalidacdes

Mecanismos de busca de bancos de imagens invisibilizam familias

Negacao de

Microinvalidacoes;

https://www.uol.com.br/universa/noticias/redacao/2019/10/27/pesquisa-mulher-negra-dando-aula-
leva-a-pornografia-no-google.htm. Acesso em: 18 fev. 2021.
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e pessoas negras® Realidades Raciais Desinformacao
Exotizacao;
Microinsultos;
App que transforma selfies equipara beleza & brancura’ Exclusdo e
Microinvalidaces
Isolamento
APls de visdo computacional confundem cabelo negro com Microinvalidacdes;
Exotizacdo
perucas (Mintz, Silva et al, 2019) Deseducacao
Ferramentas de processamento de linguagem natural possuem Patologizacao de
Deseducacao
vieses contra linguagem e temas negros® Valores Culturais
Analise facial de emogdes associa categorias negativas a atletas Suposicao de
Microinsultos
negros® Criminalidade
Negacdo de
Twitter decide ndo banir discurso de ddio nazista/supremacista Deseducacao;
Realidades Raciais;
branco para nao afetar politicos republicanos Desinformacao
Exclusdo

Fonte: Tarcizio Silva (2019).

Apesar de parecerem situagdes inofensivas, a reproduc¢ao do racismo por
plataformas digitais reforga uma narrativa de exclusao das subjetividades de pessoas
negras. Ainda que “o prefixo ‘micro’, contido na palavra microagressao, possa dar a
falsa impressao de que este tipo de insulto é ‘pequeno’ e que n&o acarreta maiores
consequéncias para aqueles que foram agredidos”?4, ele traduz o fato de que “a
agressao incide em um nivel individual e/ou local, ou mesmo em situagdes ‘privadas’
ou limitadas, que permitem certo grau de anonimato por parte do agressor”?5.

Nao é possivel presumir inofensividade, por exemplo, em filtros de
aplicativos voltados para embelezar pessoas, mas que, para tanto, embranquecem e
afinam os tragos de pessoas negras — ainda mais porque a estética negra é
historicamente atacada e estereotipada, como em atos envolvendo black face e
fantasias como a de “negra maluca”. Ao realizar uma pesquisa sobre a representacao
de homens e mulheres negras em bancos de imagens conhecidos, Fernanda Carrera
destaca que esses espacos “sao vetores fundamentais para a manutencao do racismo

estrutural, uma vez que (...) associam individuos negros a determinados contextos de

214 SILVA, Guilherme Henrique Gomes da; POWELL, Arthur Belford. Microagressdes no ensino superior
nas vias da Educacdo Matematica. Revista Latinoamericana de Etnomatematica, San Juan de
Pasto, Colombia, v. 9, n. 3, out./2016, pp. 44-76, p. 46. Disponivel em: https://www.re-
dalyc.org/pdf/2740/274047941004.pdf. Acesso em 26 fev. 2021.
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emprego e renda que nao se igualam aos contextos associados a individuos
brancos”?®.

Segundo a autora, a interpretagéo racista dessas imagens é sustentada pela
“realidade social de desigualdade, mas também pode ser nutrida pelas proprias
imagens em circulagdo™®!’, considerando que sdo “agentes para a composi¢cdo do
imaginario social a respeito do que significa ser negro ou ser branco”?8. De fato, ao
mesmo tempo em que reproduzem esteredtipos através da atribuigdo de etiqueta de
“boss” majoritariamente para homens brancos e de “secretary” para mulheres, com
grande numero de resultados com mulheres negras,?'® essas plataformas ajudam a
manter a representacao racista de pessoas negras.

Em paralelo, Joy Buolamwini, que € mais uma pesquisadora negra
estadunidense expoente nesse tema, também apontou a existéncia de sistemas que
sequer reconhecem rostos negros. Em mais de uma oportunidade, a pesquisadora
notou que robds sociais ndo detectavam o seu rosto, mas somente o de outras
pessoas brancas — ela s6 conseguiu ser “vista” por uma maquina apos colocar uma
mascara branca.??° Além disso, Boulamwini e Gebru ja haviam destacado que, em um
estudo utilizando trés classificadores comerciais de género, o indice de falibilidade em
rostos de homens brancos era o menor em dois deles, enquanto todos apresentaram
maior indice de erro em rostos negros femininos.??* No entanto, as autoras destacam
que a transparéncia e responsabilidade algoritmicas devem ir além de relatérios
técnicos, com a inclusdo de mecanismos de consentimento e reparagéo.???

O estudo é ainda mais importante quando se pensa que sistemas de
reconhecimento facial automatizado (RFA) tém sido adotados amplamente em varios

paises do mundo, incluindo o Brasil, para fins de seguranga publica. O que esta sendo

216 CARRERA, Fernanda. Racismo e sexismo em bancos de imagens digitais: analise de resultados de
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feito para que essas tecnologias nao reproduzam o racismo em suas tomadas de
decisdo? Quais as garantias de auditoria dos algoritmos empregados pela policia?

Em artigo publicado com a Prof.? Dr.? Rosane Leal da Silva, tivemos a
oportunidade de destacar que a utilizagdo do RFA em territorio brasileiro tem grande
potencial de aprofundar a seletividade do sistema penal do pais, ja fortemente
marcado por uma politica de encarceramento em massa de pessoas negras.??3

O Pandptico, por exemplo, € um projeto criado pelo doutor em Ciéncia
Politica, Pablo Nunes, e o Jornalista e Pesquisador, Bruno Souza, ambos do Centro
de Estudos de Seguranga e Cidadania, especialmente para o monitoramento do
emprego de sistemas de reconhecimento facial no Brasil. Em levantamento realizado
junto com a Rede de Observatdrios de Seguranga, Pablo Nunes demonstrou que as
pessoas negras correspondiam a 90,5% das prisdes realizadas em razdo do uso de
reconhecimento facial, entre marco e outubro de 2019 no pais. As informacgdes sobre
as 151 pessoas presas através da tecnologia, porém, foram obtidas somente por meio
de matérias publicadas por veiculos de imprensa e nas contas oficiais das policias,
uma vez que nao foi possivel o acesso a quantidade oficial de prisbes e de pessoas
que foram abordadas equivocadamente, mesmo mediante a alegacédo da Lei do
Acesso a Informacgao.??*

De fato, o Brasil tem ido em uma contracorrente mundial, ja que outros
paises tém voltado atras e abandonado o uso de reconhecimento facial para fins de
seguranga publica. “Desde 2019, o interesse de parlamentares, governadores,
prefeitos e policiais por essa tecnologia tem aumentado, levando a disseminacao de
projetos em varios estados”?°. A Portaria n° 793, de 24 de outubro de 2019, do
Ministério de Justica e Seguranga Publica, passou a prever em ambito nacional a

necessidade de investimento para o “fomento a implantacdo de sistemas de
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videomonitoramento com solugdes de reconhecimento facial, por Optical Character
Recognition - OCR, uso de inteligéncia artificial ou outros”26.

Ruha Benjamin destaca que, enquanto algumas tecnologias falham em nos
enxergar, outras tornam pessoas negras hipervisiveis e as expdem a sistemas de
vigilancia racial.??” Assim como com o surgimento da fotografia, a autora destaca que
as técnicas digitais mais recentes ainda sao influenciadas por fatores sociais e
politicos, que moldam até mesmo as imagens geradas por computador.??® “Nessa
economia visual, a raga ndo é apenas digitalizada, mas intensificada e atribuida a um
valor maior"??°,

Ao citar Fanon, Ruha conclui que “uma caracteristica principal da vida negra
em sociedades racistas € a constante ameaca de exposig¢ao e de ser mal interpretado;
e que ser exposto € também um processo de enclausuramento, uma forma de
constricdo social sufocante”. Nos Estados Unidos, além da utilizagdo do
reconhecimento facial pela policia, € conhecido o emprego de sistemas que indicam
bairros onde ha maior probabilidade de ocorrer crimes, assim como daqueles que
auxiliam magistrados em suas sentencgas, ao determinar os individuos que, uma vez
condenados penalmente, possuem alguma chance de serem reincidentes.

Todavia, apesar de uma pretensa neutralidade e carater color-blindness,
estudos demonstram que essas tecnologias também s&o responsaveis pela
manutengdo da superexposigdo de corpos negros a segregagao promovida pelo
sistema penal. Cathy O’Neill, em seu livro Weapons of math destruction, abordou o
seguinte questionamento:

E por que pessoas ndo-brancas de bairros pobres sdo mais suscetiveis a
cometer crimes? De acordo com o banco de dados dos modelos de
reincidéncia, é porque elas sdo mais suscetiveis a serem desempregadas,

nao possuirem diploma de ensino médio e por terem desentendimentos
anteriores com a Lei. Assim como seus amigos.

226 BRASIL. Ministério de Justica e Seguranca Publica. Portaria n° 793, de 24 de outubro de 2019.
Regulamenta o incentivo financeiro das a¢gfes do Eixo Enfrentamento a Criminalidade Violenta, no am-
bito da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social e do Sistema Unico de Seguranca
Publica, com os recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica, previstos no inciso | do art. 7° da
Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-
n-793-de-24-de-outubro-de-2019-223853575. Acesso em: 19 fev. 2021.

227 BENAJMIN, Ruha. Race after technology: abolitionist tools for the New Jim Code. Medford, MA:
Polity, 2019, p. 99.

228 |hidem, p. 100.

229 |bidem.

230 |bidem, p. 101.



85

(...) Nesse sistema, o pobre e ndo-branco sdo punidos mais por serem quem
eles sdo e por morarem onde moram. (tradugéo nossa).23!

Com efeito, os dados que sédo coletados e utilizados para realizar as
previsbes de bairros “perigosos” e potenciais criminosos reincidentes acabam
retroalimentando o proprio sistema e reforgcando padrées. Ocorre que algoritmos de
aprendizagem gozam de certa imparcialidade, o que demanda que sejam pensadas,
no minimo, formas de regulamentar a transparéncia e responsabilidade dos sistemas
que deles se utilizam, de maneira a oferecer garantias minimas a todas as pessoas
que sofrerdo diretamente com o uso da tecnologia. A prépria ONU requereu
recentemente uma moratéria de uso de reconhecimento facial, alegando o potencial
nocivo da ferramenta, pelo menos até que sejam apresentadas regras minimas de
transparéncia e protecdo de dados pessoais.?3?

Aqui fica evidente que tanto o conceito de injuria racial, como o de racismo,
nao sao capazes de abarcar todos esses casos de racismo algoritmico. Como
identificar o dolo de uma “maquina”? Como identificar a intencdo de quem programa
o sistema que se utiliza do algoritmo de aprendizagem? Ainda assim, & impossivel
desconhecer que essas condutas tém o potencial evidente de ferir a dignidade de
pessoas negras e, assim, perpetuar subjugagcao e exclusdo dessa minoria também
por meio das midias digitais. E necessario e urgente que se (re)pense, portanto, a
forma com que se encara o crime de racismo /ato sensu no Brasil, ja que esse tipo de
discurso de &dio tem se apresentado sob formatos cada vez mais sofisticados e
avangados.

Thiane Neves Barros refere acertadamente que “se pessoas negras sao
tratadas pela ciéncia como sub-humanidade, a tecnologia ndo estara a nossa
disposicdo, e nds seremos meros usuarios/produtores de informagdo privada ao

capitalismo de vigilancia (...)"?%3. Nesse sentido, é preciso compreender que a propria

231 And why are nonwhite prisoners from poor neighborhoods more likely to commit crimes? According
to the data inputs for the recidivism models, it's because they’re more likely to be jobless, lack of a high
school diploma, and have had previous run-ins with the law. And their friends have, too. (...) In this
system, the poor and nonwhite are punished more for being who They are and living where they live”.
In: O’Neill, Cathy. Weapons of math destruction: how Big Data increases inequality and threatens
democracy. New York: Crown Publishers, 2016, p. 97.

282 PRESSE, France. ONU quer moratéria de uso de reconhecimento facial em protestos pacificos.
Portal G1, Tecnologia, 25 de junho de 2020. Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/tecnolo-
gia/noticia/2020/06/25/onu-quer-moratoria-de-uso-de-reconhecimento-facial-em-protestos-pacifi-
cos.ghtml. Acesso em 25 fev. 2021.

233 BARROS, Thiane Neves. Estamos em marcha! Escrevivendo, agindo e quebrando cédigos. In:
SILVA, Tarcizio (org.). Comunidades, algoritmos e ativismos digitais: olhares afrodiasporicos. Sao
Paulo: LiteraRUA, 2020, p. 192.
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instituicdo “racismo” € uma tecnologia em si. Ruha Benjamin menciona que ela foi feita
para “separar, estratificar e santificar diversas formas de injustica experienciadas por
membros de grupos racializados, mas que as pessoas rotineiramente reimaginam e
redistribuem para seus proprios fins” (tradugao livre)?34.

A autora refere que a fabricagcéo de ferramentas humanas nao ¢é limitada aos
instrumentos de pedra de nossos mais antigos ancestrais ou aos aparelhos mais
recentes produzidos por meio da tecnologia moderna?3® — a raga é também uma das
mais poderosas ferramentas ja criadas, que se estende até hoje no tempo e ainda é
considerada por muitas pessoas para refletir diferengas imutaveis entre grupos.23¢
Racismo como uma tecnologia em si € compreender o proprio conceito de racismo
estrutural, que também ja foi trabalhado em capitulo anterior, e que ganhou tanta
relevancia nos ultimos tempos no Brasil, ainda que em certos momentos para retirar
a responsabilidade de pessoas que efetivamente tiveram condutas racistas.

Assim, ainda que meu foco neste trabalho tenha sido elaborar uma analise
da categoria de discriminagao racial online, ou seja, daquela que vai mais ao encontro
da reprodugdo do racismo na internet enquanto compreendido na Lei 7.716/89,
entendo extremamente importante pontuar também a existéncia de novos e cada vez
maiores desafios. Os estudos sobre raga e tecnologia tém se dedicado diuturnamente
a quebrar a pretensa representacao imagética de neutralidade das redes e das novas
tecnologias, demonstrando que o racismo tem evoluido significativamente nas suas
formas de manifestacao.

Isso ficou bem visivel ja no primeiro capitulo, onde pude expor que o sistema
colonial ndo precisava de pudor para tratar pessoas negras de forma diferente. Pelo
contrario, no século XVIII, o surgimento das teorias raciais veio somente para refinar
entendimentos ja bastante consolidados de que homens e mulheres negras
corresponderiam a uma classe inferior de seres humanos, corroborando séculos de
tratamento cruéis e de exploracgao.

Com o advento do fim da escraviddao (muito mais por motivos econémicos

do que humanitarios), assim como com o nascimento da Republica brasileira, o

234 “One designed to separate, stratify, and sanctify the many forms of injustice experienced by members
of racialized groups, but one that people routinely reimagine and redeploy to their own ends”. In: BEN-
JAMIN, Ruha. Race after technology: abolitionist tools for the New Jim Code. Medford, MA: Polity,
2019, p. 35.

235 |hidem, p. 35-36.

236 |bidem, p. 36.
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racismo escancarado adquire um carater mais indesejavel e, ao invés de desaparecer,
foi incorporado por meio de novas medidas — politica de branqueamento, auséncia de
propostas de reparagao social logo nos primérdios do século XX, aumento no controle
estatal sobre corpos negros por meio do sistema penal. Tudo isso reforga o quanto
racismo perdura através das instituicbes (mesmo as democraticas) e através da
propria Lei, que deveria ser utilizada somente como instrumento emancipatorio.
Inseridas nesse contexto, as novas tecnologias, por meio das redes sociais
e de algoritmos de aprendizagem, também foram ensinadas a reproduzir esse
preconceito acriticamente, o que hoje precisa ser escancarado por todo o referencial
tedrico aqui exposto e por outros que nao puderam ser incluidos. Nessa senda, o que
busco com esse trabalho ndo tem o conddo de somente entender os desafios da
discriminagao racial online para o direito, mas de todas as formas de racismo online
ao fim, pois entendendo quais as possiveis barreiras para o racismo propagado na
internet da forma mais direta que conhecemos, podera nos dar um norte sobre o que
estamos para enfrentar quando as questdes evolvendo o racismo de forma mais

velada igualmente alcancgar os tribunais.
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3 RACISMO ONLINE: OS NOVOS DESAFIOS DIANTE DA REPRODUGCAO
DO PRECONCEITO RACIAL NO AMBIENTE VIRTUAL

Até o momento, busquei demonstrar como se da a aparente contradigao
dentro do ordenamento juridico brasileiro, que ao mesmo tempo em que ainda
mantém regramentos majoritariamente prejudiciais contra a populagao negra, também
busca o estabelecimento de politicas publicas e medidas que podem auxiliar na luta
antirracista. Se por um lado o Estado ainda reproduz um discurso marcadamente
colonial e racista dentro do direito penal, esse mesmo direito € o que busca a
responsabilizacdo de pessoas que incitam praticas de discriminagao por cor ou raga.

Ateoria de base pela qual optei, porém, isto &, a Teoria Critica da Raga busca
exatamente “determinar o papel do Direito na constru¢do da hierarquia racial e da
ideologia racista, compreendendo o papel da lei e dos operadores do Direito na
criagdo e manutencao das relagdes raciais dominantes e subordinadas”?3’. Assim, foi
necessaria uma breve digressao historica, a fim de compreender de que forma o
racismo no Brasil se tornou estrutural e como ele coexiste com uma pretensa
legislagdo antirracista.

Todavia, com excecao da Lei 7.716/89, alterada pela Lei do Estatuto da
Igualdade Racial, ainda ndo ha muitos comentarios sobre a pratica de racismo na
internet. Em que pese a decisao referida quando da analise do crime de injuria racial
fosse sobre a perpetuacdo de mensagens de teor racista na internet, ndo ha nenhum
regramento atualmente que proponha de maneira mais contumaz ag¢des especificas
a favor do combate ao ciber-racismo.

Por certo, também ndao € meu objetivo neste trabalho discutir se a
regulamentagado prépria dos crimes de racismo na internet teria o condao de
efetivamente reduzir a sua incidéncia. Ainda assim, apesar de ndo ser a unica
ferramenta disponivel, o direito permanece como um caminho possivel para a
responsabilizacdo de discursos racistas e, como tal, merece ser levado em
consideracao.

Em razao disso, busquei apresentar também o que se quer dizer quando se

fala em racismo na internet — ou seja, a amplitude do conceito, assim como seus

237 CECILIO, Nathalia Cesario Santos. Teoria Critica da Raca e Direito: uma analise da projecdo do
epistemicidio na construgdo do ensino juridico. 2016. 60 p. Monografia (Graducdo em Direito)- Centro
Universitario de Brasilia, UniCEUB, Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais, Brasilia, 2018, p. 13.
Disponivel em: https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/235/12533/1/21372097%20Natha-
lia%20Cecilio.pdf. Acesso em 28 fev. 2021.
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limites e potenciais. Apesar de muitas pessoas poderem pensar que hoje racismo
online seria composto somente por comentarios ofensivos direcionados a pessoas
negras em suas redes sociais, os estudos sobre raga e tecnologia comprovam que a
luta € muito mais profunda e apresenta mais desafios do que se pode imaginar. Como
uma tecnologia em si, o racismo vem se sofisticando ao longo dos anos e, mais
recentemente, por meio das tecnologias digitais, tem sido reproduzido sob o manto da
neutralidade e imparcialidade dos algoritmos de aprendizagem e da internet.

Neste capitulo, porém, sera realizada uma analise quantitativa e qualitativa
de decisdes do Tribunal Regional Federal da 42 Regidao, que ja trataram
especificamente do racismo online enquanto discriminacgao racial online, nos termos
de Brendesha Tynes et. al. Assim, para relembrar, essa categoria corresponde aos
“ataques intencionais verbais ou visuais pessoalmente dirigidos a um individuo
baseado na raga, exclusdo de sites ou conversas comunicadas por texto, video,
imagens e simbolos”?38, mas também dirigidos a uma coletividade.

O estudo qualitativo das decisbes, por sua vez, se dara por meio da
aplicacao da teoria fundamentada nos dados, chamando a atencao para a importancia
da pesquisa empirica no direito, em conjungdo com o marco teorico apresentado até
entdo, para que seja possivel compreender quais os maiores desafios para o

Judiciario diante de crimes como esse.

3.1 CONSIDERACOAES SOBRE OS ASPECTOS METODOLOGICOS DA
PESQUISA: AIMPORTANCIA DOS DADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS EM
DIREITO

A construcao desse trabalho passou por diversas releituras quanto a questao
do método. De fato, trata-se de uma das questdes centrais da pesquisa definir a forma
como ela sera conduzida, quais os instrumentos que serdo utilizados para buscar a
resposta ao problema principal. As vezes ela pode até ser deixada de lado em alguns
artigos, mas eu vejo a metodologia como os lagos que vamos amarrando nas arvores
de uma trilha para que possamos sempre lembrar de onde (e por onde) estamos vindo,

para que possamos recordar também onde queremos chegar. E por isso que este

238 TYNES, Brendesha M. et al. From racial microaggressions to hate crimes: A model
of online racism based on the lived experiences of adolescents of color. Microaggression
Theory: Influence and Implications, p. 194-212, 2018.
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subcapitulo sempre esteve programado, ainda que o seu conteudo possa ter variado
desde a submissao do projeto dessa pesquisa para a selecdo do mestrado.

Primeiramente, pensei que o método autoetnografico pudesse conduzir as
linhas de um estudo sobre racismo online. Sempre tive a intencdo de me colocar
enquanto pesquisadora ativa neste trabalho, ndo distanciada do meu objeto e neutra
com relagao ao seu conteudo, no entanto, ndo era na autobiografia que gostaria de
sustentar as minhas observagdes — ndo por entender que a minha histéria ndo poderia
ser relevante para o desenvolvimento desta analise, mas n&o era (e ndo é) em mim o
foco deste trabalho.

Entretanto, em mais de um artigo e livro que tive de estudar para poder
escrever, vi intelectuais negros e negras optando por uma abordagem em primeira
pessoa, ou seja, reconhecendo o seu lugar de fala dentro da escrita sobre questdes
raciais. Foi dessa forma que (re)encontrei a Teoria Critica da Racga, que serviu nao
somente como teoria de base, mas também para orientar a metodologia selecionada
posteriormente. Falar em primeira pessoa, como ja pude pontuar, € reivindicar o meu
papel de mulher negra ndo somente como objeto de pesquisa, mas enquanto
pesquisadora. Falo em primeira pessoa por entender que nao existe pesquisa neutra,
onde o sujeito consiga se distanciar do objeto pesquisado de forma absoluta.

A TCR, nesse ponto, “desafia a existéncia de neutralidade, objetividade,
cegueira de cor e meritocracia, que sao fundamentais pra uma ideologia racial liberal
de igualdade e igualdade de oportunidades”?3°. Delgado e Stefancic chamam atencéo
para o fato de que uma das premissas dessa teoria € a importancia da “voz da cor”,
pois “o status de minoria, em outras palavras, traz consigo uma competéncia
presumida para falar sobre raca e racismo”?4°. Dessa forma, “reabilitando o valor
cientifico da experiéncia e das narrativas, a Teoria Critica da Raga destaca a

importancia das legal storytelling contra as narrativas juridicas estabelecidas”?*?.

239 SILVA, Allyne Andrade e. Uma Teoria Critica Racial do Direito Brasileiro: aportes teéricos e me-
todologicos sobre direito e raga. 2019. 224 p. Tese (Doutorado em Direito)- Universidade de S&o Paulo,
Faculdade de Direito, Sdo Paulo, 2019, p. 20.

240 Minority status, in other words, brings with it a presumed competence speak abou trace and racism”.
In: DELGADO, Richard; STEFANCIC, Jean. Critical race theory: in introduction. Nova lorque: New
York University Press, 2001, p. 9.

241 SILVA, Caroline Lyrio; PIRES, Thula Rafaela de Oliveira. Teoria Critica da Raga como referencial
tedrico necessério para pensar a relacao entre direito e racismo no Brasil. In: XXIV ENCONTRO NACI-
ONAL DO CONPEDI, 2015, Floriandpolis. Anais eletronicos [...]. Florianépolis: UFS, 2015, p. 67.
Disponivel em: http://conpedi.danilolr.info/publicacoes/c178h0tg/xtuhk167/t9E747789rfGqqs4.pdf.
Acesso em 28 fev. 2021.
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Veja-se, no entanto, que nao busco “dar voz” ao povo marginalizado do qual
fago parte, mas, antes disso, poder amplificar essas vozes ao colocar a minha como
um dos fios condutores desse trabalho. Adilson Moreira pontua também que esse é
dos fundamentos de uma Hermenéutica Negra, “posicdo que procura expressar a
relevancia de vozes negras dentro do discurso juridico” e que tem como ponto central
“a nogao de que o sistema juridico deve funcionar para promover a transformacao do
status social de minorias raciais, o que dificiimente ocorrera se continuarmos a
interpretar normas juridicas a partir de seus pressupostos universalistas”42,

Assim, além de somente uma pesquisa, escrever em primeira pessoa também
tem como objetivo fazer com que essa dissertagdo pudesse se tornar uma narrativa.
Na perspectiva da TCR, novamente, as narrativas “podem iniciar um processo de
ajuste em nossos sistemas de crengas e categorias, chamando a atencdo para
evidéncias negligenciadas e lembrando os leitores de nossa humanidade comum”
(tradugdo livre)?*3, uma vez que pessoas negras possuem uma perspectiva social
distinta e de extrema importancia para a compreensao do racismo.

No entanto, é de se destacar que esta perspectiva nao se traduz de nenhuma
forma enquanto ativismo, e tampouco como parcial. Para Moreira, “o jurista que pensa
como um negro nao pode ser considerado como um ativista porque ele cumpre uma
funcdo importantissima para a sociedade brasileira: construir uma cultura publica
democratica™**. Isso ocorre na medida em que o jurista que pensa como um negro
busca consagrar a racionalidade presente na historia do constitucionalismo, voltada a
‘expandir o sistema de protecdo de direitos individuais” por meio da inclusdo de
minorias raciais na sociedade.?*®

Ocorre que se o direito enquanto narrativa ainda € um campo que vem
avangando a passos lentos, a pesquisa empirica também tem ganhado aos poucos o
seu espaco dentro da pesquisa juridica. Alexandre Marques Silveira destaca que “o
formalismo e positivismo dogmatico sempre foi uma caracteristica da area”, de modo

que “o contexto académico do direito carece de um ensino que va além do estudo

242 MOREIRA, Adilson. Pensando como um negro: ensaio de hermenéutica juridica. Sao Paulo: Ed-
itora Contracorrente, 2019, p. 1049. [E-book].

243 “Powerfully written stories and narratives may begin a process of adjustment in our system of beliefs
and categories by calling attention to neglected evidence and reminding readers of our common hu-
manity”. In: DELGADO, Richard; STEFANCIC, Jean. Critical race theory: in introduction. Nova lorque:
New York University Press, 2001, p. 43.

244 MOREIRA, Adilson. Op. Cit., p. 3871. [E-bookK].

245 |bidem, p. 3865.
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tedrico de materiais secundarios”?#%. Em razao disso, ainda podem ser consideradas
inovadoras propostas de pesquisas dentro do direito que sejam voltadas a analise de
dados empiricos.

Riccardo Cappi, porém, apenas chama atencéo para que a pesquisa empirica
no direito ndo se torne somente um “estudo das variagdes e descompassos entre as
leis — num sentido amplo, incluindo doutrina e jurisprudéncia — e as praticas no
universo juridico”®*’. Nessa senda, deve-se procurar se afastar de uma “vocagéo
eminentemente normativa da prépria pesquisa, isto é, a uma leitura instrumental da
mesma”?48,

Com efeito, tanto a norma quanto as praticas juridicas aqui sdo consideradas
como “produto das acgdes e interagdes, de carater essencialmente conflitivo, no ambito
da sociedade, que se trata de descrever, explicar, compreender através da
pesquisa”®*°. Somente depois, por meio dos resultados obtidos, € que se avanca para
“a etapa prescritiva ou normativa, que inclui as recomendagdes referentes a tematica
estudada”?°,

Neste trabalho, optei por realizar duas formas de pesquisa empirica do direito
juntas, uma quantitativa e uma qualitativa: a primeira é a jurimetria das decisdes
judiciais encontradas sobre o tema desta dissertagao no Tribunal Regional Federal da
42 Regidao, e a segunda uma analise qualitativa, por meio da Teorizagao
Fundamentada nos Dados. A utilizagdo conjunta dos dois métodos se justifica na
medida em que se complementam, possibilitando uma analise mais aprofundada do
objeto de pesquisa.

A jurimetria se consolidou oficialmente como campo de estudo cientifico na

década de 1960, nos Estados Unidos, e desde entdo ampliou-se “como método de

246 SILVEIRA, Alexandre Marques. Dano social estatal-corporativo e a vitimizagédo ocasionada pela
exposi¢cao ao amianto na cidade de Osasco-SP: um estudo criminolégico a partir da representacao
das vitimas. 2018. 119 p. Dissertacao (Mestrado em Direito)- Faculdade Meridional, IMED, Passo
Fundo, 2018, p. 55.

247 CAPPI, Ricardo. A “teorizagdo fundamentada nos dados”: um método possivel na pesquisa empirica
em Direito. In: MACHADO, Maira Rocha (org.). Pesquisar empiricamente o direito. Sdo Paulo: Rede
de Estudos Empiricos em Direito, 2017, p. 394.

248 |hidem, p. 394.

249 |bidem.

250 |bidem.
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pesquisa nas ciéncias juridicas e correlatas, e passou também a ser designada como

‘estudos empiricos (quantitativos) em Direito’?>!”. Dessa forma,

A Jurimetria enfrenta as demandas judiciais e suas decisdes a partir da
massa de processos que se oferecem a analise do Poder Judiciario, isto &,
em uma perspectiva do caso concreto ao normativo que inverte o0 movimento
de compreensado porque se realiza de baixo para cima e no conjunto que
apresenta a andlise e ndo caso a caso, de forma atomizada e isolada, como
se da presentemente.?5?

Assim, apesar de trabalhar principalmente com a analise de dados estatisticos,
a jurimetria também pode envolver uma analise qualitativa das informagdes coletadas.
Para a Associagao Brasileira de Jurimetria, quando se utiliza esse método, “busca-se
dar concretude as normas e institui¢goes, situando no tempo e no espago 0s processos,
os juizes, as decisdes, as sentencas, os tribunais, as partes etc’?>3. Em razao disso,
‘enxerga-se o Judiciario como um grande gerador de dados que descrevem o

funcionamento completo do sistema”?>,

Figura 3 - Organograma do que é jurimetria segundo a Associacéo Brasileira de
Jurimetria.

Escopo
Suposicbes létodos
Hipdteses estatisticos

Ordenamento

» Regras Juridicas

Decisbes

Fonte: Associagao Brasileira de Jurimetria (2021).255

251 YEUNG, Luciana. Jurimetria ou Andlise Quantitativa de Decis6es Judiciais. In. MACHADO, Maira
(org.). Pesquisar empiricamente o direito. Sao Paulo: Rede de Estudos Empiricos em Direito, 2017,
p. 250.

252 BARBOSA, Cassio Modenesi; MENEZES, Daniel Francisco Nagado. Jurimetria: buscando um refe-
rencial tedrico. Revista Intellectus, ano IX, n. 24, pp. 160-185, p. 177. Disponivel em: http://www.re-
vistaintellectus.com.br/artigos/24.257.pdf. Acesso em 01 mar. 2021.

253 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE JURIMETRIA. O que ¢ jurimetria? Disponivel em:
https://abj.org.br/conteudo/jurimetria/. Acesso em: 01 mar. 2021.

254 |bidem.

255 Disponivel em: https://abj.org.br/conteudo/jurimetria/. Acesso em: 01 mar. 2021.
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No entanto, uma vez que considero de extrema importancia também uma
analise qualitativa mais pormenorizada da decisio judicial, a Teoria Fundamentada
nos Dados vem justamente para dar esse suporte. Isso porque essa teoria compde
‘um método que valoriza o carater de descoberta da pesquisa, fomentando a
criatividade e a sensibilidade do(a) pesquisador(a), sua flexibilidade na observacéao e
andlise, conjugada com o rigor e a sistematicidade que estas requerem”?6,

Nesse sentido, essa metodologia n&o exige a pré-formulagao de categorias ou
postulados — pelo contrario, na Teoria Fundamentada nos Dados, as categorias e os
postulados sao construidos a posteriori da analise das informagdes. Por outro lado,
isso ndo implica na desnecessidade de um marco teorico, pois o contato com ele

ocorrera, no minimo, em trés momentos:

Primeiramente, com a adogdo de postulados - que nao
demandam verificagdo — dando conta da ancoragem tedrica do(a)
pesquisador(a), isto &, de seu ponto de partida ou olhar sobre o objeto
observado. Em seguida, com a pratica constante de uma sensibilidade tedrica
amadurecida pel(a) pesquisador(a), através de leituras
e experiéncias prévias. Enfim, na necessaria confrontagdo das formulagbes
tedricas resultantes da propria pesquisa com outras formulagdes tedricas
existentes. (grifos do autor).257

Assim, embora ndo seja o ponto de partida para o estabelecimento de
premissas, a importancia do referencial tedrico apresentado no primeiro capitulo
estara em poder confronta-lo com as premissas obtidas a partir da analise das
decisdes, a fim de compreender o que pode estar levando a essas constatacdes. E
por isso que na introdugdo ja pude referir que este trabalho demandou uma
metodologia predominantemente indutiva.

Em que pese o ponto de partida seja a “observagao de um fenémeno, com
alguns postulados, para que uma (ou mais) hipétese(s) ou afirmagdes sejam geradas”
— no caso, a observagao das proprias decisdes judiciais -, ndo se deixa totalmente de
lado o carater dedutivo da pesquisa, que esta no encontro desses resultados com o
referencial teérico minimo. Cappi nos ajuda a compreender na Figura 4 a “distincéo,
a complementaridade e a nao dissociabilidade” das perspectivas dedutivas e

indutivas:

256 CAPPI, Ricardo. A “teorizagdo fundamentada nos dados”: um método possivel na pesquisa empirica
em Direito. In: MACHADO, Maira Rocha (org.). Pesquisar empiricamente o direito. Sdo Paulo: Rede
de Estudos Empiricos em Direito, 2017, p. 398.

257 |bidem, p. 401.
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Figura 4: Inducéo e dedugéo na pesquisa empirica segundo Ricardo Cappi.
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Fonte: Ricardo Cappi (2017).

Outrossim, apesar de aparentar ser uma pretensdo ambiciosa trabalhar com
duas metodologias densas e igualmente importantes (a jurimetria e a teorizagao
fundamentada nos dados), adianto que o numero de decisdes judiciais pesquisadas e
que puderam efetivamente gerar postulados foi consideravelmente reduzido, o que
possibilitou realizar uma escolha mais ousada quanto aos métodos de procedimento.

Dessa forma, conforme ja referido, o tribunal escolhido para analise foi o
Tribunal Regional Federal da 42 Regido, que abarca os estados do Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e Parana. Em 2019, os trés estados juntos concentraram quase um
terco das denuncias de injuria racial em 2019, enquanto Santa Catarina sozinho foi o
quarto estado com maior aumento no numero de denuncias de racismo no mesmo
ano, segundo informagdes do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de 20202%8,

Além disso, um estudo da professora e antropologa Adriana Dias, da Unicamp,
demonstrou que Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana estao entre os estados
que mais consomem contetido neonazista no Brasil.?>® Em 2019, os trés estados
também estavam entre os 5 primeiros com maiores células neonazistas em atividade

no pais, com interagdo majoritariamente pela internet.?%° De fato, partindo do ponto de

258 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuério Brasileiro de Seguranca Publica
2020. Ano 4, 2020, p. 107. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uplo-
ads/2020/10/anuario-14-2020-v1-final.pdf. Acesso em: 01 mar. 2021.

259 DIAS, Adriana Abreu Magalhaes. Os anacronautas do teutonismo virtual: uma etnografia do ne-
onazismo na internet. 2007. 329p. Dissertacdo (mestrado) - Universidade Estadual de Campinas, Ins-
tituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Campinas, SP. Disponivel em: http://www.repositorio.uni-
camp.br/handle/REPOSIP/279037. Acesso em 01 abr. 2020.

260 AUGUSTO, Otavio. Pesquisa: Brasil tem 334 células neonazistas em atividade. Metrépoles, 19 de
novembro de 2019. Disponivel em: https://www.metropoles.com/brasil/pesquisa-brasil-tem-334-celu-
las-neonazistas-em-atividade. Acesso em 01 mar. 2021.
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que 0 nazismo e neonazismo sao, por exceléncia, discursos racistas, a expectativa &
de que o numero de casos que chegam ao Judiciario envolvendo denuncias de
racismo fosse alto nessas unidades da Federacao.

Todavia, reforco que mesmo dentro de um extenso lapso temporal, a saber,
entre 20 de julho de 2010 e 31 de dezembro de 2020, o numero de decisdes
permaneceu abaixo do esperado — o que por si sO ja € um dado extremamente
relevante. Ainda, relembro que o Estatuto da Igualdade Racial, que trouxe uma
regulamentacdo maior sobre politicas publicas contra a discriminagéo racial no pais,
além de acrescentar na Lei 7.716/89 a previsao de interdicdo das mensagens ou
paginas de informagao na rede mundial de computadores com conteudo racista®®!, foi
publicado em 20 de julho de 2010, de modo que aquele ano representa um importante
marco temporal de intensificacdo na luta contra o racismo no Brasil.

Em razdo disso, sem mais delongas, passemos a observagao dos dados

coletados.

32 O QUE DIZEM OS NUMEROS SOBRE AS DECISOES JUDICIAIS
ENVOLVENDO RACISMO ONLINE NO TRIBUNAL SELECIONADO

Para realizar esta pesquisa, utilizei como ferramenta principal o site de busca
de jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 42 Regido?%2. A plataforma permite
a pesquisa de decisbes através de inteiro teor ou emenda, acordaos ou decisdes
monocraticas e delimitando o lapso temporal. Considerando que o termo “racismo
online” ainda é de pouco uso e para evitar deixar de lado decisdes que pudessem ser
uteis ao trabalho, optei por realizar a busca pelo inteiro teor e durante o periodo de 20
de julho de 2010 (considerando a promulgagéo do Estatuto da Igualdade Racial como
marco de inicio) até 31 de dezembro de 2020.

Dentro desses parametros, foram encontradas 51 decisdes que potencialmente
poderiam versar sobre racismo online, no entanto, da leitura da emenda e do inteiro

teor, verificou-se que elas abordavam sobre os seguintes temas:

261 BRASIL. Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010. Institui o Estatuto da Igualdade Racial; altera as
Leis n% 7.716, de 5 de janeiro de 1989, 9.029, de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de julho de
1985, e 10.778, de 24 de novembro de 2003. Brasilia, DF: Congresso Nacional, [2010]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/l12288.htm. Acesso em: 15 fev. 2021.

262 Disponivel em: https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/pesquisa.php?tipo=1.
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Grafico 1 — Resultados das decisdes pesquisadas sem filtro prévio e por tema.
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Fonte: produzido pela Autora.

Com efeito, apds a realizacado de um filtro por meio da leitura de cada decisao,
verifiquei que somente 12 dos 51 resultados versavam efetivamente sobre racismo
online. Todavia, € interessante perceber também quais os outros temas que
apareciam em conjunto com a busca, em razao de sua fundamentacao conter algum
dos termos pesquisados, como 7 decisdes envolvendo a discussao sobre acgdes
afirmativas e a autodeclaracdo de candidatos cotistas, por exemplo. Além disso,
decisbes envolvendo pedofilia e pornografia infantil, mais especificamente, quanto a
competéncia da Justica Federal para julgar quando esses crimes ocorriam na internet,
assim como uma decisao sobre a articulagdo de organizagdes terroristas na web.

Optei por omitir os termos exatos que levaram a estes resultados, assim como
o numero de identificagdo dos processos, a fim de garantir o anonimato tanto das
partes envolvidas em todos os casos, como dos préprios julgadores das decisdes. De
fato, ndo é a intencdo a exposicdo de qualquer dessas pessoas, bastando para o
escopo dessa pesquisa uma analise mais genérica neste primeiro momento.

Além disso, o marco tedrico até aqui apresentado também chama atencgao para
o fato de que existem dezenas de pré-condicbes que precisam ser levadas em
consideragao para a compreensao de qualquer decisdo envolvendo racismo, seja

dentro ou fora da internet. Assim, ndao é nos atores envolvidos que o foco deve estar,
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mas, sim, no préprio discurso, que é condicionado pelo carater estrutural dessa forma
de preconceito.

Outrossim, cabe ressaltar que a analise das decisdes judiciais em questéao
possui finalidade meramente cientifica, e ndo tem o conddo de revisar os
entendimentos ja acobertados pelo transito em julgado. O objetivo foi o de extrair
desses julgados as principais categorias de analise, para que fosse possivel pensar
em solugdes futuras envolvendo a legislagao antirracista, em especial, no contexto do
ciberespago. Os dados a seguir sobre as decisdes envolvendo somente racismo
online seguirao este mesmo padrédo de garantia de anonimato.

Dito isso, dentre as 12 decis6es que se enquadravam no tema escolhido, nem

todas versavam sobre racismo contra pessoas negras, sendo vejamos:

Grafico 2 — Publico-alvo ou conteudo envolvendo crime de discriminagao ou

preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.

Indigenas Nordestinos Judeus Negros Pagina neonazista

Fonte: produzido pela autora.

Com efeito, quando se pesquisa sobre racismo, a primeira percepgao que
costuma vir a cabeca € do preconceito contra pessoas negras. No entanto, a Lei
7.716/89, apds alteracdo dada pela Lei n°® 9.459/97, é objetiva ao definir que se

enquadram em sua redacdo quem “praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou
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preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional’ (grifo nosso)?%s.
Dessa forma, o racismo contra indigenas, nordestinos e judeus também sao tipificados
dentro desse mesmo regramento.

Segundo o “Dossié Intolerancias: visiveis e invisiveis no mundo digital”,
elaborado pela agéncia de publicidade nova/sb,?%* foram captadas 2.164 mencdes
envolvendo xenofobia nas redes sociais, aqui no Brasil, entre abril e junho de 2016,
sendo 84,8% negativas, ou seja, expondo intolerancia e preconceito. Dentre elas,
estavam discursos de uma espécie de xenofobia interna, em especial, contra

nordestinos, conforme se verifica da Figura 5 abaixo:

Figura 5 — Exemplos de comentarios xenofébicos contra nordestinos.
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Fonte: agéncia de publicidade nova/sb.?%®

Adriana Menezes?%® destaca que nas narrativas sobre o nordeste, ha,

263 BRASIL. Lei 7.716, de 5 de janeiro de 1989. Define os crimes resultantes de preconceito de raca
ou de cor. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7716.htm. Acesso em: 01 mar. 2021.
264 NOVA S/B. Dossié Intolerancias: visiveis e invisiveis no mundo digital. Disponivel em:
https://s18628.pcdn.co/wp-content/themes/comunica/dist/dossie/dossie_intolerancia.pdf. Acesso em
10 mar. 2021.

285 Disponivel em: https://www.comunicaguemuda.com.br/dossie/xenofobia/. Acesso em 10 mar. 2021.
266 MENEZES, Adriana Vilar de. Nordestino na rede: discurso de 6dio e disputa de sentidos no Twitter
nas eleicbes de 2014. 2019. 109 p. Dissertacdo (Mestrado em Divulgacdo Cientifica e Cultural)- Uni-
versidade Estadual de Campinas, Instituto de Estudos da Linguagem, Campinas, 2019, p. 58. Disponi-
vel em: http://repositorio.unicamp.br/bitstream/REPOSIP/335932/1/Menezes_AdrianaVilarDe_M.pdf.
Acesso em: 10 mar. 2021.
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além dos silenciamentos histéricos, uma tentativa de homogeneizar a regiao,
e classifica-la como o lado do pais que representa a miséria, a fome, a seca,
o atraso, a méo de obra desqualificada, a ignorancia. Todas as outras
configuragdes sociais e econdmicas, em qualquer um dos estados desta
regido, passam a ser silenciadas ou tratadas como excegao. Esta construgao
histérica se consolidou no imaginario do brasileiro na forma de uma unidade
regional, uniforme e sem histéria.

Através da analise de postagens em rede social na época das elei¢des de 2014,
que resultou na vitéria da candidata Dilma Roussef, um estudo verificou que os
discursos empregaram o termo “nordestino” enquanto um insulto, abrigando um
preconceito enraizado “quanto a origem nordestina, por vezes, entrecruzado com os
preconceitos de classe e racial, que remete a formagao cultural brasileira, em
particular a uma consciéncia colonizada entre perspectivas de inferioridade e
superioridade™®’. Desde que a Lei 7.716 passou a tipificar expressamente a
discriminagdo pela procedéncia nacional, esse tipo de pratica passou a ser
adequadamente encarado como crime.

No caso de indigenas, o mesmo diploma legal também passou a prever a
tipificagao do crime de racismo em razao da etnia. Em verdade, a historia dessa etnia
também é marcada desde longa data por “acontecimentos que expressam um desejo
de aniquilacdo desses ‘outros’ em prol de um ideal de nagao unificada, integrada e
desenvolvida™®. Mais recentemente, porém, essa pratica preconceituosa também
vem ganhando espaco na internet, como em um caso no Mato Grosso do Sul, que
passou a ser investigado justamente por causa de comentarios preconceituosos
contra indigenas, publicados em uma reportagem que informava a preferéncia do
grupo na fila da vacinagao contra o Covid-19.26°

Apesar de se tratarem de formas de opressao distintas, é interessante perceber
que o Judiciario tem sido acionado para a persecucdo de crimes raciais contra

diferentes minorias. Por 6bvio, o0 melhor cenario seria aquele em que denuncias desse

267 SILVA, Yane Marcelle Pereira. “Esses nordestinos...”: discurso de édio em redes sociais da inter-
net na eleicdo presidencial de 2014. 2016. 149 p. Dissertacdo (Mestrado em Direitos Humanos e Cida-
dania)- Universidade de Brasilia, Brasilia, DF, 2016, p. 94. Disponivel em: https://reposito-
rio.unb.br/bitstream/10482/22791/1/2016_YaneMarcellePereiraSilva.pdf. Acesso em: 10 mar. 2021.
268 BONIN, lara Tatiana. “Pela Ordem e pelo progresso”: cartografias do racismo contra os povos indi-
genas no Brasil contemporaneo”. In: REUNIAO CIENTIFICA REGIONAL DA ANPED: EDUCACAO,
MOVIMENTOS SOCIAIS E POLITICAS GOVERNAMENTAIS, 2016, Curitiba. Anais eletronicos [...].
Curitiba: UFPR, 2016, p. 1-27. Disponivel em: http://www.anpedsul2016.ufpr.br/portal/wp-content/uplo-
ads/2015/11/Eixo-16-Rela%C3%A7%C3%B5es-Etnico-Raciais.pdf. Acesso em: 10 mar. 2021.

269 ATAQUES a indigenas vacinados: “imuniza essa peste que ndo produz nada”. Brasil de Fato, Re-
dacdo, 6 de fevereiro de 2021. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2021/02/06/ataques-a-
indigenas-vacinados-imuniza-essa-peste-que-nao-produz-nada. Acesso em 10 mar. 2021.
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tipo sequer fossem necessarias, mas ja que existem, verifica-se que mesmo em
numero reduzido elas tém sido levadas a julgamento.

Somente em uma das decisbes encontradas as ofensas foram proferidas
especificamente contra judeus. A luta contra o antissemitismo no pais, em verdade, &
bastante simbdlica, tendo originado uma das decisdes mais emblematicas contra o
racismo no Brasil, proferida pelo Supremo Tribunal Federal ainda em meados de 2003.
Na ocasido, em julgamento do Habeas Corpus n° 82.424-2/RS, o STF delimitou o
debate sobre “a extensdo do conceito de raga e a forma como se deve proceder frente
a um conflito entre normas, nominadamente, entre a liberdade de expressao e a
dignidade da pessoa humana”?’°,

O impetrante era acusado do crime de racismo em raz&o da autoria de obras
literarias com conteudo antissemita. A defesa na época alegava que “os judeus nao
constituiriam uma raga e sim um povo, fato que levaria a nao incidéncia da conduta
do paciente no crime de racismo, que, de acordo com o artigo 5° inciso XLII, da
Constituicdo Federal, é imprescritivel e inafiancavel”?1.

No entanto, o STF entendeu que o conceito de racismo ndo esta mais atrelado
somente a fatores biolégicos, mas, sim, a uma construgao historica, politica e social,
que deve ser considerada pelo direito, o que foi suscitado pelo voto do Ministro
Mauricio Corréa.?’? Dessa forma, ndo ha mais duvida de que o crime previsto na Lei
7.716/89 também se aplica aos casos de propagacao de antissemitismo, porquanto
também se trata de conduta tipicamente racista contra um grupo historicamente
discriminado e que teve no Holocausto, na Alemanha, a sua expressao maxima de
preconceito e genocidio.

Ainda sobre nazismo, ha de se referir que escolha de que a decisédo envolvendo
o conteudo de uma pagina neonazista ndo fosse agrupada ao numero de decisdes
sobre judeus ou negros se deu em razao do fato de que ndo houve uma publicacéo
especifica pelos réus contra essa ou aquela minoria. O acérdao em questao tipificou

os acusados em razao de pratica prevista no art. 20, da Lei 7.716/89, pois o conteudo

270 SILVA, Rosane Leal da. et. al. Discursos de 6dio em redes sociais: jurisprudéncia brasileira. Revista
Direito GV, Sédo Paulo, v. 7, n. 2, jul/dez. 2011. Disponivel em: https://www.scielo.br/sci-
elo.php?pid=S1808-24322011000200004&script=sci_arttext. Acesso em 10 mar. 2021.

271 |bidem.

272 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas corpus n° 82.424/RS. Publicacado de livros: antissemi-
tismo. Racismo. Crime imprescritivel. Conceituagdo. Abrangéncia constitucional. Liberdade de expres-
sdo. Limites. Ordem denegada. Habeas corpus 82.424-2. Relator: Min. Moreira Alves. Data do julga-
mento: 17/09/2003. DJ 19/03/2004. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/pagina-
dor.jsp?docTP=AC&docID=79052. Acesso em: 18 mar. 2021.
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do sitio eletrénico em geral propagava a discriminagao racial, com afirmagdes de
superioridade da raga branca e ligagdo a grupos neonazistas no pais, que se
comunicavam majoritariamente pela internet.

Entretanto, para fins deste trabalho, optei por concentrar a investigacao
somente em decisdes que tratassem de ofensas mais especificas e direcionadas a
populagao negra, ja que o foco é observar os padrées de argumentagdo em casos
como esses. Nesse sentido, foram selecionadas somente duas decisdes que
atendiam aos requisitos desta dissertacdo, em que uma a demanda foi julgada

procedente e a outra, improcedente, conforme grafico abaixo:

Grafico 3 — Decisdes sobre racismo online divididas entre procedentes e

improcedentes.
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Fonte: produzido pela autora.

Esse resultado é extremamente pertinente, pois a analise por meio da
teorizagdo fundamentada nos dados podera ser feita tanto sobre argumentos pela
condenacgéao, quanto pela absolvigdo dos acusados, tornando-se, assim, muito mais
rica de conteudo. Antes de avancgar, porém, é importante pontuar o que significa
encontrar somente um total de duas decisdes sobre racismo online contra pessoas

negras no lapso temporal de uma década em um tribunal.
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Em 2017, quase um tergco das denuncias recebidas pela Central Nacional de
Denuncias de Crimes Cibernéticos eram relacionadas a discurso de 6dio racistas.?”3
De 2019 para 2020, houve um aumento significativo de 147,8% no numero de
notificagdes sobre racismo, chegando ao nimero absoluto de 10.684.274 No ja referido
Dossié Intolerancias, foram apuradas 32.376 mengdes sobre racismo nas redes
sociais, entre abril e junho de 2016, sendo que 97,6% eram negativas, ou seja,
expunham preconceito ou discriminagéo.

Por outro lado, 92,1% foram consideradas ndo explicitas, ou seja, foram feitas
por meio de comentarios ou comportamentos velados, sendo que os principais termos

encontrados foram os seguintes (Figura 6):

Figura 6 — Nuvem de termos nas meng¢des captadas sobre racismo nas redes

sociais.
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Fonte: agéncia nova s/b.

213 BOEHM, Camila. Discursos de odio e pornografia infantii sdo principais desafios da
internet. Agéncia Brasil, 06 de fevereiro de 2018. Disponivel
em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/pesquisa-e-inovacao/noticia/2018-02/discursos-de-odio-e-porno-
grafia-infantil-sao-principais-desafios. Acesso em: 10 mar. 2021.

274 DENUNCIAS de crimes cometidos pela internet mais que dobram em 2020. Portal G1, 09 de feve-
reiro de 2021. Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/tecnologia/noticia/2021/02/09/numero-de-
denuncias-de-crimes-cometidos-pela-internet-mais-que-dobra-em-2020.ghtml. Acesso em: 10 mar.
2021.
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Veja-se que as palavras estao principalmente relacionadas a desqualificagao
da estética negra, em especial, com relacdo ao cabelo, e o uso de substantivos
femininos vai ao encontro do estudo de Luiz Valério P. Trindade, no sentido que
mulheres negras sao os principais alvos desse tipo de comentario. Seja como for, o
que se verifica € que a problematica existe, tendo se intensificado nos ultimos anos,
mas pouquissimo com alcance ao Poder Judiciario.

Por certo, isso nos obriga a compreender que existe um longo caminho a ser
percorrido pelas vitimas de racismo e injuria racial na internet, o que néo pode ser
desconsiderado. Desde a denuncia as autoridades competentes até o recebimento do
caso pelo juiz ha uma trajetoria que pode ser ainda mais desgastante do que a propria
ofensa em si para as pessoas negras.

Em 2020, por exemplo, uma jovem negra foi condenada ao pagamento por
danos morais, em razao da denuncia de injuria racial de que teria sido vitima, mas que
veio a ser arquivada, apos a juiza do caso acolher os argumentos do Ministério
Publico.?”® Na ag&o de indenizagao, o Tribunal manteve a sentenga de primeiro grau,
que entendeu que a acusagéao anterior era incabivel e sem provas, o que justificava a
condenacgdo em danos morais.?’® No Rio de Janeiro, por outro lado, uma vitima de
crime de racismo relatou dificuldade em ter sua queixa reconhecida como injuria racial,
e ndo somente como injuria.?’’

Somente apos retornar a delegacia acompanhada de um advogado é que a
vitima conseguiu que o fato passasse a ser tratado como injuria qualificada pelo
elemento raga. Nesse segundo caso, € possivel verificar, inclusive, que o denunciante
acaba sofrendo uma vitimizagao secundaria, que se da por meio “da atuagao dos
responsaveis pela tutela jurisdicional, que ao exercerem as fungdes que lhe cabem,

violam direitos de pessoas ja lesionadas em virtude do cometimento de um delito”2"8,

275 JOVEM negra é condenada civilmente por ter registrado ocorréncia de racismo. Consultor Juridico,
17 de dezembro de 2021. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-dez-17/jovem-negra-conde-
nada-registrado-ocorrencia-racismo. Acesso em: 15 mar. 2021.

276 |bidem.

277 \VITIMAS de racismo tém dificuldade de registrar crime em delegacias do Rio. Portal G1 Rio, 02 de
maio de 2014. Disponivel em: http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2014/05/vitimas-de-racismo-
tem-dificuldade-de-registrar-crime-em-delegacias-do-rio.html. Acesso em: 15 mar. 2021.

278 S|LVA, Sarah Sauanne de S& Aguiar. Vitimizacdo secundaria: a dupla violagdo de direitos supor-
tada pela vitima criminal no &mbito da persecucgédo penal. 2009. 93 p. Monografia (Graduacdo em Di-
reito)- Universidade Federal de Campina Grande, Curso de Ciéncias Juridicas e Sociais, Campina
Grande, 2009, p. 46. Disponivel em: http://dspace.sti.ufcg.edu.br:8080/jspui/handle/riufcg/14206.
Acesso em: 10 mar. 2021.
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Em razado disso, ainda que haja um grande numero de denuncias — o que
também é positivo, pois ajuda a visibilizar e nomear um problema que se mostra cada
vez maior -, deve-se estar atento ao fato de que o que chega ao Poder Judiciario ainda
€ um numero muito reduzido. Outrossim, para fins de viabilidade deste trabalho,
destaca-se que foi necessario delimitar o escopo de pesquisa somente para as
decisbes do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, o que significa que os dados
podem ser mais robustos se o alcance abranger também TRFs de outras regides do

pais.

3.3 O QUE DIZ O CONTEUDO DAS DECISOES JUDICIAIS ENVOLVENDO
RACISMO ONLINE NO TRIBUNAL SELECIONADO

Uma vez interpretados os dados numéricos da pesquisa realizada, este
subcapitulo sera dedicado ao aprofundamento da analise qualitativa das duas unicas
decisdes encontradas que versavam sobre racismo online. Conforme ja referido, o
meétodo a ser utilizado é o da Teoria Fundamentada nos Dados, a partir da qual as
categorias de analise decorrerdo do proprio texto selecionado.

Nesse sentido, ndo serdo trazidos excertos das decisdes, pois, novamente,
busca-se garantir a preservagao da identidade de todos os envolvidos no processo, a
fim de que a analise se cinja somente ao conteudo que nelas for encontrado. Sendo
assim, os dois casos serao analisados em conjunto, uma vez que possuem pontos em

comum, apesar dos finais distintos.

a) Delimitacdo do racismo somente em sua forma de discriminacéo direta.

A primeira categoria a ser destacada e que decorreu da analise dos textos € de
gue ambas as decisdes partem de uma definicio em comum sobre o que € racismo,
que é exatamente aquela que ja foi abordada anteriormente aqui. O posicionamento
foi o mesmo, pois a legislacdo-base para ambos os casos foi a Lei 7.716/89, que nao
possui em seu texto a definicdo exata do que seria racismo, mas possui entendimento
doutrinario consolidado no sentido de que seriam condenaveis somente praticas de
discriminacao direta.

No ponto, foi possivel verificar a auséncia de apontamentos sobre a literatura
mais recente do que é racismo no Brasil, em especial, de autores negros como Silvio

Almeida e Adilson Moreira, o que também pode ter sido influenciado pela data de
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publicagdo das decisdes. Assim, optou-se pela doutrina mais classica sobre o tema,
que nao chega a abordar diretamente questdes como o racismo estrutural e o racismo
recreativo, abordados pelos autores referidos respectivamente.

Nessa senda, o marco teorico abordado até aqui chama atengéo principalmente
para o fato de que o racismo no Brasil possui contornos muito sofisticados, que o
permite estar imbricado em diversas ocasides de forma velada. O préprio fato de a
legislacdo antirracista no pais datar ainda do século XX faz com que os julgadores
nao tenham muita flexibilidade na hora de adotar novos posicionamentos, tendo em
vista que a lei ainda esta engessada em uma concepg¢ao anterior do que pode ser
considerado racismo.

Ainda que o foco do trabalho tenha sido justamente a discriminagdo racial
online da forma como descrita por Brendesha M. Tynes et. al, essa delimitagado
também decorreu do proprio objeto de pesquisa, tendo em vista que ndo ha hoje
previsao legal de responsabilizagdo penal de uma discriminagdo que n&o seja a direta.
Isso leva a concluir que ha um grande desafio aos tribunais.

O risco que se corre somente com a manutengdo do conceito do crime de
racismo enquanto discriminagao direta € o de impedir a punicdo de praticas que
também tém o condao de subjugar a existéncia de pessoas negras, mas que estao
revestidas enquanto discriminagao considerada indireta. De fato, € necessario que a
doutrina reveja as razdes pelas quais essa segunda forma ndo pode ser considerada
igualmente nociva, a ponto de também poder ser punida nos termos da Lei.

Adilson Moreira ressalta que a raga “nao possui significados fixos, mas adquire
conotagdes especificas dentro de contextos culturais e histéricos particulares”?’®.
Nesse sentido, o racismo se constitui enquanto “projeto de dominagéo que assume
diferentes formas ao longo do tempo com o propdsito de manter oportunidades sociais
nas maos do grupo racial dominante”?®°. Novamente, o racismo atua enquanto uma
tecnologia que se adapta as novas condi¢des sociais, de modo a permanecer sendo
reproduzido pelos individuos.

O exemplo mais claro dessas transformacgdes é a ja citada incorporagao desse
preconceito pelas novas tecnologias digitais que se utilizam de algoritmo de
aprendizagem. Trata-se de uma forma de exclusao de corpos negros e que pode ter

219 MOREIRA, Adilson. O que é racismo recreativo? Belo Horizonte: Letramento, 2018, p. 31.
280 MOREIRA, Adilson. Pensando como um negro: ensaio de hermenéutica juridica. Sdo Paulo: Edi-
tora Contracorrente, 2019, p. 2179. [E-bookK].



107

as mais variadas consequéncias — desde um “simples” apagamento da estética negra
por meio de filtros de imagens em redes sociais até o embasamento para uma prisao
injusta por um sistema de reconhecimento facial falho.

Além disso, ndo se pode desconhecer que mesmo o racismo velado é capaz
de gerar transtornos psicoldgicos graves em pessoas negras, ainda que seja dificil
para alguns apontar a nocividade em uma simples fala de “humor”. Segundo Moreira,
“‘um incidente racista como uma piada que reproduz esteredtipos de natureza negativa
gera alteragdes fisicas imediatas na pessoa, como aumento da pressao sanguinea,
mudanca no padrdo de respiragdo e comportamentos agressivos”?8L,

No século XX, eram muito comuns “piadas” com a estética negra feminina, em
especial, por meio de personagens com tipo fisico grosseiro e inteligéncia

questionavel, conforme se verifica na Figura 7 a seguir:

Figura 7 — Personagens de mulheres negras de historias em quadrinhos do

século XX.

Lamparina, de J. Carlos, 1924; Maria Fumaca, de Luiz 4, 1950; Nega Maluca, de Newton Foot, 1995.

Fonte: Portal Geledés.?®?

281 MOREIRA, Adilson. O que é racismo recreativo? Belo Horizonte: Letramento, 2018, p. 111.
282 Disponivel em: https://www.geledes.org.br/entre-o-grotesco-e-o-risivel-o-lugar-da-mulher-negra-na-
historia-em-quadrinhos-no-brasil/. Acesso em 16 ago. 2020.
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Todavia, essa forma de retratar mulheres negras, por meio de estereétipos
desumanizados, fazia com os grupos dominantes estabelecessem “uma miriade de
justificativas que buscam perpetuar as inequidades sociais e violéncia que eles
impdem as mulheres negras em todo o globo”?83, Em razao disso, ndo é possivel
imputar inofensividade a discursos que, mesmo velados, podem conduzir a
reproducgao desse tipo de preconceito.

Para Nilma Nilo Gomes, “o cabelo negro, visto como ‘ruim’, & expressao do
racismo e da desigualdade racial que recai sobre esse sujeito”?®*, razao pela qual o
humor envolvendo esse aspecto da estética negra € notadamente uma forma de
discriminagao racial. Retornando ao conceito de microagressodes, trata-se de uma
forma de microinsulto contra a populagéo negra, ao atacar um elemento fundamental
da sua identidade enquanto grupo racial.

Nas decisbes discutidas, nao foi o caso de identificagdo do racismo recreativo.
No entanto, perceber que a fundamentagao do crime de racismo permanece sobre a
avaliacdo somente de aspectos da discriminagao racial direta gera um alerta para que
se possa buscar uma profunda mudanga legislativa, que considere os estudos que se
desenvolveram sobre raga e racismo apos mais de 30 anos da edigao da Lei contra o

racismo no pais.

b) Materialidade e autoria do delito mais facilmente demonstrados por meio das
provas coletadas na internet.

Conforme referido no primeiro capitulo, esperava-se que com a internet e a
possibilidade de tirar print (captura de tela) das ofensas racistas, posteriormente
ratificadas por meio de ata notarial, por exemplo, o trabalho de comprovar a
materialidade e autoria do delito pudesse ser facilitado. Ndo somente por meio de
prints, a maior parte das atividades que uma pessoa tem na internet, em regra, €
passivel de rastreamento. Assim, mesmo aqueles que se escondem atras de perfis
falsos, poderiam ser localizados, a fim de serem responsabilizados pelos seus atos

na web.

283 BUENO, Winnie de Campos. Processos de resisténcia e construcao de subjetividades no pen-
samento feminista negro: uma possibilidade de leitura da obra Black Feminist Thought: Knowledge,
Consciousness, and the Politics of Empowerment (2009) a partir do conceito de imagens de controle.
2019. 167 p. Dissertacdo — (Mestrado em Direito). Universidade do Vale do Rio dos Sinos — Unisinos,
Séo Leopoldo, 2019, p. 73.

284 GOMES, Nilma Lino. Corpo e cabelo como simbolos daidentidade negra. Disponivel em: http://ti-
tosena.faed.udesc.br/Arquivos/Artigos_textos_sociologia/Negra.pdf. Acesso em 10 mar. 2021.
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Na decisdo que culminou na condenagdo do acusado foi fundamental o
trabalho de rastreamento da conta que havia criado uma pagina em rede social, que
continha ofensas racistas contra pessoas negras, e também contra outros grupos
minoritarios. Em razdo da defesa de uma suposta superioridade de pessoas brancas,
o réu foi acusado da pratica do delito previsto no art. 20, da Lei 7.716/89.

Coincidindo informacgdes obtidas através do rastreamento do IP do computador
utilizado para criagdo da pagina, assim como do IP utilizado para a criagdo do e-mail
que gerou a conta de administrador, além de dados obtidos com a apreensao do
computador do acusado, foi possivel firmar convicgao positiva acerca da autoria do
delito. Com efeito, “quando um computador ou outro dispositivo se conecta a internet
a ele é atribuido um endereco IP exclusivo”2,

Em raz&o disso, “evita-se a existéncia de dois usuarios utilizando o mesmo IP
durante a mesma navegag¢ao, de modo que no mesmo dia e hora e fuso horario,
independentemente do IP ser estatico ou dindmico, ndo haja repeticdo de IP"%%¢ o que
auxilia na identificagdo do criminoso. A ordem de busca e apreenséo, por conseguinte,
fara parte da fase de campo da investigacdo, com a busca de materiais
comprobatdrios no local identificado.?®’

No entanto, cumpre ressaltar que para se chegar a essas informacoes,
geralmente é necessaria a existéncia de uma delegacia de policia bem equipada e
profissionalmente capacitada para conseguir cumprir com todas as etapas de uma
investigacdo de crime cibernético. De toda forma, ainda que em alguns casos a
identificacdo do autor das ofensas possa ser mais dificil, é fato que a internet também
pode ajudar a facilitar a persecucao de acusados de crime de racismo online.

Assim, conclui-se, pelo menos das duas decisdes abordadas, que € possivel
verificar uma categoria onde ha maior facilidade na indicacdo de autoria e

materialidade do delito.

c) Necessidade de demonstragédo do dolo do acusado.

285 MAIA, Teymisso Sebastian Fernandes. Analise dos mecanismos de combate aos crimes ciber-
néticos no sistema penal brasileiro. 2017. 114 p. Monografia (Graduag&do em Direito)- Universidade
Federal do Ceara, Faculdade de Direito, Fortaleza, 2017, p. 57. Disponivel em: http://reposito-
rio.ufc.br/bitstream/riufc/31996/1/2017_tcc_tsfmaia.pdf. Acesso em: 12 mar. 2021.

286 |bidem, p. 58.

287 |bidem.
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Considero esta uma das categorias mais sensiveis a ser tratadas. De fato,
novamente, essa categoria deriva também de uma prépria interpretagao doutrinaria
da Lei 7.716/89. Isso porque ha entendimento de que o racismo exige a demonstragao
do dolo, isto é, do animus discriminandi, que nada mais seria do que a intencédo de
discriminar a vitima, em razao de preconceito de raca.

Nesse sentido, o Cddigo Penal brasileiro assim distingue o dolo da culpa:

Art. 18 - Diz-se o crime: (Redagéo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)
Crime doloso (Incluido pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

| - doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco de produzi-
lo;(Incluido pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Crime culposo (Incluido pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

Il - culposo, quando o agente deu causa ao resultado por imprudéncia,
negligéncia ou impericia. (Incluido pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)
Paragrafo unico - Salvo os casos expressos em lei, ninguém pode ser punido

por fato previsto como crime, sendo quando o pratica dolosamente. (Incluido
pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984) (grifos do autor).?8®

Veja-se que crimes dolosos exigem que o0 agente quisesse o resultado ou que,
pelo menos, tenha assumido o risco de produzi-lo (dolo eventual). No caso da injuria
racial, também se exige o animus injuriandi do acusado — que para alguns seria o
proprio elemento especifico do crime, razao pela qual ndo poderia ser caracterizado
sem a sua presencga.?®® Para Cezar Bitencourt, por outro lado, “ter consciéncia da
idoneidade ofensiva da conduta nao implica, necessariamente, querer ou ter vontade
de ofender”?®. Assim, para a caracterizagdo da injuria preconceituosa, Bitencourt
entende que “deve estar presente especialmente a consciéncia de que ofende a honra
alheia em razao de raga, cor, etnia, religido, origem ou condigdo de pessoa idosa ou
portadora de deficiéncia”®!.

Na decisao analisada em que houve o reconhecimento da atipicidade da
conduta do acusado, o dolo foi um dos elementos que né&o teria sido comprovado, ou
seja, nao foi demonstrada a intengao do réu em discriminar o grupo social em questao
(populacao negra). No ponto, é interessante lembrar que o Ministro do STF, Marco
Aurélio, por ocasiao do julgamento ja mencionado do Inquérito n° 4.694, como relator,
também reputou que o entdo acusado de racismo naquela denuncia teria proferido

afirmacdes “desprovidas da finalidade de repressdo, dominagdo, supressdo ou

288 BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 15 mar. 2021.

289 MOREIRA, Adilson. O que é racismo recreativo? Belo Horizonte: Letramento, 2018, p. 78.

29 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte especial 2 — dos crimes contra a
pessoa. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 868.

291 |bidem.
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eliminaggdo, razdo pela qual, tendo em vista ndo se investirem de -carater
discriminatério”, nao seriam enquadraveis no crime previsto no artigo 20, cabecga, da
Lei n° 7.716/1989 (grifo nosso).?%?

O entdo deputado federal, Jair Messias Bolsonaro, era acusado pela
Procuradoria-Geral da Republica de proferir ofensas racistas contra uma comunidade
quilombola. A respeito do caso, o voto do Ministro Alexandre de Moraes foi no mesmo
sentido do voto do relator:

Suas declaragbes, repito, principalmente as mais grosseiras, e vulgares, em
momento algum, tiveram o intuito objetivo de negar ou ser contra o sofrimento
causado aos negros e seus descendentes pela escravidao, negar os direitos
dos quilombolas, negar a prépria escravidao ou seus efeitos. As declaragdes
do denunciado n&do defenderam ou incitaram tratamento desumano,
degradante e cruel, em relagao aos negros, nem fizeram apologia do que foi
feito no periodo abominavel da escraviddo no Brasil. Igualmente, as

declaragcbes ndo buscaram, até pela grosseria e falta de conhecimento,
ampliar ou propagar o 6édio racial.2%

Em vias de conclusédo, referiu novamente que por mais rudes e piores que
tivessem sido as declaragdes, elas “nao caracterizaram a incitagao a violéncia fisica
ou psicoldgica contra negros, contra refugiados, estrangeiros; o que, ai sim,
caracterizaria um discurso de édio racial”.

Ocorre que é muito dificil precisar a intengao do agente no caso de crimes de
racismo. Nao apenas por se tratar de um elemento subjetivo, mas pela propria
dificuldade em se reconhecer o que é racismo em um pais onde o mito da democracia
racial ainda sustenta uma pretensa coesdo e harmonia entre as ragas, onde a
miscigenacao teria tratado de todas as diferengas entre os povos, ndo havendo que
se falar, portanto, em conflitos raciais.

O carater estrutural do racismo brasileiro dificulta o entendimento de que por
ele estar enraizado em diversas praticas sociais, € um tipo de preconceito que esta
mais presente no nosso cotidiano do que pensamos. Segundo van Dijk, “uma das

principais caracteristicas centrais do racismo contemporédneo € a sua negacgao,

292 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inquérito n° 4.694. DECLARACOES — CARATER DISCRIMI-
NATORIO — INEXISTENCIA. Declaracdes desprovidas da finalidade de represséo, dominagéo, supres-
séo ou eliminacéo ndo se investem de carater discriminatdrio, sendo insuscetiveis a caracterizarem o
crime previsto no artigo 20, cabeca, da Lei no 7.716/1989. Autor: Ministério Publico Federal. Investi-
gado: Jair Messias Bolsonaro. Relator: Min. Marco Aurélio, 11 de setembro de 2018. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=750302384. Acesso em: 14 ago.
2020.

293 |bidem.
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ilustrada de modo tipico nas conhecidas ressalvas do tipo ‘ndo tenho nada contra
negros, mas...””2%,

O seu estruturalismo ndo significa, porém, que o racismo seja algo
incontornavel, que politicas antirracistas ndo devam ser adotadas ou que individuos
que tém praticas racistas ndo possam ser responsabilizados?®® — mas, antes disso, o
ponto de vista a ser enfatizado é que “o racismo, como processo histérico e politico,
cria as condigbes sociais para que, direta ou indiretamente, grupos racialmente
identificados sejam discriminados de forma sistémica”?6.

Mesmo se reduzissemos o enquadramento do dolo, do animus discriminandi,
em crimes de racismo para situagdes em que demonstrada uma vontade de
repressao, dominagao, supressao ou eliminacado de uma raga, varias situagdes de
racismo velado poderiam ser identificadas. Isso porque o conceito de racismo também
pode ser definido, por si s6, como uma forma de manutencao de controle e dominagao
de um grupo racial sobre o outro. Entdo como afastar um dos componentes do proprio
conceito no caso concreto?

Sobre essa questao, Teun A. van Dijk refere que,

Em estratégias de defesa, a condugéo centra da responsabilidade pelo ato
negativo reside nas intengcbes: as boas intengdes sdo vistas como
implementacao de boas atitudes e, consequentemente, como caracteristicas
da boa cidadania.

(...) Observe que as negacdes de intengdo, como podemos chama-las, sao
estrategicamente muito eficazes, uma vez que o acusador nao tem muito
como provar intengdes negativas. E o que acontece particularmente em

julgamentos sobre discriminacdo, em que se torna muito dificil provar que a
agao negativa nao foi cometida por motivos outros, mais aceitaveis.?®’

Com efeito, geralmente, “a conclusédo sobre a existéncia ou ndo de intencéo
sera sempre uma construcao a partir dos elementos visiveis do caso”?%, o que torna
a analise da situagao concreta por parte dos julgadores ainda mais importante — e
gera um certo 6nus a mais para quem € vitima, de poder comprovar que seu agressor

teve a intencdo de discrimina-la.

294 DIJK, Teun A. van. Discurso e poder. 2. ed. Sdo Paulo: Contexto, 2018, p. 155.

295 ALMEIDA, Silvio. O que é racismo estrutural? Sao Paulo: Letramento, 2018, p. 39.

2% |bidem.

297 DIJK, Teun A. van. Discurso e poder. 2. ed. S&do Paulo: Contexto, 2018, p. 161.

29%8 MACHADO, Marta Rodrigues de Assis; SANTOS, Natalia Neris da Silva; FERREIRA, Carolina, Cu-
trupi. Legislacdo antirracsita punitiva no Brasil: uma aproximac¢éo a aplicacéo do direito pelos Tribunais
de Justica brasileiros. Revista de Estudos Empiricos em Direito, v. 2, n. 1, jan. 2015, p. 88. Disponivel
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Veja-se que aqui o fato de a conduta tipica ter se desenvolvido na internet ndo
gera nenhum problema aparente para o reconhecimento do crime de racismo. A
questdo efetivamente gira em torno do elemento subjetivo do tipo penal, cuja
comprovagao dependera sobremaneira do livre convencimento do juiz.

Na decisdo em que houve o reconhecimento da pratica do delito prevista no
art. 20, da Lei 7.716/89, por outro lado, a discussao sobre este ponto ndo chegou a
ser aprofundada, ainda mais considerando que as ofensas foram cometidas nao
somente contra negros, mas contra outros grupos minoritarios. Dessa forma, no
restou duvidas quanto a intengao efetiva do acusado em discriminar mais de um grupo
social, razao pela qual o desafio maior realmente esta quando a linha entre o dolo e a
culpa fica mais ténue.

Nesse sentido, para além dos dois casos analisados, cuja revisdao de
entendimento n&o é o que se busca aqui, a existéncia dessa categoria de analise &
de extrema importancia para se pensar em debates futuros sobre o animus

discriminandi, o que nos leva a discusséo da quarta categoria.

d) Embate entre o direito a liberdade de expressdo versus propagacdo de
racismo e discurso de odio.

Igualmente sensivel, 0 debate sobre os limites da liberdade de expressao e a
sua contraposi¢céo a propagagao de racismo e discurso de 6dio também se fizeram
presente. De um lado, na decisdo que julgou procedente a condenagéo do acusado
pela pratica de racismo, a exteriorizagao de superioridade da raga branca, assim como
as ofensas proferidas contra mais de um grupo minoritario, incluindo pessoas negras,
foi o suficiente para afastar o direito a liberdade de expressao.

De outro, na decisdo em que néo foi reconhecida a pratica do crime de racismo,
concluiu-se que o acusado nao teria extrapolado o seu direito de liberdade de
expressao, tendo-se limitado a proferir uma opiniao pessoal, ainda que revestida de
termos pejorativos. Tal interpretacdo também decorreu da prépria categoria anterior
analisada, ou seja, de que néo foi possivel apurar dolo na conduta do réu.

De fato, o direito a liberdade de expressao € “um dos pilares da vida politica
contemporanea”, visando “garantir a possibilidade de todas as pessoas poderem

expressar suas ideias, mesmo aquelas que s&o contrarias as opinides e aos
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interesses dos que detém o poder”?%. Em um ambiente democratico, trata-se de um
direito fundamental que goza de certa preferéncia inicial, assim como “serve de
fundamento para o exercicio de outros direitos fundamentais e para a prépria
democracia enquanto regime que requer a formagao de uma opinido publica livre”3.
Segundo Moreira, “a liberdade de expressao concorre para a revitalizagao do
processo politico ao viabilizar a consideragdo de diferentes perspectivas nas
deliberacdes sobre temas importantes para a comunidade™l. Em razdo disso, &
absolutamente importante que os cidadaos possam ter a garantia de que a expressao
de suas opinides sera protegida pelo Estado, de modo a n&o serem censurados,
mesmo quando seus pensamentos divergirem de alguém com forga politica maior.
Todavia, o que fazer com o embate entre a liberdade de expressao e discurso de 6dio?
Perceber que essa categoria esta presente em decisdes judiciais envolvendo
casos de racismo online reforca a necessidade de se pensar a melhor forma de
ponderar o conflito. Conforme ja referido, porém, no caso em que houve a absolvigao
do réu, outros fatores contribuiram para o reconhecimento da prevaléncia do direito a
liberdade de expressao, como a auséncia de identificacdo do dolo, mas é necessario
propor a reflexao para casos futuros.
Em primeiro lugar, Silva et. al. poderao auxiliar na medida em que definem que
‘o discurso de odio compde-se de dois elementos basicos: discriminagéo e
externalidade™2. Assim, “é uma manifestagdo segregacionista, baseada na dicotomia
superior (emissor) e inferior (atingido) e, como manifestagcdo que é, passa a existir
quando é dada a conhecer por outrem que n&o o proprio autor”3°3,
Em outras palavras,
A existéncia do discurso de 6dio, assim toda expressao discursiva, exige a
transposi¢cdo de ideias do plano mental (abstrato) para o plano fatico
(concreto). Discurso ndo externado é pensamento, emocao, o 6dio sem o

discurso; e ndo causa dano algum a quem porventura possa ser seu alvo, ja
que a ideia permanece na mente de seu autor.3%

299 MOREIRA, Adilson. O que é racismo recreativo? Belo Horizonte: Letramento, 2018, p. 103.

300 STROPPA, Tatiana; ROTHENBURG, Walter Claudius. Liberdade de expressao e discurso do édio:
o conflito discursivo nas redes sociais. Revista Eletronica do Curso de Direito UFSM, Santa Maria,
v. 10, n. 2, 2015, p. 453. Disponivel em: https://periodicos.ufsm.br/revistadireito/article/view/19463/pdf.
Acesso em 17 mar. 2021.

301 MOREIRA, Adilson. O que é racismo recreativo? Belo Horizonte: Letramento, 2018, p. 103.

302 SILVA, Rosane Leal da. et. al. Discursos de 6dio em redes sociais: jurisprudéncia brasileira. Revista
Direito GV, Sdo Paulo, v. 7, n. 2, jul./dez. 2011, p. 447. Disponivel em: http://bibliotecadigi-
tal.fgv.br/ojs/index.php/revdireitogv/article/view/23964/22729. Acesso em: 17 mar. 2021.
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Dessa forma, ndo haveria que se falar em discurso de 6dio quando o
pensamento preconceituoso acerca de um grupo social ndo chegasse a ser
externalizado para outras pessoas. Nesse sentido, Brugger também destaca que a
expressao significaria a existéncia de palavras capazes de instigar violéncia, 6dio ou
discriminagao contra pessoas, em razao de “raga, cor, etnicidade, nacionalidade, sexo
ou religiao”.

Na internet e nas redes sociais, cada vez mais é possivel verificar a
concentragdo desse tipo de discurso, com o objetivo deliberado de “incitar a
discriminagcdo e o tratamento degradante a determinados grupos socais com
conteudos racistas, homofébicos, xenofébicos e intolerantes com determinadas
religides e com pessoas com deficiéncia”. Stroppa e Rothenburg sustentam que nos
casos em que as vitimas do discurso forem “pessoas ou grupos vulneraveis, ignorados
ou oprimidos pelos grupos hegemodnicos as restricdes ao direito de expressao de
conteudo discriminatorio sdo mais aceitaveis”.

Isso porque tanto a mensagem é capaz de reproduzir ou até mesmo de fazer
crescer a discriminagdo, como também pelo fato de que é possivel que ndo haja
condi¢cbes adequadas de “contrapor ideias, opinides e sentimentos compartilhados
pela maioria ou pelos grupos hegemonicos, pois 0 acesso as novas tecnologias passa
pela superacao das barreiras socioecondmicas”.

Todavia, os mesmos autores destacam que “se 0 que existe € principalmente
uma opinido (juizo de valor), mais forte deve ser a protegcdo ao direito de
expressdo”%, Sendo a opinido principalmente subjetiva, ela seria também “menos
idbnea a atingir a percepgao social que se tem da vitima do preconceito, pois o publico
em geral sabe ou pode saber que se trata apenas de uma opinido, por mais enfatica
e distorcida que seja”3%.

De fato, é dificil estabelecer limites e parametros para que a defesa da
liberdade de expresséo ndo acabe acobertando discursos racistas e preconceituosos.
Adilson Moreira ressalta, neste ponto, que um dos maiores desafios € o fato de que o
direito a liberdade de expressédo muitas vezes é visto do ponto de vista do agressor, e

nao da vitima, razao pela qual seria primordial considerar também “a forma como o

305 SILVA, Rosane Leal da. et. al. Discursos de 6dio em redes sociais: jurisprudéncia brasileira. Revista
Direito GV, S&o Paulo, v. 7, n. 2, jul./dez. 2011, p. 447. Disponivel em: http://bibliotecadigi-
tal.fgv.br/ojs/index.php/revdireitogv/article/view/23964/22729. Acesso em: 17 mar. 2021.
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discurso de 6dio afeta a reputagao de todos os membros de um grupo racial, fator que
compromete a vida psiquica e também a vida material dos individuos™3”.

No caso do racismo recreativo, por exemplo, frequentemente tratado apenas
como a expressdo de crengas individuais, ignora-se o fato de que ele auxilia na
manutencgao de esteredtipos racistas que acompanham pessoas negras durante toda
a sua vida, reforgando a ideia “de que negros ndo sao pessoas, de que nao merecem
aprego social, elemento que possui um carater estratégico no processo de
manutengdo da hegemonia branca”s%,

Novamente, salta aos olhos resquicios do contexto historico abordado no
primeiro capitulo, em que foi possivel demonstrar os efeitos da crenga na democracia
racial. Se ha um entendimento prévio de que “ndo ha racismo no Brasil®, além de se
tornar invisivel um importante problema social, também se permite minimizar as
consequéncias de praticas e condutas que efetivamente possam ser consideradas
racistas.

No entanto, para Moreira, alega¢gdes como o humor racista ndo podem ser
interpretadas como algo esponténeo, “mas sim como uma agao deliberada que
procura afirmar a nogdo de que minorias raciais sdo inerentemente inferiores”3%9,
Considerando que o racismo recreativo “dificulta a integracdo social de minorias
raciais, requisito para que esses sujeitos sejam reconhecidos como agentes sociais
competentes™!°, o autor defende a caracterizacdo dessa forma de politica cultural
como um tipo de discurso de &dio.

De fato, percebe-se o quao desafiador € delimitar a linha entre a liberdade de
expressao e o discurso de ddio racista. O estudo de Silva et. al comprova que ja ha
uma década os Tribunais Regionais Federais passaram a ter de enfrentar decisdes

envolvendo discurso de 6dio, conforme demonstra a Figura 8 a seguir:

307 MOREIRA, Adilson. O que é racismo recreativo? Belo Horizonte: Letramento, 2018, p. 112.
308 |bidem, p. 113.
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Figura 8 — Porcentagem de julgados nos TRFs que versavam sobre discurso de 6dio
ja em pesquisa realizada em 2011.
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Fonte: Silva et. al (2011).

A constatacdo de que as decisdes abordadas aqui permanecem levantando

esse debate, reforca a sua atualidade e necessidade de verificagao caso a caso.

e) A nocividade do alcance permitido pelo uso da internet como meio de
propagacédo do racismo online.

Em verdade, essa categoria péde ser primordialmente observada na deciséao
que concluiu pela tipicidade penal da conduta praticada. Mesmo diante do curto
periodo em que a pagina contendo ofensas racistas teria ficado disponivel na internet,
0 acoérdao entendeu que ja seria suficiente para violar o bem juridico protegido pela
norma em questao, a saber, a dignidade da pessoa humana.

Conforme ja referido, o debate que se tem hoje sobre as fake news é mais um
que ressalta ser impossivel mensurar o dano que publicagdes perniciosas publicadas
na web podem ter sobre a honra e a imagem das pessoas ou grupos que sao
diretamente afetados. Em se tratando de um espaco virtual, com alcance mundial e
sem a possibilidade de censura prévia (0 que certamente também néo se defende), a
internet pode permitir a perpetuagao de mensagens indefinidamente nas redes.

E certo que a Lei 7.716/89 passou a prever expressamente a possibilidade de
que o juiz podera determinar a interdigdo imediata de mensagens ou paginas de
informagdo na rede mundial de computadores que estejam propagando conteudo

racista, no entanto, ndo é possivel garantir que aquele conteudo ja ndo tenha sido
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salvo por um terceiro e, posteriormente, possa ser republicado. Nessa senda, na
decisdo em comento restou afastada a alegacao de irrelevancia penal da conduta
praticada.

Em entrevista ao jornal BBC, o psicanalista Contardo Calligaris referiu que “nas
redes sociais, € possivel expressar o seu odio, dar a ele uma dimensao publica,
receber aplausos pelos seus amigos e seguidores, e se sentir de alguma coisa
validado™!!. Nesse sentido, a nocividade do crime de racismo online é tao
reconhecida na prépria Lei que ha previsao para aumento da pena quando a conduta
racista for cometida por “intermédio dos meios de comunicagao social ou publicagao
de qualquer natureza”.

Marques e Nobre referem também que

Os contelidos publicados na rede sédo propagados de forma intensificada,
dada a capacidade de compartilhamento da rede. Por esta razdo, quando um
usuario publica algum conteudo, ele se torna muito mais abrangente. O

mesmo ocorre com a divulgagao de mensagens violentas, que atingem uma
proporgao de incentivo a intolerancia, expandindo um discurso de 6dio.312

Destarte, por si s6, publicagdes de discurso de édio na internet teriam o condao
de assegurar o reconhecimento da lesividade e relevancia penal da conduta. Além
disso, € de se atentar também para o fato de que publicacbes através da internet
permitem, a principio, que quem as escreve tenha a oportunidade de rever a postagem
antes de apertar “publicar”, o que poderia garantir uma reflexdo acerca do seu
conteudo, o que muitas vezes podem nao ocorrer no caso de insultos verbais de forma
presencial.

Essa é uma discusséao, na verdade, que guarda relagao ainda com a categoria
de apuracado do dolo, pois, salvo pessoas que tiveram suas contas hackeadas ou
invadidas, seria possivel, em tese, apontar a existéncia de uma conduta ativa da
pessoa que escolhe publicar determinado conteudo, seja na sua rede social, seja em

algum site da internet.

311 PEREIRA, Néli. Redes sociais validam o 6dio das pessoas, diz psicanalista. Jornal BBC Brasil, 10
de janeiro de 2017. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-38563773. Acesso em: 17
mar. 2021.

312 MARQUES, Naomy Ester de Mello e; NOBRE, Thalita Lacerda. Uma reflexdo sobre o discurso de
6dio nas redes sociais brasileiras. In: INTERNATIONAL REVIEW OF COMMUNICATION AND MAR-
KETING MIX, 2021, Sevilla. Anais eletrénicos [...]. SSevilla: Universidade de Sevilla, 2021, p. 80.
Disponivel em: https://idus.us.es/bitstream/handle/11441/104357/Art7.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
Acesso em 15 mar. 2021.
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Por outro lado, na decisdo em que o réu foi absolvido da pratica racista que lhe
era imputada, nao chegou a ser discutido o potencial lesivo intrinseco a publicagdes
lancadas na internet. Pelo contrario, a participagao ativa do acusado na web, com
postagens frequentes sobre diferentes assuntos, depds em seu favor, pois diante de
somente uma denuncia de pratica racista, entendeu-se que se tratava de episodio
isolado, novamente sem dolo.

Ainda nesta decisdo, o acordao destacou trecho da sentenga, em que chegou
a ser ventilada a possibilidade de aplicacdo do entendimento pela minima
ofensividade da conduta. Nesse sentido, mencionou-se como jurisprudéncia o Habeas
Corpus n° 114.060, em que o STF assim decidiu:

Habeas Corpus. Furto tentado. Lesdo patrimonial de valor insignificante.
Incidéncia do principio da insignificancia. Atipicidade da conduta. Ordem
concedida. Constatada a irrelevancia penal do ato tido por delituoso,
principalmente em decorréncia da inexpressividade da lesao
patrimonial e do reduzido grau de reprovabilidade do comportamento, é
de se reconhecer a atipicidade da conduta praticada ante a aplicagdo do
principio da insignificAncia. Auséncia, na hipétese, de justa causa para a acéo
penal. Incidéncia dos principios da subsidiariedade, da fragmentariedade, da
necessidade e da interven¢do minima que regem o Direito Penal. Inexisténcia
de lesdo ao bem juridico penalmente tutelado. Ordem concedida para

determinar o trancamento da acdo penal de origem, por efeito do
reconhecimento da atipicidade da conduta.(grifo nosso).313

Todavia, € de se observar que a Suprema Corte utilizou o principio da
irrelevancia penal para um caso de lesdo patrimonial, ou seja, de crime contra a
propriedade. Em raz&o disso, € urgente compreender se esse tipo de principio pode
ser aplicado no caso de crimes contra a honra, ou seja, no caso de crimes que atingem
a subjetividade e a dignidade da pessoa humana.

Em outro caso de julgamento de Habeas Corpus, desta vez, o de n® 97.190, o
STF entendeu de forma diferente, por exemplo, e concluiu pela inaplicabilidade do
principio da insignificancia no caso de crime de roubo qualificado, ainda que o valor

roubado tenha sido irrisorio, de apenas R$ 3,45.3'4 Segundo a Corte, em razéo da

813 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 114.060/MG. Habeas Corpus. Furto ten-
tado. Lesao patrimonial de valor insignificante. Incidéncia do principio da insignificancia. Atipicidade da
conduta. Ordem concedida. Segunda Turma. Relatora: Ministra Carmen LUcia. 25 de setembro de
2012. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=3442794.
Acesso em 20 mar. 2021.

314 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 97.190/GO. Habeas corpus. Penal. Crime
de roubo qualificado (art. 157, § 2°, inciso Il, do Cédigo Penal). Inaplicabilidade. Precedentes. 1. O
crime de roubo se caracteriza pela apropriacdo do patriménio de outrem mediante violéncia ou grave
ameaca a sua integridade fisica ou psicolégica. No caso concreto, ainda que o valor subtraido tenha
sido pequeno, ndo ha como se aplicar o principio da insignificAncia, mormente se se considera que o
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necessidade de tutela de outros bens juridicos importantes, além somente do
patrimoénio, ndo seria possivel considerar a conduta insignificante.31°

No ambito do TRF-4, uma das decisdes que deixou de ser analisada neste
trabalho por n&o conter ofensas racistas contra a populagdo negra, mas contra outro
grupo minoritario, utilizou-se da aplicagao do principio de insignificAncia para afastar
a tipicidade da conduta. Inclusive, mencionou-se a necessidade de prudéncia em
casos tais, para fins de evitar o engrandecimento do Direito Penal em raz&o dos
crescentes casos envolvendo publicagdes na internet.

Assim, verifica-se uma variagao de interpretagdes sobre o tema e que, por sua
vez, nao sao formadas somente por esta ou aquela categoria, mas, sim, a partir de

uma soma de todas.

ato foi praticado pelo paciente mediante grave ameaca e com o concurso de dois adolescentes, fato
esse que ndo pode ser taxado como um comportamento de reduzido grau de reprovabilidade. 2. A
jurisprudéncia consolidada nesta Suprema Corte é firme no sentido de ser inaplicavel o principio da
insignificancia ao delito de roubo. 3. Habeas corpus denegado. Primeira Turma. Relator: Ministro Dias
Toffoli. 10 de agosto de 2010. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?do-
CTP=AC&docID=615179. Acesso em 20 mar. 2021.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

O embate racial no Brasil nunca deixou de existir. Desde a escraviddo e mesmo
apo6s a aboli¢gao, o racismo encontrou formas de se manter na estrutura da Repubilica,
em especial, através do proprio direito. Atualmente, com o crescimento no numero de
denuncias de discriminacao racial na internet, assim como da reproducéo desse tipo
de discurso por meio de novas tecnologias, como algoritmos de aprendizagem,
constatei a importancia de se responder ao seguinte problema: quais os principais
pontos discutidos em decisdes judiciais sobre racismo online no Brasil?

De fato, em nenhum momento desconsiderei a discussao de se o préprio direito
penal, historicamente utilizado para a manutencdo da criminalizacdo de pessoas
negras, poderia ser ele mesmo um instrumento eficiente da luta antirracista.
Guardadas as ressalvas, porém, a conquista de Leis, como a Lei .7.716 e o Estatuto
de Igualdade Racial, ainda que com altera¢des, pode ser considerada uma vitoria a
favor de pessoas negras, com o reconhecimento do minimo de visibilidade para a
causa racial pelo préprio Estado, de forma que o estudo acerca dos seus efeitos é de
extrema importancia.

Assim, por meio da analise de decisdes judiciais do Tribunal Regional Federal
da 42 Regiao envolvendo o tema, e seguindo os critérios ja mencionados, foi possivel
constatar alguns importantes desafios que circundam a responsabilizagédo de pessoas
acusadas pelo crime de racismo online. Em primeiro lugar, o préprio numero reduzido
de decisdes em um espaco de uma década surpreendeu, pois os dados apresentados,
como os do Safernet, apontam para um aumento constante nos ultimos anos da
quantidade de denuncias sobre racismo na internet.

Por 6bvio, ndo se pode descartar o fato de que a analise foi feita somente sobre
um TRF, de forma que um estudo envolvendo todos os cinco existentes possivelmente
pudesse dar conta de gerar um numero mais expressivo de decisdes. Além disso, ha
de se considerar o gargalo possivelmente existente entre o numero de casos de
racismo que ocorrem e aqueles que sao efetivamente levados ao Judiciario e que
chegam a segunda instancia.

Da mesma forma, chamou atencéo a constatacdo de que foram encontradas
mais decisbes de racismo online contra outras minorias, como indigenas e
nordestinos, do que propriamente contra pessoas negras. Isso demonstra que a Lei
7.716 tem servido como uma frente ampla de luta contra o racismo praticado seja pela
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raga, procedéncia nacional ou etnia, garantindo aplicagdo da integralidade do seu
principal artigo.

No que tange as decisdes judiciais especificas sobre racismo online contra
pessoas negras, uma com resultado pela condenagdo e outra, pela absolvigéo,
verificou-se ainda mais a necessidade de se observar os aspectos do caso concreto,
ja que nao foi possivel identificar uma tendéncia por um ou outro resultado.

Nesse sentido, quando se analisou os principais pontos discutidos no
fundamento das decisdes, observei que a manutencgéo da legislagédo antirracista sem
grandes ha alteragdes ha mais de 30 anos acaba por ndo permitir que o Judiciario
possa ir além do enquadramento somente da discriminagao direta. O entendimento
doutrinario e jurisprudencial ainda ndo faz referéncia expressa a conceitos como
racismo estrutural e racismo recreativo, cobrando a permanéncia ainda de uma
segunda categoria, que € a da comprovagao do dolo do agente.

No caso em que a ofensa racista foi feita, inclusive, contra mais de uma minoria,
verificou-se que a demonstracdo do dolo restou mais facilmente comprovada, pois
entendeu-se nao ser possivel afastar a intencdo de discriminar. Por outro lado, nem
sempre o animus discriminandi podera ser identificavel, o que no outro caso levou ao
fundamento para a absolvicdo. Novamente, trata-se de uma interpretacdo baseada no
que diz a Lei, mas que se apresenta também em descompasso com o marco tedrico
apresentado no primeiro capitulo.

O carater estrutural do racismo no Brasil, conceituado por Silvio Almeida, mas
cada vez mais divulgado por diversos autores, demonstra que esse tipo de discurso
esta intrinseco nas praticas sociais brasileiras, o que nao retira, porém, a sua
nocividade. O préprio Supremo Tribunal Federal, conforme demonstrado, tem
entendimento de que o animo de discriminar precisa estar presente no discurso
denunciado. Por isso a dificuldade de se enquadrar também a discriminagao indireta
como racismo, ja que mesmo as ofensas explicitas ainda precisam passar pelo crivo
da identificagdo da vontade do réu no momento do fato.

Contudo, é preciso destacar que materialidade e autoria puderam ser
demonstradas sem maiores embaragcos nas duas situagbées. Mesmo no caso de
exclusao de conteudo da rede, a investigagao por meio do /P address do acusado e o
cumprimento de mandado de busca e apreensdao, com o recolhimento de seu

computador, em um dos casos, auxiliou a sanar duvidas quando foi levantado
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questionamento sobre quem praticou a conduta racista denunciada em uma pagina
de internet.

Essa foi uma das expectativas levantadas desde o comeco do trabalho, na
verdade, de que a possibilidade de registro das agdes de usuarios na internet pudesse
servir de auxilio no momento da persecucao de crimes envolvendo discurso de 6dio
nas redes. Mesmo que a estrutura da web, a priori, fornega condigbes para o
anonimato, a maior parte do histérico de uma pessoa na internet — desde login e senha
em redes sociais, paginas por onde visitou e comentarios eventualmente realizados —
pode ser recuperada posteriormente. A bem da verdade, hoje em dia, um dos maiores
problemas enfrentados pelos individuos € a protecdo de toda essa quantidade de
informacdes que sdo armazenadas pelos provedores de rede.

Atualmente, os trés estados da Regido Sul do pais possuem delegacias
especializadas em crimes cibernéticos,®'® o que pode auxiliar para que o inquérito
policial entregue uma investigacdo mais completa sobre o possivel crime cometido
para fins de instrucdo processual. Além disso, o acréscimo trazido pelo Estatuto da
Igualdade Racial a Lei 7.716/89, por meio da previsdo de que o magistrado possa
determinar a interdicdo de mensagens ou paginas de informacao na rede mundial de
computadores que estejam promovendo discurso racista, foi um grande avancgo na
luta contra as consequéncias desse crime.

Inclusive, uma das categorias que pdde ser observada é exatamente a do
reconhecimento do potencial lesivo de publicagdes realizadas na internet em uma das
decisdes. A disseminagcao crescente de fake news tem demonstrado que discursos
falsos ou prejudiciais possuem um alcance muito maior na rede, o que pode fazer com
uma ofensa racista propagada na internet certamente atinja muito mais pessoas de
que uma que fosse propagada pessoalmente, tendo em vista o carater trans-local do
ciberespaco.3t’

Assim, € interessante perceber que uma das decisdes se utilizou dessa
constatagao justamente para afirmar ser impossivel afastar a relevancia penal de um
delito cometido nessas condi¢gdes. O reconhecimento de que mesmo pelo breve

espaco de tempo que uma postagem racista possa permanecer “online”, & inviavel

316 SAFERNET. Delegacias Cibercrimes. 2021. Disponivel em: https://new.safernet.org.br/content/de-
legacias-cibercrimes#. Acesso em: 23 mar. 2021.

817 : BACK, Les. Aryans reading Adorno: cyber-culture and twenty-first-century racism. Ethnic and ra-
cial studies, v. 25, n. 4, jul. 2002, p. 632. Disponivel em: http://my-
site.du.edu/~lavita/edpx_3770_13s/_docs/back_aryans_reading_adorno.pdf . Acesso em 03 abr. 2020
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mensurar o dano que ja pode ter sido causado, vai ao encontro do referencial teérico
sobre o tema e destaca a importancia da protegao da vitima ou grupo social vitimizado.

Por fim, também foi possivel observar que ainda gera debate o aparente conflito
entre discurso de 6dio e liberdade de expresséo nas redes sociais. De fato, permanece
a necessidade de se investigar no caso concreto se a postagem em questéao
extrapolou os limites da liberdade de expressao ou se pode ser considerada apenas

uma opinido, ainda que desagradavel para alguns.
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