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RESUMO

CRISE, QUESTAO SOCIAL E COVID-19: UM ESTUDO SOBRE AS MULHERES
BENEFICIARIA DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA EM NOVO BARREIRO - RS

AUTOR: Augusto Picolo Furini
ORIENTADORA: Profa. Dra. Larissa Ramalho Pereira

O presente Trabalho de Concluséo de Curso (TCC) em Servico Social, trata-se de uma pesquisa
guanti-qualitativa que investiga acerca dos impactos da pandemia de Covid-19 sobre as
condigdes de vida de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia em Novo Barreiro no
Estado do Rio Grande do Sul. Compreende-se neste trabalho a possibilidade de aprofundar a
construcdo de conhecimento, dando visibilidade e dizibilidade as expressdes da questao social
gue surgem nesse processo historico de pandemia de Covid-19, e de tantas outras implicacdes
sobre as condicBes de vida de uma populagdo em vulnerabilidade. Para tanto, o0 método que
pauta este estudo é o método dialético critico, fundamentado no materialismo historico, que
esta determinado como método de analise da realidade, como arcabouco tedrico deste trabalho.
No entanto, para auxiliar a desvelar o objeto de estudo, realizou-se sesses de Grupo Focal e
Entrevista Guiada com beneficirias do Programa Bolsa Familia da cidade de Novo Barreiro.
Ainda, a pesquisa subsidia algumas mediacBes necessarias para compreender a reproducao das
relagbes sociais no atual cenario politico neoliberal, assim como contribui com reflexdes
pertinentes para o Servico Social brasileiro, que se encontra sob a luz dessa realidade, a fim de
que estes processos reflexivos possam balizar suas intervencdes profissionais. Por fim, como
resultados desta pesquisa surgem importantes categorias identificadas a partir das falas e dos
levantamentos de dados obtidos com as mulheres participantes deste estudo, que serdo
abordados com mais profundidade na integra do exposto.

Palavras-chave: Programa Bolsa Familia; Mulheres; Pandemia de Covid-19; Questdo Social,

Crise do Capital;



ABSTRACT

CRISIS, SOCIAL QUESTION AND COVID-19: ASTUDY ABOUT THE FEMALE
BENEFICIARIES OF THE PROGRAMA BOLSA FAMILIA IN NOVO BARREIRO -
RS

AUTHOR: Augusto Picolo Furini
ADVISOR: Profa. Dra. Larissa Ramalho Pereira

The current undergraduate final project, in Social Work, is quantitative-qualitative research that
investigates the impacts of the Covid-19 pandemic on the living conditions of beneficiary
families of the Programa Bolsa Familia in Novo Barreiro, State of Rio Grande do Sul, in Brazil.
It is understood in this work the possibility of deepening the construction of knowledge, giving
visibility and name to the expressions of the social question that arise in this historical process
of the Covid-19 pandemic, and so many other implications on the conditions of life for a
vulnerable population. Therefore, the method that guides this study is the critical dialectical
method, based on historical materialism, which is determined as a method of analyzing reality,
as a theoretical framework for this work. However, to help unveil the object of study, Focus
Group and Guided Interview sessions were held with beneficiaries of the Programa Bolsa
Familia in Novo Barreiro city. Still, this research subsidizes some necessary mediation to
understand the reproduction of social relations in the current neoliberal political scenario, as
well as contributes with relevant reflections for the Brazilian Social Work, which is in the light
of this reality so that these reflexive processes can mark their professional interventions.
Finally, as a result of this research, important categories emerged from the speeches and data
surveys obtained with the women participating in this study, which will be addressed in more
depth in the full text of the aforementioned.

Key-words: Programa Bolsa Familia; Women; Covid-19 pandemic; Social Question; Crisis of

Capital;
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INTRODUCAO

Hé& 18 anos o Programa Bolsa Familia (PBF) dava seus primeiros passos, com um conjunto
de desafios pela frente. Um astuto programa de transferéncia direta de renda, contendo
condicionalidades, que tinha como estratégia integrar a inclusdo social e o desenvolvimento
econémico, e objetivou aliviar as situacdes de pobreza e de fome de forma imediata, da mesma
forma a superacéo destas expressoes, e garantir uma melhoria nas condi¢des de vida desta populagéo
em vulnerabilidade, promover por fim a integracdo entre as politicas de saude, educacdo e de
assisténcia social (PAIVA et al. 2013). A consolidacdo do Programa Bolsa Familia dependeu da
implementacdo do Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), que forma, assim, uma
relacdo simbiGtica, e necessitou que as/os usuarios estivessem cadastrados junto ao CadUnico e
referenciados a um dispositivo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), como um Centro
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) para lograr acesso a programas, servicos e beneficios
da Politica de Assisténcia Social.

Apds quase duas décadas de programa, muitos avangos e retrocessos atravessaram 0
processo constitutivo do Programa Bolsa Familia. Nos anos mais recentes a Politica de Assisténcia
Social enfrenta momentos desafiadores, diante do modelo neoliberal assumido pelas ultimas gestbes
publicas, bem como frente a crise econdmica, politica e moral acirrada pelo modelo neoliberal, que
tem assolado o pais, que de acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2021)
acompanha o aumento do desemprego, da pobreza, do suicidio, da desigualdade social e de tantas
outras manifestaces da questdo social. Neste contexto de politicas de austeridade e reducdo da
atuacdo do Estado por parte dos governos neoliberais, a pandemia da Covid-19 chega no Brasil,
dando visibilidade a tais resultados ja denunciados desde o “teto de gastos”, instituido pela Emenda
Constitucional (EC) n° 95, de 15 de dezembro de 2016. No entanto, gerou um agravamento nas
situacdes de pobreza e vulnerabilidade daqueles que ja se encontravam nestas situacdes anterior a
2020, € a partir da pandemia da Covid-19, que a Assisténcia Social recebe novos publicos que se
viram privados de fontes de geragédo de renda em virtude do isolamento social imposto como forma
de mitigar a propagacao do virus.

E notdrio que a pandemia da Covid-19 afetou negativamente as condigdes de renda e
trabalho da populagdo em todas as regifes do pais, de acordo com dados recentes do Ministério da
Salde, o Brasil ultrapassou os 630 mil mortos por Corona Virus, o numero de pessoas
desempregadas alcangou a 13,5 milhdes (IBGE, 2021), e a Inseguranca Alimentar atingiu em 2020
a marca de 19,1 milhdes de brasileiros segundo o Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar
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no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil organizado pela Rede Brasileira de Pesquisa em
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (REDE PENSSAN, 2021). Ainda de acordo com o
Inquérito da Rede PENSSAN nos domicilios com rendimentos de até ¥ do salario minimo per capita
(SMPC), que em sua maioria sdo familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, tinham
Inseguranga Alimentar grave, 2,5 vezes superior & média nacional dos domicilios, seis vezes maior
quando esta pessoa estava desempregada, e quatro vezes maior entre aquelas com trabalho informal.
Esses dados se tornam ainda mais obscuros ao analisar essa realidade atravessada pelo negacionismo
cientifico por parte do Executivo Brasileiro, o atraso na aquisi¢éo de vacinas contra a Covid-19 e o
desmonte que ja estava em curso das politicas de Seguridade Social.

Em Novo Barreiro, no Estado do Rio Grande do Sul, cidade com aproximadamente 4 mil
habitantes, de acordo com o Boletim Epidemioldgico, até o momento foram 24 dbitos pela Covid-
19. A realidade do municipio até novembro de 2021, eram 180 familias beneficiarias do PBF na
cidade, a populacdo de Novo Barreiro segundo os dados do Relatério de Programas e Ac¢des (2021)
tem uma populagdo em sua maioria 67% rural, com 1.615 pessoas cadastradas no Cadastro Unico,
para além de uma estimativa de mais de 463 pessoas com perfil de Cadastro Unico, que ainda ndo
constam no sistema. Dessa forma, pode-se dizer a partir dos relatérios disponiveis no Ministério da
Cidadania que mais da metade da populacdo de Novo Barreiro sobrevive com uma renda abaixo de
3 salarios minimos, e mais de 500 pessoas em situacao de extrema pobreza. A partir deste paralelo,
nota-se que a pandemia impactou de diferentes maneiras nessa populacdo que ja estava em
vulnerabilidade, desvelando diversas expressdes que ndo sumiram em dois anos, ou Seja,
agudizaram.

Diante destas breves reflexdes, a motivagéo central deste trabalho surge na possibilidade do
aprofundamento na construgdo de conhecimento, de dar visibilidade e dizibilidade! as expressdes
da questdo social que surgem nesse processo historico de pandemia de Covid-19, e de tantas outras
implicacdes sobre as condicdes de vida de uma populacdo em vulnerabilidade, e nomeia o que €
sentido, porém ainda ndo enunciado. No entanto, este trabalho, a pesquisa que aqui sera publicizada
e suas discussdes, sdo a materializacdo de um percurso académico desde o ingresso ao curso de
Servigo Social, do interesse por disciplinas durante a graduagcdo que tém como centralidade as

29 <6

discussdes das categorias “estado”, “ideologia neoliberal”, “politicas publicas” e “questao social”,

! Neste trabalho preferiu-se utilizar os termos visibilidade e dizibilidade como potentes maquinas que nos ensinam um
modo de narrar e olhar para tais expressdes da questdo social, possibilitando torna-las visiveis e enunciadas. Ver e dizer.
Olhar e falar. O enunciado ndo estd dado, é necessario um trabalho minucioso, debrucando-se no sentido de “rachar,
abrir as palavras, as frases, para extrair delas os enunciados.” (DELEUZE, 2005, p. 61).
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como também de um aprofundamento tedrico-pratico no estagio obrigatério em Servico Social e
ndo-obrigatdrio realizado em um Centro de Referéncia de Assisténcia Social na cidade de Novo
Barreiro/RS, onde acompanhou-se familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia e se constatou
a partir da realidade diaria do servi¢o os impactos nas condi¢fes sécio-humanas desta populagédo
durante a pandemia da Covid-19.

Assim, neste processo de producdo do saber, considerando as manifestagdes sociais,
econémicas e politicas deste periodo, este trabalho intenciona subsidiar algumas mediacdes
necessarias para compreender a reproducéo das relagfes sociais no atual cenario politico neoliberal,
assim como contribui com reflexdes pertinentes para o Servigo Social brasileiro, que se encontra
sob a luz dessa realidade, do qual trabalha diretamente com estas populagdes em seus diversos locais
de atuacdo, em especial na Assisténcia Social, a fim de que estes processos reflexivos possam balizar
suas intervencdes profissionais. Nesse sentido, com vistas sobre o Projeto Etico-politico do Servico
Social, para além da apreenséo do real e do concreto e de construcéo de processos reflexivos dentro
e fora da comunidade académica, este trabalho de conclusao de curso reafirma o compromisso ético
da categoria profissional de assistentes sociais com as classes subalternizadas, e contribui para
fortalecimento das lutas sociais da classe trabalhadora, em defesa de uma sociedade para além do
capital. Ndo obstante, esta producao se torna inédita acerca do tema Programa Bolsa Familia, porém
com um incremento da pandemia de Covid-19, produzindo contribui¢cGes importantes para a ciéncia
brasileira, em especifico para as ciéncias sociais e humanas, como também para o contexto local da
cidade de Novo Barreiro - RS.

Portanto, o problema de pesquisa que norteia o estudo trata do questionamento de: quais 0s
impactos socioecondmicos gerados pela Pandemia da Covid-19 sobre as condi¢fes de vida das
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia de Novo Barreiro no Estado do Rio Grande do
Sul?

Em concordancia com a problematizacao proposta neste trabalho, que se definiu o objetivo
central deste trabalho, identificar quais foram os principais impactos da Pandemia da Covid-19
sobre as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia do municipio de Novo Barreiro — RS, a
fim de desocultar as expressfes da questdo social e suas implicagcdes sobre as condi¢bes socio-
humanas desta populacéo. E posteriormente, delimitou-se os seguintes objetivos especificos: a)
pesquisar os impactos da pandemia de Covid-19 no agravamento da questdo social e suas
expressdes na vida da populacédo em vulnerabilidade; b) conhecer a trajetoria de vida das familias
beneficiarias do PBF de Novo Barreiro - RS e 0s reflexos socioeconémicos gerados pela pandemia;

c) evidenciar as multiplas expressfes da questdo social vivenciadas pelas familias do PBF de Novo
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Barreiro — RS, no intuito de dar visibilidade e dizibilidade as manifestacfes oriundas dessas
narrativas; d) analisar os dados da realidade relativos aos impactos socioeconémicos gerados pela
pandemia da Covid-19 as familias do PBF de Novo Barreiro — RS, a fim de que estes possam ser
balizadores das intervencdes profissionais do Servico Social;

Sendo assim, para o desenvolvimento metodoldgico deste trabalho, optou-se pelo método
dialético-critico, fundamentado no materialismo histérico, como abordagem tedrico-metodoldgica,
além de que advém de uma fase de pesquisa de campo com natureza quanti-qualitativa, que os dados
serdo abordados no decorrer deste estudo.

Desta forma, esta pesquisa esta organizada em quatro capitulos: introducéo, a qual apresenta
de forma breve o estudo e sua relevancia pessoal, académica, social e cientifica. Seguido do segundo
capitulo, que aborda alguns elementos para contextualizar o debate a respeito da crise do capital
durante o advento da pandemia da Covid-19, contemplando reflexdes importantes acerca da
interface com a agudizacdo da questdo social e suas expressdes. O terceiro capitulo, que busca
interpelar as discussdes referentes ao Estado e o seu papel determinante na consolidacdo das
politicas sociais, além da trajetoria da politica social no Brasil e a construcdo dos direitos sociais.
Em seguida, continua com o quarto e Gltimo capitulo, que apresenta o percurso metodolégico da
pesquisa, dentre outros elementos, que tem como objetivo socializar os resultados obtidos. Por fim,

mas ndo menos importante, o trabalho traz consigo as referéncias bibliograficas, apéndices e anexos.

PANO DE FUNDO: A CRISE DO CAPITAL

Neste capitulo, serdo abordados alguns elementos com o proposito de contextualizar o
debate a respeito da crise do capital durante o advento da pandemia da Covid-19, contemplando
reflexdes importantes acerca da interface com a agudizacao da questao social e suas expressoes, da
mesma forma, com os novos desafios das sociedades contemporaneas. Destaca-se que o capitulo
ndo pretende esgotar o debate referente a crise do capital, do Covid-19 e a respeito da questdo social,
mas ao contrério, fazer algumas aproximacOes tedricas importantes para compreender 0s

desdobramentos na esfera da vida social.

2.1 A CONJUNTURA SOB A CRISE DO CAPITAL

N&o existe capitalismo sem crise (NETTO, 2012). O sentido da expressao “crise do capital”
ndo é catastrofico, de ruptura da ordem burguesa, mas sim um sentido processual, de média ou longa

duracdo, marcada por periodos de retomada do crescimento capitalista e de expansdo do capital no
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interior de uma onda longa de tendéncia depressiva (ALVES, 1995). Em outras palavras, a crise do
capital como um processo necessario no modo de producdo capitalista para reestruturacdo produtiva
das industrias, ou do mercado de trabalho, ou ainda na esfera politico-institucional, que cria
condicdes necessarias para um novo grande acimulo de capital.

A crise surge para as classes dominantes como uma possibilidade inesperada, ndo como uma
ocasido para limitar o poder do capital e do neoliberalismo, mas prosseguir com sua trajetoria de
ndo limitar-se. E as ultimas duas décadas, assinalam os indicativos da emergéncia da crise
juntamente com o exaurimento das possibilidades civilizatorias da ordem do capital (NETTO,
2012).

Para alguns autores, como Mészaros (1998), vive-se na era de uma crise sem precedentes, e
pela primeira vez na historia, esta crise afeta todo o conjunto da humanidade, ndo pela crescente
satisfacdo das necessidades humanas, mas pela expansao do capital como um fim em si, servindo a
preservacdo de um sistema que ndo poderia sobreviver sem constantemente afirmar seu poder,
tornando-a assim uma crise sistémica do capital. Dessa forma, quando o curso da realidade historica
se mostra incapaz de atender satisfatoriamente aos requisitos do desenvolvimento capitalista € que
ele reinventa o modus-operandi de organizagdo do processo de exploracdo e acumulacéo de mais-
valia.

Nas duas Ultimas décadas, pode-se dizer que o aprofundamento da crise se deu em meio a
“crise das hipotecas subprime” em 2008, que iniciou nos Estados Unidos levando ao
desmantelamento de todos os grandes bancos de investimentos, e se alastra afetando
economicamente principalmente os paises subalternos aos paises imperialistas, como o caso dos
paises da América Latina, incluindo o Brasil. Essa sem duvidas foi a mae de todas as crises, que
baliza um padrdo de crises financeiras e que se tornam mais frequentes e mais profundas ao longo
dos anos. Para Harvey (2011) estas crises se referem a um projeto de classe, que surge na crise da
década de 70. Esse projeto tem uma retdrica a respeito da liberdade, autonomia, privatizacoes, livre
mercado e livre comércio, dentre outras expressoes, que estabelecem e consolidam o poder da classe
burguesa e capitalista. Observa-se que vive-se em uma sociedade que, durante as duas Ultimas
décadas, tem vivido uma crise permanente, e ao invés de ocorrer uma reviravolta?, ou de exigir

explicagBes enquanto classe, a crise € utilizada para justificar tudo, inclusive a retirada de direitos.

2 Com reviravolta compreende-se a luta contra o capital e suas amarras. E a construgéo coletiva de uma afirmativa, uma
revolucdo por outra sociedade sem classes e sem opressdes, por uma transformacéo radical do atual modo de producéo
e reproducéo social da vida, resultado de um processo historico que se desenvolve dialeticamente.
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Por isso é importante quando Harvey (2011) menciona que, 0 modo de gestdo da politica de crises
é privatizar os lucros e socializar os riscos, salvar os bancos e colocar 0s riscos nas pessoas.

A crise sistémica vai se manifestar envolvendo toda a estrutura da ordem do capital,
compreendendo toda a totalidade social, e essas transformacdes societarias custam caro na vida da
classe trabalhadora. Um exemplo disso no Brasil é o desemprego, que se apresenta como o principal
Impacto mais perverso e imediato da crise sistémica, que hoje beira uma taxa de 13,5 milhGes de
brasileiras e brasileiros desempregados®, e 5,1 milhdes de desalentadas e desalentados* segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2021), que significa uma massa de trabalhadoras e
trabalhadores excedentes, ou seja, um exército industrial de reserva®.

A crise do capital e a razdo neoliberal, de certa forma, vdo operar na mutilagéo da vida
comum da classe trabalhadora, no trabalho e fora dele, e a tendéncia é que, as contradicdes e 0s
conflitos que estavam em curso antes da pandemia se intensifiqguem cada vez mais. Outro exemplo,
é o forte ataque aos sistemas publicos de seguridade social, e a mercantilizacdo dos direitos sociais,
que sempre sd@o campos de tensdes e disputas entre capital e trabalho. E nesse sentido, o discurso
neoliberal é elemento constituidor dessa racionalidade. Para Dardot e Lavall (2016) o
neoliberalismo ndo destroi apenas regras, instituicdes e direitos, ele também produz certos tipos de
relagbes sociais, certas maneiras de viver e certas subjetividades®. Isso também tem efeitos
ontoldgicos na determinacdo e na producgdo do sofrimento da classe trabalhadora, e descobre que
pode-se a partir de uma racionalidade, extrair mais producdo da forca de trabalho disponivel e mais
gozo do proprio sofrimento de uma populacdo (SAFATLE, 2021). Ou seja, 0 Unico que nao esta em

crise em nossa sociedade é a prépria crise, que leva as pessoas a se enfrentarem entre elas, povo

3 A taxa de desemprego divulgada pelo IBGE, na verdade, é a taxa de desocupacao, que se caracteriza pela porcentagem
de pessoas na forcga de trabalho que estdo desempregadas. Dessa forma, essa taxa se refere a pessoas acima de 14 anos
que ndo estdo trabalhando, mas estéo disponiveis e tentam encontrar trabalho, porém, de acordo com a metodologia da
PNAD Continua, universitarios que dedicam seu tempo somente aos estudos, donas de casa que ndo trabalham fora,
empreendedores, dentre outras, ndo se qualificam como desempregadas e desempregados (IBGE, 2021). Assim, se
pensarmos pelo prisma que boa parte dessa populacdo citada no exemplo acima esta em situacdo de desemprego, ou
que, a classe trabalhadora em situacdo de trabalho informal também é compreendida como desempregadas e
desempregados, a taxa de desocupacdo seria muito maior.

4 para o IBGE (2021) as desalentadas e os desalentados sdo pessoas que gostariam de trabalhar e estariam disponiveis,
porém ja ndo procuram mais trabalho.

®Essa superpopulacao relativa, representada por um exército industrial de reserva, € produto necessario da acumulagéo
capitalista, disponivel para ser explorado pelo capital, independente do aumento populacional.

6 Aqui, se pensa a subjetividade & luz das referéncias centrais deste trabalho citadas acima, que podem ser descritas
como formas de comportamento, a forma das relacdes interpessoais, a ideia de competitividade, a luta econdmica, da
mesma forma, a ordem das relagdes sociais ordenadas a partir da légica do mercado, regulando desejos, ideais e visfes
de mundo, ou de acordo com as as explicaces de Foucault em um curso “Nascimento da biopolitica” no Collége de
France em 1978-1979, que diz “dos tipos de racionalidade que sdo empregados nos procedimentos pelos quais se dirige,
através de uma administracdo de Estado, a conduta dos homens™.
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contra povo, em uma sociedade do medo, em que as pessoas sdo aterrorizadas com o discurso
sensacionalista da possibilidade da perda do emprego, da cessagéo dos direitos, do fim dos servicos
publicos, do “rombo” da previdéncia social, do déficit fiscal (CAVALCANTI, 2021).

Sob este viés da crise em cena e do neoliberalismo, que compreende-se como um “novo
sistema normativo que ampliou sua influéncia a0 mundo inteiro, estendendo a logica do capital a
todas as relagdes sociais e a todas as esferas da vida” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 7), que comeca
a orientar os paises capitalistas, com medidas de privatizacao acelerada, enxugamento do estado,
politicas fiscais e monetarias, sintonizadas com o Fundo Monetéario Internacional (FMI). Frente ao
exposto, o neoliberalismo:

tém acarretado, entre tantos aspectos nefastos, um monumental desemprego, uma enorme
precarizacdo do trabalho e uma degradacdo crescente, na relacdo metabélica entre homem

e natureza, conduzida pela ldgica societal voltada prioritariamente para a producdo de
mercadorias, que destr6i o0 meio ambiente em escala globalizada. (ANTUNES, 2001, p.35).

Segundo Alves (1996), as politicas neoliberais e as transformac6es produtivas durante as
crises, expressam a necessidade intrinseca do capital de impor controle sobre o trabalho, de anular
o0 potencial do proletariado como sujeito social da emancipacdo humana. No mesmo sentido, o
aumento da exploracao e a agudizacao das opressdes dando um sindnimo a crise, provando o fato
de que o capital possui como l6gica, a necessidade intrinseca de superexploragdo do trabalho
(ALVES, 1995). Por isso, controlar o trabalho se torna tdo importante para o lucro capitalista, o que
explica o constante conflito entre capital e trabalho, porque existe uma necessidade na exploracao
do trabalho vivo para obter crescimento de valores. Reinventando-se a partir de novas formas de
sociabilidade laboral, de trabalhos precarizados, da flexibilizacdo do trabalho, ocorrida nas Gltimas
duas décadas, sob o impacto do desemprego massivo, atingindo principalmente jovens, mulheres,
negros e negras, imigrantes, a populacdo LGBTQIA+, os setores que sdo hoje 0s mais vulneraveis
da classe trabalhadora.

As crises financeiras servem para racionalizar as irracionalidades do capitalismo
(HARVEY, 2011). E nesse sentido, ela vai

manifestar claramente a tendéncia crescente a centralizagdo da propriedade e da riqueza na
méo de poucos, a existéncia de crescentes massas de populacdo excedente para o capital e
o aprofundamento dos processos de pauperizacdo e de proletarizacdo de diversas parcelas
sociais, com a conseguinte violagao sistematica das garantias sociais conquistadas. Esses
processos trazem implicito um processo de des-cidadanizagdo [...] (SOTO, LIMA e
TRIPIANA, 2016, p.50)
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N&o é por acaso que milhdes de pessoas abandonam suas raizes, seus paises e movem-se na
busca de perspectiva de vida em outros paises. Ao momento que a reestruturacdo produtiva se
espalha e intensifica a miséria e a desigualdade por todo o planeta, surge uma crise migratéria de
populacdes com existéncias quase némades, € uma luta desesperada pela sobrevivéncia,
significando a fuga do desemprego, da fome, da pobreza e das demais adversidades econémicas e
sociais decorrentes da excluséo, da opressdo e da dominagéo colonial (CAVALCANTI, 2021).

E dessa maneira que o capitalismo continua a explorar os trabalhadores por meio da
articulacdo de todas as formas de trabalho e seus mecanismos de dominacdo. Na crise, surgem novas
reinvencdes da acumulacdo primitiva por meio da politica de quem deve viver e quem deve morrer,
por meio da apreensdo de terras, da expulsdo de camponeses e indigenas de suas terras, da

devastacdo ambiental, dentre tantas outras expressdes que marcam uma:

eterna renovacdo do colonialismo, que, com velhos e novos disfarces, revela 0 mesmo
impulso genocida, a mesma sociabilidade racista, a mesma sede de apropriagéo e violéncia
contra recursos considerados infinitos e contra pessoas consideradas inferiores e até ndo-
humanas (SANTOS, 2017 apud CAVALCANTI, 2021, p.168) .

Nessa perspectiva, a receita da crise do capital e o neoliberalismo tém sido prdsperos no
objetivo do projeto de privilegiar os interesses das classes dominantes, consolidar o capitalismo e
legitimar a ordem social burguesa. Mas diferente da perspectiva hegeliana, a n6s ndo basta apenas
analisar e idealizar. A compreensédo destes pontos criticos da esfera politica da luta de classes, pode
e deve auxiliar na contribuicdo do pensamento critico, na reinvencdo das formas de luta e na
superacdo desse modo de produzir e reproduzir da vida social. Para tanto, no subitem a seguir
pretende-se tecer alguns apontamentos referente as metamorfoses do capital durante uma crise
sanitaria, como forma de melhor expor os processos do modo de producdo capitalista que geram

redimensionamentos na vida social.

2.2 PARA ALEM DO CORONAVIRUS: UMA PANDEMIA EM MEIO A UMA CRISE

Este subitem compreende uma breve contextualizacdo acerca da pandemia da COVID-19,
que expdem as contradicdes, debilidades e incapacidade do capitalismo - em processo de crise e de
acumulacdo - em satisfazer as necessidades humanas mais basicas. Ndo ha duvidas de que a
populacédo pobre e extremamente pobre foram e ainda séo as mais afetadas em virtude da conjuntura
brasileira. Uma realidade de aumento do desemprego, da desestruturacdo da politica de Seguridade

Social Brasileira, vulnerabilidade econémica gerada pelo mundo do trabalho, e do aumento dos
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precos de servicos basicos e fundamentais, como agua, luz, gas e alimentacdo. Foi em este cenario
de avanco do neoliberalismo e da barbarie social que chegou ao pais o Covid-19.

Em 2020, no decorrer de uma crise capitalista, uma pandemia, que inicia-se na China, e se
alastra por todo 0 mundo em poucos meses, ou seja, 0 virus SARS-COVID-19. Os casos do virus
que inicialmente pareciam isolados na Asia, romperam com as fronteiras, e multiplicaram-se em
diversos paises, instaurando uma crise sanitéria global. E por mais que no Brasil ainda n&o existiam
casos confirmados, em 11 de marco de 2020 a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) declara
emergéncia global.

[...] as primeiras medidas visando obstar o curso da doenca comecaram a ser divulgadas.
Fronteiras de paises vizinhos a China comecaram a ser fechadas, com controle de viajantes
procedentes do pais, quarentenas de passageiros e de navios inteiros. As imagens de
cruzeiros com milhares de pessoas impedidas de desembarque, obrigando a convivéncia de
ndo infectados e doentes, favorecendo a contaminagdo, remetiam as naus “dos loucos” e
“dos miseraveis”, de que nos fala Foucault. Os indesejaveis da época moderna foram
condenados a ficar a deriva, transformados em ameacadores turistas doentes e suspeitos.
Companhias aéreas suspenderam voos para a China. Paises orientavam a evacuacao de seus
cidaddos, montando operacdes de resgate em areas atingidas pela doenca. As mascaras
tomaram as escolas, 0 comércio, 0s transportes, 0s parques, as cidades na Europa. As ruas

comecaram a esvaziar-se, e iniciou-se o isolamento social, quarentena (MARQUES;
SILVEIRA, PIMENTA, 2020, p. 230 a 231).

No Brasil, o primeiro caso da doenca foi confirmado em 25 de janeiro de 2020, era também

0 primeiro caso do virus na América Latina. Aponta-se aqui, uma importante passagem sobre esse
momento historico mundial:

[...] avida em praticamente todo o planeta foi alterada: o ritmo urbano se transformou, ruas

e lugares de encontro publico se esvaziaram, aulas e diversas atividades foram suspensas,

o comércio fechou as portas, pessoas se viram sem trabalho do dia para a noite. No mercado

financeiro, as bolsas derreteram com o horizonte de crise econémica projetado e embates

entre autoridades do governo e da salde publica foram expostos aos holofotes
(MARQUES; SILVEIRA, PIMENTA, 2020, p. 227).

Apesar do presente trabalho ndo objetivar aprofundar-se especificamente nas medidas
tomadas pelo atual governo de Jair Messias Bolsonaro e seus contornos inéditos durante a pandemia
no Brasil, mas sim o impacto deste episodio histérico e mundial na vida de familias beneficiarias
de programas sociais, em especifico as beneficiarias do Programa Bolsa Familia, se vé& a importancia
a partir de um compromisso historico e ético deste trabalho dar luz a alguns desdobramentos que o
Brasil passou durante a pandemia.

Ainda assim, destaca-se que existem muitas analises importantes sobre essa conjuntura de
crise sanitaria, que ainda esta em curso. Em setembro de 2021, quando foram escritas as primeiras

paginas deste trabalho, mantinha-se uma queda nos indicadores da pandemia, de reducdo dos
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niimeros de casos e Obitos diarios, da mesma forma que a vacinagao da populacéo brasileira crescia’,
porém este cenario permanecia critico, com novas variantes que exigem atencdo. O Brasil
acumulava mais de 580 mil 6bitos e com média de 621 o6bitos por dia, de acordo com o Ministério
da Saude (BRASIL, 2021). No Rio Grande do Sul, eram mais de 34 mil dbitos, com mais de 1
milh&o de casos confirmados®. Em Novo Barreiro, cidade onde realizou esta pesquisa e compreende
este estudo, cidade com mais de 3.900 habitantes (IBGE, 2010) obteve 23 ébitos pelo virus do
Covid-19 e mais de 800 casos confirmados®. Hoje, em janeiro de 2022 quando estdo sendo escritas
as ultimas péaginas deste trabalho, cresce novamente os indicadores da pandemia, com um cenario
critico no contexto da variante Omicron, porém com a certeza da efetividade da vacina na reducéo
de casos mais graves da doenca e de mortalidade. O Brasil acumula hoje mais de 624 mil 6bitos e
mais de 24 milhdes de casos'® e em janeiro de 2022 registra 78,8% da populacéo vacinada com a
primeira dose e 68% totalmente imunizada (com duas doses ou dose Gnica)*'. No Rio Grande do
Sul, sd0 mais de 36 mil 6bitos, com mais de 1 milhdo e 700 mil casos confirmados'?. Em Novo
Barreiro, por falta de informacfes, ndo foi possivel encontrar dados atualizados referentes ao
COVID-19. Nesse mesmo sentido, em janeiro a Fiocruz (2022, p. 1) langou uma Nota Técnica:
[...] as taxas de ocupacdo de leitos de UTI Covid-19 para adultos no SUS continuam a
mostrar um quadro de piora no pais, apesar de estar claro que o cenério com a vacinagdo é
muito diferente daquele observado em momentos anteriores mais criticos da pandemia, nos
quais se dispunha de muito mais leitos. O que se coloca é que, com a elevadissima
transmissibilidade, mesmo uma propor¢do muito menor de casos gerando internacdes em
UTI incorre em ndmeros expressivos. Pessoas que ja receberam a dose de reforco sdo pouco
suscetiveis a essas internacfes, embora comorbidades graves ou idade avangada possam
deixa-las vulneraveis. Entretanto, ha ainda uma proporgdo da populagdo que nao recebeu o
reforco e assim fica mais suscetivel a formas mais graves da infec¢cdo com a Omicron e,
principalmente, hd uma parte da populagdo ndo vacinada, muito mais suscetivel. Em pleno
verdo, sdo comuns os registros de aglomeragdes, a negligéncia com o uso de méscaras de

boa qualidade, bem como o desrespeito & necessidade de isolamento por tempo adequado
na ocorréncia ou suspeita de ocorréncia da infecgdo.

Desde entdo, é possivel observar e analisar o horror e o fracasso do governo brasileiro em
conter a pandemia, que virou cena de uma disputa politico-ideoldgica entre governadores, o governo

federal e sua base aliada, e a oposi¢do. A posicdo de negacao dos dados concretos e cientificos em

! Disponivel em: https://portal.fiocruz.br/documento/boletim-extraordinario-do-observatorio-covid-19-6-de-outu bro.
Acesso em 06 out. 2021.

8 Disponivel em: https://ti.saude.rs.gov.br/covid19/. Acesso em 10 de jan. de 2022.
9 Disponivel em: http://www.novobarreiro.rs.gov.br/portal/?mn=noticia&id=847. Acesso em 02 de set. de 2021.
10 Disponivel em: https://bigdata-covid19.icict.fiocruz.br/. Acesso em: 27 de jan. 2022.

1 Disponivel em: https://portal.fiocruz.br/noticia/brasil-celebra-um-ano-da-vacina-contra-covid-19. Acesso em:
27 de jan. 2022,

12 Disponivel em: https://ti.saude.rs.gov.br/covid19/. Acesso em: 27 de jan. 2022.


https://portal.fiocruz.br/documento/boletim-extraordinario-do-observatorio-covid-19-6-de-outu
https://ti.saude.rs.gov.br/covid19/
https://bigdata-covid19.icict.fiocruz.br/
https://portal.fiocruz.br/noticia/brasil-celebra-um-ano-da-vacina-contra-covid-19
https://ti.saude.rs.gov.br/covid19/
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meio & crise instaurada, feita pelo presidente que assumiu um discurso negacionista, esbravejando
“Chega de frescura. Onde vai parar o Brasil se n6s pararmos? A vida tem que continuar” (BRANDT;
CISLAGHI, 2020, p. 159) enquanto milhares de trabalhadoras e trabalhadores se viram expostos ao
virus sem nenhuma garantia das condi¢des minimas de vida e de sobrevivéncia.

Segundo Calil (2021) os governos ndo consideraram impor medidas que fossem mais
severas, no que tange a pandemia, em detrimento da acumulacdo capitalista, pretendendo evitar o
acirramento da crise mundial. No Brasil, o presidente Jair Messias Bolsonaro nao seguiu nenhuma
das orientacGes recomendadas pelas organizacdes mundiais, muito pelo contrario, banalizou e
naturalizou a pandemia e agdes relacionadas a diminuicdo do contagio pelo virus, assumindo um
discurso e postura de total negacionismo, alem de demissdes envolvendo ministros e censura de
dados governamentais - com a justificativa de que estes dados trariam um desespero na populacéo
-. E de conhecimento generalizado sua afirmacdo irresponsavel de que se tratava apenas de “uma
gripezinha”. Nao ¢ por acaso que em janeiro de 2021, um estudo produzido pela Lowy Institute da
Australia para analisar a rea¢do dos paises a COVID-19, avaliou o Brasil com pior desempenho, e
que no ranking se encontra em ultimo lugar de 98 paises®2.

No dia 2 de abril de 2020 o Congresso Nacional aprovou a Lei n°® 13.982, que dispde sobre
a concessdo de um auxilio emergencial no valor de R$ 600,00 para trabalhadores informais e
autbnomos de baixa renda. O Decreto n° 10.412, de 30 de junho de 2020, prorrogou o Auxilio
Emergencial por 2 meses, a ser pago em agosto e setembro e, 0 Decreto n°® 10.488, de 16 de setembro
de 2020, prorrogou novamente a concessdo do beneficio, que passou a ser de R$ 300,00, a ser pago
nos meses de outubro, novembro e dezembro (SILVA, 2020). O Auxilio Emergencial se inseriu no
ambito da Assisténcia Social, e apesar de todas as criticas que diversas autoras e autores trazem a
respeito deste tema, cabe pontuar que somente no primeiro dia de cadastramento no Auxilio
Emergencial mais de 26 milhdes de pessoas haviam se inscrito para receber o beneficio!#, mostrando
as faces da superexploracdo da forca de trabalho e da tremenda desigualdade que o pais se encontra,
para além de que os impasses e a negligéncia do governo Bolsonaro em garantir que o auxilio
chegasse a quem precisava com urgéncia, demonstra a chantagem em torno das condicdes de

sobrevivéncia da classe trabalhadora, e também que, politicas focalizadas como o Auxilio

13 Disponivel em: https://interactives.lowyinstitute.org/features/covid-performance/. Traduzido pelo autor.  Acesso
em: 27. de jan. 2022.

14 Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/04/08/266-milhoes-ja-se-cadastraram-para-receber-o-
auxilio-emergencial-de-r-600.ghtml. Acesso em: 28 de jan. 2022.


https://interactives.lowyinstitute.org/features/covid-performance/
https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/04/08/266-milhoes-ja-se-cadastraram-para-receber-o-auxilio-emergencial-de-r-600.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/04/08/266-milhoes-ja-se-cadastraram-para-receber-o-auxilio-emergencial-de-r-600.ghtml
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Emergencial, ndo conseguem mais responder as contradigdes resultantes do projeto neoliberal
(SILVA, 2020).

A pandemia evidenciou que o tecido social brasileiro ja estava roto. Yazbek, Raichelis e
Sant’Ana (2020) indicam que o “(des)governo federal vem assumindo o projeto ultraliberal
conservador ¢ obscurantista”, que afeta sem duvidas, a classe trabalhadora — sobretudo a mais
empobrecida e desprovida de direitos trabalhistas —. Como ressalta Boaventura Souza Santos (2020,
p. 26) referindo-se aos governos de extrema-direita:

[...] falharam mais do que os outros na luta contra a pandemia. Ocultaram informagéo,
desprestigiaram a comunidade cientifica, minimizaram os efeitos potenciais da pandemia,
utilizaram a crise humanitaria para fazer chicana politica. Sob o pretexto de salvar a
economia, correram riscos irresponsaveis (...). Deram a entender que uma dose de
darwinismo social seria benéfica: a eliminacdo de parte das populacdes que ja ndo
interessam a economia, nem como trabalhadores nem como consumidores, ou seja,

populacbes descartdveis como se a economia pudesse prosperar sobre uma pilha de
cadaveres ou de corpos desprovidos de qualquer rendimento.

Trazendo a cidade da qual este trabalho se propGe a analisar, constata-se que a populacdo da
cidade de Novo Barreiro, segundo os dados do censo do IBGE de 2010, é uma popula¢do em sua
maioria rural (67%), com 1.615 pessoas cadastradas no Cadastro Unico, para além de, uma
estimativa de mais de 463 pessoas com perfil de Cadastro Unico, que ainda n3o estfo cadastradas,
segundo o Relatério de Programas e Acdes (2021). Dessa forma, conclui-se a partir dos relatorios
disponiveis no Ministério da Cidadania que mais da metade da populacdo de Novo Barreiro
sobrevive com uma renda abaixo de 3 salarios minimos, e mais de 500 pessoas em situacao de
extrema pobreza. A partir desse paralelo, € importante discutir esses tensionamentos gerados pelo
surto da crise sanitéria, determinado pela l6gica da crise capitalista, pela face neoliberal dos recentes
governos brasileiros de Michel Temer - a partir do golpe em 2016 sofrido pela ex-presidenta Dilma
Rousseff - e Jair Bolsonaro, que ressalta a agudizacao da divisdo de classes e as profundas mazelas
do capitalismo dependente.

Esses desdobramentos aprofundam a questdo social®®, um ambiente destrutivo dos direitos
sociais, de criminalizacdo dos movimentos sociais e avango do conservadorismo. Apesar de ter um
impacto global, a pandemia afetou de diferentes maneiras determinadas populacdes em
determinados paises. Nesse contexto em Novo Barreiro - RS, ndo ha davidas de que as pessoas mais
afetadas pela pandemia - que a partir dos dados demonstrados acima se caracterizam grande parte

da populagdo -, encontravam-se imersas em um processo de desprotecdo social, gerados pelo

Ba categoria questdo social sera discutida e aprofundada no subitem a seguir.
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desmonte e o desfinanciamento continuo que sucediam na politica de Assisténcia Social, de Saude
e Previdéncia Social. Uma pandemia de satde com reflexos diretos no contexto sécio-politico-
econdémico, que afeta diretamente as condi¢es de reproducdo da vida cotidiana da classe
trabalhadora, na alimentacéo, moradia, transporte, saneamento basico, retornando e aumentando a
realidade em que essas pessoas morrem devido as condigdes sdcio-humanas ou estdo relegadas
novamente a caridade, a ajuda, e a benevoléncia.

Por conseguinte, deixa-se um questionamento para elucidar e auxiliar nas reflexdes da
ultima leitura, e também do proximo subitem: quais foram as populacdes mais afetadas pela

pandemia ao relento do decorrer da crise e da agenda neoliberal, e por qué estas popula¢des?

23 A AGUDIZACAO DA QUESTAO SOCIAL E SUAS EXPRESSOES
(RE)ATUALIZADAS

Guedes no Paraiso e o povo no inferno. Guedes lucra com a fome!
Pixacdo no Brasil,

feita a fachada do Ministério da Economia em 2021

pelo Movimento de Trabalhadoras Rurais Sem Terra.

A crise do capital tem refracdes diretas sobre a questdo social, e nesse sentido, compreender
os desdobramentos sociopoliticos que emergem na atualidade a partir da pandemia do covid-19 se
torna importante para ter-se uma dimensao do impacto desse periodo histérico na vida das familias
beneficiarias pelo Programa Bolsa Familia em Novo Barreiro/RS.

O conceito de questdo social permite reconhecer as contradi¢es existentes no tecido da
sociabilidade capitalista e nas mediagdes entre individuo e sociedade. A concepgao de questdo social
mais difundida no Servigo Social € a de Carvalho e lamamoto (1983, p. 77):

A questdo social ndo é sendo as expressdes do processo de formacédo e desenvolvimento da
classe operaria e de seu ingresso no cenario politico da sociedade, exigindo seu
reconhecimento como classe por parte do empresariado e do Estado. E a manifestacdo, no

cotidiano da vida social, da contradi¢do entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a
exigir outros tipos de intervencdo mais além da caridade e repressao.

Portanto, a questdo social € uma categoria importante, fruto da contradi¢éo presente no modo

de produgdo capitalista - um terreno entre a l0gica do capital e a I6gica do trabalho -, que se apropria
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de maneira privada da riqueza, enquanto a producgdo desta determinada riqueza é coletiva, porém
permanece nas nas maos da classe detentora dos meios de producao.
Cada dia se torna mais claro que as condicfes de producdo em que se move a burguesia
ndo tem caréater unitario, simples, mas duplice; que nas mesmas condi¢es em que se produz
a riqueza, produz-se também a miséria; que nas mesmas condi¢cdes em que se processa 0
desenvolvimento das forcas produtivas, desenvolve-se também uma forca repressiva; que
essas condicBes s6 geram a riqueza burguesa, isto é a riqueza da classe burguesa, com a

destruicdo continuada de membros que integram essa classe e com a formagdo de um
problema cada vez maior. (MARX, 2001 apud SANTOS, 2012, p. 27).

Neste sentido, o conceito de questao social tem sua génese na “lei geral de acumulagao
capitalista”, abordado por Marx, que explica o processo de acumulagdo ou reproducao do capital.
Esse processo de acumulacdo capitalista produz uma populacdo que segundo Marx (2018)
“ultrapassa as necessidades médias da expansao do capital, tornando-se, desse modo, excedente”,
ou como mencionou-se no subcapitulo acima, de exército industrial de reserva. Em vista disso, gera
aumento e aprofundamento da miséria, de “desigualdades econdmicas, politicas e culturais das
classes sociais, mediatizadas por disparidades nas relaces de género, caracteristicas étnico-raciais
e formagdes regionais” (IAMAMOTO, 2007) que se d&, ao inverso da producdo de riquezas.

Quanto maior a produtividade do trabalho, tanto maior a pressdo dos trabalhadores sobre
0s meios de emprego, tanto mais precaria, portanto, sua condi¢ao de existéncia, a saber, a

venda da propria forca para aumentar a riqueza alheia ou a expanséo do capital (MARX,
2018, p. 756).

Durante a crise, as expressdes da questdo social'® adquirem maior visibilidade, indicando as
tensdes e desigualdades sociais existentes na sociedade. Nessa mesma perspectiva, é na expressao
dos antagonismos sociais que a questdo social também resulta em processos de rebeldia e
resisténcia, por envolver sujeitas e sujeitos que ao vivenciar as desigualdades, contra ela lutam e se
opdem, e do mesmo modo, possuem um papel fundamental na consolidacdo de direitos minimos
para sua sobrevivéncia. lamamoto (1988, p. 28) vai chamar de “tensdo entre produgdo da
desigualdade e producao da resisténcia e rebeldia”. Dessa forma, ndo ha duvidas de que a crise
permanente e estrutural do capitalismo e a pandemia do novo coronavirus vem para intensificar e

agudizar ainda mais a questéo social.

16 Nao 6 possivel enxergar a categoria questdo social, mas as suas expressGes fazem parte do cotidiano no modo de
producdo capitalista: o desemprego, o racismo, a LGBTfobia, analfabetismo, o sofrimento psiquiquico, as crises
migratdrias, a fome, as favelas, a violéncia, e tantas outras expressdes que emergem do real, impulsionadas e agudizadas
pelas classes dominantes, que lucram em cima da discriminagdo, das desigualdades e da exclusdo social. Os processos
de resisténcia as desigualdades colocadas também sdo parte da questao social. IAMAMOTO, 2001).
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As conquistas e 0s avancos sociais alcancados estdo sendo devastados pela avalanche
neoliberal e pelo advento da pandemia no mundo inteiro. O desemprego e a precarizagéo no trabalho
aumentaram, a maior média desde 2012, a terceirizacdo fez com que o0s salarios se tornem mais
baixos, e os direitos sociais cada vez mais focalizados e seletivos (ANTUNES, 2001). Pontua-se
ainda que, o crescimento da ocupacao laboral vem acontecendo de forma mais intensa nos setores
informais, segundo a PNAD Continua, no terceiro trimestre do ano de 2021, na comparacao
interanual, 0 numero de trabalhadores sem carteira e por conta propria registraram alta de 23,1% e
18,4%, respectivamente, enquanto 0S empregos com carteira assinada apresentaram um
desempenho mais moderado (8,6%).

Um terreno fértil do neoliberalismo, principalmente se pensar essa realidade a luz da
Emenda Constitucional 95, que so fez agravar, fragilizando o ja precario funcionamento do Sistema
Unico de Satde, do Sistema Unico de Assisténcia Social, da Previdéncia Social, ou seja, exatamente
um forte ataque e desestruturacdo as politicas de Seguridade Social, que foram linha de frente no
suporte e assisténcia as populagdes no contexto da pandemia.

O Brasil possui delineamentos econdmicos heterogéneos e grandes desigualdades no acesso
a bens e servicos, em especial aos servigos de salde, 0 que contribui para maior quantitativo de
casos da Covid-19 e diferentes maneiras de experimentar a pandemia entre 0s coletivos
populacionais. Em um estudo realizado recentemente que analisa os indicadores sociodemograficos
demonstrou que a pandemia da Covid-19 tem desencadeado mdaltiplos efeitos sobre o indice de
Desenvolvimento Humano no Brasil (BARBALHO et al, 2021), e que a incidéncia da doenca além
de estar relacionada a maior vulnerabilidade social e a renda per capita baixa, apresenta o nivel de
instrucdo da populacdo como potencializador da disseminagdo do virus (SOUZA et al., 2020;
WOLLENSTEIN-BETECH et al., 2020). Esses apontamentos evidenciam como as desigualdades
socioeconémicas como também de género, raca, dentre tantas outras fracdes da sociedade podem
influenciar ndo apenas a propagacdo dos casos, mas nas mortes por covid, como também na
capacidade dos territorios reagirem, de forma adequada, a crise sanitaria.

O paragrafo acima revela que a emergéncia sanitaria causada pela pandemia vem juntar-se
a muitas outras emergéncias vivenciadas pela classe social mais pobre e grupos sociais
marginalizados e vulneraveis, que vivenciam todas as dimensdes da condi¢do humana com maior
vulnerabilidade, e por isso séo alvos mais faceis de um virus. Os primeiros casos de Covid-19 no
Brasil ocorreram nas classes mais abastadas - moradores de grandes centros urbanos que
regressavam de viagens ao exterior - porém rapidamente afetou as classes sociais mais pobres,

sobretudo moradores das periferias das grandes cidades, expandindo-se para as areas rurais do pais,
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afetando populaces com dificuldade no acesso aos servigos de salde e saneamento bésico, assim
como precarias condi¢des habitacionais.

No entanto, “o pais ja vinha em uma escalada de acirramento de suas contradigdes mais
profundas, decorrentes da crise do capital, agravada pela guinada a direita no ambito da politica,
cuja objetivacdo mais eminente foi a eleicdo de Jair Messias Bolsonaro para o governo federal em
2018” (YAZBEK et al., 2021). Porém, isso se adensa com a pandemia e o nimero exorbitante de
obitos devido ao Covid-19, e as perversas estratégias do governo federal, que em sua maioria adotou
uma postura negacionista em relacdo ao virus e a ciéncia.

A histéria tem nos mostrado que a capacidade individual e coletiva de se proteger contra a
devastacdo das epidemias variam significativamente entre as classes e grupos sociais. Da
peste bubb6nica no século XIV a Covid-19 no século XXI, as classes sociais mais pobres e

0s grupos sociais marginalizados tém sido os mais atingidos devido as mas condi¢des de
vida dessa parcela da populacéo (SILVA, 2021, s/p).

Por conseguinte, esse capitulo evidenciou como a crise estrutural do capital, 0s processos de
exploracdo e expropriacdo da forca de trabalho estdo cada vez mais complexos e profundos. As
bases importantes que permitem a reproducgéo da classe trabalhadora séo captadas pelo modo de
producdo hegemonico e pela I6gica neoliberal, resultando em um aumento imensuravel da pobreza,

da miséria, da desigualdade, e de tantas outras expressdes da questdo social.

3. 0 CAMPO DAS POLITICAS SOCIAIS: AVANCOS E RETROCESSOS

O terceiro capitulo busca interpelar as discussdes referentes ao Estado e o seu papel
determinante na consolidacdo das politicas sociais, além da trajetoria da politica social no Brasil e
a construcao dos direitos sociais. Por conseguinte, contextualiza a Politica Nacional de Assisténcia
Social e os fundamentos histéricos do Programa Bolsa Familia, compreendendo os limites e as

contradi¢des das politicas sociais e dos direitos sociais no modo de produgéo capitalista.

3.1 ATRAJETORIA DAS POLITICAS SOCIAIS BRASILEIRAS NA CONSTRUCAO DOS
DIREITOS SOCIAIS

A politica social - herdada do modo de producédo capitalista (ou de modos de producédo
divididos em classes) - € um tema contemporaneo, e para adentrar nesta discussdo, se vé a
necessidade de compreender os contornos da politica social com bases no social e no histérico,

porque tem sua génese construida nas mobilizagBGes das classes operarias a partir das revolucdes
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industriais no seculo X1X. Por essa perspectiva, Potyara A. P. Pereira (2011, p.28) vai descrever a
politica social como “componente ou produto de uma velha e conflituosa relagdo entre Estado e
sociedade” e que “vai sempre lidar com interesses opostos, ja que ela resulta da pressao simultanea
de sujeitos distintos”.

E nesse sentido, que quando se pensa ou se fala em politica social muito se remete ao Walfare
State ou “Estado de Bem-Estar Social”, adotado no século XX apds a Segunda Guerra Mundial.
Surge em contraponto ao aumento dos conflitos sociais da época, e seguido por uma ampliacao
gradual de direitos sociais, visto que a economia no pos guerra entrava em declinio, que tornou
necessario um conjunto de intervenc@es estatais que permitiram a aprovacao de diversas legislacdes
sociais e a expansdo do Welfare State. Ou seja, um modelo estatal de interferéncia na economia de
mercado, que fortalece e expande o setor publico, que da mesma forma, implanta e gere sistemas de
protecdo social (POTYARA, 2011). Esse modelo expressa um pacto entre capital e trabalho:
“comprometendo-se 0 primeiro a instituir uma sociedade de pleno emprego e de bem-estar social e
0 segundo a abdicar do ideal revolucionéario, para permitir a paz social necessaria a florescéncia dos
anos gloriosos” (SILVA, 1997, p. 16).

Porém, a politica social e Welfare State ndo sdo, o que Potyara (2011, p. 28) vai chamar de
“fendmenos equivalentes”. Isso se da, pelo fato do modelo de Estado de Bem-Estar Social ter uma
condicdo de fendmeno historico especifico das dindmicas capitalistas pds Segunda Guerra Mundial,
ao contrario da politica social, que contém perfil de relacdo entre Estado e sociedade, que antes nao
existiam, marcadas por mudancas estruturais e politicas, que produzem novas correlacGes de forcas
e interesses, e de conquistas de classe (MISHRA, 1991). Behring (2009) aponta que no Brasil esses
processos compreendem configuracgdes particulares, considerando que nao se teve situacéo de pleno
emprego, mas sim crise do Estado desenvolvimentista, que ampliou o mercado interno de trabalho
e de consumo, e nunca chegou a sombra do pleno emprego, do pacto social-democrata e do Welfare
State.

Com isso, fica evidente que a politica social tem suas caracteristicas proprias, e procura
satisfazer necessidades sociais, mas sem deixar de atender “objetivos egocéntricos, como o controle
social e politico, a doutrinagao, a legitimagao e o prestigio” (CASADO apud PEREIRA, 2008, p.27)
da burguesia, ou como tambeém podemos dizer, a classe detentora dos meios de producéo. Isso
constitui a politica social como detentora de um caréater dialeticamente contraditorio, com limites e
possibilidades no &mbito da luta de classes.

Para alem de ser uma disciplina ou uma politica de agdo, a politica social é contemplada

conceitualmente como um tipo, dentre outros, de politica publica, e que
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ambas as designacdes (politica social e politica publica) sdo policies (politicas de agdo)
[...]1, s6 que a politica social é uma espécie do género politica publica. [...] requerem a
participacdo ativa do Estado, sob o controle da sociedade, no planejamento e execugdo de
procedimentos e metas voltados para a satisfagdo de necessidades sociais (PEREIRA, 2011,
p. 173).

Portanto, toda politica publica incumbe o Estado na garantia de direitos, mas compromete
também a sociedade na defesa da institucionalidade e integridade dessa politica. Nesse Vviés, antes
de aprofundar o debate acerca da politica social no Brasil na constru¢do dos direitos sociais,
compreende-se a importancia de realizar apontamentos referentes ao Estado e o seu papel
determinante na consolidacdo das politicas sociais.

O Estado é um fato histérico e relacional, e seu conceito é amplo e complexo. E um campo
de conhecimento que diversos autores contém divergéncias de definigdes, e por isso, quando se
pensa o Estado € necessario especifica-lo, porque existem diferentes modalidades e configuracdes
de compreensdes e formas de percebé-lo. O Brasil € um exemplo disso, basta analisar a histéria do
pais, onde houve momentos sob dominio de um Estado totalitario, € em outros momentos, um
Estado democrético de direito, ou até mesmo neoliberal. Linera (2010) vai assinalar que o conceito
de Estado estd para além da politica, uma vez que a sua logica esta posta em torno da
problematizacdo de varios aspectos, inclusive, na correlacdo de forcas entre Estado e sociedade.
Antes de mais nada, faz-se importante a analise transversal para pensar o Brasil e 0 Estado nos
paises latino-americanos de capitalismo dependente, como denomina a Teoria Marxista da
Dependéncia (TMD), em que as economias se encontram forgadas na necessidade de intensificar a
transferéncia de valor para os paises imperialistas, tendo a superexploracdo da forca de trabalho
como mecanismo de compensacdo (MARINI, 2005), e essa concepcao € ainda agravada pela crise
do capital.

A histéria da América Latina € marcada pela colonizacgdo, genocidio, mas também de muita
resisténcia dos povos latino-americanos. A vista disso, a TMD surge como um arcabouco teorico,
no sentido de repensar as relagdes econdmicas internacionais entre centro-periferia na ordem do
capitalismo dependente, que compreende a América Latina como regido periférica desta ordem de
subjugacao a economia imperialista. Mas ndo somente isso, € refletir de que forma essa organizacgéo
mundial do capitalismo penetra a propria vida econdmica, politica e social interna dos paises latino-
americanos'’. Isso se torna mais nitido ao olhar criticamente a realidade latino-americana e a

submissao aos paises imperialistas nos Ultimos anos, que escancara a barbarie em curso com avangos

7 Indica-se as produces de Cldvis Moura para quem queira aprofundar-se nas discussfes da TMD. Clovis Moura teve
contribui¢bes importantes para 0 marxismo e na compreensao da formagéo socio-histdrica do Brasil e América Latina.
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de politicas neoliberais, do conservadorismo reacionario e o afunilamento da luta de classes. E nesse

sentido que Florestan Fernandes (2009, p.34) expde:

0s paises latino-americanos enfrentam duas realidades asperas: 1) estruturas econémicas
socioculturais e politicas internas que podem absorver as transformacdes do capitalismo,
mas que inibem a integracdo nacional e o desenvolvimento autdbnomo; 2) dominacao
externa que estimula a modernizacdo e o crescimento nos estagios avancados do
capitalismo, mas que impede a revolugdo nacional e uma autonomia real. Os dois aspectos
sdo faces opostas da mesma moeda. A situacdo heterondmica é redefinida pela acéo
reciproca de fatores estruturais e dindmicos, internos e externos. Os setores sociais que
possuem o controle das sociedades latino-americanas sdo tdo interessados e responsaveis
por essa situagdo quanto os grupos externos, que dela tiram proveito. Dependéncia e
subdesenvolvimentos sdo um bom negdcio para os dois lados. Entretanto, sob as condigdes
histéricas atuais, o0 novo padrdo de imperialismo e a hegemonia dos Estados Unidos
colocam uma questdo dramatica: podem os paises latino-americanos atingir realmente a
integracdo nacional e a autonomia econdmica, sociocultural e politica através do
capitalismo?

O fato de que, nos paises subdesenvolvidos, como no caso dos paises da América Latina, o
estado de excecdo se torna democracia, e o estado “normal” refere-se aos regimes politicos de
legitimidade restrita, e ainda acrescenta-se

[..] no contexto do sistema interestatal mundial, o Estado dependente configura-se como
um Estado subsoberano, em que o poder estatal se subordina a outros poderes estatais,
como se pode perceber na incorporacdo de politicas neoliberais de cortes drésticos de

recursos e ajustes fiscais permanentes, intensificados no contexto da crise contemporanea
do capital (OSORIO, 2017, p. 47).

Sob essa perspectiva, “uma das principais razdes pelas quais, na historia politica dos Estados
latino-americanos, verifica-se a tendéncia ao predominio de diversas formas autoritarias”
(OSORIO, 2017, p. 48), demonstrando que a dificuldade de desenvolvimento nos paises latino-
americanos tem relagdo direta com o racismo, com o colonialismo, e também com as formas
particulares de reproducdo do capitalismo dependente.

Sendo assim, € possivel afirmar que o Estado tem um carater contraditério e dialético,
porque embora assuma o interesse da classe dominante para manutencdo da ordem, também
responde as exigéncias da classe trabalhadora. Disso decorre a compreensdao de Estado para
Poulantzas (1978, p. 148) que o define como a condensacdo de relagbes de forcas ou, mais
precisamente, “a condensagdo material e especifica de uma relagao de forgas entre classes e fragdes
de classes”. Outro elemento que Poulantzas destaca, € o poder de classe, e que

essas relacbes de poder, lastreadas na produgdo da mais-valia e na ligacdo aos poderes
politico-ideoldgicos, materializam-se nas instituicGes-aparelhos especificos que sdo as

empresas-fabricas unidades de producao, lugares de extragdo da mais-valia e de exercicio
desses poderes (1985, p. 41).
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Trata-se dos aparelhos repressivos, como por exemplo, o exército, a policia, as prisdes, 0s
manicémios, etc. Da mesma forma, os aparelhos ideoldgicos, em outros exemplos, a escola, a
religido e as igrejas, a midia, os partidos, os sindicatos, etc.

Em Marx, o Estado tem o mesmo sentido em qualquer regime como um instrumento de
dominacéo e de manutencéo da estrutura de classes, e reproducdo do sistema capitalista (PEREIRA,
2011, p. 128). Quando escreveu o Manifesto Comunista (2019, p. 27), afirmou que o Estado ndo
representa o interesse de todos, mas sim de uma classe especifica, ou seja, consiste em um “comité
que administra os negocios comuns da classe burguesa como um todo”, ainda afirma que, “o Estado
¢ a forma na qual os individuos de uma classe dominantes fazem valer seus interesses comuns”.
Assim, para a teoria marxiana de Estado presente em Pereira (2011, p. 104)

este seria um elemento da superestrutura e, como tal, um fenémeno transitdrio. Assim, da
mesma forma como o Estado ndo existiu nas sociedades primitivas, quando nao se conhecia
a divisdo do trabalho e a estrutura de classes, ele deixaria de existir numa sociedade
comunista futura quando novamente estaria ausente a divisdo de classes sociais. Sendo
assim, o Estado sé seria necessario onde uma classe dominante, possuidora dos meios de
producéo (proprietarios de escravos, senhores feudais e capitalistas) se apropriasse do
produto do trabalho da classe explorada (escravos, servos da gleba e proletarios). Ai o

Estado funcionaria como um aparato coletivo e, portanto, um instrumento de reproduc¢éo
das relacbes dominantes.

Tal compreensao, portanto, traz a ideia central de que a politica social relacionada a um
Estado ativo, ndo promove emancipacdo de quem esteja em posi¢cdes socialmente desiguais, em
outras palavras, ndo produzem melhorias estruturais das condi¢bes humanas, especialmente das
camadas mais pobres, como os beneficiarios e as beneficiarias do Programa Bolsa Familia no que
tange a superacdo da pobreza, por exemplo. Pelo contrério, a politica social executa um meio para
manter a desigualdade e permanecer a dominacdo do Estado como um instrumento da classe
burguesa. Ndo afetam, absolutamente, a estrutura de classe da sociedade capitalista, elas ainda
oneram a classe trabalhadora, ja que sdo em grande parte financiadas por essa classe (SAVILLE,
1996).

Contudo, Marx (1975) explicita que o Estado é necessario no movimento histérico que
conduzird a uma sociedade sem classes. De certa forma, € um paradoxo compreender que para a
possibilidade de superacdo do Estado, ele deve existir, garantindo a reproducéo ampliada do capital
e contribuindo para a sua deterioracdo do modo de producdo capitalista e por conseguinte do
Estado.

Na analise realizada até aqui, evidencia que o Estado tem configurac6es distintas no contexto

da crise do capital, no que se refere as politicas sociais e aos direitos sociais. Essa conjuntura acirra-
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se com a ascensdo de politicas ultraliberais e neofascistas. Mascaro (2018, apud MENDES e
CARNUT, 2020, p. 185) vai

argumentar criticamente o carater ideal do direito pela prépria esquerda, ao entender que é
impossivel o capitalismo instituir o direito como aspecto benéfico perene, posto que integra
a relacdo estrutural entre ele e a reproducdo do capital. Tal reflexdo adquire forca,
especialmente, no capitalismo contemporaneo em crise, em que se presencia, pela dindmica
do capital, a destruicdo dos direitos sociais, em geral, e da salde, em particular, isto é, sua
crise da forma direita.

No que concerne & politica social, na construgdo dos direitos sociais no Brasil, apresenta-se
como expressdes da correlacdo de forcas e lutas na sociedade civil, fruto de uma dindmica social, e
de atores relacionados diretamente com as conjugacfes no econdmico, politico, histérico e social
do pais. A origem da politica social esta relacionada, como abordado no inicio do capitulo, com as
movimentacOes sociais e a formacdo dos Estados-na¢do na Europa Ocidental no final do século
XIX, no Brasil, essas discussdes emergem no final da Republica Velha no século XX conquistando
espaco no periodo de Getalio Vargas - como a cria¢do do Ministério do Trabalho e a Consolidagéo
das Leis Trabalhistas (CLT) -, mas se aprofundam na crise dos anos 80 marcadas pelo fim da
ditadura e da redemocratizacao do pais.

No Brasil, e em outros paises da América Latina, ocorrem tramas distintas do que ao norte
do globo. A implementacdo das politicas sociais ao sul do globo tem como objetivo minimizar os
impactos da questdo social, ou de suas expressdes, que ocorrem a partir de acdes paternalistas do
Estado para inibir revoltas sociais e legitimar uma demagogia. E o que Faleiros (1991, p. 28)
demonstra,

Nos paises pobres periféricos ndo existe o Welfare State nem um pleno keynesianismo em
politica. Devido a profunda desigualdade de classes, as politicas sociais ndo sdo de acesso
universal, decorrentes do fato da residéncia no pais ou da cidadania. Sdo politicas
“categoriais”, isto ¢, que tem como alvo certas categorias especificas da populagdo, como
trabalhadores (seguros), criangas (alimentos, vacinas) desnutridas (distribuicdo de leite),
certos tipos de doentes (hansenianos, por exemplo), através de programas criados a cada

gestdo governamental, segundo critérios clientelisticos e burocraticos. Na América Latina,
ha grande diversidade na implantacdo de politicas sociais, de acordo com cada pais.

Em Montafio (2007, p. 39) estd expresso que as politicas sociais surgem como “instrumentos
de legitimacdo e consolidagdo hegemonica que, contraditoriamente, sdo permeadas por conquistas
da classe trabalhadora”. Pode-se dizer entdo que nédo existe politica social desvinculada das lutas
sociais. O Estado, de certa maneira, vai assumir algumas das reivindicagdes populares ao longo da
historia, um exemplo disso sdo os direitos sociais, como salde, educacao, trabalho, habitagéo e

outros. E a partir de Faleiros (1991, p. 8), busca-se elementos teéricos que traduzem:
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As politicas sociais ora sdo vistas como mecanismos de manutencéo da forca de trabalho,
ora como conquista dos trabalhadores, ora como arranjos do bloco no poder ou bloco
governante, ora como doacéo das elites dominantes, ora como instrumento de garantia do
aumento da riqueza ou dos direitos do cidadao.

Apesar do contedo contraditdrio das politicas sociais demonstradas acima, também devem
ser compreendidas como necessarias para a sobrevivéncia da classe trabalhadora. E a partir das
politicas sociais que a classe trabalhadora se reproduz - mesmo que minimamente - em necessidades
minimas para a reproducdo de suas condic@es de vida. S&o ainda essenciais, mas néo suficientes.

Um nitido exemplo do que se discute neste capitulo, se refere aos anos 80, onde o Brasil
passou por uma grande expansao dos movimentos sociais populares - como 0 movimento da reforma
sanitéaria e da reforma psiquiatrica -, que contribuiu para a construcdo de avangos na legislacao
brasileira no que toca aos direitos sociais. E fato que a Constituicdo Federal de 19888 traz alguns
parametros de equidade e direitos sociais universais,

consolidou conquistas, ampliou os direitos nos campos da Educagdo, da Saude, da
Assisténcia, da Previdéncia Social, do Trabalho, do Lazer, da Maternidade, da Infancia, da
Seguranca, definindo especificamente direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, da
associacdo profissional e sindical, de greve, da participacdo de trabalhadores e

empregadores em colegiados dos drgdos publicos, da atuacdo de representante dos
trabalhadores no entendimento direto com empregadores (PIANA, 2009, p. 39)

Além disso, é s a partir da Constituicdo Federal de 1988 que a Seguridade Social se
robustece como um direito, compreendida como “um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia
e a assisténcia social” (BRASIL, 1988, p. 103). Configurando-se assim o tripé da Seguridade Social,

salde, previdéncia e assisténcia social, porém

apesar de ter um carater inovador e intencionar compor um sistema amplo de protecao
social, a seguridade social acabou se caracterizando como um sistema hibrido, que conjuga
direitos derivados e dependentes do trabalho (previdéncia) com direitos de carater universal
(satde) e direitos seletivos (assisténcia). [...] aquelas diretrizes constitucionais, como
universalidade na cobertura, uniformidade e equivaléncia dos beneficios, seletividade e
distributividade nos beneficios, irredutibilidade do valor dos beneficios, equidade no
custeio, diversidade do financiamento e cardter democratico e descentralizado da
administracéo, ndo foram totalmente materializadas e outras orientaram as politicas sociais
de forma bastante diferenciada, de modo que ndo se instituiu um padrdo de seguridade
social homogéneo, integrado e articulado (BOSCHETT]I, 2009, p. 8)

Embora na época o Brasil estivesse passando por um momento intenso de aprofundamento

das desigualdades sociais, também foi um momento marcado dialeticamente por conquistas com

18 Neste trabalho n&o ser4 realizado um aprofundamento nas leis historicas que compreendem a construcao dos direitos
sociais brasileiros, mas ressaltar a sua importancia na trajetoria para tal.
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viés democratico sem precedentes na historia da politica brasileira. Além disso, a politica social esta
relacionada intrinsecamente com a evolugdo do capitalismo - em crise - e nesse sentido, sdo
definidas e muitas vezes operacionalizadas a partir de um projeto neoliberal, de reformas
neoliberais, privilegiando as privatizacdes e desmontes, que impactam diretamente na politica de
Seguridade Social, na mercantilizacdo da politica de saude, na focalizacdo dos programas sociais,
no subfinanciamento de algumas politicas, dentre tantos outros exemplos.

Dessa forma, vai muito além de pensar no vies de legislacéo e os seus determinados limites,
é tarefa compreender a logica da formacéo e desenvolvimento do modo de producéo capitalista e
suas metamorfoses, suas correlacdes de forcas, seus impasses e seus conflitos, defender as politicas
sociais, para poder lutar pela garantia e ampliagdo dos direitos sociais, como uma estratégia politica
no fortalecimento enquanto classe trabalhadora, que esta imersa nessa mediacdo fundamental na

conquista e construcdo da emancipacao humana.

3.2 A POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E OS FUNDAMENTOS
HISTORICOS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA (PBF)

A Politica Nacional de Assisténcia Social surge no marco da Seguridade Social no Brasil
pos Constituicdo Federal, em 07 de dezembro de 1993. Esse contexto social e politico da
Constituinte, que resultou em fortes mobilizacGes sociais por reformas no Estado brasileiro,
alcancaram prerrogativas cidadas e processos de democratizacdo. Essas inovagoes relevantes para
a cidadania brasileira emergem, com o acesso a salde passando a ser universal, a assisténcia social
como politica publica e ndo mais assistencialismo, e a previdéncia social, que seguiu como seguro
social, mas passou a oferecer uniformidade e equivaléncia dos beneficios e irredutibilidade dos
mesmos (FLEURY, 2003).

Podemos dizer que, esses movimentos na decada de 70, 80 e 90, construiram outro patamar
de reconhecimento da cidadania de grupos sociais vulnerabilizados e marginalizados, e dessa forma
que hoje entende-se a cidadania como o “processo de desenvolvimento dos direitos sociais no
interior da sociedade capitalista” (MARSIGLIA, 1987), compreendendo os limites e as contradi¢des
das politicas sociais e dos direitos sociais no modo de producéo capitalista.

A historia da Assisténcia Social no Brasil foi constituida por praticas de caridade, pelo
conservadorismo, clientelismo, de benevoléncia e assistencialismo, ao negar o papel do Estado na
mediacéo legal e politica da questdo social. Até a década de 1930 no Brasil ocorria uma grande
isencdo do Estado no que se refere a intervencdo com familias que ndo possuiam condicdes

individuais de reproducdo da vida, e em muitos casos eram relacionados como “desvios morais”,
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“vagabundagem” e casos de policial®. Em 2004, criou-se a Politica Nacional de Assisténcia Social,
junto da instituicdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), constituindo um marco
importante na implementacgdo da protecao social brasileira e de garantir a Assisténcia Social como
uma politica de direito, que compreende a Seguridade Social, muito embora contraria da saude, que
é universal, e da previdéncia, que é contributiva, a Assisténcia Social est4 para quem dela precisar
(BRASIL, 1988). Portanto,
A inclusdo da assisténcia social como politica publica consolida a ideia de que o Estado
deve colocar-se como responsavel pelo enfrentamento da vulnerabilidade social de grupos
anteriormente excluidos do sistema de seguridade. E o reconhecimento de que a pobreza e
a vulnerabilidade ndo sdo frutos de trajetorias e posicionamentos individuais, e, sim, de
resultados construidos histérica, social, politica e economicamente, pois um Estado sé se
responsabiliza pela instauracdo de um sistema de protecdo quando reconhece a

coletivizagdo da demanda e a necessidade de atendé-la (RIZZOTTI; ALMEIDA; e
ALBUQUERQUE, 2010, p.140).

Destarte, que ao romper com a culpabilizacdo dos individuos pelas suas condi¢cdes de
pobreza, denota-se um novo carater a esta politica. Originou-se com o objetivo de materializar a
politica descrita na Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), tendo um caréter publico,
democratico, descentralizado e participativo, criando programas, projetos, servicos e beneficios,
acessos territorializados e a hierarquizacdo de servicos por niveis de complexidade e porte de
municipios, com pactuacdo de responsabilidades entre os entes federados (BATTINI, 2007). Em
2005, com a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS),
regulamenta o SUAS e da inicio a um sistema de gestdo e de financiamento publico, com repasses
continuados e transferéncias regulares, diretamente do Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS) aos Fundos de Assisténcia Social dos municipios, Distrito Federal e estados (BRASIL,
2004). Assim, a Assisténcia Social se torna pelas formas legais dever do Estado brasileiro, sendo
ele responsavel por proporcionar condi¢cdes humanas minimas de sobrevivéncia para as familias em
vulnerabilidade.

A Assisténcia Social enquanto politica publica orienta-se nos principios de respeito,
dignidade, autonomia e acesso a beneficios e servi¢cos de qualidade. Dessa forma, a politica de
assisténcia social, ndo é somente exclusiva a aqueles inaptos ao trabalho, mas também inclui aqueles

em situacdo de desemprego, subemprego, e sob precérias condi¢fes de trabalho (COUTO, 2010).

19 Arrisca-se aqui dizer que essa realidade ainda é muito presente. O direito penal e o capitalismo sdo duas faces da
mesma moeda. E na barbérie atual que ocorrem casos de criminalizacio da questdo social, associando a pobreza a uma
degradagdo moral, e da mesma forma a “classes perigosas”. Como exemplo, basta pensar a atual politica de
encarceramento no Brasil que é a face da radicalizacdo da segregacgdo e de processos de higieniza¢do, demonstrando
que as massas hoje nas prisfes sdo negras, pobres e faveladas, e que se de alguma maneira ndo chegam a tal instituicéo,
sdo exterminadas nas ruas pelo aparato do Estado.
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Soma-se ainda, familias ou pessoas em situacdes de vulnerabilidade social, em condi¢des de vida
decorrentes das historicas desigualdades sociais que constituem as raizes do Brasil.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS, 2004) vai promover, de modo
descentralizado, a Prote¢do Social por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que
organizara o seu conjunto de a¢6es por meio da oferta de servigos, beneficios, programas e projetos
socioassistenciais pautados na articulacdo entre protecdo social basica no ambito do Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e protecdo social especial de média e alta complexidade
nos Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) para a reducao, prevencao
e até superacdo de algumas expressdes da questdo social encontradas no territorio de abrangéncia.

Em 2001, surge o Cadastro Unico para Programas Sociais (CADUNICO), como um
instrumento importante de mapeamento, identificacdo e caracterizacao socioecondémica das familias
brasileiras de baixa renda. O CadUnico, dessa forma, se torna porta de entrada para programas
sociais, como o Programa Bolsa Familia, se utilizando de dados cadastrais para selecionar seus
beneficiarios em dmbito federal, estadual e municipal (BRASIL, 2017).

O Programa Bolsa Familia foi criado hé& quase duas décadas, por meio da Medida Proviséria
132, convertida na Lei n° 10.386/2004, que unificou os procedimentos de gestdo e execucdo de
acOes de transferéncia de renda existentes para uma populacdo pobre e em extrema pobreza. Um
programa dentro da PNAS, objetivando a superacdo do ciclo de reproducdo intergeracional da
pobreza nas familias, tendo trés frentes importantes, a transferéncia direta de renda as familias, o
acompanhamento das condicionalidades, como forma de garantir as familias beneficiarias o acesso
as politicas de educacdo, saude e assisténcia social, e a promogéo e apoio as familias em situacédo
de vulnerabilidade e pobreza (CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, 2018). A
partir das informagcdes das familias que constam no Cadastro Unico e do Sistema de Beneficios ao
Cidaddo (SIBEC), o Sistema de Condicionalidades (SICON) gera o publico com perfil para
acompanhamento das condicionalidades. Essas condicionalidades, alguns autores a descrevem
também como “contrapartidas”, sdo compromissos que as familias beneficiarias tém de cumprir

para que seu beneficio ndo seja suspenso, blogueado e até cancelado, tais como:

Figura 1 - Condicionalidades do Programa Bolsa Familia
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condicionalidades do
Programa Bolsa Familia

CONDICIONALIDADES PUBLICO
SAUDE + ACOMPANHAMENTO DO CALENDARIO S CRIANGAE MENGHES DE 7 AlIDE:
DE VACINAGCAO, DO CRESCIMENTO E DO
DESENVOLVIMENTO DAS CRIANCAS;
« PRE-NATAL PARA GESTANTES E * GESTANTES E NUTRIZES;
ACOMPANHAMENTO DE NUTRIZES;
EDUCAGAO « MATRICULA E FREQUENCIA ESCOLAR * CRIANGAS E ADOLESCENTES

MENSAL MiNIMA DE 85%; ENTRE 6 E 15 ANOS;

« MATRICULA E FREQUENCIA ESCOLAR ~/IOVENS DETe EI7/ANOCS:
MENSAL MiNIMA DE 85%;

ASSISTENCIA + FREQUENCIA MINIMA DE 85% DE

SOCIAL CRIANCAS E ADOLESCENTES DE ATE 16 * RESPONSAVEL FAMILIAR PELO
ANOS AO SERVICO DE CONVIVENCIA E CADASTRO UNICO;
FORTALECIMENTO DE VINCULOS;

* PARTICIPAR DAS ATIVIDADES
OFERTADAS PELO CRAS E PELO CREAS;

* MANTER OS DADOS DO CADASTRO
UNICO SEMPRE ATUALIZADOS;

Fonte: Condicionalidades, Ministério da Cidadania, 2021

Antes de trazer alguns elementos referentes ao Programa Bolsa Familia, se vé a importancia
de elencar que, em outubro de 2021 - enquanto estas paginas estdo sendo escritas - apds 18 anos de
operacionalizacdo, o Programa Bolsa Familia chegou ao fim, extinguido pelo governo de caréater
fascista do atual presidente Jair Messias Bolsonaro. Um programa de transferéncia de renda com
reconhecimento internacional por ser capaz de combater a fome e reduzir a pobreza, especialmente
por condicionar o0 pagamento a frequéncia das crian¢as na escola e a vacinacdo. A mesma Medida
Provisdria (N° 1.061, 2021) que revoga o PBF substitui o mesmo pelo Auxilio Brasil?®, que se
apresenta como um novo programa de transferéncia de renda aprofundado no mar de incertezas que
0 pais vive na conjuntura atual.

Destaca-se que 0s governos sdo transitorios, e os Programas de Transferéncia de Renda
também se tornam, utilizados como manobras politico-partidarias na perspectiva do clientelismo e
uso eleitoreiro, basta olhar criticamente 0 movimento da implementacdo do Auxilio Brasil. O
Programa Bolsa Familia, ao contrario do Auxilio Brasil, foi criado por um governo de carater
democratico e popular, muito embora também nao se tenha firmado no ambito do direito a cidadania
e como uma Politica de Estado. Apesar disso, 0s dois Programas de Transferéncia de Renda aqui
citados, tém sido orientados historicamente por politicas compensatorias, que insere a populagédo

mais pobre no consumo - com poder de consumo -, beneficiando o préprio modo de produgdo

20 Este trabalho ndo possui o intuito de aprofundar a discussdo sobre o Auxilio Brasil, ainda por ser um programa de
transferéncia de renda extremamente recente, com poucas produgdes sobre o assunto, da mesma forma que a sua
implementacao e operacionalizacdo ainda ndo estdo bem nitidas e explicadas por parte do Governo Federal.
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capitalista, mas ndo garante a essa populacdo um outro modelo de vida, pensando na manutencéao
dessas pessoas fora da linha da pobreza, pois ocorre que no mesmo sentido, sdo desvinculados de
politicas de desenvolvimento econémico, de trabalho, educacio, seguranca, etc. E o que aponta
Silva, Yazbek e Giovanni (2014), quando escrevem que estes modelos de transferéncia de renda
servem para incrementar a concentracdo de renda e a manutencdo de uma economia centrada na
informalidade, que exclui a maioria da classe trabalhadora de bens e servigos essenciais que
deveriam atender a populacdo mais carente.

A implementacdo do Programa Bolsa Familia, se deu por um sistema de focalizacdo e de
elegibilidade, dependendo do Cadastro Unico para Programas Sociais, um arduo trabalho para
garantir o acesso ao PBF. De acordo com o Caderno de Orientagdes do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (2018) o publico beneficiario do PBF era de familias extremamente pobres (com
renda mensal por pessoa de até R$ 89,00) e pobres (com renda mensal por pessoa entre R$ 89,01 e
R$ 178,00 por pessoa), familias estas que se encontravam e se encontram em condigdes
socioecondmicas abaixo da linha da pobreza conforme o valor monetario descrito anteriormente,
podendo receber os seguintes valores financeiros do beneficio: o valor béasico de R$89,00, variavel
(criangas, gestantes e nutrizes) no valor de R$ 41,00 pago até o limite de R$ 205,00 por familia, e
variavel vinculado ao adolescente no valor de R$ 48,00 e pago até o limite de R$ 96,00 por familia.
Dessa forma, conjuntamente a implantacdo e evolucdo do SUAS, do CadUnico e do PBF tem
contribuido para a construcdo de uma atencdo as familias em situacdo de vulnerabilidade social,
risco pessoal e social, consolidando um novo modelo de protecdo social, alcancando no més de
julho de 2021 de acordo com o Relatério de Informagbes Sociais (2021) um total de 14.694.962
familias beneficiarias do PBF. Ressalta-se aqui, que programas de transferéncia de renda como o
Programa Bolsa Familia no Brasil, sdo utilizados como estratégias de protecdo social pelos
Governos Populares em quase toda América Latina.

Os modernos sistemas de protecdo social ndo sao apenas respostas automaticas e mecanicas
as necessidades e caréncias apresentadas e vivenciadas pelas diferentes sociedades. Muito
mais do que isso, eles representam formas histéricas de consenso politico, de sucessivas e
intermindveis pactuagdes que, considerando as diferencas existentes no interior das
sociedades, buscam, incessantemente, responder a, pelo menos, trés questdes: quem sera

protegido? Como serd protegido? Quanto de prote¢do? (SILVA; YAZBEK; e DI
GIOVANI, 2004, p.16).

Esses avancos demonstram como a Politica Nacional de Assisténcia Social, e inclusive o
Programa Bolsa Familia podem auxiliar na protecdo social, concebendo as usuarias e 0s Usuarios
como sujeitos de direitos socioassistenciais e trabalhando na perspectiva de garantir renda e um

alivio imediato da pobreza, porém ndo se pode deixar compreender tais expressdes como a pobreza
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e a extrema pobreza a luz do contexto socio-histérico, cultural, politico e econémico. Para autores
como Ferreira & Christopoulos (2012), embora o PBF traga de fato, algumas mudancas pontuais e
imediatas em alguns aspectos das vidas dessas familias e na melhoria dos indicadores sociais, ndo
é possivel retira-las do estado de pobreza em que se encontram e supera-lo, porque ndo intervém na
estrutura da pobreza, tampouco na estrutura do modo de producdo capitalista, da mesma forma que,
dificulta processos de tomada de consciéncia de classe. Dessa forma:

O que néo significa uma superacdo da pobreza no pais, mas um esforco significativo de
administracdo e controle de modo a contribuir para que a pobreza mantida num
determinado patamar ndo avance. Entendemos ser esse o limite do capitalismo impde a
politica social, permitindo que, contraditoriamente, atenda a algumas necessidades reais
das populag@es, mas que esse atendimento permaneca em um patamar que néo secundariza
a produgéo e o lucro. (SILVA; LIMA, 2010. p.58).

A classe dominante, no entanto, retorna a uma ideia antiga, ja descrita por Marx (1980), de
um Estado que se limita a administrar a pobreza para que ela ndo atinja graus insuportaveis e
comprometa os niveis de lucratividade do capital. Porém, a pobreza ndo € um fendmeno novo, ela
decorre de um processo de acumulagdo capitalista e de carater estrutural, como admite Sposati
(1999), que se torna importante para a roda do capitalismo girar, tendo o Estado alguns encargos
nesta roda. 1sso demonstra a contradicdo intrinseca nas politicas sociais - pensadas e gestadas por
este Estado -, tratada no item anterior, que em um lado se tornam importantes na conjuntura em que
o Brasil se encontra, de ofensivas ultraneoliberais, para aliviar as tensoes, e as situacfes pontuais e
emergenciais vivéncias pelas familias, pelo outro lado, de acordo com Silva e Lima (2010), tornam-
se apenas medidas paliativas, ndo retirando estas familias da situacdo de pobreza e extrema pobreza.
Ainda, para Yazbek (2018) politicas como o Programa Bolsa Familia desenvolve um estrato de
pobres que se reproduz no nivel da sobrevivéncia, sendo instituida a ilusdo de que o problema da
pobreza sera resolvido pela Politica Social.

Diante deste cenério, é importante perceber que o neoliberalismo ndo se sustenta com a
universalizacdo dos direitos sociais, porque 0 mesmo se organiza nesta l6gica de um Estado minimo
conciliado diretamente aos interesses das classes dominantes (ANTUNES, 2008) valorizando a
mercantilizacdo de todas as esferas da vida, o capital, mantendo a roda do capital e a estrutura da
desigualdade intactas. Sdo tempos de desmonte das politicas de seguridade social, desvalorizacéo
dos direitos sociais, de desfinanciamento da politica de assisténcia social, de isen¢do do Estado no
papel que deveria estar exercendo.

No contexto pandémico do novo coronavirus, ndo se pode negar que o SUAS teve desafios,
e que 0s avancos e retrocessos presentes na Politica Nacional de Assisténcia Social, fazem parte de

uma disputa ideolégica marcada na sociedade brasileira. Sdo expressdes dos conflitos centrais no
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modo de producéo capitalista e no modelo de sociabilidade dividido em classes. Conforme expresso
no capitulo anterior, é nesse contexto de Covid-19 que se agravam as desigualdades, os riscos, as
violacdes de direitos, e as situacdes de vulnerabilidade existentes no Brasil, e de certa forma exigiu
do SUAS diversas estratégias de intervencdes nessa nova realidade, principalmente diante de uma

conjuntura devastadora dos direitos sociais.

4. 0 PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA: UM ESTUDO SOBRE AS
MULHERES BENEFICIARIAS DO PBF DE NOVO BARREIRO - RS

Aqui sera apresentado o percurso metodoldgico da pesquisa, que refere-se a metodologia
utilizada, as fontes que fundamentam este trabalho, as sujeitas que participaram do estudo, as
discussOes, dentre outros elementos que tem como objetivo socializar os resultados obtidos, e

fomentar a relacdo entre teoria e pratica.

4.1 CARACTERIZACAO DO ESTUDO

Para lograr compreender o universo dos fendmenos a partir dos significados, crengas,
valores, atitudes, percepcdes, opinides e interpretacGes, e apreender a realidade por meio da
dindmica das relagdes sociais (MINAYO, 2007) optou-se pelo método dialético critico,
fundamentado no materialismo historico, que esta determinado como método de analise da
realidade, como arcabouco tedrico deste trabalho, mas também uma forma de ver o mundo e a
sociedade por determinadas lentes. Ao mesmo tempo que se torna uma escolha politica do
pesquisador enquanto sujeito, e dessa forma, possibilita a sustentacdo e arcabougo tedrico-
metodoldgico necessario para esta pesquisa, da qual entende-se a historicidade, o0 movimento da
realidade, os conflitos e as contradicdes como categorias analitcas da realidade. Para Roque Moraes
(2003) é impossivel ver, ler e interpretar sem teoria, elas fundamentam e facilitam o processo de
analise textual. O método marxiano pode ser caracterizado como dedutivo-indutivo, e é fundamental
para que possamos explicar um fendmeno como unidade dialética, sem reduzir-lhe o sentido
(PRATES, 2003) desvelando o real e fornecendo elementos ao movimento de superagdo da
sociedade capitalista.

Sendo assim, realizou-se um estudo de natureza quanti-qualitativa. Para auxiliar a desvelar
0 objeto de estudo, a investigacdo estd estruturada em duas etapas: exploratoria e de campo.

Exploratoria porque teve a finalidade de desenvolver, esclarecer e transformar conceitos e ideias,
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oportunizando a formulacéo de problemas mais precisos (GIL, 2007). E de campo a partir da técnica
de Grupo Focal (GF), com beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF) da cidade de Novo
Barreiro, cidade ao noroeste do Estado do Rio Grande do Sul/Brasil. A justificativa pela técnica de
Grupo Focal se deu em razdo da construcdo de conhecimentos coletivos que, a partir da interacao
grupal, promove uma ampla problematizacdo sobre um tema ou foco especifico (BACKES et al.,
2011), no caso, a respeito do impacto da pandemia do Covid-19 na vida de familias em
vulnerabilidade, possibilitando assim, diferentes pontos de vista sobre o assunto. Ainda, para
complementar novas compreensfes e teorias sobre estes determinados fendmenos e para o
desenvolvimento desta pesquisa, serdo coletados dados através de uma Entrevista Guiada?!, semi-
estruturada, com perguntas abertas e fechadas, para as participantes da pesquisa. Essa técnica de
pesquisa caracterizada por Richardson (2012) é utilizada particularmente para descobrir quais
mudancas as pessoas entrevistadas tiveram a partir de determinada experiéncia. Além disso, afirma-
se a importancia da utilizacdo da observacdo como técnica durante a realizacéo desta pesquisa.

Com a proposicdo de atender aos objetivos deste projeto, a abordagem de analise dos dados
coletados a partir do Grupo Focal e das Entrevistas Guiadas, transcricbes e observagoes,
aconteceram por processo de analise textual qualitativa??. Para Roque Moraes (2003) a analise
textual qualitativa deve utilizar-se de uma sequéncia recursiva de trés componentes, a unitarizacao,
categorizacdo e comunicacdo, possibilitando dessa forma, a constru¢do de novas compreensdes e
teorias a partir de um conjunto de informacGes sobre determinados fenémenos. Entretanto, os dados
guantitativos que surgem a partir das entrevistas tiveram de ser tabulados e apresentados por meio
de gréficos, que adensam as analises qualitativas oriundas das perguntas abertas, da mesma forma,
seguem a perspectiva de analise textual de Roque Moraes.

Os resultados deste trabalho serdo publicados na forma de artigos cientificos e apresentados
em eventos da area e afins. Da mesma forma, sera realizado um relatério da pesquisa com os dados
ja analisados, para que assim, aconteca uma devolutiva para as sujeitas da pesquisa, para 0 CRAS,

bem como para a Secretaria de Cidadania e Desenvolvimento e Secretaria de Saude
4.2 DADOS DA PESQUISA

As participantes da pesquisa foram selecionadas a partir dos critérios de inclusdo do estudo:

mulheres responsaveis pela unidade familiar, cadastradas no CadUnico, beneficiarias do Programa

21 APENDICE A: modelo de instrumento de Entrevista Guiada.
22 APENDICE B: Planejamento de Anélise.
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Bolsa Familia a mais de 5 anos, que deveriam conter 1 ou mais filhos, participantes do grupo de
mulheres do Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF), referenciadas ao Centro
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), residentes da localidade Linha Biriva no municipio de
Novo Barreiro/RS, e que assinassem o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)?. E
como critérios de exclusdo todas aquelas que nao se enquadram no perfil acima descrito.

A selecdo desta amostra e do territdrio se deu pela percepgdo anterior do pesquisador, nesta
determinada comunidade ao interior de Novo Barreiro chamada Linha Biriva, que contém um alto
indice de populagdes em vulnerabilidade, em especifico as e os beneficiarios do Programa Bolsa
Familia, referenciados ao CRAS. No cenério da cidade, existem outras comunidades ao interior do
municipio, porém em especial a Linha Biriva conttm um ndmero maior de familias em
vulnerabilidade, de acordo com a equipe técnica do CRAS.

Deste modo, a pesquisa teve 5 participantes que atenderam aos critérios mencionados acima.
Realizou-se o recrutamento das participantes em um dia de encontro do Programa de Atencéo
Integral as Familias (PAIF) da Linha Biriva, que ocorre nas segundas-feiras, no CRAS. Explicou-
se a respeito da pesquisa, dos objetivos e motivacdes. Na data, 5 participantes atendiam aos critérios
de inclusdo, e as mesmas aceitaram participar do estudo. Criou-se um grupo no Whatsapp para que
a comunicacao entre o pesquisador e as participantes, a fim de que obtive-se uma certa agilidade, e
nesse sentido, combinou-se o primeiro encontro para a Entrevista Guiada, e os datas dos encontros
do Grupo Focal.

A Entrevista Guiada com cada participante foi realizada anteriormente aos encontros do
Grupo Focal, na sala cedida pela ESF Linha Biriva, mesmo local onde ocorreu os encontros do GF,
ocorrido no inicio de dezembro de 2021, na data todas as 5 participantes se fizeram presentes para
esta etapa da pesquisa. A Entrevista Guiada é dividida em 3 blocos de perguntas com duracao total
de 10 a 15 minutos, o primeiro bloco de perguntas é relacionado a caracterizacdo pessoal das
entrevistadas, o segundo a caracterizacao profissional e o terceiro a respeito dos impactos nesse
processo historico de pandemia da Covid-19 e outras implicacfes sobre as condic¢des de vida das

entrevistadas.

Relacionado ao Grupo Focal, realizou-se duas sessdes, com duracéo entre 30 a 45 minutos,
no espaco cedido pela Estratégia de Saude da Familia (ESF) localizada na Linha Biriva, sendo as

datas e horarios acordados pelo grupo de Whatsapp com as participantes. Para cada encontro houve

23 APENDICE C: modelo de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.
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um roteiro com tema norteador e perguntas semi-estruturadas e geradoras, que foi definido pelas
demandas identificadas anteriormente, a partir da Entrevista Guiada com as participantes da
pesquisa. O guia de temas, ou questdes norteadoras, na figura abaixo, compreenderam um preparo
prévio do pesquisador a partir dos objetivos do estudo, e com o problema de pesquisa, para assim,

promover uma investigagdo mais produtiva, e auxiliar a moderagéo do GF.

Figura 2 - Guia de temas ou questdes abordadas no Grupo Focal;

guia de temas

+ SAUDE MENTAL;

« DESEMPREGO;

* FAMILIA;

« PAPEL DA MULHER NA SOCIEDADE;
* CRISE ECONOMICA;

« PANDEMIA DO COVID-19;

* TERRITORIO;

« PROGRAMA BOLSA FAMILIA;

* CULTURA;

Fonte: InformacgGes sistematizadas pelo autor em setembro de 2021.

As sessdes do GF foram realizadas até o momento em que o objetivo da pesquisa foi
alcancado. Existe a indicacdo de realizar, pelo menos, duas sessfes de GF (BARBOUR, 2009).
Deste modo, foram realizados dois encontros, o primeiro em dezembro de 2021, e 0 segundo em
janeiro de 2022. Intentou-se um terceiro encontro, mas obteve-se problemas com o horério de
abertura da ESF, chegou-se as 13 horas para o encontro do GF, mas naquele especifico dia, a unidade
abriu as 13:30 sem aviso prévio ao pesquisador e as participantes.

Em ambos encontros do Grupo Focal, o primeiro e o segundo, somente compareceram 3 das
5 participantes da amostra. As outras duas integrantes tampouco foram substituidas na pesquisa, e
0 GF foi realizado com quem compareceu ao encontro.

O GF teve a coordenacdo composta por um moderador (aluno, autor da pesquisa) e uma
observadora (uma profissional da equipe de referéncia do CRAS). A técnica de moderagéo utilizada
foi ndo diretiva, com perguntas abertas e expressao de sentimento das participantes sem a influéncia
do moderador. O estilo do grupo foi semi-estruturado, possibilitando uma conversa flexivel com
abertura para o dialogo (DALL’AGNOL ¢ TRENCH, 1999).

O espaco fisico escolhido para a realizagdo da pesquisa, uma sala na Estratégia de Saude da

Familia, (Grupo Focal e Entrevista Guiada) possui uma estrutura adequada, estd localizado no
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interior do municipio de Novo Barreiro, na Linha Biriva, territério onde as participantes vivem,
facilitando o acesso das mesmas. Os encontros aconteceram em uma sala de reunides, um ambiente
confortavel, limpo, acolhedor, com privacidade, iluminacdo e ventilacdo adequadas. Os assentos
foram organizados de forma circular, onde as participantes tinham o mesmo campo de visdo. A
participacao ocorreu de maneira voluntaria, sem quaisquer remuneragdes, 0s gastos necessarios para
a participacdo na pesquisa ficaram sob responsabilidade dos pesquisadores.

Era possivel que as participantes tivessem o risco de desconforto ao lembrar de alguma
situacdo, se sentindo constrangidas em continuar. Se isto viesse a acontecer, as mesmas tinham o
direito de interromper e dispensar a participacdo neste estudo a qualquer momento, sem sofrer
nenhum tipo de prejuizo ou retaliacdo pela deciséo. Para evitar os riscos decorrentes de desconfortos
realizou-se um didlogo anteriormente com intuito de explicar a pesquisa e esclarecer duvidas.
Também, havia a possibilidade de risco e contagio pelo Covid-19, se isso viesse a ocorrer, a equipe
de referéncia da Estratégia de Saude da Familia da Linha Biriva estava a disposi¢do para reduzir
efeitos e condi¢des adversas que pudessem causar danos. Para evitar o risco de contagio pelo Covid-
19 foi-se respeitado os protocolos sanitarios a partir do Decreto do Estado do Rio Grande do Sul N°
56.025, de 9 de agosto de 2021 e do Sistema 3As de monitoramento?, dos Protocolos Gerais e de
Atividades organizados pelo Estado do Rio Grande do Sul. Os assentos na sala tinham um
distanciamento de 1 pessoa por 4m2. Em cada encontro a sala e os assentos eram higienizados
adequadamente. Havia alcool em gel 70% na entrada da sala, e se verificava a temperatura ao
ingressar no local e qualquer membro positivado, com sintomas de Covid-19 ou que esteve em
contato com pessoas que positivaram para Covid-19 ndo poderiam participar dos encontros,
comunicando imediatamente as autoridades de saude local, quando identificado algum integrante
com sintoma respiratério ou compativel com a COVID-19, salvo orienta¢cdes de protocolo de
rastreamento e testagem vigente. O alcool em gel e a mascara foram de uso obrigatorio para entrar
na ESF, da mesma forma, para participar da pesquisa. Evitou-se comportamentos sociais de contato,
tais como: apertos de mao, abracos, beijos no rosto, ndo permitindo compartilhar objetos de uso
pessoal, como: escova de cabelo, copos, talheres e chimarréo, canetas, lapis e outros materiais de
escrita, celulares e telefones, fones de ouvido ou microfones, dentre outros objetos, e da mesma

forma, n&o foi permitido alimentacéo no local.

24 0 sistema 3As de monitoramento é uma ferramenta que o Governo do Estado do Rio Grande do Sul utiliza para
organizar os critérios sanitarios durante a pandemia do Covid-19. Os “3As” sdo: Aviso, Alerta e A¢do. Dessa forma, a
partir dos indicadores do Covid-19 de cada regido do Estado, o Grupo de Trabalho de Satde do Comité de Dados emite
boletins com um “A” para cada regido quando for necessario. Disponivel em: https://sistema3as.rs.gov.br/inicial.
Acesso em: 03 out. 2021.
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As participantes, ainda, passaram a ser acompanhadas pelos pesquisadores no que se refere
ao bem estar de salde e de assisténcia social, bem como posteriormente dos encontros. As equipes
do Centro de Referéncia de Assisténcia Social e da Estratégia de Saude da Familia estiveram a
disposicao caso ocorresse algum incdmodo ou desconforto ao participarem da pesquisa.

A coleta de dados teve inicio apos a aprovacdo pelo Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) sob n°® CAAE 52693821.0.0000.5346, e assinatura
do termo de contribuicdo para a pesquisa pela Secretaria de Cidadania e Desenvolvimento e pela
Secretaria de Saude - que disponibilizou o local dos encontros -, ambas do municipio de Novo
Barreiro - RS. A coleta teve inicio em novembro de 2021 e término em janeiro de 2022. N&o havera
identificacdo das participantes neste trabalho, e os nomes divulgados nas analises da pesquisa sdo
ficticios.

Toda a etapa de coleta de dados deu-se através da gravacdo de voz com 02 gravadores de
audio mp3, apds o consentimento - por meio do TCLE -, das participantes. Apés a realizacdo de

cada entrevista e sessdo grupal, o pesquisador deste estudo efetuou a transcri¢do das gravacoes.

4.3 RESULTADOS

A partir do planejamento de andlise de dados qualitativos e da tabulagdo de dados
quantitativos, busca-se aqui relacionar os resultados obtidos com o0s objetivos elencados neste
trabalho. Devido a grande proporcao de dados coletados, ndo foi possivel sistematizar todos neste
trabalho de conclusdo de curso, tendo em vista a escassez de tempo habil, bem como, a dimenséo
da normativa dos trabalhos de concluséo de curso do Servi¢o Social da Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM) que estabelece um limite de 70 péginas. Porém, indica-se que estes dados
serdo aprofundados e publicizados em futuros trabalhos cientificos, para toda a comunidade
académica e interessados.

Inicialmente, no primeiro bloco de perguntas da Entrevista Guiada e em indagages junto ao
GF, buscou-se realizar uma caracterizacao pessoal das participantes. As participantes da pesquisa
sdo todas mulheres, responsaveis pela unidade familiar, beneficiarias do PBF, que possuem entre
32 a53 anos. Todas se identificam como mulheres heterossexuais. No que tange a cor, raga ou etnia,
40% delas se identificam como pretas, 40% como pardas, e 20% como brancas. A respeito do estado
civil das entrevistadas, 60% sdo casadas, 20% solteiras, e 20% separadas ou divorciadas. Quando
indagadas sobre religido, 80% das mulheres participantes da pesquisa responderam que séo da Igreja

Catolica, as outras 20% responderam que em algum momento de suas vidas foram proximas a
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algumas religides, porém hoje ndo sdo praticamente, e nesse sentindo responderam que n&o possuem
religido.

Sobre a quantidade de filhas e filhos, 40% tem 2 filhas/os, 40% tem 5 filhas/os e 20% tem
acima de 5 filhas/os. Quando questionadas a respeito de quantas filhas/os moram com elas, 60%
respondeu que somente uma filha/o vive na mesma moradia, 20% respondeu que somente 3, e 0s
outros 20% respondeu que 4 filhas/os vivem com a participante. Em relagdo a quantidade de pessoas
gue moram na residéncia de cada participante, 60% das participantes informaram que moram 3
pessoas, e 0s outras 40% responderam 5 pessoas.

Na dindmica cotidiana familiar, a pandemia impactou, com relacdo direta sobre a
precarizagdo das condi¢bes das familias da classe trabalhadora, e ainda diretamente com o
fechamento de creches, escolas, e sem opcao de lazer. Por isso, cabe pensar o quanto a dinamica
precisou ser adaptada durante o periodo da pandemia, tendo em vista que estas mulheres nédo
puderam contar com escola e creches para manter suas filhas/os em atividades pedagdgicas e com
os devidos cuidados, para se manterem em seus vinculos empregaticios ou mesmo continuar suas
atividades laborais em casa. 1sso tem um efeito ndo somente na vida destas mulheres, como também
no aprendizado destas criangas, que em médio ou longo prazo apresentara lacunas, tendo em vista
o0 grau de escolaridade das participantes.

Sobre o letramento das participantes:

GRAFICO 1 — Possui letramento (saber ler e escrever);

ESim mNao

Fonte: sistematizacdo do autor (2022).
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Ao serem questionadas sobre sabe ler e escrever, 80% das participantes contestaram que sim
sabem ler e escrever, e 20% responderam que ndo possuem letramento, conforme o gréafico acima.
Isso se relaciona com o grau de escolaridade das participantes, onde 60% informaram que possuem
Ensino Fundamental Incompleto, e somente 40% possui Ensino Médio Completo.

Esses dados séo importantes para refletir sobre as formas que a pandemia de Covid-19
impactou na vida destas mulheres, e como tais caracteristicas pessoais, como cor, raca, estado civil,
religido, escolaridade, dentre outras, sdo determinantes e favorecem para que os reflexos da
pandemia sejam ainda mais expressivos.

Neste contexto, o grupo focal proposto pela pesquisa elucidou ainda mais 0s impactos
gerados pela pandemia de Covid-19 na vida destas mulheres. O tema abordado no primeiro encontro
foi a pandemia de Covid-19. E nesse tema central que surgem categorias importantissimas que
balizam todo o debate. Diante disso, € inegavel que uma das maiores repercussdes da pandemia foi
no mundo do trabalho, que além da pandemia, € a categoria que tem centralidade e que atravessa
todas as discussdes na aproximacao e interpretacdo da realidade. Além do trabalho ser uma categoria
ontoldgica em Marx, uma atividade fundante do ser social, tendo em vista que 0s sujeitos se

reconhecem pelo trabalho que exercem no mundo exterior. E o que Marx (2008, p. 47) conclui:

“[...] na producdo social da propria existéncia, os homens entram em relagdes determinadas,
necessarias, independentes de sua vontade; essas relagdes de produgdo correspondem a um
grau determinado de desenvolvimento de suas forcas produtivas materiais. A totalidade
dessas relagdes de producdo constitui a estrutura econdmica da sociedade, a base real sobre
a qual se eleva uma superestrutura juridica e politica e a qual correspondem formas sociais
determinadas de consciéncia. O modo de produgdo da vida material condiciona o processo
de vida social, politica e intelectual. N&o é a consciéncia dos homens que determina o seu
ser; ao contrario, € o seu ser social que determina sua consciéncia”.

Questionadas sobre as formas que a pandemia impactou em suas vidas, seja na saude,
economicamente, mentalmente, no trabalho ou inclusive na forma em que se sentiram nesse durante

processo historico, as participantes apontaram que:

[...] a pandemia em alguma coisa ela foi dificil né, mas eu continuei trabalhando a
pandemia inteira.[...] ndo parei de trabalhar. S6 parei agora porque eu to afastada da
cirurgia né, mas trabalhei a pandemia inteira. [...]

Se a situacdo de quem trabalha em home office se torna dificil em meio a crise sanitaria, para
aqueles que precisaram manter as atividades laborais em grandes fabricas, o0 descaso ao qual estdo
submetidas/os se torna ainda mais preocupante. Quando indagada sobre continuar trabalhando em

meio a uma pandemia, e se isso impactou em sua vida, ela responde:
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Ah sim, [...] 14 no servico é bastante preocupante, porque tu ta no lado, todo mundo
trabalha um do ladinho do outro, e tu ndo sabe se aquela pessoa ta ou se ndo ta né. Tu ta
sempre trabalhando preocupado. (F5, 2021)

E segue:

[...], uns quantos tempos ali era uma s, os funcionarios tudo com covid. E mais puxado o
trabalho, pensa no puxado que é. E bastante puxado pros desossador, e dai que nem eu
que sou revisora é mais puxado pra mim, porque dai eles ndo conseguem fazer direito, ai
quem tem que fazer é as revisora. E dai a acumulac&o doi né, vai acumulando servico. E
uma luta. (F5, 2021)

Nas falas citadas acima, percebe-se que a mesma continua a trabalhar (fator de exposicéo ao
virus), que existe uma organizacdo laboral na empresa que dificulta o distanciamento social dentro
do trabalho (outro fator de exposicao ao virus), o nimero de funcionarias/os diminui, porque muitas
vezes estdo infectadas/os com o virus, mas a demanda continua a mesma, € como ela expressa, “e
mais puxado o trabalho” (F5, 2021). Assim, pode-se perceber que a precarizacdo das condicdes de
trabalho é algo muito presente na dinamica do capital, que se torna evidente durante a pandemia, ao
mesmo tempo que Se agrava.

E na categoria trabalho onde surgem as maiores expressdes dos impactos as mulheres
beneficiarias do PBF, desde 0 aumento do desemprego e a busca pela informalidade, até o medo do

desemprego:

Nés tamo desempregados, meu marido anda fazendo biscate, uns biscatinho por ali (F5,
2021)

O meu também biscate. (F2, 2021)

Eu, como ndo tenho mais marido né, ai eu to trabalhando na JBS, continuo né, to de licenca
[...] tipo as vezes falam: “ah porque que tu ndo sai de ld e ndo vem trabalhar na aurora? ”,
dai eu disse: “vou sair do certo pelo duvidoso?”. Ndo da né, entdo eu fico la. (F5, 2021)

E notério observar que a sombra do desalento e do desemprego atravessa todos os sentidos
da vida do sujeito, como se observa na fala da participante F5, chefe de familia, mée solo, negra,
baixa escolaridade, o que implica em estabelecer e manter relagfes precérias e de exploracao de sua
forca de trabalho para manutencao de necessidades fundamentais daqueles que necessitam dos seus
cuidados. Além disso, isto se interliga o baixissimo numero de empregos e dificuldade de encontra-
los, desde 0 aumento dos subempregos e baixos salarios. Uma das entrevistadas inclusive ressalta a

dificuldade de encontrar emprego, o que ha fez buscar trabalho em outra cidade. Assim, expressam:
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Aqui no barreiro é pouco né. (F5, 2021)

E pouco trabalho que tem aqui. Sendo a gente ndo precisava sair daqui e ir 14, em Trindade
do Sul né. (F5, 2021)

Trabalhar fora e longe. (F2, 2021)

No nosso 6nibus no6s tava em doze, indo trabalhar, daqui do barreiro, porque aqui ndao tem
né, ndo tem nada. (F5, 2021)

Né&o tem emprego. (F2, 2021)

E ainda quando tem n&o pagam direito. (F5, 2021)

A minha nora tava trabalhando [...]. Ela trabalhou uma metade de um més ela recebeu
certinho, quando trabalhou o outro més inteirinho ela recebeu seiscentos pila e se quiser.

Dai como que tu vai querer trabalhar num lugar assim. (F5, 2021)

Nessa mesma linha de analise, o grafico abaixo demonstra o perfil profissional destas
mulheres quando no terceiro bloco de perguntas da Entrevista Guiada, haviam questdes relacionadas

ao perfil profissional e o mundo do trabalho. E o que mostra o grafico abaixo:

GRAFICO 2 - Trabalho:;

=)

/-
M Trabalho por conta propria (bico, auténoma)
Trabalho Rural

W Emprego com carteira de trabalho assinada

W Trabalho doméstico sem carteira assinada

Fonte: sistematizacdo do autor (2022).

O gréafico expressa que o trabalho doméstico sem carteira assinada, o trabalho por conta
propria (bico, biscate, autbnomo) ainda representam 60% do grafico. Dentre as participantes, 60%
trouxeram que trabalham 3 dias por semana, 20% responderam que trabalham 5 dias por semana, e
as outras trabalham 6 dias por semana, representando 20% deste total. Relembra-se aqui o calculo
de desemprego para o IBGE citado no inicio deste trabalho, que ndo compreende estas mulheres

auténomas como desempregadas, mesmo estando desempregadas e sobrevivendo na informalidade.
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Estes dados demonstram que a divisdo sexual, racial do trabalho ainda desprivilegia o trabalho
feminino no contexto das relacGes capitalistas excludentes. Essas divisdes resultam do racismo e do
patriarcado, uma vez que sdo ideologias de dominacdo que compdem a formacao social brasileira.

Isso contempla a

exploracdo, opressao e racismo, alids, como frequentemente ocorrem em todos os lugares
onde os interesses do sistema do capital estdo presentes, ainda se imp&e um enorme peso
sobre as mulheres pela manutencéo da familia nuclear, o que consequentemente altera sua
situagdo no espago produtivo. Em vez de se sentirem aliviadas, como pretenderia a retérica
da “oportunidade e direitos iguais para as mulheres e da eliminagdo de qualquer
discriminacdo de género e raga”, o que eclas presenciam de fato ¢ uma acentuada
precarizacdo da sua for¢a de trabalho, sendo mais intensa quando se trata da mulher negra
(Mészéros, 2002, p. 302 apud NOGUEIRA e PASSOS, 2021, p. 3).

A discussdo apresentada acima, sustenta a interpretacdo dos proximos dados. Quando postas
a comparar a vida antes da pandemia e agora, durante uma crise sanitaria, as participantes trazem

elementos pontuais que agregam a discussao anterior. Como exemplo:

Mudou bastante. (F4, 2021)
O que mudou? (M1, 2021)
O prego, o valor das coisas. (F4, 2021)

O dobro, o prego ta o dobro as coisas, pensa na careza. [...]. O gas nem se fala, cento e
cinco um bujdo de gas. (F5, 2021)

Eu acho. A gente ganha o beneficio né, mas dai chega la é tudo mais caro, que nem o gas
né, aumentou tudo. (F3, 2021)

Olha, o ruim é de tu ir no mercado, porque tu vai l& com cem pila tu tras nas méos e néo
vé pra onde que vai né. D& pra comer, se der uma semana. Cinco quilos de arroz 14 em
casa da uma semana, porque a criangada que tem, deus me livre. (F5, 2021)

Um pedaco de quilo de carne ndo da almoco. (F2, 2021)

N&o, e as coisas eram mais baratas uma vez. (F2, 2021)

Agora é muito caro as coisas. (F2, 2021)

A gasolina esta cada dia mais cara. Tem que se pensar quando vai andar de carro ou n&o.
(F1, 2021)

Torna imperativo realizar uma critica a condugéo da politica econdmica adotada pelo Estado
Brasileiro durante a pandemia de Covid-19, uma vez que, a nova morfologia do capitalismo, no seu
estagio financeiro mais avancado, domina todas as esferas da vida social, até mesmo as
subjetividades dos sujeitos (DARDOT, LAVALL, 2016) Os novos contornos das politicas sociais
neoliberais tem sido suficientes para ndo agravar a pobreza e as pressdes sociais, contudo, durante

a pandemia, 0 que se percebeu foi o contrario. O Brasil volta a ingressar no quadro da extrema



50

pobreza, isso se da ao fato da centralidade da politica econémica em detrimento das politicas sociais,
politicas assistenciais, focalistas, fragmentadas, destinadas aos pobres, de carater compensatorio,
ndo alteram problemas estruturais historicos, mas sim, intensificam e agravam as condic¢des socio-
humanas da populacdo pobre brasileira.

Durante todo encontro, as entrevistadas apontaram diversas vezes que com o advento da
pandemia houve um aumento expressivo dos pre¢os de servigos basicos, como gés, energia elétrica,
alimentacdo, gasolina, dentre outros. Quando questionadas se teve grandes efeitos em suas vidas,
uma delas expressa: “Ah sim né, agora eu gasto o dobro, e as pessoas da casa continuam as mesmas
né. A roupa aumentou bem mais, tudo” (F5, 2021). N&o obstante, 0 aumento exacerbado servicos
béasicos ligado a informalidade ou ao trabalho informal, demonstra que estas familias enfrentam

dificuldades socioeconémicos gigantescas em seu cotidiano,

“A questdo do emprego e do desemprego deve ser elastecida, a fim de se poder demonstrar
o papel da dominagdo social e politica da minoria sobre a maioria, ou seja: “esta ligado a
venda e a ndo-venda da forca de trabalho (ou seja, ao desemprego e ao fantasma permanente
do mesmo) tem aumentado como consequéncia da polarizacdo das riquezas” (WOOD,
2005, p. 287).

Isso se confirma na fala delas:
Nés também, levamo controlado, porque dai sé de biscate né, s6 comer, 4gua e luz no caso,
ndo pagamos mais aluguel, tem que levar controlado, ndo da pra gastar. (F1, 2021)
Pois ¢, ndo é facil, quem lida com biscatinho ai, tem que controlar muito [...] (F2, 2021)

Ah mudou, mudou, as minhas conta que eu pagava tudo em dia, to com uma pendente la
de mil e meio que eu ndo to conseguindo pagar né [...] (F5, 2021)

Sobre ja ter possuido bloco de produtor rural ou carteira de trabalho assinada, 100% das
entrevistadas responderam que tem ou ja tiveram. Somente 20% delas possui carteira assinada, o
que corresponde a uma participante, as outras 4 participantes possuem bloco de produtor rural. Isso
demonstra que 100% das participantes ja contribuiram com a Previdéncia Social em algum
momento de suas vidas, e ao serem questionadas se ainda contribuem com a Previdéncia Social,

surgiram estes resultados:

GRAFICO 3 — Contribui atualmente com a Previdéncia Social:
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ESim mNa&o

Fonte: sistematizacfo do autor (2022).

Contraditoriamente, a maioria - que corresponde 80% das entrevistadas -, contribui com a
Previdéncia Social. E a partir da informalidade que elas seguem contribuindo, a maioria a partir do
bloco de produtor rural, e compreendem a relevancia da Previdéncia Social para o presente e para o
futuro de suas vidas.

A inseguranca financeira tem relacdo direta com o medo do desemprego, com a
reestruturagdo produtiva e a0 mesmo tempo com a escolaridade. Por essa razdo, muitas seguem
assumindo jornadas triplas de trabalho, intensificadas durante a pandemia, tendo em vista a
sobrecarga de tarefas com a casa, o cuidado com filhas/os ou netas/os - as vezes ambos -, além é
claro das suas atividades de trabalho externa,

A desigual divisdo de tarefas domesticas, que sobrecarrega especialmente as mulheres
casadas e com filhos, comprova como o ambiente do lar é mais uma esfera do exercicio de
poder masculino. Na maioria das vezes, a presenca dos homens em casa nédo significa
cooperacao ou distribuicdo mais harménica das tarefas entre toda a familia, mas sim o
aumento do trabalho invisivel e ndo remunerado das mulheres (VIEIRA, GARCIA e
MACIEL, 2020, p. 3)

Isso surge no GF:

[...] me senti bastante sobrecarregada. Vish, ndo dormia direito, porque dai tu chega em
casa, dorme um pouquinho, dai tem que levantar, e tem que ir la ensinar, tu tem que ir
ajudar, e dai tu ndo sabe ajudar. (F5, 2021)

Sim, muitas vezes me senti assim, ficava brava por ter que fazer tudo isso e as vezes ndo
conseguir dar conta de tudo. (F1, 2021)
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Outras ainda, ampliaram o seu conjunto de cuidados, tendo que além de toda a sobrecarga
de trabalho citada acima, tiveram que cuidar de vizinho ou familiares durante a pandemia. E que se

expressa na fala:

Vocé passou a cuidar de alguém durante a pandemia? (M1, 2021)
Minha irma, que dai deu também né o covid, eu vinha trazer comida e voltava. E minha mae que eu
tive que ficar em passo fundo, trés dias com ela, mas dai ela morreu do coragéo. (F3, 2021)

Torna-se nitido apds estes dados, que a reestruturacdo produtiva, e com o advento da
pandemia de Covid-19, afeta diretamente e com maior afinco as mulheres, pobres, pretas e pardas.
Dessa forma, afirma-se que existe uma forma de diviséo do trabalho social decorrente das relagdes
sociais entre 0s sexos, racas e classes, que se cita aqui como pilares fundamentais do capitalismo. E
0 que pode ser chamado de divisdo social, sexual e racial do trabalho. A divisdo do trabalho, de
acordo com Harvey (2016, p. 111), esta fundada na “capacidade humana de decompor atividades
produtivas e reprodutivas complexas em tarefas especificas, porém mais simples, que possam ser
cumpridas por diferentes individuos, de maneira temporaria ou permanente”. Essa divisdo perpassa
por todos os ambitos da sociedade, inclusive nos condicionantes de espacos que mulheres devem
ocupar, na relacdo entre o espago publico e o espaco doméstico. Mas aqui vai-se além. Lélia
Gonzalez (1980), uma grande intelectual brasileira, afirma que ha uma divisdo sexual do trabalho,
mas também uma divisao racial do trabalho. Segundo a autora, ndo € possivel analisar o caso
brasileiro sem somar a divisdo sexual a divisdo racial, constantemente camuflada sob o manto do
mito da democracia racial.

Fica evidente que o isolamento social compulsério no mundo todo foi uma quebra no
cotidiano e reestruturou 0 modo de viver. Para as entrevistadas ndo foi diferente. Ao serem
perguntadas a respeito do que foi mais dificil para elas vivenciarem durante a pandemia, surgiram

algumas afirmagdes:

Eu acho que foi 0 medo de pegar o covid, de morre, do meu guri ficar mal, mas gracas a
deus ndo pegamo. (F1, 2021)

Na pandemia, o mais dificil foi ensinar meu filho a estudar. (F4, 2021)

Agora ndo sei 0 que foi mais dificil, eu acho que perder a familia né, o mais dificil. (F2,
2021)

Fazendo um paralelo, questionou-se o que foi mais dificil para a familia vivenciar durante a

pandemia, quase todas citaram que foi o isolamento social, é o que trazem as falas:
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O mais dificil foi ficar em casa. (F4, 2021)

[...] do nada a gente ndo podia mais sair de casa, tinha que ficar trancado, ndo podia mais
tomar um chimarr&o com os vizinho, ir no bar. (F1, 2021)

Foi ruim, mas tivemos que ficar isolados né. (F4, 2021)

O isolamento social é sem ddvida uma expressdo importante a se refletir. Os integrantes
familiares se viram obrigados a estarem juntos durante um longo periodo, e assim faz-se uma costura
com os didlogos acima, no que se refere a sobrecarga de trabalho das mulheres, e de que forma isso
apresentou consequéncias para a vida das beneficiarias do PBF. Com o fechamento das escolas e
creches, surge a dificuldade de auxiliar os filhos e netos nas atividades da escola, visto que uma
parte das entrevistadas ndo possuem letramento, sdo 20% das entrevistadas, mas que grande parte
possui Ensino Fundamental Incompleto, 60% delas. E nessa realidade surgem as seguintes

indagacdes:

E dai vem uns coiso pra ensinar e a gente nem sabe. (F2, 2021)
E como foi isso pra vocés? Pra ensinar? (M1, 2021)

Ensinar, pois eu ndo sei ensinar. (F2, 2021)

Eu ndo soube. (F5, 2021)

Eu ndo ensinei, nunca ensinei, por isso no ensinar eu perdi minha neta. N&o sabia ensinar,
ela foi pra ensinarem ela, e acabei perdendo ela, porque ela ndo quis voltar mais [...]. (F2,
2021)

E nesse sentido que quando o tema do GF foi “familia”, interseccionado pela questdo do
isolamento social surgiram categorias relevantes como separacdo, rompimento de vinculos
familiares, e diminuicéo do acesso as redes socioafetivas?®. Ainda no tema familia, surgem também
expressdes sobre 0 aumento da violéncia doméstica enfrentadas pelas entrevistadas. 1sso € mais uma
forma de violéncia de género, cometida contra as mulheres, seja verbal, fisica, ou psicolégica, que

se intensifica em razéo do isolamento social, e vulnerabiliza de forma mais aguda estas mulheres,

0 sentimento de posse do homem sobre a mulher e a naturalizacéo da violéncia cotidiana,
especialmente a invisibilizacdo da violéncia simbdlical0 sofrida por nos, ttm em comum
as raizes de uma sociedade patriarcal, androcéntrica e misdgina. Desfrutar o lar como um
ambiente seguro, de descanso e protecdo deveria ser um direito basico garantido, mas na
pratica ainda é um privilégio de classe e de género (VIEIRA, GARCIA e MACIEL, 2020,

p. 3)

25 Tais categorias serdo abordadas em trabalhos cientificos posteriores.
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é preciso considerar que alguns fatores de risco para a violéncia doméstica como o estresse,
desemprego, renda reduzida, recursos limitados e suporte social limitado podem contribuir
para esse aumento e persistir por algum tempo ap6s o término da pandemia (Campbell,
2020, apud ORNELL et al, 2020, p. 6).

E 0 que as entrevistadas expressam:

[...] e dai o estressante, o estresse que eu acabei me separando. [...] muitas vezes eu tinha
que ir a pé pra casa, ai tu chegava em casa o marido dormindo né, e dai tu trabalhando,
ai ele dizia: “ah pois eu ndo me acordei, ah mas o celular ndo despertou”. E isso foi
estressando né [...] (F5, 2021)

Mas como € que eu vou te dizer, o casamento é assim, ndo tem o casal que ndo tem briga,
uma discussao, é dificil. (F1, 2021)

E dificil. (F2, 2021)

E dificil. O meu é tranquilo as vez que ele vai ali no irméo, ele bebe, quer chegar em casa
e quer dar uma de ... (F1, 2021)

De galo. (F2,2021)

De valentdo e eu ja corto as asas. E quando ele sai eu digo: “0, vai beber, e ndo chegue
em casa enchendo o saco, sendo o pau pega” [...] (F1, 2021)

Apés todas estas leituras da realidade, é fato que também ha grandes relagdes entre a

engenharia social neoliberal, a crise sanitaria e a violéncia doméstica, no que diz respeito ao

sofrimento e adoecimento mental. Nota-se que o0 medo, a ansiedade e o0 aumento do uso de bebidas

alcdolicas durante a pandemia de Covid-19 sdo manifestacdes importantes, que estdo interligadas,

e que ndo surgem nesse processo histdrico, mas que se intensificam. Sdo expressées que tem uma

relacdo direta com uma categoria analitica que é a salde mental. Seguem falas das entrevistadas

como exemplo:

Eu tive muito medo. (F5, 2021)
Sim, tive bastante medo. (F2, 2021)

Referente ao consumo de bebidas alcdolicas, uma participante relata que comecou a beber

conjuntamente com seu companheiro,

Eu comecei a beber junto, vou dormir com catingéo de cachaga, de certo? (F2, 2021)
Nds tomamos nossas caipirinha, né? E é bom, é bom, bem geladinha. (F2, 2021)

E quando questionadas se 0 consumo teria aumentado durante a pandemia, uma participante

respondeu:
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Eu acho que sim, mas é que a gente ndo é de encher a cara, as vezes no domingo tu faz um
copo de caipira ali [...] (F2, 2021)

O adoecimento mental tem relagéo direta com modelo de producéo vigente e suas amarras.
No mesmo sentido, 0 aumento do consumo de bebidas alcodlicas durante a pandemia, pode estar
diretamente associado a seus efeitos estressores, como ansiedade, medos, insegurangca no emprego
e risco de morte. Estas questdes estdo diretamente ligadas com o isolamento social, da mesma forma
da reorganizacdo da vida social.

Em suma, um dos temas do GF foi referente a territorio. Havia um grande interesse por parte
do pesquisador em observar de que forma os territérios também podem reagir a determinadas crises
(econdbmica ou sanitéria), ou aprofundar os impactos. Surpreendeu-se ao perceber que um dos
maiores impactos durante a pandemia foi referente a estiagem, que se relaciona com outra crise, a
crise climatica, assunto de teor urgente no mundo. Uma parte das entrevistadas desenvolvem
atividades na agricultura, produzindo alimentos para subsisténcia e a estiagem popularmente
conhecida como “seca” — fruto do desequilibrio ambiental, da crise climéatica e das grandes

queimadas que o Brasil passou nos ultimos anos - teve impactos severos em suas producdes,

Por isso que eu digo né, como é que o pobre vai viver gente. Deu isso ai, essa coisa ai, e
agora o sol ta terminando de matar as coisas do pobre, como é que a gente vai viver? A
gente tinha moranguinha, a gente tinha tomate, tinha coisarada assim na horta, isso tinha,
pepino, e agora tu ndo t4 colhendo nada mais. (F2, 2021)

Os pés tavam subindo nas arvores, e morreu tudo. (F2, 2021)
Secou tudo. (F1, 2021)
Nada, nada, nada. La em casa morreu tudo. (F2, 2021)

Eu acho que td acabando o mundo. (F1, 2021, grifo nosso)
[...] eu acho que é isso ai. Ndo é o mundo que ta acabando, é o povo que ta. (F2, 2021,
grifo nosso)

Ainda relacionado a territdrio, entre tantos impactos, se lanca luz a categoria solidariedade
e coletividade, que surge nesse processo historico de pandemia, categoria tdo importante para o
Servico Social. As entrevistadas trazem nos encontros do Grupo Focal, que muitas vezes receberam

ou ajudaram com alimentacdo vizinhos, familiares, amigos:

Eu ganho um litro de feijéo do sogro, ganho alguma coisa do sogro, o sogro
planta e colhe, aipim, batata doce, essas coisas. (F1, 2021)

Um tem que ir ajudando o outro. (F2, 2021)
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Finaliza-se este capitulo trazendo esta categoria solidariedade e coletividade, para
exemplificar as formas que a organizacdo coletiva em diversos territorio, se configura também como
uma forma também de resisténcia e reacdo da classe trabalhadora sob esta realidade, indo na
contramao da ideologia neoliberal. Florestan Fernandes defendia que os “de baixo”, se referindo a
classe pobre, oprimida e excluida, compreende as dificuldades do seu dia a dia, e nesse sentido, tem

poténcia de desenvolver senso critico para modificar o mundo.

Florestan Fernandes defende a conscientizagdo politica, como elemento de transformac&o
social. Seria uma ameaca para o capitalismo: massas pensantes, agentes reais de mudanca
vislumbrando uma sociedade mais justa e igualitaria. (FERNANDES apud MAIA, 2010,
p. 86)

CONSIDERACOES FINAIS

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso demonstra que um dos beneficios alcancados
nesta pesquisa € trazer para os debates cientificos a realidade vivida pelas familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia de Novo Barreiro — RS durante a pandemia do Covid-19 e os diversos
impactos que a pandemia gerou nas condi¢des de vida destas familias. Também, este estudo traz
dados pertinentes e reflexdes importantes para o Servigo Social brasileiro, que se encontra sob a luz
dessa realidade, trabalhando diretamente com estas populagdes em seus diversos locais de atuacgéo,
em especial na Assisténcia Social, a fim de que estes dados e processos reflexivos balizem as futuras

intervencdes profissionais.

A partir dos resultados expressados neste estudo, demonstra que foi possivel alcancar os
objetivos da pesquisa e responder ao problema de pesquisa. Mas além disso, que a crise do capital
com a forca do neoliberalismo, altera as relacdes sociais, aprofundando as formas de opressédo e
exploracdo. Existem grandes desafios relacionados com as mutacdes do capitalismo e da nova
morfologia do trabalho como agravante. Com a pandemia de Covid-19 isso se torna mais nitido, as
expressOes da questdo social adquirem maior visibilidade e maior agudizagédo, e evidencia o

aumento das tensdes, desigualdades, e o pauperismo da classe trabalhadora.

Afirma-se que o virus do Covid-19 e suas nuances ndo atingem a todos da mesma forma. Se
confirma através deste estudo que as populacdes na periferia do capitalismo dependente, pobres,

negras, e em territorios vulneraveis sdo, em sua grande maioria, populacdes que enfrentaram
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grandes embates durante a pandemia. Ndo somente no que tange a questdo econdémica, mas em

todos os aspectos de suas vidas.

Identifica-se que, mesmo no cenario neoliberal, conservador e obscuro que o Brasil se
encontra, com o0 avanco da precarizacdo das politicas sociais e do trabalho e as privatizacdes, a
pandemia revela o quanto as politicas de Seguridade Social s&o indispensaveis na contencdo da
pandemia, um exemplo disso sdo os dados que surgem nesta investigacdo, quando questionadas
sobre o papel do CRAS durante a pandemia. Analisar as condi¢des socio-histdricas, em tempos de
hegemonia do capital, e desvendar essas relacdes sociais na sociedade capitalista, possibilita ao
Servigo Social construir estratégias que respondam as demandas, os desafios e dilemas que sdo
produzidos e reproduzidos na sociedade,

No entanto, esta pesquisa e suas discussdes sdo a materializacdo de um percurso académico
da formacdo em Servigo Social. Nao obstante, este trabalho tem uma importancia na contribuicéo
para a formacédo enquanto pesquisador, mas também enquanto sujeito, na prépria formacdo humana.
A pesquisa apresenta um compromisso da universidade para com a sociedade, e um compromisso
do Servico Social com a classe trabalhadora e 0s sujeitos historicos que vivem sob as mazelas do
capital. E na relagdo entre a formacio e pesquisa que se desenvolve uma “troca”, fixada na
construcdo de conhecimentos para o aprimoramento em todos 0s &mbitos. Isso é praxis, é a relacédo

dialética entre teoria e pratica.

Por fim, ressalta-se que o conhecimento aqui produzido ndo esgota as discussdes desta
realidade, mas intensifica a necessidade de pesquisar e produzir novos conhecimentos que surgem
da realidade para que assim seja possivel transformé-la. E diante disso, que urge a luta cada vez
maior de afirmativas comprometidas com as pautas da classe trabalhadora. Construir a luta por uma
transformacéo radical do atual modo de producéo e reproducéo social da vida, compreendendo que

a luta é por uma vida digna, livre de opressdes e de exploracéo.
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APENDICE A — INSTRUMENTO DE PESQUISA ENTREVISTA GUIADA

Esta entrevista tem o objetivo de caracterizacdo, ou seja, levantar dados sobre sua vida pessoal e profissional, durante a
Pandemia de Covid-19. Responda as questfes de forma mais transparente e sincera possivel.

A - CARACTERIZACAO PESSOAL

1. Faixa Etéaria: Informe sua idade (em anos):

2. Cor ou racga:

() Preta () Parda () Branca () Amarela () Indigena

3. Qual a tua orientacdo sexual:

4. Estado Civil: Informe sua situagdo atual:

() Solteira () Casada () Unido Estavel () Vilva () Separada / Divorciada
5. Religido:

() Catolica () Evangélica () Luterana () Espirita () Néo tenho religido () Outra:

6. A sua residéncia possui acesso a internet?

() Sim () Néo

7. Como se d& 0 acesso a internet?

() A cabo () Dados mdveis () internet emprestada () Outro. Especificar
8. A sua residéncia possui quantos desses aparelhos:

TV: Smartphone: Computador: Tablet: Radio:

9. Quantos filhos/filhas vocé tem?

()10)2()3()4()5 () Acimade 5 filhos/filhas

10. Idade dos filhos/das filhas?

11. Quantos filhos/filhas moram com vocé?
)10)2()3()4()5 () Acimade 5 filhos/filhas

12. Quantos filhos/filhas contribuem para a renda familiar?
)10)2()3()4()5 () Acimade 5 filhos/filhas

13. Quantas pessoas moram na sua casa, incluindo vocé?

01020)30)4()5 () Outro:

14. Vocé sabe ler e escrever?
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() Sim () Nao

15. Informe o maior grau de escolaridade que vocé concluiu:
() Ensino Fundamental Completo

() Ensino Fundamental Incompleto

() Ensino Médio Completo

() Ensino Médio Incompleto

() Ensino Superior Completo

() Ensino Superior Incompleto

() Cursando: Especificar

16. Recebe ou recebeu o Auxilio Emergencial?
() Sim () Néo
17. Se ndo recebeu, sabe 0 motivo?

18. Recebe algum outro beneficio governamental além do Programa Bolsa Familia (Programa de Aquisi¢do de
Alimentos, Beneficio de Prestacdo Continuada, entre outros)?

() Sim () Nao
19. Se sim, qual?

20. Ha alguém pertencente a algum grupo de risco morando em sua casa? (exemplo: hipertensdo, diabetes, cancer,
gestantes...)

() Sim () Nao
21. Se sim,

() idoso () Hipertenso () Diabéticos () Doengas Autoimune () Gestante () Cancer () Doenca respiratéria () Outros:
Especificar

22. Vocé pertence a algum grupo de risco:
() Sim () Nao
23. Se sim,

() Idoso () Hipertenso () Diabéticos () Doencas Autoimune () Gestante () Cancer () Doenca respiratéria () Outros:
Especificar

24. Vocé ou alguém que vive no domicilio tem alguma deficiéncia permanente que limite as suas atividades habituais
(como trabalhar, ir & escola, brincar, etc..)?

() Sim () N&o
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25. Se sim, qual é o tipo de deficiéncia?

() Cegueira () Baixa Visao () Surdez severa/profunda () Surdez leve/moderada () Deficiéncia fisica () Pessoa com
transtorno mental () Sindrome de Down

26. Em funcéo dessa deficiéncia, recebe cuidados permanentes de terceiros?
() Né&o () Sim, de alguém da familia () Sim, de cuidador especializado () Sim, de vizinho () Sim, de instituicdo da
rede socioassistencial () Sim, de outra forma

B — CARACTERIZACAO PROFISSIONAL

27. Sobre o seu trabalho:

() Trabalho por conta prépria (bico, autbnoma)

() Trabalho Rural

() Emprego sem carteira de trabalho assinada

() Emprego com carteira de trabalho assinada

() Trabalho doméstico sem carteira assinada

() Trabalho doméstico com carteira assinada

() Trabalhador ndo-remunerado

() Nao trabalho

28. Quantos dias na semana vocé trabalha?
0102030405060)7

29. J4 teve carteira assinada, ou bloco de produtor rural?
() Sim () Néo

30. Ja contribuiu com a previdéncia?

() Sim () Néo

31. Esta contribuindo com a previdéncia?

() Sim () Néo

32. Se ja teve carteira assinada, qual foi o Gltimo ano em que esteve empregada com carteira assinada?

C - IMPACTOS DA PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-19)
33. Comparando a sua vida antes da pandemia e agora, como vocé enxerga a diferenca na/no:

33.1 Supermercado:
33.2 Gasolina:
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33.3 Gas de cozinha:
33.4 Medicacdes:
33.5 Energia elétrica:

34. O valor do Auxilio Emergencial foi suficiente para auxiliar sua familia durante a pandemia?

35. Durante a pandemia, como foi seu acesso aos equipamentos de sadde(Unidade Basica de Salde, Estratégia de Salde
da Familia, Hospital)?

36. Como vocé avalia a atuacio do CRAS de Novo Barreiro - RS durante a pandemia?

37. Além do CRAS, considera alguma instituicdo/instituices ou organizacdes que foram importantes para a sua familia
ou comunidade no suporte basico durante a pandemia?

38. O que foi mais dificil para sua familia enfrentar durante a pandemia?

39. E para vocé, o que foi mais dificil?

40. Como foi para vocé vivenciar o isolamento social durante a pandemia?

41. No contexto da pandemia e com o fechamento de escolas e creches, impactou a sua vida/trabalho?
42. Durante a pandemia, vocé se utilizou de alguma medicacéo para depresséo, ansiedade, ou outros?
43. Se sim, a medicac&o foi receitada por algum/alguma profissional de saide?

44, Mantém um acompanhamento com este/esta profissional?

45. Quais foram as suas atividades de lazer durante a pandemia?

46. Vocé passou a cuidar de alguém durante a pandemia?



APENDICE B: Planejamento de Anilise

Planejamento de Andlise

IDEIA DA PERGUNTA UNIDADES DE SIGNIFICADO CATEGORIZACAO SINTESE
Constata-se  deste questionamento que a
precarizacdo das condi¢des de trabalho]
F5: [...] a pandemia em alguma coisa ela foi dificil né, mas eu continuei aumentou. Que a sobrecarga de trabalho é uma
trabalhando a pandemia inteira. PRECARIZACAO DAS |realidade presente, tendo menos funciondrios e
F5: [...] ndo parei de trabalhar. S6 parei agora porque eu to afastada CONDICOES DE mais trabalho a realizar. Que existe uma divisio
da cirurgia né, mas trabalhei a pandemia inteira. . .
1 al e racial do trabalho.
PANDEMIA F5: [...] 14 no servigo € bastante preocupante, porque tu ta no lado, todo TRABALHO SAolc,la »sexu ! di
DO COVID-19 mundo trabalha um do ladinho do outro, e tu ndo sabe se aquela pessoa em,. .Observa—se como .AOS ) ISClll‘SO.S
td ou se ndo td né. Tu td sempre trabalhando preocupado. NEGACIONISMO negacionistas e os ataques a ciéncia no Brasil
impactam as entrevistadas. Durante as
F2: Eu também, ndo tomamos as vacinas; entrevistas surgiram temas relacionados a
F2: Eu ndo. Nao quis fazer, meu marido néo quis fazer e eu ndo quis fazer. ISOLAMENTO decisdo de ndo tomar as vacinas para a Covid-
SOCIAL 19, o préprio termo “gripe” surge em um|
M1: O que foi mais dificil para sua familia enfrentar durante - 1
a pandemia? momento, termo tdo expressado pelo atua
I,) e e SOBRECARGA DE presidente Jair Messias Bolsonaro.
F4: O mais dificil foi ficar em casa. ) .
F1: [...] do nada a gente ndo podia mais sair de casa, tinha que TRABALHO Ainda, como categoria emergente surge o
ficar trancado, ndo podia mais tomar um chimarrdo com os vizinho, ir no isolamento social, como um dos maiores
bar. impactos para as entrevistadas, a respeito daj
dificuldade de permanecer em casa.
M1: Vocé passou a cuidar de alguém durante a Ao levantar questionamentos se as
. articipantes durante a pandemia
pandemia? p p p
. o . c c . assaram a cuidar de alguém
F3: Minha irmd, que dai deu também né o covid, O PAPEL DO p ‘ _ guem,
PAPEL DA MULHER . . . ~ responderam que sim, muitas vezes
eu vinha trazer comida e voltava. E minha mae CUIDADO - i
NA SOCIEDADE algum familiar ou conhecido.

que eu tive que ficar em passo fundo, trés dias
com ela, mas daf ela morreu do coragao.

Assim, observa-se como o papel do
cuidado muitas vezes recai sobre as
mulheres.




F5: Eu tive muito medo.

F2: Sim, medo bastante.

F5: [...] eu que ndo tenho problema de asma quase morri, imagina ela, deus me|
livre.

F5: Ah, muito complicado né, eu tinha muito medo. L4 na firma era todo dia gente

O medo surge como uma categoria central a respeito
do impacto da vida destas mulheres, medo a respeito
do virus de Covid-19, medo da perda de familiares,
medo de perder o emprego.

p inh P d MEDO Analisa-se que o excesso de informagdo estd

arando porque tinha pegado o covid.

P pord peg intimamente ligado com o medo e outras categorias.
F1: Tinha nossa, noventa por cento (das informagdes) acho que era s6 do covid que| EXCESSO DE A explosio de informagdes nos canais informativos,
passava. Passava bastante. Era bem assustador. ~ mididticos e  informdticos  acabou  gerando|
F5: Era s6 pra assustar mais. INFORMACAO sofrimentos, confusdo, uma enorme preocupagio,

medo, dentre tantas outras categorias.
. ES: Deu estresse, deu separagdo ANSIEDADE No decorrer do Grupo Focal, quando indagadas,

SAUDE MENTAL X . . - . . algumas participantes responderam que consumiram
F1: Eu sou muito ansiosa, tomo até remédio, sou muito ansiosa. tidad ior de bebid leosli g "
M1: E na pandemia tu se sentiu mais ansiosa? AUMENTO DO umzquén 1da e. mztuor i cbidas alcoolicas u;ar.l ca
F1: E na pandemia eu me senti mais ansiosa, aham. pandemia, conjuntamente com Seus Ccompanneiros,

CONSUMO DE ALCOOL |associado também a ansiedade durante o isolamento

F2: Eu comecei a beber junto, vou dormir com catingdo de cachaga, de certo? social.
F2: N6s tomamos nossas caipirinha, né? E é bom, € bom, bem geladinha. REORGANIZAC AO DA No que diz respeito a reorganizagdo da vida social,
muito se expressou das mudancas durante a
F2: Antes era mais divertido ir no mercado, agora com tudo na base da mascara, e VIDA SOCIAL pandemia, do uso de mdscara, do uso de dlcool em
mais caro. Um dia tu vai no mercado e ta um pre¢o, no outro dia tu vai e ta outro. ocl luvas’ Dessa nova forma dé organizar o cotidiano
F1: N6s tamo desempregados, meu marido anda fazendo biscate, Constata-se a partir do primeiro encontro do GF que a
uns biscatinho por ali. categoria trabalho também se Eorna uma categoria centrall
F2: O meu também biscate [para interpretar a realidade. E onde surgem as maiores|
) - . . L expressdes, desde o aumento do desemprego, o medo do|
F5: Eu, como nao tenho mais marido né, af eu to trabalhando na del:emprego a dificuldade de encomrarimiregm e baixo
JBS, continuo né, to de licenga [...] nimero de empregos, e quando encontrados pagam um|

TRABALHO valor irrisério.

F5: Aqui no barreiro é pouco né. Da mesma forma, relacionado ao trabalho, uma das
F5: E pouco trabalho que tem aqui. Sendio a gente niio precisava entrevistadas expressa que a dificuldade de encontrar
sair daqui e ir 14, em Trindade do Sul né. emprego, hd fez buscar emprego em outra cidade,|
DESEMPREGO q SOBRECARGA precisando retirar-se de uma cidade e ir até outra cidade]

F2: Trabalhar fora e longe. abalh

rapalhar.
F5: E o que tem, tipo as vezes falam: “ah porque que tu nio sai de DE TRABALHO

14 e ndo vem trabalhar na aurora?”, dai eu disse: “vou sair do certo
pelo duvidoso?”. Nao dd né, entdo eu fico l4.

F5: No nosso 6nibus nés tava em doze, indo trabalhar, daqui do
barreiro, porque aqui ndo tem né, ndo tem nada.

F2: Nao tem emprego.

F5: E ainda quando tem ndo pagam direito.

Ainda, pontua-se a tripla jornada de trabalho das mulheres|
aqui investigadas durante a pandemia, que se viram|
sobrecarregadas de tarefas como o trabalho - seja ele
formal, na agricultura, ou informal -, os afazeres da casa, ¢
os filhos ou netos — as vezes ambos -.




FAMILIA

F5: [...] e daf o estressante, o estresse que eu acabei me separando. [...] muitas
vezes eu tinha que ir a pé pra casa, ai tu chegava em casa o marido dormindo né,
e daf tu trabalhando, af ele dizia: “ah pois eu ndo me acordei, ah mas o celular
nio despertou”. E isso foi estressando né, entéo ¢ melhor.

F5: Sim, os servicos da casa, porque dai ndo tinha quem fazia [...].

F5: Mais os temarada em casa né, nao, foi bem dificultoso, eu tive bastante
discussdo com as professoras, porque elas exigiam muito, e eu dizia: “eu ndo
tenho como ajudar, como eu vou ajudar se eu estudei até a terceira série?”

F2: E daf vem uns coiso pra ensinar e a gente nem sabe.
F5: Nao sabe.

M1: E como foi isso pra vocés? Pra ensinar?

F2: Ensinar, pois eu ndo sei ensinar.

F5: Eu ndo soube.

F2: Eu ndo ensinei, nunca ensinei, por isso no ensinar eu perdi minha neta. Nao
sabia ensinar, ela foi pra ensinarem ela, e acabei perdendo ela, porque ela nao
quis voltar mais [...].

F2: [...] é mais tranquilo assim. Pior é os que tdo 14 longe e daf ndo podiam vir,
esses af que € ruim né [..]

F1: Mas como € que eu vou te dizer, o casamento € assim, ndo tem o casal que
ndo tem briga, uma discussao, € dificil.

F2: E diffcil.

F1: E dificil. O meu é tranquilo as vez que ele vai ali no irmo, ele bebe, quer
chegar em casa e quer dar uma de ...

F2: De galo.

F1: De valentdo e eu ja corto as asas. E quando ele sai eu digo: “6, vai beber, e
nio chegue em casa enchendo o saco, sendo o pau pega”, o pau na cabega.

F1: Mas como € que eu vou te dizer, o casamento ¢ assim, ndo tem o casal que
ndo tem briga, uma discussao, ¢ dificil.

F2: E diffcil.

Fl: E dificil. O meu ¢ tranquilo as vez que ele vai ali no irmo, ele bebe, quer
chegar em casa e quer dar uma de ...

F2: De galo.

F1: De valentdo e eu jd corto as asas. E quando ele sai eu digo: “6, vai beber, e
ndo chegue em casa enchendo o saco, sendo o pau pega”, o pau na cabega.

SEPARACAO

ROMPIMENTO DE
VINCULOS

DIFICULDADE DE
AUXILIAR OS FILHOS
E NETOS NAS
ATIVIDADES DA
ESCOLA

ESTAR LONGE
DOS FAMILIARES

VIOLENCIA
DOMESTICA

Torna-se evidente que com o
isolamento social compulsério e os
integrantes familiares obrigadas a
estarem junto durante mais tempo
trouxe consequéncias para a vida
destas mulheres entrevistadas. E
nesse

sentido que surge na

investigacao categorias como
separacdo de casais, aumento da

violéncia doméstica, rompimento de

vinculos familiares, no mesmo
sentido, com o fechamento das
escolas e creches, surge a

dificuldade de auxiliar os filhos e
netos nas atividades da escola, visto
que grande parte das entrevistadas
nao possuem letramento.




F5: Olha, o ruim € de tu ir no mercado, porque tu vai 14 com cem pila tu trds nag
maos e ndo vé pra onde que vai né. Da pra comer, se der uma semana. Cinc

As beneficidrias entrevistadas apontaram
que durante a pandemia houve um aumento

quilos de arroz 14 em casa dd uma semana, porque a criancada que tem, deus mg . . .
livre. AUMENTO DOS expressivo dos precos de servigos bdsicos,
F2: Um pedago de quilo de carne nio da almogo. PRECOS DE como gds, energia elétrica, alimentagdo,
Ilzf: ?5;), eas czisas eram mais baratas uma vez. SERVICOS BASICOS gasolina, dentre outros.
: Tudo mais barato. . .
F2: Agora é muito caro as coisas. E essa categorla estd atravessada com
outras categorias, uma delas as dificuldades
F1: N6s também, levamo controlado dai s6 de bi 8, 56 DIFICULDADES i omi
- Nos ) » porque dai s6 de biscate nc, so comer R socioecondmicas enfrestadas pelas
A doua e | aso, ndo pags s mais al 1, t levs trolado, niio d4 . . .
CRISE ECONOMICA ;f;;:gt:: no caso. nio pagamos mais aluguel, tem que levar controlado. nio & - ECONOMICAS entrevistadas, marcadas pela informalidade
F5: Eu economizo bastante, todo mundo me chama de mio de vaca né, porque no trabalho e incertezas futuras.
leu compro o necessdrio pra dentro de casa pra comer [...] TRABALHO Nesse mesmo sentido, observou-se que com
[F2: Pois €, ndo ¢ facil, quem lida com biscatinho af, tem que controlar muito [...] INFORMAL o aumento do preco de servigos bdsicos
F2: Tem fogdo a lenha pra poupar o gds, nem que soa até 14 embaixo, corra suor. como o gds, muitas das entrevistadas se
usa o fogdo a lenha. _ viram obrigadas a recorrer ao fogdo a lenha,
F2: Porque gds ndo d4 né, pense bem, se tu vai ocupar o gds direto, acho que na USO DO FOGAO encontrando formas de sobreviver em uma
dura um més, um bujio, nunca. . L
F1: Sabia que uma vez com cinquenta reais tu comprava um bujdo de gis ¢ A LENHA realidade onde os precos dos produtos SO
ainda comprava mais coisas. Agora nio d4 com cinquenta, no dd com cem, ¢ aumenta.
né.
INCERTEZAS
Com a pandemia e o advento do isolamento
social o direito fundamental ao lazer e a
MI1: Quais foram as suas atividades de lazer cultura foi negado as mulheres. Isso se
durante a pandemia? relaciona diretamente com o adoecimento
F4: Eu acho que assistir filme com a familia. mental e sofrimento  psfquico  das
. - TN participantes, uma vez que nao tiveram
F1: Tomar meu chimarrdo, assistir as novelas, ~ .
NAO ACESSO AO acesso a atividades de cultura e lazer.
o celular. Quando questi - o .
questionadas sobre quais foram as
. o LAZER E CULTURA . .
CULTURA E LAZER F3: Assistir s6, e mexer no telefone. atividades de lazer durante a pandemia,

F5: Nada, nenhuma atividade de lazer, sé
trabalhar e trabalhar, ndo tem nada pra fazer.

houveram diferentes respostas, mas em sua
maioria podde-se perceber que nas horas
disponiveis ao lazer, algumas utilizavam o
celular, assistiam televisdo, ou inclusive
tomavam chimarrdao com a familia. Nota-se
que durante o isolamento social, as
tecnologias virtuais tornaram-se sindnimos
de lazer.




F2: Os pés tavam subindo nas drvores, e morreu tudo.
F1: Secou tudo.

[Uma das categorias que surgem durante o Grupo Focal é a
estiagem. Grande parte das participantes trabalham com a
agricultura familiar, sobrevivendo do que plantam, e a|

F2: Nada, nada, nada. Ld em casa morreu tudo. ESTIAGEM estiagem popularmente c~0nhecida C(ij “seca” t'eve imp’)actos
F1: Eu acho que td acabando o mundo. severos em suas produ'goes‘ Mas nin somente isso, além de
. Lo B B serem afetadas pela estiagem, também surge nesse processo o
F2: [...] eu acho que ¢ isso ai. Ndo € o mundo que té acabando, ¢ o AUMENTO DO USQ  [aumento do uso de agrotéxicos pelos grandes produtores da
[povo que t4. < regido.
DE AGROTOXICOS A seca estd diretamente relacionada com o desequilibrio
biental, ¢ imadas, desmat to das
F2: Eu também meio ganhei rancho. Se eu ndo ganhasse um rancho. ?]m lena com ds quemﬁas com 0, esr,m ame‘nro ag‘
orestas e biomas do Brasil, dentre tantos outros fatores.
F2: Eu ganhei do CRAS. DESEQUILIBRIO Ainda relacionado a territdrio, entre tantos impactos, se langa
F5: Eu ganhei uma vez do CRAS, a igreja da Biriva também ajudou CLIMATICO luz a categoria solidariedade e coletividade que surge nesse
2 luma vez. e 0s amigos. parentes né processo historico de pandemia. E nesse sentido, as
TERRITORIO ’ 05, P ) lentrevistadas trazem nos encontros do Grupo Focal, que muitas
vezes receberam ajuda com alimentac@o de vizinhos, de
F1: Eu ganho um litro de feijao do sogro, ganho alguma coisa do| SOLIDARIEDADE E  |tamiliares, inclusive de instituigdes religiosas. Mas € inegdvel
sogro, o sogro planta e colhe, aipim, batata doce, essas coisas. COLETIVIDADE que quem teve maior teve intervengdo no que tange ao suporte
F2: Um tem que ir aju dando o outro basico durante a pandemia foram os equipamentos da
: ' Assisténcia Social, o CRAS por exemplo. 100% das
Y participantes seguiram recebendo durante a pandemia uma
[F1: N6s plantamos feijao esse ano, mas passaram veneno acho, que SUPORTE BASICO cesta de alimentos do Programa de Aquisigdo de Alimentos,
secou tudo, pestiou tudo DURANTE A programa ligado a Prefeitura e a0 CRAS, e todas foram
’ ’ PANDEMIA beneficiadas por uma ou duas cestas bésicas no periodo de
2020/2021.
F2: Esse governo manda um dinheirinho pra gente, O baixo valor recebido pelas beneficidrias
manda, ta certo que ele manda, mas vai no mercado o do Programa Bolsa Familia é uma
que que tu faz com quatrocentos. Nao faz nada. categoria diretamente ligada com as
BAIXO VALOR outras categorias. O valor do PBF estd
F5: Se ndo tivesse o dinheiro da Angela e da Luisa DO PBF congelado desde 2018, e durante a
. andemia o PBF foi suspenso, enquanto
que eu recebo, eu tinha passado fome, porque com p benoficidri b'p : 0
~ . as enericiarias receobiam o uxiiio
PROGRAMA BOLSA 1o as conta que eu pago, por més, eu pago mil e | BATXO VALOR Emergencial
FAMILIA . . :
duzentos e pouco de conta, SO conta n€, fora as DO As participantes deixam nitido que o valor
compra que eu tenho pra pagar por més né. AUXILIO recebido pelas mesmas referente ao
Auxilio Emergencial era insuficiente para
EMERGENCIAL

MI1: E tu acha que conseguiria sobreviver somente
com o valor do bolsa?
F5: Olha, se fosse s6 esse valor eu ndo conseguiria.

se manter durante a pandemia, afetando
diretamente a capacidade de sobreviver e
de comprar mantimentos bdsicos.




APENDICE C: TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
Para mulheres beneficidrias do Programa Bolsa Familia

Eu, Larissa Ramalho Pereira (coordenadora) siape n° 3241059, e Augusto Picolo Furini
(orientando) CPF: 031.166.660-40 e matricula 201721221, responsaveis pela pesquisa “Programa
Bolsa Familia: um estudo sobre o impacto da pandemia do Covid-19 na vida das familias
beneficiarias de Novo Barreiro - RS”, estamos fazendo um convite para vocé participar como
voluntaria/o nesse estudo. Esta pesquisa pretende analisar quais foram os principais impactos da
Pandemia da Covid-19 sobre as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia do municipio de
Novo Barreiro — RS, a fim de desocultar as expressdes da questdo social e suas implicagbes sobre as
condi¢des de vida da populacao beneficiaria do PBF.

Acreditamos que ela seja importante porque possibilitara o aprofundamento na construgdo do
conhecimento, de dar visibilidade aos impactos sociais que surgem nesse processo histérico de
pandemia da Covid-19, e de tantas outras implicac6es sobre as condicGes de vida de uma populacdo
em vulnerabilidade. A pesquisa consiste através de uma Entrevista Guiada, dividida em trés blocos de
perguntas, cujas respostas serdo posteriormente analisadas, da mesma forma, a participacdo do Grupo
Focal, de 4 encontros, com duracdo de 45 & 60 minutos, que serdo gravadas em 4udio, transcritas e
posteriormente também serdo analisadas por processos de analise textual qualitativa.

Sua participacdo sera de maneira voluntaria, sem quaisquer remuneragdes, 0S gastos
necessarios para a sua participacdo na pesquisa serdo assumidos pelos pesquisadores. E possivel que
vocé tenha o risco de desconforto ao lembrar de alguma situacéo e que vocé se sinta constrangido em
continuar. Se isto vier a acontecer, vocé tera o direito de interromper e dispensar sua participaco neste
estudo a qualquer momento, sem sofrer nenhum tipo de prejuizo ou retaliacdo pela sua decisdo. Para
evitar os riscos decorrentes de desconfortos sera realizado um didlogo anteriormente com intuito de
explicar a pesquisa e esclarecer davidas. Também, é possivel que vocé tenha risco de contdgio pelo

Covid-19, se isso ocorrer, a equipe de referéncia da Estratégia de Saide da Familia da Linha Biriva

Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da UFSM: Avenida Roraima, n.
1000 — Prédio da Reitoria, 7° andar, sala 763 — CEP 97105-900 — Santa Maria — RS.



estara a disposicdo para reduzir efeitos e condi¢cBes adversas que possam causar danos. Para evitar o
risco de contégio pelo Covid-19 seré respeitado os protocolos sanitérios a partir do Decreto do Estado
do Rio Grande do Sul N° 56.025, de 9 de agosto de 2021 e do Sistema 3As de monitoramento6, dos
Protocolos Gerais e de Atividades organizados pelo Estado do Rio Grande do Sul. Os assentos na sala
terdo distanciamento de 1 pessoa por 4m2. Em cada encontro a sala e 0s assentos serdo higienizados
adequadamente. Tera &lcool em gel 70% na entrada da sala. A temperatura seré verificada ao ingressar
no local e qualquer membro positivado, com sintomas de Covid-19 ou que esteve em contato com
pessoas que positivaram para Covid-19 ndo poderdo participar dos encontros, comunicando
imediatamente as autoridades de salde local, quando identificar algum integrante com sintoma
respiratério ou compativel com a COVID-19, salvo orientagdes de protocolo de rastreamento e
testagem vigente. O alcool em gel e a mascara serdo de uso obrigatorio para entrar na ESF, da mesma
forma, para participar da pesquisa. Sera evitado comportamentos sociais de contato, tais como: apertos
de mdo, abragos, beijos no rosto. N&o serd permitido compartilhar objetos de uso pessoal, como:
escova de cabelo, copos, talheres e chimarrdo, canetas, 1apis e outros materiais de escrita, celulares e
telefones, fones de ouvido ou microfones, dentre outros objetos. Nao sera permitido alimentacdo no
local. As participantes, ainda, serdo acompanhadas pelos pesquisadores no que se refere ao bem estar
de salde e de assisténcia social, bem como posteriormente em ambiente afim as equipes do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social e da Estratégia de Satde da Familia estardo a disposigdo caso ocorra
algum incomodo ou desconforto ao participar desse projeto.

Os beneficios que esperamos nesta pesquisa é trazer para os debates cientificos a realidade
vivida pelas familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia de Novo Barreiro — RS durante a
pandemia do Covid-19 e os impactos que a pandemia gerou nas condi¢fes de vida destas familias.
Também esperamos que este estudo gere dados pertinentes e reflexfes importantes para o Servigo
Social brasileiro, que se encontra sob a luz dessa realidade, trabalhando diretamente com estas
populagdes em seus diversos locais de atuacdo, em especial na Assisténcia Social, a fim de que estes

dados e processos reflexivos possam balizar suas intervengdes profissionais.
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Durante todo o periodo da pesquisa vocé tem o direito de esclarecer qualquer davida ou pedir
qualquer outro esclarecimento, bastando para isso entrar em contato, com Larissa Ramalho Pereira

pelo e-mail larissa.ramalho.pereira@gmail.com ou com o orientando da pesquisa Augusto Picolo

Furini no telefone (55) 99107-7455 a qualquer hora.

A pesquisa serd realizada na sala de reunides da Estratégia de Satde da Familia na localidade
da Linha Biriva, cidade de Novo Barreiro — RS. As informag6es desta pesquisa serdo confidencias, e
serdo divulgadas apenas em eventos ou publicagdes cientificas, ndo havendo identificacdo dos
participantes, sendo assegurado o sigilo sobre sua participacdo e seu anonimato. Da mesma forma, tera
um relatorio da pesquisa com os dados j& analisados, para que assim, aconte¢a uma devolutiva para as
sujeitas da pesquisa e para a sociedade.

Caso vocé tenha qualquer duvida quanto aos seus direitos como participante de pesquisa, entre
em contato com Comité de Etica em Pesquisa da UFSM: Avenida Roraima, n. 1000 — Prédio da
Reitoria, 7° andar, sala 763 — CEP 97105-900 — Santa Maria — RS. Telefone: (55) 3220-9362 e e-mail:
cep.ufsm@gmail.com . O Comité de Etica é um 6rgdo independente constituido de profissionais das
diferentes areas do conhecimento e membros da comunidade. Sua responsabilidade é garantir a
protecdo dos direitos, a seguranga e o bem-estar dos participantes por meio da revisao e da aprovagao
do estudo, entre outras agoes.

Ao assinar este termo de consentimento, vocé ndo abre mao de nenhum direito legal que teria
de outra forma. Este termo de consentimento pode ser assinado se tiver recebido respostas satisfatérias
para todas as suas davidas. Se vocé concordar em participar deste estudo, vocé rubricard todas as
paginas e assinara e datara duas vias originais deste termo de consentimento. VVocé receberd uma das
vias para seus registros e a outra sera arquivada pelos responsaveis pelo estudo.

Eu, , apbs a leitura ou a escuta sobre este

documento e de ter tido a oportunidade de esclarecer todas as minhas dlvidas, acredito estar
suficientemente informado/a, ficando claro para mim que minha participacdo é voluntaria e que posso
retirar este consentimento a qualquer momento sem penalidades ou perda de qualquer beneficio. Estou

ciente também dos objetivos da pesquisa, dos procedimentos aos quais serei submetido/a, dos
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possiveis danos ou riscos deles provenientes e da garantia de confidencialidade e esclarecimentos
sempre que desejar. Diante do exposto expresso minha concordancia de espontidnea vontade em

participar deste estudo.

Assinatura da/o participante da pesquisa

DECLARACAO DO(A) PESQUISADOR(A) QUE OBTEVE O CONSENTIMENTO

Expliquei integralmente este estudo qualitativo para a/o participante. Na minha opinido e na opiniéo
da/o participante, houve acesso suficiente as informacdes, incluindo riscos e beneficios, para que uma

decisdo consciente seja tomada.

Data:

Assinatura do orientando da pesquisa

AUGUSTO PICOLO FURINI

Novo Barreiro, Rio Grande do Sul.

Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da UFSM: Avenida Roraima, n.
1000 — Prédio da Reitoria, 7° andar, sala 763 — CEP 97105-900 — Santa Maria — RS.
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESGUISA

Titulo da Pesquisa: Programa Bolsa Familia: um estudo sobre o impacto da pandemia do Covid-18 na vida
das familias beneficiarias de Movo Barreiro - RS.

Pesquisador: Larissa Ramalho Pereira

Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: 52693821.0.0000.5348

Instituigdo Proponente: Universidade Federal de Santa Maria/ Pro-Reitoria de Pos-Graduagio e
Patrocinador Principal: Financiamento Propric

DADOS DO PARECER

Mumero do Parecer: 5.136.671

Apresentagio do Projeto:

O projeto & intitulado “Programia Bolsa Familia: um estudo sobre o impacto da pandemia do Covid-19 na
vida das familias beneficiarias de Mowo Bammeiro - RS.” Trata-se de um projeto de pesguisa apresentado
como frabalho de conclusdo de curso, curso de Servigo Social da Universidade Federal de Santa Maria
{UFSM).

Mo resumo do trabalho consta o seguinte texto: “Propde-se, neste estudo, refletir acerca do impacto da
pandemia do Covid-19 sobre as condighes socio-humanas de familias beneficiarias do Programa Balsa
Familia de Movo Bamreiro no Estado do Rio Grande do Sul. Compreende-se neste projeto a possibilidade de
aprofundar a construgio de conhecimento, dando visibilidade e dizibilidade as expressdes da questao social
que surgem nesse processo historico de pandemia da Covid-19, e de tantas outras implicagbes sobre as
condigies de vida de uma populagio em vulnerabilidade. Trata-se de uma pesquisa quanti-qualitativa com
mulheres beneficiarias do Programa Bolsa Familia, referenciadas ao Centro de Referéncia de Assisténcia
Social de Novo Barreiro - RS, e que participam do Grupo de Mulheres da Linha Biriva junto ao Sernvigo de
Protegio e Atendimento Integral & Familia. Para tanio, o método que pauta este projeto & o método dialético
critico, fundamentado no materialismo historico, o qual viabiliza e sustenta o arcabougo tedrico-metodologico
necessano para a analise da realidade que o estudo se propde. Ainda, esta pesquisa
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Confinuesgio do Farecer: 5135671

pressupde como resultados subsidiar algumas mediages necessarias para compreender a reprodugdo das
relaghes sociais no atual cenario politico neoliberal, assim como contribuir com reflexdes pertinentes para o
Servigo Social brasileiro, gque se encontra sob a luz dessa realidade. a fim de que estes processos reflexivos
possam balizar suas intervengies profissionais”.

Mo trabalho constam a introdugdo, tema, delimitagio do tema, espago tempo, problema, revisdo de
literatura, objetives, metodolegia, orgamento e fonte de financiamento, cronograma, referéncias e anexos .

Objetivo da Pesquisa:

- ldentificar quais foram os principais impactos da Pandemia da Covid-10 sobre as familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia do municipioc de Movo Barreiro — RS, a fim de desocultar as expressoes da questao
social e suas implicagbes sobre as condighes socio humanas desta populagio.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:
Tendo em vista as caracteristicas do projete a descrigdo de riscos e beneficios pode ser considerada
suficiente.

Comentarios e Consideragtes sobre a Pesquisa:

Consideragies sobre os Termos de apresentagio obrigatoria:

Apresenta trés documentos referente a Autorizagio Institucional (embora dois desses, a autorizagdo do
CRAS de Novo Barreino e da Secretaria de Salde de Movo Bameiro, com a auséncia do carimbo), a folha de
rosto da Plataforma Brasil, informagdes basicas do projeto inserida na Plataforma Brasil; apresenta
comprovante de registro no GAP, apresenta projeto de pesquisa completo, termo de confidencialidade,
termao de consentimento livre e esclarecido.

Recomendagies:
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Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:
Consideragbes Finais a critério do CEP:
Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Docurnento Argquivo Postagem Auttor Situagio
Informagdes Basicas | PE_INFORMACOES_BASICAS DO P | Z3M1/2021 Acaito
do Projeto ROJETO 1340840.pdf 11:00:33
Projeto Detalhado ! | PROJETO_final pdf 231172021 |Auwgusto Picolo Furini|  Aceito
Brochura 11:00:13
Investigador
TCLE [ Termos de | TCLE_comigido. pdf 231172021 |Auwgusto Picolo Furini| Aceito
Assentimento / 105817
Justificativa de
Auséncia
Outros termo_de_confidencialidade. pdf 18M10/2021 |Augusto Picolo Furini|  Aceiio

13:10:43
Outros autorizacao_institucional_sec de_assist| 15102021 |Augusto Picolo Furini| Aceiio
encia.pdf 18:36:48
Outros autorizacao_institucional_sec _de_saude| 15102021 |Augusto Picolo Furini| Aceiio
pdf 18:36:13
Outros autorizacao_institucional_cras.pdf 165M102021 |Augusto Picolo Furini| Aceiio
18:35:17
Outros regisiroGAP. pdf 15102021 |Augusto Picolo Furini|  Aceito
18:34:01
Folha de Rosto folha_de_rosto.pdf 14/10/2021 |Auwgusto Picolo Furini| Aceito
11:10:42
Situagio do Parecer:
Aprovado

Mecessita Apreciagio da CONEP:

Mao
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SANTA MARIA, 30 de Novembro de 2021

Assinado por:
CLAUDEMIR DE QUADRDS
[Coordenador{a))
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