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RESUMO

ASSISTENCIALISMO E PROTAGONISMO INFANTIL: O MOVIMENTO DAS
PRATICAS PEDAGOGICAS CONSTRUIDAS NA EMEI PROFESSORA IDA FIORI
DRUCK

AUTORA: Adriana Turchiello Maia
ORIENTADORA: Sueli Salva

Esta Dissertacdo faz parte da Linha de Pesquisa (LP2) - Gestdo Pedagdgica
e Contextos Educativos do curso de Mestrado Profissional em Politicas Publicas e
Gestao Educacional da Universidade Federal de Santa Maria (RS). Tem por tema as
praticas pedagdgicas desenvolvidas na Educacédo Infantil e as narrativas. O objetivo
€ compreender o processo de constituicdo da proposta pedagdgica da Escola
Municipal de Educacgdo Infantil Professora Ida Fiori Druck. A pesquisa é de
abordagem qualitativa (GATTI, 2002; MINAYO, 2015), por meio da pesquisa
narrativa (CLANDININ e CONNELLY 2015), e a obtencdo dos dados aconteceu
através da andlise documental (LUDKE e ANDRE 1986), nos Projetos Politicos
Pedagdgicos, nos arquivos da escola e outros documentos como fotografias e atas.
Foram realizadas entrevistas semiestruturadas (MINAYO, 2009) com a equipe
gestora, professoras e funcionarias. Os fundamentos tedricos decorrem de um
levantamento nas politicas publicas referentes a Educacao Infantil no Brasil e no
municipio de Santa Maria R/S. Os documentos nacionais oficiais revisitados foram: a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), o ECA (1990), a LDBEN, Lei
N° 9.394/96, o RCNEI (1998), as DCNEI (2010), os dois Planos Nacional de
Educacdo (PNE), (2001-2011) e (2014-2024), e a BNCC (2017), RCG (2018) e o
DOC (2019). Na analise documental foi possivel visualizar varios momentos de
constituicdo das préticas pedagdgicas, que a EMEI tracou em seus quase 40 anos,
surgiu como um espacgo assistencial e no decorrer dos anos se tornou um espaco
educacional considerando a indissociabilidade entre cuidar e educar. Constatamos
gue a EMEI entende que as praticas pedagogicas modificam-se ao longo do tempo e
de acordo com as oportunidades de formacgdo continuada das professoras,
dependem também das politicas publicas construidas e implementadas em cada
governo. Atualmente as praticas pedagdgicas na escola sdo pensadas a partir das
brincadeiras e das interacdes e dos campos de experiéncia, a crianga é o centro do
processo educativo, protagonista que participa, escolhe, explora, contribui e planeja
juntamente com as professoras, sendo respeitada em sua diversidade cultural, social
e étnica. Como produto final, além da dissertacdo, fez-se um documentario
possibilitando ver aspectos da histéria, mas especialmente as praticas em contexto
atual da instituicéo.

Palavras-chave: Educacao Infantil. Praticas Pedagogicas. Pesquisa Narrativa.



ABSTRACT

SUPPORT AND CHILD PROTAGONISM: THE MOVEMENT OF PEDAGOGICAL
PRACTICES BUILT IN THE PROFESSORA EMEI IDA FIORI DRUCK

AUTHOR: Adriana Turchiello Maia
ADVISOR: Sueli Salva

This Dissertation is part of the Research Line (LP2) - Pedagogical Management and
Educational Contexts of the Professional Master's Course in Public Policies and
Educational Management at the Federal University of Santa Maria (RS). Its theme is
the pedagogical practices developed in Early Childhood Education and narratives.
The objective is to understand the process of constitution of the pedagogical
proposal of the Municipal School of Early Childhood Education Professor Ida Fiori
Druck. The research has a qualitative approach (GATTI, 2002; MINAYO, 2015),
through narrative research (CLANDININ and CONNELLY 2015), and the data was
obtained through documentary analysis (LUDKE and ANDRE 1986), in the
Pedagogical Political Projects, school files and other documents such as
photographs and minutes. Semi-structured interviews were conducted (MINAYO,
2009) with the management team, teachers and employees. The theoretical
foundations result from a survey of public policies regarding early childhood
education in Brazil and in the municipality of Santa Maria R / S. The official national
documents revisited were: the Constitution of the Federative Republic of Brazil
(1988), ECA (1990), LDBEN, Law N° 9.394 / 96, RCNEI (1998), DCNEI (2010), the
two National Plans of Education (PNE), (2001-2011) and (2014-2024), and BNCC
(2017), RCG (2018) and DOC (2019). In the documental analysis several moments
of constitution of the pedagogical practices were revisited, that the EMEI traced in its
almost 40 years, emerged primarily as an assistance and later as educational space,
having over the years the caring and education inseparable. We found that EMEI
understands that pedagogical practices change over time and according to the
opportunities for continuing education for teachers, they also depend on public
policies built and implemented in each government. Currently, the pedagogical
practices in the school are based on games and interactions and fields of experience,
the child is the center of the educational process, the protagonist who participates,
chooses, explores, contributes and plans together with the teachers, being respected
in their cultural, social and ethnic diversity. As a final document, in addition to the
dissertation, a documentary was made making it possible to see aspects of the
history, but especially the practices in the institution's current context.

Keywords: Early Childhood Education. Pedagogical practices. Narrative Research.
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1 APRESENTACAO: UMA DISSERTACAO QUE SURGE DO ENTRELACADO
DE SABERES E MEMORIAS DA INFANCIA A DOCENCIA DESTA PROFESSORA

“A experiéncia é o que nos passa, 0 que nos acontece, o que nos toca”.
(LAROSSA, 2002).

O que sou hoje decorre de todas as minhas vivéncias, na interacdo com
muitas pessoas, com a natureza, com a formag&o escolar, com o contexto social e
cultural. Ao relembra-las, mergulho novamente em muitos momentos das minhas
vivéncias rurais e urbanas que sdo as bases constitutivas da minha identidade,
reporto-me as memorias que tive na vida escolar, algumas positivas, outras nem
tanto, mas todas importantes para me constituirem como professora e gestora na
educacéao publica.

Analisando essas lembrancas e marcas que trago da escola da infancia pela
qual passei, passo a entender quando Louro (2002, p. 125) pontua que a “[...]
passagem pelos bancos escolares deixa marcas. Permite que se estabelecam ou se
reforcem as distingdes entre os sujeitos. Ali se adquire todo um jeito de ser e de
estar no mundo”. Pensando nessas marcas deixadas pela escola nos corpos
educados, que precisamos pensar a educacdo nos dias atuais, visando a construcéo
de uma sociedade baseada na democracia, na cidadania e na justica social.

Eu, como professora e pesquisadora, reflito e questiono a minha pratica
pedagdgica, pergunto-me que marcas estou deixando nas criangas que passam pela
minha sala de aula. Como coordenadora pedagdgica, sera que estou conseguindo
acompanhar e orientar a pratica das professoras que trabalham comigo? Em meio a
todas essas duvidas e angustias, um dos caminhos para ancorar as minhas
inquietacdes é o Curso de Mestrado Profissional em Politicas Publicas e Gestédo
Educacional, da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM/RS), na Linha de
Pesquisa (LP2) Gestdo Pedagdgica e Contextos Educativos.

O interesse em aprofundar os estudos sobre as questbes referentes as
praticas pedagogicas iniciou no ano de 2017, quando comecei a participar dos
encontros de estudos e discussdes proporcionados pelo projeto “Escolas publicas:
olhares sobre as praticas educativas, relagdes de género e politicas publicas”,
coordenado pela professora Dra. Sueli Salva da UFSM. Uma vez por més a

professora, juntamente com os/as bolsistas, organizava estudos sobre as tematicas
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das préticas na educacéo infantil e relagbes de género. Nesse encontro participavam
professoras, estagiarias e a equipe gestora da Escola Municipal de Educacao Infantil
Professora Ida Fiori Druck. A partir desses encontros o grupo sentiu-se provocado a
refletir, e eu, em especial, a aprofundar os estudos sobre as questdes que
vivenciavamos no dia a dia de uma escola de Educacdo Infantil, n&o
especificamente sobre as questbes de género, mas sim sobre as préaticas de modo
geral, uma vez que a intencionalidade pedagogica possibilita orientar o trabalho,
dando a ele um carater educativo, integrando-a ao cuidar. Percebo o impacto das
praticas educacionais no desenvolvimento das criancas, por meio das relagbes
sociais que constroem desde pequenas e estabelecem com as professoras e com as
outras criancas, no contexto da educacao infantil.

De acordo com Kramer (2006), debater sobre pratica pedagogica ndo € um
assunto simples, pois esta diz respeito a particularidade de cada profissional e, ao
mesmo tempo, significa um conjunto de praticas realizadas por um grupo de
professoras de uma mesma instituicdo. Tais praticas podem modificar-se ao longo
do tempo e de acordo com as oportunidades de formacédo continuada do grupo de
professoras. Depende ainda das politicas publicas construidas e implementadas em
cada governo e da vontade politica de investir na Educacao Infantil.

Na Escola Municipal de Educacao Infantil Professora Ida Fiori Druck, as
praticas pedagodgicas ao longo dos anos veem passando por um processo de
transformacao. Inicialmente a escola era um espaco assistencialista, que abrigava
as criangas no turno inverso da escola, cuja preocupacado maior era a guarda e a
assisténcia, com pouca énfase no carater educativo. Ao longo dos anos, essas
praticas foram se modificando e adquirindo um carater educativo, porém em alguns
momentos parecem ter se inspirado excessivamente nas praticas escolarizadas.
Pontuo essas questdes por conhecer o trabalho desenvolvido na EMEI ha mais de
dez anos, inicialmente fui auxiliar das professoras nas turmas dos maternais e
atualmente sou professora e coordenadora pedagogica.

No contexto atual, a criangca passa a ser o centro do processo, como um
sujeito historico e de direitos (DCNEI, 2009). Embora o respeito a crianga sempre
tenha sido um principio da instituicdo, nem sempre as praticas pedagogicas
enfatizavam o desenvolvimento integral da crianca.

Nesse sentido, Sacristan e Gémez (1998) nos alertam para o fato de que sem

gue haja uma compreenséo do que se faz, a pratica pedagogica acaba por resumir-
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se a reproducdo de habitos previamente “dados”, respondendo a ordens externas.
Dessa forma, conhecer a realidade herdada, discutir os pressupostos de qualquer
proposta e suas possiveis consequéncias é uma condi¢do da pratica docente ética e
profissionalmente responsavel.

Penso que é importante conhecer-se para compreender-se, entendo que da
mesma forma uma instituicdo precisa conhecer a sua histéria, entender seus
percursos tracados até o momento, entender que concepcdo de crianca guiou a
construcdo das praticas pedagodgicas até este momento. E aqui, cabem alguns
guestionamentos: em quais 0s aspectos a instituicdo deixou de ser meramente
assistencial para se tornar uma instituicAo educativa? Como tornar-se uma
instituicdo educativa sem adquirir um caracter escolarizante? Sao desafios que
temos enfrentado e ao longo dos anos. Buscamos construir nossa identidade dentro
dos principios colocados nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Infantil (DCNEI, BRASIL, 2010).

Essas sdo questbes que me moveram na construcdo desta dissertacdo, por
esta razao me propus a narrar as mudancas ocorridas desde a criacdo do espaco
assistencial até a construcdo do espaco educacional, denominado EMEI Ida Fiori
Druck. Para entender a instituicao, precisei buscar nas memdrias e na historia o que
ocorreu desde a sua criacdo. Esse é um processo de construcdo da propria
identidade da instituicdo. Da mesma forma, enquanto pesquisadora, docente e
gestora nela, também busco em minhas memorias 0 que me constituiu como
pessoa, docente e gestora. A seguir trago a minha trajetéria académica para
entender como foi a minha passagem pelos bancos escolares e a formacéo nas
Ciéncias Humanas.

Sou filha de um casal de agricultores do interior de Jaguari e tenho trés
irmaos, fomos criados com dificuldades financeiras e meus pais sempre estiveram
envolvidos no trabalho da agricultura de subsisténcia. Mesmo com dificuldades, ha
marcas desse tempo que permanecem, e na ocorréncia de certos fendmenos
retornam de forma intensa, como o cheiro de terra molhada, as brincadeiras ao ar
livre com meus irmaos, sentir o vento balancar os cabelos: assim foi minha infancia,
simples e feliz.

Até os sete anos de idade, passava o dia brincando com a minha irma mais
velha e com meus dois irmaos mais novos, uma de nossas brincadeiras preferidas

era tomar banho de riacho e acude, lembro-me muito bem do barro acumulado no
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fundo do acude e de que as roupas ficavam muito sujas, mas isso nao impedia
nossa diversdao. Nao tenho todas as palavras para descrever esses momentos
magicos da infancia, quando a Unica preocupacdo era ajudar nos afazeres
domeésticos, no manejo com 0s animais e brincar. Lembrando que ndo tinhamos
brinquedos comprados, nos construiamos com materiais da natureza que
encontravamos pelo chdo, como resto de madeiras, folhas, sementes, frutos, tecidos
de roupas que ndo eram mais usadas, tudo se transformava.

Quando completei sete anos (1983) fui matriculada na primeira série; no
interior n&o era ofertada a Educacgéao Infantil e as turmas eram multisseriadas. Nesse
periodo, a obrigatoriedade de a crianca estar matriculada era com 7 anos de idade,
atualmente a matricula de todas as criangcas na escola € a partir dos 4 anos, pois
tornou-se obrigatoria em 2009 por meio de uma Emenda Constitucional N° 59 que
alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional N° 9.394/96 (LDB).
Lembro-me de que era preciso acordar cedo para ir a escola, pois morava a 3,5 km
e o caminho era uma estrada cheia de pedras, subidas e voltas. O trajeto era
percorrido a pé, pois ndo tinha transporte escolar, e ao longo do caminho ia se
formando a turma de criancas, iamos conversando, sonhando e brincando com as
pedras, colhendo flores e frutas das estacoes.

A minha primeira professora, a dona Inés, era séria e exigia muita disciplina
da turma, mas ela tinha uma preparacéo especial para ensinar as letras, explorando
a ludicidade e a literatura com fantoches. Passados muitos anos, eu ja formada
professora e atuando, tive o privilégio de reencontra-la e conversar sobre a docéncia
como colegas. Ela esta aposentada ha anos, e nesse reencontro relatou-me sobre
sua formacéo, que foi o curso Normal, jA que era o exigido pela Lei para trabalhar
nas séries iniciais (12 a 4@ série) da época.

Quando relato a preparacao especial que ela tinha, refiro-me a sua formacéao
no Magistério, que no entender dela foi um curso muito bom, o qual a preparou para
enfrentar as dificuldades da docéncia no campo, que s6 ndo continuou os estudos
porque trabalhava muito e com filhos morando no interior era praticamente
impossivel fazer uma faculdade. De acordo com Ministério da Educacédo (MEC),
embora a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), de 1996,
recomende a formagéo de professores em nivel superior, o curso de Magistério, de
nivel médio, ainda é aceito na Educacado infantil e nos Anos Iniciais do Ensino

Fundamental. Por isso, para preencher seus quadros de educadores, diversas
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secretarias aceitam inscricbes nos concursos daqueles que tém essa formacao.
Uma das metas do Plano Nacional de Educacao (PNE), porém, prevé que todos os
professores da Educacéo Basica tenham formacéo especifica de nivel superior em
curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam até 2020. Mas hoje
ela acredita que, com a demanda e a diversidade que a escola recebe, a formagao
s6é em nivel médio € muito pouca para os professores desenvolverem um trabalho
de qualidade.

Em nossa conversa lembrei das dificuldades que eu tinha para aprender a
escrever as letras, pois ndo sabia nem pegar um lapis na mao, copiava folhas e
folhas repetindo a mesma letra até sair como a professora queria. Ler, entdo, foi
terrivel, para passar de ano tinha que ler um texto para toda a turma, sempre fui
muito timida e sofria muito com esses momentos, ainda mais que as turmas eram
multisseriadas, os maiores sempre zombavam das dificuldades apresentadas pelos
mais novos. Essas atitudes eram encaradas como algo natural, ninguém se
preocupava com o bullying e suas consequéncias no desenvolvimento das criancas.

Com 12 anos passei para 62 série e fui estudar em outra escola, mais perto da
cidade e mais longe de minha casa, logo j4 ndo poderia ir a pé, dependendo, entao,
de transporte escolar, o qual nos gerava uma grande alegria. Era maravilhoso poder
andar de Kombi escolar todos os dias. A escola era linda e grande, a maioria dos
professores vinha da cidade para trabalhar nesta escola rural. Recordo-me de que
para nés, meninas, as professoras nos chamavam a atencgéo, porque eram bonitas,
vestiam roupas da moda, eram educadas e tinham uma maneira diferente de
conduzir sua aula, causando encantamento e, por isso, 0 que mais desejdvamos era
ser como elas. Nessa época foi a primeira vez que pensei em ser professora, porque
até entdo nunca tinha me imaginado como tal, brincava de muitas coisas, mas nunca
de dar aulas.

ApOs concluir a 82 série, para continuar estudando era necessario ir embora
para a cidade. Portanto, no ano seguinte, fui morar em Santiago/RS com a minha
madrinha, e comecei a fazer o 2° grau numa escola popularmente chamada de
Estadual, adaptei-me na escola com facilidade e fiz amizades rapidas, e nos dois
anos que la estudei sempre tive boas notas. O que mais me marcou, nessa escola,
foram as aulas de Educacdo Fisica, os jogos de vbdlei e os torneios que
participAvamos, joguei muito vélei nesse tempo. Cada dia que passava ja tinha a

certeza da escolha de minha profissao: queria ser professora de Educacéao Fisica.
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Quando conclui o ensino médio aqui em Santa Maria, s6 me imaginava
estudando na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), fiz vestibular e néo
consegui passar para Educacéo Fisica. Infelizmente, naquele periodo, as politicas
publicas ndo tinham articulado nenhuma acédo, os candidatos dependiam somente
do desempenho no vestibular para o ingresso. Como se sabe, os melhores
candidatos costumavam vir de familias com condi¢cdes socioeconémicas superiores,
em sua maioria egressos do ensino médio privado e que frequentavam cursinhos
pré-vestibular privados.

Dessa forma, a universidade publica tornou-se, involuntariamente, uma
instancia de manutencdo ou mesmo de amplificacdo ou reproducdo de
desigualdades. Eu acabei desistindo e parei de estudar, fui trabalhar no comércio
por alguns anos, nesse periodo me casei e nao tive filhos. Mas nunca esqueci o
sonho de ser professora.

Depois de quase 10 anos morando em outro estado, o inicio de minha
formacdo académica foi no curso de licenciatura em Pedagogia na Universidade do
Oeste de Santa Catarina (UNOESC), no ano de 2005 e a conclusdo foi na
Universidade Franciscana (UFN), no ano 2009. Os dois semestres que cursei na
UNOESC foram muito significativos, pois me sentia acolhida pelos professores e
pela proposta do curso. Mesmo tendo ficado alguns anos sem estudar, estava
motivada e feliz com o inicio das aulas.

Durante o curso tive a oportunidade de trabalhar num projeto que
alfabetizava adultos, cada académica do curso tinha um aluno, e todos os domingos,
na parte da manhd, ia a casa da Neuza, que era a minha aluna. N0s éramos
orientadas a desenvolver o trabalho baseando-se nas leituras do educador Paulo
Freire, sobre temas geradores. Foi uma experiéncia bem significativa para minha
vida profissional, pude acompanhar a evolucédo da aquisicdo da leitura e da escrita,
nao mais de uma forma de copia sem sentido algum. De acordo com Paulo Freire
(1996), o ato de educar exige de nds muita disponibilidade para o diadlogo, saber
escutar, respeitar a autonomia do educando, e a convicgdo de que a mudanga €&
possivel.

No ano seguinte, por motivos pessoais, voltei a morar em Santa Maria, e parei
de estudar por um tempo, nesse periodo engravidei e tive meu filho Davi. No ano de
2006, dei continuidade ao curso de Pedagogia na UFN. Entendo que, na graduacéo,

tive uma formacdo focada numa perspectiva que privilegiou as teorias criticas,



21

baseada em pressupostos das teorias sociologicas, filosoficas e psicolégicas e nas
reflexdes sobre o fendmeno da educagao na sociedade contemporanea.

No ambiente universitario, como aluna da graduacdo, estive inserida em
atividades de monitoria das disciplinas de Lingua Portuguesa e Gestao Educacional.
O Programa de Monitoria da UFN € uma acéo institucional direcionada & melhoria do
processo de ensino aprendizagem dos alunos e tem como um dos objetivos
despertar no monitor o interesse pela carreira docente. As leituras dos textos e as
atividades desenvolvidas junto com a professora da disciplina me instigaram a
desenvolver o meu trabalho final de graduacao, que foi “A Formagao do Professor e
os Saberes Necessarios para Atuar na Gestdo Democratica”. Os estagios
curriculares foram oportunidades de conhecer a realidade e de ter as primeiras
experiéncias como professora, nesse sentido ele favorece a articulacdo entre a
teoria da formacéo e a realidade do trabalho.

Ainda durante a graduacao fui estagiaria pelo Centro de Integracdo Empresa-
Escola (CIEE), pela Prefeitura Municipal de Santa Maria, na EMEI Ida Fiori Druck,
nas turmas de Maternal | e Il, no periodo de 2007 a 2009. Auxiliava a professora nas
atividades com as criancas, e como a escola estava sem merendeira, a professora
acabava ajudando a diretora na cozinha, enquanto isso eu ficava de responsavel
pela turma. Nesse periodo entendi mais claramente que a Educacédo Infantil se
fundamenta no binébmio educar/cuidar e, consequentemente, a formacdo de seus
profissionais também deve pautar-se nele, como salienta Kramer (1994). A partir
dessa experiéncia fui adquirindo as primeiras vivéncias de situacdes relacionadas as
praticas na rede publica de Santa Maria.

Em 2010, j4 graduada, fui trabalhar como professora do Programa Brasil
Alfabetizado, no Lar das Vovozinhas, na cidade de Santa Maria/RS. O trabalho
educativo na terceira idade visa a alfabetizacdo, ao resgate da autoestima, a
socializag&o, & autonomia, A valorizacdo das histérias de vida, a afetividade, entre
muitas outras questbes. E era nessa perspectiva, valorizando as vivéncias e
histérias de vida, que eu planejava 0s encontros no Lar, pautando minha pratica em
Paulo Freire (1996), que diz que o analfabeto possui conhecimentos relacionados a
sua realidade e experiéncia de vida, cabendo ao professor valorizar e respeitar
esses saberes e toma-los como ponto de partida para a alfabetizacao.

No mesmo ano ingressei na Especializacdo em Gestdo Educacional, na

modalidade de Educacdo a Distancia (EAD), ofertada pela UFSM, realizando um
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grande sonho em ser aluna dessa instituicdo. Com base na oportunidade que tive,
avalio que fui beneficiada pela ampliacdo das politicas publicas. Gatti (2007) nos traz
que, na década de 1990, os 6rgaos governamentais ampliaram e reestruturam as
agéncias de fomento a pesquisa e os programas de pos-graduacdo em Educacéao.

Assim eu fui conciliando a maternidade, o trabalho na alfabetizacdo com
idosas e as aulas na especializagdo num ambiente virtual, que era algo novo, mas
que proporcionou muitas leituras e interacbes com 0s colegas, tutores e o0s
docentes. Nessa época eu ja tinha feito o concurso para professora de Educacao
Infantil e aguardava ser nomeada.

A caminhada docente se sustenta num processo autdbnomo e reflexivo de
saber pensar a construcdo do contexto de acdes que operamos nho cotidiano
educacional pedagadgico e relaciona-las ao que vivenciamos, compreendendo o que
fazemos e por que fazemos, melhorando, assim, nossa atuagéo profissional. Nessa
direcdo, Nunes (2001) aponta que, durante sua trajetoria profissional, o professor
constroi e reconstréi seus conhecimentos conforme a necessidade de utilizacéo
deles, suas experiéncias e seus percursos formativos e profissionais.

Apbs egressa do curso de Pedagogia, por um curto periodo, trabalhei com o
4° ano de uma escola privada de Santa Maria, curto porque me deparei com
situacdes referentes a equipe gestora que desvalorizavam o/a professor/professora,
e entdo vieram os dilemas da profissdo docente. Os baixos salarios, a dificuldade
de conseguir trabalho, a pouca experiéncia, entre outras questdes. De acordo com
Hubermann (1992), esse periodo é considerado pelo professor como um dos piores
da vida profissional docente. No que diz respeito a esse aspecto, concordo com o
autor.

No ano de 2013 ingressei, através de concurso publico, como professora de
Educacao Infantii na Rede Municipal de Santa Maria, RS. Como aguardei esse
momento, demorou quatro anos para se concretizar, mas ele chegou e a felicidade
era e é imensa. Tive a oportunidade de escolher a escola para atuar, e como tinha
desenvolvido vinculos afetivos com a equipe gestora da EMEI Ida Fiori Druck,
qguando fui estagiaria durante a graduacédo, passei entdo a fazer parte do grupo de
professoras.

Atualmente trabalho com a turma de Maternal Il, no turno da manha, e no
turno da tarde, por convite da diretora, passei a desempenhar a funcdo de

coordenadora pedagogica na instituicdo. Desempenhar as duas funcbes em uma
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mesma escola ndo é facil, pois sou professora e preciso planejar e organizar meu
trabalho pensando nas criangas da minha turma, mas ndo posso privilegiar essa
turma, pois, como gestora, preciso ampliar o olhar para todas as criancas da escola,
e desempenhar um trabalho em parceria e apoio as professoras. A escola € um
lugar de aprendizado para todos, e ndo é diferente para o coordenador
pedagdgico/coordenadora pedagdgica, no convivio com as familias, com os/as
professores/professoras, funcionarios/funcionarias e principalmente com as criangas.
No transcorrer do percurso, vao surgindo problemas que nos fazem sair da zona de
conforto e procurar solugdo de uma maneira democratica, com todos os profissionais
gue atuam na escola.

A gestdo democratica do ensino publico € um dos principios da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei N° 9394/96 (BRASIL, 1996). De
acordo com a referida lei, traz beneficios a toda comunidade escolar (professores,
alunos, funcionérios e pais), aos profissionais da educacédo e a sociedade, uma vez
gue oportuniza a participacédo de todos e valoriza as especificidades de cada grupo.
Dentro de uma perspectiva de gestdo educacional democrética, acredito e vivencio a
importancia do trabalho coletivo dos gestores educacionais e de toda comunidade
escolar, partindo de uma linha comum de acdo em que a qualidade na educacgao
seja percebida por toda a comunidade escolar.

Os dilemas e desafios do cotidiano escolar me levaram a investir na formacao
continuada. Desse modo, o Mestrado Profissional foi uma escolha por ser um
espaco de formacdo que tem por objetivo capacitar e qualificar os profissionais da
area publica para a promocdo de aprimoramento e de inovacdo na gestdo de
sistemas, processos, procedimentos e praticas cotidianas das organizacdes
publicas.

Quando Zabalza (2004) afirma que a Universidade passou a abranger um
namero maior de cidadaos, quando antes o acesso era reservado para poucos
privilegiados, sinto-me muito grata por ocupar esse espaco e estar ampliando e
agregando saberes que sdo muito necessarios na caminhada docente. E,
principalmente, por ser um espaco destinado a pesquisa relacionada a pratica, as
minhas inquietacdes, juntamente com as das colegas da escola, motivaram-me a
debrucar-me nos estudos sobre a infancia e as préaticas pedagodgicas na educacéo

infantil.
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Nos ultimos anos nossa escola se transformou consideravelmente, decorrente
de vérios fatores, dos quais posso destacar: a presenca constante de uma
pesquisadora na escola; a mudanca da coordenacdo pedagogica; a nomeacao de
novas professoras em decorréncia do ultimo concurso da Secretaria de Educacéao de
Santa Maria, rompendo com a rotatividade instituida anteriormente, quando muitas
professoras eram contratadas por um curto periodo de tempo, o que dificultava a
criacdo de vinculo com a comunidade escolar; a participacdo de professoras e da
coordenadora pedagdgica em cursos de formacdo continuada; e o ingresso da
coordenadora no mestrado profissional. Além disso, destaco uma postura de
acolhimento, por parte da diretora da escola, das mudancas propostas pelas
professoras, que ndo sé as acolhe, mas torna as mudancas concretas.

N&o posso deixar de relatar a minha participacdo, e de outra professora
colega de trabalho, no Curso de Aperfeicoamento em Educacédo Infantil (CAEI),
oferecido pela UFSM; curso esse muito potente e desafiador, abordou diversas
guestBes e proporcionou discussfes que sdo fundamentais na rotina e na pratica
pedagogica na Educacdo Infantil. No decorrer dos encontros, passei a refletir
principalmente sobre as experiéncias e as propostas que oportunizamos para as
criancas na escola. Analisando mais criticamente, percebi que disponibilizadvamos
pouco tempo para eles brincarem espontaneamente no patio e na sala de aula. E
pensando sobre isso eu e as professoras passamos organizar momentos para que
acontecam encontros das turmas de Pré-escola e Maternais, ou seja, 0S maiores
estdo brincando mais com o0s pequenos, interagindo, criando brincadeiras e
dividindo materiais e brinquedos. A cada encontro que eu participava, chegava a
escola com ideias e propostas para apresentar ao grupo.

No final do curso, cada professora foi convidada a construir um diario visual
elou textual. De acordo com Cardonetti & Oliveira (2015), por meio do diario os
individuos passam a se ver na sua propria narrativa, possibilitando que recriem 0s
acontecimentos que narram. Ao se permitirem olhar para 0s acontecimentos
passados, deslocados do espaco/tempo e, também, envolvidos em outras for¢cas em
exercicio, passam a ser impulsionados a fazer diferentes relacbes, debrucando-se
em singulares problematizacgdes.

O material escolhido para confec¢cdo do meu diario visual é composto por
materiais que eu brincava na minha infancia, e que hoje, como professora, também

ofereco para as criangcas explorarem na educacado infantil. Eu tive o privilégio de
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crescer em contato com a natureza quando era crianca, e como docente sempre
organizo espagos e materiais para que as criancas também desfrutem do brincar
livre, podendo manipular e realizar experiéncias com a natureza.

Os materiais utilizados foram: botbes, fios de linhas e de 1a, estopa, retalhos
de tecidos, plasticos transparentes e fotografias das criancas pequenas brincando
na escola. A partir da escolha desses materiais, optei em construir um modelo que
pudesse ser pendurado como uma cortina ou um podster, ou se colocado no chéo
transformasse-se em um tapete.

Através dos registros fotogréficos que agora comp8em a memoria da escola
podemos visualizar muitas propostas educativas abordadas nos encontros do CAEI,
gue foram realizadas na escola. Sdo exemplos dessa proposta a preparacdo dos
espacos para receber as criancgas, o brincar livremente em contato com a natureza,
a liberdade de escolha de brinquedos e brincadeiras sem separagcdo por género, a
oferta de materiais ndo estruturados, entre muitas outras propostas pedagdgicas
apresentadas durante o curso.

O curso e as mudancas que estdo acontecendo na EMEI estdo perfilados
com as DCNEIs (2009) e com os campos de experiéncias propostos pela Base
Nacional Comum Curricular (BNCC, 2017). As mudancas instituidas na escola
podem interferir nos processos de aprendizagem e no desenvolvimento integral da
crianca, uma vez que rompem com a perspectiva de preparar para a vida adulta,
possibilitando vivéncias no aqui e agora.

Narrar essa trajetéria de mudanca foi a minha intencdo nesta dissertacéo,
considerando que as mudancas se constituem com um processo continuo de
reflexdo, acdo, busca de alternativas, visando o atendimento as criancas com
qgualidade. Nesse sentido, ndo posso considerar tais mudancas como um processo
acabado, mas em construcao constante.

Trago as questdes norteadoras da pesquisa e ndo um problema, pois entendo
gue uma pesquisa quando se refere a um problema ela esta a procura de uma
solucdo. A pesquisa teve foco na historia e nas memoérias das praticas pedagodgicas
desenvolvidas na EMEI, buscando entender os processos de mudancga ocorridos na
mesma, desde a sua criacdo. A pergunta desencadeadora foi “entender como foram
percebidas, através dos documentos da escola e das memorias, as mudancas

ocorridas nas praticas pedagdgicas desenvolvidas na EMEI Ida Fiori Druck”?
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A tematica da pesquisa esta diretamente ligada a Educacao Infantil, infancias
e praticas pedagogicas. A seguir apresentamos seus objetivos:

1.1 OBJETIVOS

Objetivo Geral

e Compreender o processo de constituicdo da proposta pedagodgica da Escola
Municipal de Educacéo Infantil Professora Ida Fiori Druck.

Objetivos Especificos

e Caracterizar as diferentes fases existentes no processo de constituicdo da EMEI;

e Compreender a concepcdo de praticas pedagégicas da EMEI tendo por
referéncia os documentos da escola e a legislacéo sobre a Educacéo Infantil;

e Dar visibilidade as préaticas pedagdgicas construidas na EMEI Professora Ida
Fiori Druck através de um documentario que se constitui como produto deste

trabalho.

Para melhor entender a pesquisa, apresento os capitulos que constituem esta
dissertacdo, a teoria é apresentada ao logo do trabalho, na busca de criar uma
conexao continua entre a teoria e a pratica.

No primeiro capitulo, busco entrelacar saberes e memdérias da infancia a
docéncia, trago minhas memorias pessoais e profissionais, minha experiéncia que
se entrelaca com a temética da pesquisa e 0s objetivos.

No segundo capitulo apresento o caminho metodolégico, como foi organizada
a pesquisa, o local, os sujeitos, os materiais a abordagem escolhida e utilizada e o
roteiro do documentario.

No terceiro capitulo, faco um levantamento dos aspectos historicos da
Educacdo Infantil no Brasil e no municipio de Santa Maria R/S, através dos
movimentos politicos que aconteceram no decorrer dos anos.

No quarto capitulo apresento algumas narrativas vivéncias de algumas
praticas pedagogicas desenvolvidas ao longo dos anos na EMEI Professora Ida Fiori

Druck. Nessa secdo, apresento as andlises das narrativas dos sujeitos que
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participaram da pesquisa e também a revisdo e interpretacdo dos documentos
oficiais disponibilizados pela instituicéo.
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2 CAMINHO METODOLOGICO DA PESQUISA

A alegria ndo chega apenas no encontro do achado, mas faz parte do
processo da busca. E ensinar e aprender ndo pode dar-se fora da procura,
fora da boniteza e da alegria.

Paulo Freire.

A inspiracdo para iniciar a caminhada metodoldgica desta pesquisa partiu de
um registro (Figura 1) que fiz das criancas da minha turma de Maternal Il Integral,
brincando no patio da escola. Por um longo tempo as meninas ficaram construindo
esse caminho, mudando as pecas de lugar, acrescentando e mudando a direcao,
experimentando muitas possibilidades. Assim é também com a pesquisa: estamos

sempre construindo um caminho.

Figura 01- Criangas brincando com materiais ndo estruturados

Fonte: Acervo pessoal

Essa fotografia me remete aos estudos de Paraiso (2012), o qual considera

gue precisamos criar outras maneiras de fazer pesquisa em educacgao, ousar, criar,
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explorar até o improvavel. Assim como as criangas, tracei 0 meu percurso, mudei a
direcdo no sentido daquilo que me move, que faz sentido, que deixa marcas de
existéncia para a minha formacéo, para a escola onde atuo e para a UFSM, que
também deixa marcas em nosso contexto. A cada passo que nos desafiamos a dar
em nossSo percurso, seja pessoal, formativo e/ou profissional, fazemos escolhas,
assim como essas criancas que vao fazendo suas escolhas, administrando seu
tempo e vao trilhando seu caminho.

Observando as criangcas percebo que elas estdo muito atentas durante a
caminhada, todo passo é importante, procurando o equilibrio em cada pec¢a que irdo
colocar o pé, estao aprendendo sobre as possiblidades dos seus corpos, sobre 0s
limites e parecem, com isso, divertirem-se. Olhando para a imagem novamente, vejo
gue nenhuma das meninas estd olhando para o final do trajeto, ndo estéo
preocupadas com o fim, mas explorando a caminhada. Assim como elas, estou
trilhando 0 meu percurso nesta pesquisa.

A seguir descrevo a abordagem adotada na pesquisa, 0 porqué de ter
escolhido a pesquisa harrativa, 0s sujeitos que participaram e os métodos utilizados
para o levantamento dos dados nos documentos e na construcado de outros dados.
Também apresento a descricdo e como foi elaborado o documentario e finalizo com
o local escolhido da pesquisa, trazendo a constituicdo histérica da EMEI, a sua
localizacdo, a composicdo do espaco fisico e a organizacdo da gestdo e do corpo
docente.

Destaco que a construcdo dos significados ndo consiste apenas na coleta de
dados como verdade Unica e absoluta, pois existe a interferéncia da visdo pessoal

do pesquisador.

2.1 ABORDAGEM DA PESQUISA: QUALITATIVA E ANALISE DOCUMENTAL

A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, que, segundo Minayo (2015),
aprofunda-se no universo dos significados das acdes e relagdes humanas, que nao
podem ser percebidas unicamente por equacdes e estatisticas.

Esse tipo de pesquisa expandiu-se na década de 1980, no Brasil, através da
busca de métodos alternativos aos modelos experimentais e aos estudos empiristas,

cujo poder explicativo sobre os fenbmenos educacionais vinha sendo posto em
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questao (GATTI, 2002). A pesquisa qualitativa envolve a obtencdo de dados
descritivos, principalmente ao estudarmos os fendbmenos educacionais, em que
muitas vezes nao podemos quantificar variaveis, e as informacdes encontradas
devem ser apresentadas descritivamente, aspectos esses que foram considerados
neste estudo.

A pesquisa precisa atender aos desafios da sociedade atual, da educacao e
de suas transformacdes constantes, mudancas que requerem que 0 pesquisador
supere uma visdo centrada nos instrumentos de coleta de dados e avance na
perspectiva de reconstruir permanentemente o processo de pesquisa, articulando
constantemente a construcao tedrica com o momento empirico. A constru¢do do
conhecimento acontece em varios momentos da investigacdo, é uma acao constante
qgue vai sendo ampliada na coleta de dados, comunicacdo entre pesquisador e 0s
sujeitos participantes da pesquisa, e se configura em um espaco legitimo e
permanente de producéo de informagdes (GONZALEZ REY, 2001).

O papel do pesquisador no processo, segundo Gonzalez Rey (2005), deve
pautar-se em uma postura ativa e na sua responsabilidade intelectual pela
construcdo tedrica resultante da pesquisa. Ao desenvolver um estudo qualitativo,
cabe ao pesquisador a grande responsabilidade de estar atento a propria
criatividade, a flexibilidade e a capacidade de perceber-se como sujeito da pesquisa,
uma vez que ele representa neste momento um nudcleo gerador de pensamento que
o torna inseparavel da pesquisa. As decisfes do pesquisador sdo muito importantes
para a construcao do estudo e sucesso do trabalho. Ele atua como mediador dessa
dindmica que provoca o dialogo, a descoberta de fatos, sendo assim sua
responsabilidade esta ligada ao conhecimento produzido, uma vez que é autor e
sujeito da producédo de conhecimento.

Atualmente vivencio isso dentro da escola, pois realizei a pesquisa com um
olhar mais atento aos acontecimentos no dia a dia, conversas informais em certos
momentos ndo focados no estudo, mas que no desenrolar percebo fatos que até
entdo nao visualizava da maneira que vejo hoje, com outras lentes, o foco estd mais
nitido com as leituras realizadas, com os cursos, com as aulas do mestrado, com 0s
momentos riquissimos de orientacdo com a professora Sueli e com a escuta mais
atenta as criancas.

A pesquisa qualitativa é vista como uma forma de produzir conhecimentos

que permite enfrentar os problemas, que, por sua natureza, envolvem o estudo de
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grupos grandes ou pequenos, geralmente estudos em instituicbes. A abordagem
qualitativa possibilita uma pratica que ird posicionar a pesquisadora na producao e
na analise dos dados, nesse sentido, “[...] a pesquisa qualitativa continua sendo
mais do que simplesmente usar um ou outro método para responder a uma
pergunta. [...]"” (FLICK, 2009, p. 30). Parte da nocédo da construgcdo social da
realidade do estudo, interessa-se na perspectiva dos participantes, em suas préticas
do dia a dia em seus conhecimentos referentes ao estudo.

A analise documental € utilizada como uma técnica valiosa de abordagem de
dados qualitativos, a mesma contribui com informagdes ou acrescentando novos
aspectos a pesquisa. De acordo com Ludke e André (1986), qualquer documento ou
material que contenha informacBes pode ser usado, revisado quantas vezes 0
pesquisador achar necessario na realizacao da pesquisa.

No quadro a seguir apresento os documentos que foram analisados. Ressalto
que lancamos um olhar sobre as praticas pedagogicas que, ao longo dos anos, vém

sendo desenvolvidas na EMEI.

Quadro 01 - Documentos da escola pesquisada

Documentos da escola pesquisada
Documento I: Projeto O PPP mais antigo encontrado nos arquivos da
Politico Pedagogico — 2008 escola.
e 2012
Documento II: Regimento Normas e regras que regem a instituicao.
Escolar
Documento llI: Projeto Proposta atual da escola.
Politico Pedagdgico 2017

Fonte: Elaborado pela autora.

Estes documentos e as entrevistas estao explicitados e analisados na quarta
secdo deste trabalho, as informacdes sobre eles contribuem para uma melhor
compreensao da proposta norteadora desta pesquisa que é: como foram
percebidas, através dos documentos da escola e das memodrias, as mudancas

ocorridas nas praticas pedagogicas desenvolvidas na EMEI Ida Fiori Druck?
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A analise dos conteudos como técnica de analise dos dados de acordo com
Bardin (2006,) é um conjunto de técnicas de analise das comunica¢des, que utiliza
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteido das mensagens.

Diante do exposto, percebe-se que a analise de conteido é um conjunto de
técnicas de analise de comunicacdes, que tem como objetivo ultrapassar as
incertezas e enriquecer a leitura dos dados coletados. Como afirma Chizzotti (2006,
p. 98), “o objetivo da anélise de conteudo é compreender criticamente o sentido das
comunicacdes, seu conteudo manifesto ou latente, as significacdes explicitas ou
ocultas”.

O processo de analise de dados em si envolve varias etapas para obter
significacdo aos dados coletados, optou-se por elencar as etapas da técnica
segundo Bardin (2006), o qual as organiza em trés fases: pré-analise, exploracao do
material, tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagéo.

A pré-andlise é a fase em que se organiza o material a ser analisado com o
objetivo de torna-lo operacional, sistematizando as ideias iniciais. A exploracdo do
material constitui a segunda fase, que consiste na exploracdo do material com a
definicdo de categorias. A terceira fase diz respeito ao tratamento dos resultados,
inferéncia e interpretacdo. Esta etapa é destinada ao tratamento dos resultados,
ocorre nela a condensacao e o destaque das informacgdes para analise, culminando

nas interpretacoes.

2.2 O PORQUE DA ESCOLHA DA NARRATIVA

Escolhi a pesquisa narrativa porque narrar é proprio do ser humano, da
professora pesquisadora que tem suas vivéncias e experiéncias para contar. Para
Clandinin e Connelly (2015), o estudo em educacado constituiu-se como formas de
experiéncia, e a narrativa seria 0 melhor modo de representar e entender a
experiéncia. Acredito, assim como Bolivar (2002), que o0 uso da pesquisa narrativa
em educacado possibilita compreender o modo como as professoras dao sentido ao
seu trabalho e ao desenvolvimento de suas praticas, bem como ao contexto que
estdo inseridas.

De acordo com Novoa (1992), a pesquisa do tipo narrativa emerge do

interesse dos pesquisadores pela vida, carreira, percurso profissional, biografia e
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autobiografia pessoal dos professores. Esse método adotado nas pesquisas em
educacdo coloca em evidéncia a voz do sujeito participante das investigacoes,
opondo-se a visdo dicotdbmica dos métodos convencionais de pesquisas entre
investigador e investigado. Assim, a narrativa focaliza a experiéncia do sujeito,
abrindo espaco para a expressdo de sua subjetividade. As experiéncias sdo as
histérias que as pessoas vivem e € no contar dessas histérias que vamos nos
reafirmando e nos modificando, criando novas historias.

Na pesquisa narrativa, a producdo das informacdes pode ocorrer de diversas
formas: por meio de registros de campos, notas de documento, fotografias, caixa de
memorias, anotagbes em diérios, entrevistas ndo estruturadas, observacdes diretas
e indiretas, autobiografias, historias de vida, por meio de cartas, documentos
diversos, projetos, pareceres descritivos de rendimento escolar, programas de aula,
regulamento e normas escritas, como ainda através “[...] de metéaforas, principios,
imagens e filosofias pessoais”. (GONCALVES, 2000, p.38). No caso desta pesquisa,
deu-se por meio de analise de documentos e entrevistas.

A analise, para Clandinin e Connelly (2015), produz uma histéria que nao
pertence a um individuo, mas demonstra o encontro de duas narrativas, do
participante e do pesquisador, que se tornam uma construcdo partilhada e

reconstruida.

2.3 INSTRUMENTOS E PASSOS DA PESQUISA

Os instrumentos para a producdo de dados selecionados e elaborados
proporcionaram a aquisicdo das informacdes necessarias que contribuiram para a
realizacdo deste estudo. Foram realizados momentos de didlogos e entrevistas com
as professoras, as funcionarias e a equipe gestora da instituicao.

Percebemos que cada uma tem suas especificidades, suas experiéncias
docentes e sua formacdo, assim como encontramos diferencas em seus
planejamentos e nas praticas pedagogicas com as criangas. Do mesmo modo que
Paraiso (2012), acredito que as professoras conhecem a docéncia por imagens,
rituais, habitos, ciclos, rotinas e ritmos que tém por base a sua experiéncia e que se

apresentam em suas narrativas.
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As entrevistas realizadas foram do tipo semiestruturadas, pois combinaram
perguntas abertas e fechadas, as quais dao, segundo Minayo (2009, p. 64),
“[...]Jpossibilidade de discorrer sobre o tema sem se prender a indagacdo”. Cabe
destacar que, na qualidade de entrevista semiestruturada, a flexibilidade no roteiro
da entrevistadora possibilitou a inser¢cdo de novas questbes de acordo com a
necessidade por ela percebida.

As narrativas sobre a constituicdo histérica da escola e as mudancas nas
praticas pedagogicas foram obtidas através de conversas informais com moradores
antigos e préximos da EMEI e com as professoras, bem como por meio de
entrevistas com a diretora atual, que é uma pessoa que esta hi bastante tempo na
EMEI, foi inicialmente professora e, na funcdo de diretora, encontra-se ha mais de
dez anos; vale lembrarmos que a escolha da diretora acontece por elei¢cdes, num
processo democratico com a participacdo dos pais, professoras e funcionéarios. Por
telefone conversei com a bisneta da dona Ida Fiori Druck, que relatou como a escola
levou 0 nome de sua bisavé. Finalizei o levantamento das informacdes revisando os
documentos, as fotografias e os Projetos Politicos Pedagdgicos que a escola possui
e que estdo arquivados, identificando a concepc¢do de crianca que baseava a
organizacdo do trabalho pedagdgico.

Considero importante destacar que sempre procurei deixar as pessoas a
vontade para contar o que sabiam, acredito que a narrativa, como elemento de
comunicacao, é fundamental; de acordo com Benjamin (1994, p. 37), o ato de narrar
se traduz como capacidade de intercambiar experiéncias. Para o autor, a arte de
contar uma histéria € um acontecimento infinito, “pois um acontecimento vivido é
finito, ou pelo menos encerrado na esfera do vivido, ao passo que o acontecimento
lembrado € sem limites porque € apenas uma chave para tudo o que veio depois.”
Assim, a narrativa assume uma dimensao muito abrangente, ndo se trata apenas da
lembranca acabada de uma experiéncia, mas se reconstroi na medida em que é
narrada.

De acordo com Pedro Demo (2007, p.80), “nem todos os professores serao
pesquisadores profissionais, mas serdo de todos os modos profissionais
pesquisadores: capazes de pesquisar sempre que necessario para renovar sua
profissdo”. Pesquisar é a traducdo mais exata do saber pensar e do aprender a
aprender, pesquiso porque desejo melhorar minha pratica pedagdgica e a gestédo da

LI 14

escola. “Profissional pesquisador’ “é aquele que nao faz da pesquisa sua razéo
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maior ou Unica de ser, mas instrumentacdo indispensavel de aprendizagem
permanente” (DEMO, p. 81, 2007).

Esta pesquisa foi tratada e encaminhada com todo rigor, atendendo as
normas da Comissdo Cientifica UFSM (Anexo E). Foram encaminhados o0s
documentos (Apéndices C) necessarios para apresentacdo do projeto a Instituicdo a
qual os sujeitos de pesquisa estao vinculados.

Da mesma forma, foi encaminhado o Termo de Consentimento Livre e

Esclarecido (Apéndice D) aos sujeitos da pesquisa, primando pelo anonimato deles.

2.4 DESCRICAO DO PRODUTO RESULTANTE DO PROCESSO DE PESQUISA

Titulo: Cirandando: meia volta e volta e meia nas praticas pedagdgicas da

EMEI Professora Ida Fiori Druck

Alinhado ao objetivo geral do estudo, desenvolvemos um documentario
mostrando um pouco do processo de constituicdo das praticas pedagdgicas
desenvolvidas aos longos dos anos na EMEI Professora Ida Fiori Druck. Nele
apresentamos o registro através de fotos e videos das criancas, professoras, equipe
gestora, funcionarias e pais em momentos de reunides, festas, passeios,
exploracdes e producgbes das criancas. Ressaltamos que tudo que acontece numa
escola de educacdo infantil é pedagogico e esta ligado diretamente as praticas
pedagdgicas. Apés a fase de edicdo, o documentario ficou com duracdo em média
de onze minutos. As imagens e os videos foram coletados durante as entrevistas
com os participantes e na realizacdo das praticas pedagogicas das professoras com
as criangas e nos arquivos da escola.

Um documentéario € uma producdo artistica. Caracteriza-se, principalmente, pelo
compromisso da exploracdo da realidade. Mas isso nao significa que represente a
realidade tal como ela é ou foi. E uma representacdo parcial e subjetiva da
realidade. Seu objetivo € demostrar as mudancas que foram ocorrendo nas praticas
pedagogicas desenvolvidas na escola, através das concep¢cfes que O grupo
entendia e entende sobre infancia, educacéao infantil, gestdo escolar e a participagéao
da familia no ambiente escolar.

A intengdo final do documentério é dar visibilidade e valorizar essa caminhada

com a comunidade escolar, destacando as mudancas que foram sendo tracadas na
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instituicdo, ainda, valorizar o percurso construido pela direcdo, coordenadoras
pedagdgicas, professoras, estagiarias, funcionérias que sempre colocaram a crianca
no centro das praticas e, mesmo com recursos limitados, ndo mediram esforcos para

oferecer uma educacéo publica de qualidade.

Quadro 02 - Roteiro do Documentario

Duracéao 10 minutos e 44 segundos
Abertura Imagem da fachada da escola
Titulo Cirandando: meia volta e volta e meia nas praticas

pedagdgicas da EMEI Professora Ida Fiori Druck

Primeira imagem As criancas brincando de roda no patio

Audio Musica instrumental (autor desconhecido)

Primeiro video Criancas explorando o painel sonoro

Segunda imagem Registros das préticas pedagdgicas atuais (doze fotos)
Segundo video Criancas construindo uma torre

Terceiro video Criancas brincando com os perus

Terceira imagem Manuela manuseando argila

Quarto video Entrevista com a professora Juliane Marafiga
Terceira imagem Banho nas bonecas

Quinto video Continuacao da entrevista com a professora Juliane
Quarta imagem Fotos da familia na escola (oito fotos)

Sexto video Entrevista com a funcionaria Rejane Saldanha

Sétimo video (dividido | Entrevista com a diretora Solange Ferraz
em trés partes)

Quinta imagem Fotos da equipe gestora e professoras

Oitavo video Continuacao da entrevista com a diretora

Sexta imagem Fotos antigas das praticas pedagogicas (seis fotos)
Nono video Continuacao da entrevista da diretora

Décimo video Criancas brincando com caixas de papeléao

Sétima Imagem Formacdao continuada na escola

Décimo primeiro | Entrevista com a coordenadora pedagdgica

video
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Imagens finais Praticas pedagdgicas atuais (dez fotos)

Fonte: Elaborado pela autora.

2.5 O CONTEXTO DA PESQUISA

A escola de Educagéo Infantil ndo é!

Nao é linear.

E complexa.

N&o é lugar de improviso.

E lugar do imprevisto.

N&o é sequéncia.

E projeto.

N&o é rotineiro.

E cotidianidade.

N&o é transmissao.

E provocagao.

N&o é verdade, cristalizada, fragmentada, paralisada.
E hipétese, é pesquisa, é investigagao.

N&o é documento curricular.

E curriculo vivo.

N&o é técnico, fazedor, executor.

E pesquisador, investigador, educador.

N&o é mini-adulto, papel em branco, incapaz.
E gente, € sujeito, é crianca.

N&o é shopping, exército ou prisao.

E lugar para brincar, para interagir, para inventar, criar e aprender.

E escola, é contexto, é espaco de vida.
Tais Romero

Antes das 8 horas da manhd ja estamos escutando as vozes das criangas

chegando, algumas chegam rindo, felizes, outras chegam com sono, chorando; e,

aos poucos o burburinho esta formado na Escola de Educacéo Infantil. O movimento

vai aumentando nos corredores, sdo 0s pais deixando seus filhos e filhas, as

professoras chegando, mais criangas correndo. Como trago na epigrafe, “a escola, é

contexto, € espaco de vida” de relacdes, sdo emocdes e muitos aprendizados.
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A escola que comego a descrever € a Escola Municipal de Educacao

Infantil Professora lda Fiori Druck, localizada na Rua André da Rocha S/N, no

bairro Salgado Filho, Vila Kennedy, tendo como mantenedora a Prefeitura Municipal

de Santa Maria/RS.

Figura 02 - Logotipo atual da escola

oy &« = a » 9
Ida Fiori Druck

Fonte: Acervo da instituicdo

Esse logotipo foi construido no ano de 2018, pois 0 antigo ndo representava

as criancas que frequentam a escola. Temos uma diversidade de racas, e essas

guestdes de género perpassam o cotidiano, a rotina, o curriculo, as brincadeiras, 0s

projetos e o dia a dia que vivenciamos na EMEI. A partir da presenca de uma

pesquisadora sobre a tematica em nossa escola, comecamos a refletir sobre nossas

praticas pedagdgicas.

Nesse sentido, Barbosa (2006) destaca que:

E preciso que as pedagogias da educacdo infantii mantenham uma
constante reflexdo acerca do contexto onde sdo produzidas, isto €, dos
temas gerais da cultura, contemporanea, como aqueles relacionados a
género, cidadania, raca, relacdes educativas com as comunidades, religido,
classes sociais, globalizacdo e as que influenciam de modo incisivo as
guestbes ligadas a educacdo da pequena infancia. (BARBOSA, 2006, p.

24).

Ao refletir sobre essas questbes a equipe gestora, juntamente com as

professoras, decidiu alterar a composicao do logo da escola. As criancas precisam

sentirem-se pertencentes ao ambiente escolar, como temos varios alunos negros,
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pardos, enfim de varias racas e classes sociais, passamos a valorizar essa
diversidade em todos 0s materiais expostos na instituicao, afinal “[...] uma educacéo
antirracista € possivel, necessaria e urgente” (KAERCHER, 2011, p.93). Esta
educacao precisa iniciar desde os primeiros anos escolares, salientando que todos
sdo diferentes e que € preciso respeitar as diferencas.

Trago a seguir o logotipo antigo que foi utilizado por mais de uma década na
escola, para visualizar o que ja descrevi no paragrafo anterior, quando destaco que

ele ndo representava a diversidade das criancas que frequentam a EMEI.

Figura 03 - Logo tipo antigo da EMEI

Crescer sabendo ser!

Fonte: Acervo da instituicdo

Pela imagem, percebemos a ideia de uma educacdo pautada numa pratica
pedagdgica escolarizante, com muita disciplina e valorizacdo da ordem e
organizacdo, ndo favorecendo o direito das criancas de construir sua identidade
pessoal, social e cultural, constituindo uma imagem positiva de si e de seus grupos
de pertencimento, nas diversas experiéncias de cuidados, interacdes, brincadeiras e

linguagens vivenciadas na instituicdo escolar (BRASIL, 2017).

2.5.1 Constituicdo Historica da EMEI

Como proposto em meus objetivos, trago alguns aspectos historicos da EMEI,

as informagbes que apresento a seguir foram pesquisadas em documentos

arquivados na escola e com as entrevistas e conversas com 0s sujeitos da pesquisa
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que, entrelacadas, compdem a narrativa. Ressalto que esta histdria iniciou h& quase
quarenta anos; alguns registros ndo foram localizados, mas estdo nas memoérias das
pessoas que trabalharam, estudaram, enfim, de alguma forma, conviveram com a
instituicao.

Saliento a importancia dessas informacdes, uma vez que elas faréo parte do
Projeto Politico Pedagdgico da escola que esta em reformulacdo, pois na proposta
antiga ndo consta a historia.

A Escola Municipal Professora Ida Fiori Druck foi fundada em 31 de marco de
1982, na gestéo do prefeito Osvaldo Nascimento da Silva, quando foi realizado um
contrato comodato entre o Conjunto Habitacional (COHAB) e Mitra (da Arquidiocese
de Santa Maria), atualmente Banco da Esperanca. Foi construida com
caracteristicas de creche para comportar 60 criancas em situacéo de vulnerabilidade
social, com uma missédo assistencialista que visava cuidar e alimentar essas
criangas. A administracdo era realizada por freiras da Mitra e os cuidados com as
criancas eram realizados por elas e por pessoas sem uma formacdo académica na
area da educacdo, permanecendo assim até 1999. A partir do ano de 1999, a
instituicdo passou por dificuldades financeiras e de gestdo de pessoas, e diante
destes fatores a Prefeitura Municipal de Santa Maria/RS assumiu a creche que
pertence a Secretaria da Assisténcia Social.

A escola recebeu esse nome porque o Senhor Péricles Druck doou o dinheiro
para a sua constru¢cdo. Em forma de gratiddo e homenagem, a escola recebeu o
nome de sua méae, a professora Ida Fiori Druck. Segundo sua neta, Maria Tereza
Batiste, sua vo6 tinha 4 filhos e amava muito ser professora e educadora, por isso
realizou um lindo trabalho na cidade. Ela morava na Rua Rio Branco e sempre
esteve preocupada e envolvida com as causas sociais. Ela também contou que a
dona Ida e toda sua familia mudaram-se para a cidade de Porto Alegre, antes da
inauguragao da instituicdo, ndo tendo mais contato com a cidade de Santa Maria,
mas que afirmou preservar essa homenagem viva recebida pela sua v, a qual sera
relembrada em todas as geracdes da familia.

Durante o Governo Militar (1964 - 1985), Santa Maria foi beneficiada por
investimentos em habitacdo junto a Companhia Estadual de Habitagdo COHAB-RS
e 0 Banco Nacional de Habitacdo BNH. Essas politicas possibilitam a construgcéo de

by

quatro conjuntos habitacionais destinados a populagdo com baixa renda. Na Vila
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Kennedy, durante os anos de 1966/1967, foi construido um conjunto com
aproximadamente 200 habitagdes (RUBIN, 2013).

De acordo com Rubin (2013), os empreendimentos realizados pela COHAB
atenderam as familias de baixa renda, contribuindo para a expansao urbana for¢cada
da cidade, ja que foram instalados em &reas onde ndo havia urbanizacdo efetiva. A
construcdo de casas populares sempre teve essa caracteristica de implantacéo,
lancada na periferia das cidades, e em Santa Maria ndo foi diferente, pois o0s
projetos executados pela COHAB encontram-se em areas afastadas do centro. Na
época de sua implantacdo, foi necessaria a complementacdo de infraestrutura
basica que ndo existia nesses locais, como saneamento basico, pavimentacdo de
ruas, transporte publico e construcdo de creches e escolas.

Para atender as criancas das comunidades que ali estavam surgindo, havia a
necessidade de creche, assim a EMEI Professora Ida Fiori Druck foi construida em
atendimento as necessidades da comunidade local. Visava ajudar as familias
carentes nos cuidados com as criancas em decorréncia da auséncia de seus pais
gue os deixavam o dia todo para irem trabalhar, do que propriamente uma

preocupacao com a crianga e seu desenvolvimento integral.

2.5.2 Caracterizacéo Fisica

Atualmente a escola atende 115 criancas, distribuidas entre 06 turmas de
Maternal |, com 2 anos de idade, até o Pré B, com 05 anos e 11 meses, as quais sao
agrupadas pela faixa etaria, como consta no Projeto Politico Pedagdgico (2018) da
instituicdo. Seu funcionamento € em turno integral, iniciando as atividades as 7h
30mim até as 17h, os maternais sao integrais e as pré-escolas ficam um turno. No
decorrer do dia as criancas recebem lanche por volta de 9 horas, almoco a partir das
11h e lanche da tarde as 15h, seguindo o cardapio enviado pela nutricionista da
prefeitura.

A escola possui uma diretora com 40h e duas coordenadoras pedagdgicas de
20h, uma merendeira, uma funcionéaria de servigos gerais, 06 estagiarias pelo CIEE,
gue auxiliam as professoras em sala de aula, que sdo 07 professoras com vinculo

efetivo.

Quadro 03 - Demonstrativo das turmas e formacao das professoras e estagiarias
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Turma Maternal | | Professora Formacéao Estagiaria
Integral Horas
01 Pedagogia/Mestrado em 01 do curso de
Turno manhéa 20h Educacao Pedagogia
Turno tarde 01 Pedagogia/ 01 de ensino médio
25h Especializacdo em

Gestdo Educacional

Turma Maternal Il

Turno/manha 01 Pedagogia/Mestranda em | 01 de ensino médio
25h Mestrado Profissional em
Politicas Publicas e
Gestéo Educacional

Turno/tarde 01 Pedagogia/Especializacdo | 01 de ensino médio e

em Gestéo Educacional uma monitora de

ensino médio para
acompanhar

uma crianca inclusa

Turma/Maternal I 01 Pedagogia/Especializacéo 01 estagiaria de
Misto 20h em Gestédo Educacional ensino médio
Turma/ Pré A 01 Pedagogia/ 01 monitora de
20h Especializacdo em ensino médio para
Gestéo Educacional acompanhar uma

crianca incluida

Turma/Pré B1 01 Pedagogia/Especializacéo 0
20h em Gestédo Educacional

Turma Pré B2 01 Pedagogia 0
20h

Fonte: Elaborado pela autora.
A escola possui um quadro de professoras estaveis e tem como meta ser uma

escola de referéncia pela qualidade, oferecendo uma educacdo que possibilite o
desenvolvimento integral das criancas. O grupo investe em formacdo continuada

para melhorar a pratica pedagogica, todas possuem graduagcédo e s6 uma nao tem
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pés-graduacdo na area da educacdo. Em relacdo as estagiarias que auxiliam as
professoras observamos que apenas uma € estudante do curso de Pedagogia, a
equipe gestora enfrenta muita dificuldade para conseguir as académicas, devido a
varios fatores entre eles podemos destacar: a localizacédo da escola, o valor da bolsa
de auxilio é baixo, dificuldades para conciliarem os horarios de aula na universidade
com os horarios da escola, inicio apenas no terceiro semestre da graduacdo,
algumas preferem se envolver com pesquisas e projetos na universidade. O quadro
de professoras contempla a formacéo exigida como previsto na LDB para atuar na

Educacao Infantil.

Art. 62. A formacédo de docentes para atuar na educacao basica far-se-4 em
nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formacé&o
minima para o exercicio do magistério na educacao infantil e nos cinco
primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade normal. (BRASIL, 1996).

A escola esta inserida numa regido de nivel socioeconémico baixo, tendo
suas atividades em pequenos comeércios, como: minimercados, bares, padarias,
lojas de confecgdes e acougues. A comunidade possui um posto de satude mantido
pelo Sistema Unico de Saude (SUS), disponibilizando médicos, enfermeiros,
psicologos e dentistas, fornece medicamentos e vacinas, mas no momento passa
por dificuldades financeiras, em decorréncia das medidas de contingenciamento de
investimento publico apés o Golpe de 2016 que destituiu a Presidenta Dilma
Rousseff e institui um novo regime de gastos publicos'. Como consequéncia, a
Unidade ndo tem conseguindo resolver os problemas de saude apresentados na
regido, ficou um longo periodo sem médico pediatra, 0 que causou grandes
dificuldades de atendimento para as criangas que estavam doentes.

Em articulacdo com a area da saude, a escola participa do Programa Saude
na Escola (PSE), que visa a integracdo e articulacdo permanente da educacéo e da
saude, proporcionando melhoria da qualidade de vida da populacdo brasileira. O
PSE tem como obijetivo contribuir para a formacéo integral dos estudantes por meio

de acdes de promocao, prevencéo e atencdo a saude, com vistas ao enfrentamento

! A Emenda Constitucional n.° 95, também conhecida como a Emenda Constitucional do Teto dos
Gastos Publicos, alterou a Constituicdo Brasileira de 1988 para instituir o Novo Regime Fiscal
gBRASIL, 2016).

O Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisi¢do de Equipamentos para a Rede Escolar Publica
de Educagéo Infantil (Proinfancia), instituido pela Resolucéo n° 6, de 24 de abril de 2007 (BRASIL,
2007), é uma das acdes do Plano de Desenvolvimento da Educagcdo (PDE) do Ministério da


http://sistemas.aids.gov.br/saudenaescola2010/index.php?q=node/67
http://sistemas.aids.gov.br/saudenaescola2010/index.php?q=node/67
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das vulnerabilidades que comprometem o pleno desenvolvimento de criangas e
jovens da rede publica de ensino.

As criancas que frequentam a escola sdo, na grande maioria, de nivel socio
econdmico baixo e residem perto da escola ou na regido norte e vilas, sendo elas:
Vila Kennedy, Salgado Filho, Nossa Senhora do Trabalho, Vila Brasilia, Vila
Carolina, Invasédo km, 2 Vila Negrine e Vila Norte. S&o trazidas pelos responséaveis
de Onibus, caminhando, algumas de carro. Percebemos que as condi¢cdes
financeiras de algumas familias ndo permitem o uso do transporte escolar.

No quadro a seguir, apresento uma sintese da caminhada metodoldgica que
esta pesquisa percorrera:

2.6 SINTESE DO CAMINHO METODOLOGICO PERCORRIDO

Quadro 04 - Sintese da metodologia

Tema Educacao Infantil, praticas pedagdgicas
Questao Entender como foram percebidas, através dos documentos
Norteadora da escola e das memdrias, as mudancas ocorridas nas

praticas pedagodgicas desenvolvidas na EMEI Ida Fiori

Druck?

Objetivo Geral - Compreender o processo de constituicdo da proposta
pedagogica da Escola Municipal de Educacdo Infantil

Professora Ida Fiori Druck.

Objetivos - Caracterizar as diferentes fases existentes no processo

Especificos de constituicao da EMEI;

- Compreender a concepcédo de praticas pedagdgicas da
EMEI tendo por referéncia os documentos da escola e a

legislacdo sobre a Educacéao Infantil;

- Dar visibilidade ao processo histérico de construcdo da




EMEI Ida Fiori Druck através de um documentario que se
constitui como produto deste trabalho.

Base tedrica da
metodologia

Abordagem qualitativa, pesquisa narrativa e analise

documental.

Técnicas de
Producéo de
Dados

Entrevistas, Projetos Politicos Pedagogicos e andlise dos

dados.

Contexto da

Escola Municipal de Educacéo Infantil Professora Ida Fiori

Pesquisa Druck.
Sujeitos da Professoras, diretora, funcionarias e moradores locais.
Pesquisa

Produto Final

Documentario sobre a histéria da EMEI enfatizando

algumas praticas desenvolvidas atualmente.

Fonte: Elaborado pela autora.
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3 ASPECTOS HISTORICOS E LEGAIS DA EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL E
NO MUNICIPIO DE SANTA MARIA/RS: MOVIMENTOS POLITICOS

Quando nos propormos a pesquisar sobre a Educacéo Infantil é fundamental
entendermos e revisitarmos a historia da mesma e as politicas publicas em nosso
pais. Segundo Souza (2003), é através das politicas publicas que 0s governos
demostram seus propoésitos em acgdes, ou seja, 0 que almejam para a educacao
escolar do pais. E uma articulacdo do Estado com a sociedade, na busca pela
construcdo de uma educacdo mais inclusiva e de melhor qualidade, que proponha a
construcéo da cidadania (GIRON, 2008).

Inicio trazendo o conceito de Governo, Estado e Politicas Educacionais,

diferenciando-os para uma melhor compreensao.

3.1 GOVERNO, ESTADO E POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

E importante entender a concepcdo de Estado, Governo e as Politicas
Plblicas e Sociais que acontecem numa sociedade num determinado periodo
histérico. A professora Eloisa Hoéfling, em seus estudos, faz uma diferenciacéo e
esclarece a relagdo existente entre 0s mesmos no contexto social historicamente
determinado pelo modo de producao capitalista, pois é impossivel falar de educacéo
e de infancia fora de um contexto socioeconémico e politico.

A autora considera “[...] Estado como o conjunto de instituicbes permanentes
— como orgaos legislativos, tribunais, exército e outras que ndao formam um bloco
monolitico necessariamente — que possibilitam a acdo do governo;” (HOFLING. p
31,2001). Precisamos compreender a economia e a politica do Estado capitalista,
pois é através das acdes do governo que acontece a manutencdo ou preservacao
dos interesses politicos num mundo cada vez mais globalizado. Nesse sentido, é
importante discutirmos o papel do Estado na sociedade capitalista, explicitando suas
funcbes, para esclarecermos por que existem politicas publicas e a qué estas séo
destinadas numa sociedade democratica e neoliberal. A seguir apresento o conceito

de Governo.

Governo, como o conjunto de programas e projetos que parte da sociedade
(politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e outros) propde para a
sociedade como um todo, configurando-se a orientacao politica de um
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determinado governo que assume e desempenha as fungées de Estado por
um determinado periodo. (HOFLING. p 31,2001).

Compreendemos que as Politicas Publicas sdo as acbes do Estado
implantando os projetos de um governo por meio de programas e de um conjunto de
acOes voltadas para varios setores da sociedade. O Estado ndo deve ficar preso a
burocracia publica, aos organismos estatais que conceberiam e implementariam as
politicas publicas. Estas sdo de responsabilidade do Estado, quanto a sua
implementagdo e manutencdo, passando por um processo de tomada de decisdes
que envolve 6rgdos publicos e varios organismos e agentes da sociedade
(HOFLING ,2001).

As politicas sociais sédo as acdes do Estado voltadas para redistribuicdo dos
beneficios sociais, visando a diminuicdo das desigualdades estruturais produzidas
pelo desenvolvimento socioeconémico. Nesse sentido, Hofling (2001) entende a
“‘educagao como uma politica publica social, uma politica publica de corte social, de

responsabilidade do Estado — mas n&o pensada somente por seus organismos”.

As politicas sociais — e a educacdo — se situam no interior de um tipo
particular de Estado. Sdo formas de interferéncia do Estado, visando a
manutenc¢do das relacdes sociais de determinada formacédo social. Portanto,
assumem “feicbes” diferentes em diferentes sociedades e diferentes
concepcdes de Estado. E impossivel pensar Estado fora de um projeto
politico e de uma teoria social para a sociedade como um todo. (HOFLING.
p 32,2001).

Como cidadéaos de direitos, almejamos uma administracdo publica pautada numa
concepcao critica de Estado, que realmente cumpra com seu papel que € o atender
a sociedade no seu todo, sem privilégios para os grupos detentores do poder
econdbmico. Precisamos estabelecer como prioridade os programas de acao
universalizantes, que alcancem e possibilitem conquistas sociais pelos grupos e
setores desfavorecidos, visando a diminui¢&o do desiquilibrio social.

A educacdo na sociedade brasileira € marcada pelas desigualdades e
heterogeneidade, esperamos que a politica educacional desempenhe o seu papel na
democratiza¢édo e na luta na formacgédo do cidad&@o brasileiro critico em termos mais

significativos do que o tornar apenas “[...] competitivo frente a ordem mundial
globalizada”. (HOFLING, p. 40, 2001).
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As politicas publicas para a educacao perpassam os niveis federal, estadual e
municipal. Para visualizar a caminhada das politicas publicas e dos programas
voltados a Educacédo Infantil no Brasil e no contexto desta pesquisa, que é no
municipio de Santa Maria/RS, realizamos um estudo nos principais marcos

regulatorios que foram fundamentais na consolidagdo da mesma.

3.2 AS POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO INFANTIL E A INFANCIA
BRASILEIRA

Neste subcapitulo, apresento 0s marcos regulatorios e descrevo a
implementacdo das principais politicas publicas e programas voltados a educacéao
infantil em nivel nacional e estadual. Para uma melhor compreenséo, elaborei um

quadro em que vou elencar por ordem cronoldgica as politicas publicas.

Quadro 05 - Politicas Publicas para Educacao Infantil Nivel Federal e Estadual

Ano Politicas Publicas Federal/Estadual

1988 Constituicao Federal

1990 Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)

1996 Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo N°9. 394/96 (LDB)

1998 Referencial Curricular Nacional de Educagéo Infantil (RCNEI)

2006 Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacgéao Infantil

2007 Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para
a Rede Escolar Publica de Educacéo Infantil — (PROINFANCIA)

2009 Emenda Constitucional n°59/2009

2009 Resolucdo n°® 5/2009 Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo

Infantil

2010 Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéao Infantil (DCNEI)

2014 Plano Nacional de Educacéo Lei n° 13.005/2014-2024 (PNE)
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2015 Base Nacional Comum Curricular (BNCC)

2016 12 e 22 versdes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)

2017 32 versédo da Base Nacional Comum Curricular ( BNCC)

2016 Marco Legal da Primeira Infancia

2018 Referencial Curricular Gaucho (RCG)

Fonte: Elaborado pela autora.

Inicio com a lei mais importante para a consolidacdo da Educacéo Infantil em
nosso pais, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), em que a
Educacao Infantil foi contemplada pela primeira vez, representando um marco
fundamental na histéria da educacéo. Segundo o Artigo 208: O dever do Estado com

a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacgédo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade prépria;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco)
anos de idade;

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagédo basica,
por meio de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentagéo e assisténcia a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O néo-oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela frequéncia & escola. (BRASIL, 1988).

Na Constituicdo Federal de 1988, ficou determinado o dever do Estado em
garantir a Educacao Infantil como direito da crianca de 0 a 5 anos e 11 meses de
receber essa educacdo em creche e pré-escolas. Para Corréa (2002, p. 19), isso
significa, no plano juridico, que “[...] uma nova légica se impde, dado que qualquer
familia que deseje colocar uma crian¢ga numa creche podera recorrer a promotoria
publica para que esta, baseada e fundamentada na Constituicdo Federal acione o
Estado para que ele cumpra seu dever”.

Existe, ainda, uma grande quantidade de pais que matriculam seus filhos nas
escolas de Educacéao Infantil ndo pensando no seu carater educativo e social, mas
sim na intencdo de garantir momentos de cuidado, de higienizacdo e de

alimentacdo, compartilhando para a instituicAo sua responsabilidade de cuidar.
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Percebo que, para algumas familias, a escola tornou-se um local em que h& garantia
de que as criancas serdo bem alimentadas, terdo oportunidades de explorar
materiais que ndo tém acesso em suas casas, brincar com varios tipos de
brinquedos e conviver com outras crian¢as. E comum ouvir das familias que depois
que seu filho comecou a frequentar a escola, estd mais falante, aprendeu a comer
sozinho e, principalmente, a dividir os brinquedos, apresentando uma melhora em
sua socializacdo. Essa interagdo com as familias aponta para a importancia da
escola, do seu papel educativo e de cuidado, uma vez que estes sao indissociaveis.

Varios estudos comprovam que a fungéo das instituicdes infantis vai além da
assisténcia e do cuidado com a crianca pequena. Contribuem para o
desenvolvimento infantil, para desenvolvimento da cultura de origem de cada crianca
e também, ao mesmo tempo, situa-se no ambito de uma politica socioeducativa de
apoio a familia, sendo que a socializacdo deve possuir um espaco fundamental nos
objetivos da instituicdo, garantindo a insergéo da crianca na cultura adulta.

Por um longo periodo, a educacao e o cuidado das criancas pequenas foram

atribuidos somente a familia e ao grupo social mais proximo das mesmas.

E ainda em certos momentos, vinculou-se & salde em seus pressupostos
higienistas; em outros, & caridade e ao amparo & pobreza e, em outros
ainda, a educacdo. Nessa trajetéria, toda a politica de educacao infantil
emanada do poder pubico se caracterizou, de um lado, por um jogo “de
empurra” e, de outro, por uma visdo acintosamente assistencialista. (HORN,
p.13, 2004).

Conforme Kuhlmann Junior (1998), surgiu, no ano de 1899, a primeira creche
em nosso pais, ao lado de uma fébrica de tecidos, no Rio de Janeiro, que
apresentava como intencionalidade cuidar das criancas cujas maes trabalhavam
nesta fabrica. Possuia como intencionalidade, também, diminuir a mortalidade
infantil, divulgar campanhas de amamentacao e atender as maes solteiras.

Barbosa (2006) salienta que a creche no Brasil veio substituir as salas de
asilo, as amas-de-leite, os internatos e as rodas de expostos. Serviam, também, de
estratégias politicas, técnicas e cientificas de disciplinarizacdo das camadas
populares. Referente ao surgimento das primeiras creches no Brasil, Mello (2008),

avaliando os fatos historicos, destaca que:

No Brasil, as primeiras creches instaladas, no final do século XIX e inicio do
século XX, com uma histéria construida por iniciativas de carater caritativo e
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filantrépico, as instituicdes creches estiveram, desde sua origem, no pais,
direcionadas ao acolhimento das criancas pobres. Com o0 avan¢o da
urbanizacdo e da industrializacdo, as creches foram dirigidas ao
atendimento das criancas filhas de operarias, funcdo que se consolidou. Os
movimentos para a instalacdo de creches no Brasil e as controvérsias
suscitadas ao longo de sua origem vém demonstrar a necessidade de
considerarmos 0s varios segmentos sociais envolvidos na questédo de sua
criacdo (MELLO, 2008 p.138).

O surgimento das creches, no Brasil, no final do século XIX e inicio do século
XX, também esta ligada diretamente ao crescimento da urbanizacdo das cidades.
Com a entrada das mulheres no mercado de trabalho, era preciso um local para as
mesmas deixarem seus filhos. Para sanar essa necessidade, comecaram a criar as
creches. No entanto, esses espacos eram garantidos por lei somente as maes
trabalhadoras, ndo se caracterizando como um direito da crianca. O atendimento
das criangas pobres priorizava o cuidado fisico, ndo tendo nenhuma preocupacao
com o desenvolvimento cognitivo, afetivo ou social. A educacdo compensatéria
aparece como um discurso de solucdo dos problemas educacionais e sociais, a fim
de suprir as deficiéncias de saude e nutricdo ou as do meio sociocultural em que
viviam as criancgas.

Vieira (2001) afirma que as politicas sociais, que sdo apoiadas nos direitos
sociais dos cidadaos, sdo realizadas em resposta as necessidades sociais,
transformando esses direitos em realidade. Afirma, ainda, que a educacdo na
Constituicao Federal de 1988 (art. 205) € direito de todos e obriga¢édo do Estado, por
isso constitui-se em direito publico. Consequentemente, todo cidadao tem direito a
escola publica.

A Constituicdo Federal (1998) também traz garantia de acesso e
permanéncia, entre outras questdes, que foram e sao fundamentais no
desenvolvimento da educacéo, como a qualidade do ensino ofertado, a qualificacao
dos profissionais que atuam nos diferentes niveis de ensino e um dos principais que
é o direito & educagédo publica e gratuita. Como consta no artigo a seguir:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: | -
igualdade de condi¢cBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepgbes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicbes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacé@o dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso



52

publico de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VI - gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao
escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006) (BRASIL, 1998).

De acordo com Medeiros e Rodrigues (2015), a Constituicdo Federal (1998)
determinou a educacédo infantii como parte do sistema educacional, ou seja, 0
carater assistencialista da educacao infantil, em épocas passadas, deixou de existir,
surgindo o carater educacional. A partir da Carta Magna, as creches, anteriormente
vinculadas a area de assisténcia social, passaram a ser de responsabilidade da
educacao.

Portanto, a educacao infantil € uma opc¢édo da familia (a creche), direito da
crianca e dever do Estado, € algo recente na sociedade brasileira, ou seja, a
educacao infantil tem sua histéria, a qual foi marcada por questfes voltadas ao
assistencialismo, e que ndo tinha como cerne a educacao da crian¢ca pequena, que
ndo era vista como um individuo com caracteristicas préprias e necessidades
especificas (BUJES, 2001).

A EMEI, local onde realizei a pesquisa, ja foi um espaco assistencialista, mas
através do embasamento nas politicas publicas e da concepcéo de infancia que
estimula o protagonismo infantil, a escola foi modificando suas praticas em um
processo continuo. As praticas pedagégicas na escola vdo sendo construidas
diariamente. As criancas sao outras, a cultura vai se transformando, novos estudos e
pesquisas agregam conhecimento, as professoras estdo em constante formacgéo, o
modo de olhar e entender a crianca também se modifica. Todos esses aspectos
interferem na construcdo das préaticas pedagodgicas, em especial no modo de
perceber a crianca que aos poucos passa a ser vista como protagonista do
processo.

Entendemos que, para a crianga ser protagonista, seja na familia, seja na
escola, inicialmente ela precisa ser valorizada e incentivada a expressar
pensamentos, sentimentos e necessidades. Ela deixa de ser apenas aquela que
‘recebe” as regras prontas, e comeca a participar de forma ativa em diferentes
contextos de seu dia a dia, isso ocorre também porque crescem 0s estudos sobre as
criancas e infancia. Salientamos, no entanto, que essa mudanca ndo ocorre de

forma automatica, € um processo do qual até hoje precisa ser continuamente
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construido. Em muitos momentos, percebemos que as politicas de governo
interferem na forma de entender as praticas pedagdgicas, restringindo ou ampliando
o papel da crianca. Nao ha linearidade neste processo.

O protagonismo infantil esta presente, ou deveria estar, nas praticas
pedagdgicas da Educacao Infantil, pois essa ideia j& consta ha anos no proprio
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), de 1990, e no Marco Legal da Primeira
Infancia (2016), leis que tém como objetivo garantir o desenvolvimento e os direitos
das criangas. Elas falam sobre “incluir a participacdo da crianca na definicdo das
agdes que lhe digam respeito”, incentivando sempre a sua relagdo com o ambiente e
as pessoas de seu entorno.

Seguindo a ordem cronoldgica, logo apds a promulgacdo da Constituicdo de
1988 foi elaborado e sancionado, em forma de lei, o Estatuto da Crianca e
Adolescente (BRASIL, 1990), que estabeleceu garantias e direitos para a infancia e
a adolescéncia. A Constituicdo Federal e o ECA mudaram o panorama da crianca e
do adolescente no Brasil, especialmente em relacdo as politicas sociais, a partir
daqui comecou o reconhecimento legal dos direitos, sendo estes exercidos junto a

familia, a sociedade e ao Estado.

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.
Paragrafo Unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as
criancas e adolescentes, sem discriminagcdo de nascimento, situacdo
familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia,
condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condicdo
econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra condi¢do
gue diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem.
(BRASIL, 1990).

O ECA reconhece a crianca e o (a) adolescente como sujeitos de direito,
pessoas em condi¢cdo peculiar de desenvolvimento e prioridade absoluta no que se
refere as politicas publicas, incluindo, entéo, a destinacéo e a liberacdo de recursos

financeiros.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacéo, a educacao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagcdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.
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Paragrafo Gnico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulacéo e na execuc¢éo das politicas sociais publicas;

d) destinacéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protecédo a infancia e a juventude.

Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus
direitos fundamentais.

Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-80 em conta os fins sociais a que
ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais
e coletivos, e a condicdo peculiar da crianca e do adolescente como
pessoas em desenvolvimento. (BRASIL, 1990).

Para Andrade (2010), o ECA traz vérias garantias para as criancas terem
acesso a Educacao Infantil, em varios de seus artigos consta a ideia de garantia e
prioridade ao atendimento a esses direitos.

A partir da década de 1990, o MEC, por meio da Coordenadoria de Educacao
Infantil, comecou a discutir questfes ligadas a qualidade de ensino fornecida pelas
creches e pré-escolas. Em 20 de novembro de 1996, foi sancionada a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN), Lei N° 9.394/96, (BRASIL,
1996), durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, perpassando um longo
processo de discussao. A LDB determina a Educacéo Infantil como a etapa inicial da

educacao basica.

Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educacdo béasica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em
seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando a
acao da familia e da comunidade. (BRASIL, 1996).

De acordo com as idades das criancas, esta etapa estd dividida em dois
segmentos: creche (criancas de 0 a 3 anos) e pré-escola (criancas de 4 a 5 anos e
11 meses). Conforme a lei, “Art. 30. A educacao infantil ser4 oferecida em: | -
creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de idade; Il - pré-
escolas, para as criancgas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade” (BRASIL, 1996).

Se o direito da crianca de 0 a 5 anos e 11 meses a educacdo em creches e pré-
escolas estd assegurado na Constituicdo de 1988 e reafirmado no Estatuto da
Crianca e do Adolescente de 1990, a traducao deste direito em diretrizes e normas,
no ambito da educacdo nacional, representa um marco historico de grande

importancia para a educacao infantii em nosso pais. Considerando a historia da
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educacao infantil no Brasil, podemos afirmar que foi um caminho bastante longo
para que a infancia fosse reconhecida e valorizada perante a lei.
E percorrendo a lei, evidenciamos que essa etapa possui uma organizacao

gue visa garantir uma qualidade e um trabalho de responsabilidade com as criancas.

Art. 31. A educacdo infantil serd organizada de acordo com as seguintes
regras comuns:

| - avaliacdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das
criancas, sem o objetivo de promocao, mesmo para 0 acesso ao ensino
fundamental;

Il - carga horéaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um
minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional;

lll - atendimento a crianca de, no minimo, 4 (quatro) horas diérias para o
turno parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral;

IV - controle de frequéncia pela instituicdo de educacéo pré-escolar, exigida
a frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas;

V - expedicdo de documentacdo que permita atestar os processos de
desenvolvimento e aprendizagem da crianca. (BRASIL, 1996).

A insercdo da educacao infantil na educacdo béasica, como sua primeira
etapa, € o reconhecimento de que a educag¢do comeca nos primeiros anos de vida e
€ essencial para o cumprimento de sua finalidade, afirmada no Art. 22 da Lei: “a
educacdo basica tem por finalidade desenvolver o educando, assegurar — lhe a
formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer — lhes
meios para progredir no trabalho e nos estudos posteriores” (BRASIL, 1996).

A educacdo infantil € mencionada na Secao Il, do capitulo Il (Da Educacédo

Basica), nos seguintes termos:

Art. 29 A educacdo infantil, primeira etapa da educac¢do béasica, tem com
finalidade o desenvolvimento integral da crianca até os seis anos de idade,
em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a
acao da familia e da comunidade.

Art. 30 A educacao infantil sera oferecida em: | — creches ou entidades
equivalentes, para criancas de até trés anos de idade; Il — pré — escolas
para criangas de quatro a seis anos de idade.

Art. 31 Na educacdo infanti a avaliacdo far — se — a mediante

acompanhamento e registro de seu desenvolvimento, sem o objetivo de
promoc¢&o, mesmo para o acesso ao ensino fundamental. (BRASIL, 1996).

Campos (2011) faz algumas ressalvas referentes a essas questdes na
educacao infantil, a partir da Emenda Constitucional n.° 59, de 2009, que altera a

obrigatoriedade da matricula a partir dos 4 anos de idade na pré escola. "Art. 208. I-
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educacdo béasica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram
acesso na idade propria” (BRASIL, 2009), alteragcao na LDB.

O guestionamento e as colocacdes de Campos (2011) séo referentes a cisao
que ainda ndo foi superada totalmente entre a creche e a pré-escola. Em muitos
municipios, a transferéncia de vinculo entre a creche e os 6rgdos de assisténcia
social ainda ndo estad consolidada. Em alguns locais, a mudanca é realizada no
ponto de vista administrativo, ficando a gestdo pedagdgica a tracar caminhos

separados.

Do ponto de vista das praticas educativas, a creche continua a ser uma
“estranha no ninho”. Os cursos de formacgao inicial de professores quase
ndo a contemplam em sua programacdo de disciplinas e estagios, as
secretarias de educacdo ndo adquiriram ainda um conhecimento mais
especializado sobre a faixa etdria que inclui bebés e criancas muito
pequenas, os prédios e o mobiliario sdo planejados segundo o modelo
escolar tradicional e os materiais pedagégicos ndo sdo apropriados para o
contexto da creche. (CAMPOS, 2011, p.12).
As praticas pedagdgicas desenvolvidas na pré-escola em muitas instituicoes
estdo alinhadas a conteudos e preocupadas em preparar as criancas para a proxima

etapa.

Faz-se necessério destacar, ainda, que a educacao infantil ndo tem como
propésito preparar criancas para o ensino fundamental, essa etapa da
educacédo béasica possui objetivos proprios, os quais devem ser alcan¢cados
a partir do respeito, do cuidado e da educacdo de criancas que se
encontram em um tempo singular da primeira infancia. (BRASIL, 2007, p.
08).

O entendimento de que a Educacédo Infantil promove o desenvolvimento do
individuo em todos os seus aspectos, de forma integral e integrada, a escola da
infancia precisa, para Barbosa (2006, p.67), compreender “...] que a fungao
especifica da escola é motivar e beneficiar as experiéncias que permitam as
criancas pequenas a pratica de suas culturas e das coisas de sua sociedade”, sem
ter o objetivo de preparar para a etapa seguinte de escolarizacéo.

Na LDB nado ha incentivo & preparacdo para a proxima etapa escolar, pois a
partir dela comecamos a visualizar melhor a escola que tinhamos e a escola que
precisamos fomentar, mediante as necessidades humanas tdo eminentes no século

XX. Contudo, este é um processo complexo, e até mesmo doloroso, para todos os
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envolvidos com o0 processo educativo, pois propde a estas professoras a
(re)aprendizagem da propria pratica pedagodgica, tendo que endossar, a partir de
entdo, uma pratica articuladora, transformadora da realidade, capaz de promover um
processo baseado na aprendizagem do aluno.

Atendendo as determinac¢des da LDB, que estabeleceu, pela primeira vez na
histéria do Brasil, que a educacéao infantil é a primeira etapa da educacao basica, em
1998 foi elaborado o Referencial Curricular Nacional de Educacédo Infantil
(RCNEI), um material desenvolvido pelo Ministério da Educacao para integrar a série
de documentos dos Parametros Curriculares Nacionais, que € composto por uma
colecdo de trés volumes. O documento apresenta uma reflexdo sobre as creches e
pré-escolas no Brasil, situando e fundamentando concepc¢des de crian¢a, educacéo,
de instituicdo e de profissional, que foram utilizadas para definir os objetivos gerais
da educacao infantil e orientaram a organizagcdo dos documentos de eixos de
trabalho, agrupados em dois volumes, relacionados aos seguintes ambitos de
experiéncia: Formacéo Pessoal e Social e Conhecimento de Mundo (BRASIL, 1998).

O volume relativo ao ambito de experiéncia “Formacéo Pessoal e Social’, que
contém o eixo de trabalho, favorece, prioritariamente, 0os processos de construcao
da identidade e autonomia das criancas. O outro volume, relativo ao ambito de
experiéncia “Conhecimento de Mundo”, contém seis documentos referentes aos
eixos de trabalho orientados para a construcao das diferentes linguagens pelas
criancas e para as relacbes que estabelecem com os objetos de conhecimento,
sendo eles: Movimento, MUsica, Artes Visuais, Linguagem Oral e Escrita, Natureza e
Sociedade e Matemética (BRASIL, 1998).

O RCNEI foi criado com a intencdo de servir de base para discussdes entre

os profissionais de ensino e também na elaboracédo de projetos educativos.

Estes volumes pretendem contribuir para o planejamento, desenvolvimento
e avaliacdo de praticas educativas que considerem a pluralidade e
diversidade étnica, religiosa, de género, social e cultural das criancas
brasileiras, favorecendo a construcdo de propostas educativas que
respondam as demandas das criancas e seus familiares nas diferentes
regides do pais. (BRASIL, 1998).

A concepcéo de crianca que o RCNEI apresenta € que a “crianga como todo
ser humano, € um sujeito social e historico e faz parte de uma organizagéo familiar

que esta inserida em uma sociedade, com uma determinada cultura, em um
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determinado momento histérico” (BRASIL, 1998). O que fica evidente, em relacdo a
essa concepcao, é que o foco estd no desenvolvimento integral da crianca, ainda
gue seja vista como alguém que responde aos estimulos dados pelos adultos (no
caso da escola, dos professores).

E importante destacarmos que as concepcbes de crianca, infancia e
Educacdo Infantil sdo construgdes sociais formadas ao longo da vida. Vale
ressaltarmos que essas concep¢fes nem sempre expressam 0S mesmos
significados. Elas carregam “[...] historias, ideias, representacdes, valores,
modificam-se ao longo dos tempos e expressam aquilo que a sociedade entende em
determinado momento histérico por crianga, infancia, educacao, politica de infancia
e instituicdo de Educacao Infantil” (KRAMER, 1999, p. 207).

Um ponto que Rosemberg (2012) nos alerta em relacdo ao RCNEI é a divisédo
bem marcante entre creche e pré-escola, pois esta Ultima tem se institucionalizado a
ponto de ganhar um formato muito proximo ao Ensino Fundamental, enquanto o
atendimento a crianca de zero a trés anos continua desvalorizado, com pouca
énfase.

Os RCNElIs (1998) se colocaram como uma proposta aberta, flexivel e ndo
obrigatéria, que tinha por objetivo auxiliar na construcdo das propostas pedagdgicas
e curriculos escolares, respeitando o cotidiano das instituicdes. O curriculo é
organizado por eixos, areas de conhecimento assim distribuidas: identidade e
autonomia, movimento, musica, artes visuais, linguagem oral e escrita, natureza e
sociedade e matematica. Estes sdo apresentados em tabelas com a definicdo de
cada um dos eixos, contetdos, objetivos e suas implicacdes educacionais por faixa
etaria.

Entretanto, conforme afirmam Amorim e Dias (2012), os referenciais foram
criticados e substituidos pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Infantil (DCNEI), de 1999. O MEC publicou os Referenciais numa tentativa de dirigir
a forma como os curriculos seriam instituidos nas instituicbes e desrespeitou 0
debate que estava acontecendo sobre como seria a organizagdo pedagogica dessa
fase da educacdo. Tanto que, em 1999, foram publicadas as DCNEls, que
posteriormente foram revistas em 2009.

Percebemos que o Referencial Curricular Nacional para a Educacgao Infantil

(RCNEI), de 1998, representou um avango para a €poca, porém era mais como uma
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orientacao dos contetidos e dos objetivos de aprendizagem e nédo fazia da crianca e
de sua identidade o foco principal.+

Para dar continuidade a discussdo sobre as politicas publicas, trago as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil, saindo um pouco da
ordem cronolégica que vinha apresentando, mas acho pertinente para dar
continuidade a discusséo iniciada com os RCNEL.

Aprovadas pelo Conselho Nacional de Educacdo, em 2009 (Parecer
CNE/CEB n° 20/09 e Resolucdo CNE/CEB n° 05/09), fixam as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacéao Infantil (DCNEI), a serem observadas na
organizacdo das propostas pedagodgicas da Educacao Infantil.

As DCNElIs trazem como definicdo para a Educacéao Infantil:

Primeira etapa da educacéo béasica, oferecida em creches e pré-escolas, as
guais se caracterizam como espagos institucionais ndo domésticos que
constituem estabelecimentos educacionais publicos ou privados que
educam e cuidam de criancas de 0 a 5 anos de idade no periodo diurno, em
jornada integral ou parcial, regulados e supervisionados por Orgdo
competente do sistema de ensino e submetidos a controle social. (BRASIL,
2009).

Salientando que é dever do Estado garantir a oferta da Educacdo Infantil
publica, gratuita e de qualidade, com matricula obrigatéria para as criangcas que
completam 4 anos ou 5 anos até o dia 31 de marco do ano em que ocorrer a
matricula. A frequéncia na Educacdao Infantil ndo é pré-requisito para a matricula no
Ensino Fundamental, e as criancas tém o direito de ter vagas em creches e pré-
escolas oferecidas préximas as suas residéncias. Outra questdo importante que
precisamos destacar é que se considera a Educacéo Infantil em tempo parcial a
jornada de, no minimo, quatro horas diarias e, em tempo integral, a jornada com
duracdo igual ou superior a sete horas diarias, compreendendo o tempo total que a
crianca permanece na instituicao.

De acordo com as DCNElIs, a crianca € um:

Sujeito histérico e de direitos que, nas interacdes, relacbes e préticas
cotidianas que vivencia, constréi sua identidade pessoal e coletiva, brinca,
imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona
e constréi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura.
(BRASIL, 2010).
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A crianga, centro do planejamento curricular, € considerada um sujeito
histérico e de direitos. Ela se desenvolve nas interagdes, nas relagdes e nas praticas
cotidianas a ela disponibilizadas e por ela estabelecidas, com adultos e criancas de
diferentes idades nos grupos e contextos culturais nos quais se insere. Nesse
processo, precisamos considerar que as criangas necessitam envolverem-se com
diferentes linguagens, valorizando o ludico, as brincadeiras, as culturas infantis. Nao
se trata, assim, de transmitir & crianca uma cultura considerada pronta, mas de
oferecer condicOes para ela se apropriar de determinadas aprendizagens que lhe
promovam o desenvolvimento de formas de agir, sentir e pensar, que sdo marcantes
em um momento historico (OLIVEIRA, 2010).

Em relacdo a essa visdo de crianca, surgiu um desafio referente a elaboracao
curricular e a pratica pedagdgica das professoras, que inicialmente era centrada na
visdo do docente. Para superar isso, precisamos considerar o ponto de vista da
criangca, para assim conseguir compreendé-la. As praticas pedagdgicas que
compdem a proposta curricular da Educacao Infantii devem ter como eixos

norteadores as interacdes e a brincadeiras. O curriculo para as DCNEIs é:

Conjunto de praticas que buscam articular as experiéncias e os saberes das
criangas com os conhecimentos que fazem parte do patrimdnio cultural,
artistico, ambiental, cientifico e tecnoldgico, de modo a promover o
desenvolvimento integral de criancas de 0 a 5 anos de idade (BRASIL,
2010).

Para Oliveira (2010), o campo de aprendizagens que as criancas podem
realizar na Educacao Infantil € muito grande. As situacdes cotidianas criadas nas
creches e pré-escolas podem ampliar as possibilidades das criancas viverem a
infancia e aprenderem a conviver, brincar e desenvolver projetos em grupo, assim
como expressar-se, comunicar-se, criar e reconhecer novas linguagens, ouvir e
recontar historias lidas, ter iniciativa para escolher uma atividade, buscar solucdes
para problemas e conflitos, ouvir poemas, conversar sobre 0 crescimento de
algumas plantas que sdo por elas cuidadas. Possibilidade de colecionar objetos,
participar de brincadeiras de roda, brincar de faz de conta de casinha ou de ir a
venda, calcular quantas balas ha em uma vasilha para distribui-las pelas criancas
presentes, aprender a arremessar uma bola em um cesto. Também cuidar de sua
higiene e de sua organizagédo pessoal, cuidar dos colegas que necessitam de ajuda

e do ambiente, compreender suas emocdes e sua forma de reagir as situacgoes,
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construir as primeiras hipoteses, por exemplo, sobre o uso da linguagem escrita, e
formular um sentido de si mesmo.

No Art.2, consta que as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Infantil articulam-se com as Diretrizes Curriculares para a Educacdo Basica e
relnem principios, fundamentos e procedimentos definidos pelo Conselho Nacional
de Educacdo, para orientar as politicas publicas na area de elaboracgéo,
planejamento, execucdo e avaliacdo de propostas pedagodgicas e curriculares das
instituicbes de Educacao Infantil. S&o definidos, também, os principios orientadores

das Propostas Pedagdgicas:

| — As Propostas Pedagdgicas das Instituicbes de Educacgédo Infantil devem
respeitar os seguintes fundamentos norteadores:

a) Principios éticos da Autonomia, da Responsabilidade, da Solidariedade e
do Respeito ao Bem Comum,;

b) Principios Politicos dos Direitos e Deveres de Cidadania, do Exercicio da
Criticidade e do Respeito a Ordem Democratica;

c¢) Principios Estéticos da Sensibilidade, da Criatividade, da Ludicidade e da
Diversidade de Manifesta¢8es Artisticas e Culturais. (BRASIL, 2009).

A proposta pedagodgica € um processo reflexivo e democratico, que precisa
estar sempre sendo revisto e atualizado com a participacdo da comunidade escolar.
A avaliacdo na Educacdo Infantil € um instrumento de reflexdo sobre a préatica
pedagogica, na busca de melhores caminhos para orientar as criangas. Por isso
deve se basear na observacdo sistematica dos comportamentos de cada crianca,
das brincadeiras e interagbes das criangas no cotidiano, com utilizagdo de mdultiplos
registros realizados por adultos e criancas (relatérios, fotografias, desenhos, albuns
etc.), feita ao longo do periodo em diversificados momentos.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacado Infantil (DCNEI), de
2009, mostraram um avan¢o na direcdo de colocar a crianca em foco e serviram
como uma fundamentacdo tedrica para a Base. No documento é reforcada a
importancia da crianga ter acesso ao conhecimento cultural e cientifico, assim como
0 contato com a natureza, preservando o modo que a crianga situa-se no mundo. As
DCNEIs colocaram o foco nas interagbes e nas brincadeiras como eixos
estruturantes do curriculo, aléem de considerar os principios éticos, politicos e
estéticos que deveriam nortear a producdo do conhecimento nas escolas de
educacgédo infantil. Outro ponto a ser observado é o marco conceitual da relacéo

entre o cuidar e o educar, algo que a Base valida e reforca.
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O percurso da Educacdo Infantil € lento no Brasil, percebemos que ela ndo
tem conseguido cumprir com sua funcdo sociopolitica, pois € muito presente a
desigualdade de acesso, qualidade, atuacdo profissional, entre outros fatores. Para
atingir esse objetivo e avancar na diminuicdo destas questfes, que foi pensado o
Plano Nacional de Educacéo (PNE).

Em 2001, foi aprovado o primeiro Plano Nacional de Educac¢éo (PNE), com
vigéncia para 10 anos (2001-2011). Desde que foi criado teve como intuito
acompanhar a realidade educacional no Brasil, tracando alternativas para que as
probleméticas e desafios levantados no decorrer dos tempos fossem abrangidos por
inciativas e acdes do governo.

O PNE estabelece um conjunto de vinte e seis objetivos e metas para a
Educacao Infantil, os quais, de forma geral, tratam entre outras questdes de(a):
ampliar a oferta de creche e pré-escolas; elaboracdo de padrées minimos de
qualidade e infraestrutura para o funcionamento adequado das instituicbes de
Educacao Infantil; autorizacdo de funcionamento dessas instituicfes; formacédo dos
profissionais da area; garantia da alimentacdo escolar para as criancas atendidas
nos estabelecimentos publicos e conveniadas; fornecimento de materiais adequados
as faixas etéarias; estabelecimento de padrdes de qualidade como referéncia para a
supervisao, controle, avaliagéo e aperfeicoamento da Educacéao Infantil.

Para Didonet (2000), o PNE 2001-2010 entrou para a historia da educacao no

Brasil distinguindo-se dos demais planos por seis qualificacdes basicas:

a) é o primeiro plano submetido a aprovacdo do Congresso Nacional,
portanto, tem forca de lei; b) cumpre um mandato constitucional (art. 2014
da Constituicdo Federal de 1988) e uma determinacao da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional (LDB, art. 87, 1°); c) fixa diretrizes, objetivos e
metas para um periodo de dez anos, o que garante continuidade da politica
educacional e coeréncia nas prioridades durante uma década; d) contempla
todos os niveis e modalidades de educagéo e os ambitos da producao de
aprendizagens, da gestdo e financiamento e da avaliacdo; e) envolve o
Poder Legislativo no acompanhamento de sua execucdo; e f) chama a
sociedade para acompanhar e controlar a sua execucéo. (DIDONET, 2000,
p. 11).

Dourado (2010) faz uma observagédo em relacdo a dificuldade que o PNE teve
em sua implementacdo, acompanhamento e sua avaliagao, afirmando que foi devido
ao elevado conjunto de diretrizes e “...] as metas ndo apresentam a devida
articulacao interna, especialmente no que se refere a concepc¢des, financiamento e
gestdo” (DOURADO, 2010, p. 684). No caso da educacdo infantil, conforme
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sinalizado por Didonet (2003), as diretrizes e 0s objetivos e metas correlatos
evidenciam a intencdo de o PNE torna-la efetiva como primeira etapa da educacéo
basica, porém, de acordo com Barreto (2003), isso somente seria possivel se o0 seu
atendimento contasse, de fato, com acdes supletivas da Unido e dos estados para
auxiliar os municipios.

Entre as metas do PNE estava assegurar a qualidade na Educacéo Infantil
por meio do estabelecimento de parametros. O documento intitulado Parametros
Nacionais de Qualidade para a Educacédo Infantil (2006), nos volumes 1 e 2,
busca responder com uma acao efetiva aos anseios da area, da mesma forma que
cumpre com a determinacdo legal do Plano Nacional de Educacgéo, que exige a
colaboracdo da Unido para atingir o objetivo de “Estabelecer parametros de
qualidade dos servicos de Educacédo Infantil, como referéncia para a supervisdo, o
controle e a avaliacdo, e como instrumento para a adocao das medidas de melhoria
da qualidade” (BRASIL, 2001). Assegurar a qualidade na educacgéo infantil por meio
do estabelecimento desses parametros é uma das diretrizes da Politica Nacional de
Educacao Infantil (BRASIL, 2005).

No decorrer do ano de 2006, foi instituido, pela Emenda Constitucional n°®
53/2006, regulamentada pela Lei n° 11.494/2007, o Fundo de Manutencéao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacédo (Fundeb). Sao destinatarios dos recursos do Fundeb os estados, Distrito
Federal e municipios que oferecem atendimento na educacao basica.

Na distribuicdo desses recursos sédo consideradas as matriculas nas escolas
publicas e conveniadas, apuradas no ultimo censo escolar realizado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep/MEC). Os alunos
considerados, portanto, sdo aqueles atendidos: nas etapas de educacdo infantil
(creche e pré-escola), ensino fundamental (de oito ou de nove anos) e ensino médio;
nas modalidades de ensino regular, educacdo especial, educacdo de jovens e
adultos e ensino profissional integrado; nas escolas localizadas nas zonas urbana e
rural; nos turnos com regime de atendimento em tempo integral ou parcial (matutino
e/ou vespertino ou noturno).

Embora o Fundeb seja insuficiente, apresenta-se como um avango
significativo do ponto de vista do dispositivo legal, pois garante os recursos para a

Educacao Infantil. Em 2007, articula-se o Programa Nacional de Reestruturacao e
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Aquisicao de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacéo Infantil
— Proinféancia.

Durante os governos democraticos (Lula 2003 — 2011 e Dilma 2011 — 2016)
algumas politicas foram implementadas visando a garantia do atendimento a
educac&o infantil?>, como um direito humano e social de todas as criancas até cinco
anos e onze meses sem distincdo decorrente de origem geografica, caracteres do
fendtipo (cor da pele, tracos de rosto e cabelo), da etnia, nacionalidade, sexo, de
deficiéncia fisica ou mental, nivel socioeconémico ou classe social. Também né&o
esta atrelada a situacdo trabalhista dos pais nem ao nivel de instrucdo, religido,
opinido politica ou orientacdo sexual.

O Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a
Rede Escolar Publica de Educacéo Infantil (Proinfancia), instituido pela Resolug¢édo n°®
6/2007, € uma das acdes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) do
Ministério da Educacao, visando garantir o acesso de criancas a creches e escolas,
bem como a melhoria da infraestrutura fisica da rede de Educacéao Infantil.

O programa atuou sobre dois eixos principais, indispensaveis a melhoria da
qualidade da educacéo, sendo eles: construcdo de creches e pré-escolas, por meio
de assisténcia técnica e financeira do FNDE, com projetos padronizados que sao
fornecidos pelo FNDE ou projetos proprios elaborados pelos proponentes, e
aguisicao de mobiliario e equipamentos adequados ao funcionamento da rede fisica
escolar da Educacéo Infantil.

Em 2014, foi aprovado o segundo Plano Nacional de Educacédo Lei n°
13.005/2014-2024, com vigéncia de 10 anos, o qual tem como 12 Meta universalizar,
até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as crian¢as de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e ampliar a oferta de educacao infantii em creches de forma a
atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até
o final da vigéncia deste PNE. Essa ampliacdo para acontecer precisa levar em
conta varios fatores em relagédo a qualidade na educagéo.

Uma das estratégias (1.8) € promover a formacéao inicial e continuada dos (as)

profissionais da educacéo infantil, garantindo, progressivamente, o atendimento por

20 Programa Nacional de Reestruturacao e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica
de Educagéo Infantil (Proinfancia), instituido pela Resolucéo n° 6, de 24 de abril de 2007 (BRASIL,
2007), é uma das ac¢bes do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) do Ministério da
Educacéo, visando garantir o acesso de criancas a creches e escolas, bem como a melhoria da
infraestrutura fisica da rede de Educacéo Infantil (FNDE, 2019).


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000006&seq_ato=000&vlr_ano=2007&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000006&seq_ato=000&vlr_ano=2007&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
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profissionais com formagédo superior. Outra estratégia (1.9) é estimular a articulagéo
entre pos-graduacao, nucleos de pesquisa e cursos de formacao para profissionais
da educacdo, de modo a garantir a elaboracdo de -curriculos e propostas
pedagogicas que incorporem 0s avancos de pesquisas ligadas ao processo de
ensino-aprendizagem e as teorias educacionais no atendimento da populacdo de 0
(zero) a 5 (cinco) anos.

Todas as estratégias sao importantes, mas para a Educacao Infantil, a (1.6) &
fundamental: implantar, até o segundo ano de vigéncia deste PNE, avaliacdo da
educacao infantil, a ser realizada a cada 2 (dois) anos, com base em parametros
nacionais de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as
condicBes de gestdo, os recursos pedagogicos, a situacdo de acessibilidade, entre
outros indicadores relevantes.

Essa estratégia ainda esta longe de ser atingida em nosso pais. Em nossa
cidade, muitas escolas precisam de melhorias em varios segmentos citados, como
vagas para as criancas perto de sua residéncia, alguns bairros ndo possuem escolas
de educacao infantil. Na escola em que realizei a pesquisa, por exemplo, ainda ndo
foram feitas as adequacdes de acessibilidade, sendo que atende criancas que séo
publico-alvo da Educacéao Especial.

Existem acdes atuais em consonancia com PNE (2014-2024), entre elas
temos o Brasil Carinhoso, que € uma iniciativa que faz parte do Brasil sem Miséria,
e articula acdes de assisténcia social, saide e educacdo. Tem como objetivos a
superacédo da extrema pobreza em familias com criancas de até 6 anos, a ampliacao
do acesso a creche, pré-escola e melhoria no atendimento, e a ampliacdo do acesso
a saude. Por estar dentro de uma logica de atencéo integral, o Brasil Carinhoso é
uma acao que parte do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), porém envolve os ministérios da Saude e da Educacéo.

O Prolnfancia, programa nacional de reestruturacédo e aparelhagem da rede
escolar publica de educacdo infantil atua através de repasse financeiro aos
municipios para a reforma e aquisicdo de equipamentos e mobiliario para creches e
pré-escolas publicas. Com o entendimento de que a infraestrutura € essencial para a
melhoria da qualidade da educacéo, o programa ja atingiu mais de 2.500 municipios,
investindo na construcdo, entre 2007 e 2014, de 2.543 escolas.

O quadro a seguir busca sintetizar as principais diferengas entre o primeiro
PNE 2001-2010 e o segundo PNE 2014-2024.
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Quadro 06 - Diferencas entre PNE 2001-2010 e o PNE 2014-2024.

PNE (2001-2010)

PNE (2004-2014)

META

Ampliar a oferta de educagao infantil
de forma a atender, em cinco anos, a
30% da populagao de até 3 anos de
idade e 60% da populagdo de 4 a 6
anos (ou 4 e 5 anos) e, até o final da
decada, alcangar a meta de 50% das
criancas de 0 a 3 anos e B0% das de 4
a 5 anos.

Atender 100% da populagdode 4a 6
anos até 2016, em respeito a Emenda
Constitucional 59/2008 e ainda 50% da

populacdo de 0 a 3 anos até o fim da

vigéncia do plano.

Criangas com deficiéncia,
populagao indigena e quilombola.

Mao existe metas referentes a
educagao infantil para esse publico.

Estratégias 1.10 e 1.11

Levantamento de dados sobre a
demanda em creche e pré-escola.

Levantamento de demanda para vagas
na educacio infantil inexistente.

Estratégias 1.3, 1.4 e 1.16

Fortalecimento do acompanhamento
e monitoramento do acesso e da

MNao existe metas relacionados na
Educacgao Infantil.

Estratégias 1.14 e 1.15

permanéncia e busca ativa de
criangas em idade correspondente.

Avaliagéo da Educacgéo Infantil Inexistente, apesar de estabelecer Estrategia 1.6
padrdes minimos para infraestrutura.
Meta de Equalizagido Inexistente Estrategia 1.2

Fonte: SOUTO, Carolina Caires, CARVALHO, Mariana Donnini, RODRIGUES, Rayane Vieira. A
Educacao Infantil e 0 Segundo PNE. Disponivel em: <https://pneemdebate.wordpress.com/home/161-
2/>. Acesso em 30 janeiro de 2020.

As politicas para a educacéo infantil parecem seguir o mesmo caminho pelo
gual se deu a expansédo da rede fundamental nos anos 1990, expandir a oferta para
depois pensar a qualidade. O foco inicia basicamente na ampliacdo urgente das
vagas em creches e pré-escolas, e deixam um pouco de lado a manutencdo e
melhoria. O que podemos constatar € que ainda s&o insuficientes 0s recursos
destinados para a educacéo infantil brasileira, os mesmos se ddo em conformidade
com as disposicdes da Constituicdo de 1988. Relembrando que as politicas
publicas federais sdo de natureza financiadora e reguladora, focam quase
exclusivamente no repasse de recursos aos municipios e no estabelecimento de
As

publicas estaduais também estdo centradas no repasse de recursos aos municipios

diretrizes  basicas para 0 usO desses  recursos. politicas

e as politicas publicas municipais, em geral, ndo sdo exclusivamente voltadas para a

Educacao Infantil, mas, sim, compartilhadas com o Ensino Fundamental.


https://pneemdebate.files.wordpress.com/2015/10/imagem01_post_1.png
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Antes de trazer a Base Nacional Comum Curricular (BNCC, 2017), vou

elencar algumas diferencas importantes entre o Referencial Curricular Nacional de

Educacao Infantii (RCNEI, 1998), e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a

Educacao Infantil (DCNEI, 2010), olhando para a concepc¢éo de crianca, o objetivo

de cada uma e como esta proposta a organizacdo do trabalho pedagoégico que leva

o docente a atualizar e adaptar a sua préatica pedagdgica, juntamente com o projeto

politico pedagdgico da escola.

Quadro 07- Diferencas entre RCNEI, 1998, DCNEI, 2010 e BNCC, 2017 que
impactam as praticas pedagdgicas

Referencial
Curricular
Nacional de
Educacéo Infantil
(RCNEI, 1998)

Diretrizes
Curriculares
Nacionais para a
Educacéo Infantil
(DCNEI, 2010)

Base Nacional
Comum
Curricular (BNCC,
2017)

Viséo e
entendimento
em relacéo ao

desenvolvimento
e aprendizado

das criancas

Foco estdA no
desenvolvimento

integral das
criangas, mas

ainda é vista como

alguém que
responde aos
estimulos  dados
pelos

responsaveis e no
caso da escola

pelos professores.

Amplia o olhar sobre
a crianca,
considerando as
interacdes  sociais
como condicbes

essenciais para o

aprendizado. Ao
mesmo tempo a
crianca estd no

centro do processo
da

como

aprendizagem,
sujeito das
diferentes  praticas
cotidianas. Trata a
crianga com toda
complexidade e
potenciais situando

a educacgao infantil

Reforca a visdo da
crianca como
protagonista em
todos os contextos
onde esté inserida,
sendo assim a

crianca ndo soé
interage, mas cria
e modifica a
cultura e a

sociedade.




68

em relaggo  ao
desenvolvimento de
principios éticos,
morais, civicos,

estéticos e politicos.

Objetivo

Esclarecer o que
deve ser ensinado
nessa etapa da

educacédo basica.

Traz mais subsidios
sobre como a
crianca aprende
para que, a partir
dai, possa se pensar
em como garantir o
gque a crianca tem
direito de aprender
na fase que se
encontra seu

desenvolvimento.

A partir de um
significado avanco
no entendimento
de como a crianga
aprende, oferecer
referéncias para a
construcdo de um
curriculo,
baseados em
direitos de
desenvolvimento e
aprendizagens

bem definidos.

Como esta

organizado

Em eixos, que
deve ser

considerados de

forma integrada:
Movimentos,
identidade e
autonomia,

Conhecimento de
mundo, artes
visuais, musica;

Linguagem oral e

escrita; Natureza,
sociedade e
matematica.

Os eixos
estruturantes sédo a
interacdo e  as
brincadeiras,
articuladas com as
diferentes

linguagens.

Por campo de
experiéncias, 0]
eu, o outro e o
nés; Corpo, gestos
e movimentos;
Tracos, sons,
cores e formas;
Escuta, fala,
pensamento e
imaginagao e
Espacos, tempos,
guantidades,
relacbes e
transformacodes.

Parte-se do
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pressuposto de
que a crianga
aprende por meio
das experiéncias
vividas no contexto

escolar e familiar.

Pratica Integracao sem | Pensada e | Campos de
pedagogica dissociacdo entre | organizada a partir | experiéncias e 0s
o cuidareo das brincadeiras e | seis direitos de

educar. das interagdes aprendizagem.

Fonte: Produzido pela autora com referéncias nos documentos citados

Em 2015, o MEC conduziu o processo de constru¢cdo da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) de forma colaborativa e democratica. A Portaria 592
instituiu a Comisséo de Especialistas para elaboracéo da proposta para a BNCC. Foi
realizado o | Seminario Interinstitucional para elaboracdo da BNCC, reunindo
assessores e especialistas. Em outubro teve inicio a consulta publica para a
construgédo da primeira versdo da BNCC, com contribuicbes da sociedade civil, de
organizaces e entidades cientificas.

A BNCC nédo é uma politica de governo ou partido politico, ela € uma
politica de Estado, prevista no Plano Nacional de Educacédo, na Lei de Diretrizes
e Bases, nas Diretrizes Curriculares Nacionais e na Constituicdo de 1988.

No ano seguinte, em marco de 2016, ap6s 12 milhdes de contribuicdes, a
primeira versdo foi finalizada. Em junho foram realizados seminarios com
professores, gestores e especialistas, abertos, também, a participacao publica, por
todo o Brasil, ap6s estudo e compilacdo dos documentos estaduais e realizacdo de
seminarios em que foram apresentadas experiéncias internacionais similares, a fim
de debater e contribuir na construcdo da segunda versdo da BNCC. Em agosto
comecou a ser redigida a terceira versdo, em um processo colaborativo com a
BNCC na segunda versdao. A BNCC define os conhecimentos e habilidades
essenciais que todos os alunos da Educacao Basica tém o direito de aprender, da

Educacao Infantil até o Ensino Médio.
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Durante esse periodo, em especial na versdo dois, aspectos importantes
relacionados a concepc¢do de educacdo infantil construida por especialistas e
professores foram retirados. Um exemplo disso é relativo ao campo de experiéncia
‘escuta, fala, pensamento e imaginacdo”, em que orientava para a mudanca
substituindo por “leitura e escrita”. Apds muitas manifestac6es contrérias, a base
manteve a redacdo original na versdo final neste campo, mantendo também os
demais campos de experiéncia.

A 32 versdo da BNCC foi homologada pela Lei 9131/95 no dia 20 de dezembro
de 2017, em Brasilia, pelo Ministro da Educagcédo José Mendonca Filho. Segundo o
presidente da Unidao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime),

Alessio Costa Lima,

Foi um longo processo de discussédo e debates para chegarmos até aqui.
Desde 2014 a Undime participou desse processo, que foi diferente dos
processos de outros paises. O processo brasileiro tem a cara do Brasil, do
tamanho e da diversidade do Brasil. Foi longo e envolveu muita gente e
diferentes estratégias. Por isso, esse momento é historico.

Nas palavras do presidente da Undime € uma conquista do povo brasileiro,
mas sera que realmente expressa o0s desejos do povo brasileiro? Afirmar que
contempla a diversidade e o tamanho do nosso pais € complicado pelas diferencas
econbmicas e sociais que configuram o Brasil. Pelo préprio momento politico que o
pais passa, onde foi surpreendido pelo golpe politico-juridico a destituicdo da
presidente Dilma, a populacdo brasileira tem assistido a retirara de alguns de seus
direitos, e 0 caminhar para um regime antidemocratico estimulado por setores
conservadores e empresariais bem representados nas politicas educacionais.

Mas é nesse cenario que, ap6s a homologacédo da BNCC, iniciou 0 processo
de formacédo e capacitacdo dos professores e 0 apoio aos sistemas de educacao
estadual, municipal para a elaboracdo dos curriculos escolares.

Surgiram muitas davidas sobre o que é a BNCC, assim como seu propdésito, e
se é um curriculo a ser seguido, por exemplo. Mas, sabemos que ela nédo constitui

um curriculo, embora deva orienta-lo.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de carater
normativo que define o conjunto orgénico e progressivo de aprendizagens
essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da Educacdo Bésica, de modo a que tenham assegurados
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seus direitos de aprendizagem e desenvolvimento, em conformidade com o
gue preceitua o Plano Nacional de Educacéo (PNE). (BRASIL, 2017, p.7).

A BNCC orienta as unidades integrantes do sistema de ensino a elaborar
seus curriculos, e criou, para a Educacdo Infantil, o desafio de manter sua
especificidade e identidade dentro de uma concepc¢ao curricular, que difere das
demais etapas da Educacéo Basica, embora se integre a elas. Na primeira etapa da
Educacédo Bésica, e de acordo com 0s eixos estruturantes da Educacgdo Infantil
(interacdes e brincadeiras), devem ser assegurados seis direitos de aprendizagem e
desenvolvimento, para que as criancas tenham condicbes de aprender e se
desenvolver.

Na Educacdo Infantil, as condicbes para que as criangcas aprendam em
situacdes nas quais possam desempenhar um papel ativo em ambientes que as
convidem a vivenciar desafios e a sentirem-se provocadas a resolvé-los, nas quais
possam construir significados sobre si, 0s outros e 0 mundo social e natural, sdo
permeadas por seis direitos de aprendizagem e desenvolvimento.

S&o eles, de acordo com a BNCC, que devem orientar os projetos

pedagogicos das unidades de Educacao Infantil.

« Conviver com outras criangas e adultos, em pequenos e grandes grupos,
utilizando diferentes linguagens, ampliando o conhecimento de si e do outro,
o respeito em relagéo a cultura e as diferengas entre as pessoas.

» Brincar cotidianamente de diversas formas, em diferentes espagos e
tempos, com diferentes parceiros (criangas e adultos), ampliando e
diversificando seu acesso a producgdes culturais, seus conhecimentos, sua
imaginacdo, sua criatividade, suas experiéncias emocionais, corporais,
sensoriais, expressivas, cognitivas, sociais e relacionais.

+ Participar ativamente, com adultos e outras criangcas, tanto do
planejamento da gestdo da escola e das atividades propostas pelo
educador quanto da realiza¢@o das atividades da vida cotidiana, tais como a
escolha das brincadeiras, dos materiais e dos ambientes, desenvolvendo
diferentes linguagens e elaborando conhecimentos, decidindo e se
posicionando.

+ Explorar movimentos, gestos, sons, formas, texturas, cores, palavras,
emocdes, transformacdes, relacionamentos, histérias, objetos, elementos
da natureza, na escola e fora dela, ampliando seus saberes sobre a cultura,
em suas diversas modalidades: as artes, a escrita, a ciéncia e a tecnologia.
* Expressar, como sujeito dialégico, criativo e sensivel, suas necessidades,
emocdes, sentimentos, duavidas, hipéteses, descobertas, opinides,
guestionamentos, por meio de diferentes linguagens.

+ Conhecer-se e construir sua identidade pessoal, social e cultural,
constituindo uma imagem positiva de si e de seus grupos de pertencimento,
nas diversas experiéncias de cuidados, interacdes, brincadeiras e
linguagens vivenciadas na instituicdo escolar e em seu contexto familiar e
comunitario. (BRASIL, 2017, p. 36, grifo do autor).
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Visualizamos que a BNCC aponta, para a Educacao Infantil, objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento dentro de uma organizacgdo curricular por campos
de experiéncias, possibilidade aberta pelas DCNEI (2009). Tal opcao trouxe
implicacdes significativas para pensar a organizacdo dos contextos educativos
desse segmento, modificando maneiras tradicionais de planejar e efetivar as praticas
pedagdgicas, “imprimindo intencionalidade educativa as préaticas pedagogicas na
Educacao Infantil, tanto na creche quanto na pré-escola” (BRASIL, 2017).

Ao educador cabe organizar e oportunizar para as criancas a pluralidade de
experiéncias, de maneira que elas possam conhecer a si e ao outro, assim como
conhecer e compreender as relagbes com a natureza, com a cultura, com a
aproximacdo com a literatura, nas experimentacbes com materiais variados, nas
brincadeiras, nos momentos de alimentar-se, higienizar-se, vestir-se e no encontro e
convivio com as pessoas (BRASIL, 2017).

Considerando que, na Educacdo Infantil, as aprendizagens e o0
desenvolvimento das criancas tém como eixos estruturantes as interacdes e as
brincadeiras, assegurando-lhes os direitos de conviver, brincar, participar, explorar,
expressar-se e conhecer-se, a organizacao curricular da Educacéao Infantil na BNCC

esta estruturada em cinco campos de experiéncias.

O eu, 0 outro e 0 n6s — E na interagdo com os pares e com adultos que as
criancas vao constituindo um modo proprio de agir, sentir e pensar e vao
descobrindo que existem outros modos de vida, pessoas diferentes, com
outros pontos de vista [...]

Corpo, gestos e movimentos — Com o0 corpo (por meio dos sentidos,
gestos, movimentos impulsivos ou intencionais, coordenados ou
espontaneos), as criancas, desde cedo, exploram o mundo, 0 espacgo e 0s
objetos do seu entorno, estabelecem relagbes, expressam- -se, brincam e
produzem conhecimentos sobre si, sobre o outro, sobre o universo social e
cultural, tornando-se, progressivamente, conscientes dessa corporeidade
[...]

Tragos, sons, cores e formas — Conviver com diferentes manifestacdes
artisticas, culturais e cientificas, locais e universais, no cotidiano da
instituicdo escolar, possibilita as criangas, por meio de experiéncias
diversificadas, vivenciar diversas formas de expressédo e linguagens, como
as artes visuais (pintura, modelagem, colagem, fotografia etc.), a musica, o
teatro, a danca e o audiovisual, entre outras [...]

Escuta, fala, pensamento e imaginacdo — Desde o nascimento, as
criangas participam de situa¢des comunicativas cotidianas com as pessoas
com as quais interagem. As primeiras formas de interacéo do bebé séo os
movimentos do seu corpo, o olhar, a postura corporal, o sorriso, o choro e
outros recursos vocais, que ganham sentido com a interpretacdo do outro
[...]

Espacos, tempos, quantidades, relacdes e transformacdes - As
criangas vivem inseridas em espacgos e tempos de diferentes dimensodes,
em um mundo constituido de fendbmenos naturais e socioculturais. Desde
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muito pequenas, elas procuram se situar em diversos espacos (rua, bairro,
cidade etc.) e tempos (dia e noite; hoje, ontem e amanha etc.) [...]. (BRASIL,
2017, p. 38-40, grifo do autor).

Os campos de experiéncias podem subsidiar os aprendizados das criangas
isoladamente ou reunindo os objetivos de um ou mais campos e envolvem todos 0s
momentos da jornada (diaria e semanal) das criancas na Educacéo Infantil, incluindo
o acolhimento inicial, 0 momento das refei¢cdes, a participacdo no planejamento das
atividades, as festividades e os encontros com as familias, as atividades de
expressao, investigacao e brincadeiras.

Os cinco campos de experiéncias propostos pela BNCC ressaltam dois
importantes pontos, oriundos das DCNEIs. O primeiro diz respeito ao que se espera

do trabalho do conjunto de educadores e familias.

[...] cumprir funcédo sociopolitica e pedagdgica das creches e pré-escolas
implica assumir a responsabilidade de torna-las espacos privilegiados de
convivéncia, de construcdo de identidades coletivas e de ampliacdo de
saberes e conhecimentos de diferentes naturezas, por meio de préaticas que
atuam como recursos de promogdo da equidade de oportunidades
educacionais entre as criancas de diferentes classes sociais no que se
refere ao acesso a bens culturais e as possibilidades de vivéncia da
infancia. (BRASIL, 2010).

O segundo ponto traz a concepcgao de crianca das (DCNEIS, 2010) que guiou
toda a discussao acerca das experiéncias na Educacao Infantil.

A crianga, centro do planejamento curricular, é sujeito historico e de direitos
gue se desenvolve nas interacdes, relacdes e praticas cotidianas a ela
disponibilizadas e por ela estabelecidas com adultos e criancas de
diferentes idades nos grupos e contextos culturais nos quais se insere.
Nessas condi¢8es ela faz amizades, brinca com 4gua ou terra, faz de conta,
deseja, aprende, observa, conversa, experimenta, questiona, constroi
sentidos sobre o mundo e suas identidades pessoal e coletiva, produzindo
cultura. (BRASIL, 2010).

A BNCC define que as criangas devem participar com protagonismo em todos
0S processos que ocorrem no ambito das instituicbes de educacéo que frequentam,
seja nas situa¢cbes comuns vivenciadas no cotidiano, seja na formulacéo e discussao
sobre as propostas envolvendo os momentos de brincadeiras, ou ainda na escolha
dos materiais e na fruicdo dos diferentes ambientes e tempos que compdem as

escolas.
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Em concordancia com a legislacdo e as formagbes que o grupo de
professoras da EMEI participam, passamos a entender que a crianga precisa ser
ouvida, ou seja, precisamos dar voz a ela, incluindo-a como um ator social de
identidade singular, de construcédo historica, politica, social e cultural. Descontruindo
a ideia de sujeitos passivos que estdo no mundo somente para aderir aos valores da
sociedade adulta. Nesse sentido, Corsaro (2011) nos aponta que as culturas locais
produzidas pelas criancas integram culturas mais amplas, de outras criancas, e
também dos adultos. Quando acontece a saida do ambito familiar, as criancas ja se
tornam participantes e colaboradoras de cultura de pares locais.

Visualizamos que a BNCC reforga a visdo da crianga como protagonista em
todos os contextos de que faz parte, ela ndo apenas interage, mas cria e modifica a
cultura e a sociedade. A organizacdo do documento valoriza diversas areas de
conhecimento e as diferentes linguagens sdo integradas por meio dos Campos de
Experiéncia, partindo do pressuposto de que a criangca aprende por meio das
experiéncias vividas no contexto escolar. A BNCC e o Referencial Curricular Gaucho
exaltam o protagonismo das criancas, o potencial para aprender a partir de
experiéncias ludicas e de interagao.

Diante da BNCC (2017), cabe as escolas elaborar um curriculo sintonizado
com a BNCC, seguindo as diretrizes gerais do documento, e um dos primeiros
passos € rever o PPP da instituicdo, promovendo estudos e discussdo com 0 grupo
de profissionais da escola. Esse processo de atualizacdo do PPP necessita
contemplar as mudancas que ja estdo em prética na instituicdo escolar, uma vez que
esse nao é um ato estanque e automatico, sendo processual. Como ja indiquei
anteriormente, as praticas na escola tém sido modificadas a partir de diferentes
situacdes, como formacédo continuada que as professoras participaram e participam,
aprofundamento de estudos sobre a especificidade da educacéo infantil, mudancas
nas politicas publicas para a infancia, entre outras. O documento alicerga essas
praticas e de alguma forma garante a continuidade do processo, tem o objetivo de
orientar a construcdo das préaticas devem contemplar as aprendizagens essenciais
das criancas e também aspectos relevantes e do interesse delas, garantindo os seis
direitos de aprendizagens e desenvolvimento em concomitancia com os campos de

experiéncias trazidos pela BNCC.
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Cada estado brasileiro, em concordancia com as leis federais, desenvolve e
articula suas politicas para a educacdo de seu estado, valorizando sua cultura e
valores de seu povo, nesse viés foi pensado o Referencial Curricular Gaucho.

Apoés a contribuicdo de mais de 120 mil pessoas e a realizacdo de diversas
mobilizagdes ao longo de 2018, o Referencial Curricular Gaucho foi homologado
na manhd de 12 de dezembro de 2018, pelo Conselho Estadual de Educacao
(CEED) e pela Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME). O
Referencial Curricular Gaucho (RCG), documento elaborado em regime de
colaboracédo entre a Secretaria de Estado da Educacao (SEDUC), a Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais da Educacdo (UNDIME/RS) e o Sindicato do Ensino
Privado do Rio Grande do Sul (SINEPE/RS), € o norteador dos curriculos das
escolas galchas a partir de 2019. As mudancas, que seguem as diretrizes da
BNCC, valerdo para a Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental. O RCG esta
estruturado em seis cadernos pedagogicos, que abrangem Educacdo Infantil;
Linguagens; Matematica; Ciéncias da Natureza; Ciéncias Humanas e Ensino
Religioso.

No dia 12 de abril de 2019 aconteceu o “Dia D”, que foi pensado em um
momento de estudos e reflexdes sobre a BNCC e o RCG, considerando as
realidades vivenciadas por docentes e gestores. A pratica da docéncia torna
necessaria a formacdo constante - um direito de todo o professor que precisa ser
garantido pelo Estado e, ao mesmo tempo, um dever de todo o professor para que
possa aperfeicoar sua pratica docente e se apropriar de novas possibilidades
pedagdgicas e tecnologias que possibilitam elevar a realizacdo profissional e a
qualidade do ensino, permitindo que novas praticas possam ser transformadoras da
realidade. Nesse dia as escolas receberam materiais, videos, palestras para estudar
e entender a proposta dos documentos.

O RCG esta engrenado com as dez macrocompeténcias essenciais da
BNCC. Estas devem ser desenvolvidas ao longo da Educagdo Basica, com o
objetivo de garantir as aprendizagens de forma espiralada (cognitivas,
comunicativas, pessoais e sociais), com foco na equidade e na superacdo das
desigualdades de qualquer natureza (RIO GRANDE DO SUL, 2018).

O documento dialoga com os professores, destacando que € a elaboracdo do
primeiro documento curricular na historia do Rio Grande do Sul para bebés, criancas

bem pequenas e criangas pequenas.
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Barbosa (2006) nos traz uma breve definicAo e surgimento dos termos

referentes a crianca pequena:

A expressdo criancas pequenas é utilizada neste texto para falar de
criancas de 0 a 6 anos, em contraposi¢cao a criancas maiores, entre 7 e 12
anos. Criancas pequenas, pequena infancia, pequenininhas sédo expressdes
oriundas da literatura italiana e adaptadas para o portugués (ver Prado,
1998, p. 10). A pequena infancia abrange dois subgrupos: as criancas bem
pequenas ou pequenininhas, de 0 a 3 anos, que frequentam turmas de
bercéario e maternal, e as criancas maiores, de 4 a 6 anos, que frequentem o
jardim-de-infancia e o pré. (BARBOSA, 2006, p 15).

O objetivo principal do RCG é orientar a elaboracao dos curriculos das redes
e das escolas, no sentido de garantir as aprendizagens essenciais a que todas as
criancas tém direito, assim como o0 desenvolvimento integral nas dimensdes
intelectual, fisica, afetiva, social, ética, moral e simbdlica.

O desafio esta lancado aos professores, 0 educar transcende a ideia de um
trabalho organizado por curriculos, por programas prescritivos, o educar valoriza a
escuta e respeita as caracteristicas, 0os conhecimentos e as experiéncias das
criangas, compreendendo-as como sujeitos de direitos, sociais, ativos e potentes.
Precisamos pensar o curriculo como uma concepcao de aprendizagem, como
construcdo narrativa da experiéncia, como histéria de aprendizagens de criancas,
grupos, turmas com seus professores.

O RCG traz a mesma ideia das DCNEI (2010) e a BNCC (2017), de que a
crianca é o centro do planejamento curricular. Por isso é fundamental, para planejar,
estar com elas, ouvir sobre o cotidiano delas na escola, suas experiéncias e seus
saberes. Ndo esquecendo que toda a intencdo pedagodgica precisa levar em conta

as brincadeiras e as interagoes.

3.3 AS POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO INFANTIL NO MUNICIPIO DE
SANTA MARIA/RS

No quadro a seguir, trago a sistematizacao das politicas publicas municipais
mais importantes para a Educacdo Infantil e que orientam a pratica pedagogica,

entre outras questﬁes em nossas escolas.
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Quadro 08 - Politicas Publicas para Educagéo Infantil nivel municipal

Ano Politicas Publicas Municipais

1957 Primeira escola de Educacéo Infantil de Santa Maria/RS
1997 Sistema Municipal de Ensino de Santa Maria/RS

2011 Diretrizes Curriculares Municipais para a Educacéo Infantil

2015 Plano Municipal de Educacédo de Educacao — PME

2019 Programa Municipal de Letramento e Alfabetizacdo (PROMLA)
2019 Documento Orientador Curricular (DOC)

Fonte: Elaborado pela autora.

De acordo com o Conselho Municipal de Educacao de Santa Maria, a cidade
em 1957 iniciava o atendimento a Educacdo Infantil, a primeira escola de
Educacéo Infantil de Santa Maria, RS, foi a Escola Municipal de Educacao Infantil
Darcy Vargas, fundada em 1957, com o apoio da Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA), atendendo criangas de seis meses a seis anos e onze meses de idade, na
maioria oriundas de familias em situacdo de vulnerabilidade social. Com uma viséao
assistencialista, o foco estava em cuidar das criancas que eram deixadas o dia todo
na escola, enquanto os responsaveis trabalhavam. Com o passar do tempo, através
das politicas publicas, esta realidade foi se transformando, passando a adotar, por
tanto, uma concepcdo de pratica pedagdgica mais integradora. Hoje podemos
afirmar que, nas concepcbes atuais de Educacdo infantil, o cuidar e o educar
passaram a ser compreendidos de forma articulada (MONTENEGRO, 2000).

Sabemos que essa mudanca ndo ocorreu de forma linear, e que até hoje
busca-se desconstruir a concepcdo de educacao infantii baseada apenas no
cuidado, pois se entende educar e cuidar como indissociaveis, além de buscar
atender a especificidade da educacdao infantil.

A crescente participagdo da mulher no mundo do trabalho e o avangco do
conhecimento cientifico sobre o desenvolvimento da criangca, bem como o
reconhecimento da importancia da educacdo nos primeiros anos de vida foram
determinantes para que, no inicio dos anos 80, ocorresse um movimento de luta
pela expansdo das creches publicas, destacando a questdo dos cuidados e das

responsabilidades com a infancia. (Kuhlmann Junior, 1998). As creches, que até
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entdo eram vinculadas & area da assisténcia social, ap6s a promulgagédo da lei,
passaram para a responsabilidade da educacéo.

No ano de 1997, foi sancionado o Sistema Municipal de Ensino de Santa
Maria/RS, através da Lei N° 4123, de 22 de dezembro de 1997. Assim, ficou
designado que iriam integrar o Sistema Municipal de Ensino de Santa Maria o0s

seguintes segmentos:

Art. 2 Integram o Sistema Municipal de Ensino de Santa Maria:

| - Secretaria de Municipio da Educacéo;

Il - Conselho Municipal de Educacao;

Il - Escolas Municipais do Ensino Fundamental;

IV- Instituices de Educacao Infantil mantidas pelo Poder Pablico Municipal
e pela iniciativa privada;

V - Escolas de Ensino Profissionalizante da Rede Municipal. (SANTA
MARIA, 1997).

E de competéncia do Sistema Municipal de Ensino de Santa Maria planejar,
organizar e implementar as politicas educacionais publicas. Também compete ao

Sistema Municipal de Ensino de Santa Maria, de acordo com o Art. 4°:

| - Apreciar assuntos e questdes educacionais, inclusive de natureza
pedagégica, que Ihe forem submetidas pelo Poder Executivo ou Legislativo
Municipal, e/ou por entidades de a&mbito municipal, ligadas a educacéo;

Il - Autorizar o funcionamento de novas escolas, cursos, séries, niveis,
ciclos, blocos, etapas e/ou formas diversas de organizacdo, sempre que 0
interesse de aprendizagem assim o recomendar;

Il - Definir a parte diversificada dos curriculos escolares, adequando,
guando for o caso, o calendario escolar as peculiaridades locais, inclusive
econdmicas e climaticas;

IV - Aprovar convénios, acordos e similares a serem celebrados pelo Poder
Publico Municipal com as demais instancias governamentais e nao-
governamentais;

V - Autorizar o funcionamento de Instituicbes e Classes de Educacéo Infantil
em Estabelecimentos de Ensino mantidos pelo Poder Publico Municipal e
pela Iniciativa Privada;

VI - Autorizar o funcionamento de Escolas, Cursos e Classes de Educacao
de Jovens e Adultos, de Educacéo Especial e de Educacéo Profissional

VII - Aprovar o Plano Municipal de Educacdo (SANTA MARIA, 1997).

No Art. 6°, do SMESM, consta que regulamentara a gestdo democratica nos

Estabelecimentos Municipais de Ensino a partir das seguintes normas:

| - A eleicdo de diretores pela comunidade escolar;

Il - A participagdo da comunidade escolar na elaboracao do projeto politico-
pedagodgico da escola;

lll - O repasse financeiro para as escolas, com vistas a descentralizacéo,
agilidade e autonomia administrativa,;
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IV - A organizacdo de Conselhos Escolares com a participacdo das
comunidades escolares e local (SANTA MARIA, 1997).

O SMESM segue as orientacdes das politicas publicas do ambito nacional,
adequando e estruturando as politicas municipais, conforme a realidade da cidade.
O Conselho Municipal de Educacdo organizou a construcdo das Diretrizes
Curriculares para a Educacédo Infantil (DCNs). Em 2011, a Resolucdo CMESM n°
30/2011 Diretrizes Curriculares para a Educagédo Infantil no Sistema Municipal
de Ensino de Santa Maria/RS formalizando e complementando aspectos
elementares para o exercicio desta etapa de ensino, foi um processo demaocratico
com debates e a participacdo de varios segmentos envolvidos com o ensino no

municipio.

As Diretrizes Curriculares Municipais objetivam a articulacdo do processo de
organizacdo da Educacdo Baésica, a [re]estruturacdo dos projetos politico
pedagodgicos das escolas, bem como a adequagdo e o cumprimento da
legislacdo educacional. E premente uma [re]orientacéo curricular para as
escolas que integram o Sistema Municipal de Ensino de Santa Maria, no
sentido de que seja observada a legislacdo pertinente, bem como as
caracteristicas do contexto do municipio. Nesta perspectiva, busca-se
contribuir para a consolidacdo da educac¢do de qualidade com base numa
concepcdo de educagdo, de curriculo, de dimensfes educativas, de
principios educacionais, de estrutura e do funcionamento destas escolas.
(SANTA MARIA, 2011, p.01).

A DCN é um instrumento norteador ao processo de reflexdo e (re)significacao
do papel social e educativo da escola, em especial como espaco publico de cultura
viva. E uma politica publica de orientacdo para as escolas pertencentes ao Sistema
Municipal de Educacdo. Compete ao Conselho Municipal de Educac¢éo, como 6rgao
normatizador, fiscalizador e de controle social, cessar e/ou desativar as atividades
da escola em funcionamento irregular, até que sejam cumpridos 0s pressupostos
legais em vigéncia.

E importante uma orientacdo curricular para as escolas que integram o
Sistema Municipal de Ensino, no sentido de que seja observada a legislagéo vigente,
bem como as caracteristicas do contexto do municipio. Nessa perspectiva, as DCNs
buscam contribuir para a consolidacdo da educacdo de qualidade com base numa
concepcdo de educacdo, de curriculo, de dimensbes educativas de principios
educacionais, de estrutura e do funcionamento destas escolas e estruturacdo dos
projetos politicos pedagogicos (SANTA MARIA, 2011).
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Em relacdo ao curriculo para a Educacao Infantil, as propostas pedagogicas
necessitam ser pautadas nas seguintes dimensodes: identidade, cultura e linguagem,
considerando as concepc¢les de infancia, crianca, tempos e espacgos, em que 0S

sujeitos estao inseridos.

Art. 5° — O curriculo é operacionalizado nas escolas, conforme o seu Projeto
Politico Pedagogico. Se refere, essencialmente, a construgdo do
conhecimento e das praticas produzidas em dinamicas sociais, politicas,
culturais, [re]significadas constantemente em cada contexto histérico.
Engloba o contexto social do aluno, na intencdo de promové-lo na
sociedade como ser ativo, participe dos processos de mudanca, de
criticidade e autonomia, sendo desenvolvido por meio de propostas
coletivas, constituindo condi¢bes para que o individuo saiba se posicionar
frente a sociedade em seus processos e inovagdes. (SANTA MARIA, 2011,

p.3).

O curriculo ndo deve ser fragmentado em conteldos e nem em etapas de
desenvolvimento que devem ser vencidas pelas criancas, em um determinado
tempo. Na hora de organizar o curriculo é preciso considerar as fases do
desenvolvimento infantil, conhecé-las, mas estas ndo podem ser o foco principal das
propostas pedagogicas.

No Art. 6° encontramos as dimensdes norteadoras para as praticas

pedagogicas da educacao infantil no municipio de Santa Maria.

| — Construcdo da lIdentidade e Autonomia Pessoal — refere-se ao
conhecimento de si mesmo e a constru¢cdo da propria identidade, em
interacdo com o ambiente sobre qual a crianca pode intervir, mediante o
conhecimento de seu préprio corpo e da descoberta de suas possibilidades
e limitacdes.

Il — Descoberta dos Meios Fisicos, Sociais e Culturais — refere-se ao
conhecimento de elementos, espacos, condi¢cdes e diversidade de formas
para explicar e representar o mundo social e natural. S&o situacbes e
relacbes que constituem o contexto da crianga e incidem em seu
desenvolvimento.

Il — Linguagem, Comunicagdo e Representagdo — abrange as diferentes
linguagens que relacionam o individuo ao ambiente e seus codigos. Estas
linguagens sdo consideradas a partir da tripla funcdo: ladico-criativa,
comunicativa e representativa. (SANTA MARIA, 2011, p.03)

De acordo com as DCNs, a Educacdo Infantii deve priorizar o
desenvolvimento integral da crianca, por meio do bindmio cuidar e educar,
considerando a integracdo dos aspectos fisicos, emocionais, afetivos, cognitivos,
linguisticos e sociais da crianca, estabelecendo as bases da personalidade humana,
da inteligéncia, da afetividade e da socializacdo (SANTA MARIA, 2011).
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Nao podemos cuidar das criangas sem educa-las, como também n&o
podemos educa-las sem cuidar delas. Se tivermos preocupacdo em educa-las, é
porque as criangas inspiram cuidados, evidenciando que esses dois aspectos da
Educacao Infantil, na verdade, se constituem num s6, ndo acontecem isoladamente.
Portanto, o cuidar educar ndo pode ser pensado nem trabalhado de forma
desagregada, desunida. Ocupar-se da educacdo das criancas € uma postura politica

e ética em favor da vida.

A metodologia de trabalho com as criangas precisa adotar uma acao
pedagdgica ludica, desafiadora, estimulante e significativa para elas, as quais
propiciem a crianca a descoberta do mundo, do outro e de si mesma, através das
diferentes experiéncias possam desenvolver-se integralmente, e possam aprender a
conviver.

Ainda de acordo com as DCNs, na educacao infantil, a metodologia deve
basear-se na postura ludica, no acesso as formas diferenciadas de comunicacédo, na
riqueza de estimulos nos aspectos fisicos, emocionais, cognitivos, psicomotores e
sociais e a convivéncia com as diferencas, primando pela afetividade nas relacdes
interpessoais, pelo respeito e a valorizagédo da crianca. (SANTA MARIA, 2011).

Outro aspecto que gera muitos debates e dividas é em relacdo a avaliacdo

na Educacéo Infantil. O Art. 12, da DCN, trata dessa questao:

Art. 12 — A avaliacdo na educacdo infantil consiste em um processo
continuo, fundamentado na crianga como referéncia dela propria. Tem uma
dimensédo formadora que ndo concebe a fragmentacao do sujeito, mas atua
sob o carater gradativo do processo de desenvolvimento da crianca, das
suas necessidades individuais e do grupo.

. 8 1° — A avaliagdo focaliza as necessidades e experiéncias infantis,
considerando os diferentes momentos do desenvolvimento, bem como os
aspectos referentes ao seu universo cultural.

§ 2° — A avaliagdo dispensa niveis comparativos entre as criangas e tem
como objetivo principal a orientacdo do profissional de Educacgédo Infantil no
processo de retroalimentacdo de suas intervengdes.

§ 3° — A avaliagdo da crianca na Educacéao Infantil requer acompanhamento
e registro do seu desenvolvimento, sem o objetivo de promocéo, inclusive
para 0 acesso ao Ensino Fundamental. (SANTA MARIA, 2011, p. 5).

A avaliacdo na Rede Municipal tem como objetivos: identificar potencialidades
e dificuldades de aprendizagem, manter a familia informada sobre o desempenho

dos alunos e conforme a necessidade criar estratégias para superar as dificuldades.
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Penso ser importante destacar varios pontos, porque a mesma é a base para
a organizacao em todos os aspectos das EMEIs da Rede Municipal de Educagéo. A
formacdo exigida para o professor atuar na educacdo infantii € em nivel de
graduacédo em Pedagogia ou em nivel de pos-graduacdo em Educacéo Infantil. Para
atuar na gestdo da Instituicdo de Educacdo Infantil, a coordenag¢do pedagdgica
deverd ser exercida por profissionais formados em curso de graduacdo em
Pedagogia e/ou em nivel de poOs-graduacdo na area de Gestdo Educacional, a
formacdo minima para os auxiliares ou monitores de educacao infantil € em nivel
médio.

Os parametros para a organizacédo de grupos de criangas, conforme a DCN
do Sistema Municipal, deverdo levar em consideracdo o espaco fisico, bem como

observar a relacdo denominacao/idade, crianca/adulto e crianga/professor:

Quadro 09 - Parametros para a organiza¢cao de grupos de criangas

ETAPA IDADE RELACAO
CRIANCA/ADULTO
RELACAO
CRIANCA/PROFESSOR

a. Bercario | (BI) de zeroaumano (0—1) |6 criancas por adulto No

maximo 12 criangas por

professor

b. Bercario Il (BII) deumadoisanos (1-2) | 6 a 8 criancas por adulto No

maximo 18 criancas por

professor
c. Maternal | (MI) de dois a trés anos (2 — | 10 a 12 criancas por adulto No
3) méaximo 18 criangas por

professor

d. Maternal Il (MIl) | de trés a quatro anos (3 — | 12 a 15 criancas por adulto No
4) méaximo 20 criangas por

professor
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e. Pré-Escola A | de quatro a cinco anos (4 | 15 a 20 criangas por adulto No
(Pré A) -5) méximo 20 criangas por

professor

f. Pré-Escola B (Pré | de cinco anos a cinco | 20 criangas por adulto No

B) anos e onze meses (5 —| maximo 20 criangcas  por

5a 11m) professor

Fonte: Diretrizes Curriculares Municipais para a Educacéo Infantil de Santa Maria R/S — Resolugéo
CMESM n° 30/2011 (SANTA MARIA, 2011).

Observamos que o municipio de Santa Maria organiza a etapa da Educacéo
Infantil, conforme a faixa etaria e o nimero de adultos.

Para visualizar melhor os problemas da Rede Municipal e criar metas e
estratégias para buscar solucdes foi elaborado, em 2015, o Plano Municipal de
Educacdo (PME), Lei N° 6001/2015 (SANTA MARIA, 2015). Os Planos de
Educacdo, enquanto documentos (politicas publicas), possuem forca de lei que
estabelecem metas para que a garantia do direito a educacao de qualidade avance
em municipios, estados, enfim, no pais, e tém duracdo de 10 anos. O PME tem
como diretrizes, a partir do PNE:

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

lll -superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogéao
da cidadania e na erradicacéo de todas as formas de discriminacéo;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formagéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos
valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocgéo do principio da gestao da educacéo publica;

VIl - promocao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que
assegure atendimento as necessidades de expansado, com padrdo de
qualidade e equidade;

IX - valorizacdo dos (as) profissionais da educacéo;

X - promocao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental. (SANTA MARIA, 2015, p.01).

Estdo incumbidos da execucdo e do monitoramento do PME, e do
acompanhamento do cumprimento de suas metas e avaliagbes periodicas, as
seguintes instancias: Secretaria de Municipio de Educagdo (SMED); Conselho
Municipal de Educacéo (CME); e o Férum Municipal de Educacao (FME). Compete,

ainda, as instancias referidas:
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| - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliacdes nos
respectivos sitios institucionais da internet; e

Il - analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementacdo
das estratégias e o cumprimento das metas

.82° A cada 2 anos, o Forum Municipal de Educacédo elaborard estudos
para aferir a evolucdo no cumprimento das metas estabelecidas no Anexo |I.
Art. 5° O Forum Municipal de Educacédo, instituido pela Lei Municipal
no5950, de 24 de dezembro de 2014, tera as seguintes atribuicdes:

| - acompanhar a execucédo do PME e o cumprimento de suas metas; e

Il - realizar as Conferéncias Municipais de Educac¢do. (SANTA MARIA,
2015, p. 03).

Em relacdo a Educacéo Infantil, a Meta 1 é:

Universalizar, até 2016, a Educacao Infantil na Pré-escola para as criancas
de 4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta de Educac¢éo Infantil em creches
para as criancas de até 3 anos, de modo a contribuir para o alcance da
meta nacional de 50% (cinquenta por cento) até o final da vigéncia do PME
e oferta de Educacgédo Infantil piblica em tempo integral com garantia de
gualidade no atendimento as criangas. (SANTA MARIA, 2015).

Para alcancar essa meta, o PME articulou 32 estratégias, entre elas estao:
elaborar, no primeiro ano de vigéncia do PME, um plano estratégico de ampliacédo
da oferta de Educacdo Infantil, também realizar o cadastro no Censo Escolar das
Escolas de Educacéo Infantil da rede privada pertencentes ao Sistema Municipal de
Ensino. Realizar, sob responsabilidade do Conselho Municipal de Educacdo de
Santa Maria - CME, o credenciamento e autorizagéo para o funcionamento de todas
as instituicoes da rede privada de Educacéo Infantil pertencentes ao Sistema
Municipal de Ensino. Essa acdo esta sendo realizada e qualquer pessoa que
acessar o site da Prefeitura Municipal vai encontrar a relacdo das escolas que
possuem autorizacao para funcionamento.

Na sequéncia das estratégias, também consta: contemplar na proposta
curricular das escolas da rede publica e privada atividades culturais para a livre
fruicdo das criancas dentro e fora dos espacos escolares, ampliar, em pelo menos
5% (cinco por cento) a cada ano, as taxas de acesso e de permanéncia a Educacgéo
Infantil na rede publica, das criangas de até 3 anos, conforme demanda manifesta
até o final da vigéncia do PME. Realizar levantamento da demanda manifesta por
creche (0 a 3 anos) e da demanda por Pré-escola (4 e 5 anos) na rede publica de
ensino, anualmente, sob responsabilidade da SMED através da Central de
Matriculas e de outros setores de cadastro e atendimento a populagéo infantil. No

ano de 2018 comecou a funcionar o Nucleo de Matriculas destinado somente para a
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Educacéao Infantil e, como gestora, percebo que ficou mais organizada a distribuicéo
de vagas, claro que ainda temos muita demanda n&o atendida, principalmente
procura por creche.

A estratégia 1.12 € de promocao da formacdo continuada dos professores
gue atuam na Educacéo Infantil e nos Anos Iniciais, de forma articulada dentro da
sua carga horaria semanal, em regime de colaboracdo, através de parcerias com
IES publicas e privadas. Essa formacédo, oferecida atualmente a escola, requer que
o professor recupere o dia de aula que ele ndo estava na escola, nesse sentido nao
é articulada dentro da carga horéria, 0 que gera desconforto e muitos professores se
recusam a participar dessas formacgoes.

Consolidar, no primeiro semestre de vigéncia do PME, o disposto no art. 22
do Plano de Carreira do Magistério Municipal, que determina o tempo minimo de
20% (vinte por cento) da carga horaria semanal, destinada as horas-atividades para
todos os professores regentes que atuam nas turmas de Educacado Infantil das
escolas da rede publica municipal, € uma acdo que ainda esta muito longe de ser
vivenciada pelas professoras da Educacéo Infantil. Isso dificulta o planejamento e os
estudos referentes a infancia que sédo indispensaveis na organizacao das praticas
pedagdgicas, dessa forma continua sendo uma reivindicagcdo dos docentes, mas
ainda néo foi atendida.

De acordo com Delgado (2011), as politicas publicas se propéem a provocar
alteracdes na escola, em especial, nos seus principios e, por decorréncia, na forma
de organizacdo e desenvolvimento do trabalho escolar, portanto interferem
diretamente nas praticas dos professores.

[...] a construgdo de uma nova cultura escolar, com outras préaticas, normas
e concepcgbes, ndo depende apenas de mudancas legais, mas, sobretudo,
da criac@o de condigcbes efetivas para tal, o que incide em alteracdes das
condicbes de trabalho oferecidas ao professor, estrutura da escola e
preparo técnico e pedagdégico aos docentes” (DELGADO, 2011, p. 3).

Portanto, estabelecer politica de valorizacdo dos profissionais da educacao
em cada rede ou sistema de ensino é fundamental para que a politica educacional
se fortalega.

No ano de 2019, a Rede Municipal de Educacao do Municipio de Santa Maria
criou o Programa Municipal de Letramento e Alfabetizagcdo (PROMLA), o qual

oportuniza formagfGes para as professoras que trabalham com creche (bercéario e
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maternal), separadas da formacao oferecida para as professoras que trabalham com
pré-escola. Muitos questionamentos surgiram por parte das professoras da rede
municipal, do Sindicato dos Professores Municipais de Santa Maria (SINPROMS) e
professoras da UFSM, referentes a separacdo que estava acontecendo nas
formacdes, porque na legislacdo vigente a educacdo infantil € a primeira etapa da
educacdo basica, em nem um momento € mencionada a separacdo da creche da

pré-escola. A seguir o texto que faz a apresentacédo do programa:

No ano de 2019 a Secretaria de Municipio da Educacéo institui a Politica
Publica Municipal CONEXAO DE SABERES, a qual tem por premissa a
prevencdo e o enfrentamento a distor¢cdo idade/ano, repeténcia e evasao
escolar. Tal Politica desmembra-se em iniumeras ac¢des que visam dar
suporte e instrumentalizar os profissionais da educagdo, no intuito de
contribuir para o refinamento das praticas docentes. (SANTA MARIA, 2019,
grifos nossos).

Esses mesmos profissionais que atuam na pré-escola participaram das
formacdes juntamente com os docentes que lecionam primeiro, segundo e terceiro
anos do ensino fundamental. O que fica evidente é a preocupagdo com 0S anos
iniciais e o ensino fundamental, a Educacdo Infanti em nem um momento é

mencionada ou pensada de uma forma mais especifica.

Por esses, entre muitos outros motivos, a definicdo da obrigatoriedade
escolar a partir dos 4 anos de idade provocou muitas preocupacdes e
reacdes contrarias nos meios especializados. Teme-se que essa medida
prejudigue ainda mais uma integracdo dificii e penosa que vinha se
processando a custa de muito esfor¢co. Para municipios com poucos
recursos proprios — a maioria —, a obrigatoriedade a partir dos 4 anos de
idade pode significar um forte desestimulo a oferta de vagas em creches,

a

assim como a melhoria da qualidade daquelas existentes. (BARBOSA,
2011, p.12).

Depois de muitas reivindicacBes dos professores junto a secretaria municipal
de educacdo (SMED), as formacdes das professoras que trabalham com educacéo
infantil aconteceram juntas, no ano de 2020 sem a divisao entre creche e pré-escola,
devido a pandemia da COVID-19 as formacdes foram realizadas em seminarios
online.

Finalizo a explanagcdo das politicas publicas trazendo o Documento
Orientador Curricular do Municipio de Santa Maria/RS, que foi construido e
aprovado no ano de 2019. Para elaboracdo do DOC, foram criadas comissfes com
representacdes das redes publicas (municipal, estadual e federal), rede privada,
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instituicbes de ensino superior, Conselho Municipal de Educacdo e Sindicato dos
Professores de Santa Maria. Cada rede ficou responsavel por coletar as
contribuicdes de suas escolas e professores para a construcdo do documento. Eu
participei pela rede publica municipal, respondendo um formulario online, e de
sessOes com votacOes e debates em que aconteciam discussdes e votacdes do que
iria fazer parte do DOC, acredito que foi um momento democratico que deu voz e
vez para os professores participarem.

Com as contribuicbes organizadas, as comissdes das diferentes areas
decidiram sobre a dindmica geral do documento municipal, que acompanha a
dindmica da BNCC e do RCG, com a inclusdo de uma coluna para as contribuicbes
municipais, advindas das sistematizacdes das escolas e da comissao do DOC. Com
a participacao e colaboracao das professoras da Educacao Infantil, ocorreram varias
plenarias para apresentacdo, discussao e elaboracdo do texto final do DOC.

No DOC, encontramos a concepcao de Educacéo Infantil com o objetivo de
orientar as praticas e as acfes desenvolvidas na rede municipal com bebés,
criancas bem pequenas e pequenas. As relacdes das criancas entre si e com as
professoras e os professores sdao o foco do DOC, e a partir delas ocorrem a
construcdo, aa articulacdo e a producdo de aprendizagens. De acordo com o
documento, as aprendizagens “‘compreendem as experiéncias e as vivéncias que
promovem o desenvolvimento integral da crianca, nos diversos campos de
experiéncia, sempre tomando as interacdes e as brincadeiras como eixos
norteadores do curriculo” (SANTA MARIA, 2019, p. 77).

O DOC nos instiga a pensar e organizar a proposta pedagdgica, assim como
a LDBEN (1996), as DCNEIS (2009), garantem autonomia as escolas para
organizarem seus projetos politicos pedagoégicos a partir da realidade de cada

escola.

3.4 O IMPACTO DAS POLITICAS PUBLICAS NAS PRATICAS PEDAGOGICAS DA
EDUCACAO INFANTIL

O reconhecimento da infancia, no Brasil, foi acontecendo de acordo com o
cenario politico e econdmico; constatamos isso no levantamento realizado nos
documentos, em que lentamente a educacdo infantil foi sendo desenhada nas

politicas publicas. Com muita luta e reivindicacdo dos profissionais que se dedicam a
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estudar e pesquisar sobre a educacéo, esse desenho foi se ampliando, ganhando
cor e outros formatos.

A conquista desse direito e seu reconhecimento, em uma sociedade de
classes desigual como a brasileira, se da num amplo processo de lutas dos
movimentos sociais, de ativistas e de pesquisadores, apoiado na ampliacdo da
producdo do conhecimento efetivada nas ultimas décadas no que se refere a oferta
e as praticas cotidianas na escola de educacéao infantil (FLORES; ALBUQUERQUE,
2019, p. 268).

Com a pesquisa realizada, também pela experiéncia de estar trabalhando
com a educacao infantil, percebo que, entre alguns fatores que inquietam e desafiam
as professoras e que tém impactado as praticas pedagdgicas na educacao infantil
estd o direito das criancas pequenas e bem pequenas de estarem na escola.
Quando falo isso, parece algo tdo natural, falar em direitos, mas sabemos que ter
um direito garantido ndo é algo facil, pois 0 mesmo depende de um conjunto de
fatores.

No caso das criancas, entendemos que tratar da infancia no contexto das
politicas publicas de educacédo infantil no Brasil € da maior relevancia, pois nosso
processo histérico no sentido da efetivacdo do direito legalmente constituido a
primeira etapa da Educacdo Basica é ainda recente, considerados os 20 anos
recém-completos. Relembrando que foi com a Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988) e posteriormente com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional/LDBEN N° 9.394/96 (BRASIL, 1996), que a educacao infantil passou a ser
considerada como direito da crianca, e a receber a definicdo de primeira etapa da
educacao basica, e sua oferta passou a ser responsabilidade do estado.

Por ser um cenario relativamente recente € que a visdo assistencialista ainda
nao foi totalmente superada nas praticas pedagdgicas desenvolvidas na educacéo
infantil, pois ainda temos professoras reféns de um olhar pouco sensivel para a
infancia. Em muitos contextos ainda ha dificuldade em propor uma pratica
pedagodgica pautada no direito conquistado pela crianga de estar numa instituicdo
publica e que ofereca uma educacao de qualidade, isso ocorre em decorréncia de
inumeros fatores, entre eles a falta de investimento, a falta de vontade politica, as
situacbes de precariedade, 0s espacos precarios, a fragilidade na formacéo.
Entender que a crianga precisa estar na escola ndo somente porque 0sS pais

precisam trabalhar e ndo tém quem cuide delas e as alimente, mas porque ela esta
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ali para conviver com outras criangas e adultos, para adquirir e ampliar seus
conhecimentos de uma maneira prazerosa e significativa, dentro de suas
potencialidades e particularidades.

Quando compreendemos que a educacdo € um processo social e relacional,
é fundamental pensarmos como os docentes podem produzir um contexto educativo
que constitua uma inesquecivel, desafiadora e confortante vivéncia na escola da
infancia. Temos muitos estudos e autores nos chamando atencdo para a escuta
sensivel das criancas, entender suas demandas consideradas com seriedade no
dialogo e na tomada de decisdes democraticas (BARBOSA; HORN, 2019, p, 20).

Portanto, relembrando sobre a concepcao de infancia trazida nos documentos
que orientam a educacdo infantii e que impactam diretamente as praticas
pedagogicas, destacamos o de maior relevancia que é o apresentado nas DCNEIS
(2010):

Sujeito histérico e de direitos que, nas interacdes, relacbes e praticas
cotidianas que vivencia, constréi sua identidade pessoal e coletiva, brinca,
imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona
e constréi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura
(BRASIL, 2010).

Esta concepcdo de infancia foi uma mola propulsora ou desafiadora nas
praticas pedagodgicas dos docentes, pois visualizamos que a maneira que as
professoras organizam suas praticas tem uma relacdo profunda com as suas
concepgOes sobre crianca, infancia e educacdo. Percebemos a importancia das
professoras conhecerem e estudarem os documentos que regem, em especial, a
educacao infantil.

Dessa forma, uma nova concepcdo de professoras de criancas bem
pequenas e pequenas surge para responder as demandas da contemporaneidade.
Necessita esse profissional de uma formagao néo so inicial, mas também continuada
que lhe ofereca subsidios para atuar neste novo contexto vivido de educacdo, uma
vez que seu trabalho vai muito além da mera transmissédo de conhecimentos.

Focando especificamente nas praticas pedagogicas, trago uma definicdo da
autora Franco (2012, p. 154), que conceitua a pratica pedagogica como sendo
praticas que “[...] se organizam intencionalmente para atender a determinadas
expectativas educacionais solicitadas / requeridas por dada comunidade social”.

Dessa forma, a pratica pedagodgica é a acdo do professor, a qual, por sua vez, &
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pautada por principios, ideologias e estratégias pedagodgicas, ancoradas nas
necessidades das criancgas.

Visualizamos que a pratica pedagogica é carregada de ideologia, de
principios, de experiéncias, entre muitas outras questdes que o docente vai articular
para organizar seu trabalho. Ndo se limita ao espago da sala de aula, mas a toda a
instituicdo, na relacdo com os colegas e as familias. Precisamos reafirmar e valorizar
a criangca como centro da proposta pedagdgica, como protagonista que participa,
escolhe, explora, contribui e planeja juntamente com as professoras.

No cenério politico atual, os desafios se adensam e finalizo esse capitulo
com as palavras da professora Luciana Ostetto que nos alerta para o cenario politico
gue estamos vivendo em nosso pais.

Mais do que nunca, num cenario politico que anuncia perdas de direitos e
retrocessos nas conquistas duramente construidas nas ultimas décadas, precisamos
reafirmar, sim, que sé a partir do conhecimento e do acolhimento as criangas — dos
seus modos de ser e estar no mundo, das formas de expressar 0 mundo em
pluralidades de linguagens e cores —, podem ser efetivados projetos coerentes,

significativos e respeitosos com e para meninos e meninas. (OSTETTO, 2017).
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4 NARRATIVAS E VIVENCIAS DE ALGUMAS PRATICAS PEDAGOGICAS
DESENVOLVIDAS AO LONGO DOS ANOS NA EMEI IDA FIORI DRUCK

Nessa secdo, serdo realizadas as analises das narrativas dos sujeitos que
participaram da pesquisa e também a revisdo e a interpretacdo dos documentos
oficiais disponibilizados pela instituicdo. Para uma melhor compreenséo e
aproximacdo com o0s objetivos da pesquisa, buscamos organizar dois eixos de
interpretacdo dos dados produzidos pela pesquisa. No primeiro eixo intitulado: O
Projeto Politico Pedagogico como sustentacdo da pratica pedagogica, foi realizada
uma analise documental nos Projetos Politicos Pedagdgicos e os Regimentos
Escolares que a EMEI construiu ao longo dos anos. Também nesse eixo, para
esclarecer algumas duvidas e complementar as informacfes, contamos com a
entrevista da diretora, a qual relatou sobre a constituicdo histérica da escola, ainda
foram apresentados alguns registros fotogréaficos que ilustram e nos dao pistas para
entender como eram realizadas as praticas pedagdgicas na instituicao.

A presenca dos eixos nao separa os dados ou tematicas da pesquisa, pois
entendemos que as legislacdes vigentes para a educacao infantil e a concepcao de
infancia estao intrinsicamente ligadas e fundamentam as praticas pedagdgicas.

Dessa forma, percebemos que as narrativas permeiam todo o mundo social,
as interacfes humanas, o que justifica a utilizacdo delas para a analise dos dados
desta pesquisa, que entende a realidade como socialmente construida, com um
papel de destaque para as interacdes e para as conversacdes produzidas pelos
sujeitos. O estudo em questdo utilizou-se de entrevistas de natureza narrativa,
coleta de documentos, todos esses materiais SG0 compostos por narrativas, que
contam a histéria do passado e narram o presente.

No segundo eixo intitulado: As narrativas: o que dizem as professoras sobre
as praticas pedagogicas na educacédo infantil, iniciamos descrevendo o perfil das
professoras que fazem parte do corpo docentes da EMEI, via andlise das

entrevistas.

4.1 O PROJETO POLITICO PEDAGOGICO COMO SUSTENTAGCAO DA
PRATICA PEDAGOGICA.
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O Projeto Politico Pedagdgico € um documento central, pois fortalece a
identidade da escola, esclarece sua organizacéo, traz as concepgdes, 0S marcos
conceituais, as estratégias e as metodologias de ensino e de avaliacdo que deverao
nortear a pratica docente, define o0s objetivos para a aprendizagem e,
principalmente, estabelece estratégias e a¢cbes para que a escola consiga atingir. O
PPP deve ser construido de forma participativa, clara, dialogada e democrética.
Requer tomada de decisdes coletivas e sistematizadas de acordo com a legislacao
vigente e o curriculo adotado pela escola. Quando implementado e avaliado com a
participagcdo dos Orgdos colegiados, tem o potencial de ampliar o senso de
pertencimento e o engajamento de toda a comunidade escolar.

O Projeto Politico Pedagogico é um documento particular e de autonomia de
cada escola e, a partir das diretrizes de cada rede de ensino, pode apresentar
diferentes estruturas e elementos. Por exemplo, o PPP pode estar organizado em
forma de itens, facilitando a sua clareza e compreenséo.

Entre uma vasta gama de componentes importantes, destacamos alguns que
sédo fundamentais no documento. A Contextualizagdo historica e caracterizagdo: Ela
fortalece a identidade da escola e promove uma reflexdo sobre as suas
particularidades, desafios, recursos e o seu potencial para que o maior objetivo da
educacao infantil seja garantido, o desenvolvimento integral das criancas. Outro item
importante € o Diagnéstico de indicadores educacionais, que: na Educacédo Infantil,
pode ser realizado com base nos Parametros e nos Indicadores da Qualidade da
Educacédo Infantil. Através desse instrumento, a instituicdo pode identificar onde a
escola estd neste momento, aonde quer chegar e como atingird seus objetivos, e
também quais seus pontos fortes, as dificuldades dos alunos e professores e as
prioridades de atuacdo. A Missao, Visdo e Principios: sdo importantes para gerar
engajamento em torno de uma visao e de objetivos comuns, fortalecendo a gestao
democrética e participativa. Fundamentacdo teorica e bases legais: fundamental
para gerar a compreensdo de que o PPP é um documento embasado e respaldado
por diretrizes locais, estaduais e nacionais que vao além da escola. E, por ultimo, os
Planos de Acao, que estabelecem o caminho para a realizagdo do desejo construido
coletivamente, com um planejamento claro que oriente a atuacdo de toda a
comunidade escolar, bem como o monitoramento e a superagdo de problemas

detectados durante o ano. O documento precisa apresentar qual sua visdo de
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infancia, crianca e o que caracteriza a pratica pedagogica na educacao infantil
(SANTA MARIA, 2011).

O municipio de Santa Maria R/S possui a Resolu¢cdo do CMESM N° 29, de 12
de setembro de 2011, que estabelece normas para a elaboragcéo do Projeto Politico
Pedagdgico e do Regimento Escolar no Sistema Municipal de Ensino de Santa
Maria — RS. A resolugcdo reafirma que a instituicdo escolar devera promover a
participacdo dos professores, funcionarios, pais ou responsaveis e alunos no
processo de elaboracéo, implementacéo e avaliacdo do Projeto Politico Pedagdgico,
com ampla finalidade de consolidar os principios e praticas de gestdo democratico-
participativa no Sistema Municipal de Ensino.

Destaca também a importancia de seguir os marcos regulatorios nacionais e
as caracteristicas locais da comunidade, entre outras questdes, na elaboracdo do

documento. Conforme conta no Art. 3°.

O Projeto Politico Pedagogico é o documento norteador das aces
pedagogicas das Instituicbes Escolares, tendo por base referenciais tedéricos
gue delimitam as opc¢fes epistemoldgicas, socio antropolégicas, filosoficas,
politicas e pedagdgicas, respeitando:

| — os marcos regulatérios e principios emanados para a educagéo nacional
em seus niveis e modalidades de ensino;

Il — as caracteristicas especificas da comunidade escolar a que se destina
e seu entorno sociocultural;

Il — os referenciais que sustentam epistemologicamente a proposta da
Instituicdo Escolar;

IV — nas Instituicbes privadas de Educacdo Infantil, o Plano Municipal de
Educacéao, as Diretrizes da Mantenedora e as normas do Sistema Municipal
de Ensino (SANTA MARIA, 2011).

Em relacdo a validade, consta na resolugcdo que os Projetos Politico
Pedagogicos e 0os Regimentos Escolares devem ter vigéncia minima de trés anos,
ressalvados 0s casos em que houver mudanca na organizacdo de ensino ou na
legislagéo pertinente. As escolas encontram em anexo na resolugdo roteiros para a
elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico, do Regimento Escolar e das Acdes
Pedagodgicas Integradas.

O Projeto Politico Pedagogico € um dos principais instrumentos para a
organizacdo do trabalho e das atividades da escola e, particularmente, para a
definicdo de sua propria organizacédo pedagogica. Sua construcao deve ser coletiva,
de forma a atender as necessidades da escola e da comunidade na qual esta

inserida.
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O projeto busca um rumo, uma dire¢do. E uma ac&o intencional, com um
sentido explicito, com um compromisso definido coletivamente. E, por isso,
todo projeto pedagogico da escola é também um projeto politico, por estar
intimamente articulado ao compromisso sociopolitico com os interesses
reais e coletivos da populacdo majoritaria. (VEIGA, p.15, 2004).

A obrigatoriedade deste documento ficou mais clara a partir da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°® 9.394/96, porém isto ndo quer
dizer que antes desta lei os Projetos Politicos Pedagodgicos tenham sido
inexistentes ou pudessem ser dispensados. A necessidade de um Projeto Politico
Pedagogico na escola antecede a qualquer decisdo politica ou exigéncia legal,
as professoras e os membros da instituicdo escolar devem ter claro a que horizonte
pretendem chegar com as criangas, com a comunidade e com a sociedade.

De acordo com Veiga (2004), o projeto € politico por estar introjetado num
espaco de sucessivas discussbes e decisfes, pois 0 exercicio das acles esta
sempre permeado de relacdes que envolvem debates, sugestdes, opinides, sejam
elas contra ou a favor. A participacdo de todos os envolvidos no projeto politico
pedagdgico da escola, as resisténcias, os conflitos, as divergéncias séo atos
extremamente politicos. E pedagdgico por implicar em situacBes especificas do
campo educacional, por tratar de questbes referentes a pratica docente, do ensino
aprendizagem, da atuacéo e participacdo dos pais nesse contexto educativo, enfim,
de todas as acfes que expressam o compromisso com a melhoria da qualidade do
ensino. A dimenséao politica esta relacionada a forma social que é a forma coletiva,
na qual alunos, professores, supervisores, orientadores, funcionarios e responsaveis
por alunos discutem o Projeto Politico Pedagdégico.

Na realizacdo da andlise documental na EMEI Professora Ida Fiori Druck,
foram localizadas trés propostas pedagdgicas, a primeira é do ano de 2008, a
segunda de 2012 e a terceira de 2018. Nesse ano de 2020, a escola esta refazendo
o PPP, adaptando-o a BNCC, ao DOC e as demandas e objetivos elencados pela
comunidade escolar.

Para iniciar a interpretacdo dos PPPs, foi necessario retomarmos os objetivos
da pesquisa para mantermos o foco na investigacdo. Relembrando que os objetivos
sdo: Objetivo Geral: compreender o processo de constituicdo da proposta
pedagogica da Escola Municipal de Educacédo Infantil Professora Ida Fiori Druck.
Objetivos Especificos: caracterizar as diferentes fases existentes no processo de

constituicdo da EMEI; compreender a concepgdo de préaticas pedagogicas da EMEI
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tendo por referéncia os documentos da escola e a legislagdo sobre a Educacéo
Infantil e dar visibilidade as praticas pedagogicas construidas na EMEI Professora
Ida Fiori Druck, através de um documentario que se constitui como produto deste
trabalho.

No quadro a seguir apresentamos os PPPs que foram localizados na escola;
a equipe gestora atual ndo soube dizer se a instituicdo teve outras propostas que
nao constam nos documentos arquivados. Como a EMEI possui quase 40 anos,
algumas informacdes nao foram possiveis de serem localizadas.

Analisando os PPP da escola, procuramos o entendimento dos conceitos de
infancia, crianca e préticas pedagdgicas.

No quadro a seguir, apresento os documentos que foram analisados, a partir
de um olhar sobre as préticas pedagogicas que, ao longo dos anos, estdo sendo

desenvolvidas na EMEI.

Quadro 10 - Documentos da escola pesquisada

Documentos da escola pesquisada
Documento I: Projeto O PPP mais antigo encontrado nos arquivos da
Politico Pedagdgico — 2008 escola.
e 2012
Documento II: Regimento Normas e regras que regem a instituicao.
Escolar 2008
Documento llI: Projeto Proposta atual da escola.
Politico Pedagogico 2017

Fonte: Elaborado pela autora.

No Projeto Politico Pedagdgico de 2008, logo que abrimos o documento,
consta a filosofia da escola que & “Crescer Sabendo Ser”, mas encontramos
somente essas palavras, quem |é a proposta sente falta de uma fundamentacéo
tedrica ou de saber como o grupo decidiu por essa filosofia da escola. A concepc¢éo
de crianga que encontramos afirma que a mesma “é@ um ser historico e social, ativo,

receptivo, cognitivo, afetivo e emocional, inserido numa cultura e numa sociedade”,
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também consta que a apropriacdo do mundo pela crianga vai se construindo a partir
dela prépria, das suas relagdes com o outro, adultos e criancas, e com objetos.

A infancia é vista como “um fim em si mesmo e, portanto ndo se aceita a
concepcao de preparar para uma instancia superior”. Ainda de acordo com o PPP de
2008, “Hoje a crianga, pelo seu momento social, ja € considerada, como alguém que
tem sua propria identidade. A infancia ndo existe como categoria estatica, como algo
sempre igual. A infancia é algo que esta em permanente construcao”.

Sao mencionados documentos que embasam o trabalho pedagdgico, como a
resolucdo 246/99 do Conselho Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul que
estabelece em seu art. 4° o seguinte: “A EDUCACAO INFANTIL visa o
desenvolvimento integral das criancas de zero a seis anos nos aspectos: fisico,
psicolégico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da
comunidade”. O Referencial Curricular Nacional para a Educacéo Infantil com seus
principios, do respeito e dignidade e dos direitos das criancas do brincar como forma
particular de expressdo, do acesso aos bens socioculturais da socializacdo das
criancas por meio da participacdo e da inscricdo nas mais diversificadas praticas
sociais, do atendimento aos cuidados essenciais associados a sobrevivéncia e ao
desenvolvimento de sua identidade.

As préticas pedagogicas sdo pensadas a partir dos RCNEI, os contetdos séo
apresentados nos diversos eixos de trabalho organizados por blocos. “Os
Referenciais concebem os conteudos por um lado, como concretizacdo dos
propdsitos da instituicdo e por outro, como um meio para que as criancas
desenvolvam suas capacidades e exercitem sua maneira prépria de pensar”
(PPP/2008). A proposta também faz referéncia ao Art. 7° da resolucdo 246/99, o
qual afirma que “O curriculo, elaborado nos termos das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagéo Infantil, deve levar em conta, na sua concepgéo e
organizacdo, a crianga como um ser em desenvolvimento, a diversidade social e
cultural da crianca e o0s conhecimentos que se pretende universalizar” (RIO
GRANDE DO SUL, 1999).

A escola adota a organizacdo do trabalho pedagdgico por eixos tematicos,
seguindo os RCNEI. O curriculo € organizado por eixos, areas de conhecimento
assim distribuidas: identidade e autonomia, movimento, mdsica, artes visuais,
linguagem oral e escrita, natureza e sociedade e matematica. Justifica a escolha por

acreditar num trabalho interdisciplinar que envolve diferentes areas do
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conhecimento. Em relacdo ao professor, a proposta destaca que este “...] na
relacdo ensino-aprendizagem atua como desafiador, mediador, pesquisador-
reflexivo, proporcionando a participacéo da crianca na vivéncia de atitudes, habitos e
valores construidos no grupo”.

Como ja mencionamos nesta pesquisa e conforme as palavras de Rosemberg
(2012) que nos alertam em relacdo ao RCNEI, € atentarmos para a divisdo bem
marcante entre creche e pré-escola, pois esta Ultima tem se institucionalizado a
ponto de ganhar um formato muito proximo ao Ensino Fundamental, enquanto o
atendimento a crianca de zero a trés anos continua desvalorizado, com pouca
énfase.

A diretora da escola relatou que, em relacdo a organizacdo do trabalho
pedagogico e das praticas pedagodgicas desenvolvidas na EMEI, seguiam o
planejamento desenvolvido pela mantenedora; nesse periodo tinha uma orientadora
que cuidava de toda a educacédo infantil, visitava as escolas e acompanhava o
trabalho pedagdgico desenvolvido. Este era organizado por temas geradores, com
énfase nas datas comemorativas. Os materiais pedagogicos também eram
fornecidos pela prefeitura, vinha papel crepom, papel seda, papel pardo, cartolina,
lapis de cor, entre outros. Do mesmo modo, a formagéo continuada também era
organizada pela mantenedora.

A diretora destaca que, depois que entrou em vigor a LDB/96 e a educacéao
infantil mudou de secretéria, deixando a Secretaria de Assisténcia Social e passando
para a Secretaria da Educacdo, existia uma divisdo bem marcante entre a pré-
escola e a creche. Ela acredita que era devido ao repasse de verbas destinadas a
creche, que continuou ainda muito presa aos moldes assistencialistas, com vaga
para 0s pais que comprovassem que trabalhavam e precisavam deixar os filhos na
instituicdo, com uma jornada que iniciava as 8 h e ia até as 18h. A pré-escola era
construida a partir de uma concepgado escolarizante, no intuito de preparar para o
ensino fundamental.

Nas fotos a seguir, podemos ver alguns registros das praticas pedagdgicas,
valorizando as datas comemorativas, no fundo podemos observar a presenca do
guadro negro na sala de aula; sabemos que era usado para as criancas copiarem as
letras, nUmeros e a rotina do dia. Observamos também que todas as criancas tém
nas maos a mesma folha de desenho, a qual elas pintavam e também as orelhas de

coelho, também iguais.
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Figura 04 - Praticas pedagdgicas antigas

Fonte: Arquivo da escola.

A disciplina era muito cobrada das criancas e das professoras, pois estas
precisam conter as criangas para nao levantarem, manter as salas organizadas, sem
gritos e bagunca.

Ha quase 30 anos de trabalho na RME/SM, a diretora relembra que foi em
2006 que comecou a sua gestdo como diretora da escola, na qual foi eleita pela
comunidade escolar por eleicdo e permanece no cargo até hoje; a cada trés anos é
realizada eleicdo para a escolha. Mas antes de ser diretora, foi professora na creche
e na pré-escola, esteve um periodo na coordenacdo pedagogica e trabalhou em

outras escola de educacao infantil.
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Ainda em relacdo a construcdo desse PPP de 2008, foram organizadas
reunies com a participacdo das professoras, estagiarias e equipe gestora.

O segundo Projeto Politico Pedagdgico construido na EMEI foi o de 2012, em
que a comunidade escolar também foi convidada a participar na sua elaboracao,
mas devido h& pouco tempo para esses encontros a equipe gestora ficou
encarregada de atualizar a proposta. Este € um dos desafios elencados pela diretora
durante estes longos anos de sua gestdo, assim como a falta de funcionarios em
determinados periodos foi muito complicada, a escola ja ficou sem merendeira, sem
servicos gerais, com falta de professores, de estagiarias para auxiliar as professoras,
0 que acabou sobrecarregando a equipe gestora que precisava desenvolver essas
funcdes para a escola ndo parar.

Outro desafio que ela chama a atencéo é para os recursos financeiros, visto
que as verbas que a escola recebe sdo muito limitadas pela demanda que possui. A
falta de recursos engessa até um pouco as praticas pedagogicas, pois fica
complicado para adquirir os materiais solicitados pelas professoras, realizar passeios
com as criangas, entre outras questdes que sdo fundamentais na educacéao infantil.
Praticamente todos os recursos recebidos s&o usados para manutengao, reforma no
prédio da escola, que é bastante antigo e seguidamente surgem problemas, como
troca de pisos, concertos nos banheiros, problemas hidraulicos, elétricos e reposicéo
de materiais que séo furtados.

Nesta segunda proposta pedagdgica, percebemos a presenca do ludico e do
brincar em varios momentos da escrita. “A crianga se expressa pelo ludico e é
através deste que a infancia carrega consigo as brincadeiras que perpetuam e
renovam a cultura infantil [...]” (PPP, 2012). O documento também traz que a
“crianga € um ser histérico e social, ativo, receptivo, cognitivo, afetivo e emocional,
inserido numa cultura e numa sociedade”. Acreditam que “o brincar € uma forma de
linguagem que a criangca usa para compreender e interagir com 0 outro, com 0
mundo”. A filosofia continua a mesma “CRESCER SABENDO SER”, mas agora
acompanha uma definicao, “tendo como filosofia a vivéncia de valores democraticos,
tais como justica, solidariedade, respeito, liberdade, dialogo e participacao; primando
pela formagédo de um ser capaz de intervir conscientemente na realidade e no
contexto em que vive”. Apos a filosofia, a proposta traz a concepg¢éo de infancia que
deve ser trabalhada numa “perspectiva historica demanda compreendé-la como fruto

das relacdes sociais de producdo que geram as diversas formas de ver a crianca e
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produzem a consciéncia da particularidade infantil”. “Nesse sentido, a concepcéo de
infancia varia de acordo com a cultura onde ela € concebida”.

A gestdo democratica comeca a ficar evidente com a presenca dos 0rgaos
colegiados e suas atribuicfes; a escola conta com a Associacdo de pais e mestres
(APM), “...] tendo por finalidade colaborar no aprimoramento do processo
educacional, na assisténcia ao escolar e na integracdo familia-escola-comunidade”
(PPP, 2012). O Conselho de pais e professores da educacéo infantil (CONPPEI)
participa “[...] em reunifes periddicas debate assuntos pertinentes a docéncia e a
disciplina e avalia, aprovando/desaprovando aplicacdo de verbas publicas
destinadas a escola e outros assuntos pertinentes a mesma” (PPP, 2012).

A organizacdo do trabalho pedagodgico e o curriculo da escola continuam
fundamentados nos RCNEI, também passam a seguir as Diretrizes Curriculares para
a Educacdao Infantil Municipal de 2011. A partir desse momento, 0 grupo, em comum
acordo, achou melhor comecar a trabalhar com projetos, como podemos observar:
“acreditamos num trabalho interdisciplinar que envolve diferentes areas do
conhecimento a metodologia adotada pela escola deve ser um trabalho
desenvolvido por Projetos” (PPP, 2012). A escolha entende que estd metodologia,
assim definida pelo grupo, “devera favorecer a aprendizagem contribuindo para a
formacao de criancas ativas, que constroem seu conhecimento [...]" (PPP, 2012).

Para os docentes € esperado que “o professor na relacdo ensino-
aprendizagem atua como desafiador, mediador, pesquisador-reflexivo,
proporcionando a participacdo da crian¢a na vivéncia de atitudes, habitos e valores
construidos nos grupos”, (PPP, 2012). A Pedagogia de Projetos visa a res-
significacdo das praticas pedagdgicas, transformando-as em uma forma de
organizacdo dos conteudos escolares, mediante eixos de interacdes abertas ao real
e as mdultiplas dimensées bem como, permeando a a¢do educativa como uma
postura pedagodgica.

Com a mudanca da coordenacgdo pedagdgica e com a nhomeacao de algumas
professoras, iniciaram algumas mudancas nas praticas pedagogicas. Para essas
professoras, ha “varias formas de desenvolver um projeto, isto significa que um
mesmo projeto nunca se repetira, pois depende do percurso que o grupo trilhara. O
importante é que essa trilha seja em parceria com 0 aluno, num processo constante
de negociacao”, (PPP, 2012).
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As formagbes continuadas aconteciam na reunido pedagdgica que era
realizada uma vez por més, na escola, e organizada pela equipe gestora. “O
planejamento € realizado a partir de um projeto amplo anual, onde cada professora
de acordo com a necessidade e curiosidade da sua turma ramifica-o, desenvolve os
conteddos e habilidades necessarias para a mesma, ndo sendo fragmentado, mas
sim ocorrendo com sentido de continuidade estruturando o fazer pedagdégico”, (PPP,
2012). De acordo com uma professora que trabalhou nesse periodo, “Assim
ancoramos nossas praticas pedagogicas em um olhar e escuta atentos nas criancas,
para que a partir das suas vivencias possamos proporcionar uma aprendizagem

significativa para termos sujeitos autbnomos e criticos”.

Figura 05 - Criancas brincando no patio

Fonte: Arquivo da escola/2012.

No registro, as criangas estao brincando no patio com triciclos. Percebemos a
alegria delas desfrutando deste momento de brincadeira. A grande maioria néo

possui este tipo de brinquedo em casa.

Figura 06 - Festa de encerramento do ano letivo
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Fonte: Arquivo da escola/2008.

Esta fotografia € um registro de uma festa para encerramento das turmas do pré
B, para decoracédo foram expostas as producfes das criancas. Podemos contemplar
algumas mudancas nas praticas pedagoégicas, como o painel confeccionado com os
desenhos delas.

Para entendermos como aconteceram algumas mudancas e desafios,
conversei com uma professora que, na época, tinha acabado de concluir o curso em
Pedagogia na UFSM, era bolsista no Ipé Amarelo num projeto de extensdo. Quando
comegou a trabalhar na EMEI, vivia a alegria de ter sido nomeada num concurso
publico, mas ficou assustada com a realidade e as diferencas que encontrou na
escola, muitas criancas nas turmas, tamanho das salas de aula muito pequeno,
grupo de professores desmotivados e resistentes as mudancas, algumas com quase
30 anos de trabalho e sem organizacdo pedagdgica, a escola estava sem
coordenacao pedagdgica.

Ela relembra que ndo havia clara uma metodologia a seguir, uma pratica
pedagodgica definida ou entendimento da educacao infantii com um trabalho que
explorasse as linguagens, o brincar e a socializagcdo. Cada professora trabalhava do
seu jeito; ela destaca que teve liberdade de seguir trabalhando com o que acreditava
ser a forma ideal, com projetos pedagogicos. E assim foi aos poucos mostrando,
socializando a sua préatica pedagdgica com projetos para o grupo, € comecgaram a

reorganizar o trabalho pedagdgico na escola.
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Na creche, o cuidar era a maior preocupacao das professoras, alimentar as
criancas, que todos se alimentassem bem, preocupagdo com o soninho, troca de
fraldas. Essa professora trabalhou de 2009 a 2015 com a pré-escola; ela disse que
os desafios eram enormes no trabalho com projetos, pois havia cobranca e pouco
entendimento das familias, ja que estas exigiam conhecimentos de letras, nimeros,
copias, trabalhinhos para completar, enfim queriam uma pré-alfabetizacéo.

O grupo, a cada mudanca, foi se fortalecendo e aprofundando os estudos no
gue realmente acreditava e lutava. Ela recorda da importancia que foi cursar a
especializacdo em Docéncia na Educacéo Infantil pela UFSM, em que participou
com mais duas colegas. Comecamos a estudar e nos inspirar na abordagem de
Reggio Emilia, nos ateliés. Em muitos momentos, organizamos os ateliés, as
criancas participavam pelo interesse delas, cada professora explorava uma tematica.
Foi um periodo de muito aprendizado para todas, mas no decorrer dos anos as
colegas mudaram de escola, foram atrds de outros sonhos, de outras propostas,
inclusive a referida professora passou a trabalhar com ensino fundamental.

O PPP de 2012, que foi reorganizado por esse grupo, nao foi localizado na
escola e havia poucos registros fotograficos das praticas pedagodgicas. Na primeira
imagem s&o as criangas do Maternal |, explorando as fantasias e outros materiais, e

na segunda imagem as professoras realizando um teatro para as criancas.

Figura 07 - Teatro das professoras

Fonte: Arquivo da escola/2013.

O ultimo Projeto Politico Pedagodgico que iremos analisar é o de 2018. Sobre

ele, a equipe gestora relata que, para a atualizacdo desta proposta pedagdgica,
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tiveram muito pouco tempo para realizar reunidbes e estudos com a comunidade
escolar. A escola estava recebendo professoras novas, pois vinha de um longo
periodo de contratos emergenciais, 0 que acarretava muitas mudancas no quadro
pessoal, a coordenacdo pedagdgica também estava mudando. Como era preciso
cumprir 0 prazo para entregar para a mantenedora o documento, o PPP foi refeito de
uma maneira ndo tdo democréatica como precisa ser. O corpo docente ainda estava
sendo atualizado, ndo conheciam a realidade da escola, das criancas, as
professoras estavam se conhecendo, ndo tinham um entrosamento de equipe, ideias
divergiam, concepcdes diferentes sobre crianca, infancia e as praticas pedagogicas
ilam surgindo no dia a dia.

A equipe gestora foi acolhendo as professoras, com suas experiéncias e
concepcbes sobre o trabalho com a educacdo infantil, e aos poucos foram
acontecendo mudancas nas praticas pedagdgicas, mesmo com algumas
resisténcias. A equipe gestora entendia que a escola precisava também se atualizar
e acompanhar as politicas publicas que regem a educacao.

A partir de didlogos com as professoras, passou-se a entender que o curriculo
podia ser organizado seguindo as DCNElIs /2010, que sdo um “conjunto de préticas
que buscam articular as experiéncias e o0s saberes das criancas com o0s
conhecimentos que fazem parte do patrimdnio cultural, artistico, ambiental, cientifico
e tecnoldgico, de modo a promover o desenvolvimento integral de criancas de 0 a 5
anos e 11 meses”. Esta visdo de curriculo foge das listas pré-estabelecidas de
contelidos, pois as professoras organizam suas praticas pedagdgicas com acdes
mediadoras das experiéncias e saberes das criangcas com o0s conhecimentos da
cultura mais ampla, através das brincadeiras e das interacoes.

Nesse sentido, Antunes (2012) considera que um curriculo alicercado nesses
valores proporciona a crianga a oportunidade atraves das brincadeiras de
desenvolver sua imaginacdo, fundamentar afetos, explorar habilidades, na medida
em que assume multiplos papéis, fecunda competéncias cognitivas e interativas. “E
brincando que as criangcas elaboram conflitos e ansiedades, demonstrando
ativamente sofrimentos e angustias que ndo se sabe como explicitar” (ANTUNES,
2012, p.31). A concepcao de crianga que a proposta apresenta é€:

[...] um sujeito historico e de direitos que, nas interagdes, relacdes e praticas

cotidianas que vivencia, constréi sua identidade pessoal e coletiva, brinca,
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imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona
e constréi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura
(BRASIL, 2010)

Trabalhar a concepcao de infancia em uma perspectiva historica demanda
compreendé-la como fruto das relacdes sociais de producdo que geram as diversas
formas de ver a crianga e produzem a consciéncia da particularidade infantil. Nesse
sentido, a concepcdo de infancia varia de acordo com a cultura onde ela é
concebida. Os documentos que fundamentaram essa proposta pedagogica foram as
DCNElIs (2010), as DCEI do Municipio (2011), o Referencial Curricular Gaucho
(2018) e a BNCC (2017), os documentos finais estavam em discussao para
aprovacao.

A participacdo da familia é almejada pelo grupo, que articula sempre dentro
do possivel a participacdo dos familiares, em momentos junto com as criancas,
como a festa da familia, a mostra pedagdgica, as reunifes, palestras e o dia de
quem “Cuida de Mim”. Neste dia séo realizados lanches dos familiares junto com as
criancas, exploracdes de materiais, hora do conto, a comunidade escolar pode
explorar todos os espacos da escola.

De acordo com as coordenadoras pedagolgicas e as professoras, para
realmente acontecerem mudancas nas praticas pedagdgicas, € preciso comecar
pela formacdo continuada para possibilitar as professoras formas de aprimorarem
suas praticas, estudando, trocando experiéncias e refletindo sobre essas praticas.
Os aportes tedricos e as discussfes com o0 grupo sdo fundamentais para que se
busque e se fortaleca a identidade da escola, respeitando a realidade
socioambiental das criancas, suas necessidades de aprendizado e seus interesses.

A prética pedagogica € pensada a partir das brincadeiras e das interacdes e
dos campos de experiéncia, estando a crianca no centro do processo educativo. A
construgcdo do conhecimento se da a partir das vivéncias no ambiente escolar que se
transformam em experiéncias. Desse modo, cada criangca transformara em

conhecimento tudo aquilo que for significativo a ela.

Figura 08 - Registros de algumas praticas pedagdgicas atuais
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Fonte: Arquivo da escola 2018/2019.

Ao planejar nossas préaticas pedagogicas, buscamos possibilitar as criancas
experiéncias com as quais elas desenvolvam habilidades, aprendam a lidar com
suas frustracbes, desenvolvam autonomia e afetividade. Consideramos que tais
experiéncias estdo em todos os momentos e em todos 0S espagos, como por
exemplo, nas trocas de fraldas, nas refei¢gbes, pois cada vivéncia se traduz em uma
experiéncia potente para as criancas. Para tanto € necessario mantermos sempre 0
olhar e a escuta atentos as criancas.

Apés a analise das trés propostas me reporto ao um dos objetivos da
pesquisa que € compreender a concepc¢do de préaticas pedagdgicas da EMEI tendo
por referéncia os documentos da escola e a legislacdo sobre a Educacéo Infantil.
Visualizamos em cada PPP os documentos que orientaram a construcdo das
praticas pedagdgicas da instituicdo e também a concepcao de crianca que as
professoras entendiam por um determinado tempo.

Percebemos sim a influéncia das politicas publicas nessa organizagdo das
praticas, mas também cada professora deixou sua marca, através de suas crengas,
formacdes, embasamento tedrico, experiéncias pessoal e profissional. Todo esse
conjunto encontra-se registrado nas escritas das propostas e memorias da EMEI. Ao
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ler as propostas constatamos que as préaticas pedagdgicas foram sendo pensadas
para atender as criancas respeitando suas especificidades de cada faixa etéria,

prezando pela qualidade da educacéo oferecida.

4.2  AS NARRATIVAS: O QUE DIZEM AS PROFESSORAS SOBRE SUAS
PRATICAS PEDAGOGICAS

As professoras da EMEI relataram durante a pesquisa o0 que significa para
elas a docéncia na educacéo infantil. Através das falas, constatamos a percepcao de
gue cada uma tem sobre sua pratica pedagogica, identificamos como elas as
organizam.

A entrevista foi realizada com seis professoras que sao efetivas na Rede
Municipal de Santa Maria / RS, as quais fizeram parte do corpo docente da EMEI no
ano de 2019. O ingresso de todas aconteceu por nomeacao via concurso publico em
periodos variados. Para preservar a identidade serdo identificadas por nomes de
flores: Violeta, Margarida, Rosa, Palma, Orquidea e Camélia.

A caracterizacdo das professoras foi realizada a partir das respostas nas
entrevistas e pelas narrativas, sendo possivel tracarmos o perfil profissional das
professoras que atuam na creche e na pré-escola da instituicdo e também entender

como elas organizam suas praticas pedagogicas.

4.2.1 Perfil Profissional das Professoras

Constatamos que todos os participantes sdo do sexo feminino, pois a EMEI
s6 possui professoras em seu grupo de trabalho, e de acordo com o levantamento
realizado nos documentos, mais especificamente no livro ponto a escola, nunca teve
um professor trabalhando na escola, somente professoras. Entendemos que a
predominéncia do sexo feminino na docéncia deste nivel de ensino se justifica pelas
marcas da historia da Educacgéo Infantil. “Inicialmente combinavam-se elementos
religiosos e atributos femininos, construindo o magistério como uma atividade que
implicava doacao, dedicacdo, amor e vigilancia” (LOURO, 2010, p. 104), aspectos
que influenciaram a construgdo de uma natureza feminina para a docéncia na

educacao infantil. Essa naturalizagcéo se torna um instrumento para a desvalorizagcao
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da docéncia, e justificativa para o pouco investimento em formag&o, uma vez que se
passa a acreditar que basta ser mulher para exercer a docéncia.

De acordo com Arce (2001), a funcdo docente dos professores de criancas
pequenas no percurso da historia sempre foi destinada as mulheres, visto que essa
profissdo foi marcada pelos tracos da ambiguidade, transitando entre a funcao
materna e a docente, entre o cuidar e o educar. Entender esse processo nos ajuda a
ter argumentos na necessidade da formacdo para atuacdo com qualidade na
educacao infantil, visto que ndo € um trabalho construido a partir da intuicdo, mas
pelo estudo, pesquisa, reflexao.

A faixa etaria das professoras varia entre 30 a 55 anos, e todas possuem
experiéncia na docéncia na educacdo infantil, tanto na rede privada quanto na
publica. Em relacdo a idade e ao tempo de trabalho na educacéao infantil, podemos
destacar que o grupo de professoras da EMEI é jovem, apenas uma professora esta
completando 25 anos de docéncia e vai se aposentar. As outras possuem menos de
10 anos de docéncia na RME/SM. Em suas narrativas percebemos a constante
reflexdo sobre as mudancas que vao ocorrendo em suas praticas pedagogicas, seja
se adaptando as politicas publicas, seja pela experiéncia. Para Perrenoud (2002),
essa postura reflexiva das professoras deve ser permanente, inserindo-se em uma
relacdo analitica com a acdo. Sua pratica ndo é medida por discursos ou por
intencdes, mas pelas consequéncias da reflexdo no seu exercicio cotidiano da
profissao.

Nas narrativas a seguir elas relatam sobre a docéncia na educagéo infantil,
sobre formacdo continuada e suas praticas pedagdgicas. Todas preferiram
conversar informalmente com a pesquisadora, do que ficarem presas as perguntas
da entrevista, 0 que colaborou para que pudessem expressar-se com

espontaneidade.

A professora Violeta é graduada em Pedagogia, com especializagdo em
Docéncia na Educacéo Infantil e Mestrado em Educacao. Trabalha como professora
na educacao infantil ha 7 anos e na Rede Municipal de Educacdo de Santa Maria
R/S h& 2 anos. Em relacdo a formagdo continuada, afirmou ser uma professora
apaixonada pela infancia, que compra muitos livros e estd sempre envolvida com

algum curso, ja participou de varios cursos de extensdo, de grupos de estudos e
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publicou alguns artigos. Ela destaca que ndo consegue ver a docéncia isolada sem

essa rede de troca de experiéncias entre os educadores e 0s pesquisadores.

Ser professora ndo basta apenas gostar de crianca! E preciso acreditar nas
criangas, confiar no potencial de cada uma, dar vez e voz a elas... Para ser
professora na escola da infancia é ter a oportunidade de ver, sentir e viver
conquistas diariamente... porque as criangas aprendem muito até quando
ndo queremos ensinar... porisso, para ser professora é necessario
compreender que s6 se vive a infancia uma vez e, sendo assim, ela precisa
ser vivida com maxima intensidade (Violeta)

Percebemos pela sua formacéao e estudos que a professora Violeta traz uma
concepcao de docéncia na educacao infantil que reconhece a criangca como um ser
ativo, participativo, histérico e com direitos. Para ela, a crianca é o ator principal, a
guem devemos estar com o0 olhar e as proposi¢coes direcionadas, planejando
organizando os espacos, rotinas, enfim a préatica pedagdgica a partir do que para ela
se revela como interessante de vivenciar e experimentar. A responsabilidade
organizativa desse processo € nossa, dos adultos, das professoras, da equipe
diretiva, mas de modo compartilhado com as familias e outros atores sociais
integrados a instituicdo, assegurando-se a efetiva participacdo das criancas nas

escolhas do que preferem e indicam como relevante.

Chamou-nos a atencao a fala da professora, quando ela enunciou que “as
criangas aprendem muito até quando ndo queremos ensinar’. Barbosa e Horn,
(2019) argumentam na mesma diregdo e ressaltam que, sim, todos os dias
aprendemos algo, a partir daquilo que vivemos quando nos ocupamos em dar
sentido ao mundo, em compreendé-lo, em implicar-nos com a solucdo dos
problemas, com a alegria de uma nova descoberta, na convivéncia com 0s outros,
com uma amizade que se aprofunda. Desse modo, a aprendizagem sempre vai

muito além daquilo que é “oficialmente” ensinado.

Acreditamos que a partir de um trabalho articulado com a comunidade
escolar, com pesquisa e estudos, € possivel caminharmos na direcdo que a
professora Violeta almeja para a infancia das criancas, de “[...] que sé se vive a
infancia uma vez, e sendo assim, ela precisa ser vivida com maxima intensidade”
(VIOLETA, 2019). E com essa perspectiva de educacao infantil que a professora tem

contribuido nas mudancas ocorridas na EMEI, juntas passamos a pensar em
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propostas pedagdgicas que mantenham viva a infancia em cada criangca da
instituicdo, para que suas vivéncias nos primeiros anos de vida possam lhe deixar

marcas que a tornem criticas e questionadoras desde o tempo presente.

A segunda professora € a Margarida, graduada em Pedagogia, com
especializacdo em andamento na area da Gestdo Escolar. Possui bastante
experiéncia na area, trabalhou 10 anos na rede privada e h4 8 anos esta na Rede
Municipal de Santa Maria R/S. Ela relatou que cada instituicdo que trabalhou foi
gratificante para ela, além de ter agregado muitos conhecimentos a cada desafio

enfrentado.

Sobre sua formacéo continuada disse que gosta de participar de palestras, de
rodas de conversas sobre a infancia, mas que depois de formada nao participou de
cursos de extensdo, acaba sempre esperando as formacdes oferecidas pela
mantenedora, mas que infelizmente as tematicas propostas e o formato dessas
formacdes nem sempre vdo ao encontro das necessidades e das duvidas que as
professoras enfrentam no cotidiano escolar. Admite que se acomodou um pouco
apos a graduacéo, envolvendo-se com o trabalho e a familia e investindo pouco na
sua formacéo continuada; esse foi um dos motivos que a impulsionou a fazer a
especializacdo atualmente. Para ela, a docéncia na educacao infantil € uma funcéo

gue envolve muitas coisas:

Eu acho que ser professora na educacéo infantil é ser um pouco de tudo, é
muito ampla nossa fun¢éo, pois é uma fase onde o cuidar e o educar estédo
juntos, as criancas estdo aprendendo, descobrindo as coisas, se
socializando e nOs professoras somos 0s seus primeiros vinculos de ligagédo
e intermediagdo com o novo, com o desconhecido ap0s os seus familiares.
Enfim, ser professora é fazer parte da busca de um mundo melhor é
construir historias junto com as criancas e suas familias (Margarida).

A professora Margarida traz, em suas palavras o reconhecimento da
complexidade da docéncia na educacéo infantil. Nesse sentido, Ostetto destaca que
“[...] requer um profissional habilitado e com competéncia para articular educagéo-
cuidado na sua prética cotidiana [...]” (OSTETTO, p.17,2000). Sobre isso, ela
destaca “é muito ampla a nossa funcéo, pois € uma fase em que o cuidar e o educar
estdo juntos, as criancas estdo aprendendo, descobrindo coisas” (MARGARIDA,
2019). Esse termo cuidar as vezes ndo é compreendido como importante no fazer

docente.
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Na EMEI, partimos da ideia de que tudo que acontece em nosso cotidiano é
pedagdgico, seja a troca de fraldas, seja acompanhar a crianca ao banheiro, os
momentos nas refeicdes e o0 repouso. Ostetto (2000) nos convida a planejar esses
momentos com delicadeza, observacdo e reflexdo e fazé-los tdo importantes em
nossas préaticas pedagogicas como qualquer outra atividade, experiéncia oferecida
para as criangas. Segundo Horn (2016, 2017), no ato de comer estdo envolvidas
muitas habilidades, destrezas, capacidades que podem nesses momentos serem
desenvolvidas como a construcdo da autonomia na escolha dos alimentos, o
estabelecimento de atitudes de respeito com os colegas que partilham a refeicdo, a
experimentacdo de diferentes sabores e aromas que a comida evoca, o0 auxilio ao
educador quando as criancas ajudam a colocar a toalha, quando distribuem
utensilios como pratos, copos e talheres, bem como quando os manipulam.

Em suas palavras, a professora relembra que a instituicdo de educacao
infantil € o primeiro espago formal que as criangas frequentam sem seus familiares;
€ nesse espaco que se deve ampliar seus conhecimentos, desejos e curiosidade

sobre o mundo.

A terceira professora € a Rosa, graduada em Pedagogia com especializacéo
em Tecnologias Aplicadas a Educacdo. Trabalha como professora ha 8 anos na
rede privada com ensino fundamental e 1 ano e meio na Rede Municipal de
Educacdo de Santa Maria R/S com educacao infantil. Em relagcdo a sua formacéo
continuada, afirma que geralmente espera que a mantenedora e a escola
oportunizem esses momentos, pois alega que a docéncia ja envolve muito o seu
tempo, ficando dificil conciliar a familia e outras formas de formacao que nao sejam
no horéario de trabalho. Em relacdo a sua docéncia, acredita que a empatia e a
afetividade séo fundamentais.

Na minha trajetéria profissional sempre procurei em primeiro lugar ter
empatia pelas criangas e suas familias. Acredito que a afetividade é uma
forma de alcancar muitos objetivos, pois o afeto, o carinho e o cuidado sédo
essenciais no desenvolvimento do ser humano (Rosa).

A quarta professora € a Cameélia, também graduada em Pedagogia com
especializacdo em Gestdo Escolar, atua como docente hd 10 anos, trabalhou
também na rede privada e atualmente divide seu dia trabalhando em dois

municipios, 20h na Rede Municipal de Educacédo de Santa Maria R/S e as outras
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25h em outro municipio. Apesar do seu dia a dia ser muito corrido, ela sempre esta
disposta a participar de cursos, palestras e todas as formas de formacéo continuada
oferecidas pelas redes. Ela destaca que esta vivendo um momento bem desafiador
em sua pratica pedagodgica, que é adaptar-se as politicas publicas, em especial a
BNCC. Em relacdo a sua docéncia na educacado infantil: “Vejo a profissdo de
professora como uma vocacdo que vai além de ensinar conteados, mas amar,
respeitar, compartilhar conhecimentos, se aproximar e compreender o outro, 0 que

exige dedicagéo, paciéncia e amor” (Camélia).

A terceira e a quarta professoras possuem uma Vvisdo muito parecida sobre o
seu papel enquanto professoras de criangas pequenas, ambas valorizam bastante a
afetividade, o amor, o carinho e a empatia com as criangas. Reconhecemos sim a
importancia da afetividade entre adultos e as criancas, mas € preciso pensar a
docéncia além desse olhar romantico e vocacional. A concepcéo de infancia e as
aspiracbes pedagogicas adotadas pelas professoras e pela escola tém grande
importdncia no modo como sao pensadas e organizadas as praticas pedagogicas.
Entendemos também que esse foi um discurso construido historicamente, tornou-se
senso comum, e € repetido sem se refletir sobre o sentido desse discurso, que é a
desvalorizacdo da profissdo docente. Podemos entender que, se ha amor, ndo é
preciso pagar. A docéncia € feita de afetos e de amor sim, mas a formacdo é
imprescindivel para a construcdo de praticas coerentes com a concep¢do de
infancia, crianca, com o compromisso de atuar para o seu desenvolvimento integral.
A formacdo docente visa a construcdo de uma pratica voltada a crianca, a sua
formacao plena, respeitosa e ética, a defesa, incontestavel, de que cada uma possa

viver a infancia como direito pleno.

Para Barbosa e Horn (2019), se acreditarmos ser a concepc¢ao de infancia
uma construcdo social, estamos de acordo que esta constru¢cdo ndo é natural e

semelhante em todos os locais, sendo necessario considerarmos duas questoes:

[...] a primeira é a de ter atencdo ao contexto e considerar todas as variaveis
sociais como classe, género, classe econdmica, raca e religido que
oferecem elementos para que as criangas se constituam como sujeitos. E a
segunda é considerar que as culturas locais, as culturas familiares, as
culturas elaboradas para as criangas e as culturas infantis sdo elementos
fundamentais na educacéo das criangas (BARBOSA, HORN, p.19, 2019).



113

Desse modo, ndo podemos nos deter na visao assistencialista e
compensatoéria de educacgdo, precisamos nos questionar sobre que infancia as
criancas tém direito de viver na escola atualmente? Que documentos podem nos
auxiliar para ampliar nossa visdo e fundamentar nossa pratica pedagogica? A classe
social, raca, cor, género das criancas ndo podem limita-las de usufruir de seus
direitos e vivenciar uma infancia rica de experiéncias.

A professora Camélia traz uma questdo bem interessante em relacdo a sua
pratica pedagogica, quando relata que esta vivendo um momento muito desafiador
em sua docéncia que € atualizar seu fazer docente alinhando-o as politicas publicas
recentes, em especial a BNCC. Realmente € um documento novo, que esta sendo
implementado ainda nas escolas, as propostas pedagégicas estdo sendo
atualizadas a luz desses documentos. Essas angustias na docéncia sdo positivas,
pois nos impulsionam a estudar mais, a refletir sobre nossas concepcgdes, geram
davidas em certezas que achdvamos que eram absolutas. “Para educar é preciso ter
algumas certezas, certezas parciais, contextuais, temporais, e recuperar a
capacidade de espanto e indignacdo orientando as criancas para a formacédo de
subjetividades mais rebeldes e menos conformistas” (BARBOSA, HORN, p. 33,
2019).

A quinta professora € a Palma, graduada em Pedagogia, trabalhou pouco
tempo na rede privada, ndo possui pos-graduacdo, e em relacdo a formacdo
continuada, participa quando a mantenedora oportuniza. Estd completando 25 anos
na Rede Municipal de Educacéo de Santa Maria R/S; nesse tempo foi coordenadora
pedagdgica em outra instituicdo, mas sempre trabalhou com a educacédo infantil,
estd ha 6 anos na escola. Em suas palavras, a seguir, afirma como entende seu
trabalho com as criancas. “Ser docente € um grande desafio, pois as criancas de
hoje estdo mais desafiadoras e exigentes. Diante dessa realidade que vivemos ser
professora néo € para qualquer um, mas mesmo assim amo o que fago” (Palma).

Nas palavras da professora, percebemos que ela considera a sua profissao
desafiadora, mas é por causa das exigéncias das criancas, sdo elas que mudaram e
desafiam a professora, pois sua pratica pedagogica era alicercada onde o professor
possuia o controle. De acordo com Craidy (2004), esse desafio que ela relata viver
atualmente é o caminho para superar a visdo “adultocéntrica” e ceder lugar a viséo
contemporanea da crianga como protagonista, como alguém que vive o préprio

tempo e ndo esta simplesmente a espera de viver um tempo futuro que Ihe seria
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ensinado pelo adulto. Acreditamos que a professora Palma poderia diminuir essas
angustias e duavidas que vive em relacdo as criangcas participando de mais
formacdes continuadas juntamente com suas colegas e equipe gestora. Os estudos
e as pesquisas confirmam que superar a postura adultocéntrica ndo elimina o papel
do professor, ao contrario, reforca-o como um ator consciente das possibilidades e
das necessidades infantis. Para Craidy (2004), ndo se trata apenas de dar
informacdes e moldar comportamentos, mas de criar condi¢des ricas e diversificadas
para que cada crianca trilhe seu caminho e desenvolva suas possibilidades.

Analisando sua narrativa, encontramos resquicios de uma pratica pedagogica
que, por muitos anos, foi voltada para o cuidado e o controle, talvez devido a pouca
atencdo a formacao profissional para atuacdo na educacéo infantil. Varios motivos
podem ser apontados, desde os aspectos histéricos da trajetéria dessa etapa, até a
cultura ainda presente de que, para trabalhar, com criancas basta gostar e ter
paciéncia com elas (HORN, 2004).

A Ultima professora € a Orquidea que, como as outras, também é graduada
em Pedagogia e possui especializacdo em Gestdo Educacional, atua como docente
h4 2 anos na Rede Municipal de Educacdo de Santa Maria R/S. Participou
recentemente de um curso de formacdo continuada na area da Educacgédo infantil
ofertado pela UFSM, gosta de fazer leituras e adquirir livros referentes a infancia e
participa de todas as formacdes continuada que a mantenedora disponibiliza. Em
suas palavras percebemos a concepcdo de infancia que baseia sua pratica

pedagdgica e sua visdo sobre a docéncia.

Ser professora significa criar e potencializar possibilidades de aprendizado
nas criancas, ndo perdendo de vista as especificidades de cada crianca. E
também mediar as diversas situagbes que permeiam o cotidiano, pensar,
agir e refletir acerca das ac¢des pedagdgicas tendo sempre a crianga como
foco (Orquidea).

A concepcédo de crianca e a visdo da docéncia que a professora Orquidea traz
em sua fala é alicercada nos aspectos presentes nas DCNEIS (2009) e na BNCC
(2017), que defendem a organizagcdo das agOes educativas orientadas pelo
conhecimento consistente por parte dos/as professores/as, que fundamentam o
trabalho pedagdgico no reconhecimento do protagonismo das criancas. Percebemos
que ela preza pela especificidade da crianca, organizando sua pratica pedagdgica

pautada na reflexdo sobre a agdo pedagdgica. Quando a professora diz que é
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preciso criar e potencializar possibilidades de aprendizado, significa que entende
que ha multiplas formas de aprender, evitando padronizacdo e crenca de que todos
aprendem da mesma forma e a partir da mesma experiéncia. Concep¢ao que pode
estar reforcando o trabalho pedagogico através das brincadeiras e das interaces, e
também procura garantir os direitos de aprendizagens, respeitando o tempo e 0

interesse de cada crianga no processo de constru¢ao da sua autonomia.

Esta muito presente em suas palavras que sua atuacdo como docente €&
mediar “as diversas situagdes que permeiam o cotidiano”, na organizacdo dos
espacos, dos materiais, das brincadeiras e das experiéncias. De acordo com Oliveira
(2019), ao planejar um contexto educativo, o professor cria mecanismos de registro
e de sistematizacdo dos percursos das criangas, 0S quais geram pistas para a
continuidade do trabalho pedagadgico.

As trés professoras que estdo na gestdo da escola disseram que a melhor
parte € estar em sala de aula junto com as criancas, mas a escola possui uma
demanda burocrética que precisa ser feita com muita seriedade e responsabilidade.
Cada dia a gestao enfrenta desafios, mas com a ajuda do grupo de professoras e a
participacdo das familias, elas conseguem realizar uma gestao que valoriza e luta

por uma infancia digna para as criancas da escola.

A escola ndo é responsavel sozinha pelas transformacgdes sociais, porém é
nela que acontece a intervencdo pedagodgica, resultando no processo de
ensino/aprendizagem. E preciso, entdo, que ela tenha consciéncia da sua
importancia para desenvolver no educando a formacéo integral e dar condi¢cbes para
que ele, desde pequeno, tenha voz e vez para participar das decisbes da

comunidade escolar.

Uma questdo fundamental para garantir a qualidade na educacdo é a
formacdo dos professores. No quadro a seguir organizamos um esquema para

melhor visualizar a formacao das professoras da EMEI.

Quadro 11 - Sistematizacdo da Formacao Académica

Nivel N° de professoras Curso




116

Graduacao 06 Pedagogia

Especializacdo 05 03- Gestao Escolar
01-Tecnologias Aplicadas a Educagéo

01-Educacéo Infantil

Mestrado 01 Educacao

Fonte: Elaborado pela autora.

No que tange a formacdo académica, podemos observar, no Quadro 2, que
todas as professoras sdo graduadas em Pedagogia e cinco professoras possuem
especializacdo, destacando-se as areas de Gestdo Escolar, de Educacéo Infantil e
de Tecnologias aplicadas a educacdo. Uma possui Mestrado em Educacdo e
apenas uma professora do grupo ndo possui especializacdo. Para Perrenoud (2002),
a formacgéo do profissional € articulada no processo de acgdo e reflexdo de sua

pratica, portanto ndo existe um momento em que é considerada concluida.

Analisando o nivel de formacdo, podemos considerar que o quadro de
profissionais da EMEI apresenta uma boa qualificacdo, até superior ao que é
previsto no o Art. 62 da LDBEN N° 9.394/96:

Com proposito de complementar as necessidades deixadas pela formacao
inicial, a formacdo continuada tem a intencdo de atualizar o docente para o
aperfeicoamento dos seus conhecimentos e para a elaboragdo da identidade das
professoras de educacao infantil, visto que elas necessitam de reconhecimento e de

valorizag&o profissional.

A formacédo continuada estd essencialmente ligada a qualidade de ensino, a
pratica pedagogica que o educador desenvolve nas instituicdes de educacéao infantil.
Dessa maneira, podemos entender a importancia da formacao continuada para que
as professoras desenvolvam seu trabalho de maneira mais dindmica, onde possam
oportunizar o desenvolvimento infantil, proporcionando experiéncias e vivéncias

significativas para as criangas.

Para garantir essa qualidade na educacdo, comegou a ser prevista na

legislagéo vigente a formacdo continuada, em especial na LDBEN N° 9.394/96 no
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Art. 67, o qual determina que “Os sistemas de ensino promoveréo a valorizagdo dos
profissionais de educagédo, assegurando-lhes: [...] aperfeicoamento profissional
continuado [...] periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na
carga horaria de trabalho”. (BRASIL, 1996). Ainda falando em legislagcdo, o Plano
Nacional de Educacao caracteriza a formacdo continuada dos professores um pré-
requisito indispenséavel para garantir a qualidade no ensino.

De acordo com Kramer (2005), a formacdo continuada € imprescindivel n&o
apenas para aperfeicoar a pratica pedagoégica do professor, pois a formacédo é um
direito dos professores, uma conquista e direito da populacdo, por uma escola
publica de qualidade. A formacao dos professores acontece em diferentes espacos e
tempos, ou seja, por meio dos conhecimentos especificos, na formacédo do ensino
superior com 0s conhecimentos cientificos relativos a infancia, na formacao politica
com 0s movimentos sociais, foruns, associacgées, etc...

Mas nao podemos deixar de mencionar a formacdo que acontece em cada
escola, creches e pré-escola por meio de estudos, leituras e debates individuais e
coletivos, na formacao cultural através da experiéncia com a arte, literatura, musica,
teatro, biblioteca. E muito valiosa essa formacdo que acontece dentro das
instituicdes, pois as experiéncias das professoras e sua formagéao adquirem sentido
no contexto escolar. Por esse motivo, Garcia (1999, p. 141) afirma que a escola é
uma “[...] unidade basica para mudar e melhorar o ensino [...]”. Assim, as
experiéncias das professoras ocorrem ndo apenas a partir de cursos, seminarios e
oficinas, mas também das atividades profissionais diarias do contato com colegas,
pais e alunos, nas leituras e reflexdes pessoais.

Reconhecemos a importancia do espaco de formacéo dentro da escola trago

dois registros fotograficos de momentos de formacdes que aconteceram na EMEI.
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Figura 09 - Registro de um encontro do projeto.

Fonte: Arquivo da escola 2017.

Os encontros do projeto “Escolas publicas: olhares sobre as praticas
educativas, relagbes de género e politicas publicas”, coordenado pela professora
Dra. Sueli Salva da UFSM, foram muito potentes para provocar uma reflexdo nas
praticas pedagogicas desenvolvidas na EMEI. Uma vez por més a professora,
juntamente com os/as bolsistas, organizava estudos sobre as tematicas das préticas
na educacdo infantii e relacbes de género. Nesse encontro participavam
professoras, estagiarias e a equipe gestora da Escola Municipal de Educacéo Infantil
Professora Ida Fiori Druck. Eram realizadas leituras, discussdes sobre as questbes
referentes a infancia, vida profissional das professoras e das mulheres, temas

contemporaneos entre outras tematicas.
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Figura 10 - | Seminario em Educacao e Infancia do Nucleo de Estudos e Pesquisas
em Educacéao e Infancia (NEPEI/UFSM).

Fonte: Arquivo da escola 2018.

Esse registro foi a visita da Profa. Dra. Sueli Salva, organizadora do
| Seminario em Educacdo e Infancia do Nuacleo de Estudos e Pesquisas em
Educacdo e Infancia (NEPEI/UFSM), juntamente com as coordenadoras
pedagdgicas da RME, estudantes do PPGE, Profa. Dra. Maria Luiza Rodrigues
Flores UFRGS, Profa. Ma. llaria Mussini pedagoga da cidade de Correggio Italia e o
Prof. Dr. Antonio Gariboldi UNIMORE Italia. Na oportunidade os visitantes puderam
acompanhar a acolhida das criangas, conhecer 0s espacos e um pouco do dia a dia
de nossas criancas e das praticas pedagdgicas desenvolvidas na escola.

A vida do professor, dentro e fora da escola, segundo Oliveira (2013), tem um
impacto significativo sobre sua prética profissional. Assim, € essencial a relevancia
da formacdo estar associada a realidades vivenciadas pelo professor, porque o

contexto profissional e a experiéncia pessoal estao interligados.
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5 SILENCIO: UM NOVO PRENUNCIO AO FINALIZAR

Concluo a escrita desta dissertacdo, mergulhada em uma nova ordem
mundial da qual ninguém esperava, embora 0 modo de vida no planeta
prenunciasse que vida haveria de ser organizada de forma menos predatdria e mais
em harmonia com a natureza. Assim abro, ainda que rapidamente, uma nova
reflexdo, que também, de algum modo, tem implicagcbes sobre as praticas
pedagogicas construidas na EMEI Ida Fiori Druck. Estamos vivendo um momento
atipico, pois 0 mundo inteiro encontra-se na luta para conter o avan¢o da pandemia
causada pelo novo Corona virus, a COVID-19. Estamos em isolamento social para
amenizar o contagio, mas infelizmente acompanhamos pelos meios de comunicacéo
centenas de mortes por dia no Brasil e milhares no mundo todo. O momento € de
muito medo e de incertezas no presente e para o futuro, a reflexdo em torno do que
se chama novo normal, e que ndo sabemos como sera, pois ainda ndo temos a cura
ou vacina. No inicio do més de marco de 2020, tivemos as aulas suspensas, 0
comércio fechado, funcionando somente os servicos basicos, como o0s hospitais,
mercados, farmacias e saneamento.

Desde o dia 18 de marco, as criancas e adolescentes estdo em casa com
seus familiares. Na nossa comunidade, grande parte das familias ndo esta
trabalhando, o que ocasiona um impacto financeiro principalmente na populacéo de
baixa renda, a maioria ndo possui um trabalho com carteira assinada, enfrentando
dificuldades para manter o basico para sua familia. Sem terem condi¢cdes de
trabalhar dependem das ac¢bes das politicas publicas para receberem um beneficio
para auxilia-los. Sabemos que, no Brasil, a merenda escolar € para muitas criancas
a sua unica refeicdo do dia, e nés docentes ficamos angustiadas, preocupadas com
elas.

Em meio a esse caos nés, professoras, comecamos a nos questionar sobre o
que nas, enquanto escola, considerando também a funcéo social desta, poderiamos
fazer para amenizar um pouco esse momento para nossas criancas e familias.
Percebemos que as dificuldades ndo sdo somente de alimentagéo, para alguns sim,
para esses dentro do possivel foram disponibilizados cestas basicas e géneros de
hortifrati, mas surgiam muitas ddvidas, como, por exemplo, realizar a higiene
corretamente, usar mascaras, era preciso orienta-los para ndo sairem de casa sem

necessidade. As ferramentas que encontramos na EMEI para nos aproximarmos das
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familias foram os meios digitais; através da pagina do Facebook e pelo WhatsApp
da escola passamos a postar informacdes confidveis sobre cuidados que todos
precisavam adotar nessa quarentena, os comunicados oficiais das autoridades, as
datas para conseguir ter acesso aos beneficios, os documentos necessarios, etc...

Com o passar dos dias, iniciou-se a preocupagao com as aulas, com 0 ano
letivo, como seria a recuperacgdo, os pais ja estavam estressados de ficar com os
filhos em casa. E nesse momento mais uma vez a diferenca social pesou muito forte,
a rede privada de educacdo rapidamente comecou a organizar aulas a distancia
para seus alunos, e passou a dizer que néo sairiam prejudicados, pois para eles as
aulas ndo estavam paradas. E a rede publica de educacdo como poderia adaptar-se
assim tao rapido ao inesperado? A grande maioria das familias ndo possui acesso a
internet em casa ou, se possui, € pelo celular e bastante limitada.

O Conselho Nacional de Educagdo comecou a definir orientacbes para as
escolas de todo o pais sobre o calendario escolar de 2020. No documento aprovado
em plenaria virtual, o Conselho entendeu que, a partir do ensino fundamental, essas
atividades remotas podem valer como horas aula para o ano letivo. O que
infelizmente acarretou uma jornada intensa para as criancas realizarem em casa,
muitos trabalhos, atividades repetitivas, e mais angustias para os responsaveis que
passaram também a tentar desempenhar a funcdo do professor. As crian¢cas nao
compreendem direito o fato de estar em casa, mas ndo estar de férias, e 0
isolamento sem data certa para terminar gera muitos questionamentos e ansiedade
a todas as pessoas.

Em todo esse enredo da vida escolar que estamos vivendo, 0 que mais tem
me chamado a atencdo é referente a Educacao Infantil. Pelas informacfes que
circulam nas redes e contato com pessoas proximas, observamos que criangas
pequenas recebendo apostila para completar em casa, video-aulas com atividades,
na verdade para os pais fazerem e ndo para as criangas, parece brincadeira; a
escola se engana afirmando que estd dando aulas e as criancas fingem que estédo
estudando. E triste saber que ha incentivo por parte de algumas instituicdes que n&o
respeitam a especificidade da educacéo infantil, seguem uma logica de antecipagao
da escolarizacéo, presos “aos tais “trabalhinhos” tado classicos e sem sentido e
significado no fazer-fazendo da docéncia em educacéo infantil”, conforme Martins
Filho (2020) argumenta.
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As escolas estdo esquecendo que, na nossa legislacao, tanto nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacgao Infanti — DCNEI/2010 como na Base
Nacional Comum Curricular — BNCC/2017, temos como eixos estruturantes do
curriculo as interagdes e as brincadeiras, os campos de experiéncias nao podemos
concordar que algumas instituicbes condicionem as criancas a repetir o alfabeto, os
nameros, a colorir desenhos prontos, achando que isso representa e da sentido as
praticas pedagogicas na escola da infancia. A riqueza das descobertas, das
sensacdes das experiéncias s6 pode ser apreciada e vivida no cotidiano da escola e
da familia.

Entendemos que todos foram surpreendidos nesse momento, e que muitos,
na angustia de tentar fazer algo, apelaram para os “trabalhinhos”. E dificil julgar as
acldes, no entanto, € possivel indicar que certas acdes ndo estdo pautadas nos
documentos legais e nem em orientagbes com base em estudos e experiéncias
exitosas que acontecem em muitas instituigdes.

Como professora de educacéo infantil e gestora da rede municipal de SM/RS,
sinto-me acolhida e protegida, dentro do possivel, nessa situa¢cdo que nos assola,
estamos em casa para proteger nossa salde e estamos recebendo nossos salarios
em dia.

Algumas ag¢bes da Secretaria Municipal de Educacéo estdo auxiliando neste
momento; diariamente chegam orientacdes do grupo de profissionais que cuidam da
educacao infantil na secretaria de educacao. Estes articulam acdes e orientacdes
que preservam a especificidade dessa etapa, respeitando e lutando pelos direitos
das criangas, assim como estdo fazendo conosco, mantendo os vinculos, propondo
leituras, estudos e formacdes através de lives.

As orientacdes permitem a continuidade e o estimulo a algumas acdes iniciais
que tentamos ja nos primeiros dias. N6és também estamos mantendo o grupo unido
na escola; mesmo que nao seja pessoalmente, realizamos encontros virtuais para
estudar, debater temas referentes a educacdo e conversar para superar a soliddo.
Nossas acdes também chegam até nossas criancas e suas familias; conversando
com elas virtualmente, buscamos saber como estdo enfrentando esse momento,
seus medos, angustias, matando um pouquinho da saudade. Buscamos orientar
sobre como desfrutar momentos agradaveis com as criangas em casa, atraves de
brincadeiras, dos afazeres domeésticos, aproveitando esse tempo maior que estao

em casa juntos para conversar e escutar as criangas.
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Poderia narrar inumeras formas de contato. Escolhi duas a¢fes que sao
importantes de registrar, a primeira foi sugerida algumas receitas de culinéria para
serem feitas com as criancas, a mais divertida foi a confeccdo de pdes no formato
de animais. Recebemos muitas fotos e videos das criancas brincando com a massa
de pdo, escolhendo o formato se alimentando junto com a familia. A outra proposta
gue teve muitas participacdes foi o plantio do gréao de feijao, recebemos muitas fotos
e videos das criangas acompanhando o crescimento do feijao.

O presente e o futuro estdo cheios de incertezas, mas nos que trabalhamos
com a educacgéao infantil temos uma certeza, que precisaremos continuar lutando por
uma infancia feliz e plena para nossas criangas.

Levando em conta todos esses fatores que impactam nossas vidas familiares
e, consequentemente, a vida escolar de nossas criancas, das professoras e das
praticas pedagodgicas que estdo sendo desenvolvidas virtualmente, percebemos que
o didlogo e a escuta das pessoas que fazem parte da comunidade escolar sdo uma
das principais formas de se buscar um trabalho que atenda aos anseios das
criancas atualmente. Vivenciamos muitas discussdes em torno das politicas publicas
que irdo trazer alteracdes na educacdo e na organizacdo pedagodgica, nesse sentido
me reporto a questdo norteadora deste estudo que foi entender como foram
percebidas, através dos documentos da escola e das memdrias, as mudancas

ocorridas nas praticas pedagogicas desenvolvidas na EMEI Ida Fiori Druck.
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6 AMARRANDO OS FIOS FINAIS

Pela analise e interpretacdo dos dados, percebemos que a EMEI, nesses
qguase 40 anos de sua criagdo, passou por algumas mudancas na organizacdo das
suas praticas pedagogicas. No levantamento histérico, visualizamos como foi
escolhido o nome da instituicdo, o motivo da constru¢éo do prédio e até os recursos
usados, todos esses dados sdo importantes para entendermos parte da sua historia
gue € um dos objetivos desta pesquisa.

Foi fundamental conhecermos a histdria da instituicdo, para compreendermos
seus percursos tracados até o momento e entendermos que concepc¢ao de crianca
guiou a construcao das praticas pedagogicas até este momento. Todos esses fatos
nao decorreram isoladamente, mas foram condicionados num contexto politico,
historico e econémico.

A EMEI Professora Ida Fiori Druck foi construida no intuito de ajudar no
atendimento as necessidades da comunidade da Vila Kennedy. As familias
necessitavam de um local para deixar as criancas no horario que estavam
trabalhando; principalmente as maes que, em sua grande maioria, trabalhavam de
empregada doméstica e em servicos informais, realidade que pouco mudou desde a
criacdo da escola. Este era um dos critérios para conseguir uma vaga na instituicao,
ou seja, a mae precisava comprovar gue trabalhava. Esse aspecto vem modificando-
se na medida em que se entende a educacéo infantil como um direito da crianca.

No momento da sua criagao, o trabalho era organizado no sentido de cuidar e
de alimentar essas criancas, ndo as deixando faltar o béasico para seu
desenvolvimento nutricional. De acordo com a merendeira que trabalhava nesse
periodo, as refeicbes eram bastante fartas e variadas, sempre eram oferecidas
frutas e verduras, até para as familias complementarem suas refeicées em casa; ela
nao soube dizer quem fornecia esses alimentos, mas afirmou que tinha em
abundéancia. Tudo era preparado com muito cuidado e higiene. O local era mantido
com uma Otima higiene e organizacdo, tinha funciondrias responsaveis para a
limpeza e para a cozinha.

Em relacdo ao pedagdgico, ndo temos clareza como era organizado, néo foi
possivel localizar a diretora desse periodo e nem foram encontrados documentos.
Mas por relato das mées da comunidade, a escola ndo tinha professoras com

formacado especifica para trabalhar com as criancas; as maes nao sabem definir
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especificamente a formacéo das pessoas que trabalhavam, mas relembram que era
um local com disciplina e organizacao.

As familias ndo se preocupavam com o desenvolvimento integral das criancas
e a escola também ndo, para elas quem ensinava eram as professoras do ensino
fundamental. A procura pela creche era para deixar as criangas num local seguro,
pois na comunidade tinha muita violéncia e a maioria das familias tinha varios filhos,
0S maiores permaneciam na rua, enquanto os pais trabalhavam, e infelizmente sem
cuidado e sem ter o que fazer corriam riscos de serem capturados para trabalhos
ilicitos.

Constatamos que a instituicdo, antes de ter a prefeitura como mantenedora,
manteve-se numa perspectiva apenas assistencialista. Quando a prefeitura assumiu
a creche, esta passou a pertencer a Secretaria de Assisténcia Social a creche (0 a 3
anos) que manteve a mesma viséo do cuidar e o trabalho com a pré-escola (4 aos 6
anos) comecou a ter um olhar para as praticas pedagdgicas escolarizantes, no
sentido de uma preparacao para a proxima etapa.

A EMEI passou a ser um espaco educacional impulsionado inicialmente pela
Constituicdo Federal de 1988, com a garantia dos direitos das criangcas, e na
sequéncia com a LDBEN/96, que reconhece a educacéo infantil como primeira etapa
da educacéo basica. Nesse cenario educacional, a educacdao infantil passou a ser de
responsabilidade da Secretaria de Educacdo que comecou a organizar e
acompanhar o trabalho pedagdgico nas instituicdes. Foi reconhecida na lei como a
primeira etapa da educacdo basica e para atuar nela passou a ser necessario
profissional capacitado para garantir o carater educacional para todos. As
professoras, em sua grande maioria, ndo possuiam a formacéo determinada pela lei;
iniciaram 0s concursos publicos, posteriormente as eleicdes para diretores, a
elaboracdo dos PPPs. Numa perspectiva de gestdo democratica, a escola comecou
a receber verbas para organizar a gestao da escola.

Identificamos que a primeira fase de constituicdo da escola iniciou com uma
proposta assistencialista, em que as praticas desenvolvidas ainda ndo possuiam um
carater pedagogico, na esteira de outras instituicbes que atendiam a educacao
infantil no Brasil. Isso porque, desde seu inicio, havia uma concepcao
assistencialista norteando as propostas de atendimento as criancas de 0 a 6 anos

das classes populares, sempre ligadas a ideia de protecao, higiene e saude.
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Na segunda fase, a escola se fortaleceu mais junto a comunidade local,
assumindo uma concepc¢ao de ensino juntamente com o cuidar. A crianga passou a
ser vista como um sujeito social e histérico, que faz parte de uma organizacao
familiar que esta inserida em uma sociedade. As praticas pedagogicas passaram a
ser pensadas para o desenvolvimento integral da crianga, ainda que esta seja vista
como alguém que responde aos estimulos dados pelas professoras e que o
planejamento seja centrado nas datas comemorativas.

Encontramos mais um periodo de revisdo em suas concepcfes e praticas
pedagdgicas, podemos classificar sua terceira fase, provocada principalmente pela
formacao docente de suas professoras que almejam um trabalho mais dinamico e
estimulador para as criancas. O grupo parte do pressuposto de que as praticas
pedagogicas centradas em datas comemorativas ja ndo tém mais espaco.
Defendem que o curriculo deve emergir do cotidiano, do interesse e dos
questionamentos das criancas, aventurando-se a iniciar uma proposta pedagogica
alicercada em projetos educativos. Cientes de que tudo que é novo gera medo,
davidas, incertezas e muitos questionamentos, o grupo foi buscando superar as
barreiras impostas pelas familias e pelos colegas, e continuou acreditando que era o
melhor para o desenvolvimento das criancgas.

Enfim, chegamos as praticas pedagdgicas atuais (antes da pandemia),
acompanhamos a continuacdo e a ampliacdo dessa visdo de trabalho pedagdgico.
Percebemos que a escola ndo retrocedeu em suas conquistas, embora nao
possamos falar em linearidade. Alguns recuos, as vezes, ocorrem para novas
reflexdes. Hoje compactua-se com a ideia da crianga como sujeito de direitos, que
carrega uma histéria singular, construida a partir da maneira como vive, interage,
estabelece vinculos e se apropria de novos conhecimentos. Com essa concepcao
de crianca trazida pelas DCNEI/2010, é planejado o cotidiano da escola para que a
crianga viva sua infancia no presente, através de seus modos proprios de sentir e de
interpretar o que vive, constroi sentidos sobre si e sobre 0 mundo, produzindo
cultura.

Na realizacdo da pesquisa, contatamos que a pratica pedagogica carrega
ideologias, principios, experiéncias entre muitas outras questdes que o docente
articula para organizar seu trabalho. N&o se limita ao espaco da sala de aula, mas a
toda a instituicdo, na relacdo com os colegas e as familias. Atualmente na EMEI, a

crianca € o centro da proposta pedagogica, protagonista que participa, escolhe,
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explora, contribui e planeja juntamente com as professoras, sendo respeitada em
sua diversidade cultural, social e étnica.

N&do podemos definir se a escola teve alguma fase mais importante, pois
todos os fatores vividos na instituicdo foram importantes e fizeram histéria, os quais
foram condicionados por uma gama de variantes, como as politicas publicas
educacionais, econdmicas, concepc¢des que se apresentam num determinado

momento histdrico e anseios da comunidade local.
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ANEXO A: QUESTIONARIO PARA A PESQUISA COM AS PROFESSORAS

Universidade Federal de Santa Maria
Centro de Educacao — CE/UFSM
Programa de Pés-Graduacédo em Politicas Publicas e Gestdo Educacional

Pesquisador: Adriana Turchiello Maia
Contatos: Email: — Telefones:
Pesquisador/orientador responsavel: Prof Dr2 Sueli Salva
Local de coleta de dados: EMEI Professora Ida Fiori Druck
Roteiro da entrevista com as professoras da EMEI no ano de 2019.

1. Dados Gerais

Nome ficticio:
Faixa - etaria: ( ) 20a 25 anos ( )25a30anos ( )30a40anos ( )40 a50anos
( )50 a6 anos

Formacao inicial:
Instituicao:
Ano de concluséao:

Curso de aperfeicoamento na Educacao Infantil:
Instituicao:

Ano de concluséo:

Pés-graduacéo:

Especializacao:

Instituicao:
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Ano de conclusao:
Mestrado:
Instituicao:

Ano de conclusao:
Doutorado:
Instituicéo:

Ano de conclusao:

2. Trajetoria pessoal e profissional

- Quando vocé ingressou na Rede Municipal de Educacgéo de Santa Maria RS?

- Quais etapas da educacao béasica ja atuou? Se sim, elenque algumas diferencas

no trabalho com a Educacéo Infantil e a educacédo basica?

- Ha quanto tempo estas atuando como professora na Educacéo Infantil?
- Com quais faixas etérias vocé ja trabalhou na Educacao Infantil?

- Quando vocé comecou a trabalhar na EMEI IDA FIORI DRUCK?

-O que é ser professora na Educacéao Infantil?

- Comente o que vocé considera importante na organizacao do trabalho pedagdgico

com as criangas na Educacao Infantil?

- Quais os principais desafios da sua pratica pedagégica?
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ANEXO B: QUESTIONARIO PARA A PESQUISA COM A DIRETORA

Universidade Federal de Santa Maria
Centro de Educacao — CE/UFSM
Programa de Pés-Graduacédo em Politicas Publicas e Gestdo Educacional

Pesquisador: Adriana Turchiello Maia
Contatos: Email: — Telefones:
Pesquisador/orientador responsavel: Prof Dr2 Sueli Salva
Local de coleta de dados: EMEI Professora Ida Fiori Druck
Roteiro da entrevista com a diretora da EMEI no ano de 2019.

1. Dados Gerais

Nome:
Faixa - etaria: ( ) 25a30anos ( )30a40anos ( )40a50anos ()50 a60 anos
( )60 a70anos

Formacao inicial:
Instituicao:
Ano de concluséao:

Curso de aperfeicoamento na area de gestao:
Instituicao:

Ano de concluséo:

Pés-graduacéo:

Especializacao:

Instituicao:
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Ano de conclusao:
Mestrado:

Instituicao:

Ano de conclusao:
Doutorado:

Instituicéo:

Ano de conclusao:

2. Trajetoria pessoal e profissional

- Quando vocé iniciou sua gestao como diretora?

- E quando concluiu 0 mandato? Data de ingresso e saida (més/ ano) na funcéo:
- De que modo ocorreu a sua escolha para ser diretora na EMEL.

- Qual era a mantenedora da escola?

- Quais foram os principais desafios enfrentados na funcéo de gestora?

- Como era pensado e embasado o trabalho pedagdgico com as criancas?

- Descreva qual era a concepc¢ao de infancia durante seu mandato?

- Quais os profissionais que atuavam na escola? E suas formacdes?

- Relate na sua opinido quais foram as principais mudancgas que ocorreram durante
sua gestao?

- O que vocé considera que foi a principal contribuicdo que deixou para a escola
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ANEXO C: TERMO DE CONFIDENCIALIDADE

Universidade Federal de Santa Maria
Centro de Educacédo — CE/UFSM
Programa de Pés-Graduacdo em Educacao
Mestrado Profissional em Politicas Publicas

Termo de confidencialidade

Titulo de projeto: ASSISTENCIALISMO E PROTAGONISMO INFANTIL: O
MOVIMENTO DAS PRATICAS PEDAGOGICAS CONSTRUIDAS NA EMEI
PROFESSORA IDA FIORI DRUCK

Pesquisador: Adriana Turchiello Maia
Pesquisador/orientador responsavel: Prof2 Dr2, Sueli Salva
Instituicdo departamento: Universidade Federal de Santa Maria/ Centro de

Educacao
Local de coleta de dados: EMEI Professora IDA Fiori Druck

Os pesquisadores do presente projeto se comprometem a preservar a
privacidade dos participantes desta pesquisa, cujos dados serdo coletados através
de entrevistas e analise de documentos na EMEI Ida Fiori Druck. Informam, ainda,
que estas informacdes serdo utilizadas, Unica e exclusivamente, para execu¢do do
presente projeto. As informacdes sO poderdo ser divulgadas de forma andnima e
serdo mantidas por trés anos no prédio 16, na sala3334 a no centro de educacao
sob a responsabilidade da professora pesquisadora Sueli Salva. ApGs este periodo

os dados serdo destruidos.

Santa Maria ............... e de 20109.

Pesquisador / Adriana Turchiello Maia CI —

Pesquisador Responsavel / Sueli Salva CI -53
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ANEXO D: TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Universidade Federal de Santa Maria
Centro de Educacédo — CE/UFSM
Programa de Pés-Graduacdo em Educacao
Mestrado Profissional em Politicas Publicas

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo do estudo: ASSISTENCIALISMO E PROTAGONISMO INFANTIL: O
MOVIMENTO DAS PRATICAS PEDAGOGICAS CONSTRUIDAS NA EMEI
PROFESSORA IDA FIORI DRUCK

Pesquisadores responsaveis: Profd. Dr2, Sueli Salva e Adriana Turchiello Maia
Instituicdo/departamento: Centro de Educacédo/ Universidade Federal de Santa
Maria.

Telefone para contato:

Local da coleta de dados: Escola Municipal de Educacéo Infantil Professora Ida
Fiori Druck Santa Maria /RS

Prezado(a)

Vocé estd sendo convidado (a) a participar desta pesquisa de forma voluntéria.
Antes de concordar com a sua participacdo, € muito importante que compreenda as
informagdes contidas neste documento. Os pesquisadores deverdo responder todas
as suas duvidas antes da sua decisdo de participar. Vocé tem o direito de desistir
de participar em qualquer momento, sem nenhuma penalidade ou prejuizo a seus
direitos.

Objetivo do estudo: - Compreender, através dos documentos da escola e

das memorias narradas pelos diferentes sujeitos que fizeram parte da EMEI Ida Fiori
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Druck, os processos de mudancas ocorridos nas praticas pedagogicas

desenvolvidas com as criangas.

Procedimentos: Sua participacdo sera através de entrevista semiestruturadas.

Riscos: A sua participagdo nesta pesquisa ndo representara nenhum risco para
vocé, nem de ordem fisica e nem psicolégica. De qualquer modo vocé tera a total
liberdade de optar por ndo participar ou de responder os questionamentos se assim

desejar.

Beneficios: Acredita-se que com os resultados que vierem a ser obtidos com essa
pesquisa sera possivel uma reflex@o sobre a sua préatica pedagogica.

Sigilo: As informag@es fornecidas por vocé tera privacidade garantida, sendo que os
sujeitos da pesquisa nao serdo identificados em nenhum momento. Nomes ficticios
serdo utilizados ao longo do texto para que sua identidade seja preservada, mesmo

nos momentos quando os resultados da pesquisa forem divulgados.

Ciente e de acordo com o que foi anteriormente exposto, eu

estou de acordo em participar

desta pesquisa assinando este consentimento.

Santa Maria, de de 20109.

Assinatura

Responsaveis pela pesquisa.
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ANEXO E: PARECER DE APROVACAO DO PROJETO DE PESQUISA - GERAL
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: As criancas e jovens estudantes em contextos educativos: olhares sobre praticas
educativas, culturas, relacoes de género e politicas publicas

Pesquisador: Sueli salva

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 71209417.4.0000.5346

Instituicao Proponente: Universidade Federal de Santa Maria/ Pré-Reitoria de Pés-Graduacao e
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 2.240.293

Apresentacao do Projeto:

O projeto de pesquisa (PPG Educacao/UFSM) busca "compreender os processos educativos de criancas e
jovens nos contextos escolar e universitario, considerando as politicas publicas, as relacoes com o saber,
relacoes de género, socializacao e culturas infantis e juvenis”. Considerando a constatacéao, produto de
pesquisas anteriores realizadas no municipio, as quais buscaram compreender as razoes do afastamento
dos jovens, houve a formulacao da hipétese de que muitos abandonam a escola porque nao conseguem
apreender os saberes escolares. Assim, a pesquisa, que possui como centro "os processos de
aprendizagem de jovens e criancas, culturas e inter-relacoes com as politicas publicas”, sera realizada em
escolas publicas de Santa Maria e outras cidades do Rio Grande do Sul e na Universidade Federal de Santa
Maria. Os procedimentos metodoldgicos incluem etnografia, observacao, anélise documental e entrevistas.
Os dados serao compreendidos a partir de "anélise textual discursiva”. A pesquisa prevé 100 participantes
(sendo 30 jovens, 35 criancas, 25 professores), nao especifica o critério utilizado para a definicao do
numero.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo primério: compreender os processos educativos de criancas e jovens nos contextos

Endereco: Av. Roraima, 1000 - prédio da Reitoria - 2° andar

Bairro: Camobi CEP: 97.105-970
UF: RS Municipio: SANTA MARIA
Telefone: (55)3220-9362 E-mail: cep.ufsm@gmail.com
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escolar e universitario, considerando as politicas publicas, as relacées com o saber, relacées de género,
socializacao e culturas infantis e juvenis.

Objetivos secundarios: compreender de que forma ocorre o processo de aprendizagem de criancas e jovens
na escola publica e na universidade; de que modo as culturas interferem no processo de escolarizacao;
Analisar as praticas escolares em desenvolvimento nas escolas. Compreender as relacoes de género e o
papel delas para a escolarizacao, tanto na escola como no ensino superior; Compreender de que modo as
politicas publicas interferem nos processos educativos de criancas e jovens.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:
Riscos e beneficios: adequados a legislacao.
Riscos: desconfortos. Medidas: interromper ou deixar, a qualquer tempo e sem 6nus, a pesquisa.

Beneficios: construcao de pautas para a discussao de politicas publicas voltadas a escolarizacao de jovens

e criancas.

Comentérios e Consideracoes sobre a Pesquisa:
A pesquisa cumpre os preceitos da legislacdo. As pendéncias (Termo de Assentimento/Criangas, Termos de
Autorizacao Institucional, roteiro e/ou questoes das entrevistas, padronizacao dos riscos e medidas)
apontadas no parecer anterior foram resolvidas.

Consideracoes sobre os Termos de apresentacao obrigatoria:

Registro no GAP,Termo de Confidencialidade, Termo de Assentimento/Jovens e Termo de Autorizagao
Institucional (CE/UFSM): adequados a legislacéao.

Termos de Autorizacao Institucional: Escola de Ensino Fundamental Batista, Escola Municipal de Ensino
Infantil Boca do Monte, Escola Municipal de Ensino Infantil Ida Fiori Druck, Pro-Reitoria de
Graduacao/Universidade Federal de Santa Maria.

Recomendacoes:
O Termo de Assentimento e Termo de Confidencialidade estao no mesmo arquivo: ao serem apresentados
aos participantes, os mesmos devem estar separados.

Endereco: Av. Roraima, 1000 - prédio da Reitoria - 2° andar

Bairro: Camobi CEP: 97.105-970
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Veja no site do CEP - http://w3.ufsm.br/nucleodecomites/index.php/cep - na aba "orientacoes gerais",
modelos e orientacoes para apresentacao dos documentos. ACOMPANHE AS ORIENTACOES
DISPONIVEIS, EVITE PENDENCIAS E AGILIZE A TRAMITACAO DO SEU PROJETO.

Conclusées ou Pendéncias e Lista de Inadequacées:

Consideracoes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informacées Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 19/08/2017 Aceito
do Projeto ROJETO_917628.pdf 16:26:15
Outros protocolo_observacao.docx 19/08/2017 |Sueli salva Aceito
16:14:57

Outros roteiro_entrevista_professores.docx 19/08/2017 |Sueli salva Aceito
16:14:33

Declaracao de autorizacao_boca_do_monte.jpg 18/08/2017 |Sueli salva Aceito

Instituicao e 18:43:10

Infraestrutura

Declaracao de autorizacao_institucional_ufsm.pdf 18/08/2017 |Sueli salva Aceito

Instituicao e 18:41:39

Infraestrutura

Declaracao de autorizacao_batista.jpg 18/08/2017 |Sueli salva Aceito

Instituicao e 18:41:13

Infraestrutura

Declaracao de autorizacao_EMEI_ida.pdf 15/08/2017 |Sueli salva Aceito

Instituicao e 18:26:42

Infraestrutura

Outros roteiro_entrevista_jovens.docx 15/08/2017 |Sueli salva Aceito
18:20:56

TCLE / Termos de | Termo_Assentimento_criancas_atualiza | 15/08/2017 |Sueli salva Aceito

Assentimento / do.docx 18:20:33

Justificativa de

Auséncia

TCLE / Termos de [termo_assentimento_jovens_estudan 15/08/2017 |Sueli salva Aceito

Endereco: Av. Roraima, 1000 - prédio da Reitoria - 2° andar
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Assentimento / tes_atualizado.docx 18:20:21 Sueli salva Aceito

Justificativa de

Auséncia

TCLE / Termos de | Termo_de_Consentimento_Livre_e_Escl| 15/08/2017 |Sueli salva Aceito

Assentimento / arecido_Entrevista_atualizado.docx 18:20:04

Justificativa de

Auséncia

Projeto Detalhado / | Projeto_pesquisa_atualizado.docx 15/08/2017 |Sueli salva Aceito

Brochura 18:19:13

Investigador

Outros projeto_57181.pdf 13/07/2017 |Sueli salva Aceito
15:05:32

Outros projeto_gap_completo.doc 04/07/2017 [Sueli salva Aceito
17:28:56

TCLE / Termos de [termo_confidencialidade.pdf 03/07/2017 |Sueli salva Aceito

Assentimento / 23:07:32

Justificativa de

Auséncia

Folha de Rosto Folha_de_rosto.pdf 27/06/2017 |Sueli salva Aceito
15:07:55

Situacao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacao da CONEP:

Nao

Endereco: Av. Roraima, 1000 - prédio da Reitoria - 2° andar
CEP: 97.105-970

Bairro: Camobi
UF: RS

SANTA MARIA, 25 de Agosto de 2017

Assinado por:

CLAUDEMIR DE QUADROS

Municipio: SANTA MARIA

Telefone: (55)3220-9362

(Coordenador)

E-mail: cep.ufsm@gmail.com
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