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RESUMO

O SERVICO SOCIAL E AS AQOES’DE INCENTIVO A REFLEXAO DOS
ADOTANTES QUANTO AS CARACTERISTICAS DA CRIANCA DESEJADA

AUTORA: Débora Cristiane Alves Mendonga
ORIENTADORA: Dra. Caroline Goerck

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso se constitui do relato de experiéncia da intervencédo
realizada a partir do estagio curricular obrigatorio, ocorrido no Foro da Comarca de Santa Maria/RS,
no ano de 2019. O trabalho visa abordar o servigo social nos processos de adocdo e sua contribuigcdo
frente as ac¢les de incentivo a reflexdo dos adotantes quanto as caracteristicas da crianca desejada. As
exigéncias quanto as caracteristicas da crian¢a desencadeiam um dos maiores entraves nos processos
de adocédo do Brasil. Desse modo, este trabalho fard um apanhado histérico da adogcéo no Pais até os
dias atuais, desde as legislacfes que a regulamenta bem como, 0s aspectos sociais que perpassam ao
imaginario dos adotantes. Para além, discorrerd sobre o assistente social no judiciario e sua atuacéo
frente aos processos de adocdo. Este estudo pretende, especialmente, apresentar uma experiéncia de
formacé&o profissional do Servigo Social no judiciario, que se integrou a projetos ja desenvolvidos na
comarca, em que propds a participagcdo em conjunto & equipe técnica de agdes que intencionavam
incentivar a reflexdo dos adotantes quanto a escolha das caracteristicas da crianca. As informagoes
equivocadas acerca do processo de adogdo, 0s mitos, 0s receios e 0s preconceitos quanto a escolha das
caracteristicas da crianca e do adolescente, justificam a importancia do assistente social frente a essa
demanda, pautado em seu trabalho técnico de orientagdo, elucidacdo e promocéo da reflexdo acerca da
tematica.

Palavras-chave: Adogao. Poder Judiciério. Servigo Social.



ABSTRACT

SOCIAL SERVICES AND INCENTIVE ACTIONS TO THE ADOPTERS’
REFLECTION REGARDING THE CHARACTERISTICS OF THE DESIRED CHILD

Author: Débora Cristiane Alves Mendonca
Supervisor: Dra. Caroline Goerck

The present undergraduate thesis is composed by an experience report of the
intervention carried out, from the mandatory curricular internship, which took place at the
Forum of the District of Santa Maria/RS in the year 2019. The main objective of this work is
to address social service in the processes of adoption and its contribution in the face of actions
to encourage adopters to reflect on the characteristics of the desired child. The demands of the
child's characteristics trigger one of the biggest obstacles in the adoption processes in
Brazil. Thus, this work will make a historical overview of adoption in the country until the
present day, from the laws that regulate it as well as the social aspects that permeate the
imagination of the adopters. In addition, it will discuss the social worker in the judiciary and
his role in the adoption processes. This study aims, specially, to present an experience related
to professional training of Social Services in the judiciary, which was integrated with projects
already developed in the region, in which it proposed the participation alongside the technical
team of social actions that intended to encourage the reflection of the adopters regarding the
choice of the child's characteristics. The misinformation about the adoption process, the
myths, fears and prejudices regarding the choice of characteristics of children and teenagers
justify the importance of the social worker in face of this demand based on his technical work
of guidance, clarification and promotion of reflection on the theme.

Keywords: Adoption; Judiciary System; Social Services.
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1 INTRODUCAO

Este estudo consiste no Trabalho de Conclusdo de Curso do Servico Social
bacharelado da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). O presente trabalho constitui-
se em um relatdrio tedrico-pratico, elaborado a partir da experiéncia em campo, proposta pelo
estagio curricular obrigatorio e da intervencdo no projeto “O ideal pode tornar-se real”,
desenvolvido pela académica no Poder Judiciario, no Foro da Comarca do municipio de Santa
Maria/RS.

O estagio como parte de um processo de formacdo profissional, que objetiva a
capacitacdo sistematica do trabalho profissional, possibilitou a insercdo supervisionada junto
ao setor técnico da instituicdo judiciaria, em que se pbde, a partir desta, observar o exercicio
profissional das assistentes sociais judicidrias em sua integralidade. Desde a leitura da
realidade das demandas dos usuarios que buscam através da justica valer seus direitos, bem
como, as demandas institucionais peculiares a este espagco.

Desta maneira, tendo como base as experiéncias vivenciadas e o0 conhecimento
adquirido da realidade institucional, em consenso com a supervisora de campo, pensou-se
que, dentre as demandas destinadas ao servico social, a que poderia propiciar uma atitude
interventiva com vistas ao que propde o estagio, poderia dar-se na area da infancia e
juventude, em especial na adocao.

Pode-se afirmar que, o fendbmeno que envolve o ato de adotar é bastante complexo e
este fato ndo se resume apenas ao seu surgimento com o abandono de criangas, mas também
pelos aspectos histdricos e sociais que o constituiram ao longo dos anos e que impactam
diretamente o imaginario dos adotantes frente ao processo de adocao no Brasil.

A preferéncia por determinadas caracteristicas da crianca pelos adotantes acaba por
provocar um dos entraves a dar celeridade na fila da adocdo. O servico social, dotado de uma
postura propositiva, critica e reflexiva propria da formacdo profissional, que se utiliza do
conhecimento para intervir na realidade com vistas a transformagéo, se constitui como uma
peca chave neste processo.

Assim, 0 objetivo central deste estudo apresentou-se através de uma experiéncia de
formagé&o profissional do servigo social em conjunto com as assistentes sociais da comarca, ao
participar e desenvolver a intervencdo ao encontro das agdes que ja vinham ocorrendo na

instituicdo. Essas acbes nascem ao propor o incentivo a reflexdo aos habilitados quanto as
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caracteristicas da crianca que desejam adotar e comumente buscar a flexibilizagdo quanto a
essas, na tentativa de possibilitar a adogdo as criancgas referenciadas a comarca em situacgao
juridica de colocacdo em familia substituta e que ainda permanecem institucionalizadas.

O trabalho ora desenvolvido, divide-se em trés momentos ao abordar as categorias que
estruturam esse trabalho: a ado¢éo, o judiciario e o servico social.

O primeiro aborda o processo da adogdo, a partir dos contextos sociais e
desdobramentos historicos no Brasil, bem como, concebe-se esse processo nos dias atuais,
dentro da legalidade e da perspectiva do direito da crianca e do adolescente. O segundo
momento remete a situar a profissdo de servi¢co social dentro do poder judiciario brasileiro,
desde sua insercdo e consolidacdo neste espaco sdcio-ocupacional assim como, o trabalho
desenvolvido pelas assistentes sociais nos processos de ado¢do. Por fim, o ultimo capitulo
retrata 0 Servi¢o Social no Foro da Comarca de Santa Maria e o trabalho desenvolvido pelas
assistentes sociais nos projetos de incentivo a reflexdo dos adotantes quanto as caracteristicas
da crianca desejada. Neste também é relatada a participacdo no projeto de intervencédo
desenvolvido e os reflexos da experiéncia de estagio.

A relacdo que o servico social assume no judiciario tem o papel fundamental de
contribuir para o acesso a justica e aos direitos sociais, assim como, deve buscar a qualidade
dos servigos prestados. Nesse sentido, a intervencdo profissional frente a demanda surge
enguanto um comprometimento ético, juntamente da intencionalidade das acOes
desenvolvidas que tem reflexo na defesa dos direitos e na transformacdo da realidade. Dessa
maneira, o estudo desenvolvido aponta uma pequena contribuicdo para o arcabougo teorico
existente sobre a tematica da adoc¢do, incentivando a ampliacdo do debate a fim de construir

respostas propositivas ao assunto.
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2 O PROCESSO DE ADOCAO NO BRASIL

Para compreender o0 processo de adogdo de criancas e adolescentes no presente
momento, faz-se imprescindivel conhecer os caminhos e contextos sociais historicamente
constituidos que levaram a formulacéo da lei que atualmente voga em nosso pais.

O percurso da adocao no cenario nacional sofreu inimeras variages de acordo com a
época em que foi incorporado. Assim, este capitulo subdivide-se tecendo consideracdes sobre
0 contexto histdrico e a heranca social que permeiam o processo da adogdo no pais ao longo
dos anos, bem como, os aspectos legais vigentes.

2.1 ASPECTOS HISTORICOS E SOCIAIS DO PROCESSO DE ADOGAO NO BRASIL

O significado da palavra ado¢do vem do latim adoption, e ganha nos dicionarios 0s
sindnimos de aceitar, reconhecer, escolher e acolher. No entanto, o aspecto inicial da pratica
da adogdo no Brasil, que se incorpora no periodo da colonizacdo até o periodo imperial,
caracteriza-se pelo desamparo, abandono e a excluséo de criancas.

Na analise de Bulhdes (2018) neste periodo, ja se instauravam diferencas na
concepcao de uma infancia ndo hegemonica no Brasil, onde importada da Europa empregava
uma oOtica segregacionista das criangas conforme sua classe social e etnia. “A crianga negra,
neste periodo, era vista como instrumento de trabalho” (p. 65). Destas, algumas logo nos
primeiros momentos de vida ja desempenhavam o trabalho doméstico, enquanto que outras
eram doadas pelos senhores de escravos as instituicdes de caridade, que ndo estavam
dispostos a aguardar que estes estivessem em idade produtiva.

No que se refere as criancas indigenas, em consequéncia desta populacdo no periodo
ser concebido pelo branco como néo civilizado, a infancia era vislumbrada como o momento
ideal para que fosse instaurada a realizacdo do trabalho de imposicdo cultural e compulsorio.
Ja “para as criangas consideradas de cor branca, a concepcao de infincia estava relacionada
diretamente a classe social a que estava inserida” (BULHOES, 2018, p. 66).

O fendmeno do abandono neste periodo era bastante frequente e estava associado a
alguns elementos, como por exemplo: criancas que do ponto de vista civil eram consideradas
bastardas por serem concebidas fora do casamento, escravas que tinham filhos com seus
senhores, familias em situacdo de extrema pobreza, orfandade ou ainda, as que eram fruto da

imoralidade das mocgas solteiras e brancas de classe média alta, entre outros.
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Essas criangas, muitas das vezes, eram largadas em florestas, lixos, na porta de igrejas
ou em casas de familias abastadas. Algumas morriam a mercé da fome, do frio ou como
comida de animais, sequer tendo a chance de ser encontradas.

Como maneira de controle do abandono em massa e tentativa de reparacdo, no século
XVIII surge as primeiras instituicbes de protecdo para criancas abandonadas, fruto da
preocupacao da elite e de cristdos caridosos visando & mao de obra adulta e gratuita.

O estado da Bahia e do Rio de Janeiro foram os pioneiros da pratica de acolhimento
das criancas abandonadas, com a criagdo do “Sistema de Rodas”. De acordo com Torres
(2007), o Rio Grande do Sul instituiu 0 mesmo sistema por intermédio da Lei Provincial n°® 9,
de 22 de novembro de 1837, onde as abrigava na Santa Casa de Misericordia da capital do
estado.

Proveniente da Europa Medieval, este sistema € popularmente conhecido por Roda dos
Expostos ou dos Enjeitados, onde eram entregues as criangas ou bebés ndo desejados. Como o
proprio nome explica, tratava-se de um mecanismo em forma de uma roda de madeira que era
fixada em um muro ou a uma janela de conventos ou das Santas Casas de Misericordias
(instituicbes de irmandade). A essas rodas eram deixados recém-nascidos e criancas, assim, 0
artefato era girado, conduzindo a crianga para dentro da instituicdo sem que aquele que
colocasse a crianca fosse identificado por quem a recebesse, preservando, assim, sua
identidade.

E sabido que uma gravidez indesejada ndo esta relacionada apenas & vulnerabilidade
social. Originalmente com carater religioso, esse sistema tinha o objetivo de evitar a
condenacdo moral que as mulheres brancas e solteiras, denominadas “mogas de familia”,
poderiam vir a sofrer perante a sociedade com uma gravidez indesejada, além de acolher suas
criancas que ali eram abandonadas. Silva (2012) comenta que o periodo era marcado por
preceitos e regras do cristianismo que conduziam a organizacdo familiar, nesse sentido, “a
procriacdo fora do casamento era recriminada e ficava sujeita a sangdes, tanto religiosas como
sociais” (SILVA, 2012, p. 32).

No que se referem ao sigilo das informac0es, as atuais legislagfes assemelham-se ao
prezar pela protecdo dos dados que envolvem a histdria da crianga, da mae bioldgica e dos
pais adotantes, onde 0s processos da area da infancia e juventude transcorrem em segredo de
justica.

Embora, a proposta da roda dos expostos, em um primeiro momento pudesse parecer a

protecdo dessas criancas, “esses locais de permanéncia dos enjeitados eram instituicdes
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tenebrosas, na maioria das vezes insalubres, de baixa renda e péssimas condi¢des alimentares,
onde o indice de mortalidade infantil era altissimo” (BULHOES, 2018, p. 67).

O apontamento do autor torna evidente uma Otica higienista de minimizar a préatica do
abandono mantendo o controle dessa demanda. Ademais, declara que uma nova concepcao de
mundo se iniciava no final do século XVIII e inicio do XIX, caracterizada por transformacdes
de ordem cultural, econébmica e social, impulsionada pela expansao e consolidagdo do sistema
capitalista. Com o fortalecimento desse sistema, intensificavam-se também as desigualdades
sociais, refletindo no aumento do numero dos denominados menores abandonados
(BULHOES, 2018).

Este cenéario, conforme Britto e Silva (2016), clamava ao Estado uma providéncia na
questdo social®, onde seu enfrentamento dava-se com pauta desde os primérdios por meio da
caridade e apds pela filantropia. Dessa maneira, 0 sistema de rodas perdurou no Brasil até as
primeiras décadas do século XX, recebendo criancas abandonadas de forma andnima.

Até que, no dia 31 de dezembro de 1923, fosse ordenada sua proibicdo através do
decreto n° 16.300, as extinguindo e substituindo-as pelas instituicbes denominadas asilares,
conhecida também como orfanatos (BRASIL, 1923). Os orfanatos se destacavam por
apresentarem a caracteristica de instituicdes permanentes, que, na mesma proposta de
protecdo do sigilo na entrega da crianga, deveria conter duas dependéncias isoladas uma da
outra. Sendo uma para a recepcdo e registro através de formulario a ser respondido pelo
portador da crianca e outra que, destinava-se ao encarregado de realizar o registro.

E ainda no inicio do século XX que a adocgdo se regulamenta juridicamente e a passos
lentos iniciam-se as legislacbes e politicas publicas voltadas a protecdo das criancas. A
primeira legislacdo que se aproximava da tematica foi promulgada somente no dia 01 de
janeiro de 1916 com a Lei n° 3.071 no Codigo Civil Brasileiro, enquadrada dentro do direito
de familia. O seguinte documento formalizava regras juridicas quanto a adocao, delimitando o
perfil de quem adotava, para: uma Unica pessoa ou aqueles que fossem casados legalmente e
sem filhos bioldgicos. Como condicdo, esses deveriam possuir idade superior a cinquenta

anos e ter uma diferenca de dezoito anos em relagéo ao adotado (BRASIL, 1916).

! £ apreendida como: “O conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade capitalista madura, que tém
uma raiz comum: a producdo social é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social,
enquanto a apropriacdo dos seus frutos se mantém privada, monopolizada por uma parte da sociedade”
(IAMAMOTO, 2000, p. 27).



19

Denota-se pelas caracteristicas introduzidas ao adotante que o enfoque desta legislacéo
era possibilitar a adogdo aos casais que ndo pudessem gerar filhos bioldgicos. Fato que chama
atencdo é que o exercicio do patrio poder era assegurado ao marido, como chefe da familia, e,
somente na falta desse, esse era passado a mulher.

Para além, a adocdo deveria ser efetivada por meio de escritura publica e concedida
por parte dos pais bioldgicos do adotado. Essa lei definia ainda que, o processo de adogéo
poderia ser dissolvido caso fosse desejo das partes. No caso do adotado, o Art. 373 do
referente codigo permitia seu desligamento apds a maioridade. Comumente, autorizava o
adotante romper o vinculo existente caso o adotado cometesse ingratiddo a ele (BRASIL,
1916).

Foram necessarias quatro décadas para que novas mudancgas fossem introduzidas no
cenario brasileiro na tematica da adocdo. Assim, no dia 08 de maio do ano de 1957 foi
promulgada a Lei 3.133, a qual diminuia a idade minima de quem pretendia adotar de
cinquenta para trinta anos e a diferenga entre adotante e adotado de dezoito para dezesseis
anos. Com a referida lei, a adocdo continuaria a ser realizada por uma Unica pessoa ou casais,
tendo esses que ter o minimo de cinco anos de relacionamento oficial. Porém, deixava de ser
exclusiva para os casais sem filhos biol6gicos. Esta legislacdo previa ainda que os adotados
pudessem permanecer com o sobrenome da familia biolégica e/ou acrescentar o da familia
adotante (BRASIL, 1957).

Cabe salientar que, desde a primeira legislacdo promulgada, a adocdo deveria ter o
consentimento do adotado, salvo esse na condicdo de beb&, que nesse caso o consentimento
deveria ser dado somente pelo representante legal. Do mesmo modo, a partir desta legislagéo,
0 poder judiciario comeca a intervir na pratica da adocao, responsabilizando os cartérios pela
regularizacdo da escritura da adocdo de bebés, mediante a uma autorizacdo judicial.

Neste mesmo periodo, em 20 de novembro de 1959, a Assembleia Geral da
Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU) aprova a declaracdo dos direitos da crianga. Este
importante documento surge com dez principios que fundamentam e consideram a protecéo e
cuidados especiais a crianga, antes e apds 0 seu nascimento. Neste periodo, foi adotada com
unanimidade pela Assembleia Geral da ONU e aberta para assinaturas em 1990, sendo
ratificada por quase todos os paises, exceto pelos Estados Unidos (ONU, 1959).

O ano de 1965 no Brasil era marcado por mudancas estabelecidas na lei sobre o
enfoque da crianca. No dia 02 de julho foi promulgada a Lei 4.655, um marco no que tange a

efetivacdo do adotado no seio da familia. Essa legislacdo dispde sobre a legitimacéo adotiva
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das criancas em situacgdo irregular e inclui ainda aspectos a adocao vigentes até hoje, séo eles:
o rompimento do vinculo definitivo da crianca com a familia bioldgica, a formalizacdo do
novo registro civil ao adotado com o nome dos pais e avds da familia adotante e, por fim,
tornava a ado¢do um ato irrevogavel. Apresenta mudangas também quanto a exigéncia do
prazo de cinco anos de matrimonio oficiais dos adotantes, esse quesito era dispensado se
comprovada a esterilidade de um dos conjuges e a estabilidade do casal (BRASIL, 1965).

Entretanto, € com a promulgacdo da Lei n°6.697, de 10 de outubro de 1979, que
ocorre a revolugdo no cenario juridico brasileiro com a instituicdo do codigo de menores. Este
dispde mudancas quanto a “assisténcia, protegdo ¢ vigilancia” (BRASIL, 1979) de criangas
menores de idade. Frente a isso, a adogcdo € assumida como medida protetiva da infancia e
concedida através de duas maneiras: a simples, que regulamenta a situacdo irregular de
criancas e intermedia o acordo entre as familias e, a adocdo plena, diluindo diferencas
estabelecidas por filhos bioldgicos e filhos adotivos (BRASIL, 1979).

Este cddigo também estabelece aos desejosos em adotar a obrigatoriedade de quesitos
que fossem comprovados via documental, correspondente a: estabilidade conjugal,
comprovacao de idoneidade moral, atestado de sanidade fisica e mental e adequacédo do lar.

Embora os anos fossem passando e com eles houvessem mudangas significativas na
legislacdo referente a adocdo, o marco regulatorio desta deu-se somente na Constitui¢do
Federal de 1988 e em especial no ano de 1990 materializado no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA).

O artigo 227 da constituigédo vigente estabelece que

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & saude, & alimentacéo, a educacéo,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e
opressdo (BRASIL,1988, Art. 227).

Com o objetivo de complementar e regulamentar os principios relacionados a infancia,
0 ECA concretiza-se por meio da Lei 8.069 em 13 de julho de 1990. Esse dispositivo legal

extingue o termo “menor” que no ano de 1927 marcou uma das primeiras iniciativas do

2 0 emprego do termo “menor”, para este trabalho, vincula-se a um determinado processo histérico (1924 —
1950), cujo, era utilizado para denominar pessoas com idade inferior a 18 anos, de acordo com a legislagdo
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estado voltadas aos interesses das criancas e adolescentes no cenério nacional através do
Decreto n°® 17943-A, de 12 de outubro do referido ano, o entdo “Codigo de Menores”
(BRASIL, 1927). O Codigo de Menores teve sua nascente atrelada a fatores de ordem
higienista para manter a ordem social, mascarado pela preocupacdo com a crescente
criminalidade dos entdo menores, que neste contexto passavam a ser percebidos como
problemas sociais.

Brito e Silva (2016) afirmam que essa legislacdo demarcava a judicializacdo da
infancia ao empregar o termo “menor” aqueles até dezoito anos de idade de maneira
preconceituosa e discriminante para denominar criangas e jovens pobres, abandonados e
infratores. Nas palavras de Faleiros (2005, p. 175), “a pobreza era, assim, Situagao irregular,

ou seja, uma excecao’.

Para os pobres — em situacdo irregular ou em risco — dever-se-ia ter uma atitude
assistencial, e para os considerados perigosos ou delinquentes — que punham em
risco a sociedade — dever-se-ia ter uma atitude de repressdo. A lei previa que 0s
juizes decidissem os destinos da crianc¢a, fosse sua internacdo, ou pela sua colocagdo
em familia substituta, adocdo, ou ainda pela punigdo de pais e responsaveis. Enfim,
aos juizes cabia impor a ordem social dominante (FALEIROS, 2005 p. 175).

Evidencia-se nitidamente a caracteristica do dispositivo, que ao mesmo tempo em que
visava a “protecdo” dessa demanda da populagdo a marginalizava pelas suas acdes € 0S
segregava da sociedade. Seu substituto, o Codigo de Menores sancionado no ano de 1979, ndo
diferente, baseia-se no mesmo modelo de concepc¢do do menor em situacdo irregular.

Insuficientes para 0 momento de redemocratizacdo em que o Pais se encontrava, 0
termo “menor” era carregado de uma imagem pejorativa ao se contrapor a compreensao da
Carta Magna em que criancas e adolescentes sdo percebidos enquanto sujeitos de direitos e
em desenvolvimento.

Nessa perspectiva, 0 ECA surge na complementagdo da lei maior e estabelece
diferenca a estes, logo no art. 2°. Estabelecendo que, crianga ¢ “a pessoa até¢ doze anos de
idade incompletos e adolescentes aquela entre doze e dezoito anos de idade” (BRASIL, 1990).
Para além, o dispositivo determina a partir dessa Otica & adocdo enquanto um ato irrefutavel,

colocando em evidéncia os interesses da crianca e estabelece como objetivo fundamental do

vigente no periodo. Ndo mais utilizado, desde a criagdo da Lei n° 8.069/1990, que estabelece mudancas ao
conceber crianga como a pessoa até 12 anos completos e adolescente de 12 a 18 anos.
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processo de adocdo o de assegurar o bem-estar destas, disposto no art. 43: “A adogdo sera
deferida quando apresentar reais vantagens para 0 adotando e fundar-se em motivos
legitimos” (BRASIL, 1990).

Dezenove anos apds sua criacdo, na busca por maior efetividade aos pronunciamentos
constitucionais, 0 ECA passa por reformulacdes através da Lei 12.010 de 03 de agosto de
2009, intitulada como Lei da Adocdo, que é vigente até os dias atuais. Esta legislacdo versa
sobre aspectos da protecdo da infincia, com o objetivo no seu art. 1° “sobre o
aperfeicoamento da sistematica prevista para garantia do direito a convivéncia familiar a todas
as criangas ¢ adolescentes” (BRASIL, 2009). E ainda que, os filhos terdo os mesmos direitos,
sem quaisquer designagdes discriminatodrias relativas a filiacdo, os havidos ou ndo da relagdo
do casamento, ou por adocao (BRASIL, 2009).

A partir do exposto, fez-se possivel observar que a adogdo sempre se manteve presente
na histéria do pais, embora, até alguns anos atras, considerando mais a necessidade dos
adultos do que a da crianca. Entretanto, essa pratica vem transformando-se e acompanhando
as mudancas sociais ao longo tempo. Sdo recentes as modificacbes que reconhecem e
legitimam as criancas e adolescentes enquanto sujeitos de direitos. Ademais, também é
recente a equiparagdo juridica entre filhos bioldgicos e adotivos, um movimento de luta a
convivéncia familiar e comunitéria.

O processo de adocdo no que tange suas legislacdes ja se revelou mais burocratico,
principalmente ao tratar-se dos critérios impostos para requisita-la. Este movimento mostrou-
se mais acessivel a partir da criacdo do ECA e da evolugdo das legislacOes, € sobre esse

processo que abordaremos a seguir.

2.2. ADOCAO E PODER JUDICIARIO: APOS A LEI 8.069/90

Dada a relevancia da historicidade das legislacdes e a heranca cultural e social que
demarca a adocdo no Pais, denota-se que inicialmente o instituto da adocdo almejava a
satisfacdo de casais que biologicamente ndo poderiam ter filhos. Enquanto que, as criangas,
segundo Weber (2011), eram claramente segmentadas pela lei entre filhos legitimos, os que
continham consanguinidade e os filhos adotivos, carregando a bandeira de coadjuvantes da
familia. Logo, 0 modelo da adogéo e as leis que a moldavam eram pensadas sob via de mao

Unica, ou seja, dos adultos desejosos por um filho.
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A trajetdria evolutiva das legislagBes, que incide sobre o instituto da adocdo, mostra
que o ECA traz consigo avangos importantes ao preconizar o interesse da crianca e do
adolescente e do reconhecimento de seus direitos. Elaborada através da mobilizacdo social
frente ao cenario progressista do periodo de redemocratizacdo do Brasil, a lei revela o
protagonismo da participacdo dos movimentos sociais na sua origem, essa que ja demarca
uma das primeiras e mais importantes diferengas do cddigo de menores. Outra importante
mudanca refere-se a universalidade dos direitos fundamentais e protecao integral conferida a

todas as criancas e adolescentes sem distingdo ou discriminacao

de nascimento, situacdo familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenca,
deficiéncia, condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condicdo
econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra condicdo que
diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem (BRASIL, 1990
Art.3° §).

Enquanto que o cdédigo de menores destinava-se a todo aquele com idade inferior a
dezoito anos em situacdo de pobreza, abandono, maus tratos, etc. e os associava a “situagio
irregular”, os afastando da sociedade para manter-se a ordem. Essa legislacdo ndo considerava
os verdadeiros motivos, particularidades, dificuldades e desigualdades enfrentadas e que,
muitas das vezes, esses sujeitos eram vitimados e arrastados a situacbes como estas. O ECA,
enquanto um instrumento de protecdo que visa garantir e resguardar os direitos de todas as
criancas e adolescentes integralmente, torna-se inovador ao abolir o termo menor e contrapor
a ideia de assistencialismo e repressao.

O reconhecimento das criangas e adolescentes como sujeitos de direitos “referentes a
vida, a salde, a alimentacéo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria” apoia-Se na
participagdo e responsabilizacdo “da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico” (BRASIL, 1990, art. 49).

A lei maior prevé a familia como a base da sociedade e a responsabiliza junto ao
estado, comunidade e sociedade a garantir esses direitos. O art. 229 cita que “os pais tém o
dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e
amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade” (BRASIL, 1990).

Quando ocorrido diferente do que prevé a lei e, ao invés de protecdo a familia oferecer
ameaca ou a violacdo desses direitos, como por situagdes de abandono, maus tratos, além de
todas as formas de violéncia (fisica, sexual e psicologica), entre outros que possam colocar

em risco a dignidade destes, o ECA regulamenta a aplicagdo de medidas especificas de
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protecdo, levando em conta as necessidades da crianca ou adolescente e priorizando o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

O art. 101 do ECA confere medidas de protecdo as criancas e adolescentes, o
encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade; a orientacgéo,
apoio e acompanhamento temporéarios; a matricula e frequéncia obrigatorias em
estabelecimento oficial de ensino fundamental; a inclusdo em programa comunitario ou oficial
de auxilio a familia, a crianca e ao adolescente; a requisicdo de tratamento médico,
psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; a inclusdo em programa
oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos; o
acolhimento institucional; a inclusdo em programa de acolhimento familiar; e por Gltimo a
colocacdo em familia substituta (BRASIL, 1990).

Dessa maneira, a legislacdo é enfatica ao resguardar a prevaléncia da manutencéo e
reintegracdo da crianga na familia natural ou extensa como uma medida protetiva, em relacéo
a qualquer outra providéncia. Ou seja, o afastamento da familia de origem deve se dar
somente nos casos excepcionais. O ECA qualifica na secdo Il a familia natural como os pais
ou qualquer de seus descendentes e familia extensa ou ampliada aquela para além da unidade
pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes préximos com 0s quais a crianga ou
adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade (BRASIL, 1990).

E visto que o ECA aborda com propriedade a 6tica de familia ndo mais vista como
sendo originaria pelo casamento, unido estavel ou monoparentalidade, acompanhando assim a
evolucdo ao longo dos anos de como conceber a unidade familiar na contemporaneidade.
Dessa maneira, a lei compreende como familia natural ndo somente os pais bioldgicos e
amplia o conceito para grupos familiares com os quais a crianca desenvolva lacos de
afinidade e afetividade, como: avds ou tios.

Neste interim, prezando pela permanéncia da crian¢a ou adolescente no bojo familiar,
quando identificada a necessidade, € oferecido o acompanhamento da familia natural pela
rede voltada para a protecdo dos direitos da crianca e do adolescente, que configura:
equipamentos do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), Sistema Unico de Salde
(SUS), Servigos de Acolhimento, Juizados e Varas da Infancia e Juventude.

A responsabilizacéo pelos direitos e deveres quanto a criagdo e bem-estar dos filhos é
compreendido dentro do direito da familia como poder familiar. Dentre os deveres que
competem aos responsaveis pelo poder familiar, deve-se prover o sustento, a guarda e

educacdo dos filhos menores de idade. Quando a familia ameaca ou fere os direitos
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resguardados na lei que protege as criangas e adolescentes ou ndo consegue arcar com 0S
deveres que lhe competem como responsaveis por estes, o ECA lado a lado ao Cdédigo Civil
assegura que pode ocorrer a extingdo do poder familiar.

A extingdo do poder familiar no que confere o Cédigo Civil pode ocorrer, pela morte
dos pais ou do filho, pela emancipacdo, pela maioridade, pela adog¢do ou decisdo judicial.
Nesta Ultima, perderd o poder familiar os pais que, castigarem os filhos de maneira
imoderada, os abandonarem, praticarem e incidirem reiteradamente atos imorais contra 0s
filhos, entregar de forma irregular o filho a terceiros para fins de adocao (BRASIL, 2002).

Também estdo passiveis da perda do poder familiar aquele que,

| — praticar contra outrem igualmente titular do mesmo poder familiar: (Incluido pela
Lei n®13.715, de 2018)

a) homicidio, feminicidio ou lesdo corporal de natureza grave ou seguida de morte,
quando se tratar de crime doloso envolvendo violéncia doméstica e familiar ou
menosprezo ou discriminagdo a condi¢do de mulher; (Incluido pela Lei n° 13.715, de
2018)

b) estupro ou outro crime contra a dignidade sexual sujeito a pena de
reclusdo; (Incluido pela Lei n® 13.715, de 2018)

Il — praticar contra filho, filha ou outro descendente: (Incluido pela Lei n° 13.715, de
2018)

a) homicidio, feminicidio ou lesdo corporal de natureza grave ou seguida de morte,
quando se tratar de crime doloso envolvendo violéncia doméstica e familiar ou
menosprezo ou discriminacéo a condi¢do de mulher; (Incluido pela Lei n® 13.715, de
2018)

b) estupro, estupro de vulneravel ou outro crime contra a dignidade sexual sujeito a
pena de reclusdo. (Incluido pela Lei n° 13.715, de 2018) (BRASIL, 2002, Art.1.638)

Para além, o ECA ¢ enfatico ao elucidar que “a falta ou a caréncia de recursos
materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou a suspensdo do poder familiar”
(BRASIL, 1990, art. 23). Embora a lei preveja que a pobreza por si s6 ndo seja um fator
decisivo nos processos de destituicdo familiar, é recorrente as semelhancas entre as familias
que tem seus filhos destituidos, que em sua maioria enfrentam as expressdes da questao social
e vitimadas pelo sistema capitalista.

Cabe mencionar que a perda do poder familiar derivado do ato judicial, na maioria das
vezes ocorre da transgressdo dos processos de suspensdo do poder familiar. O art. 1637 do
Cadigo Civil afere que o abuso da autoridade pelos genitores, faltando aos deveres a eles
inerentes ou arruinando os bens dos filhos, prevé, por intermédio de decisdo judicial, se
necessario, a suspensdo do poder familiar para que a seguranca do menor seja protegida
(BRASIL, 2002).
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A suspensédo do poder familiar ocorre por meio de uma sangdo aos guardides, em que
quando o ato cometido é de menor agravante dos que foram citados, essa san¢do tem carater
provisorio, podendo ser revista quando houver transformacfes na realidade que lhe deu
origem. O que difere da destituicdo do poder familiar, esse tem carater definitivo e extingue a
responsabilidade e autoridade dos pais biolégicos sob a crianca ou adolescente.

Prevalecer em um lar onde ha reconhecimento e afeto dos seus familiares é um dos
principios base para o desenvolvimento saudavel e pleno de um ser. Apenas quando esse
retorno a familia de origem ndo se faz mais possivel, por ndo atender mais as necessidades
emocionais, fisicas ou até mesmo intelectuais da crianca ou adolescente, o objetivo passa a ser
a colocagdo em familia substituta.

Embora o ECA ndo faca mengdo com lucidez sobre o que considere como familia
substituta, compreende-se que esta substituira a familia de origem mediante a guarda, a tutela
ou a adoc¢do, na promocdao dos direitos e deveres que estdo garantidos na lei.

Definida por Lopes (2008), a familia substituta € configurada por uma ou mais pessoas
sem grau de parentesco entre si e que, mediante os procedimentos legais, substituam a familia
natural quando essa nao quer ou ndo pode manter sua prole.

Frente a isso, Freire, Marques e Silva chamam a atencdo que mesmo

as causas que ndo podem ser resolvidas no interior do nicleo familiar, aquelas
referentes aos pais que praticam violéncia fisica, psicolégica ou sexual, estas tem
que ser resolvidas por meio de politicas pUblicas & crianca e ao adolescente e
atendimentos direcionados em favor daqueles que praticam a violéncia, mesmo que
este ndo tenha seu poder familiar de volta, ndo se pode exclui-los da sociedade,
esquecendo as expressfes da questdo social que acercam sua vida (FREIRE;
MARQUES; SILVA, 2013, p. 03-04).

A lei cita os elementos que podem levar a familia a perder o exercicio do poder
familiar, entretanto, ha de se considerar que estes derivam de fatores advindos de um cenario
bem comum entre as familias que tem seus filhos retirados.

A partir da pesquisa realizada por Joner e Gessele (2019) na Comarca de Jaragué do
Sul, no estado de Santa Catarina, foi possivel ter uma aproximacao de um perfil constante do
cenario de perda do poder familiar. A pesquisa das autoras expressa que 0s membros das
familias analisadas, que foram destituidas, tinham baixa ou nenhuma renda, inseridas no

mercado de trabalho informal e/ou em trabalhos precarios.

S&0 pessoas com baixa escolaridade, em sua maioria, com pouco ou nenhum acesso
a cultura, ao lazer, ao esporte e com pouca ou nenhuma perspectiva de mudancas
positivas em suas condi¢des socioecondmicas. Familias buscando sobreviver, criar e
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cuidar dos filhos, as vezes dos pais, conjuges e/ou outros familiares que dividem a
mesma moradia em situagdes precarias de habitabilidade (JONER; GESSELE, 2019,
p. 02).

Para além, a pesquisa realizada pelas autoras pode apontar que as familias pesquisadas
vivenciaram outros fatores como “o uso abusivo de alcool e/ou outras drogas, a dependéncia
quimica, o convivio com a criminalidade e o comércio de drogas”, assim como, “a violéncia e
o encarceramento de genitores”. Resultando, essas mesmas familias vivenciaram uma historia
derivada “da privagdo material, violéncia intrafamiliar — naturalizada, vivenciada e
reproduzida — (JONER; GESSELE, 2019, p. 01-02).

A realidade expressa pelas autoras diz muito sobre a dificuldade que encontram essas
familias na manutencdo dos direitos que garantem seus filhos junto a si. Assim, como esses
possam Vir a ser 0s mesmos fatores a influenciar uma mulher a considerar a possibilidade de
entregar seu filho & adogéo.

Conforme a legislacdo em vigor, além da colocacdo para adogdo das criancas e
adolescentes fruto da destituicdo do poder familiar por insuficiéncia do exercicio parental de
seus genitores, o ECA ainda promove, enquanto um direito, a entrega voluntaria de gestantes
que desejam entregar o filho a adocdo. O dispositivo garante que estas possam realizar o ato
sem constrangimento, conforme o pardgrafo 1° do artigo 13 (BRASIL, 1990).

Para tal, a entrega consciente a ado¢do deve ser efetivada dentro da lei, isso porque, a
entrega da crianca a terceiros por livre e espontanea vontade configura crime. Dessa maneira,
as gestantes ou maes que desejam realizar o ato devem ser encaminhadas a Vara da Infancia e
da Juventude do municipio pelo profissional ou equipe do servi¢o que tomou conhecimento
da vontade da genitora, seja anterior ao nascimento ou ainda no leito hospitalar. Ao tomar
conhecimento, a equipe técnica auxiliar (assistentes sociais e psicélogas) da Vara da Infancia
e Juventude, realizam o acolhimento e execuc¢do do relatdrio, a partir da escuta atenta do seu
desejo e motivacédo para a entrega do filho.

E responsabilidade das profissionais judiciarias elucidar sobre todas as possiveis
duvidas que permeiam o processo da entrega da crianca & adocdo, lhe permitindo a reflexdo
da escolha do ato, sem qualquer interferéncia na sua decisdo. Se ainda for desejo desta dar
continuidade, no que tange ao destino da crianca, se a mesma ja for nascida ficara acolhida na
instituicdo abrigo até que sua situacdo juridica seja regularizada. Quanto a mae, com base no
relatério das profissionais de servigo social e de psicologia, essa serd ouvida pela autoridade

judiciaria que “podera determinar o encaminhamento da gestante ou mée, mediante sua
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expressa concordancia, a rede publica de saude e assisténcia social para atendimento
especializado” (BRASIL, 2002, art.19 § 2°).

No estado do Rio Grande do Sul, a rede de apoio e orientacdo sobre os direitos de
guem intenciona fazer a entrega e 0s de suas criancas € realizado através da Coordenadoria da
Infancia e Juventude do estado, que desenvolve o projeto “Entrega Responsavel”. Cabe-se
mencionar que, a legislacdo resguarda o sigilo da entrega quando desejado pela mulher e que
apos reflexdo e segura de dar continuidade ao ato, o poder familiar dessa sobre a crianca sera
extinto e a crianca encaminhada a adocao.

A partir do exposto, dentro do que propde o ECA, constata-se que a adogdo € tida
como uma medida excepcional que pode possibilitar o direito a convivéncia familiar de
criancas e adolescentes com até 18 anos, cujo os genitores sdo falecidos ou destituidos do
poder familiar, seja pela entrega ou perda do poder familiar.

Entretanto, maiores de 18 anos também podem ser adotados, porém, dentro do Codigo
Civel pelo Juizo Civel. Diferente das criancas e adolescentes que séo protegidas e priorizadas
pelo ECA e, no atendimento jurisdicionado de um 6rgdo especializado para atender suas
demandas, o Juizado da Infancia e Juventude. Dessa maneira, a adog¢do enquanto um
procedimento legal, deve ser processada e julgada dentro deste, € sobre isso que buscou-se
abordar a seguir.

2.2.1 O passo a passo para a adoc¢do no Brasil

No que se refere a adocdo, ha quase 30 anos, esta enfrenta modificacGes pertinentes
para alteracdo de seu modelo. No modelo atual, ele é regulamentado pelo Cédigo Civil de
2002, pela Lei 8.069/1990 e pela Lei 12.010/2009, a mais recente legislacdo no que dispGe e
consolida o processo adotivo no Brasil. Esta confere “sobre o aperfeigoamento da sistematica
prevista para garantia do direito a convivéncia familiar a todas as criangas e adolescentes”
(BRASIL, 2009, Art. 1°).

A adocdo é atribuida de maneira irrevogavel, enquanto um direito civil e
constitucional e deve ser processada absolutamente dentro da lei, para garantir seguranga
juridica das partes, tanto para quem adota como para quem ¢ adotado. E prevista como a
ultima medida, somente possivel quando esgotada todas as possibilidades dos pais biologicos
sobre os direitos legais da crianca ou adolescente para que assim possa ser efetivada
(BRASIL, 1990).
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A lei 12.010/09 estabelece na subsecdo IV o0s procedimentos legais as quais 0s
interessados em iniciar o processo adotivo devem submeter-se. O passo inicial delimita quem
pode candidatar-se, sendo assim, o ECA requere que os interessados tenham idade minima de
dezoito anos e dezesseis anos de diferenca do adotado, independente do seu estado civil,
procurem um Juizado ou Vara de Infancia e Juventude mais proximos de sua residéncia.
Indica-se a proximidade com a residéncia do interessado pois, 0 mesmo devera manter suas
informacdes cadastrais atualizadas.

A Lei 12.010/2009 inclui no art. 197-A que, para iniciar a peticdo, os pretendentes
domiciliados no pais, devem procurar a instituicdo judiciaria com a juntada dos seguintes
documentos:

I - qualificacdo completa;

Il - dados familiares;

Il - cépias autenticadas de certiddo de nascimento ou casamento, ou declaracéo
relativa ao periodo de unido estavel;

IV - copias da cédula de identidade e inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas;

V - comprovante de renda e domicilio;

VI - atestados de sanidade fisica e mental;

VII - certiddo de antecedentes criminais;

VI1II - certidao negativa de distribuicdo civel (BRASIL, 2009).

Cabe salientar que, a lei assegura a adicdo de documentos complementares por parte
dos judiciarios estaduais, se entenderem necessario, a lista de solicitados. Os documentos
apresentados pelos interessados serdo autuados pelo cartério e remetidos ao Ministério
Publico para andlise a dar inicio ao processo de habilitagdo a adocao.

O passo seguinte corresponde a avaliacdo da equipe interprofissional da Justica da
Infancia e da Juventude, geralmente composta por assistentes sociais® e psicélogos, ha
instituicdes judiciarias que ainda contam com o profissional de pedagogia. A insercdo desses
profissionais, em principal, nos Juizados da infancia e Juventude, tem foco a
interdisciplinaridade, explicada por Ely (2003) como, a relacdo estabelecida entre diversos
profissionais que, de maneira horizontal, buscam estratégias comuns através da troca
reciproca de conhecimentos de suas disciplinas.

Prevista no paragrafo 3° do Art. 50 da Lei 12.010/09, esta etapa corresponde um

importante momento no caminho processual, onde o objetivo é conhecer e compreender as

¥ A atuacdo profissional de Servico Social ser4 aprofundada nos capitulos 3 e 4, nos itens 3.2 e 4.1.
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expectativas e motivagdes dos candidatos & adogdo. Em geral, a avaliacdo é feita em conjunto
pelas profissionais, a fim de priorizar a escuta dos pretendentes de maneira individual,
inclusive em se tratando de casais, onde, em um segundo momento, serdo ouvidos juntos
(BRASIL, 2009).

Entre os assuntos abordados na avaliagdo, as profissionais de servigo social buscam
aproximar-se da realidade sociofamiliar, observando a relevancia de elementos que
contribuam com uma analise de que os interessados a adogdo estdo aptos para receber uma
crianca/adolescente na condicdo de filho naquele momento. O Manual de Procedimentos
Técnicos da Infancia e da Juventude do Tribunal de Justica de S&o Paulo (2007) elenca como
alguns deles a

a) Histéria de vida do (s) interessado (s): Individual e de interagdo familiar; perceber
0s papeis desempenhados.

b) Constituicdo familiar Membros que compfem a constelacdo familiar; dindmica
das relacGes familiares e relagGes afetivas.

c) ldentificagdo de valores e conceitos: Relagdo com a Rede Psicossocial, Rede de
Apoio Social e Rede de Atencdo a salde, vida cultural e Rede Social representativa.
d) Insercdo no mundo do Trabalho e vinculos empregaticios.

c) Situacdo socioecondmica e habitacional: Infraestrutura para cuidar da crianca
pretendida: Idade, género, etnia, cor e etc.

e) Disponibilidade para buscar orientagdo e ajuda externa: a existéncia de casos de
adocdo na familia ou de pessoas proximas e como se da a aceitacdo dos familiares
quanto a adogio (MANUAL DE PROCEDIMENTOS TECNICOS DA INFANCIA
E DA JUVENTUDE TJSP, 2007, p.164-165).

Assim, os aspectos observados pelas profissionais variam desde “os motivos que os
levaram a recorrer a adocéo, o papel da crianca em suas vidas e o papel da ado¢éo, tanto para
0 par conjugal quanto para os individuos que compde o0 casal e a familia extensa”
(OLIVEIRA, 2014, p. 76).

No que se refere a avaliacdo psicoldgica, com base em uma pesquisa realizada por
Oliveira (2014) com os assistentes técnicos judiciarios psicélogos atuantes nas Varas de
Infancia e Juventude de Sdo Paulo, os critérios avaliados e considerados por esses

profissionais na entrevista técnica, demonstram que

0s motivos que os levaram a recorrer a adogdo, como lidar com a infertilidade, a
fantasia da crianca idealizada, os medos, angustia e resisténcia mobilizadas no
desejo da adocdo e o respeito a histéria pregressa da crianga, tanto para o par
conjugal quanto para os individuos que compdem o casal, bem como a dinamica
conjugal, a possibilidade de exercerem as funcBes parentais e os elementos que
atravessam o grupo familiar (OLIVEIRA, 2014, p. 77).
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Os fatores apurados pelas profissionais, tanto do servi¢o social quanto da psicologia,
ddo base a realidade situacional daquela familia que busca complementar seu lar com um
filho (a). Ainda na entrevista, os postulantes recebem orientacbes sobre o caminho a ser
percorrido a seguir, no que tange as questdes juridicas no aguardo da adoc&o. E durante essa
mesma entrevista que os pretendentes descrevem as caracteristicas da crianga desejada. Sendo
possivel escolher a faixa etéria, a raga/cor, 0 sexo, a condi¢do de salde e se aceitam ou ndo
grupo de irméos e gémeos, etc.

Dessa maneira, ao considerar que o fruto final do processo de adocdo seria o futuro
filho (a), pode-se comparar a escolha do perfil pelos postulantes com a fase embrionéria
humana, que nos estudos biolégicos corresponde ao periodo inicial da fertilizacdo e que, a
partir do desenvolvimento do embrido, inicia a formacdo dos tecidos e Orgaos de um
organismo. Assim, depois de fertilizada a ideia da adocdo na vida dos requerentes, o perfil da
crianca surge assemelhando-se ao processo de desenvolvimento do embrido que da luz, neste
exemplo, as caracteristicas fisicas que se almeja do filho.

A idealizacdo quanto as caracteristicas do filho €, por um lado, considerada natural,
mesmo quando se espera o filho bioldgico, querer que esse nasga com as caracteristicas do pai
ou da mae é bem comum, embora, mesmo biologicamente, ndo seja possivel alcancar o0s
tracos assim idealizados.

Tal vontade, quanto ao imaginario das caracteristicas fisicas do tdo sonhado filho, ndo
se faz diferente na adocdo, os postulantes também buscam idealizar uma crianca com
caracteristicas semelhantes a sua.

Sobre isso, Almeida (2019) enfatiza que,

a questdo do perfil traz a tona a problemética de que ainda h& no imaginario do
adotante a ilusdo e o desejo (mesmo que inconscientes) de que a adocdo siga padroes
biol6gicos, ndo apenas na perspectiva de adotar bebés (fase de inicio da vida, fruto
de uma gestagdo), mas também de que eles tenham tragos fisicos aproximados aos
dos pais adotivos, ndo sendo a ado¢do encarada como um processo que possui uma
funcéo social, de acolhimento, de afeto, um ato de amor (ALMEIDA, 2019, p. 31).

No entanto, Lopes (2008) afirma que quanto maior a restri¢cdo do perfil e maior o nivel
de exigéncia em relacdo as caracteristicas do filho a ser adotado, maior serd o grau de
dificuldade para se localizar a crianca ou adolescente por eles desejada.

Embora os anos tenham passado e 0 ECA tenha rompido com a diferenca nos direitos
dos filhos bioldgicos e adotivos, ainda consiste enraizada uma diferenciacdo no imaginério da

sociedade entre o filho gerado por vias naturais e o filho reconhecido por adogo. E possivel
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afirmar que esse imaginario seja pré-concebido com base no processo historico, cultural e
social do Brasil e que os estigmas construidos acerca da adogdo se reproduzam até os dias
atuais. Sobre isso, Camargo (2005, p. 86) refere que, “0s preconceitos geradores dos mitos,
que por sua vez geram a cultura, estdo a todo tempo sendo disseminados e vdo assim
retroalimentando crencgas, valores, medos, expectativas e fantasias negativas acerca da
adocao”.

Como estratégia de elucidar e intencionando a quebra da corrente de mitos, estigmas
sociais e preconceitos acerca da adocgédo, 0 ECA estabelece como estratégia e, proximo passo
no processo adotivo, a participacdo dos pretendentes em cursos preparatérios, conforme

preconiza a legislacéo:

§ 1° E obrigatoria a participacdo dos postulantes em programa oferecido pela Justica
da Infancia e da Juventude, preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis
pela execucdo da politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar e
dos grupos de apoio & adogdo devidamente habilitados perante a Justica da Infancia
e da Juventude, que inclua preparacdo psicoldgica, orientacdo e estimulo a adocéao
inter-racial, de criangas ou de adolescentes com deficiéncia, com doengas cronicas
ou com necessidades especificas de salde, e de grupos de irmaos (BRASIL, 1990).

A participacdo em programa de preparacdo € um requisito legal e importante para
guem busca habilitacdo no cadastro a adocdo. O programa tem a pretensdo de oferecer aos
candidatos o conhecimento fundamental sobre a adocdo e assuntos pertinentes ao processo,
tanto do ponto de vista juridico quanto do psicossocial. Fica incumbida a equipe técnica do
judiciario a missdo de fornecer informac6es que possam auxiliar os postulantes a decidirem
com mais seguranca sobre a adocao.

E nesta etapa ainda, que os candidatos sdo preparados para superar possiveis
dificuldades que possa haver durante a convivéncia inicial com a crianga/adolescente. O
estimulo e a superacdo do preconceito da adocdo inter-racial, de criancas ou de adolescentes
com deficiéncia, com doencas cronicas ou com necessidades especificas de saude, e de grupos
de irmdos, também correspondem como pega essencial nesta etapa.

O ECA prevé ainda que, sempre que possivel e recomendavel, seja incluido

0 contato com criangas e adolescentes em regime de acolhimento familiar ou
institucional, a ser realizado sob orientacdo, supervisdo e avaliacdo da equipe técnica
da Justica da Infancia e da Juventude e dos grupos de apoio a adogdo, com apoio dos
técnicos responsaveis pelo programa de acolhimento familiar e institucional e pela
execucdo da politica municipal de garantia do direito a convivéncia
familiar (BRASIL,1990, § 2°).
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Realizados os requisitos exigidos pela lei, o requerimento do pedido de habilitacdo da
adogdo entra em analise pelo magistrado encarregado da Vara ou Juizado da Infancia e
Juventude. Nesta analise, o juiz ira proferir a decisdo, deferindo ou ndo o pedido de
habilitacdo a adocdo a partir do contetdo do processo, que contém o parecer do Ministério
Publico, o formulério cadastral, o estudo psicossocial e a certiddo de participacdo do
programa de preparacdo proposto pela comarca.

Em casos da solicitacdo julgada indeferida pelo magistrado, os pretendentes devem
buscar saber os motivos e podem recorrer a decisdo, adequando-se e dando inicio se
necessario, ao processo novamente. Alguns motivos que podem inviabilizar o andamento do
processo sdo: a incompatibilidade no estilo de vida com a criagdo de uma crianga ou razdes
equivocadas no que tange a motivacao (aplacar a solidao, ou sustentar a perda de um familiar,
superar uma crise conjugal, entre outros).

Frente a isso, Weber (2011) explica a partir de seus estudos na area da adocdo no
Brasil que, a maioria dos pretendentes a ado¢do busca satisfazer-se por motivagdes pessoais,
utilizando-se de elementos como: o desejo de serem pais, de proporcionar companhia para a
um filho dnico, de escolher o sexo do proximo filho, entre outros.

Quando estes detém a decisdo deferida, os postulantes sdo considerados habilitados a
adocdo. Estes sdo cadastrados na base de dados do Sistema Nacional de Adogédo e
Acolhimento (SNA) — anteriormente — Cadastro Nacional de Adocdo (CNA), observando a
ordem cronoldgica da sentenca. Este sistema de dados atua em cumprimento ao artigo 51 do
ECA, que determina a criacdo e implementagdo de “cadastros estaduais e nacional de criangas
e adolescentes em condi¢des de serem adotados e de pessoas ou casais habilitados a adogao”
(BRASIL,1990).

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) estabelece que o prazo de validacdo do
cadastro seja de trés anos, requerendo que, para manter o cadastro ativo, o requerente deva
solicitar a renovacdo do mesmo junto & comarca, devendo essa ser realizada em até 120 dias
antes do vencimento para assim evitar a inatividade do mesmo.

No entanto, em alguns casos, ao considerar que quanto maiores forem as restri¢oes
especificas estabelecidas pelos postulantes quanto as caracteristicas do desejado filho, maior
também podera ser sua permanéncia na fila da adogéo, por vezes, ultrapassando até mesmo o
tempo de validacdo do proprio cadastro. Isso aponta para duas implicacbes a serem

consideradas, a primeira no tocante as consequéncias no cotidiano das criancgas e adolescentes
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gue permanecem institucionalizados no aguardo por uma familia, bem como para a
manutencdo das instituicbes de acolhimento.

No que se refere ao prolongamento da institucionalizacdo das criancas e adolescentes
que 14 estdo a espera por um lar, esse tende a trazer severas marcas em seu desenvolvimento.
Isto porque, de acordo com a lei 12.010/09 que alterou o art.19 do ECA, a previsibilidade da
permanéncia das criancas e adolescentes em programas de acolhimento institucional é de até
dois anos. Entretanto, ha casos em que essas ficam acolhidas nas instituicdes até completarem
a maioridade.Combinado a isso, menciona-se a superlotacdo das instituicbes e os gastos
publicos para manter seu funcionamento e a garantia ao suprir os direitos destes que la estao,
ja advindos de uma situacdo de violagdo ou negacdo dos mesmos.

O préximo passo corresponde na busca de uma familia para a crianga/adolescente a
procura de uma familia substituta. Assim, no que tange os dispositivos tecnoldgicos para
auxiliar as equipes técnicas do poder judiciario no cruzamento das informacdes entre aqueles
que desejam adotar um filho e as criancas desejosas por uma familia, 0 CNJ, por meio da
resolucao n° 54, criava, no ano de 2008, o CNA (BRASIL, 2008).

Este cadastro atua como um dispositivo digital de auxilio aos juizes das Varas da
Infancia e da Juventude na geréncia dos procedimentos dos processos de ado¢do em todo o
Brasil. Alinhado com os dispositivos legais que incidem sobre a adogdo, seu modelo foi
pensado a partir da ética da crianca/adolescente, colocando-o0s como foco central do processo,
com o objetivo na busca de uma familia a eles.

No ano posterior a implantagdo do CNA, o CNJ implanta a resolucdo n° 93, de 1° de
dezembro de 2009, dando luz ao sistema de Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes
Acolhidos (CNCA). O CNCA também se tratava de um sistema online com os dados das
instituicGes de acolhimento e das criancas/adolescentes nesta situacdo (BRASIL, 2009).

Aproximadamente uma década do lancamento do CNA e do CNCA, o CNJ lancou
uma nova versdo que atua na unificacdo dos referidos sistemas. Intitulado como SNA, 0 novo
sistema esta disponivel aos 27 tribunais estaduais brasileiros desde o dia 12 de outubro de
2019. Regido pela Resolugdo CNJ n° 289 de 14 de agosto de 2019, como o proprio nome
menciona, busca atuar de maneira integral quanto ao processo da crianga/adolescente no
sistema de protecdo, ou seja, desde a sua entrada até a sua saida, sendo pela reintegracdo a
familia de origem ou pela adocdo (BRASIL, 2019).

Além disso, 0 novo sistema integra todos os cadastros a nivel municipal, estadual e

nacional de criancas e adolescentes em condi¢fes de serem adotados e dos postulantes a
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adocao, inclusive os que possuem cadastros internacionais, como preconiza a lei em vigor. A
mudanga do sistema tem como objetivo dar celeridade e controle aos processos.

Todavia, assim que inseridos no sistema, os habilitados entram para uma fila que, por
vezes, é absurdamente extensa. Em principio, hd uma dificuldade em precisar o tempo que
estes vao permanecer no aguardo do tdo desejoso filho. Isto porque, além da ordem
cronoldgica que a fila segue, a partir da data em que a sentenga judicial foi proferida, outro
aspecto importante, a ser considerado pelo sistema ao organizar a fila da adogéo, refere-se a
compatibilidade das caracteristicas dos que desejam e dos que aguardam.

Sobre a escolha pelos postulantes quanto as caracteristicas do filho desejado, Weber
(2011, p. 124) explica que “o ser humano, pela pressdo e valorizagdo dessa cultura do sangue,
tem uma grande necessidade de encontrar e enfatizar as semelhangas fisicas com os filhos”.

A psicologa referéncia em estudos da area da adogdo afirma que “a adogdo ¢

constituida culturalmente” (WEBER, 2011, p. 73). E complementa:

a questdo de parentesco, filhos, adocao, circulacdo de criangas, doacdo de criangas,
tém significados culturalmente diferentes, o que pode nos fazer refletir sobre as
nossas praticas, especialmente no que se refere aos preconceitos, segredos, medos e
culpas em relagdo a adocdo (WEBER, 2011, p.74).

Essas caracteristicas, tanto do lado de quem busca encontrar seu filho quanto de quem
aguarda ser encontrado como filho, surge como um aspecto limitador a dar concretude a
adocdo. Tal afirmacdo fica evidente a partir do levantamento da realidade realizado com base
nos relatorios estatisticos do CNA*, gerados e acessados no dia 06 de julho de 2020. Enquanto
gque em uma ponta sdo 42.454 habilitados disponiveis®, registrados e aptos a adotar,
aguardando na fila da adog¢do, na outra ponta existem, no Brasil, 4.501 criancas/adolescentes
que estdo institucionalizadas em situacdo de colocacdo em familia substituta e que ainda estao
no aguardo de uma familia (CNA, 2020).

Uma equacdo aparentemente simples de ser resolvida, ao considerar que ha em média
quase dez habilitados para cada crianca e adolescente aguardando ser adotado, isso seria 0

suficiente para zerar a fila de adocdo. Entretanto, esse calculo, na prética, ndo é tao facil assim

* Os Relatérios Estatisticos do CNA s&o disponiveis para acesso publico no site do CNJ.
® Os Relatérios Estatisticos do CNA apresentam dados de todos os pretendentes incluidos no cadastro, inclusive
0s que ja ndo desejam mais a adocdo, mas que um dia a buscaram. Para este estudo, me detive somente aos
pretendentes com status disponiveis, pois sdo 0s que ainda esperam para obter a adogéo.
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de ser resolvido, quando a realidade expressa uma incompatibilidade acerca das
caracteristicas do tdo sonhado filho e dos desejosos por um lar.

O levantamento da realidade brasileira a partir dos dados do CNA, acerca da adogéo,
apresenta o porqué de a conta ndo fechar. No que tange as caracteristicas da crianca, € desejo

dos 42.454 habilitados, as seguintes caracteristicas:

a) Raca/Cor

De acordo com os relatdrios estatisticos do CNA (2020), 92,56% tem preferéncia por
criangas de cor branca e, ainda, 14.5% aceitam somente criangas com esta caracteristica. A
cor parda detém o segundo maior publico, com 83.3% da aceitacdo dos brasileiros, enquanto
que, 0s que aceitam somente desta cor somam 3.99%. A cor negra, amarela e indigena tem
uma aceitacdo menor do que as demais.

O total de pretendentes que aceitam criangas com a cor negra configuram 56.56%, 0s
gue aceitam a cor amarela sdo 58.92% e os que aceitam criancas indigenas totalizam 55.16%.
Ja o total de pretendentes que aceitam todas as etnias configuram 50.98% (CNA, 2020). Ou
seja, na equiparacdo da etnia, percebe-se que a cor branca ainda é preferéncia no perfil dos
habilitados brasileiros, isto porque, 0 nimero de pessoas que aceitam criancas de cor branca é

superior ao total de pretendentes que aceitam as demais.

Tabela 1 - Perfil desejado pelos requerentes — RACA/COR

Aceitam adotar criangas/adolescentes com raga/cor

92.56%
branca
Aceitam adotar criangas/adolescentes somente com
14.5%
raca/cor branca
Aceitam adotar criangas/adolescentes com raga/cor 83.3%
parda
Aceitam adotar criangas/adolescentes somente com
3.99%
raga/cor parda
Aceitam adotar criangas/adolescentes com raca/cor 56.56 %
negra
Aceitam adotar criangas/adolescentes com raca/cor 58.92%
amarela
Aceitam adotar crlgnggsladolescentes raca/cor 55 16%
indigena

Fonte: Tabela elaborada pela autora com base nos dados do relatorio estatistico do CNA gerado no dia
06 de junho de 2020.
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Para compreender essa equagdo, é necessario, em um primeiro momento, pontuar a
construcdo socio-histérica do Brasil a partir do periodo da colonizagdo que, demarca e
naturaliza a ideia de exclusdo e desigualdade dos povos considerados, pelos portugueses,
como inferiores. O preconceito europeu é manifestado sutilmente com a exploracdo e
dizimagdo dos indigenas, seguidos pelo tréfico e escraviddo africana, e, ainda, retaliacdes da
populacdo de descendéncia oriental ou de outras etnias no Brasil. Além da violéncia e
desigualdade de género, estabelecida pelos colonizadores desde as primeiras indigenas
abusadas e as negras trazidas da Africa para reproducéo do trabalho escravo obrigatrio.

Mesmo com o fim desse periodo, é evidente a desigualdade dessas populagdes, que
ainda carregam as cicatrizes e os estigmas que foram produzidos acerca de sua etnia, até 0s
dias atuais no imaginario social das pessoas. Essa realidade de desigualdade e exclusdes,
vivenciadas por esses povos, da origem as expressdes da questdo social no Brasil, foco de

trabalho e intervencao do assistente social.

b) Sexo

No que tange ao sexo da crianga desejada, os pretendentes, em sua grande maioria,
mostram-se indiferentes em relacdo ao sexo, totalizando 64.76%. Outros 27.12% tém

preferéncia pelo sexo feminino e somente 8.12% preferem o sexo masculino (CNA, 2020).

Tabela 2 - Perfil desejado pelos requerentes — SEXO

Sexo Indiferente 64.76%
Sexo Feminino 27.12%
Sexo Masculino 8.12%

Fonte: Tabela elaborada pela autora com base nos dados do relatério estatistico do CNA gerado no dia 06 de
junho de 2020.

c) Grupo de Irméaos e GEmeos

Em relacdo aos grupos de irméos, dos habilitados inscritos no banco de dados do
CNA, somente 37.29% aceitam adotar irm&os e 35.21% aceitam gémeos. Refletindo a opcéo
dos habilitados por adotar somente uma Unica crianga, em sua grande maioria, ndo aceitando

gémeos e nem grupo de irmdos (CNA, 2020).
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Tabela 3 - Perfil desejado pelos requerentes — GRUPO DE IRMAOS E GEMEOS

Aceitam adotar irmaos 37.29%
Aceitam adotar gémeos 35.21%

Fonte: Tabela elaborada pela autora com base nos dados do relatério estatistico do CNA gerado no dia 06 de
junho de 2020.

Sobre isso, é de suma importancia frisar que a colocacdo de grupo de irmédos em
familias substitutas, em acordo com o art.28, s 4° do ECA, constitui uma premissa, ao afirmar
que a preferéncia sob a adogdo deve ser manter-se 0s grupos de irméos unidos para evitar o
rompimento dos vinculos j& constituidos e que ainda Ihe restaram. Essa foi uma alteracdo apds
a implementacdo da Lei 12.010/2009 para a legislacdo de protecdo as criancas e adolescentes,

que prevé a manutencdo da unido de irmaos, sé devendo esse lago ser desfeito frente a,

comprovada existéncia de risco de abuso ou outra situacdo que justifique
plenamente a excepcionalidade de solugdo diversa, procurando-se, em qualquer
caso, evitar o rompimento definitivo dos vinculos fraternais (BRASIL, 2009, art. 28
§ 4°%).

Sobre os elementos que constituem a decisdo de muitos pretendentes, a decisao
majoritaria do ndo aceite, em um primeiro momento, a ado¢do conjunta de mais de uma
crianca, Almeida (2019) salienta o despreparo como um dos motivos e explica que,

esse alegado despreparo envolve inlmeras questdes que perpassam as insegurancas
a respeito da adogdo em si mesma e de certa maneira da propria parentalidade,
independentemente do tipo de filiagdo. Muitos pretendentes tém receios de ndo
conseguir educar adequadamente seus filhos adotados ou de ndo ser capazes de
construir um vinculo de pai/mée e filho (ALMEIDA, 2019, p. 37).

Frente a isso, a autora destaca que, “a propria decisdo de criar um filho, seja ele
bioldgico ou adotado, deve ser tomada com muito cuidado e convicgdo” (ALMEIDA, 2019, p.
37).

Para além de repensar 0 compromisso com a parentalidade, considerar seus limites e
possibilidades quanto ao que se ha de assumir é primordial. Para fazer esse exercicio de
raciocinio quanto aos limites e possibilidades, a questdo econémica é por vezes um fator que
pese na hora da aceitacdo por mais de uma crianca. Visto que, como menciona Almeida
(2019, p. 37), “a criagdo de uma crianga demanda intimeros gastos - saude, lazer, alimentacéo,
educacéo entre outros, visando-se assim dar uma vida digna para o menor, resguardando o seu

melhor interesse e bem-estar”.
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Outro condicionante decisivo na escolha dos pretendentes quanto ao ndo aceite por
adotar mais de uma crianga, € referente a faixa etaria (ALMEIDA, 2019). Ao considerar que
0s grupos de irm&os sdo, na sua maioria, fruto da destituicdo do poder familiar, onde, segundo
Almeida (2019 p. 38), “via de regra, quanto maior for a familia, as idades de cada um dos
irmdos acabam sendo mais espacadas, fazendo com que os irmdos mais velhos ja ndo se
encontrem na faixa etéria "desejavel™ pela maioria dos adotantes”. Reflexo esse apresentado

no elemento a seguir, do perfil desejado pelos pretendentes a adogéo.

d) Faixa etaria

Referente a faixa etaria, os dados dos relatérios nos mostram que o percentual de
familias habilitadas, em sua grande maioria, almeja adotar criancas de zero até trés anos
completos, totalizando 44.12% dos pretendentes. A taxa de pessoas que aceita criangas dos
trés anos e um dia até os seis anos de idade totaliza 41.84%. A partir dos seis anos e um dia, a
taxa de pessoas que aceitam criancas de mais idade decai relativamente, chegando a 0.37% o0s
habilitados no Brasil que aceitam adolescentes com dezessete anos de idade e onze meses. O

que comprova a maior aceitacdo dos habilitados por criangas mais novas (CNA, 2020).

Tabela 4 - Perfil desejado pelos requerentes — FAIXA ETARIA

De zero a 3 anos completos 44.12%
3 anos e um dia a 6 anos completos 41.84%
17 anos de idade e onze meses 0.37%

Fonte: Tabela elaborada pela autora com base nos dados do relatorio estatistico do CNA gerado no dia 06 de
junho de 2020.

A preferéncia dos candidatos por adotarem criangas mais novas e majoritariamente na
faixa de 0 a 3 anos de idade, como mostra os dados apurados, da luz a problemaética da adoc¢éo
tardia.

O termo, como aponta Almeida (2019, p. 32), é “dado aos casos de adogao de criancas
mais velhas ou de adolescentes”. Embora a definicdo do termo ndo defina oficialmente qual a
idade da crianga a ser adotada, essa ja passa a ser considerada tardia. Weber (2011)
compreende que, acima dos dois anos de idade, essa se configura como uma adocao tardia.

A preferéncia dos candidatos por adotarem criangas mais novas, segundo Camargo

(2005, p. 79), ¢ justificada “pelo encontro de possibilidades e expectativas” que materializam
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0 imaginario dos postulantes, com relacdo aos seguintes fatores: “a possibilidade de uma
adaptacdo tranquila da crianca em relagdo aos pais e dos pais em relagdo a crianga”,
combinado a isso, a “constru¢do de um vinculo afetivo” que no imaginario dos adotantes
possa buscar apagar as marcas do passado de uma possivel rejeicdo ou abandono dos
genitores; Seguido da intencionalidade da familia substituta de manter-se secreta as origens
do filho adotivo e de desejar “o acompanhamento integral de seu desenvolvimento fisico e
psicossocial”.

Frente a este Gltimo, o autor justifica que o desejo da familia substituta é o de
materializar a maternidade e a paternidade por meio de atos como: trocar fraldas, dar-lhe colo,
amamentar, ninar, dar banho, trocar-lhe as roupas, etc. também justifica sua preferéncia por
criancas nas fases iniciais de desenvolvimento (CAMARGO, 2005).

O imaginario dos requerentes que almejam a adocdo € passear nas etapas que
compreendem a fase de desenvolvimento do filho adotivo da mesma maneira que se aquele
pudesse ter sido gerado biologicamente. Segundo Camargo (2005, p. 80), ¢ de “protagonizar o

papel de pai e mae” e de “construir uma histdria familiar e registra-la”.

e) Condicdes de Saude

A condicdo de salde também tende a influenciar a decisdo dos habilitados no
preenchimento do cadastro. Segundo os dados do CNA, mais da metade, dos habilitados no
cadastro a nivel nacional, somente aceitam criancas sem doencas, sendo este correspondente a
61% dos habilitados. H&, no cadastro, também a possibilidade de escolha por parte dos
pretendentes em aceitar ou ndo criangas com: o virus do HIV, sendo 5,11% o0s que aceitam,
6,25% aceitam criancas com deficiéncias fisicas, j& com deficiéncia mental a porcentagem
decai para 3.37% e, com outro tipo de doenca detectada, 35.97% marcaram aceitar criancas
com essas condicdes (CNA, 2020).

Tabela 5 - Perfil desejado pelos requerentes —- CONDICOES DE SAUDE

Sem doengas 61%
Virus do HIV 5.11%
Deficiéncias Fisicas 6.25%

Deficiéncia Mental 3.37%



41

Outro tipo de doenca detectada 35.97%

Fonte: Tabela elaborada pela autora com base nos dados do relatério estatistico do CNA gerado no dia 06 de
junho de 2020.

Frente aos dados expressos, Almeida (2019, p. 43) afirma que, 0s nimeros apontam
para o receio dos pretendentes de ndo se imaginarem ‘“capazes de dar a crianga ou ao
adolescente todo o suporte necessario ao longo da vida devido a complexidade das condicGes

que apresentam”. Na mesma linha ha também os que se

assustam com a possibilidade de enfrentarem, juntamente com o menor, 0
sofrimento de ndo ser acolhido em uma sociedade claramente preconceituosa e que
ndo estd cultural e estruturalmente preparada para lidar com essas pessoas
(ALMEIDA, 2019, p. 44).

Uma pesquisa realizada por Weber (2011) no ano de 1996 no estado do Parana e
publicada no mesmo ano através de artigo no Jornal Contato de n° 79, do Conselho Regional
de Psicologia do estado, apresenta o perfil de criancas adotadas da época. A predominancia de
aceitacdo dos entrevistados se deu com preferéncia por uma crianga na condicdo saudavel
(sem problemas de satde), menina, recém-nascida e de pele branca.

Embora tenham-se passado vinte e quatro anos, a semelhanca do perfil desejado pelos
entrevistados na época da entrevista, demostram grande semelhanga com o perfil desejado nos
dias atuais, conforme mostra a realidade conferida na base de dados do CNA.

Na outra ponta, da mesma maneira, realizou-se o levantamento® quanto as
caracteristicas das 4.501 criancas e adolescentes disponiveis’ para adocdo e que permanecem
abrigados. Essas criancas e adolescentes tem as seguintes caracteristicas:

Referente a raca/cor, das 4.501 criancas e adolescentes disponiveis no cadastro para
adocdo, 29.77% sdo brancas, 50.39% sdo pardas, 19.26% sao negras, 0.33% sdo indigenas e

0.24% sdo amarelas.

® Realizado a partir dos dados dos relatérios do CNA, no site do CNJ, gerados e acessados no dia 06 de junho de
2020.

” Corresponde ao status das criancas em situacio legal e regular aptas para a colocagéo em familia substituta.
Especifica-se porque, os relatérios do CNA apresentam ainda ndmeros das criancas em acolhimento
institucional, mas ndo em colocacdo para adog&o.
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Tabela 6 - Perfil das criancas aptas para ado¢cdo — RACA/COR

Branca 29.77%
Parda 50.39%
Negra 19.26%
Indigena 0.33%
Amarela 0.24%

Fonte: Tabela elaborada pela autora com base nos dados do relatério estatistico do CNA gerado no dia 06 de
junho de 2020.

Em relacdo ao sexo, 44.09% s&o do sexo feminino e 55.01% do masculino, conforme
demostra a Tabela 7.

Tabela 7 - Perfil das criancas aptas para ado¢do — SEXO

Sexo Feminino 44.09%
Sexo Masculino 55.01%

Fonte: Tabela elaborada pela autora com base nos dados do relatério estatistico do CNA gerado no dia 06 de
junho de 2020.

Destas, 39,95% né&o possuem irmaos, as outras 60.05% possuem e 2.84% possuem
irmaos gémeos (CNA, 2020).

Tabela 8 - Perfil das criancas aptas para ado¢io — GRUPO DE IRMAOS E GEMEOS

Possuem irméos 60.05%
N&o possuem irmaos 39.95%
S&0 irmédos gémeos 2.84%

Fonte: Tabela elaborada pela autora com base nos dados do relatério estatistico do CNA gerado no dia 06 de
junho de 2020.

Sobre os grupos de irmdos, cabe reiterar que a lei é incisiva quando declara que a
dissolugdo so deve ser feita no caso comprovado da “existéncia de risco de abuso ou outra
situagcdo que justifique plenamente a excepcionalidade de solucao diversa, procurando-se, em
qualquer caso, evitar o rompimento definitivo dos vinculos fraternais” (BRASIL, 2009,
art.128 § 4°).

No que tange as condicdes de saude, 36.15% sdo as que possuem alguma limitacéo.
As criangas que sdo diagnosticadas com o virus do HIV totalizam 0.73%, as que possuem

deficiéncia fisica correspondem a 5.08%, deficiéncia mental sdo 13,86% e outro tipo de
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doenca detectada sdo 15,75%. Ainda os relatorios demonstram os numeros das que nao
apresentaram doencas no momento do cadastro, correspondente a 72.87% (CNA, 2020).

Tabela 9 - Perfil das criancas aptas para ado¢io — CONDICOES DE SAUDE

Sem doengas 72.87%
Virus do HIV 0.73%
Deficiéncias Fisicas 5.08%
Deficiéncia Mental 13.86%
Outro tipo de doenca detectada 15,757%

Fonte: Tabela elaborada pela autora com base nos dados do relatério estatistico do CNA gerado no dia 06 de
junho de 2020.

Os relatdrios apurados acerca da realidade expdem niimeros expressivos ao apresentar
a faixa etaria das criancas e adolescentes aptos para adocgdo. Isto porque, os adolescentes
comportam a maior quantidade de institucionalizados no Brasil. Faz-se 0 exemplo, 15.40%
dos institucionalizados s&o adolescentes com idade entre 17 anos e 17 anos e 11 meses.
Enquanto que 0.09% configuram criangas menores de um ano no aguardo de um lar (CNA,
2020).

A busca de informagdes, realizada através dos relatorios, faz jus a realidade da fila da
adocgdo. As caracteristicas das criancgas disponiveis para a ado¢ao ndo correspondem ao desejo
dos habilitados, configurando-se um perfil de dificil colocacdo. Originando-se a partir da
exclusdo das caracteristicas que os habilitados exigem do filho desejado. Geralmente, trata-se
de criancas e adolescentes com determinadas caracteristicas especificas, que, ao serem
introduzidas no sistema, ndo demostram compatibilidade com o perfil idealizado pelos
habilitados. Essas caracteristicas ndo compativeis ndo tem uma definicdo especifica, variando
de regido para regido do pais, podendo ser influenciadas por questdes sociais e culturais
enraizadas na historicidade local.

Explica-se que, apesar da realidade destes numeros, esta estd em constante
transformacdo, tanto no que tange aos habilitados cadastrados quanto as criangas e
adolescentes postos & adogdo, tal realidade reflete uma equacdo desproporcional no entorno
do processo adotivo brasileiro. Isto porque, em uma ponta existem indmeras familias em
busca do tdo desejoso filho e, na outra, milhares de criangas aguardando por um lar.

Sobre esse fendmeno, Weber (2011, p.77) menciona que € preciso trabalhar a adogcéo

no sentido “moderno”, que corresponde &: as adocOes tardias (de criangcas mais velhas),
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morais (criangas com deficiéncias ou em condicGes graves de salde) e as inter-raciais. Para
ela, o preconceito assume uma variavel de peso no que guia a escolha dos habilitados pelo
filho ideal, o que configura a exclusdo pela adogcdo de criancas com determinadas
caracteristicas.

E de suma importancia elucidar que nem todas as criangas que residem em instituigdes
de acolhimento estdo disponiveis para adogdo. Isto porque, o acolhimento em abrigo surge
enquanto uma das medidas de protecdo estabelecidas pelo ECA, quando os direitos destes
forem ameacados ou, em casos mais graves, violados. Ademais, as instituicdes de
acolhimento, de acordo com a prerrogativa da lei, sdo medidas excepcionais de urgéncia e
provisorias, utilizadas como maneira de transicdo para reintegracdo na familia de origem ou
para colocacdo em familia substituta, embora alguns juizes tenham aderido a préatica de fazer a
colocacdo de criancgas e adolescentes em familia substituta ainda com a situacdo do processo
de destituicdo do poder familiar em curso.

Conforme previsto no art. 28 do ECA, “a colocagdo em familia substituta far-se-4
mediante guarda, tutela ou adogdo, independentemente da situacdo juridica da crianca ou
adolescente”. Nesta modalidade, os pretendentes recebem a guarda, que introduz a eles a
responsabilidade sobre a crianca/adolescente desde sua educagdo até seu sustento (BRASIL,
1990).

Ainda que essa pratica minimize a demora no andamento das listas de adocdo e do
tempo de institucionalizacdo das criangas e adolescentes, os relatérios emitidos pelo CNJ
mostram que as caracteristicas configuram um dos entraves para dar celeridade as filas de
adogcdo pois, quando a crianca e adolescente € registrada no sistema, busca-se
automaticamente uma familia cujas caracteristicas desejadas devem corresponder as suas.

Se encontrada uma familia que busca caracteristicas compativeis, ¢ incumbida ao
Poder Judiciario a tarefa de realizar o contato com os postulantes a fim de informar que ha
criangas e adolescentes aptos para adogdo dentro dos seus desejos. Para isso, € crucial que 0s
postulantes mantenham seu cadastro atualizado junto a unidade judiciaria.

A equipe técnica apresenta o histérico de vida da crianca/adolescente e sua situagdo
juridica, havendo interesse serd permitida a primeira aproximacdo entre o adotante e o
colocado a adocdo. Este primeiro contato, se bem-sucedido, pode evoluir para o estagio de
convivéncia monitorado pela justica e pela equipe técnica da instituicdo de acolhimento. Cabe

referir que, este primeiro momento, trata-se de uma breve aproximacdo para que ambos
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possam se conhecer melhor, assim, com o tempo serd permitido visitar o abrigo onde a
crianga reside.

No estagio de convivéncia, a crianca passara a frequentar a casa da familia, participar
de sua rotina e propiciar que os postulantes também se envolvam com seu dia-dia. Segundo a
lei, este prazo confere um maximo de 90 dias, podendo ser prorrogavel se necessario.

O ultimo passo para enfim haver a consolidacdo da adocdo perante a justica
corresponde ao pedido de adocao da crianga/adolescente. Nesse, a contar do inicio do estagio
de convivéncia, os pretendentes tém quinze dias para propor a acdo de adocao.

Cabe citar que, ao propor a adog¢do da crianga, inicia-se um novo pProcesso, esse, por
sua vez, assim como os demais processos dos Juizados e Varas da Infancia e Juventude,
tramitara em segredo de justica. Contudo, 0 acesso, as informacg6es contidas, s6 pode ser
acessado pelos requerentes e pelo adotado, assim mesmo, somente apds a maioridade e com
autorizacdo judicial, ou seja, ndo permite aos pais bioldgicos o acesso do material.

O processo de aproximagdo ocorrendo positivamente, o juiz profere a sentenca de
adocdo e determina a lavratura do novo registro de nascimento, ja& com o sobrenome da nova
familia. Nesse momento, a crianga/adolescente passa a ter todos os direitos de um filho.

Sobre isto, salienta-se que, mesmo com a confeccdo da nova certiddo, a antiga nao
podera ser extinta. O antigo documento consiste em um direito do adotado, assegurado pela
lei 12.010, “de conhecer sua origem bioldgica, bem como de obter acesso irrestrito ao
processo no qual a medida foi aplicada e seus eventuais incidentes, ap6s completar dezoito
anos” (BRASIL, 2009, Art. 48). Informa-se que, mesmo que este configure um passo final da
espera, ndo necessariamente configura um ponto final no processo de adogéo. Isto porque,
outros fatores poderdo estar envoltos a situacdo juridica da crianca.

Argumenta-se que, entre a acdo dos juizes que optam por fazer o encaminhamento de
colocacdo em familia substituta antes do transito do processo de destituicdo do poder familiar
em julgado e a legitimidade que concebe a ado¢do quando esgotados 0s recursos de retorno
para a familia natural, hd uma travessia de incertezas, uma vez que, embora com pProcessos
bem embasados e com 0 minimo de possibilidade de retorno para sua familia de origem, estes
processos ainda transcorrem em justica. Portanto, ao aceitar dar seguimento a adogdo da
crianga cuja situagdo juridica ainda esta indefinida, os habilitados deverdo estar cientes sobre
as possibilidades que o destino desse ato apresentara.

As profissionais de psicologia e servico social que compbe a equipe técnica do

judiciario necessitam ser transparentes ao elucidar os habilitados sobre os riscos aceitos. Para
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abordar sobre o trabalho da equipe técnica no judiciario, em especial sobre o trabalho das
profissionais de servico social neste espago, o capitulo a seguir, aborda o servico social no

poder judiciario e sua relacdo com a adocéo.

3 O SERVICO SOCIAL E O PODER JUDICIARIO BRASILEIRO

Este capitulo tem como pretensdo contextualizar a inser¢do do Servico Social junto ao
judiciario brasileiro, considerando o processo de construcdo da profissdo no pais até a

atualidade, bem como o trabalho que é desenvolvido na adogéo no interior deste espaco.

31 A INSERCAO E CONSOLIDACAO DO SERVICO SOCIAL NO PODER
JUDICIARIO BRASILEIRO

A fim de compreender sobre o exercicio profissional das assistentes sociais no espago
socio-ocupacional, em um primeiro momento se faz necessario situar o local assumido pela
profissdo no sociojuridico. Borgianni (2013) explica que o termo sociojuridico foi vinculado
ao servico social pela primeira vez no ano de 2001, quando langada a edicdo de n° 67 da
revista Servico Social & Sociedade. A elaboracdo da tal, assim como as demais edi¢des
especiais, nasce das inimeras solicitacfes que a edicdo da revista vinha recebendo a fim de
contemplar temas e demandas existentes na pratica diaria profissional das assistentes sociais.

Na mescla dos termos “s6cio” e “juridico”, Hoffmeister e Schenkel (2015) explicam
que o termo “socio” é entendido como uma maneira compacta da expressdo da questao social,
de onde nasce a necessidade de mediar os conflitos do capital e do trabalho, neste que o
“juridico” tende por atuar na impositividade do Estado para resolu¢do de uma “lide” 8

A partir da reflexdo realizada no caderno quatro da série Trabalho e Projeto
Profissional nas Politicas Publicas Sociais intitulado “Atuacdo de assistentes sociais no

3,9

sociojuridico: subsidios para reflexdo”™ compreende-se que inimeras sdo as definicdes de

autores da categoria de como conceber o termo ideal para o lugar ocupado pelo servigo social

® A expressdo é oriunda do vocabulo juridico que significa: Sindnimo de litigio; processo; pleito judicial.
Conflito de interesses suscitado em Juizo (RS, 2020).

® O contetido compreende uma producdo do grupo de trabalho (Gestdo 2011-2014) “Servigo social no
sociojuridico” do Conselho Federal de Servigo Social — Conselho Regional de Servico Social (CFESS-CRESS).
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no sociojuridico. Entretanto, “o debate tedrico se centra na tentativa de definir se é “area” ou
“campo” sociojuridico” (CFESS, 2014, p.12).

Na percepc¢do de Favero (2003, p. 10) a relacdo da profissdo com o juridico € definida
como “campo sociojuridico ” e trata-se de um apanhado de “areas em que a acdo do Servico
Social articula-se a acbes de natureza juridica, como o sistema judiciario, o sistema
penitenciario, o sistema de seguranca, o0s sistemas de protecdo e acolhimento como abrigos,
internatos, conselhos de direitos, entre outros”.

Diferente de Favero, Borgianni (2013) entende que o emprego de “campo’ nao define
a relacdo que a profissao deve assumir neste espaco. Isto porque, na sua percepc¢do, o termo
“campo” emerge como um espaco de disputa entre os operadores do direito (magistrados,
promotores e advogados) e a inten¢do do servico social ndo é disputar com os demais
profissionais que o ocupa. Deste modo, pensa que “area” se adeque melhor para transmitir a
atuacdo e a producdo do conhecimento dos profissionais neste espaco.

Borgianni (2013) evidencia que o universo sociojuridico abarca diversos campos/areas
de trabalho aos assistentes sociais no interior das instituicGes estatais, como ao exemplo do
sistema de justica, composto pelos Tribunais de Justica, Ministério Publico e Defensorias, do
aparato estatal militar e de seguranca publica, do Ministério de Justica e das Secretarias de
Justica dos estados. No entanto, o enfoque para este trabalho delimita-se a abordar a atuagéo
da profissao do assistente social no poder judiciario somente junto aos Tribunais de Justica.

Em um primeiro momento julgo importante situar o poder judiciario, correspondente a
um dos trés poderes existentes na constituicdo do Estado brasileiro, junto ao poder legislativo
e executivo. A separacdo de poderes foi promulgada através da constituicdo de 1891, em que
concebe aos trés poderes autonomia e independéncia entre si.

Estruturado nos artigos 92 a 126 da atual constituicdo, o poder judiciario atua
enquanto um aparelho estatal de cunho juridico que intervém em questdes onde exija a
presenca do Estado, considerando a aplicacdo das leis, a concessao da justica e o ato de julgar
os conflitos que surgem na sociedade brasileira. Tal poder é constituido de um conjunto de
instituicdes publicas jurisdicionais, que atuam a fim de garantir e resguardar as leis, assim
como, aplica-las visando “o direito de acordo com os casos apresentados por intermédio dos
processos judiciais que iniciam por iniciativa dos interessados” (BRASIL, 2018, p. 03).

Em sintese, o poder judiciario atua em prol das demandas da sociedade na protecdo ou
garantia dos direitos dentro da lei e quando h& a busca da efetivacdo do direito, ou seja,

guando for acionado pela sociedade. Enquanto cumpridor da lei, o poder judiciario se utiliza
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do acesso da justica para concessao ou reparacdo dos direitos, que na Carta Magna, no inciso
XXXV do art. 5° compreende que: “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesao
ou ameaca a direito” (BRASIL, 1988).

Na interpretacdo do artigo, este resguarda a todo cidaddo brasileiro o direito de
requerer perante a justica e fazer valer seus direitos, seja de maneira preventiva ou reparatoria,
a efetivacdo de um direito constitucional quando nenhum outro recurso for capaz de atender
sua demanda ou quando este esta ameacado.

No que diz respeito a expressdo “acesso da justiga”, Silva (2013, p. 480) compreende
que “o0 acesso a Justica implica em que o sistema judiciario deve ser acessivel a todas as
pessoas” e que “precisa também ser efetivo” enquanto “instrumento para mitigar as injusticas
sociais, contemplando os aspectos de natureza social em suas decisfes”.

Sobre esta realidade, Favero e Mazuelo (2010, p. 41) apontam que embora a justica

vise

garantir direitos fundamentais e sociais, estd distante de ser assegurado a grande
parcela da populacéo, ou o seu acesso pelos setores populares tem sido precario, na
medida em que, historicamente, esse acesso tem sido privilégio da populagdo que
dispde de recursos financeiros para remunerar um advogado e as custas processuais.
Pode-se afirmar que a justica, nesse sentido, tem classe social.

Dessa maneira, compreende-se que, embora 0 Estado seja responsavel pela garantia do
acesso a justica e os direitos possam ser pleiteados dentro da lei por qualquer cidaddo comum,
nem sempre os direitos sdo concedidos de maneira satisfatoria e este acesso nem sempre
ocorre de maneira facil. Para isto, o direito de usufruir bens e servicos que possibilitem o
cidaddo brasileiro a plena cidadania e dignidade humana, enquanto um sujeito de direito,
consolida-se através do acesso a justica social (FAVERO; MAZUELO, 2010, p. 40).

A justica social e a equidade sdo balizadas enquanto um principio fundamental no
coédigo de ética da profissdo, a partir do posicionamento do assistente social a modo de
assegurar “a universalidade de acesso aos bens e servigos relativos aos programas e politicas
sociais, bem como sua gestdo democratica” (CFESS, 1993, p. 23). Esta maneira de conceber o
acesso ao direito é relativamente recente, ao considerar-se a promulgacgéo da constituicdo de
1988, isto porque, segundo Souza e Carvalho (2015), até o inicio do século XX, o judiciario
era indiferente as realidades sociais e atuava na busca da solugdo dogmatica e formalista para
0s problemas da sociedade, de maneira individual e ndo coletiva, favorecendo com isso, as
categorias mais abastadas. Ademais, isso materializa a perspectiva de insercdo do servico

social no Brasil na década de 1930, que neste mesmo periodo vincula-se ao judiciario na area
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da infancia junto aos Juizados de Menores nos Tribunais de Justica, embora estes ja fossem
existentes desde a década de 1920.

Isto porque, a década de 1930 no pais era impulsionada por mudancgas que introduziam
a atuacao intervencionista do Estado, decorrente da pressdo de diversas manifestacfes da
classe trabalhadora. Neste periodo, é fomentado pela igreja catdlica cursos de formacdo a
mocas de familias influentes a fim de instituir a agdo social. Sob esse contexto, com a origem

das primeiras escolas de Servico Social®™

, ha regido sudeste do Brasil, sdo estabelecidas as
primeiras aproximacdes entre o0 servigo social e o judiciario, onde até entdo o trabalho assume
um caréter assistencial. Ha, neste mesmo periodo, a insercao de assistentes sociais a frente das
acOes do comissariado de vigilancia de menores e em outras a¢des pertinentes ao juridico,
junto ao Juizado de Menores no Tribunal de Justica de Sado Paulo (TJ-SP) (POCAY;
COLMAN, 2006).

Embora requisitados para atuagdo em instituicdes estatais, segundo Bulla (2008), a
implementacdo da profissdo nestes espacos ndo se concretiza por uma iniciativa
governamental e sim, ao interesse de liderancas e instituicdes de inspiracdo catolica. Favero
(2013, p. 512) complementa que a insercdo do servico social no ambito do TJ-SP foi guiada
pela “proposicao e o desenvolvimento de a¢des que assegurassem a prote¢do social, embora
ainda que com uma visdo de justica social direcionada pela doutrina social da Igreja
Catolica”.

lamamoto e Carvalho (1982 apud CFESS, 2014, p. 13) mencionam que a atuacao

profissional dos assistentes sociais neste espago deve-se ao

agravamento dos problemas relacionados a ‘infincia pobre’, & ‘infincia
delinquente’, a ‘infincia abandonada’, manifestos publicamente no cotidiano da
cidade, o servico social é incorporado a essa instituicdo como uma das estratégias de
tentar manter o controle almejado pelo Estado sobre esse grave problema, que se
aprofundava no espaco urbano.

Neste sentido, a inser¢do dos assistentes sociais neste espaco foi efetivada na década
de 1930 pelo Estado a dar respostas as expressdes da questdo social, em especial as que

envolvem as criancas e os adolescentes. O servico social assume suas bases tracadas pelo

19 Considerando a criacdo da Escola de Servico Social na PUC de S&o Paulo (PUC-SP) em 1936 e da
Escola de Servico Social de Niter6i (ESSN) em 1937 no estado do Rio de Janeiro.
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positivismo e funcionalismo, sendo incumbido de manter o controle do Estado sobre questfes
compreendidas como desajustes sociais.

Favero (1999 apud SALES, 2017, p. 04) considera que a atuacdo do assistente social
junto aos Juizos de Menores foi pautada na construcdo de subsidios que configuram provas na
acao judicial, “através de técnicas de entrevistas, visitas domiciliares e observacdes,
realizando o exame da pobreza e dando o seu parecer sobre a situacdo investigada e qual a
medida mais adequada”.

Ainda que o judiciario hoje constitua um dos principais campos institucionalizados do
servico social no pais, a atuacdo profissional no referido campo, se consolida neste espaco
somente no final da década de 1940, com sua expansao pelo pais. Na realidade paulista, no
referido periodo, de acordo com Favero (2013), ocorre um marco em relacdo a atuacdo das
profissionais no judiciario brasileiro a frente de programas ja existentes e outros criados,

relacionados a problematica da infancia. Segundo o autor, em 1957 séo criadas

Secgdes de Informacdes e de Servico Social, que ficaram conhecidas como Servigo
Social de Gabinete, trabalho que foi instituido em razdo do aumento da demanda de
natureza social e pelas competéncias inerentes aos profissionais dessa area, que
detinham um saber especifico sobre as relagdes sociais e familiares (FAVERO,
2013, p. 552).

Favero (2013) enfatiza que a atribuicdo do assistente social no judiciario da década de

1950 até os dias atuais configura-se em

conhecer 0s sujeitos que procuram ou sdo encaminhados a essa instituicdo, em
especial nas areas da infancia e juventude e familia — sujeitos que, via de regra,
vivem situacGes de violagdo de direitos e de conflitos os mais diversos; sistematizar
esse conhecimento em informes, relatérios ou laudos, e encaminhar ao magistrado,
de maneira a contribuir para que ele forme um “juizo” sobre a situagdo e defina a
sentenca, que podera vir a ser definitiva na vida de individuos e familias. Sentencas
que desde aquela época e até os dias de hoje determinam o acolhimento institucional
de criangas, as colocam em outras familias, garantindo, em tese, sua protec¢do,
aplicam medidas socioeducativas — da adverténcia & internagdo —, destituem o
poder familiar, definem ou redefinem a guarda de filhos, ddo base em alguns casos,
ainda que indiretamente, a responsabilizacdo penal de supostos violadores de
direitos de criangas, mulheres, idosos etc. (FAVERO, 2013, p. 552 - 553).

Farias (2013) refere que, embora o servico social tivesse grande representatividade no
judiciario pelo pais ja na decada de 40, foi a partir da década de 1990 que passou a despertar
interesse académico para pesquisas e o exercicio da profissao.

O trabalho dos assistentes sociais junto ao judiciario foi e é adotado enquanto

complementar através de “informes, relatorios ou laudos, com a finalidade de dar suporte a
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decisdo judicial” (FAVERO, 2013, p. 512). Cabe referir que, a realizagio “de vistorias,
pericias técnicas, laudos periciais, informagdes e pareceres sobre a matéria de servigo social”
constitui uma dentre as atribuicdes privativas do assistente social previstas no art. 5° da lei
8.662, de 7 de junho de 1993, que dispbe sobre a profissdo (BRASIL, 1993, art. 5° § IV).

A producdo destes documentos pelo profissional de servico social ainda é
extremamente usual no &mbito juridico e tem por finalidade dar base a pericia social.
Compreendida por Mioto (2001, p. 146) como um “exame técnico especializado” sob a dtica
do profissional especialista da area, denominado de “perito”, podendo ser um profissional
habilitado ou nomeado a fim de realizd-las. Desta maneira, no tocante as pericias sociais, a
autora elucida que somente podem ser realizadas por um assistente social, por tratar-se de um
profissional que detém o conhecimento especifico e técnico para emitir um parecer sobre
determinada situacdo social.

Isso, uma vez que, o conhecimento surge com o uso de instrumentais e técnicas de
trabalho de qualquer profissional, onde € através dele que se materializa a acdo profissional.
Em que pese, a acdo profissional do assistente social, nas palavras de Lacerda (2014), requer a
leitura da realidade de maneira mais proxima e detalhada possivel acerca da situacdo em
pauta, devendo materializa-la através de sua intervencdo, em busca da garantia ao acesso e
efetivacdo dos direitos da populacéo.

Sobre a atuacdo dos assistentes sociais na area sociojuridica, Borgianni (2013, p. 413)
reflete que este espaco apresenta desafios e possibilidades aos profissionais, onde o juridico
assume o papel de mediacéo principal dos conflitos e, neste “se resolvem pela impositividade
do Estado”. A autora pontua que os assistentes sociais judiciarios t€ém como atribuicao
principal nesta area “trazer aos autos de um processo ou a uma decisdo judicial os resultados
de uma rica aproximacao a totalidade dos fatos [...]” (BORGIANNI, 2013, p. 423).

Entretanto, complementa que o judiciario corresponde um espaco de poder e

tende a reiterar a aparéncia reificada da processualidade societaria, que quem atua na
area sociojuridica esta confrontando o tempo todo com as contradi¢cdes que surgem
ou se renovam reiteradamente a partir da relacdo tensa entre as determinagdes
proprias da sociedade que ¢é regida pelo capital e o buscar da “justiga”

(BORGIANNI, 2013, p. 435).
Dessa maneira, enfatiza que os assistentes sociais atuantes na area devem atentar-se
para ndo “deixar-se envolver pela “forca da autoridade” que emana do poder de resolver as

questdes juridicas pela impositividade, que € o que marca o campo sociojuridico, e “encurtar”
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0 panorama para onde deveria voltar-se sua viséo de realidade [...]” (BORGIANNI, 2013, p.
437).

Isto porque, o exercicio da autoridade, de maneira a restringir o acesso do direito dos
usudrios “através de atitudes que venham coagir e/ou desrespeitar aqueles que buscam o
atendimento de seus direitos”, € vedado ao assistente social, de acordo com o codigo de ética
da profissdo (CFESS, 1993, p. 24).

Diante do exposto, foi possivel navegar pela insercdo historica e profissional do
servico social no poder judiciario brasileiro. Da mesma maneira, fica visivel a constituicdo
historica da profissdo, no que diz respeito a sua inser¢do e atua¢do no poder judiciério junto a
area da Infancia e Juventude. Embora na atual realidade insira-se nas mais diferentes
tematicas do direito, a exemplo da area de Familia e Sucessdes, Civel, Criminal e outras.
Contudo, a seguir, situa-se 0 servico social no interior da institui¢do judiciaria e o desenvolver

de seu trabalho nos Juizados de Infancia e Juventude frente & adog&o no Brasil.

3.2 0 SERVICO SOCIAL E A ADOCAO NO PODER JUDICIARIO

A origem do servigo social junto ao judiciério brasileiro ja demostra sua proximidade
com a area da infancia e juventude, o assistente social, dotado de conhecimentos especificos,
desempenha um papel fundamental ao complementar o trabalho desenvolvido com a leitura
da realidade social dos sujeitos e de suas demandas a partir do assessoramento técnico
judicial.

No judiciario, lotado no interior dos tribunais de justica e comarcas, 0 servi¢o social,
geralmente, compde a equipe técnica ou também conhecida como equipe interprofissional,
pelo trabalho desenvolvido junto aos Juizados da Infancia e Juventude. Essa equipe de apoio
técnico, geralmente compBe-se de profissionais da psicologia, servico social e, em alguns

tribunais, também de pedagogia e psiquiatria e tem como competéncia,

fornecer subsidios por escrito, mediante laudos, ou verbalmente, na audiéncia, e bem
assim desenvolver trabalhos de aconselhamento, orientacdo, encaminhamento,
prevencdo e outros, tudo sob a imediata subordinacdo a autoridade judiciaria,
assegurada a livre manifestacdo do ponto de vista técnico (BRASIL, 1990, art. 151).
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Embora o profissional de servico social seja chamado para assessorar nas diferentes
temaéticas do direito, como a Familia, a Criminal, a Civel, entre outras, o desempenho das suas
atribuicBes e competéncias™ na rea da Infancia e Juventude torna-se indispenséavel de acordo
com o0 ECA, que menciona os servigos auxiliares e delega ao Poder Judiciario a “manutencao
de equipe interprofissional, destinada a assessorar a Justica da Infancia e da Juventude”
(BRASIL, 1990, art.150).

E, ainda que, na auséncia ou insuficiéncia de profissionais que integram o quadro de
servidores da instituicdo judiciaria para realizacdo dessas competéncias, o magistrado podera
nomear peritos. Nas consideracbes de Favero (2007 apud HOFFMEISTER; SCHENKEL,
2015) o perito, enquanto detentor do saber especializado em determinada &rea, é chamado a
fim de realizar um estudo, investigacdo, exame ou vistoria de uma situacdo processual. Esse
estudo visa oferecer subsidios aos juizes, embasados no carater técnico-cientifico,
possibilitando que os juizes apliquem a lei com mais seguranca, reduzindo-se a possibilidade
de erros e injusticas nas tomadas de decisdes.

Com a funcdo de auxiliar*? da justica, o assistente social assume o papel de perito
social. Este auxilio a autoridade judiciaria € estabelecido na Lei n® 13.105, de 16 de marc¢o de
2015 do Cadigo de Processo Civil (CPC) que, passa a exigir o assistente social “quando a
prova do fato depender de conhecimento técnico ou cientifico” (BRASIL, 2015, art. 156).

O desenvolvimento deste trabalho pelo assistente social, na condicdo de perito, da luz
a pericia social, que para Favero (2007 apud HOFFMEISTER; SCHENKEL, 2015) se
materializa por instrumentos e técnicas pertinentes ao exercicio da profissao.

Na esfera da infancia e juventude, o assistente social € solicitado a auxiliar o
magistrado com seu trabalho técnico frente as demandas das criancas e adolescentes bem
como, de seus familiares. Essas demandas comportam assuntos como: a violéncia ou maus

tratos praticados contra criancgas e adolescentes, o desaparecimento de criangas e adolescentes,

! 5S40 previstas na Lei n° 8.662 de Regulamentacéo que dispde sobre a profissio de Assistente Social e da outras
providéncias.

12 Conforme consta no Art. 149 da Lei n° 13.105, de marco de 2015 — Cédigo de Processo Civil — S&o auxiliares
da Justica, além de outros cujas atribuicBes sejam determinadas pelas normas de organizacdo judiciaria, 0
escrivdo, o chefe de secretaria, o oficial de justica, o perito, 0 depositario, o administrador, o intérprete, o
tradutor, o mediador, o conciliador judicial, o partidor, o distribuidor, o contabilista e o regulador de avarias
(BRASIL, 2015).
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a supervisao de casos ja atendidos, as medidas protetivas, a suspensdo e destituicdo do poder
familiar, a adocéo, entre outros.

Tais demandas estdo vinculadas as expressfes da questdo social, compreendida por
lamamoto (2000) como objeto de trabalho do assistente social, e que no @mbito do judiciario
as tentativas de resolucdes sdo através da justica. Faz-se notdrio que, a questdo social esteja
presente na vida das criancas e adolescentes, contudo, essa ndo é visivel aos olhos, apenas ha
a reproducdo de suas expressdes, como 0 cenario de exclusdo e abandono que esse publico é
alvo, ao longo dos anos. Em principal as que tém seus direitos feridos e negligenciados pela
reproducédo dessas expressoes.

Embora essas criangas e adolescentes possam ter inimeras cicatrizes em suas vidas
pelas marcas das expressdes da questdo social, ndo sdo as Unicas a deté-las, seus grupos
familiares também sofrem as consequéncias. Dentro do contexto do capitalismo, a
combinacdo da situacdo de pobreza, de desigualdade, de injusticas, de drogadicdo, de
violéncias e a da insuficiéncia de amparo do estado, entre outras, acabam por reproduzir-se
ainda mais.

Apreendida como sendo desigualdade, rebeldia e resisténcia, a questdo social, para
além de somente produzir a desigualdade do publico infanto-juvenil, se expressa no processo
de resisténcia e luta pelos direitos através das politicas publicas, das legislacbes que visam sua
protecdo, dos familiares que fazem o enfrentamento dos reflexos dessa realidade, dos
profissionais comprometidos com a qualidade dos servicos oferecidos, entre outros.

Como tal caracteristica, 0 comprometimento do assistente social com o atual projeto
ético-politico da profissdo, deve pautar-se na garantia e viabilizacdo dos direitos dos usuarios.
Ao considerar sua atuacdo no judiciario, junto a equipe técnica nos Juizados de Infancia e
Juventude, seu comprometimento vai ao encontro da garantia do acesso aos direitos das
criangas e adolescentes. Sendo direitos, destacados pelo ECA, como fundamentais “a vida, a
salde, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria” (BRASIL, 1990,
art. 4°).

No que se refere a garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria, garantido
pelo ECA, bem como pela Constituicdo Federal, esse inclui a adogdo como uma das maneiras
de garanti-la aqueles que s&o destituidos do poder familiar de seus genitores, os colocando em
lar substituto. Essa colocagdo em familia substituta d& luz ao processo de adocéo que revela-

se como um dos mais complexos e importantes processos da area da infancia e juventude.
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Nele, o trabalho da equipe interprofissional, em especial dos assistentes sociais, “é
fundamental para as garantias dos direitos da crianca e do adolescente que estdo em situagéo
de acolhimento e na preparacdo para a colocacdo em familia (seja a natural ou substituta)
(BARANOSKI, 2016, p. 160).

Quando for solicitada pela autoridade responsavel do Juizado da Infancia a prestar seu
auxilio nesses processos, a equipe técnica, de acordo com o que propde o art. 29 do ECA, tem
como fundamento analisar se hd compatibilidade entre os pretendentes com a natureza da
medida, oferecendo um ambiente familiar adequado a crianca ou adolescente (BRASIL,
1990).

E relevante informar que, embora a equipe técnica seja composta por profissionais das
mais diferentes areas, como psiquiatria e pedagogia, é de praxe que 0s juizes de infancia e
juventude solicitem o auxilio nesses tipos de processo, com frequéncia, aos profissionais de
psicologia e servico social.

A avaliacdo realizada pelos profissionais de psicologia e servigo social nomeia-se de
estudo psicossocial, por referir-se a junta da avaliacdo psicoldgica e do estudo social, que tem,
como finalidade, trazer aos autos do processo, informacgdes que fogem a area do direito e que
possam dar base a decisdo judicial.

O Manual de Procedimentos Técnicos, sobre a atuacdo dos profissionais de servico
social e psicologia da infancia e juventude, aponta as principais demandas que necessitam as

contribuicdes desses profissionais, tais como:

O atendimento a familia de origem e/ou extensa; Os encontros preparatorios dos
interessados em adotar; A avaliacdo dos interessados na habilitacio para a adogdo; A
reavaliacdo dos pretendentes a adogdo; As pesquisas nos cadastros de adogdo
durante a busca de familias substitutas para a colocacdo familiar através desta
medida de protecdo; O acompanhamento e preparacdo das criangas e adolescentes
com perspectiva de colocacdo em familia substituta através da adocdo; A preparacao
e acompanhamento dos adotantes e das criangas/adolescentes para a aproximacao
paulatina entre os mesmos e o desacolhimento; O acompanhamento do estagio de
convivéncia; As atualizagfes dos cadastros de adogdo local, estadual e nacional,
sempre que nova informacdo decorrer de entrevista, visita domiciliar, visita nas
instituicBes de acolhimento, reunides com a rede, pesquisas e outros atos que
decorram direta ou indiretamente de sua atividade (2017, p. 106).

Essas intervencdes sdo divididas por Ferreira (2001) em duas fases, a extraprocessual
e a processual. Na primeira, fazendo referéncia a analise dos requerentes, da situacdo da
crianca ou do adolescente que necessita ser colocado em lar substituto e se houver
necessidade, do acompanhamento posterior ao deferimento da adog&o. Na segunda, faz

mencao a intervencao técnica durante o tramite legal do processo.
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Para o autor, a fase extraprocessual é essencial para “evitar que ocorram adogoes, que
de alguma maneira, poderiam estar fadadas ao insucesso” e frente a isso, destaca os elementos
que a compde: o cadastro dos interessados a ado¢do, acompanhamento posterior a adogéo,
Grupo de apoio a adocdo e avaliacdo da crianca ou adolescente para ado¢do (FERREIRA,
2001, p. 125).

Quanto aos cadastros dos interessados a adocdo, € introduzida a essa fase a realizagao
da avaliacdo psicossocial, a fim de identificar se os “pretendentes tem a capacidade de
estabelecer relacdes afetivas” (FERREIRA, 2001, p. 121). Em outras palavras, as
profissionais técnicas tém a incumbéncia de analisar como os pretendentes constroem o0s
significados sobre filiagdo adotiva e, como vivenciam este processo.

Frente a intervencdo dos profissionais junto aos requerentes, o autor a considera de
extrema importancia, elucidando que, embora essa possa ndo garantir o sucesso da adogéo,
pode minimizar a ocorréncia de uma adogdo malsucedida (FERREIRA, 2001).

Para fortalecimento desta meta, os grupos de apoio a adogdo tornam-se ferramentas
importantes de auxilio a orientacdo e a informacdo para aqueles que estdo na busca pela
adocdo. Ferreira (2001) os tem como trabalho complementar para aqueles que ja adotaram e,
preventivo e de avaliacdo quando o alvo s&o os interessados.

A avaliacdo da crianca e do adolescente para ado¢do, de acordo com o autor, é
proveniente de procedimentos anteriores, como ao exemplo, o processo de destituicdo do
poder familiar. Embora este fato ndo exclua a possibilidade de uma nova aproximacao
profissional, contudo, ja em fase de adaptacdo com a familia (estadgio de convivéncia). Por
fim, a fase que finaliza o processo extraprocessual corresponde ao acompanhamento posterior
a adocdo, pelo assessoramento técnico-operativo — respaldado nos eixos tedrico-metodologico
e ético-politico, como suporte do pos-ado¢do (FERREIRA, 2001).

Esta fase processual do processo de adocdo é apontada por Ferreira (2001) como de
extrema relevancia ao fazer mengdo ao papel pericial da equipe interprofissional, em
relevancia ao estudo social, esse que constitui um instrumental de competéncia exclusiva do
assistente social. O Estudo Social é explicado por Mioto (2001) como nascente da articulagdo
de vérios instrumentais, como as entrevistas individuais ou em conjunto, a observacdo, a
analise de documentos e a visita domiciliar. Da mesma maneira, Favero (2007 apud
HOFFMEISTER; SCHENKEL, 2015) o concebe como parte de um processo metodoldgico,
fruto da especialidade do servigo social, em que projeta conhecer de maneira profunda e

critica uma determinada situagdo ou expressdo da questéao social.
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Com uma concepgdo distinta da apresentada por Favero e Mioto, Turck (2001 apud
HOFFMEISTER; SCHENKEL, 2015) interpreta o estudo social como o proprio documento
que, utilizado pela profissdo, é capaz de conceder aos usuarios a garantia de acesso aos seus
direitos. Mesmo que com ideias distintas de como conceber o instrumental, ambas dialogam
na direcdo de que o estudo social é fruto de um processo de conhecimento com embasamento
tedrico e metodoldgico supracitado, a fim de emitir a percep¢do do profissional de servigo
social.

Ferreira (2001) aponta que essa fase pode abranger somente o estudo social ou, a partir
da realizacdo da pericia psicossocial, integrar-se a avalia¢do psicossocial em conjunto com a
psicologa. Em face de este trabalho propor o enfoque do servigco social nos processos de
adocdo, delimita-se a intervencdo somente ao assistente social frente a esses processos, que
como ja mencionado, da-se a partir do estudo social.

Constituido como um procedimento metodoldgico privativo da profissdo de servigo
social, o estudo social corresponde a apenas um dos instrumentais que auxiliam o assistente
social na contemplacdo de seu trabalho. Para realiza-lo sdo incluidos por Favero (2007 apud
HOFFMEISTER; SCHENKEL, 2015) outros instrumentais, como: as entrevistas, 0s contatos,
as visitas, a analise documental e a bibliogréafica, ou quaisquer outros que o profissional
considerar necessario para a analise e interpretacdo da situacdo apresentada.

Entretanto, Fernandes (2016) elenca como fundamentais, a atitude investigativa, a
observacao, a escuta qualificada, a linguagem, a abordagem, a sistematizacdo e a avaliacdo,
por perpassarem todos 0s mencionados. Esses instrumentais técnico-operativos constituem-se
como primordiais para auxiliar os profissionais a trazerem aos autos do processo a realidade
social dos usudrios sobre a demanda apresentada e, ao mesmo modo, dar inicio a qualquer
intervencao.

Fernandes (2016) afirma, em um geral, ndo se tratar de uma tarefa facil a escolha dos
instrumentais pelos profissionais de servico social. Entretanto, no judiciario, esses
instrumentais geralmente ja vém empregados ao processo judicial, o0 que ndo exclui a
avaliacdo da profissional, quanto aos objetivos, linguagens, estratégias, etc. para materializa-

los. Dessa maneira, a autora exemplifica informando que,

dependendo da linguagem que utilizamos em uma pericia social, laudo social,
relatério social ou parecer social, poderemos estar reforcando a l6gica da excluséo e
ndo facilitando o acesso a direitos (civis, politicos, sociais e humanos) que é papel
precipuo do Servico Social (FERNANDES, 2016, p. 24).
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Assim, fica-se explicito a atencdo que esses profissionais devem ter no colocar em
prética seu fazer, pautado no comprometimento ético com a profissdo. Sobre isso Souza
(2013) explica que € a partir deste momento, pautado pelo projeto ético-politico da profisséo,
que o profissional deve-se ater primeiramente a uma atitude investigativa e depois
interventiva. Além de enfatizar a importancia do dominio tedrico-metodologico e técnico-
operativo para que o profissional possa “oferecer um trabalho qualificado, que realmente
promova o bem-estar da crianga e do adolescente em questdo” (SOUZA, 2013, p. 58).

Fraga (2010) junta suas energias a percepcdo de Souza, refletindo que o assistente

social deve utilizar-se da atitude investigativa para que o trabalho seja

norteado por um plano de intervencédo profissional objetivando construir estratégias
coletivas para o enfrentamento das diferentes manifestacdes de desigualdades e
injusticas sociais, numa perspectiva histérica que apreenda 0 movimento
contraditério do real (FRAGA, 2010, p.45).

Ainda com base nos apontamentos de Fraga (2010), isto se materializa na realidade
social por intermédio da pesquisa quantitativa, da investigacdo qualitativa, no desvendar e
problematizar e por ultimo, ao intervir na mesma.

Embora utilizada por outros profissionais das mais diferentes areas, a observagédo
também constitui um instrumento de trabalho do assistente social, entretanto, articula-se aos
demais para operacionalizar suas ac¢des. Para isso, Portes e Portes (2016) citam a dificuldade
desse instrumental ndo se confundir com um simples ato de ver ou olhar, enfatizando que esse
“ndo se dd de forma casual e espontinea, mas através de um planejamento, de uma agdo
refletida que sabe aonde quer chegar, 0 que pretende fazer, o que precisa conhecer”
(PORTES; PORTES, 2016, p. 69). Igualmente, as autoras mencionam gque 0 mesmo acontece
com a escuta qualificada, ao pratica-la o assistente social ndo deve ser confundido com um
mero ouvinte, “mas ele € um sujeito participante de todo o processo de atendimento ao
usuario e, por isso, como profissional, tem tarefas a cumprir e objetivos a atingir,
considerando que possui um saber especifico para a sua atuacdo profissional” (PORTES;
PORTES, 2016, p.74).

Referente a linguagem, seja escrita, oral ou gestual, ela esta presente no uso de
qualquer instrumental técnico. Logo, Fernandes (2016) é enfatica ao mencionar que ha de se
ter cautela ao utiliza-la, porque a0 mesmo momento em que essa pode aproximar 0s usuarios,
pode também afasta-los, igualmente, o assistente social pode vir a estabelecer vinculos de

confianga com o usuério ou reforcar a logica autoritaria.
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No que tange a insercdo das assistentes sociais no poder judiciario, esse cuidado deve
ser redobrado por tratar-se de um espaco de cunho conservador, hierarquico e burocratico e
que pode acabar por reprimir quem ja quase nao tem voz.

No complemento destes, inclui-se a abordagem, que justifica a estratégia de
aproximacdo do usuario e tem como resultado o acolhimento. Esse instrumental requer que o
profissional de servigo social seja receptivo ao conhecer a realidade dos sujeitos, suas
experiéncias, vivéncias, modos de vida, sem emitir julgamentos que incitem ao preconceito e
a discriminacdo (PORTES; PORTES, 2016).

Tal preceito caminha ao encontro da dimensdo politica do servigo social, respaldada
pelos principios éticos que ndo discrimina “por questdes de inser¢do de classe social, género,
etnia, religido, nacionalidade, orientacdo sexual, identidade de Género, idade e condicao
fisica” (CFESS, 1993, p. 24).

A sistematizacdo e a avaliacdo, por si sO, sdo de facil compreensdo, enquanto que a
primeira compreende as informagdes de todos os instrumentais utilizados para entdo intervir,
a segunda, € realizada pelo processo reflexivo para chegar-se na acao.

Nesse interim, 0 processo citado até aqui, corresponde a fase pré-inicial da realizacéo
da pericia social que “inicia-se pela obtencdo de conhecimento daquilo que estd sendo
requisitado, de qual a finalidade da acéo da pericia, bem como, levantamento de documentos e
dados ja existentes acerca da demanda social colocada” (COSTA; OLIVEIRA, 2016, p. 209).

A afirmacdo feita pelos autores justifica o uso da investigacdo documental dos
processos judiciais para dar inicio a pericia social. Essa investigacdo € inevitavel e, de suma
importancia no &mbito do judiciario, como meio de apropriacdo da realidade e do historico
dos personagens. Nos processos estdo inclusas informacGes como: as circunstancias que
envolvem os sujeitos do fato, os arranjos familiares, as demandas presentes, a historicidade
dos usudrios, sua insercdo no atual contexto social, os encaminhamentos que j& foram
realizados, 0s documentos pessoais das partes envolvidas, etc.

Ao apropriar-se dessas informacoes, o assistente social da inicio a pericia social que,
segundo Costa e Oliveira (2016), surge como um desafio ao servico social na maneira que é
compreendida pelos profissionais, em geral, como um instrumento isolado, para tanto, fazem
luz a ideia de que essa seja um processo que envolve a elaboracdo documental, do Estudo
Social, Parecer Social, Laudo Social e do Relatério Social, que embora ndo seja mencionado

pelos autores, esse também se faz usual pela profissao.
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Para a elaboracdo documental que ird assessorar os juizes em suas decis@es, é de suma
importancia, que neste espagco sdcio-ocupacional, haja a presenca de um profissional
comprometido com o ponto de vista tedrico-metodoldgico e extremamente ético quanto aos
resultados constatados, visto que estes tém implicacdo direta na vida das criancas e
adolescentes que ja obtiveram perdas.

Ora posto isso, antes de adentrarmos a elaboragdo documental, faz-se fundamental
citar dois importantes instrumentais que operacionalizam o trabalho desenvolvido pelo
assistente social. O primeiro trata-se da entrevista, que assim como nos demais campos de
atuacdo, a assistente social judiciaria necessita estar atenta para cada detalhe observado, por
meio da atitude investigativa e sobre os fatos expostos pelo usuério e por suas reacoes.

Na realidade operacional do trabalho no judiciario, as entrevistas acabam por ser o
instrumental mais utilizado, seja no espaco institucional, na residéncia do usuario ou em outro
local. Em geral, sdo realizadas na prépria instituicdo judiciaria, na sala das profissionais e
ainda nas visitas institucionais e nas domiciliares. Lavoratti (2016) menciona que a entrevista
no Servico Social tem como principais objetivos conhecer a realidade dos usuarios e prestar-
Ihes informacBes sobre a situacdo apresentada, além de realizar encaminhamentos e
orientagdes com vistas a garantir-lhes o acesso aos direitos. Assim surge como uma maneira
também interventiva pelo processo de dialogo entre o profissional e 0s usuérios.

Com relacdo a adocdo, a entrevista é utilizada para colaborar com a avaliacdo
profissional, é diante deste didlogo que ocorre a oportunidade dos interessados de refletir sobre
suas reais motivacdes em buscar a adogdo e confirmar seu desejo em dar 0s proOXimos passos com
vistas a adocao.

Referente a técnica empregada, esta pode variar de profissional para profissional,
desde uma entrevista estruturada, sendo aquela que possui um roteiro a ser seguido, com as
principais questdes a guiarem o dialogo. Entretanto, Lavoratti (2016) comenta que essa pode
limitar aspectos importantes ao trabalho do servigo social, ao impossibilitar a captura de
sentimentos, expectativas, motivagdes e outros elementos importantes a serem constatados.

Sobre a entrevista ndo estruturada, esta permite um dialogo aberto entre o assistente
social e o usuario, com perguntas amplas. Por exemplo, a identificar sobre o periodo de
convivéncia entre adotado e adotante em um processo de adogdo, perguntar: “Como esta
sendo o processo de adaptagdao? 7. Ainda que, essa parta de um dialogo aberto e informal, ndo
se trata de um simples didlogo sem intencionalidade, “pois tem como objetivo fundamental a

obtencéo de dados importantes a intervengao profissional” (LAVORATTI, 2016, p. 89).
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Na maioria das vezes ocorre focalizada, ou seja, quando tem um foco central como
motivo de didlogo, ao exemplo, entre o assistente social em uma entrevista com o pretendente
a adocdo, em busca de investigar e “compreender suas razdes, sentimentos, motivacdes, sem,
contudo, seguir uma estrutura formalizada de questionamentos” (LAVORATTI, 2016, p. 89). Essa
técnica possibilita ao usuario uma liberdade maior para trazer informacdes pertinentes ao
assunto abordado e a profissional coletar as informagGes necessarias para construcdo de sua
analise.

Embora ndo seja costume o uso de um roteiro estruturado nas entrevistas, algumas
profissionais optam por utilizar um questionario semiestruturado com vistas a contemplar
todas as questdes necessarias. Essa técnica inclui “questdes norteadoras e objetivos
preestabelecidos”, permitindo o espago “para o surgimento de outros aspectos ndo previstos
pelo entrevistador”, como afirma Lavoratti (2016, p. 90).

Para além, Lavoratti (2016 p. 84) reflete que a comunicagdo que se estabelece neste
momento configura como importante exigindo que o profissional obtenha a escuta atenta e
saiba reconhecer as contribuicbes que usuario podem trazer na identificacdo de suas
particularidades e demandas apresentadas, como na ‘“constru¢do conjunta de estratégias de
enfrentamento das situa¢des vivenciadas”.

A entrevista € um instrumental tdo importante que também integra o segundo
instrumental operacionalizador do trabalho dos assistentes sociais no judiciario, a realizacao
de visitas, sejam elas domiciliares ou institucionais. Mioto define que as visitas domiciliares
“tém como objetivo conhecer as condic¢Oes (residéncia, bairro) em que vivem tais sujeitos e
apreender aspectos do cotidiano das suas relacfes, aspectos esses que geralmente escapam a
entrevistas de gabinete” (MIOTO, 2001, p.148).

Na complementacdo, Silva e Moura (2016, p. 114) informam que sua necessidade é
com fins a “ampliar a compreensdo acerca da realidade social através do conhecimento do
ambiente onde vivem os sujeitos e da observacado direta das relagdes familiares”.

A partir do exposto, elucida-se que apesar de, por vezes ser confundida como uma
ferramenta fiscalizatoria, em fase do servico social, essa tem finalidade somente de ampliar a
compreensdo dos dados ja obtidos inicialmente nas entrevistas realizada. Logo que, essa deve
ser realizada somente ao identificar algum elemento que fugiu ao resgate da entrevista
(SILVA; MOURA, 2016). Na adocdo, as visitas domiciliares tém pouca ocorréncia.
Entretanto, as visitas institucionais ocorrem com frequéncia no interior das instituicbes de

acolhimento das criangas e adolescentes, quando os profissionais de servigo social
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acompanham os habilitados a conhecer uma crianca que, através do SNA, combinou com as
caracteristicas de seu desejo.

Munidos de um apanhado de informacdes coletadas acerca da vida dos usuarios e da
demanda em questdo, é chegado o0 momento de as assistentes sociais registrarem essas através
da elaboracdo documental. Para isso, faz-se imprescindivel que os assistentes sociais se
utilizem de uma linguagem objetiva ao elabora-los e ndo recaia ao uso de expressdes com
juizo de valor ou preconceituosas, principalmente, por estes documentos, no judiciario darem
base a decisfes que poderdo transformar a realidade dos envolvidos no processo.

No entanto, Martins (2017, p. 92) afirma que “é preciso entender que a natureza
descritiva de um relatorio ndo implica em neutralidade”, isto porque, somos fruto de nossas
vivéncias e experiéncias e dos valores que constituimos ao longo da vida, o que difere
totalmente de recair a juizos de valores e preconceitos. O posicionamento ético profissional
deve ser o guia de seu atendimento em busca pelo acesso aos direitos dos usuarios.

Para registro documental da realidade apurada, o assistente social constréi o chamado
relatorio social, que embora seja bem usual no servi¢o social, algumas autoras como Turck e
Mioto ndo fazem mencéo a ele. Contudo, Favero (2007 HOFFMEISTER; SCHENKEL, 2015)
0 traduz como a exposigédo dos fatos de maneira descritiva e interpretativa do contexto social
vivenciado pelos usuarios.

Outro instrumental de exclusividade do servico social é o laudo social, esse reflete o
resultado pericial do trabalho do assistente social enquanto perito no judiciario. Na maioria
das vezes, é este documento que o magistrado utiliza para balizar sua decisdo, em face desse
de maneira resumida e mais objetiva de responder as questdes que a autoridade judiciaria
busca contemplar para sentenciar. Que nas palavras de Mioto (2001) resume a junta das
informacBes do estudo permitindo ao profissional emitir seu parecer social, este que € na
visdo da autora a percepcgdo profissional com relacdo a observacdo e reflexdo da situacdo
apresentada, podendo ser manifestada por indicativos e encaminhamentos, se necessario.

Do que foi exposto, ndo se pode negar a importdncia do apoio da equipe
interprofissional no processo adotivo, em face de seu envolvimento profissional com fins a
identificar e dar concretude ao melhor interesse das criancas e adolescentes participes desse
processo. Agregando a isso, a importancia dos instrumentais que balizam a intervencdo do
assistente social no embasamento da deciséao judicial, em especial, a que tende a dar uma nova
chance as criancgas e adolescentes de sentir o calor de um abrago e ouvir um “eu te amo” bem

como, propiciar a chance aos que buscam o exercicio da parentalidade.
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4 O SERVICO SOCIAL NOS PROCESSOS DE ADOCAO

Visto no capitulo anterior sobre como se insere 0 servi¢o social no ambito do poder
judiciario e como atuam os profissionais de servico social enquanto auxiliares dos
magistrados frente as demandas neste espaco conservador, burocratico e hierarquico, este
capitulo visa apresentar o servigo social no Foro da Comarca de Santa Maria/RS, em especial,
por sua atuacdo na area da infancia e juventude, acerca dos processos de ado¢do. Informa-se
que as consideracOes se fazem possiveis em virtude da experiéncia de estagio obrigatério e
supervisionado do curso de servico social bacharelado da UFSM, ocorrido no periodo de abril
a dezembro de 2019, na instituicdo judiciaria.

Em um segundo momento, aborda-se como se identificou a demanda acerca das
caracteristicas da crianca desejadas pelos habilitados nos processos de ado¢do, como objeto
para a realizacdo do projeto de intervencao atrelado ao estagio, realizado no primeiro semestre
do ano de 2019 e aplicado no segundo semestre do mesmo ano. Neste mesmo, sera discorrido
sobre o projeto de intervengdo “O ideal pode tornar-se real” que se desenvolveu junto as agoes
de incentivo a reflexdo dos adotantes que ja estavam sendo propostas na instituicao.

Por fim, através da experiéncia supracitada, elenco as possibilidades e os desafios que

o fazer profissional materializa neste espaco para a efetivagcdo da adogdo como um direito.

4.1 0 FORO DA COMARCA DE SANTA MARIA: O SERVICO SOCIAL NA ADOCAO

A Justiga no Brasil comeca a ser instaurada no ano de 1530, entretanto, somente em
1874 o Estado do Rio Grande do Sul recebe suas primeiras configuragfes de justica. O
Tribunal da Relacdo em Porto Alegre, o qual da inicio a essa trajetoria, concebe-se enguanto o
berco do atual Tribunal de Justica do estado do Rio Grande do Sul (TJ-RS). Embora a
denominacdo como conhecida hoje, de Tribunal de Justica, sO fosse possivel através da
Constituicdo Federal de 18 de setembro de 1946 (TJ-RS, 2015).

Responsavel pelas demandas do estado, o poder judiciario gaicho atualmente atende a
seguinte composi¢do de 6rgdos: Tribunal de Justica; Tribunal Militar do Estado; Juizes de
Direito; Tribunais do Jari; Conselhos da Justica Militar; Juizados Especiais; Pretores e Juizes

de Paz.
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No tocante ao TJ-RS, a ele compete & administracdo da justica de 164 comarcas
espalhadas pelo estado, havendo a possibilidade dessas deterem a jurisdicdo de um ou mais
municipios, como é o exemplo do Foro'* da Comarca de Santa Maria. Como expressa a Lei n°
7.356 de 1° de fevereiro do ano de 1980, que dispBe sobre o Codigo de Organizacdo
Judiciaria do Estado do Rio Grande do Sul, a qual determina em seu art. 2 que, a
“administracdo da Justiga comum divide-se em Distritos, Municipios, Comarcas e Comarcas
integradas” e, ainda que, cada comarca, constituida de um ou mais municipios, tera a
denominacdo do municipio onde estiver sua sede (RIO GRANDE DO SUL, 1980).

Com sua criagdo instituida a partir da Lei n°® 1152 de 21 de maio de 1878, a comarca
de Santa Maria atualmente exerce sua funcdo de prestar jurisdicdo aos municipios de Itaara,
S&o Martinho da Serra, Silveira Martins, além da sede do foro, Santa Maria'®. Além dos
mencionados, ao longo dos anos ja foram componentes do Foro da Comarca, 0s municipios
de Séo Pedro e Dilermando de Aguiar. (TJ-RS, 2015).

A comarca de Santa Maria é composta por varas e juizados, a qual sao classificadas de
acordo com o volume de demandas contidas nos processos judiciais. De acordo com
informac@es extraidas no site do TJ-RS (2015), na atual classificacdo, a comarca dispde das
seguintes varas: 12, 22 32 e 42 vara Civel, sendo a 12 especializada em Fazenda Publica, a 12,
28 3% e 4@ varas da area crime, o0 servigco de plantdo, a vara da diregdo do Foro, a vara de
Execucao Criminal Regional, Protocolo-Geral, 12 e 22 varas de Familia e Sucessdes, Regime
de Execucdo — PROGRAM - Vale Refeicdo, Regime de Excecdo — Projeto PROGRAM 11 —
Fazenda — Interior, Vara do Juizado Regional da Infancia e Juventude, Juizado da Violéncia
Domeéstica (conhecido atualmente como Paz Domeéstica), Juizado Especial da Fazenda
Publica, Juizado Especial Civel.

Referente as instancias judiciarias, o poder judiciario gaicho compde dois graus de
jurisdicdo, a primeira e a segunda instancia. A primeira instancia refere-se as comarcas, ao

exemplo, a de Santa Maria, que atua enquanto porta de entrada para o acesso da justica dos

3 Informagdo de acordo com o site do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Disponivel em:
https://www.tjrs.jus.br/novo/institucional/1o-grau/ Acesso em: 30 jun. 2020.

“ Elucida-se que o termo “Foro™ aqui aplicado refere-se a rea de jurisdic&o, por vezes confundida com o termo
“Forum” que indica somente o espaco fisico dos 6rgéos do poder judiciario.

> Santa Maria é um municipio do estado do Rio Grande do Sul, no Brasil, considerada a 5% cidade mais
populosa do estado, com populacdo estimada em 283.677 habitantes, de acordo com dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2020. Informacdes retiradas do site:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/santa-maria/panorama.
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usuarios referenciados aos municipios a qual ela jurisdiciona, cabe a ela também, a tomada de
decisdes nesta instancia. Quando o parecer da autoridade judiciaria responsavel nao for
favoravel ao interesse das partes, estes poderdo manifestar recurso, contestacdo ou apelagédo
de uma sentenca, em que, nestes casos, 0 processo sera analisado por desembargadores na
segunda instancia, materializada no estado do Rio Grande do Sul pelo TJ-RS, localizado na
capital galcha.

Na realidade gaucha, indicios histéricos apontam para a insercdo do servico social no
juridico na década de 50, com a expansdo e consolidacdo da profissdo em diversas areas de

atuacdo, como refere Bulla (2008, p. 17)

Em 1953 ja havia Servi¢co Social organizado em 26 instituicGes sociais de Porto
Alegre, que cobriam campos sociais distintos, tais como: Campo Médico (hospitais
e centro de saude), Institutos de Previdéncia, Associa¢fes de Assisténcia (SESI,
SESC, LBA), Fébricas, Habitacdo, Educacdo (Servico Social Escolar), Campo
Juridico, Penitenciario, Rural e outros.

Sobre uma Gtica geral, no que diz respeito a insercdo do assistente social na area
sociojuridica, Gomes (2018, p. 04) afirma que a profissao foi se consolidando e ampliando-se
“nos diferentes espagos do universo juridico, como os Tribunais, o Ministério Publico, as
Entidades de Servico de Medidas Socioeducativas, as Defensorias Publicas, o Sistema
Penitenciario, a Justica Federal, entre outras”.

Farias (2013) menciona que, a regulamentacdo da profissdo de assistente social pela
Lei Federal n° 8.662 de 1993 e, ndo menos importante, o Codigo de Etica Profissional do
Assistente Social, também do mesmo ano, constituem documentos relevantes na caminhada
da profissdo junto aos espacos sdcio-ocupacionais. Assim, mesmo que ja houvesse
profissionais do servico social inseridos no judiciario anterior as leis citadas, a autora atribui a
estes documentos a legalizacdo, a ampliacdo e a contratacdo de profissionais via concursos
publicos.

O servico social no interior dos Tribunais Estaduais e Comarcas, como Visto
anteriormente, esta lotado na equipe técnica ou equipe interdisciplinar, composta, na maioria
das vezes, por um grupo de analistas judicidrios nas especialidades de servi¢o social,
psicologia, pedagogia e medicina, que tem por finalidade prestar assessoria aos juizos no
ambito de sua atribuicdo quando solicitados.

A composicdo do quadro técnico de concursados disponiveis na comarca de Santa
Maria, até dezembro de 2019, era composta de uma psicologa, um médico psiquiatra e duas

assistentes sociais, embora a comarca dispusesse, em seu quadro, vaga para cinco
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profissionais de servico social para suprir as demandas locais e das cidades que jurisdiciona.
Ainda em dezembro do referido ano, foi sediada na comarca, uma profissional de pedagogia,
no entanto, no mesmo més foi cedida para atuar junto ao Tribunal de Justica da capital do
estado, Porto Alegre.

Cabe referir que, além dos profissionais concursados que integram o quadro técnico de
servidores, a Comarca de Santa Maria nomeia profissionais externos para a realizagcdo de
pericias sob demanda. No que prevé o CPC (BRASIL, 2015) quando o numero de
profissionais acaba por ser insuficiente para o fluxo de processos, a comarca utiliza-se de sua
autonomia para convocar profissionais por meio de intimagdo para a realizacdo de laudos
técnicos.

Para facil compreensao da insuficiéncia de profissionais frente as demandas do Foro,
consideremos que, para a realizacdo da pericia e estudo social, 0s assistentes sociais recebem
um lote de processos semanalmente, habitualmente, sdo agendados, pela diregdo do Foro,
quatro atendimentos diérios, sendo dois no turno da manha e dois no turno da tarde, sendo,
um no inicio e outro no meio dos turnos. Suas atividades sao realizadas de segunda a sexta-
feira, das 9h as 18h, conforme funcionamento da comarca, ao considerarmos um més com
quatro semana e sem feriados durante os cinco dias Uteis, tem-se como resultado do trabalho
desenvolvido, a elaboracdo de oitenta estudos sociais. Entretanto, sabe-se que o nimero de
processos que tramitam judicialmente tende a ser superior, principalmente ao considerar a
jurisdicéo de outros trés municipios, além do que sedia a comarca.

Desse modo, a comarca possui as duas modalidades de peritos, 0s permanentes, por
concurso publico e, os eventuais, por nomeacao.

A nomeacdo ocorre com base na relacdo do banco de dados onde se encontram 0s
habilitados para tal, o cadastro dos profissionais na comarca de Santa Maria pode ser
realizado através do site do TJ-RS, para isso, basta que o profissional esteja regular junto ao
6rgdo de classe, ou em casos que ndo possua 6rgao, apresentar diploma de curso superior. As
nomeac0es sdo individuais para cada trabalho realizado nas acdes que tramitam na Justica e 0s
honorarios observam o disposto no Ato n.° 051/2009-P e suas alteracdes.

Cabe referir que o cadastro pode ser realizado pelas mais diversas areas de
especialidades, além das que compde a equipe técnica, como os profissionais de engenharia,
arquitetura, ciéncias contabeis, odontologia e outras. Na especialidade de servi¢o social, 0
profissional precisa estar devidamente registrado no Conselho Regional de Servico

Social (CRESS) do estado em que voce ira atuar e a realizar o estudo social.
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Diferente dos profissionais que se inserem por meio de concurso publico, a nomeagéao
ndo configura nenhum vinculo empregaticio ou profissional entre esses e a instituicdo
judiciaria, fazendo luz a prestacdo de um “servi¢o terceirizado” para a institui¢do. Esses
profissionais, diferente dos servidores concursados ndo dispdem de um espaco fisico
destinado para a realizacdo das escutas e da elaboracdo da documentacdo exigida pelo
magistrado, ndo tem horéario de trabalho e hora determinada para sua realizagdo, embora,
assim como os servidores permanentes, tenham prazos determinados a cumprir.

A atividade de perito ndo é profissdo regulamentada, ndo dispdem de remuneracéo e
nem direitos trabalhistas assegurados, recebem por honorérios, ou seja, quando assistentes
sociais, por estudo social realizado. Embora consista em um recurso para 0S inUmeros
profissionais que buscam uma colocacdo no mercado de trabalho, as nomeacdes periciais
culminam por estagnar as perspectivas da realizacdo de novos concursos no judiciario, visto
que, 0s custos de manter-se os profissionais externos sdo mais vantajosos do que o servidor
publico.

Evidencia-se ainda que, a insuficiéncia de servidores publicos peritos nos judiciarios
constitui-se como agravante, por delegar aos profissionais da rede municipal e, para as
equipes de outros servigcos direcionados para outras modalidades de atendimento, as
demandas que deveriam ser solucionadas no judiciario, desse modo, acaba-se por precarizar 0
trabalho desenvolvido pelos profissionais das instituicdes pablicas municipais.

O Oficio do Conselho Federal de Servico Social de n® 041/2014, revela nitidamente

esta situacdo, afirmando que,

osfas profissionais quando requisitados/as pelo judiciario, para auxilid-lo,
certamente, terdo uma sobrecarga de trabalho ndo remunerada, haja vista que ndo
estardo dispensados/as do exercicio regular das atividades profissionais para as quais
foram contratados/as, ou as fardo parcialmente, com menos agilidade, de forma
limitada, acarretando, consequentemente, prejuizos e violagdo de direitos dos/as
usudrios/as dos servigos (CFESS, 2014).

Fato esse que se faz recorrente na Comarca de Santa Maria, principalmente, na
delegacdo de alguns juizes ou ainda, promotores de justica, & realizacdo de estudos sociais
para os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) ou para o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS).

Ainda com relacdo ao setor técnico e o trabalho desenvolvido pelos profissionais da
comarca, ndo ha relacdo de vinculo multiprofissional entre os profissionais do setor. A

multidisciplinaridade € explicada por Ely (2003, p. 114) como “o trabalho que acontece de
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maneira isolada, geralmente com trocas minimas entre as disciplinas”. Em outras palavras, € a
possibilidade de haver trocas entre os profissionais de diversas areas que fazem parte de uma
equipe, que no caso do trabalho desenvolvido na comarca de Santa Maria, apesar de constituir
a mesma equipe, esse vinculo é de fato muito raro ou inexistente.

Isto porque, na instituicdo, os processos judiciais sdo distribuidos pelo cartorio a um
profissional especifico, ficando a cargo deste servidor acompanhar o caso, na maioria das
vezes, ndo havendo trabalho conjunto ou interdisciplinaridade com outros campos do
conhecimento. Ainda que, haja casos em que seja solicitado no processo avaliagdes de dois ou
mais profissionais, ndo € comum a comunicacdo entre eles sobre os casos, isto porque,
geralmente estes ocorrem em periodos diferentes e em fases distintas do andamento
processual.

Contudo, ha a possibilidade de ser realizado um atendimento em conjunto, quando
solicitado no processo a elaboracdo de documentos correspondentes as distintas areas e, se
observado pelos profissionais requeridos, que ha relevancia ao seu trabalho o atendimento
conjunto. Ocorre com mais frequéncia nas areas de servico social e psicologia, em processos
decorrentes da area da infancia e juventude, no intuito de otimizar o tempo ou reunir mais
detalhes do relato, os atendimentos podem ocorrer de maneira conjunta, cabendo a autonomia
dos profissionais de adequar suas agendas para gque assim seja feito.

No que delimita as atribui¢Bes do assistente social na instituicdo judiciaria, o Manual
de Organizacdo Judiciaria e Administrativa: Legislacdo Organizacional Ordenada do TJ-RS

atualizado em marco de 2019, o classifica como sendo da classe “R” e as descreve:

a) Descricdo Sintética: planejar e executar programas e atividades no campo do
servigo social; auxiliar nos servicos relacionados a pericia processual; selecionar
candidatos a amparo pelo servico de assisténcia.

b) Descri¢do Analitica: realizar ou orientar estudos e pesquisas no campo do servico
social; preparar programas de trabalho referentes ao servico social; realizar e
interpretar pesquisas sociais; orientar e executar trabalhos nos casos de reabilitacdo
profissional; planejar e executar programas de bem-estar social; fazer triagem de
casos apresentados para estudo, prestando orientagdo com vistas a solugdo adequada
do problema; orientar a selecdo s6cio econbmica para a concessdo de auxilios;
pesquisar problemas relacionados com o trabalho; supervisionar e manter registros
dos casos investigados; participar, assessorar, coordenar acfes e prestar servigos na
creche; prestar assessoramento; participar no desenvolvimento de pesquisas médico-
sociais e interpretar, junto ao médico, a situacdo social do doente e de sua familia;
elaborar laudos sociais; realizar visitas domiciliares ou hospitalares; responsabilizar-
se por equipes auxiliares necessarias a execucao de atividades proprias do cargo;
executar tarefas afins, inclusive as editadas no respectivo regulamento da profissdo
(TJ-RS, 2019) .
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As atividades propostas ao cargo no interior da instituicdo organizacional atuam em
consonancia com as atribuicGes privativas do assistente social, expressas no art. 5° da Lei
8.662/93 (BRASIL, 1993), para além da resolucdo do CFESS de n° 557/2009 de 15 de
setembro de 2009 que “dispde sobre a emissdo de pareceres, laudos, opinides técnicas
conjuntos entre o assistente social e outros profissionais” (CFESS, 2009).

Contudo, o regime de trabalho para o cargo de assistente social judiciaria com base no
Manual (TJ-RS, 2019), dispde da realizacdo de quarenta horas semanais, explicitando que o
exercicio do cargo podera exigir a prestacdo de servicos fora do horario normal de expediente,
em desacordo com a lei que regulamenta a profissdo, conquistada através de luta pela
categoria, ao estabelecer, no Art. 5°, a jornada méxima de trabalho aos assistentes sociais em
trinta horas semanais sem reducdo salarial (BRASIL, 1993) .

Neste, cabe salientar que, embora a lei tenha sido aprovada, sancionada, vigorada e
prevista a todas e todos profissionais de servigo social, mesmo aqueles que tenham realizado
concurso publico para a jornada de quarenta horas semanais, como é o caso das assistentes
sociais judiciarias e de profissionais de diversas outras instituicdes, a efetivacdo deste direito
ainda se configura um movimento de luta a pleitear pela categoria.

Além do que, o limite de quarenta horas semanais, realizados pelas assistentes sociais,
é constantemente superado em funcdo das demandas, além dos eventos em que Ssao
convocadas, por vezes, fora do horario do expediente. E recorrente a permanéncia das
profissionais no trabalho apds o expediente ou mesmo o trabalho domiciliar, com vistas a
cumprir os prazos estipulados pelo magistrado para 0S processos.

Os prazos legais para as demandas processuais sdo estabelecidos pela autoridade
judiciaria encarregada pela vara ou juizado, variando de acordo com a listagem dos casos. Em
casos das medidas consideradas urgentes, que, de acordo com o CPC (2015), sdo os que
envolvem preservacgdo do direito ou o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo,
nestes, 0 prazo para realizacdo varia entre dez a quinze dias, ja 0s processos ordinarios, como
0 préprio nome indica, tratam-se das demandas recorrentes entre as acdes judiciais, o qual,
geralmente, o prazo conferido € de trinta até quarenta dias.

Sobre essa questdo, percebe-se a pressdo que os analistas judiciarios tendem a sofrer
para a realizacdo do solicitado dentro do prazo exigido pelo magistrado. Por vezes, o
descumprimento acarreta em um processo administrativo que tem por finalidade a fiscalizagédo

do cumprimento dos prazos e metas. Entretanto, com a quantidade de servidoras concursadas
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que dispde a comarca, torna-se, por vezes, humanamente inviavel suprir a demanda excessiva
das inimeras varas e juizado que compde a jurisprudéncia da comarca.

Favero (2009, p. 611) refere que “as esferas judiciais que mais comumente recorrem
aos conhecimentos acumulados pelo Servico Social sdo a Infancia e Juventude, a Familia e a
Criminal”. Nao diferente, na comarca de Santa Maria, embora composta por inimeras varas, 0
servigo social atende, com frequéncia, as seguintes: o Juizado da Inféncia e Juventude, a 1% e
22 Vara de Familia e Sucessdes e a Vara de ExecucBes Criminal Regional.

Assim, as demandas ao servi¢o social na comarca variam entre 0S processos: de
curatela, de guarda, de suspensédo e destituicdo do poder familiar, de alienagdo parental, de
tutela, de violéncia doméstica e o0 encaminhamento dos usuarios que cumprem penas
alternativas - prestacdo de servi¢os comunitarios (PSC) -, entre outras.

O transbordar dessas e demais demandas faz com que seja absolutamente necessaria a
nomeacdo de peritas no auxilio do desafogamento dos processos judiciais na comarca.
Contudo, ha casos de processos que sdo de realizacdo exclusiva das profissionais concursadas,
como 0s processos de depoimento especial e 0s processos de colocagdo a adogao.

Nos processos de depoimento especial (DE), hd um grau de complexidade maior no
que tange as intervengfes do servico social. Nesses processos, as assistentes sociais
judiciarias sdo incumbidas de realizar uma entrevista monitorada em audio e video, de
criancas e adolescentes que foram expostos a situacdes de violéncia, maus tratos, negligéncia,
abusos e estupro. Nesse tipo de processo ha uma metodologia a zelar e, para isso, ha a
exigéncia de se ter uma capacitacdo para atuar, exclusivamente oferecida pelo CNJ as
servidoras do Poder Judiciério.

Referente aos processos de adocao, ha sim a possibilidade de as nomeadas fornecerem
subsidios ao juizo, entretanto, conforme previsdo do ECA, a comarca dispGe de equipe
interprofissional com competéncia para além da elaboracdo documental, desenvolver o
trabalho de aconselhamento, orientacdo e encaminhamento em assuntos relacionados a
protecdo das criancas e adolescentes. Assim, a colocacdo em familia substituta mediante a
guarda, tutela ou adocéo incumbe as servidoras concursadas.

Especialmente, nesses processos, as servidoras judiciarias fazem-se presentes desde o
seu inicial. Seu papel de orientacdo se faz recorrente ap0s o parto ou ainda mesmo antes dele,
quando as usuarias, espontaneamente, manifestam seu desejo de entregar o filho a adocgéo. O
atendimento acolhedor e sem julgamento prestado pelas servidoras é essencial ao orienta-las

da necessidade e obrigatoriedade da realizacdo deste ato dentro da lei e das etapas que a
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decisdo tomada deve seguir. Destaca-se, como fundamental, a observagdo das assistentes
sociais nas condi¢es emocionais da genitora ao realizar a entrevista, essa que servird como
base ao documental auxiliar da decisdo do Juizo.

Da mesma maneira que a entrega voluntaria, a destituicdo do poder familiar também
culmina em uma porta de entrada para a adogédo legal. Nesses processos, a intervencdo das
assistentes sociais da comarca tem em sua intengédo investigar e analisar as possibilidades de
prevaléncia ou ndo da crianca e adolescente na familia de origem. Para desvendar a realidade
posta, utilizam seus instrumentais técnico-operativos sendo, a observacdo, a atitude
investigativa, as entrevistas, as visitas domiciliares, entre outras que possibilitem reunir
provas para embasar a elaboragcdo documental exigida pelo juiz.

No surgimento, como uma oportunidade de resguardar o direito de convivéncia
familiar das criancas e adolescentes que sdo destituidos da familia de origem, a adocdo
também oportuniza aqueles que buscam o complemento de suas familias. Sendo assim, o
trabalho das assistentes sociais da comarca junto aos pretendentes a adogdo € realizado ao
longo do processo de habilitacdo. Seu papel visa oferecer suporte a familia pretendente, com
orientacdes aos tramites legais do processo e encaminhamento para o Grupo de Apoio e
Incentivo a Adocdo de Santa Maria (GAIA-SM), bem como, realizar entrevista com 0s
interessados, com vistas a identificar a adequacdo do ambiente familiar a crianca e
adolescente.

Ainda nessa fase, identifica-se como fundamental o trabalho das assistentes sociais e
concomitantemente do grupo de incentivo a ado¢do ao possibilitar reflexdes de “estimulo ao
acolhimento sob forma de guarda de criancas e adolescentes afastados do convivio familiar e
a adocdo, especificamente inter-racial, de criancas maiores ou de adolescentes, com
necessidades especificas de saide ou com deficiéncias e de grupos de irmaos”, conforme
prevé o ECA (BRASIL, 1990).

Com intengdo de continuar a promover a reflexdo a esses assuntos, as assistentes
sociais judiciarias desempenham um papel essencial através do curso preparatorio, este
previsto pelo ECA. Esse que, na realidade da comarca, € pretendido pela Coordenadoria da

Infancia e Juventude do Rio Grande do Sul (CIJRS) através do projeto “Primeiro Passo”.
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Figura 1 - Projeto Primeiro Passo

Fonte: TIRS (2019)*

Embora seu titulo intencione um primeiro passo para a adogdo, na realidade da
comarca compreende a Ultima das etapas para que os pretendentes a adogdo obtenham a
sentenca do magistrado tornando-os habilitados.

Posteriormente a esse, em consonancia com as mudancas introduzidas a adocdo pela
Lei n° 12.010/2009 (BRASIL, 2009), estabelece sempre que possivel o contato das criancas e
adolescentes em acolhimento institucional em condi¢bes de serem adotados com o0s
postulantes, o CIJ-RS, visando a melhoria na prestacdo jurisdicional no estado na area da
infancia e juventude e a garantia dos direitos das criancas e adolescentes, propde o projeto

“Dia do Encontro”.

1% Disponivel em: https://jij.tjrs.jus.br/cij.php?pagina=cij-primeiro-passo.
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Figura 2 - Projeto Dia do Encontro

Fonte: TJRS (2019)*

Na compreensédo da importancia de ampliar as possibilidades de adocao das criancas e
adolescentes em acolhimento institucional cujo estdo aptas a colocacdo em familia substituta,
0 Juizado da Infancia e Juventude Regional da Comarca de Santa Maria (J1J-SM) possibilita o
contato entre essas e os habilitados em um momento que propde a diversao e a convivéncia.

Embora os dois projetos contem com a colaboracdo de varias frentes, como
promotoria de justica, Equipe do JIJ-SM, GAIA-SM e voluntérios, o trabalho desenvolvido
pelas assistentes sociais no interior da equipe técnica é primordial com seu papel de orientar,
elucidar e promover a reflexao dos habilitados a assuntos relacionados a adocao.

Paralelo a isso, as assistentes sociais da comarca desenvolvem sua atuacdo na
realizacdo cadastral da crianga e do adolescente no banco de dados do SNA. Sobre isso,
destaca-se um desafio a elas no momento do preenchimento das caracteristicas da crianca e do
adolescente, ficando sob sua responsabilidade a declaracdo da raca/cor da pele da crianca. Isto
porque, na impossibilidade de autodeclaragéo, sdo colocadas em uma posig¢ao de “julgar”, a
partir do tom da pele e de caracteres aparentes ou dos genitores, a etnia/cor de pele.

Este é 0 momento que podera ocorrer a vinculagdo entre as caracteristicas da crianca e
as buscadas pelos habilitados, em casos que ocorre, fica a cargo das assistentes sociais
estabelecerem contato com os habilitados que, na comarca, sdo avisados por telefone. No
entendimento que aquela pode ser a oportunidade dos habilitados de tornarem-se pais, por

vezes, no aguardo por anos, realizam-se inumeras tentativas de contato. Somente quando

7 Disponivel em: https://jij.tjrs.jus.br/cij.php?pagina=cij-dia-encontro.
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realmente estes ndo sdo encontrados, buscam-se 0s proximos habilitados da ordem
cronoldgica na lista de pretendentes compativeis com as caracteristicas da criangca ou
adolescente.

E agendado um encontro destes com as profissionais, em um primeiro momento, no
interior da comarca para que seja apresentada a situacdo da crianga ou adolescente,
juntamente de uma foto, fornecida pela instituicdo de acolhimento. As profissionais iniciam
apresentando a historia de vida da crianca e de seus genitores, ocorre um breve relato da
situacdo por tras de sua colocacgéo para adocdo, os informando que, constitui como um direito
a leitura do processo de destituicdo do poder familiar da crianga, caso aceitem iniciar
aproximagéo.

A condicdo de salde também é abordada em casos que a crianca tenha alguma
limitacdo, as assistentes sociais judiciarias informam como estd ocorrendo seu
acompanhamento e evolugdo. Considerada um elemento que origina inlmeros receios aos
pretendentes, a situacdo juridica consiste em elucidar aos habilitados se 0 processo
envolvendo a perda do poder familiar da crianca chegou ao fim ou ainda estad em tramitacéo.

Em processos que a destituicdo ja possui sentenca decisoria, € perceptivel o alivio dos
habilitados. Em contrapartida, os que ainda estdo em juizo, causam duvidas e receios aos
habilitados, como: serem identificados pela familia de origem, da decisdo ser revertida e a
crianca voltar para o lar de origem, entre outros.

Desse modo, balizadas pelo cdédigo de ética profissional, constitui dever das
assistentes sociais para com 0s usudrios, além do respeito as suas decisdes “garantir a plena
informacdo e discussdo sobre as possibilidades e consequéncias das situa¢es apresentadas”
(BRASIL, 1993).

Séo orientados que, as informacgdes sobre sua identidade serdo preservadas, mesmo
porque, esse processo iniciara um novo, o de adogdo, 0s quais somente as partes terdo acesso,

ou seja, os adotantes e o adotado. Esse ultimo, segundo o ECA,

tem direito de conhecer sua origem biol6gica, bem como de obter acesso irrestrito ao
processo no qual a medida foi aplicada e seus eventuais incidentes, apds completar
18 (dezoito) anos. (Redagdo dada pela Lei n® 12.010, de 2009)

Paragrafo Gnico. O acesso ao processo de adocdo poderd ser também deferido ao
adotado menor de 18 (dezoito) anos, a seu pedido, assegurada orientagdo e
assisténcia juridica e psicoldgica. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) (BRASIL,
1990).

Assim como, embora constitua um risco a colocacdo & adocdo de criancas cujo

processo de destituicdo ainda estd em tramitacdo, o magistrado responsével realiza a
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colocacdo em casos exclusivos onde sdo quase nulas as chances de retorno para a familia de
origem. Em grande parte das vezes, sdo processos que constituem dois ou mais volumes,
contendo inumeros estudos sociais e psicoldgicos atestando a incapacidade dos genitores de
voltarem a serem guardides do filho (a).

Entretanto, estando a realidade em constante transformacdo, as profissionais nao
podem afirmar aos adotantes que a sentenga sera positiva a destituicdo, porque embora sejam
situacOes de extrema complexibilidade, os genitores podem reverter a situagdo que culminou
para a inicial da destituicdo, mudar sua realidade e voltarem a ser aptos a guarda do filho (a).
Da mesma maneira que, cabe ao juiz também considerar aspectos para o melhor interesse da
crianga, estando ela ja em lar substituto.

Elucidadas as duvidas, esta chegada a hora dos habilitados estabelecerem o primeiro
contato com a crianga, estes sdo acompanhados a instituicdo de acolhimento em que se
encontra a crianca, apresentados a equipe da instituicdo e por fim a crianca. Posterior a sua
decisdo, as assistentes sociais 0s orientam sobre as documentacdes a dar inicio ao processo de
adocdo aqueles cuja situacdo juridica da crianca em destituicdo do poder familiar e, ao termo
de guarda, aqueles cujo processo ainda esta em andamento.

A atuacdo das profissionais da comarca nos processos de adogdo costuma estender-se
por meses no acompanhamento da familia e da crianca, no chamado estagio de convivéncia.
Esse culmina por ser um periodo que compreende ao adotante além da aproximacdo com a
crianca, sua adaptacdo e empenho aos novos papéis familiares, o processo de diferenciar as
dificuldades ao senso comum, envolvendo a adocéo e seus sujeitos, bem como, a diferenca

entre a realidade e o idealizado.

4.2 PROJETO DE INTERVENCAO DE ESTAGIO: O IDEAL PODE TORNAR-SE REAL E
A COMARCA DE SANTA MARIA

Percebe-se até aqui, que o segmento da ado¢do é caracterizado como um importante
espaco interventivo para as assistentes sociais, embora seu trabalho no judiciario e inserido na
Comarca de Santa Maria seja bastante desafiador, por tratar-se de uma instituicdo burocratica,
hierdrquica e conservadora. No entorno desta, foi proposto o projeto que visou a intervencao
profissional em servico social, intitulado como “O ideal pode tornar-se real” vinculado ao
estagio curricular obrigatério do curso de Servico Social da UFSM.

Foi sugestionado pela assistente social e supervisora de campo que a intervencao

pudesse ser desempenhada na participacdo em conjunto com a equipe técnica da comarca nos
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dois projetos ja desenvolvidos: o projeto primeiro passo e o dia do encontro. Esses projetos
constituem-se de acOes estratégicas com fins a estimular a reflexdo dos adotantes quanto a
escolha das caracteristicas da crianca desejada para adocdo, proporcionando a ampliacdo das
possibilidades de uma nova familia as criancas e aos adolescentes aptos a adocéo,
referenciados na comarca de Santa Maria - RS.

Assim, intencionou-se que o projeto de intervengdo “O ideal pode tornar-se real” fosse
integrado nestes projetos, na busca da flexibilizacdo das caracteristicas da crianca desejada pelos
adotantes participantes. O projeto “O ideal pode tornar-se real” originou-se da equacdo
desproporcional em relacdo a tematica, em que o nimero de pretendentes aguardando na fila
por uma crianga era — e ainda € — imensamente superior ao das criangas aptas a adocao. Para
dar base a afirmacdo, consideraram-se os dados dos relatérios estatisticos gerados e acessados
no dia 15 de outubro de 2019 no site do CNJ, os quais demostravam a realidade do Brasil e do
Rio Grande do Sul na adocéo.

Enquanto no Brasil havia 42.508 pretendentes devidamente habilitados na fila da
adocdo, na outra ponta, eram 4.954 criancas e adolescentes aptos, totalizando quase 9
habilitados por crianca. Assemelhando-se, entretanto, em menor propor¢do de habilitados e
institucionalizados, o estado do Rio Grande do Sul tinha 11.261 adotantes habilitados e 1.339
criancas e adolescentes institucionalizadas no aguardo por um lar, o resultado da divisdo
mostrou-se proximo ao do pais, quase 9 habilitados por crianca (MENDONCA, 2019).

Cabe referir que, foram considerados para o levantamento, apenas 0s cadastros em
condicdes de disponiveis, tanto dos habilitados, quanto do publico infanto-juvenil, isto

porgue, como mencionado anteriormente, sao os que ainda aguardam pela adocgéo.

Gréafico 1 - Numero de Criancas e Habilitados disponiveis cadastrados para adocao
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Fonte: Elaborado pela autora (2019).
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Mesmo que em menor proporcao, essa realidade desigual era evidente no municipio de
Santa Maria. Segundo levantamento da realidade, realizado pela equipe técnica da comarca no
dia 20 de novembro de 2019, o municipio dispunha de 76 criancas e adolescentes em
acolhimento nas duas instituicdes do municipio — Lar de Miriam e Aldeias S.0.S —, embora
dessas, apenas 10 estavam em situacdo de colocacdo em familia substituta, enquanto que no
aguardo da fila eram 124 pretendentes habilitados. Em uma equacdo matematica, de diviséo,
isso reflete mais de 10 habilitados por criancga, ou seja, ultrapassando o resultado do pais e do
estado. Sobre a situagdo juridica, das 10 criancas e adolescentes, 3 destas estavam com o
processo de destituicdo do poder familiar em trénsito julgado, estando as outras 7, com 0
poder familiar suspenso e o processo de destituicdo ainda em tramitacdo (MENDONCA,
2019).

A partir da vivéncia do estagio obrigatorio em servico social da UFSM no interior da
comarca no ano de 2019, identificou-se, atraves do levantamento realizado no projeto “Adotar
— Adote essa Ideia”, que o0 entrave para consolidacdo dessas adogdes estava nas caracteristicas
das criancas que os pretendentes da comarca almejavam. Neste sentido, o projeto de
intervencdo do estdgio atuou na complementacdo deste, ao integrar-se nas acdes que
pudessem promover a reflexdo destas caracteristicas, com fins a flexibilizacéo.

Quase que uma realidade hegeménica no Brasil, as caracteristicas das criancas
buscadas pelos adotantes, geralmente, tracam o seguinte perfil: meninas brancas, de 0 a 2
anos, com condicdo saudavel, sem irmdos. Entretanto, a quantidade de criangcas que se
enquadra nestes critérios € infinitamente menor que os habilitados buscam.

A espera pela crianca ideal, por vezes, acaba por gerar desestimulo e acarreta
desisténcias, em razdo da longa espera na fila de adocdo. Somando-se a isso, as caracteristicas
que ndo configuram a escolha dos adotantes sdo atribuidas como perfil “de dificil colocagdo”
para a adocdo. Essas caracteristicas sdo explicadas por Campos e Costa (2003, p. 224) como
aquelas criancas “mais velhas, ndo brancas e com problemas de salde, pois ndo se encaixam
no perfil predominantemente escolhido/desejado pelos adotantes”. NoO entorno dessa
problematica, a equipe do JIJ-SM constatou que os pretendentes & adogdo necessitavam de
estimulos para refletir sobre as caracteristicas das criancas que pretendem adotar e do real
significado da adogé&o.

Embora o TJ-RS tenha em seu bojo uma variedade de projetos na temética da adocdo,

que foram elaboradas pela CIJRS, no ano de 2019, foram materializados na comarca de Santa
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Maria dois desses projetos: o primeiro passo e o dia do encontro, ambos com a
obrigatoriedade de um encontro por semestre.

Em virtude de a vivéncia de estagio curricular obrigatorio ter ocorrido no referido ano,
possibilitou-se a participacdo nesses eventos. Ainda que, na primeira edicdo do projeto
primeiro passo ndo houvesse o vinculo de estdgio, foi realizado o convite pela assistente
social e futura supervisora de campo a observacdo do desenvolvimento do evento. A
observacao, que no servico social ndo parte de um ato isolado ou sem intencionalidade
alguma e compreendida como instrumento de trabalho, possibilita enxergar além do que é
possivel aos olhos. Este primeiro olhar contribuiu amplamente para que, passados alguns
meses da experiéncia profissional, fosse identificado o objeto da intervencéo.

Ocorrido no dia 15 de abril de 2019, no turno da tarde e no auditorio do Ministério
Pablico do municipio de Santa Maria, o evento foi realizado com exclusividade aos
pretendentes a adocdo que ainda estavam em processo de habilitagdo, isto porque o curso
preparatdrio constitui uma obrigatoriedade de acordo com o ECA.

No segundo semestre do mesmo ano, realizou-se a segunda edi¢do do projeto no dia
03 de outubro, no mesmo local que sediou a primeira edicdo e no mesmo turno. Para este
evento, foram intimados a participar 37 postulantes a ado¢do. Nos mesmos moldes do evento
anterior, o projeto primeiro passo materializou-se a partir da realizagdo de uma palestra
expositiva com a contribuicdo da autoridade judiciaria frente ao juizado da Infancia e
Juventude, Promotor de Justica e Equipe Técnica do Judiciario. A representacdo da equipe
técnica no evento era composta por duas assistentes sociais e uma psicologa, que orientaram
0s novos postulantes sobre aspectos de ordem juridica e psicossocial relativos ao processo de
adocdo, proporcionando aos mesmos um espaco onde pudessem dividir suas expectativas,
angustias e concepcdes pessoais sobre o sentido da adogéo.

A intervencdo da autora deste trabalho neste projeto materializou-se como apoio a
equipe técnica no dia do evento, efetuando a recepcéo e distribuicdo de dois questionérios'®
aos postulantes, o primeiro com carater de analise aos aspectos referentes a adocdo e o
segundo com carater avaliativo referente a execucdo do evento e contribuicdes para as
proximas edi¢des. Embora os questionarios possuissem o item de identificacdo, os postulantes

foram orientados que o preenchimento deste ndo influiria na avaliagdo final da equipe.

'8 Instrumento de coleta de dados desenvolvido pela CIJRS com exclusividade para o Projeto Primeiro Passo.



79

O primeiro questionario foi distribuido no momento em que os postulantes foram
chegando e assinando a ficha de presenca no auditdrio, este continha quatro questbes
norteadoras: “qual sua principal motiva¢do para querer adotar? 7, “qual o perfil da
crianca/adolescente vocé deseja adotar? Por qué? 7, “vocé adotaria uma crianga/adolescente
que esta fora do perfil desejado? Por qué? ™ e, “qual o tempo necessario que vocé avalia ser
importante para a adaptacdo com a crianga/adolescente antes de leva-lo para sua casa? ”.

Na avaliacdo das respostas identificou-se que a maioria dos postulantes elencou como
principal motivacéo a realizacdo do sonho de tornar-se mée e pai. Quanto ao desejo do perfil,
grande parte respondeu considerando apenas trés elementos, sexo, faixa etaria e condi¢cdo de
salde, j& a etnia/cor foi abordada em poucos questionarios, mas percebeu-se que as cores de
pele branca e parda foram maioria. A maioria dos postulantes desejava uma crianga do sexo
feminino, a faixa etaria desejada era de 0 a, no maximo, 4 anos e, como condic¢do de saude, 0s
que responderam, mencionaram criancas saudaveis. As respostas quanto a possibilidade de
flexibilizar este perfil ndo era preenchida ou era negativa. Por fim, a Gltima que se referia ao
tempo de adaptacdo compreendido por eles como necessario para adaptacdo da crianga, foram
mencionados “alguns meses” ou apontado nédo saber. Refere-se que o formulario foi recolhido
antes do inicio da exposicao do contetido preparatério.

Momentos antes de finalizar a exposicdo dos slides entregou-se o segundo
questionario, que apresentava questfes alusivas ao desenvolvimento do projeto, dirigindo aos
postulantes questbes de maneira a melhorar futuras versdes do projeto. O questionario tinha
como indagagdes: “O encontro preparatorio para a adocdo realizado nesta Comarca atendeu as
suas expectativas? Por qué? ”, “Os conteldos abordados no encontro preparatério
contribuiram para esclarecer as suas duvidas acerca da ado¢édo? Por qué? ”, “O formato do
encontro preparatorio, no que se refere a horario e duracdo, foi adequado? Por qué? ”, “O
perfil da crianca/adolescente desejado apresentou alteracdo ap06s a participacdo no encontro
preparatério? Qual (ais)? 7, “Deixe abaixo, se houver, sugestdes para melhoria dos
encontros”.

O projeto primeiro passo foi avaliado pelos postulantes positivamente no questionario
pos-encontro. Foram escritas frases como: “Abordou o essencial em um Unico encontro”,
“gostaria de participar do dia do encontro e vivenciar o contato com criancas ¢ adolescentes
além do perfil que escolhi”, “talvez participando do encontro tenha mais confianga em uma
possivel mudanga no perfil”, “tirou muitas davidas em relagdo a adogdo e nos colocou aptos

2% ¢ 99 ¢

para a mesma”, “gostariamos de mudar nosso perfil de crianga”, “pude abrir horizontes para
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expectativas e projecdes de como serd a convivéncia”, “as vezes 0 que imaginamos nao
condiz com a realidade” (MENDONCA, 2019).

No complemento das acdes de estimulos a reflexdo dos adotantes e na compreenséo da
importancia de ampliar as possibilidades de adogéo as criancas e aos adolescentes aptos para
adocdo referenciados na comarca, o JIJ-SM propés a execucdo do segundo projeto
desenvolvido, o dia do encontro.

A segunda edicdo do dia do encontro foi realizada no dia 19 de outubro de 2019 no
turno da tarde, o local de realizacdo possuia dois espacgos, o interno que se constituia de uma
sala ampla e o externo, ao ar livre. O evento foi promovido para as criangas e adolescentes em
situacdo juridica em colocacdo de familia substituta e cujas possibilidades foram esgotadas
junto ao antigo CNA (atual SNA) e aos habilitados a ado¢cdo. A organizacdo deste evento
contou com o apoio da equipe do JIJ (Juiza, Equipe técnica, estagiarias (0s)), GAIA-SM,
Curso de Psicologia da Faculdade Integrada de Santa Maria (FISMA) e voluntérios. A
divulgacdo do evento aos habilitados ficou a cargo da equipe do JIJ-SM que realizou contato
telefénico e orientou que os interessados deveriam realizar inscricdo por meio de formulario
disponibilizado via e-mail.

Este evento tinha como proposta possibilitar aos pretendentes habilitados e as criangas
e aos adolescentes aptos a ado¢cdo um momento de diversdo e convivéncia a fim de contribuir
com a ampliacdo das possibilidades de formacao de novas familias. Para além, seu intuito foi
proporcionar a socializacdo das criancas e adolescentes fora do espago de acolhimento
institucional com os habilitados. O encontro se realizou nos moldes da edi¢cdo anterior,

todavia, com novas dindmicas, expressas na programacéo do evento.
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Quadro 1 - Programacdo do Evento Dia Estadual do Encontro

Roteiro de atividades 22 Dia do Encontro

Vorii [ mivdade [newomivel

13h30 Recepgdo dos habilitados com violdo Musico
13h40min  Apresentacdoe preparagdo dos habilitados i]1]

13h50min  Boas vindas e apresentacdo GAIA-SM e FISMA
| Hordrio | Atividade Responsavel

12 momento

14h Recepcao das criancas e adolescentes Voluntarios/pretendentes/palhacas
14h10min Teia de relacdes para apresentacao GAIA/FISMA/I

14h30min Estagdo Tangran (REVESAMENTONA MESA)  GAIA/FISMA/JI)

28 momento [FLTN Dinamica da arvore (REVESAMENTO) GAIA/FISMA/IL

15h45min LANCHE (REVESAMENTO) GAIA/FISMA/IU

16h30min BANNER (FRASES) GAIA/FISMA/II

17h QUAL E A MUSICA? GAIA/FISMA/IN

17h30 Atividades livres

Dividas dos pretendentes/questionario de

avaliagdo

Fonte: Grupo Apoio e Incentivo a Adocéo de Santa Maria (2019).

Neste evento, a intervengdo ocorreu por meio da participacdo da autora deste trabalho
que realizou inicialmente a recepcdo dos postulantes, efetuando sua identificacdo e, em
seguida, estes foram convidadas/os a sentar-se e aguardar o inicio do evento. Cabe mencionar
que a posicdo das cadeiras em que os habilitados iam se acomodar era propositalmente
colocada de costas para a porta de entrada do saldo, de tal maneira que nao causasse
constrangimento as criancas e aos adolescentes que chegariam para participar do evento.

O ato de abertura do evento foi realizado pela autoridade judiciaria responsavel pelo
JIJ-SM, junto a equipe técnica. Ao final das falas, as profissionais expuseram 0 audio
contendo o depoimento de uma habilitada que adotou ap6s a participacdo de uma das edicbes
do evento, o que gerou forte emocéo por parte de alguns participantes.

Ap0s, foi proposta, na area externa, o inicio da primeira atividade que estabeleceria o
primeiro contato entre as criangas e os habilitados. Os habilitados eram convidados a darem as
mdos em forma de circulo, a0 mesmo tempo em que, as criancas e adolescentes também
repetiriam a dindmica em uma roda no interior desta. Por consequéncia da dindmica, ambos

os circulos foram integrando-se em um U(nico circulo. Iniciou-se um momento de
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apresentacdo, onde cada participante da roda deveria jogar o novelo de I1a para aquele que
gostaria que se apresentasse a seguir, até que todos falassem.

As gincanas na area interna do saldo foram iniciadas apds a divisdo das criancas, dos
adolescentes e dos habilitados em quatro pequenos grupos, que foram chamados de estacdes.
Essas estagOes continham cores diferentes (azul, amarelo, verde, vermelho) e coordenadores
de mesa. Por ter participado da primeira edi¢do do evento e estar familiarizada com o evento e
as dindmicas de estacOes, a autora deste trabalho coordenou a mesa de cor amarela que
continha o maior numero de participantes.

Cada coordenador de mesa era incumbido da responsabilidade pelas criancas e
adolescentes que Ihe foram confiados na divisdo. Assim, conforme a dinamica estabelecesse a
mudanca de estacdo, estes deveriam acompanhar seus coordenadores, enguanto que 0S
habilitados deveriam continuar nos postos fixos. Era realizado um revezamento entre 0s
participantes da mesa com a proposta de interacdo de todos, tanto dos habilitados com aquelas
criancas e adolescentes do seu grupo, quanto entre as das demais estacGes. Ressalta-se que,
conforme havia a mudanca das estaces, mudava-se também a atividade proposta.

A primeira atividade chamava-se “Esta¢do do Tangran”, um desafio de quebra-cabega,
o0 qual continha sete pecas geométricas, em que 0s participantes deveriam montar a figura de
seu desejo. Nessa experiéncia, além de desenvolver a criatividade, era proposto a interacdo
entre 0s mesmos, para que durante a atividade pudessem se conhecer melhor. Apo6s o
revezamento na propria estacdo, houve o primeiro revezamento entre estacoes.

Na segunda etapa, a atividade era a “Dinamica da arvore”, nas folhas foram escritas
palavras do que se almeja para o futuro, sonhos e desejos, enquanto que, no caule, palavras
que traduzam a base, ja as raizes consistiam na sustentacdo. Nesta, com o auxilio de tintas
guache, criangas, adolescentes e habilitados pintaram os pés uns dos outros e cada um deveria
trilhar o caminho da vida para alcancar as palavras escritas simbolicamente. Nesse momento,
uns serviam de apoio para outros para que apenas um dos pés fosse colocado no papel. Essa
atividade desenvolvia o toque, o apoio, além de aprofundar o contato entre os participantes.

Na continuidade, foi oferecido um momento em que 0s participantes pudessem se
sentar e saborear um lanche, essa atividade também sugestionava o envolvimento dos
habilitados com as criancas e adolescentes. Retornando para suas estacdes, todos e todas
foram convidados para registrarem, em um banner com o logo do evento, palavras, frases e
consideracbes do que o dia do encontro significou para si, como podemos observar nas

fotografias a seguir.



Figura 3 - Momento da confec¢do do Banner

Fonte: Grupo Apoio e Incentivo a Adocdo de Santa Maria (2019).

Figura 4 - Resultado Final do Banner

Fonte: Grupo Apoio e Incentivo a Adocao de Santa Maria (2019).
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Para finalizar as agdes em grupo foi promovida a brincadeira “quem sabe a musica? .
Nesta, foram colocadas musicas de diferentes estilos musicais para que 0s participantes
pudessem cantar conjuntamente. Em um momento aleatério, a masica era pausada e quem
soubesse a continuidade deveria ir até o microfone e cantar o trecho. O processo envolveu
muitos sorrisos e interacBes entre 0s personagens, as masicas de diferentes épocas permitiu a
integracdo entre as distintas geracoes.

A diversdo continuou com as palhagas “Ciska” e “Tetéia” que propiciaram as criangas
e aos adolescentes “a danca da estatua”. Enquanto a diversdo acontecia no interior do saldo, os
habilitados foram convidados a ir para a area externa. Neste momento, os habilitados
receberam orientagdes da autoridade judicidria do JIJ que em caso de manifestacBes de
interesse por alguma das criancas e adolescentes participantes do evento, os habilitados
deveriam dirigir-se a comarca de Santa Maria na semana posterior, para que a equipe técnica
realizasse os devidos encaminhamentos. Ao final do evento, foi entregue a cada um dos
participantes uma lembranca que continha uma mensagem de agradecimento pela

participacao.

Figura 5 - Lembrancas distribuidas aos Participantes do Dia do Encontro

Fonte: Registro realizado pela autora (2019).

Em relacdo a participacdo das criangas no projeto, primeiramente, foi realizado, pela
equipe da instituicdo de acolhimento o qual essas estavam inseridas, um levantamento das
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aptas para adocdo que gostariam de participar da atividade. Apds, ampliou-se 0 convite para
uma parceria com municipios vizinhos, que nesta edi¢cdo continha participantes dos
municipios de Horizontina, Sdo Gabriel, Jaguari, Cacequi, além da cidade que sediou o
evento, Santa Maria.

Salienta-se que a participacdo das criancas e adolescentes, assim como dos habilitados
a adocdo, ndo constituiu uma obrigatoriedade. Entretanto, foi importante a elucidagéo pela
equipe técnica do lar de acolhimento as criancas e adolescente que, o foco do evento é a
diversdo e a convivéncia e por meio das quais se busca sensibilizar e contribuir para a
ampliacdo das possibilidades de encontrar uma familia que esteja apta para acolhé-los, mas
ndo significava que isso de fato ocorresse.

Embora tenha ocorrido a participacdo da autora em ambos 0s projetos desenvolvidos
na comarca, considerou-se como enfoque de avaliacdo de sua intervencao o evento do dia do
encontro. Esta escolha justifica-se por perceber que os habilitados se dispuseram a participar
do evento com criancas e adolescentes de um perfil diferente ao desejado por eles,
demonstrando estarem mais abertos a reflex&o.

Neste sentido, considerou-se como maneira de aferir se 0s objetivos dos projetos que
vem sendo desenvolvidos pela comarca estdo promovendo impactos a reflexdo dos habilitados
quanto ao desejo das caracteristicas pretendidas na crianca. Este se deu por meio de um
levantamento nos processos judiciais de habilitacdo a adocdo dos participantes do evento
referenciados a comarca de Santa Maria. Assim, buscou-se identificar se houve mudancas
quanto as caracteristicas desejadas. Foram avaliados processos dos participantes da primeira e
da segunda edigédo do dia do encontro. Sobre isto, elucida-se que, embora a participacdo dos
habilitados fosse estendida aos municipios vizinhos, a realizacdo do levantamento somente foi
possivel aos referenciados na comarca de Santa Maria pois, ndo ha possibilidade de acessar 0s
processos referenciados nas outras instituic@es judiciarias.

Ademais, foi realizado o levantamento e elaborada uma listagem das caracteristicas do
perfil da crianca desejada pelos habilitados participantes das duas edi¢Ges do evento,
inicialmente da ficha cadastral (ANEXO A) no momento em que buscam a adocéo.
Posteriormente, registraram-se as alteraces realizadas quanto as caracteristicas da criancga
desejada no processo de habilitacdo ao longo do tempo de espera. Cabe informar que, ao
realizarem a alteracdo cadastral do perfil, os habilitados sdo orientados a mencionar sua
motivacgdo, possibilitando que também fossem identificados quais dessas originavam-se da

participacdo dos eventos.



86

A partir do levantamento identificou-se que as agdes de incentivo propiciadas pela
comarca frente aos projetos “Primeiro Passo” e “Dia do Encontro” tém produzido estimulos
aos habilitados a adocdo, de modo que estes puderam refletir com mais propriedade sobre a
adocdo e as caracteristicas da crianca desejada.

Na primeira edicdo do evento, 0 numero de aceites de participagdo por parte dos
habilitados ao considerar que o perfil ao qual estabeleceriam proximidade era distinto ao seu
desejo superou as expectativas da equipe técnica e do JIJ-SM. Foram 25 habilitados e 9
criancas/adolescentes dos municipios de Sao Luiz Gonzaga, Julio de Castilhos, Restinga Séca,
Sao Vicente do Sul, Jaguari, além da cidade que sediou o evento, Santa Maria.

Apols o evento, dos 25 habilitados que participaram, 12 habilitados - 6 casais -
procuraram o judiciario relatando terem demonstrado interesse por 6 criancas/adolescentes
participantes do encontro. Destes, 2 eram pertencentes a outros municipios, ndo sendo
possivel constatar se houveram alteracGes em seus cadastros. Os outros 4 eram referenciados
na comarca de Santa Maria e efetuaram alteracBes quanto ao perfil apds o evento, conforme

demostrado no quadro a seguir.
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Quadro 2 - AlteracOes realizadas no processo quanto ao perfil da crianca desejada pelos
habilitados participantes da 1?2 edi¢do do Dia Estadual do Encontro em Santa Maria

PRIMEIRA EDICAO DO DIA DO ENCONTRO (1* EDICAQ) - SANTA MARIA
PERFIL DA CRIANCA
g% £
?’] ] Ze CONDICAO DE SAUDE RACAICOR ESTADOS o
cﬁ 3: §0 ‘ 'Qo
o x| = E gt
N o [} =
g (3830 (g0 |2 3 g ) 58
<| B g 2q8% |83 [2a/23(s |2 §l%|e 25
u:-mzmz‘:-‘z'ag §§ -g’%:g%s?ig §§?§§23E%E{ﬂg gd
u (% 0 -.g 9 lelles H % m|2|Z L] -
g i Rt %
DATA DO 0aé
PEDDO. | 07/0318 x| x| [x R X X X[ x[x|x|x|x|x
. ALTERACAO| 0205718 | | x — Participacdo
a da
ALTERACAO| 2610310 x| x| |x a"ﬁe capactacio
de adogao
meses
a4
m 110018 x| x X x an?e X X|X|x
2 meses
Particpante
ALTERACAO| 2810519 |x alb do dia do
o encontro
6 anos
ad
w 040518 |x x b3 ancése X X X
meses
2 |ALTERACAD| 2309717 X X
Interesse em
5anos uma crianga
ALTERACAO| 13/0619 al? particpante
anos do dia do
encontro
DRTADOS! 1710018 x| x| |x lag| X |x[x|x
PEDIDO anos
0abs
ALTERAGAO| 05/0410 e
4 meses
Interesse em
uma crianga
ALTERACAD| 3105719 oa:o]: participante
do dia do
encontro

Fonte: Tabela elaborada pela autora.

De acordo com informagdes da equipe técnica do judiciario em 17 de setembro de

2019, das 6 possibilidades de adocdo, 3 concretizaram-se, 1 permanecia em estagio de
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convivéncia e, nas outras 2, ocorreu a desisténcia por parte das familias, onde ambas
expuseram a dificil adaptacéo ao perfil da crianga/ adolescente.

Na segunda edicdo do evento constatou-se um aumento no numero de participantes,
onde foram 32 habilitados e 11 criancas/adolescentes. Destes, 9 familias habilitadas entre
casais e pai/mée solos demonstraram interesse por 6 criancas/adolescentes. Foi oportunizado,
pelas assistentes sociais & autora e entdo estagiaria, presenciar as entrevistas com as familias
que demonstraram interesse pelas criancas e adolescentes participantes do evento. Logo, foi
possivel identificar que, alguns possuiam interesse por até 2 criangas, outros elencaram uma
primeira e uma segunda opcdo, entretanto, a maioria interessou-se por uma determinada
crianga.

Sobre as modificacdes no cadastro, devido as mudancas ocorridas no més de outubro
de 2019 no sistema do CNA, foi orientado aos habilitados que ndo realizassem o pedido de
alteracdo de perfil caso seu interesse fosse somente pelas criangas participantes do evento.
Ocorre que, o sistema vincularia o cadastro dos habilitados com outras criancas do Brasil que
fossem compativeis com o perfil alterado. Cabe elucidar, que esse pedido de alteracdo de
perfil é feito pelos habilitados ao JIJ-SM, sem necessidade de burocracia, podendo ser
realizado de proprio punho. Devidamente orientados, a surpresa da equipe técnica foi de que
dos 9 casais que estiveram na comarca pos-realizacdo do evento, 5 realizaram a alteragdo no

perfil, como podemos observar no quadro a seguir.
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Quadro 3 - AlteracOes realizadas no processo quanto ao perfil da crianca desejada pelos
habilitados participantes da 22 edi¢cdo do Dia Estadual do Encontro em Santa Maria

SEGUNDA EDICAO DO DIA DO ENCONTRO (2°/2019) - SANTA MARIA
PERFIL DA CRIANCA
2.8 2.2 [ o
a :gg Ega > CONDICAO DE SAUDE RACACOR ESTADOS
«ﬁ g ¥ § G '3
0 = P " :g Q
N é & goo 4 P ‘§‘Q
} $cTp o g v % >4
oo (e 5 i 35 g%gaaﬂg gggam 23
wlzl-lnlz|n|=z ]2 e 2 5 [ = 2 £
ﬁ%ﬁ§ §§§§ﬁ§m§§=g§3,§§g!n“”‘ gl =
% H 3
m 12/05/15 x| |x b'e g:(é X X X
| [ALTERACRO] 2011015 X
0a6 P articipagao
ALTERACAO| 2110719 i do Dia do
Encontro
i 190410 x| |x X X X X X|X|X
' P articipagdo
201019 do Dia do
Encontro
e | wizns | | x| [x| |x i x| |x|x| [x
2 P articpagao
ALTERACAD| 21/1019 'Lamlsz do Dia do
; Encontro
TS 06/0717 x|x x X 0a3 X X|X
PEDIDD anos
Interesse em
I3 duas
0al0 criancas
R 2109 anos particpantes
dodiado
encontro
m 200415 x| |x X g.:og X X X
e p—" X
5 Interesse em
0all uma cnanca
ALTERACAO| 2110713 x| |x x 107 b4 particpante
dodiado
encontro

Fonte: Tabela elaborada pela autora.

De acordo com as informacdes obtidas pela equipe técnica da instituicdo no dia 21 de
novembro de 2019, 4 das criangas participantes do evento ja haviam iniciado o estagio de

convivéncia com as familias desejosas. Dessas, 2 eram oriundas de um grupo de irmé&os.
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Diante do exposto, reflete-se que o evento representa uma grande quebra no
engessamento da preferéncia dos pretendentes, no momento em que aceitam participar e
conhecer criancas e adolescentes com o perfil distinto ao idealizado por eles.

Ao comparar as duas edi¢bes do evento, pdde-se constatar um movimento positivo no
que tange ao numero de participagdes, tanto das criancas e adolescentes quanto dos
habilitados. Ainda identificou-se que, mesmo com orienta¢des da equipe técnica referente as
mudancas no sistema online do CNA ocorridas em outubro de 2019, o expressivo numero de
participantes que considerou ampliar o perfil desejado surpreendeu a equipe. Contudo,
entende-se que o processo de reflexdo sobre a flexibilizacdo do perfil idealizado pelos
habilitados a adocédo, configura-se enquanto lento e gradual. Embora curto o espago de tempo
entre 0 evento e o levantamento feito, detectou-se que houve alteracbes relevantes no perfil
desejado. No que tange as alteracdes realizadas, percebeu-se que a maior parte das alteracdes
realizou-se principalmente com relagdo a faixa etéria, tornando-a mais flexivel.

O fato de ndo ter conseguido realizar o levantamento dos processos de habilitacdo a
adocdo de todos os participantes do evento na integralidade configurou uma problematica. Ja
tendo mencionado que 0 acesso dos processos se restringe aos servidores de cada comarca,
deste modo, pelo fato do estagio ter sido desempenhado no municipio de Santa Maria, s
poderia ter acesso aos processos judiciais desta.

Embora, ndo ter sido possivel ter a totalidade das alteracfes realizadas, cabe destacar
que os dados coletados foram suficientes para realizar o levantamento. Através deste, contatar
que, os projetos desenvolvidos na comarca de Santa Maria pela equipe técnica judiciaria, tém
contribuido positivamente para a reflexdo da flexibilizagdo do perfil desejado pelos
habilitados. Os dados coletados foram enviados para a supervisora de campo que se
comprometeu a compartilhar com a equipe do JIJ-SM e utilizad-los futuramente como
devolutiva aos usuarios, como demonstrativa da relevancia dos projetos que estdo sendo

desenvolvidos na instituicéo.
4.2.1 Os Limites e as Possibilidades da Intervengao Profissional
O Servico Social no judiciario, ao desenvolver o seu trabalho na area da infancia e

juventude com enfoque na tematica da adocdo, busca materializar os principios fundamentais

da categoria profissional, dentre eles a garantia de direito sociais. Estes principios
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compactuam com o ECA na intencionalidade de efetivar o acesso aos direitos de convivéncia
familiar e comunitéria das criancgas e adolescentes.

As possibilidades do Servigo Social neste espaco socio-ocupacional abrangem a busca
pela efetivacdo destes direitos, dentre outras modalidades, na adocdo a partir dos processos de
trabalho desenvolvidos pelo assistente social e dos projetos apresentados durante este
trabalho. Destaca-se, neste sentido, que os projetos desenvolvidos na Comarca de Santa Maria
se apresentam enquanto estratégias de incentivo a reflexdo dos habilitados sobre as
percepcOes que envolvem a adocdo e as caracteristicas das criangas e adolescentes aptos para
adocdo. Justificam-se estes projetos pela necessidade de desconstrucdo e reconstrugdo dos
olhares sobre este processo, tendo em vista que os habilitados embasam as escolhas das
caracteristicas a partir das suas vivéncias e socializacdo em meios socioculturais
determinados.

Para além de possibilidades, evidenciam-se desafios no processo de adogdo, que
demandam a intervencdo profissional do assistente social no que se refere as duvidas dos
habilitados ao preenchimento do cadastro que acolhe as caracteristicas da crianca. A autora
deste trabalho constatou em seu projeto de intervencdo a necessidade do acompanhamento de
um olhar técnico social para elucidaces frente a esse momento cadastral, possibilitando a
reflexdo sobre a flexibilizacdo na escolha das caracteristicas das criancas. O trabalho técnico
do assistente social na ado¢do ndo busca forcar uma adocdo, bem como, nédo incide de forma
definitiva nestas decisfes, mas o seu trabalho constitui-se de um acolhimento qualificado aos
habilitados propondo informacdes e reflexdes sobre & adogéo.

O Servico Social, dentro deste contexto, € uma profissdo que representa o
acolhimento, dando a fluidez e a leveza dentro da rigidez que constitui este espaco.
Entretanto, o espaco socio institucional no judiciario possui aspectos burocraticos,
hierarquicos e conservadores por vezes limitante a atuacdo profissional das assistentes sociais
por regramentos internos e posicBes hierdrquicas. Fato este que culminou na limitagdo do
projeto de intervencdo da autora deste trabalho, apresentaram-se, enquanto desafios em sua
realizacdo, que inicialmente teve empecilhos para propor ac¢des diante da burocratizacdo da
instituicdo. Menciona-se que esta intervencdo somente pode ser concretizada com a constante
supervisdo da assistente social judiciaria que a orientava em campo.

Houve dificuldades para a avaliacdo do projeto de intervengao “O ideal pode tornar-se
real”, pois o levantamento dos dados para aferir as mudangas das caracteristicas das criangas

apos o projeto “Dia do Encontro” foi realizado apenas nos processos judiciais dos habilitados
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referenciados na Comarca de Santa Maria, ndo sendo possivel a busca dos processos de outras
comarcas. Neste sentido, ndo houve a totalidade do levantamento de todos os habilitados
participantes.

Por fim, compreende-se que sendo a adocdo um assunto permeado por mitos e
preconceitos que requer reflexdo junto a sociedade, evidencia-se como possibilidade desse
processo reflexivo o desenvolvimento do trabalho das assistenciais no judiciario acerca da

orientacdo, elucidacdo e promogéo da informacéo em busca da transformacéo da realidade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O tempo de espera na fila da ado¢do faz prevalecer a ideia errébnea de que o0 processo
de adog&o no Brasil é por vezes muito burocratico ou dificil, assim como, ao contrério do que
pensam as pessoas, ndo faltam candidatos interessados em adotar uma crianga. A realidade da
adocdo no Brasil demonstra que o nimero de quem esta no aguardo do tdo desejoso filho (a) é
superior ao numero de criancgas e adolescentes que estdo no aguardo por um lar. Ademais, este
cenario também se apresentou na realidade da Comarca de Santa Maria, esta que sediou o
processo de formacéo profissional da autora deste trabalho.

A vivéncia em estagio curricular obrigatdria possibilitou aferir que um dos maiores
entraves a dar celeridade na fila da adocdo esta nas caracteristicas escolhidas pelos adotantes
quanto a crianca desejada, constituindo um perfil quase que inexistente e disponivel para a
adocdo. Assim que, pautar a intervencdo na intencionalidade a fim de construir respostas
propositivas a demanda apresentada, € fundamental. Neste sentido, a intencionalidade da
intervencdo no interior da instituicdo judiciaria foi no intuito de contribuir junto a equipe
técnica nas acbes que promovessem a reflexdo aos habilitados para a real motivacdo da
adocdo e sobre as caracteristicas desejadas no filho (a).

Embora sabendo que, toda a realidade é contraditéria e, justamente por isso, encontra-
se em constante transformacéo, e que, para este trabalho, assim como a experiéncia de estagio
e intervencdo desenvolvidos na instituicdo, procurei olhar sob a perspectiva propositiva. No
sentido de apreciar as atividades desenvolvidas, o acolhimento realizado, a organizacdo das
atividades, a tentativa de contemplacdo do objetivo proposto, o trabalho em equipe em torno
de uma intencionalidade em comum. De maneira que, procurei, em um primeiro momento,
alcancar a possivel perspectiva da qualidade e da micro realidade.

No entanto, cabe mencionar que tal projecao, analisada pelo prisma quantitativo e da
macro realidade, ndo seria passivel de tal alcance de intencionalidade em se tratando de uma
demanda vasta e de complexibilidade como a proposta, principalmente ao considerar a
extensdo do territorio brasileiro. Contudo, enquanto profissionais que devem pautar o agir
baseado na intencionalidade, buscou-se desenvolver um bom projeto de intervencgdo possivel
de ser exequivel.

A experiéncia de intervencdo na instituicdo judiciaria e o envolvimento com a equipe
técnica da comarca, com os adotantes, com as criancgas e os adolescentes foi um aprendizado

impar para a formagdo. O movimento da instituicdo judiciaria, ao promover acbes de
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incentivo a reflex@o sobre as nuances da adogdo e a contribui¢do da equipe técnica atraves do
conhecimento no enfrentamento dos equivocos acerca da adogdo, configuram de suma
importancia na busca pelo acesso aos direitos do publico infanto-juvenil.

Por fim, avalia-se que, nesta Otica, 0s objetivos do processo interventivo e de
experiéncia tedrico-pratica foram atingidos com éxito ao suscitar o processo de reflexdo dos
adotantes ap0s as a¢des interventivas e desse resultar a flexibilizacdo quanto as caracteristicas
da crianca que desejavam adotar, em comparagdo com as escolhidas no momento em que
deram inicio ao processo. O estagio de convivéncia que iniciavam os habilitados e as criangas
e adolescentes participantes do projeto, também configura uma vitdria para os sujeitos
envolvidos e para a equipe que desempenhou as agdes. Os resultados das a¢des conduzem as
criancas e adolescentes que aguardam por uma familia em direcdo ao direito a convivéncia

familiar e os direitos fundamentais que a elas séo resguardados.
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ANEXOS

ANEXO A - FICHA CADASTRO DE PRETENDENTES DE ADOCAO

CADASTRO NACIONAL DE ADOCAO
CADASTRO DE PRETENDENTES

1. DADOS DO (S) PRETENDENTE (S)

Nome do pretendente:
CPF do pretendente:

102

Nome do parceiro (a):

CPF do parceiro (a):

Telefone principal:

Telefones secundarios:
E-mail:

2. PERFIL DA CRIANGCA/ADOLESCENTE DESEJADO (S)

Sexo: ( ) Feminino (

Grupo de Irmaos: (

Tamanho do grupo de irmdos: (

) Masculino (

) Sim

() Nao
) até 2

) Indiferente

(

)até3 (

Aceita adotar gémeos: (

)até 4

(

)Sim

) Ndo

) 5 ou mais

2.1. FAIXA ETARIA DA CRIANGA/ADOLESCENTE OU DO GRUPO DE IRMAOS

De ano (s) e

més (es)

A

ano (s) e

més (es)

2.2. ACEITA (M) CRIANCA/ADOLESCENTE COM AS SEGUINTES CONDIGCOES DE SAUDE (se

aceitar somente criangas ou adolescentes saudaveis, os campos abaixo ndo serdo preenchidos):

Sem restriges ( )
Deficiéncia fisica (
Deficiéncia mental (

HIV( )

) Obs.:
) Obs.:
Outro tipo de doenca detectada (

) Obs.:

2.3. RACA/COR DA CRIANCA/ADOLESCENTE:
Indigena (
2.4. SELECIONE O (S) ESTADO (S) EM QUE DESEJA ADOTAR

Amarela( )

Branca (

)

)

Negra( ) Parda (

)

Acre( ) Alagoas ( ) Amazonas( ) Amapa( )

Bahia ( ) Ceard ( ) Distrito Federal ( ) | Espirito Santo ( )

Goias ( ) Maranhdo ( ) Mato Grosso ( ) Mato Grosso do Sul ( )
Minas Gerais ( ) Para( ) Paraiba ( ) Parana ( )
Pernambuco ( ) Piaui ( ) Rio de Janeiro ( ) Rio Grande do Norte ( )
Rio Grande do Sul ( ) | Rondénia ( ) Roraima ( ) Santa Catarina ( )

Sergipe ( )

Sdo Paulo ( )

Tocantins ()

TODOS ()




