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Perguntas de um trabalhador que 1&

Quem construiu Tebas, a cidade das sete portas?

Nos livros estdao nomes de reis;

Os reis carregaram as pedras?

E Babildnia, tantas vezes destruida,

Quem a reconstruia sempre?

Em que casas da dourada Lima viviam aqueles que a construiram?

No dia em que a Muralha da China ficou pronta,

Para onde foram os pedreiros?

A grande Roma esta cheia de arcos-do-triunfo:

Quem os erigiu? Quem eram aqueles que foram vencidos pelos césares?
Bizancio, tdo famosa, tinha somente palacios para seus moradores?

Na legendaria Atlantida, quando o mar a engoliu, os afogados continuaram a dar
ordens a seus escravos.

O jovem Alexandre conquistou a india.

Sozinho?

César ocupou a Gélia.

N&o estava com ele nem mesmo um cozinheiro?

Felipe da Espanha chorou quando sua armada naufragou. Foi o Unico a chorar?
Frederico 2° venceu a Guerra dos Sete Anos.

Quem partilhou da vitéria?

A cada péagina uma vitéria.

Quem preparava 0s banquetes?

A cada dez anos um grande homem.

Quem pagava as despesas?

Tantas historias,

Tantas questdes

Berthold Brecht, 1935.



RESUMO

Assisténcia Estudantil para os estudantes Indigenas na
Universidade Federal de Santa Maria:
Caminhos e Desafios

AUTORA: Amanda Brignol de Oliveira Thomazi
ORIENTADOR: Fabio Jardel Gaviraghi

O presente trabalho de conclusdo do curso de Servico Social consiste em uma
pesquisa que tem por objetivo analisar os documentos e legislacdes a nivel nacional
e os documentos internos referentes a assisténcia estudantil da Universidade
Federal de Santa Maria, destacando a assisténcia estudantil para estudantes
indigenas da UFSM. Utilizando-se do método dialético critico, a referida pesquisa foi
de carater documental de cunho qualitativo, ou seja, envolveu documentos,
legislacbes, editais, normativas e relatorios que dispéem sobre a Politica de
Assisténcia Estudantil a nivel nacional e na Universidade Federal de Santa Maria,
relacionando e considerando a realidade a partir do Programa de Apoio e
Reestruturacdo das Universidades Federais, o Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil, as acdes afirmativas, a questdo indigena, a questédo social, a assisténcia
estudantil e o fazer profissional do assistente social na politica de educacdo estéo
entre as categorias teorico-tematicas do trabalho. Apesar de recente, a teméatica
ainda vem sendo abordada pelo servico social de maneira timida, porém com o
aumento da demanda e dos investimentos em assisténcia estudantil de acordo com
dados apresentados na pesquisa, torna-se fundamental que esse debate receba
mais visibilidade enquanto categoria profissional. Alguns dos resultados identificados
a partir da pesquisa sdo: a criacdo de uma Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil que venha substituir o PNAES, a necessidade da elaboragcdo de uma
normativa interna que regulamente a assisténcia estudantil para os estudantes
indigenas na Universidade Federal de Santa Maria e a necessidade da criagdo de
acOes afirmativas nos programas de pos-graduacdo da Universidade, entre outros
evidenciados nas consideracdes finais do trabalho.

Palavras-chave: Assisténcia Estudantil Indigena, Universidade, Educacéo, Servico
Social



ABSTRACT

ACADEMIC WELFARE OF INDIGENOUS STUDENTS AT THE UNIVERSIDADE
FEDERAL DE SANTA MARIA: PATHWAYS AND CHALLENGES

AUTHOR: Amanda Brignol de Oliveira Thomazi
ADVISOR: Fabio Jardel Gaviraghi

This paper concludes the Social Services course with research that aims to analyse
documents and legislation at national level, and internal documents from the
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) regarding academic welfare with a
focus on the academic welfare of indigenous students at the UFSM.

Using the critical dialectical method, this research involved qualitative documental
analysis; it involved documents, legislations, edicts, regulations and reports that
determine the Student Welfare Policy at a national level and also within the UFSM,
linking to and considering the reality of the Federal Universities Support and
Restructuring Program; the National Student Welfare Initiative; positive
discrimination; the indigenous question; the social question; student welfare; and the
professional role of the social worker within education policies are among the
research’s theoretical themes.

Albeit recent, this topic is still being addressed by the social service in a timid way but
with a rise in demand for, and investments into, academic welfare according to the
data presented in the research; it is therefore essential that this debate receives
more visibility as a professional category.

Some results identified from the research are: the necessity to create a National
Academic Welfare Policy that will replace the previous one; the need to establish
internal rules that regulate academic welfare for indigenous students at the UFSM;
and the need to introduce positive discrimination in the postgraduate programs of the
UFSM, among others exhibited in the research’s final conclusions.

Key Words: Assistance Indigenous Student. University. Education. Social Service.
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1. INTRODUCAO E ASPECTOS METODOLOGICOS

O presente trabalho de concluséo de curso tem por objetivo analisar como 0s
estudantes indigenas, a partir dos programas de assisténcia estudantil, estdo
permanecendo na Universidade Federal de Santa Maria com vistas a conhecer essa
realidade.

Impulsionada pelo Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI), as Universidades Federais na
tltima década experenciaram um grande crescimento com relagdo ao numero de
Instituicbes de Ensino Superior, de cursos e de vagas existentes. A educacédo
superior passa entdo para uma nova fase, ou seja, a democratizacdo do acesso a
Universidade a partir da politica de a¢des afirmativas que busca que estudantes com
deficiéncia, estudantes pretos, pardos e indigenas possam acessar a Universidade.

A Universidade € um importante meio para a producéo de conhecimento e de
informacdo no pais, 0 que torna estas Instituicbes, muitas vezes, um espaco de
producdo de conhecimento, de disputa de ideias, de projetos ideo-politicos e de
formacao de opinido. Nos ultimos dois séculos muitas mudancgas ocorreram em suas
estruturas e em suas formas de organizacéao.

Com o avanco do capitalismo e a transformacao do capital, da ciéncia, das
mudancas tecnolégicas e da informacgédo fez com que um novo modelo de sociedade
surgisse, a sociedade do conhecimento, onde o conhecimento aliado as forcas
produtivas e a informacdo comeca a ser necessario para a producdo e reproducao
do capital. A Universidade como meio de producdo de conhecimento torna-se um
meio de producdo de capital e, quando comprometida com a vida da sociedade,
busca corresponder as suas demandas politicas e sociais, assim passa a ser um
meio para construcdo e manutencéo da sociedade do conhecimento.

Entre os anos 2003 e 2016 ocorreu um aumento significativo nos
investimentos em educacao publica, desde a educacao basica até a expansao do
ensino técnico e superior no pais, advindo de politicas de governos mais
progressistas. Essa realidade ocorreu especialmente com a criagdo de programas
de governo, como por exemplo, o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansao das Universidades Federais (REUNI), que teve como objetivo aumentar o
acesso de uma parte da populacdo que historicamente ndo ocupou espaco nas

Instituicbes Federais de Ensino Superior.
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Muito além da expanséo, ocorreram também investimentos em politicas para
a permanéncia dos estudantes do ensino superior, como o0 Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), que é um dos responsaveis por ter mudado o perfil
dos estudantes que acessam hoje as instituicbes federais de ensino superior do
pais. As acBes de assisténcia estudantil foram instituidas através do Decreto
Presidencial n°® 7.234, de 19 de julho de 2010 que institui o Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES).

O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, a partir de sua legislacdo ja
mencionada, tem como proposito contemplar o estudante em sua totalidade,
buscando a garantia de direitos sociais basicos como saude, moradia, alimentacéo,
cultura, esporte, transporte, creche, inclusdo digital, apoio pedagogico e acesso,
participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotagéo, ndo somente em sua totalidade
mas também em suas particularidades sendo assim que surgem as acles
afirmativas, no ano de 2012.

E a Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012 que dispde sobre o ingresso de
estudantes nas Instituicbes Federais de Ensino Superior do Brasil e assim nasce
entdo o programa de acdes afirmativas que institui a reserva de 50% das vagas dos
cursos para estudantes egressos de escola publica que possuam renda de até 1,5
salario minimo per captas; pretos, pardos e indigenas; e pessoas com deficiéncia.
As acdes afirmativas foram impulsionadas por reivindicacdes do movimento negro,
que denunciava a auséncia de estudantes negros nas Instituicbes de Ensino
Superior do pais e, entdo, no ano de 2001, durante a 32 Conferéncia Mundial contra
o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e formas correlatas de Intolerancia,
em Dubai, na Africa do Sul, onde o atual se comprometeu oficialmente em
estabelecer politicas que busquem a superac¢éo do racismo no pais.

Segundo informagdes da Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI, 2019) a
educagdo e a populacdo indigena, foco desta pesquisa, passam a se relacionar
durante o periodo colonial, inicialmente foi imposta pelos portugueses com o objetivo
de catequizar os povos indigenas, mas com o passar do tempo e as mudancas
ocorridas na sociedade a educacao indigena passou a ser uma educacao
especifica, diferenciada, intercultural, bilingue/multilingue e comunitéaria.
Acompanhando as transformacgdes sociais e existindo interesse comunitario dos

povos indigenas por profissionais com formagdo especifica na busca do
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fortalecimento e de autonomia dos povos e organizagfes indigenas e foi por meio
das acfes afirmativas que a populacdo indigena passa a ter garantia do acesso ao
ensino superior somado ao modelo atual das Universidades e as politicas de
democratizacdo do ensino superior.

Importa mencionar, ainda nesses aspectos introdutérios, que as e o0s
assistentes sociais sdo atores fundamentais para a implementagcédo da politica de
assisténcia estudantil, podendo realizar o planejamento, monitoramento e gestao
desse recurso. Quando se tratam de estudantes indigenas que historicamente
sofrem com desigualdades, devido & tomada de seus territdrios que geram as mais
diversas expressfes da questdo social como a fome, a pobreza e o ndo acesso a
direitos sociais basicos como a saude, habitacdo e educacéo. Torna-se fundamental
o trabalho de profissionais do servigo social para buscar a garantia do ingresso e da
permanéncia desses estudantes nas Instituicbes Federais de Ensino Superior, com
0 objetivo de minimizar essas desigualdades historicamente existentes.

Logo, a pesquisa documental, se justifica devido as mudancas ocorridas
historicamente tanto na sociedade quanto na Universidade, torna-se importante
desvelar as formas que atualmente os estudantes indigenas da Universidade
Federal de Santa Maria garantem a sua permanéncia e como essas politicas
especificas refletem na garantia do direito de acesso a permanéncia no ensino
superior. Por ser recente o debate da assisténcia estudantil indigena, existe ainda a
intencdo de contribuir para producdes sobre a teméatica, visando elaborar uma
pesquisa que reuna as diversas acfes de assisténcia estudantil voltadas para os
estudantes indigenas realizadas a nivel nacional e pela Universidade Federal de
Santa Maria.

Sendo assim, tem-se como guestédo central da pesquisa: Como 0s estudantes
indigenas est@o buscando a permanéncia na Universidade Federal de Santa Maria?

Segue como questdes norteadoras da pesquisa: Quais as principais acdes de
assisténcia estudantil indigena estdo sendo desenvolvidas no éambito da
Universidade Federal de Santa Maria; De quais formas a assisténcia estudantil tem
contribuido para a permanéncia e conclusdo de estudantes indigenas no ensino
superior; Quais as possibilidades, atribuicbes e competéncias da atuacdo do
assistente social na assisténcia estudantil para indigenas.

Os objetivos da pesquisa estdo divididos em objetivos geral e especificos.

Portanto o objetivo geral do trabalho é analisar como os estudantes indigenas, a
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partir dos programas de assisténcia estudantil, estdo permanecendo na
Universidade Federal de Santa Maria com vistas a conhecer essa realidade. Os
objetivos especificos séo: identificar as principais acdoes de assisténcia estudantil
para o estudante indigena; analisar a relacdo da assisténcia estudantil com a
permanéncia do estudante indigena na Universidade Federal de Santa Maria; e
identificar as possiveis atribuicbes e competéncias dos assistentes sociais na
assisténcia estudantil indigena.

O método escolhido para a pesquisa € o método dialético critico, pois
entende-se que é a partir dele que € possivel compreender o sujeito como ser
histérico e que deve ser observado em sua totalidade, € a partir dessa concepc¢ao
gue torna-se possivel com que esses sujeitos percebam as contradicdes presentes
na sua realidade, esta que se encontra em constante transformacao, perceber as
contradicbes presentes na realidade é fundamental para que assim seja buscada a
transformacao, pois, é a partir da transformacdo que serdo atribuidos sentidos a
realidade. Para Prates (2012, p.117):

Sujeitos, realidades e fendbmenos s&o constituidos por elementos temporais,
por exemplo, cuja identificagcdo e reconhecimento sdo essenciais para que
possamos explicar as suas transformacdes em diferentes estagios, que
manifestam qualidades distintas.

A frase explana muito bem os motivos pelos quais é o método que
fundamenta o servico social e também o escolhido para a pesquisa, diante disso
torna-se importante pontuar que a pesquisa também podera causar aos estudantes
reflexdes sobre as atuais politicas de permanéncia e suas normativas referentes a
assisténcia estudantil para o estudante indigena na UFSM. Os elementos temporais
citados por Prates podem ser relacionados com o fenbmeno do ingresso de
indigenas na Universidade Federal de Santa Maria e demais universidades do pais,
dado ao movimento de expansdo das Universidades Publicas, das politicas de
permanéncia voltada para a populacdo indigena no ensino superior, das lutas e
reinvindicagdes dos povos indigenas e também a fendbmenos socioculturais.

Pontua-se que a dialética tem por objetivo investigar a realidade pela propria
contradicdo do real (Cury, 2000). Portando a presente pesquisa, busca analisar a
assisténcia estudantil a partir da realidade da Universidade Federal de Santa Maria,
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compreendendo as contradigcbes presentes na Universidade, nos programas de
assisténcia estudantil e na realidade dos povos indigenas no contexto atual.

A dialética pode ser vista de uma forma que se pense e se apreenda a
realidade, como essencialmente contraditoria e em permanente transformacéo,
sendo que o movimento no real ocorre por meio da oposicdo dos contrarios
(KONDER, 1999). Entre a passagem de uma fase a outra, na concretizacao do devir
(vir a ser que emerge do que esta sendo transformado), ocorre a negacao da fase
anterior. E com o conflito suscitado da prépria contradicdo, que ocorre a
transformacao da realidade e/ou conjuntura social, politica, econémica, ideoldgica e
cultural.

Por meio do Método Dialético-Critico e pelas categorias tedrico-metodoldgicas
gue se pode compreender e analisar a realidade, com o olhar do pesquisador mais
direcionado ao seu tema de estudo, ou seja, observando cada dado coletado, sobre
a luz da Historicidade que considera todos os processos histéricos ocorridos com o
passar do tempo, da totalidade que vé o sujeito como um individuo inserido em uma
sociedade, mas que possui particularidades e da contradicdo que compreende que a
realidade muitas vezes se mostra de forma contraditéria diante da realidade,
portanto, sdo estas as categorias eleitas a analise desta pesquisa.

De acordo com o autor Gil (2008. p.15):

Quando um pesquisador toma como uma de suas referéncias para pesquisa
0 materialismo histérico, ou seja, adota um olhar a partir da dimensao
historica dos processos sociais baseado na identificacdo do modo de
producéo e sua relacdo com as superestruturas.

No modo de producao capitalista, o olhar deste pesquisador se da a partir das
relacbes de producédo, como essas relacdoes de producdo impactam na producéo e
reproducdo das relacdes sociais e como as superestruturas, sejam elas juridicas,
politicas e o préprio Estado Burgués impactam no cotidiano do grupo ou temética
pesquisada.

Além do método adotado para compreensao da pesquisa, o tipo de pesquisa
definido € uma pesquisa documental, que segundo Bardin (2011, p. 51) pode ser
definida como: “uma operagao ou um conjunto de operagdes visando representar o
conteudo de um documento sob a forma diferente do original, a fim de facilitar num

estado ulterior, a sua consulta e referenciagao”.
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Segundo Gil, é necessario (2008. Pag. 178): “Para interpretar resultados, o
pesquisador precisa ir além da leitura dos dados, com vistas a integrd-los num
universo mais amplo em que poderao ter algum sentido”. Assim, o autor reforca a
importancia de um referencial tedrico que dara significado aos dados obtidos a partir
do tema de pesquisa proposto.

Realizou-se inicialmente uma revisdo bibliografica sobre a tematica,
desenvolvendo o referencial tedrico, dando sustentabilidade para analisar os
documentos que foram posteriormente analisados. Utilizando-se de autores que
possuem proximidade com a tematica pesquisada e que pudessem contribuir com o
debate que o presente trabalho propde. Dando continuidade a pesquisa, houve a
pesquisa documental nos documentos encontrados que tratam do tema da
assisténcia estudantil para o estudante indigena na UFSM e no Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil, bem como o fluxo de ingresso e conclusédo na Universidade
Federal de Santa Maria.

A pesquisa se caracteriza como uma pesquisa documental de cunho
qualitativo, pois, analisou a Lei 12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispfe sobre a
reserva de 50% das vagas para estudantes egressos de escolas publicas e as
modalidades para a sua distribuicdo, entre elas estudantes pretos, pardos e
indigenas; o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, disposto pelo decreto
presidencial 7.234 de 19 de julho de 2010; e as normativas: Resolu¢cédo n° 035/2015,
Resolucao n°® 025/2014, Resolucdo n°® 016/1996, Resolucdo n° 035/2013, Resolucéo
n° 011/2007, Resolugdo n° 002/2016, Ordem de Servigo n° 002/2015, Edital
referente ao Auxilio Transporte 2019/2, o edital n°® 069 de 2019/2 referente ao Auxilio
Material Pedagdgico e os relatérios de gestdo no periodo compreendido entre os
anos de 2008 e 2018.

Diante desses aspectos, a presente pesquisa se caracteriza como uma
pesquisa documental de cunho qualitativo. Assim, Minayo traz que: “A abordagem
qualitativa aprofunda-se no mundo dos significados das acoes e relagdes humanas,
um lado ndo perceptivel e captavel em adequacbes, medidas e estatisticas”
(MINAYO, 2004, p. 22).

A autora Minayo aborda a pesquisa documental na seguinte perspectiva:

A pesquisa bibliografica coloca frente a frente os desejos do

pesquisador e os autores envolvidos em seu horizonte de interesse.
Esse esforco em discutir ideias e pressupostos tem como lugar
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privilegiado de levantamento as bibliotecas, os centros especializados
e arquivos. (MINAYO, 2001, p. 53)

7

Portanto uma pesquisa documental de cunho qualitativo é o resultado da
abordagem de documentos e producdes textuais que possam se relacionar diante
dos significados das acfes e relacbes humanas. Assim, para além de uma mera
analise de documentos ou producdes textuais, serdo relacionados outros significados
que estéo presentes na sociedade e na realidade dos sujeitos que estdo em foco no
presente, ou seja, de que forma no contexto atual se materializam as acdes de
assisténcia estudantil para os estudantes indigenas da Universidade Federal de
Santa Maria.

Bardin (2011. p. 51) coloca que: “A analise dos dados permite passar de um
documento primério (bruto) para um documento secundéario (representacdo do
primeiro)”. E dessa forma que a pesquisa busca reunir um compilado de documentos
com 0 objetivo de sistematizar as legislacbes nacionais referentes a assisténcia
estudantil, as normativas internas da Universidade Federal de Santa Maria e as
normativas especificas para os estudantes indigenas.

Sendo assim, apds essas consideracfes introdutérias e 0s aspectos
metodoldgicos, apresentar-se-a4 0 estado da arte, envolvendo discussdes sobre
Universidades, Ensino Superior, Politica de Assisténcia Estudantil, realidade dos
alunos indigenas na Universidade e a presenca do Servico Social nesse contexto.
Agrega-se, por fim, a andlise dos dados coletados a partir da pesquisa bibliografica e

a conclusao do trabalho.
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2. O DIREITO A EDUCACAO E O PLANO NACIONAL DE ASSISTENCIA
ESTUDANTIL PARA OS ESTUDANTES INDIGENAS: HISTORICOS E
CONCEITOS

Desde o0 ano de 1996, a Fundac&o Nacional do indio (FUNAI), criou termos de
cooperacao e convénios com universidades publicas e privadas do pais, buscando o
ingresso e a permanéncia dos estudantes indigenas no denominado ensino superior.
Para tanto, vem elaborando e desenvolvendo acfes que fortalecem o0 acesso ao
direito a educacdo, entre eles estd o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), Decreto Presidencial n°7.234 de 19 de julho de 2010, que tem seus
objetivos a democratizagdo da permanéncia dos estudantes no ensino superior nas
InstituicGes Federais de Ensino Superior, minimizar os efeitos das desigualdades
sejam elas sociais ou regionais, reduzir as taxas de retencdo e evasao e contribuir

para que a educacao seja uma forma de incluséo social.

2.1A EDUCAQAO ENQUANTO POLITICA PUBLICA: ELEMENTOS PARA O
DEBATE

Desde o periodo em que ocorreu a Revolucao Industrial, ou seja, durante os
séculos XVIII e XIX, na Europa, os trabalhadores e trabalhadoras passaram a ter um
olhar diferente para a educacdo, pois, 0s socialistas da época entendiam que a
educacado seria o principal meio para a criacdo de um novo modelo de sociedade
(SAVIANI e DUARTE, 2015. p.16). A universalizacdo da educacéo foi necessaria
para o capital com o objetivo da constru¢cdo de um novo homem e de uma nova
forma de trabalho, ao mesmo tempo, o capitalismo ampliou e restringiu essa
universalizagédo, pois ela se colocou para a classe trabalhadora como meramente
formal (BARBOSA, 2015, p.81).

A desigualdade social, muito presente desde o periodo de desenvolvimento
industrial pode ser reduzida com conhecimento e educacdo. Entretanto, deve-se
pautar que a difusdo do conhecimento, mesmo com toda a sua poténcia, em alguns
momentos pode ser “contrabalancada e dominada por outras forcas que operem no
sentido contrario, as de divergéncia, isto €, na direcdo do aumento da desigualdade”.
Importa referir, nesse aspecto, que “a historia da distribuicdo da riqueza jamais
deixou de ser profundamente politica”, pois as forgcas desestabilizadoras que
promovem a desigualdade ndo possuem um processo natural ou espontaneo que
impeca a ocorréncia desta (PIKETTY, 2014, p. 27-29).
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Assim, entende-se que a educacdo, no processo revolucionario, € um
importante instrumento ndo sé para fins de acesso e apropriagdo dos componentes
curriculares escolares, mas também uma alavanca na busca do controle do
processo de producéo e de reproducdo dos conhecimentos tecnoldgicos e cientificos
envolvidos no processo produtivo (LOMBARDI, 2011, p.355). Nessa perspectiva, a
educacdo é um dos componentes revolucionarios para mudanca da classe
trabalhadora da condicdo de classe em si para a condicdo de classe para si. A
educacdo nao € suficiente, no entanto, &€ condicdo necessaria para 0 processo de
transformacdo do modo de producdo capitalista, com vistas ao processo de
transicdo a outro modo de produgéo.

Conforme Freitas e Bicas (2009, p.21), no Brasil, a histéria da educacao
sempre ocupou um espaco importante no que se refere, as lutas sociais e politicas
da populacdo. Durante o século XX, a educacdo passou por disputas de modelo
protagonizadas por meio de diversas Reformas Regionais de Educacéo, ocorridas
em estados como como: Sdo Paulo, Rio Grande do Norte, Ceara, Pernambuco,
Parana, Distrito Federal e Bahia. Devido ao avanco da urbanizacdo do Brasil,
emerge a demanda por um sistema de ensino publico e universal, o modelo
existente até entdo era organizado por cada estado do pais, sem uma base comum
entre eles, sendo diferente em cada regiao do Brasil.

Foi durante o Governo do Presidente Getulio Vargas, no ano de 1930, que
ocorreu a criacdo do Ministério da Educacdo e Saude Publica, com o objetivo de
tratar dos assuntos relacionados & educacéo e satde (HOCHMAN, 2005, p.129). E
neste ano que, pela primeira vez, o governo do pais decide centralizar a educagéo,
através do Ministério que fora criado.

Menciona-se que a oferta do ensino nem sempre foi um dever do Estado e no
Brasil somente em 1934, por meio da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos
do Brasil, foi que passaram a fazer parte da legislacdo assuntos referentes a
educagcdo (BRASIL, 1934). A Constituicdo de 34, reservou um capitulo especifico

para tratar da educacéo e da cultura, afirmando que, em seu Art. 149:

A educacao é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos
Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores
da vida moral e econdmica da Nacao, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana.
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Vieira (2007) relaciona as duas constituicdes, portanto a ideia de gratuidade
da Constituicdo de 1934 o texto de 1937 contrapfe uma concepgao estreita e

empobrecida. E traz a ideia de que:

Embora estabeleca que "o ensino primario é obrigatério e gratuito” (art. 130),
acrescenta no mesmo artigo o carater parcial dessa gratuidade que "nao
exclui o dever de solidariedade dos menos para com 0s mais necessitados;
assim, por ocasido da matricula, sera exigida aos que ndo alegarem, ou
notoriamente ndo puderem alegar escassez de recursos, uma contribuicdo
modica e mensal para a caixa escolar". A educacdo gratuita &, pois, a
educacéo dos pobres (VIEIRA, 2007, p.298).

Na Constituicdo de 1946 foi pela primeira vez fixado o valor de investimentos

gue o estado deve fazer em educacédo, sendo assim ficou colocado que:

Art 169 - Anualmente, a Unido aplicar4 nunca menos de dez por cento, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nunca menos de vinte por cento
da renda resultante dos impostos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino (BRASIL, 1946).

Com o golpe de 1964 e o governo autoritario que se instaurou no Brasil,
diversas mudancas sociais ocorreram, sendo uma delas o aumento da populacéo
urbana. Ocorreram mudancas nas estruturas de ensino, como reformas no ensino
superior, aliado a isso ocorreu a criagdo de uma nova Constituicdo que traz a
educacdo como um direito de todos e todas, porém, nessa Constituicdo ndo consta
a obrigatoriedade de investimentos governamentais (VIEIRA, 2007, p. 301).

Ainda em 1964, com a Ditadura Militar, ocorreu um cerceamento das politicas
sociais e junto com eles a crescente expansdo das Universidades no pais, pois 0s
ditadores viram a importancia da formacao de profissionais, pois compreenderam
gue esta formacao possui relacdo com o desenvolvimento econémico do pais. Com
a reforma Universitaria em 1968, por meio da Lei n.° 5.540, em 1970 é criado o
Departamento de Assuntos Universitarios, vinculado ao Ministério da Educagéo
(MEC), 6rgdo responsavel por manter a assisténcia estudantil para a graduacao,
este ministério foi extinto no final dos anos 80 devido a ndo continuidade nos
investimentos dos seguintes governos.

Com a retomada dos direitos politicos, sociais e civis, no ano de 1988
acontece a aprovacdo de uma nova Constituicdo que, assim como as que a

BN

antecederam, trouxe alteracbes no que se refere a educagdo no pais. A nova
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constituicdo traz um aspecto bastante importante em seu artigo 207: “As
universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestédo
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao (BRASIL, 1988).”

Analisar o contexto histérico da educacdo partindo de um marco legal tao
importante para o pais como as Constituicbes evidencia o quéo relevante é a
educacado para a populacédo Brasileira e nos faz compreender como ela foi tratada
historicamente. Observando o historico apresentado, podemos compreender como
0s governantes do pais tratam a politica publica de educacdo no decorrer das
dltimas décadas.

Durante os governos neoliberais, mas principalmente no governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995/2002), segundo Cunha (2003, p. 58): houve um
grande sucateamento da politica de educacao publica, em especifico na politica de
educacdo do ensino superior. Foi nesse periodo que ndo houveram novas
contratacdes de professores, os salarios dos professores foram congelados e néo
houve a criacdo de nenhuma universidade no pais. Freitas e Bicas (2009) abordam
a perspectiva de que a construcao social da escola publica, no Brasil, ndo foi e ndo é
somente um reflexo da estrutura econdmica. Somada a esta colocagao, torna-se
necessario relacionar a construcao do ensino no Brasil com a construgao histérica,
politica e econdmica do pais. Dando continuidade a Reflexdo feita por Freitas e

Bicas, Gadotti observa que:

A educacdo tradicional e a nova tém em comum a concepg¢do da educacédo
como processo de desenvolvimento individual. Todavia, o trago mais original
da educagédo desse século é o deslocamento de enfoque do individual para o
social, para o politico e para o ideolégico. A educacao, no século XX, tornou-
se permanente e social. E verdade, existem ainda muitos desniveis entre
regibes e paises, entre o Norte e o Sul, entre paises periféricos e
hegemonicos, entre paises globalizadores e globalizados. Entretanto, ha
ideias universalmente difundidas, entre elas a de que ndo ha idade para se
educar, de que a educacdo se estende pela vida e que ela ndo é neutra.
(GADOTTI, 2000, p.4)

Portanto, no século XX é atribuido um novo sentido & educacédo, como uma
educagdo social e que deve manter-se na realidade dos individuos, porém, é
fundamental considerar que a educacao possui também suas desigualdades e suas

especificidades de acordo com as diversas regides e territorios nas quais esta



23

inserida, para assim manter a compreensdo de que esses fatores muitas vezes
ocorrem pela educacdo nao ser neutra e pelo poder que ela possui enquanto
instrumento de emancipacdo humana, mas também de manutencdo do capital.
Nessa perspectiva que aborda Mezaros (2005, p. 42): “as instituigdes de educagao
tiveram de ser adaptadas no decorrer do tempo, de acordo com as determinacdes
produtivas do em manutencgao do sistema do capital.” Sendo assim, para entender o
sistema educacional sdo necessarias mais que conhecer e compreender as
legislacdes e as mudancas, mas a dinamica e as crises da sociedade do capital, os
processos de estabelecimento de consensos e de producgéo e reproducao da forca
de trabalho no pais.

Partindo da perspectiva apresentada do conhecimento ser o grande capital da
humanidade. E pela disseminacdo do conhecimento ser a partir da educacéo, que
Gadotti, defende que a educacdo ndo deve ser vendida ou comprada e sim
disponibilizada para todos, ndo apenas como algo necessario para inovacao
tecnolégica, mas sim como algo que precisamos para a sobrevivéncia de todos
(GADOTTI, 2000, p. 8).

A educacdo pode ser uma ferramenta de luta do povo e transformagao da
sociedade que possibilita a constru¢cdo de uma contra hegemonia e proporciona aos
trabalhadores em condi¢cdes socioecondbmicas desfavorecidas uma prética
emancipatoéria. Saviani ainda destaca que o dominado nédo se liberta se ele néao vier
a dominar aquilo que os dominantes dominam. Entdo, dominar o que os dominantes
dominam é condicdo de libertacdo (SAVIANI, 1984, p. 59). Essas diferencas nao
dissociam o ensino, da ideologia dominante, portanto se torna possivel perceber
antagonismos relacionados a educacao, portanto, emerge a necessidade de um
ensino voltado para o povo de forma universal, que possibilte o acesso e
permanéncia de todos.

Para a burguesia, a demanda social pela educacéo escolarizada seria uma
forma de promover a ascenséo social e que para a classe trabalhadora, assim, a
demanda da educacdo escolarizada seria a efetivagdo de um direito social
(BARBOSA, 2015, p. 99). Foi a partir de reinvindicagbes da classe trabalhadora que
a educacdo passou a ser atendida pelo estado, como um direito social em que o0s
cidaddos podem acessa-la de forma mais democratica.

E fundamental que a educacdo seja uma responsabilidade do Estado, pois

assim, todos os cidaddos do pais, independente de género, raga, etnia, classes
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sociais possam ter acesso a ela, nos mais variados niveis de ensino fazendo assim
com que ndo somente aquela parcela da populacdo que detém poder econdmico
possa acessa-la. Na educacdo, assim como na sociedade, existem disputas de
consciéncia e de dominancia de classes sociais, da classe trabalhadora para acesso
e permanéncia e da burguesia para manutencdo da hegemonia e do saber enquanto
forma de manutencéo das estruturas hierarquicas da sociedade.

N&o tdo distante, essas disputas ocorrem também dentro da Universidade,
que historicamente era acessada somente por camadas privilegiadas da sociedade
tanto econémica quanto socialmente, ou seja, uma minoria. Que é responsavel por
tornar a universidade uma Instituicdo fundada na l6gica da producéo e reproducao
do conhecimento a fim de gerar capital. A importancia da luta pela popularizacéo do
saber, torna-se mais importante do que a luta pelo ensino publico, pois, somente
com a popularizagdo do saber que serdo combatidos os privilégios e assim o0 acesso
ao ensino nao ficara limitado somente a uma pequena parte da sociedade (SAVIANI,

1984, p. 22). O autor permanece na perspectiva que:

Lutar pela hegemonia na sociedade n&o significa que devemos excluir os
elementos de articulacdo das classes dominantes como por exemplo, a
Universidade mas deve-se utilizar estes elementos em favor dos interesses
populares, dando a eles consciéncia, coesdo e coeréncia a partir da
realidade da classe trabalhadora. Entdo é a partir destes elementos que
podemos construir um novo bloco histérico a partir do olhar e em direcédo a
classe trabalhadora, por meio da educacdo, ela que possui papel
fundamental para ocasionar todas essas mudancas sociais. (SAVIANI apud
GRAMSCI, 1984, p.24)

O modelo de Universidade é formado, na sua grande maioria, pela légica
burguesa, porém cabe a sociedade civil utilizar também desse espaco para formular

uma concepc¢ao de mundo que venha a colaborar para e com os interesses do povo.

Considerando a escola da perspectiva dos interesses dos trabalhadores,
percebemos que o0s antagonismos da sociedade de classes colocam
diversos tipos de desafios a educacdo que poderiam ser nomeados e
analisados em suas particularidades, tais como: impossibilidade da
universalizacao efetiva da escola, a impossibilidade de acesso de todos aos
saber a impossibilidade de uma escola unificada, o que se leva a propor um
tipo de educacéo para uma classe e outro tipo para outra classe ou entdo
uma mesma educacao para todos, porém internamente, de fato diferenciada
para cada classe social [...] (SAVIANI, 2005, p. 255).

O avanco do capitalismo e a transformagdo do capital, da ciéncia, das

mudancas tecnologicas e da informagé&o fez com que um novo modelo de sociedade
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surgisse, a sociedade do conhecimento, onde o conhecimento aliado as forgas
produtivas e a informacdo comeca a ser necessario para a producdo e reproducéo
do capital. A Universidade como meio de producdo de conhecimento torna-se um
meio de producdo de capital e, quando comprometida com a vida da sociedade,
busca corresponder as suas demandas politicas e sociais passa a ser o meio para
construcédo e manutencéo da sociedade do conhecimento.

Portanto, o projeto de universidade ndo estd dissociado do projeto de
sociedade, pois a universidade possui um papel social importante enquanto
instituicdo educativa contribuindo para a constituicdo de uma cidadania que busca
transformacao social. Sendo assim, as Universidades foram fundadas sobre o tripé:
ensino, pesquisa e extensdo. O ensino que é a formacdo de profissionais, a
pesquisa, que € a busca por novos conhecimentos e a extensdo, que une a
universidade e a sociedade e é através dela chegam até a sociedade os produtos do
ensino e da pesquisa.

Historicamente o espaco Universitario fora visto como um espaco dedicado
apenas as elites do pais. O que difere o espaco universitario dos demais espacos de
educacdo que muitas vezes eram vistos apenas para ensinar o basico e no maximo
qualificar mao-de-obra técnica para determinadas atividades (CHAUI, 2000, p.34-
41).

Assim como 0 ensino nos mais diversos niveis, as Universidades também
passaram por reformas ao longo do tempo. Uma das principais reformas foi a
reforma universitaria, ocorrida em 1968. Essa reforma trouxe mudancas na estrutura
como a fragmentacdo em cargos administrativos, docentes e de direcdo da
Universidade e a sua principal consequéncia foi a forma como conseguiram fazer da
educacdo um negécio (CHAUI, 2000, 47-51).

A Reforma Universitaria ndo foi algo isolado de outras manifestacdes, do
contexto histérico e politico que o pais passava na década de 1960, o protagonismo
do movimento estudantil para a realizacdo da reforma, através da Unido Nacional
dos Estudantes (UNE) foi fundamental para sua realizacdo (FREITAS e BICAS,
2009, p. 269). Muitas tematicas relevantes que diferenciam as universidades
publicas de outros institutos de ensino como, nesse caso, as universidades privadas
e centros de ensino, estes estdo na Lei n® 5.540 de 28 de novembro de 1968,
responsavel por fixar normas de organizacdo e funcionamento do ensino superior e

a articulagéo com a escola.
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Importa, nesse interim, afirmar que as universidades possuem papel central
na organizacdo da sociedade contemporanea, especialmente por ser um espaco
privilegiado de producédo e disseminacdo de conhecimento, o qual, em tese, tem por
objetivo contribuir para a existéncia de uma sociedade que preconize o
desenvolvimento socioecondmico justo e igualitario. Para tanto, desde a
Constituicdo Federal de 1988, estd presente entre seus principios, a
indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensao, o tripé da promocao da
educacao superior. Por sua vez, existem diferentes concepcdes de Universidade e

do seu papel na sociedade, como explicita Frantz:

A universidade ndo pode ser submetida ao mercado, mas também néao deve
desconhecer o fato de que ela funciona no mercado e, por meio dele,
constréi muitas das suas relagcbes com a economia e a politica,
especialmente. [...] & universidade esta colocado o desafio de se somar ao
grande movimento social que tenha como orientacdo a superac¢do constante
das contradi¢cdes sociais que interfiram, negativamente, na qualidade de vida
e de sua sustentabilidade, em todas as suas dimensfes. (FRANTZ,2012,
p.155)

Portanto, atualmente a Universidade se insere na légica do capital e é
influenciada por diferentes esferas da sociedade, mas também deve estar
comprometida com os mais diferentes interesses sociais, este que é o fruto de sua
existéncia. De acordo com (TAVARES, 1997, p. 2) “o ensino se transforma em
educacdo superior critica, e a pesquisa é direcionada ao estudo dos grandes
problemas sociais, utilizando metodologias que proporcionam a participacdo da
populagao”.

Em termos de legislacdo relacionada a educacao publica e estatal cita-se a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB), Lei n® 9.394 de 1996, que € um marco
para a organizacdo e regulamentacao de todos os niveis de ensino no pais, pois,
nela constam os principios, os direitos, as formas de organizacdo, os niveis de
educacao e os recursos financeiros da educacao no Brasil.

O IV Capitulo da LDB, é dedicado apenas para a educacao superior, nele
consta o artigo 43 que dispde sobre as finalidades da educacdo superior, dentro
desse artigo pode-se relacionar trés itens que tomam destaque, que sao: | —
estimular a criagcdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo; Ill — incentivar o trabalho de pesquisa e investigagcao

cientifica, visando o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e
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difusé@o da cultura, e, desse modo desenvolver o entendimento do homem e do meio
em que vive; VI — estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular os nacionais e regionais, prestar servicos especializados a comunidade e
estabelecer com esta uma relacéo de reciprocidade (BRASIL, 1996).

O primeiro item se relaciona com a capacidade de reflexdo dos atores
inseridos dentro das universidades, como coloca Gadotti apud Freire: “A educacao
como direito humano, direito de se emancipar, combinando trabalho intelectual com
trabalho manual, reflexdo e acéo, teoria e pratica, conscientizacdo e transformacéao,
a organizacéo, o trabalho e a renda” (GADOTTI apud FREIRE, 2000, p.21).”

O terceiro e sexto item podem ser relacionados com a importancia e o
compromisso que as universidades possuem diante do meio em que estdo inseridas,
ndo somente em realizar certa forma de retorno social, mas também em
compreender 0 meio em que estdo inseridas, interpretar esse espaco e também
confronta-lo através do conhecimento produzido nesse espaco (SANTOS, 2014,
p.2). Portanto segundo a LDB e Santos, as universidades sdo espacos importantes
para além da producdo de conhecimento, para o desenvolvimento regional do
espaco que elas estdo inseridas. Portanto fazem parte do tripé da Universidade
Publica, o ensino, a pesquisa e a extensao, como uma forma de cumprir o que esta
previsto na LDB, mas ndo somente realizar a extensdo por realizar, mas sim
preocupando-se com o desenvolvimento social e regional do local em que a
Universidade esté inserida.

No Brasil, entre os anos de 2008 e 2012, durante o governo do presidente
Luiz In&cio Lula da Silva, houve a criacdo do Programa de Reestruturacdo das
Universidades Publicas, o REUNI, instituido pelo Decreto Presidencial n® 6.096, de
24 de abril de 2007, foi uma das mais importantes politicas de expansdo e de
democratizagcdo do ensino superior no Brasil. Segundo as diretrizes gerais do
REUNE, de agosto de 2007:

O pais encontra-se em um momento privilegiado para promover, consolidar,
ampliar e aprofundar processos de transformacdo da sua universidade
publica, para a expansao da oferta de vagas do ensino superior, de modo
decisivo e sustentado, com qualidade académica, cobertura territorial,
inclusdo social e formacdo adequada aos novos paradigmas social e
econdmico vigentes, conforme preconizam as politicas de educacao
nacionais (BRASIL, 2007).
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Segundo o Ministério da Educacdo, o Programa de Reestruturacdo das
Universidades Federais, tem como objetivo:

Criar condi¢cfes para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacao
superior, no nivel de graduacéo, para o aumento da qualidade dos cursos e
pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos
existentes nas universidades federais, respeitadas as caracteristicas
particulares de cada instituicdo e estimulada a diversidade do sistema de
ensino superior (BRASIL, 2007, p. 10).

A expansao das Instituicbes de Ensino Superior no Brasil, representam um
marco importante para o desenvolvimento regional e a interiorizacdo do ensino
superior e para a sociedade no que diz respeito a democratizacdo do acesso ao
ensino superior, profissional e tecnoldgico, com centenas de Universidades e
Campus criados pelo pais. A politica de expansdo do ensino superior, ndo se deu
somente a partir do aumento das vagas, do campus, dos cursos, e do PNAES, mas
também pelo sistema de cotas sociais e raciais que buscam democratizar 0 acesso

as IFES. E o que traz Maria Rita Py Dutra:

O debate sobre as ag¢Bes afirmativas no Brasil, foi impulsionado apdés
participagdo do pais na Ill Conferéncia Contra o Racismo e a Discriminagao
Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlatada, ocorrida em Durban/ Africa do
Sul, no inicio do més de setembro de 2002. (DUTRA, 2018, p. 56).

Durante o Governo da Presidenta Dilma Roussef, é sancionada a lei 12.711, de
29 de agosto de 2012 que dispde sobre a reserva de 50% das vagas nas IFES para
estudantes egressos de escola publica, estudantes com renda até 1,5 salario
minimo per-capta, estudantes pretos, pardos e indigenas. O 8° artigo da Lei sugere
gue as instituicdes fossem aumentando a reserva de vagas em 25% a cada ano até
chegar em 100% dos 50% de vagas destinadas a estes estudantes, prevendo o
maximo total de 4 anos para o processo de incorporacdo das acdes afirmativas
(BRASIL, 2012).

Apesar de existirem leis e 0 ensino no Brasil ser regulamentado, nem sempre o
acesso a politica de educacdo é garantido, ou seja, mesmo com a existéncia de
politicas publicas, elas ainda apresentam certas fragilidades, pois, nem sempre sao
capazes de contemplar de forma total a sociedade. Segundo Yasbek, as politicas

publicas séo:
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[..] intervengdo do estado no &mbito do atendimento das necessidades
sociais bésicas dos cidadaos, responde a interesses diversos, ou seja,
expressa relacdes, conflitos e contradicdes que resultam da desigualdade
estrutural da sociedade capitalista (YASBEK, 2007, p.76).

Desde o ano de 1996, a Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) busca firmar
convénios com Universidades Federais, inicialmente esse convénio buscava pela
formacdo de professores para atuar nas escolas indigenas, porém essa demanda
por profissionais de outras areas passou a aumentar, e, através da Portaria n° 389,
de 09 de maio de 2013, foi instituido o Programa de Bolsa Permanéncia que
inicialmente foi destinado a estudantes em situacdo de vulnerabilidade social, em
especial a indigenas e quilombolas matriculados nas Instituicées de Ensino Superior.
Essa politica tem por finalidade minimizar as desigualdades sociais, étnico-raciais e
contribuir para permanéncia e diplomacdo dos estudantes de graduacdo em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. E fundamental pontuar que atualmente
0 programa de bolsa permanéncia € destinado apenas a estudantes indigenas e
quilombolas matriculados nas IFES.

Impulsionada pelo Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI), as Universidades Federais na
Ultima década experenciaram um grande crescimento com relacdo ao numero de
Instituicbes de Ensino Superior, de cursos e de vagas existentes. A educacédo
superior passa entdo para uma nova fase, ou seja, a democratizacdo do acesso a
Universidade a partir da politica de a¢des afirmativas que busca que estudantes com
deficiéncia, estudantes pretos, pardos e indigenas possam acessar a Universidade.

ApoOs a ampliacdo de vagas e aumento de instituicbes federais de ensino
superior no Brasil, através das acfes afirmativas e do REUNI, tornou-se necessaria
a ampliacdo das condicOes de permanéncia desses estudantes com um novo perfil
social, que passaram ingressar nas Universidades do pais. Entdo, é a partir do
decreto presidencial de n°® 7.234, de 19 de julho 2010 foi instituido o Plano Nacional
de Assisténcia Estudantil (PNAES).

Com o avancgo do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil somado a Politica
de Acdes Afirmativas e ao contexto histérico dos povos indigenas do Brasil, que sem
seus territdrios e sofrendo com diversas expressfes da questdo social passaram a
buscar novas alternativas de manutencdo do seu povo. O ingresso de estudantes

indigenas nas IFES obteve grande crescimento na ultima década, dados do INEP,
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divulgados pela FUNAI em 2018, comparam o ingresso de estudantes entre o ano
de 2015 e 2016, mostram que o numero de alunos ingressantes cresceu 52,5% e o
de concluintes, 32,18%, pois estes passam a ver na Universidade uma forma de
resistir culturalmente e socialmente enquanto etnia. Os estudantes indigenas
possuem demandas especificas principalmente no que se refere as questdes de
ensino aprendizado e moradia, pois elas sado extremamente ligadas as suas
guestdes culturais, dessa forma faz-se necessario uma politica especifica que venha
dar conta das demandas desses estudantes dentro das Instituicdes Federais de

Ensino Superior do Brasil.

2.1 A ASSISTENCIA ESTUDANTIL PARA O ESTUDANTE INDIGENA

Com inicio no 2003, a partir do Governo do Presidente Luis Inacio Lula da
Silva e seguido durante o Governo da Presidenta Dilma Rousseff, muitas das
demandas sociais da populacdo brasileira foram priorizadas e uma das principais
areas de investimento estatal foi a area da educacdo publica em seus diversos
niveis de ensino. O referido governo ampliou de forma significativa os investimentos
no ensino superior, que se deu por meio de diversos programas governamentais
como o Programa de Apoio e Planos de Reestruturacao das Universidades Publicas
(REUNI), a aprovacdo da Politica de Ac¢bGes Afirmativas, o Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) e a criagdo dos Institutos Federais (IFs), citando
apenas 0s de maior expressao nacional.

Para compreender algumas politicas como a Politica de Acbes Afirmativas e o
Plano Nacional de Assisténcia Estudantil e questdes que ainda serdo abordadas na
presente pesquisa, torna-se fundamental realizar uma reflexdo histérica do que sao
0s povos indigenas no Brasil, visto que € fundamental uma analise da totalidade dos
contextos sociais vivenciados durante a formacéao histérica do pais.

Como trata Silva (2013, p. 264) o Brasil colénia possuia graves problemas
como o desemprego e a miséria que foram vivenciados por uma populacdo de
negros e indios que serviu de mao-de-obra servil e escrava, essa populagcao escrava
composta por negros e indigenas teve suas raizes socialmente destruidas, este
histérico traz raizes latentes da questdo social na formagédo da sociedade brasileira.
Relatos como esses se estendem pela histéria do pais, pois, indios e negros
permanecem até hoje em situagcdes de vulnerabilidade sejam econdmicas, sociais e

étnico raciais.



31

Segundo dados da Fundacdo Nacional do indio entre 1500 e 1970 os povos
indigenas no Brasil diminuiram excessivamente, 0 que gerou até mesmo 0
desaparecimento de alguns povos e por consequéncia de idiomas e culturas
especificas. Esses povos que resistem a diversos ataques oriundos do sistema
capitalista de producao e para isso enfrentam diversas transformacgdes sociais, pois,
buscam condi¢fes para sua sobrevivéncia fisica e cultural.

Uma luta historica que caminha com os indigenas, € a luta pela terra, as
terras indigenas sofreram invasfes e degradacfes que geraram diversos problemas
aos povos tradicionais, sendo um deles o éxodo desordenado de indigenas que os
fez passar a morar nas cidades. Segundo a FUNAI: “as terras indigenas sdo o
suporte do modo de vida diferenciado e insubstituivel dos cerca de 300 povos
indigenas que habitam, hoje, o Brasil.” (FUNAI, 2019)

A realidade da populagéo indigena comecou a ser alterada apés a chegada
dos portugueses, sendo que foram radicalmente “colonizados” para que pudessem
aceitar a cultura branca e europeia que estava sendo imposta. De acordo com

Saggioratto, Claudino, Aguiar e Mariano:

Apesar da violéncia levada a cabo pela colonizacdo europeia, da
apropriagdo das terras, da marginalizagdo das culturas e da
exploracdo das etnias que viviam aqui, diversos povos indigenas
resistram e hoje continuam lutando para reafirmar seus direitos
enguanto povos indigenas. (2015, p. 290)

Com o decorrer dos anos, pode-se mencionar que a cultura indigena foi
resistindo e buscando alternativas para manter seus locais de residéncia e
manutencdo de suas praticas culturais, buscando descolonizar espacos e a
sociedade, mas também buscando formas de ter sua cidadania efetivada, para que
os indigenas hoje no pais possam acessar direitos, tal como, 0 acesso e
permanéncia no ensino superior, em busca de conhecimentos que venham a
contribuir para a manutencdo da vida e direitos de seus povos. Essa busca se da
atualmente através da inser¢cdo nas instituicbes de ensino superior, espago que 0S
povos indigenas tiveram pouco acesso até o inicio das Politicas de Acg0bes
Afirmativas e do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil.

A Politica de Acdes Afirmativas teve inicio em 2012, por meio da Lei n°
12.711, que dispde sobre a politica de ag¢bes afirmativas, suas normativas e seu

funcionamento. Um dos artigos cita a reserva de cinquenta por cento das vagas das
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IFES para estudantes oriundos de escola publica e com renda de até 1,5 salério
minimo per capita, além da disposicdo sobre o ingresso de estudantes pretos,
pardos e indigenas nos Institutos e Universidades Federais do pais.

Segundo dados do Ministério da Educacédo (2007, p. 10), o Programa de
Apoio e Planos de Reestruturagédo das Universidades Publicas (REUNI), possui seis
dimensbes que sdo: a Ampliagdo da Oferta de Educacdo Superior Publica, a
Reestruturacdo Académico-Curricular, a Renovacdo Pedagodgica da Educacéo
Superior, 0 Suporte da pdés-graduacdo ao desenvolvimento e aperfeicoamento
qualitativo dos cursos de graduacdo, o Compromisso Social da Instituicdo e a
Mobilidade Intra e Inter-Institucional. Segundo Santos e Marafon (2016, p. 409):
“desde o inicio do século XXI no que se refere a expansédo e acesso a educacao
superior publica, a criacdo do REUNI representa um momento importante para o
pais”.

O REUNI se soma aos fatores que impulsionaram o acesso dos estudantes
indigenas ao ensino superior, visto que por meio do programa o nuamero de
instituicbes federais de ensino superior e de cursos em instituicbes ja existentes,
cresceu de forma significativa. Portanto, com mais cursos, mais instituicdes federais,
as acOes afirmativas, a bolsa permanéncia e o plano nacional de assisténcia
estudantil, resultou também no aumento do ingresso de indigenas no ensino
superior.t

Para além da expansédo do ingresso, 0s estudantes precisam permanecer nas
Instituicdes, a partir dessa demanda é criado o Decreto presidencial 7.234 de 19 de
julho de 2010, que versa sobre o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, o qual

poSsui 0s seguintes objetivos:

| — democratizar as condi¢cbes de permanéncia dos jovens na educacdo
superior publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusdo da educacéo superior;

Il - reduzir as taxas de retencdo e evaséo; e

IV - contribuir para a promocé&o da inclusdo social pela educacdo (BRASIL,
2010).

! Segundo o Art. 12 do Decreto Presidencial n° 6.096: Fica instituido o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansédo das Universidades Federais - REUNI, com o objetivo de criar condi¢des
para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacdo superior, no nivel de graduacao, pelo
melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades
federais.
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O primeiro objetivo do PNAES, é democratizar as condi¢cbes de permanéncia
em busca de que jovens de baixa renda possam além de ter a possibilidade de
ingresso nas Instituicbes Federais de Ensino superior tenham as condicdes
materiais necessarias para sua permanéncia, durante o tempo de duracédo de seus
cursos. Portanto, o Plano € um importante passo no caminho da democratizacdo das
IFES, ja que ele busca condi¢cdes para que pessoas que historicamente devido a
classe social, raca e etnia, ndo tiveram acesso ao ensino superior, venham a ocupar
esse espaco. Outro objetivo do Plano é minimizar os efeitos das desigualdades
sociais e regionais na permanéncia e conclusdo da educacdo superior, devido a
questdes econdmicas, historicas e sociais, existe diferenca entre as regides do pais
na permanéncia e conclusdo do ensino superior, um desses objetivos pode ser
alcancado por exemplo, a partir do auxilio transporte, que € uma das areas de
investimento dos recursos do plano, ja que em muitas regides existem Instituic6es
Federais de Ensino Superior mas os estudantes ndo possuem recursos financeiros
para acessa-las.

Para Bardagi e Hutz (2009, p. 99), alguns fatores que levam a evasdo do
ensino superior no Brasil s&do: a oferta reduzida de cursos noturnos,
incompatibilidade dos horarios de disciplinas, dificuldade de trabalhar e estudar
simultaneamente, problemas relacionados a questdes financeiras, reprovacao,
dificuldade e atraso nas disciplinas. O Plano vai muito de encontro dessas
problematicas apontadas pelas pesquisadoras, pois, busca dar subsidios para que o
estudante consiga dedicar-se apenas a estudar, sendo assim, € previsto o apoio
pedagdgico que tem como obijetivo evitar outros dos fatores ja citados anteriormente,
como a dificuldade de aprendizado que gera a reprovacdo nas disciplinas e possui
total relacdo com questdes financeiras.

A educacédo possui um carater transformador, como cita Paulo Freire (2003,
p.54) continua abordando que: Naturalmente, numa linha profética, a educacao se
instauraria como método de acdo transformadora. Como préxis politica a servico da
permanente libertacdo dos seres humanos, que ndo se da, repitamos, nas suas
consciéncias apenas, mas na radical modificacdo das estruturas em cujo processo
se transformam as consciéncias. Portanto, a educacdo € fundamental para que
ocorram transformacdes na sociedade e principalmente para contribuir com a

incluséo social dos cidadaos do pais.
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Desde a criacdo do PNAES, os numeros de matriculas nas Instituicdes
Federais de Ensino Superior cresceram, como mostram os dados do ultimo censo do
ensino superior, organizado pelo Instituto Nacional de Pesquisa e Estatistica (INEP),
que é o maior instrumento de levantamento das Instituicbes Federais de Ensino
Superior no Brasil. Segundo os dados do INEP, durante o ano de 2010 houveram
6.407.733 matriculas em IFES no pais, no ano de 2011 um total de 6.765.540
matriculas, seguido pelo ano de 2012 com 7.058.084 matriculas, no ano de 2013
foram totalizadas 7.322.964, ja no ano de 2014 foram 7.839.765 matriculas, em
2015 foram 8.033.574 matriculas, em 2016 foram 8.052.254 matriculas, no ano de
2017 8.290.911 matriculas e mais recente no ano de 2018 foram totalizadas
8.451.748 matriculas.

Quando abordada a expanséo do ensino superior, sdo dados como esses, de
extrema importancia que devem ser analisados, desde o ano de 2010 as matriculas,
Ou seja, 0 nUmero de pessoas que passaram a ingressar no ensino superior no
Brasil vem crescendo de forma significativa. Entretanto, para além de crescer deve-
se observar qual o perfil de quem ingressou nos ultimos anos no ensino superior no
pais, sendo assim, no censo demogréfico de 2010, realizado pelo IBGE destaca-se
a presenca dos indigenas, foco especifico deste trabalho, sendo que haviam 11.295
indigenas matriculados no ensino superior no pais, tanto em Instituicbes Federais de
Ensino Superior quanto em Universidades Privadas.

De acordo com dados divulgados no ano de 2018 pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o nimero de estudantes
indigenas que passaram a ingressar e concluir o ensino superior em universidades
publicas e privadas do pais, aumentou de forma significativa se comparados dados
do ano de 2015 e 2016, podemos observar o aumento de 52,5% do numero de
estudantes ingressantes e de 32,18% do nimero de estudantes concluintes. No ano
de 2018, a Fundag&o Nacional do indio divulga e comenta esses dados como um
resultado positivo do progresso da educacdo indigena, da politica de acdes
afirmativas e das politicas especificas para os estudantes indigenas, que apesar dos
desafios para o ingresso e a permanéncia, tém contribuido de forma significativa

para os povos indigenas nas Universidades.?

2 E importante destacar que um desafio encontrado durante o periodo de coleta dos dados da
pesquisa foi a dificuldade de acessar dados referentes ao ingresso de estudantes indigenas nas
Instituicdes Federais de Ensino Superior do pais.
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De acordo com dados disponibilizados pela Fundacdo Nacional do indio,
existem atualmente na regido Sul, ou seja, nos estados de Parang, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul, um total de 115 estudantes indigenas formados tanto em
instituicdes publicas quanto privadas, como mostram os seguintes dados: a UNIJUI
formou um total de 32 estudantes, a UFSC 22 estudantes indigenas, a URI 15
estudantes, na UNIASSELVI foram 8 indigenas formados, na UPF foram totalizados
6 alunos graduados, na UFPR também foram 6 estudantes, na UFRGS e na IDEAU
foram 5 estudantes formados em cada uma das universidades, na UFSM foram 4
estudantes indigenas graduados, a IPA e a UNOCHAPECO cada uma delas
totalizou 3 formandos, na UNEMAT e na FURG foram 2 estudantes formados em
cada instituicdo, a IMED, a Fundacdo Santa Rita e a PUC formaram cada uma, um
estudante indigena.

Esses 116 estudantes se formaram em cursos como: Pedagogia,
Enfermagem, Licenciatura intercultural indigena do Sul da Mata Atlantica com
énfase em Gestdo Ambiental, Licenciatura intercultural indigena do Sul da Mata
Atlantica com énfase em historia, Licenciatura intercultural indigena do Sul da Mata
Atlantica com énfase em Linguagem, Ciéncias Bioldgicas, Servico Social,
Matematica, Agrozootecnia, Nutricdo, Educacao Fisica, Gestdo Ambienta, Historia,
Odontologia, Licenciatura indigena — Direitos indigenas, Licenciatura Indigena —
Ciéncias da Natureza, Engenharia Civil, Medicina, Terapia Ocupacional, Letras e
Geografia. Apds a divulgacdo desses dados, a FUNAI traz a observacdo de que a
maioria desses profissionais se encontra atualmente atuando em aldeias.

Atualmente é realidade o ingresso de estudantes indigenas nas mais diversas
instituicbes de ensino superior e em diferentes cursos de graduacéo oferecidos nas
IFES. Para acompanhar essa realidade € necessario que estes estudantes
indigenas tenham acesso ao Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, que busca
democratizar o acesso ao ensino superior, minimizar os efeitos das desigualdades
sociais, contribuir para a inclusdo social e reduzir as taxas de evasao.

O PNAES busca atender o estudante em sua totalidade como um sujeito que
possui o direito de alimentacdo, moradia, transporte, atencdo a saude, cultura,
inclusdo digital, creche, esporte, apoio pedagdgico, e acesso, participacdo e
aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo. Muito mais que as questdes

financeiras, o Plano mostra uma abrangéncia muito maior, como cita Marafon e
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Santos (2016, p. 420): “embora a passos curtos, as politicas de expansao do acesso
a educacao superior caminham em direcdo a universalidade e contribuem para uma
formacdao integral, humanista e emancipatéria”.

Torna-se fundamental compreender que o Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil possui eixos previstos para que sejam desenvolvidas suas acoes,
respeitando as particularidades de cada Instituicdo e das diferentes regides que elas
estdo inseridas, o que possibilita estas Instituicdes a gerir o recurso e a aplicacao
dele de acordo com a demanda e a realidade dos estudantes e de seu territorio.
Imperatori (2017, p. 295) atenta para a importancia de observar que no Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil constam as a¢0es que devem ser realizadas,
mas ndo a forma de realiza-las, o que possibilita uma diversidade de projetos e de
servicos a serem ofertados por cada Instituicdo.

Segundo dados do Ministério da educacao (MEC, 2014) os investimentos em
assisténcia estudanti no Brasil durante o ano de 2008, totalizaram
R$126.301.633,57 milhdes, no ano de 2009 foram investidos R$200.000.000,00
milhdes, no ano de 2010 os investimentos foram de R$295.582.521, em 2011 foram
totalizados R$395.189.588,12 de investimentos em assisténcia estudantil, dando
continuidade no ano de 2012 os valores investidos foram de R$503.843.628,00, em
2013 o total de investimentos foi de R$603.787.226,00. 3

Desde o ano de 1996, a Fundacédo Nacional do indio (FUNAI) busca firmar
convénios com Universidades Federais, inicialmente esse convénio tinha como
objetivo a formacdo de professores para atuar nas escolas indigenas, porém essa
demanda por profissionais de outras areas passou a aumentar, e, através da
Portaria n°® 389, de 09 de maio de 2013, foi instituido o Programa de Bolsa
Permanéncia destinado a estudantes indigenas e quilombolas matriculados nas
Instituicbes de Ensino Superior. Essa politica tem por finalidade minimizar as
desigualdades sociais, étnico-raciais e contribuir para permanéncia e diplomacao
dos estudantes de graduacdo em situacao de vulnerabilidade socioecondmica.

Compreendendo que as demandas dos povos indigenas que ingressam nas
IFES, além dos recursos destinados ao PNAES, o Ministério da Educagdo em um
acordo com a Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) estabeleceu o programa de

3 . ~ . . N . .
Durante a pesquisa ndo foram encontrados dados recentes dos investimentos em assisténcia estudantil,
contudo, por compreender a relevancia das informacdes, foram apresentados os dados até o ano de 2013.
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bolsa permanéncia no valor de 900 reais para estudantes indigenas e quilombolas.
Segundo o Ministério da Educacao, os objetivos da bolsa permanéncia sao:

| — viabilizar a permanéncia de estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, em especial os indigenas e quilombolas;

Il — reduzir custos de manutencdo de vagas ociosas em decorréncia de
evasao estudantil;

Il — promover a democratizacdo do acesso ao ensino superior, por meio da
adocao de acdes complementares de promocdo do desempenho académico
(BRASIL, 2013).

A bolsa permanéncia é destinada a estudantes com renda familiar per-capta
de até 1,5 salarios minimos, matriculados em instituicdo de ensino superior, que nao
tenha ultrapassado mais de um ano do tempo de duracdo do seu curso, assine o
termo de compromisso e tenha seu cadastro atualizado mensalmente pela
instituicdo de ensino na plataforma do programa. Desde o ano de 2013, com relagao
a politica de assisténcia estudantil os estudantes indigenas comecaram a ter direito
a uma bolsa de maior valor que a dos demais estudantes das IFES, ou seja, o dobro
do valor das demais bolsas, o que é justificado a partir da “decorréncia das
especificidades desses estudantes com relacdo a organizacdo social de suas
comunidades, condicdo geogréafica, costumes, linguas, crencas e tradicles,
amparadas pela Constituicdo Federal” (Brasil, MEC, 2013, p. 12).

E importante reconhecer todos os avangos ocorridos no Gltimo periodo no que
se refere a acesso e permanéncia nas Instituicbes Federais de Ensino Superior,
porém, também devemos reconhecer que o Plano Nacional de Assisténcia estudantil
€ um Plano, o que deixa ele extremamente vulneravel, pois, ndo existe um
orcamento destinado anualmente a ele, entdo dependendo da prioridade do governo
0s investimentos podem variar bastante. Analisando o Plano de Assisténcia
Estudantil, seus objetivos, abrangéncia e resultados desde a sua criacdo nos
mostram a necessidade desse plano tornar-se uma Politica de Assisténcia
Estudantil, bem como outras politicas existentes no pais.

Angelin realiza uma analise da trajetéria da assisténcia estudantil nas

Instituicbes Federais e coloca que:

De modo geral, a politica de assisténcia estudantil junto aos estudantes de
universidades publicas tem se caracterizado na contemporaneidade por sua
natureza focalizada; pela inexisténcia de mecanismos de controle social
sobre a mesma; pela terceirizacdo dos servigcos; pela concesséo de bolsas
financeiras para apoio a moradia, alimentagdo, transporte em detrimento da
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oferta de servicos como restaurante universitario, residéncia estudantil,
entre outros (ANGELIN, 2010, p. 02).

Mais especificamente no que se refere aos estudantes indigenas e bolsa
permanéncia, segundo o Ministério da Educacédo, o programa é uma Politica Publica
gue cabe a gestdo da Instituicdo de Ensino Superior aderir ou ndo a participacdo no
programa, essa adesao pode ser feita por meio de um termo disponivel no sistema
de gestdo do programa. E importante reforcar que mesmo com a Bolsa Permanéncia
os estudantes indigenas permanecem necessitando dos recursos do PNAES para
outras questdes relacionadas a sua permanéncia nas Instituicbes de Ensino, visto
que o valor das bolsas ndo seria o suficiente para custear moradia, alimentacéao,
cultura, lazer, acesso a saude, apoio pedagdgico entre outras areas de atuacao do
Plano.

Imperatori (2017, p. 297), realiza uma observacdo muito importante com
relacdo a assisténcia estudantil trazendo que ela ndo € Universal, pois, existe um
critério de renda que é o determinante sobre 0 seu acesso e que a assisténcia
estudantil possui um interessante aspecto, por ser utilizada somente pelo estudante
e ndo por seus demais familiares, que passa a agregar um carater individual ao
Plano. E fundamental observar essas colocacbes seja enquanto usuario ou
enquanto profissionais do servi¢go social, ja que elas servem também para nortear a
atuacao profissional da assistente social.

Portanto, para materializar essas ac0es previstas no Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil e destacadas nesse subcapitulo, é necessaria a atuacao de

um profissional que possa:

Assim, perceber a natureza do conjunto causal que constitui o cotidiano do
assistente social é fundamental para, no &mbito de sua préxis social,
conseguir perceber, de forma mais fiel possivel a realidade, os limites e
possibilidades para a materializacao do direito na vida do usuério, mobilizar
recursos publicos para o suprimento de suas necessidades imediatas que
por meio do mercado ndo se consegue e construir estratégias de reflexdo
da realidade junto ao “usuario”, no sentido de permitir que ele amplie seu
entendimento sobre sua realidade e as alternativas historicas — individuais
e coletivas — que possui para enfrentar suas questées (LACERDA, 2014, p.
28).

E com essa breve reflexdo que retomamos a discusséo do fazer profissional
da assistente social no contexto da educagdo universitaria, este que constitui uma

vasta area de atuacao para profissionais do Servi¢co Social.
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2.3 O SERVICO SOCIAL NO CONTEXTQ DA EDUCA(}AO UNIVERSITARIA: A
REALIDADE INDIGENA E AS COMPETENCIAS PROFISSIONAIS

As e os assistentes sociais sao atores fundamentais para a implementacéo da
politica de assisténcia estudantil, podendo realizar, entre outras atividades, o
planejamento, monitoramento e gestdo desse recurso. Quando se trata de
estudantes indigenas que historicamente sofrem com desigualdades, devido a
tomada de seus territorios que geram as mais diversas expressfes da questdo
social como a fome, a pobreza, o ndo acesso a direitos sociais basicos como a
saude, habitacdo, educacao implica em desafios ainda maiores. Essas expressdes
da questdo social, trazem a necessidade de uma profissdo como o servi¢co social,

que é caracterizada pela autora Maria Lucia Martinelli:

[...] uma profissdo de natureza eminentemente interventiva que atua no
campo das relagbes humano-sociais. E uma forma de especializagdo do
trabalho coletivo, socialmente construido. Participa do processo global de
trabalho, e tem, portanto, uma dimenséo sdcio-histérica e politica que lhe é
constitutiva e constituinte (MARTINELLI, 2007, p. 20).

lamamoto (2013, p. 91) realiza uma sintese do servico social como uma
especializacdo do trabalho e que o fazer profissional da assistente social torna-se
uma manifestacdo desse trabalho, que esta ligado com a constante producédo e
reproducdo da vida social. Assim, o servico social torna-se fundamental na busca
pela garantia de direitos da populagdo, para além da manutencdo da vida, mas
também para novas relag6es sociais estabelecidas socialmente.

O Servico Social possui trés requisitos fundamentais para seu fazer
profissional, que sdo: o conhecimento ético-politico que é a capacidade e a forma de
andlise da sociedade e a profissdo por parte do assistente social, ou seja,
analisando de forma consciente a realidade levando em considerag&o a importancia
da profissdo, seu carater politico bem como suas possibilidades e desafios, o
conhecimento tedrico-metodoldgico que é a relagdo que o profissional faz da teoria
com a pratica profissional ou seja seus métodos e teorias profissionais, técnico-
operativa que sdo os instrumentais utilizados pelo assistente social para a sua
intervenc&o profissional. E de suma importancia a relacdo das trés dimensdes, como

cita a Associagao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social:

A competéncia tedrico-metodoldgica, técnico-operativa e ético-politica sédo
requisitos fundamentais que permite ao profissional colocar-se diante das



40

situagbes com as quais se defronta, vislumbrando com clareza os projetos
societarios, seus vinculos de classe, e seu proprio processo de trabalho.
(ABEPSS, 1996, p. 07).

De acordo com Barbosa (2015, p. 101), a relagédo entre servico social e
educacdo, debate nesse necessario nesse trabalho, emerge no contexto de
mudanca econdmica do pais, durante o século XX, quando passou de um pais com
o0 modelo de economia agraria para 0 modelo de economia capitalista. Essa
mudangca emerge o0 surgimento de diversas expressdes da questdo social. “A
génese da “questao social” encontra-se no carater coletivo da producdo e da
apropriacdo privada do trabalho, de seus frutos e das condi¢cdes necessarias a sua
realizacao” lamamoto (2013, p. 230).

Portanto, para autora Marilda lamamoto, a questdo social € dada a partir de:

A “questdo social” condensa multiplas desigualdades mediadas por
disparidades nas relacdes de género, caracteristicas étnico-raciais, relacdes
com o meio ambiente e formacdes regionais, colocando em causa amplos
segmentos da sociedade civil no acesso aos bens da civilizagéo (lamamoto,
2013, p.330).

De acordo com Barbosa (2015, p. 106), o servico social passou a ocupar
espaco na area da educacdo entre os anos de 1940 e 1980, foi no governo de
Getulio Vargas que educacdo, saude, trabalho e assisténcia passaram a ser
responsabilidade do governo do pais. Barbosa ainda coloca que foi nesse periodo
gue a questdo social que era historicamente encarada como um caso de policia
passou a ser considerada uma questéao de Estado.

A politica de agbes afirmativas e a politica de assisténcia estudantil, sdo
ligadas diretamente ao objeto de trabalho do assistente social, ou seja, as
expressdes da questdo social. Cavaignac e Costa (2017, p. 414), abordam a politica
de assisténcia estudantil, a partir do inicio da Seguridade Social impulsionada pela
Constituicao de 1988:

Assim, a partir da instaurac@o da seguridade social, da descentralizacdo das
politicas sociais e da possibilidade de participacdo popular, amplia-se a
atuacdo do Servico Social nas politicas publicas, principalmente nas areas de
salde, assisténcia social e previdéncia. Com isso, surgem novos espagos de
trabalho para os assistentes sociais, como 0s conselhos de direitos e de
politicas sociais (BRASIL, 1988).
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O fendmeno de expansdo do ensino superior no pais, abriu espagco de
trabalho para as e os profissionais do servico social, seja nas Universidades
Federais, bem como nos Institutos Federais. De acordo com a Cartilha de Subsidios
para a atuacdo do Assistente Social na Politica de Educacdo, organizada pelo
Conselho Federal de Servico Social: “A educacdo como Politica Publica torna-se
uma das praticas que internaliza e dissemina valores hegemodnicos da sociedade
capitalista (CFESS, 2013, p. 19)".

Um dos principios fundamentais da profissdo de acordo com o Cdadigo de
Etica do Assistente Social (1993, p. 121) é: “l. Reconhecimento da liberdade como
valor ético central e das demandas politicas a ela inerentes — autonomia,
emancipacao e plena expansao dos individuos sociais”. Considerando este principio,
a atuacdo de Assistentes Sociais na Politica de Educacado constitui um importante
meio para a producdo de processos de autonomia e consciéncia dos usudrios da
Politica.

Além do Cdédigo de Etica, faz parte da Lei 8.662, a Lei de Regulamentac&o da
Profissdo de Assistente Social (BRASIL, 1993, p. 01), que prevé em seu artigo IV: as
competéncias profissionais do assistente social, elas que, segundo lamamoto:
‘expressam a capacidade para apreciar ou dar resolutividade a determinado
assunto, ndo sendo exclusivas de uma Unica especialidade profissional, mas a ela
em funcdo da capacitacdo dos sujeitos profissionais” e atribuicdes se referem “as
funcdes privativas do/a assistente social, isto €, suas prerrogativas exclusivas”
(IAMAMOTO, 2002, p. 16).

Portanto, vamos destacar alguns pontos abordados pelo artigo 4° da Lei de
Regulamentacao da Profissdo (BRASIL, 1993, p. 01) um desses trata da elaboracéo,
implementacéo, execucdo e avaliagcdo de politicas sociais junto a 6rgaos publicos,
empresas, entidades e organizacdes da sociedade civil. O assistente social torna-se
um profissional fundamental para realizar as agbes na politica de assisténcia
estudantil, no que se refere o objeto em estudo da presente pesquisa, ter um
profissional que possui compreenséo da dimensao socio-historica dos processos de
producdo e reproducdo do capital € fundamental para elaborar, implementar,
executar e avaliar estas acdes nos mais diversos ambitos e realidades sociais dentro
da politica publica de educacéao.

E importante destacar a competéncia da e do assistente social de “orientar

individuos e grupos de diferentes segmentos sociais no sentido de identificar
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recursos e de fazer uso dos mesmos no atendimento e na defesa de seus direitos”
na politica de educacgédo e na assisténcia estudantil, mas principalmente no momento
de ingresso nas IFES, é fundamental a existéncia de um profissional qualificado e
que tenha o conhecimento necessario do servico para que possa orientar 0s
estudantes gerando a possibilidade de acesso aos seus direitos, para que assim
possam buscar pela garantia de sua permanéncia nas Instituicoes.

A Lei de Regulamentacdo da e do Assistente Social prevé: “A realizagdo de
estudos socioeconémicos com 0s usuarios para fins de beneficios e servigos sociais,
junto 6rgdos da administracdo publica direta e indireta, empresas privadas e outras
entidades (BRASIL, 1993).” De acordo com a Cartilha de Subsidios para a atuagao
do Assistente Social na Politica de Educacédo (CFESS, 2013, p.38): “A atuacao dos
assistentes sociais na politica de educacao nao se restringe apenas as solicitacdes
institucionais de realizacdo de estudos socioecondmicos.” Todavia, torna-se
importante reconhecer que a realizagdo de estudos socioecondmicos, este que
muitas vezes € o primeiro passo para a garantia de um direito do estudante, mas
também para a realizacdo do planejamento e gestdo dos recursos da assisténcia
estudantil.

Cavaignac e Costa consideram que para relacionar as ac¢des de assisténcia
estudantil e a necessidade de profissionais capacitados:

[...]é necessério considerar que foi a partir dos programas de interiorizagao
e de expansao das IFES no pais, que passou a ocorrer maior organizagao e
consisténcia nas acgbes de assisténcia estudantil, o que gerou a
necessidade de profissionais capacitados para planejar e gerir as mais
diversas demandas estudantis, diante dessa demanda o servico social
ocupa espaco fundamental na politica de assisténcia estudantil no ensino
publico superior (CAVAIGNAC e COSTA, 2017, p. 419).

Dados mostram o aumento de indigenas presentes no ensino superior, como

explanam Bergamaschi, Doebber e Britto:

Quanto ao montante da populacao indigena que cursava 0 ensino superior,
havia uma estimativa imprecisa de 1.300 estudantes no ano de 2004. A
partir do cumprimento de determinacdes do Plano Nacional de Educacéo e
de outras diretrizes que consolidavam os direitos indigenas, passou a
estimar algo em torno de 8 mil estudantes indigenas no ensino superior no
ano de 2012 (BERGAMASCHI, DOEBBER e BRITO, 2018, p.139-140).

Torna-se fundamental o trabalho da assistente social para busca da garantia do

ingresso e da permanéncia desses estudantes nas Instituicbes Federais de Ensino
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Superior, com o0 objetivo de minimizar essas desigualdades existentes
historicamente com o0s povos tradicionais do pais. Buscando que os indigenas
inseridos na Universidade, tenham acesso aos direitos sociais basicos que
historicamente |hes foram negligenciados.

Questdes historicas, ja mencionadas anteriormente, estdo totalmente ligadas
a guestdo da assisténcia estudantil para os estudantes indigenas e a questdo social,

como define Yazbek:

O processo de reproducédo da totalidade das relagdes sociais na sociedade
€ um processo complexo, que contém a possibilidade do novo, do diverso,
do contraditério, da mudanca. Trata-se, pois, de uma totalidade em
permanente reelaboracdo, na qual o mesmo movimento que cria as
condi¢cbes para a reproducéo da sociedade de classes cria e recria 0s
conflitos resultantes dessa relacdo e as possibilidades de sua superacao
(YASBEK, 2018, p. 679).

Dando continuidade a esse raciocinio, a autora Yazbek, traz que “se pode
afirmar a participacdo do servi¢o social nas relacées de reproducdo dos interesses
do capital, quanto nas relacdes necessarias para a sobrevivéncia dos trabalhadores.
Ja que ndo se tratam de processos diferentes, pois, as classes sociais dependem do
capital, o que gera diversas contradicdbes e cabe a n6s compreender que a
reproducdo e a continuidade da sociedade de classes, desenvolvendo as
possibilidades de sua transformagéo.” (2018, p. 681)

Sem a posse das terras e muitas vezes sem as condicdes necessarias para a
sua sobrevivéncia, a expansao das Instituicbes de Ensino Superior, seguida pela
democratizacdo do ingresso e as politicas de permanéncia estudantil tornam as
Universidades um espaco que vem sendo ocupado pelos indigenas no pais.

Autores compreendem esse fené6meno, afirmando que:

[...] esta relacionado a aspiracao coletiva de enfrentar as condi¢Bes de vida
e marginalizagdo, na medida em que veem a educagcdo como
uma ferramenta para promover suas proprias propostas de
desenvolvimento, por meio do fortalecimento de seus conhecimentos
originarios e do incremento de suas capacidades de negociacao, pressdo e
intervencado dentro e fora de suas comunidades (LUCIANO, HOFFMANN e
OLIVEIRA, 2010, p. 08).

Apesar da realidade que muitos indigenas vivenciam no pais, esses possuem
a oportunidade de frequentar as IFES, carregam consigo a formacdo no ensino

superior como uma possibilidade do fortalecimento de seus povos originarios a partir
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do conhecimento individual que vai estender para o coletivo daquela populagéo. E
com a conclusao dos cursos desses estudantes, que as assistentes sociais inseridas
na politica de assisténcia estudantil para os estudantes indigenas conseguem dar
materialidade as ac¢des desenvolvidas durante o periodo em que o estudante esteve
inserido enquanto usuéario dessa politica que é fundamental para a garantia de
direitos visando a transformacgéo da sociedade.

A assisténcia estudantil para o estudante indigena pode ser relacionada com
os principios fundamentais da profissdo do e da assistente social, como prevé o
segundo principio do Cédigo de Etica da Profissdo (BRASIL, 1993, p. 23), que
aborda sobre a “Defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do arbitrio e do
autoritarismo” e o artigo terceiro que versa sobre a “Ampliacdo e consolidacao da
cidadania, considerada tarefa primordial de toda sociedade, com vistas a garantia
dos direitos civis sociais e politicos das classes trabalhadoras”. Existem outros
artigos que podem gerar a reflexdo em relagdo a assisténcia estudantil para o
estudante indigena, como o que cita a emancipacdo e plena expansdo dos
individuos sociais, a socializacdo da rigueza socialmente produzida, o empenho na
eliminacdo de todas as formas de preconceito, a busca pela construcdo de uma
nova ordem societaria sem descriminacéo de raca, etnia e género (BRASIL, 1993, p.
23).

E fundamental um profissional capacitado que venha acolher, orientar e atuar
diante das demandas dos povos indigenas, suas familias e os estudantes que
ingressam nas Instituicdes de Ensino Superior, pois, pode ocorrer destes nao
conhecerem o0s seus direitos, 0os programas e projetos oferecidos pela Instituicéo.
Existem alguns desafios postos a atuacdo do assistente social na assisténcia

estudantil, como colocado pelos autores:

Sao diversos os desafios colocados ao Servico Social neste recente campo
de atuacdo. Além da ja citada atribuicdo da sele¢cdo socioeconémica, outros
constantemente fazem-se presentes no cotidiano de trabalho da profissédo, a
citar: a falta de recursos monetarios e humanos para executar as acdes com
gualidade; a necessidade de superar o trabalho meramente burocratico,
com agbes mais abrangentes e multiprofissionais no atendimento as
demandas de permanéncia; a falta de condi¢des de trabalho que resguarde
o sigilo profissional e; a luta pelo reconhecimento de sua jornada de
trabalho (MARAFON e SANTOS, 2016, p. 420).

7

Diante destes desafios, €& fundamental a atuagdo de profissionais

comprometidos com os direitos humanos, que tenha dimensdo do seu papel
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profissional e busque compreender a realidade do sujeito diante de suas
particularidades para que venha a intervir com uma postura profissional ética e
comprometida disposto e comprometido a enfrentar as mais diversas formas de
injustica social e descriminagdo aos povos indigenas dentro e fora das

Universidades. Como traz Pereira:

Compreender a liberdade do usuario significa buscar pela sua efetiva
realizacdo, como um elemento que vem potencializar a emancipagéo
humana, para isso é necessario que exista acesso a populagdo usuaria aos
direitos civis, humanos, politicos, culturais e sociais (PEREIRA, 2016, p. 06).
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3. A REALIDADE DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE SANTA MARIA: DOCUMENTOS E DADOS PARA A ANALISE

A Universidade Federal de Santa Maria tornou-se referéncia em ensino e em
assisténcia estudantil dentro e fora do pais, frutos estes de diversas lutas e
investimentos que geraram resultados, como o fato da Universidade possuir a maior
casa do estudante da América Latina. Na ultima década, a UFSM, vem se tornando
referéncia também nas acdes especificas no que se refere & assisténcia estudantil
para os estudantes indigenas, com destaque para a constru¢do da primeira casa do
Estudante Indigena do Brasil, que vem oportunizando o ingresso de indigenas das
mais diversas regides do pais. As acdes de assisténcia estudantil tém por objetivo
buscar a garantia do acesso e permanéncia de estudantes de baixa renda no ensino
superior. Diante disso sao geradas diversas demandas por parte dos estudantes,
portanto, cabe desvelar como a Universidade Federal de Santa Maria se organiza e

quais acGes vem desenvolvendo para garantir os direitos previstos no PNAES.

3.1 — A UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA: ACOES E LEGISLACOES
DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL

Fundada em 14 de dezembro de 1960, a Universidade Federal de Santa
Maria, foi a primeira universidade do pais a ser criada no interior do estado, tornando
o Estado do Rio Grande do Sul, o Unico estado do pais a ter duas universidades
federais. Esse fato historico de acordo com dados publicados pela Universidade:
‘representou um marco importante no processo de interiorizacdo do ensino
universitario publico no Brasil e tornou o Rio Grande do Sul o primeiro Estado da
Federacao a contar com duas universidades federais (UFSM, 2019).”

Atualmente, segundo dados do Portal UFSM em numeros, a Universidade
Federal de Santa Maria possui um total de 27.644 alunos, 266 cursos, 2.070
docentes e 2.682 técnicos administrativos em educacdo, distribuidos em quatro
campis localizados nas cidades de Cachoeira do Sul, Frederico Westphalen,
Palmeira das Missfes e Santa Maria. Relacionado ao tripé da Universidade Publica,
ou seja, ensino, pesquisa e extensdo, hoje a UFSM possui 4688 projetos de
pesquisa, 1374 projetos de extensdo e 832 projetos de ensino.

A Universidade Federal de Santa Maria é referéncia no Brasil e na América

Latina em assisténcia estudantil, na InstituicAo existem algumas normativas,
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portarias e ordens de servico que regulamentam a assisténcia estudantil de acordo
com 0s eixos propostos no Plano Nacional de Assisténcia Estudantil. O que da
destaque para essa posicdo que a instituicdo consolidou no dltimo periodo sao
acOes decorrentes de investimentos publicos na politica de assisténcia estudantil da
UFSM, a Universidade possui a maior Casa do Estudante da América Latina,
oferece gratuidade nas refeicdes do Restaurante Universitario para os estudantes
com renda até 1,5 salario minimo per-capta, possui a primeira Casa do Estudante
Indigena do pais e outras acdes que sdo decisivas para que muitos estudantes
permanegam hoje na instituicdo.

Assim, ap0s essa breve introducdo sobre a Universidade Federal de Santa
Maria serdo analisados os dados coletados da pesquisa, buscando relacionar com o
referencial tedrico apresentado anteriormente e 0os demais aspectos relevantes do
trabalho. O chamado Beneficio Socioecondmico é a porta de entrada para o0s
servicos da assisténcia estudantil da Instituicdo, organizado pela Resolucdo n°
035/2015 da Universidade Federal de Santa Maria, que possui como objetivo
regulamentar o Programa de Beneficio Socioeconémico no ambito da Instituicao.
Nessa resolucdo estd disposto que a PrO Reitoria de Assuntos Estudantis é a
responsavel pelas acbes referentes a assisténcia estudantil na Universidade.

Dados da Pro6 Reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE) mostram que, no ano
de 2009, um total de 3.115 estudantes possuiam BSE ativo, em 2010 o numero
passou para 3.096 estudantes, em 2011 o nimero de estudantes subiu para 3.396,
no ano de 2012 foram 3.543, ja& no ano de 2013 um total de 3.967 estudantes, no
ano de 2014 foram 4.146 estudantes que utilizaram da assisténcia estudantil para
permanecer na Universidade, em 2015 foram 4651 estudantes, no ano de 2016
foram 5.321 estudantes com beneficio ativo, em 2017 um total de 5.614 estudantes,
em 2018 foram 5.863 e hoje, no ano de 2019 sao totalizados 5.539 estudantes
utilizando o beneficio socioecondmico da UFSM. O crescente numero ao longo dos
altimos dez anos mostra 0 aumento da demanda de estudantes pelo BSE na
Universidade, mas para além da demanda mostram o resultado dos investimentos
nos ultimos dez anos e na politica de assisténcia estudantil da Instituicho como um
todo, resultado esse que vem sendo possivel através dos recursos do PNAES.

As é&reas de acdo da assisténcia estudantil na UFSM segundo a resolugéo
publicada no ano de 2015, se ddo em seis eixos, sendo eles o0s seguintes:

Alimentacdo, Transporte, Moradia Estudantil, Educacéo Infantil e Aquisicdo de
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Material Pedagdgico.

Na Universidade Federal de Santa Maria, todos os estudantes utilizam dos
recursos da assisténcia estudantil, pois ao fazer uso do Restaurante Universitario os
estudantes pagam apenas uma porcentagem do valor da alimentacao e o restante é
custeado pelo recurso do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil. O Restaurante
Universitario da UFSM, segundo dados da Universidade, em dezembro de 2018
servia em média oito mil refeicdes por dia, no valor de R$2,50 para estudantes que
nao possuem Beneficio Socioeconémico e gratuito para os estudantes que possuem
o beneficio (UFSM, 2019).

Todos os estudantes com Beneficio Socioeconémico ativo, ou seja, aqueles
gue cumprem o pré-requisito de renda per-capta de até 1,5 salario minimo per-capta
por pessoa da familia e solicitam a ativacdo do beneficio, podem acessar de forma
gratuita o café da manhd, o almoco e o jantar, oferecidos pelo Restaurante
Universitario. De acordo com dados da Universidade Federal de Santa Maria, o
Restaurante Universitario da UFSM, € um dos maiores restaurantes do Sul do pais.
Segundo informagdes do Portal do Restaurante Universitario, atualmente o custo
das refei¢cdes oferecidas pelo restaurante sdo: R$5,50 o desjejum, R$9,40 o almoco
e R$9,30 o jantar, estes valores que sdo custeados de forma integral para
estudantes com BSE.

Portanto todos os estudantes que utilizam o Restaurante Universitario estao
utilizando do recurso da assisténcia estudantil, bem como o recurso do Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil. Conforme da PRAE, até o dia 31 de outubro de
2019, um total de 15.912 estudantes, acessaram o Restaurante Universitario, esse
gue € uma das principais areas de investimento, mas que também gera impacto
significativo na realidade dos estudantes visto que muitos cursos da universidade
funcionam em turno integral, varios estudantes residem na Casa do Estudante e na
Unido Universitaria e milhares de estudantes estdo inseridos em atividades de
ensino, pesquisa e extensao, para além dos cursos de graduacao.

A Universidade disponibiliza também o auxilio transporte aos estudantes de
ensino médio e de graduacao, para isso € publicado semestralmente o edital que
contém o0s requisitos e os documentos necessarios para solicitacdo do auxilio.
Segundo o edital referente ao segundo semestre de 2019, os objetivos do auxilio
transporte s&o: possibilitar o custeio do transporte urbano para os estudantes com

beneficio socioecondbmico ativo, a fim de criar condicbes de igualdade e
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oportunidade para a sua permanéncia na educacdo de nivel médio, pés médio e
superior; e buscar a garantia do deslocamento dos estudantes para a Universidade,
sem contemplar demandas como atividades extracurriculares ou em outras
localidades que nédo sejam a Instituicao.

Para a solicitagcdo do auxilio transporte existem alguns pré-requisitos de
acordo com o ultimo edital divulgado pela Universidade Federal de Santa Maria,
como: estar matriculado regularmente em um dos cursos da UFSM de nivel médio,
pos-médio e graduacao presencial em Santa Maria, Frederico Westphalen, Palmeira
das MissBes e Cachoeira do Sul; estar com o BSE ativo ou possuir beneficio integral
para estudantes indigenas (a¢éo afirmativa D); comprovar a necessidade do uso de
transporte urbano para deslocamento, residir a uma distancia superior a mil metros
do Campus em que desenvolve suas atividades, apresentar a documentacao
solicitada no edital, preenchida e assinada; possuir contracorrente bancaria em seu
nome e CPF, ndo ter pendéncias com a universidade em relac@o a bolsas e auxilios
recebidos anteriormente.

Atualmente a UFSM possui a maior casa do estudante da América Latina,
sendo referéncia em moradia estudantil, esse fenbmeno é consequéncia do historico
de lutas e reinvindicacbes estudantis das e dos estudantes da Universidade Federal
de Santa Maria, somado aos grandes investimentos publicos em educacao das
tltimas décadas. As chamadas Casas do Estudante séo realidade na Universidade
Federal de Santa Maria nos Campis de Santa Maria, Palmeira das MissfGes e
Frederico Westphalen e podem ser utilizadas por estudantes de ensino médio,
ensino técnico e graduacdo, com o pré-requisito de possuir Beneficio
Socioecondmico ativo, essa politica € regulamentada institucionalmente a partir da
Resolucao Institucional n® 025/2014.

A moradia estudantil abrange as CEUs, Casas do Estudante Universitario,
gue sao a moradia permanente dos estudantes durante o tempo de graduacgéo e a
Unido Universitaria, que € utilizada como moradia proviséria até que os estudantes
possam se instalar nas CEUSs, devido ao numero de vagas disponiveis nas CEUs a
Unido serve como uma alternativa para os estudantes enquanto aguardam a
liberacdo de vagas em apartamentos. Apesar de estar localizada no interior do
estado, a UFSM por ser referéncia em moradia, hoje recebe estudantes vindos dos
mais diversos estados do pais, possibilitando que estes tenham acesso a

Universidade Publica, Gratuita e de Qualidade.
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Na Instituicdo, a moradia é regulamentada a partir da resolucdo n° 025/2014,
para a elaboracdo dessa resolucdo foram considerados documentos como: o Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil, a Lei n°12.527 que regula o acesso a
informacdo, a resolucdo institucional n°016/96 que prescreve normas e
procedimentos relacionados ao patriménio da UFSM, ao parecer 161/2014 da
Comisséo de Legislacao e Regimento aprovado em sessédo do CONSU e o0 processo
n°23081.012094/2014-16 aprovado também pelo Conselho Superior Universitario. A
resolucado prevé questdes referentes a diversas areas como em seu artigo 5° que
trata do custeio da moradia estudantil que ocorre por trés vias, sendo elas: os
recursos do PNAES, dotacbes orcamentarias especificas e orcamento da Instituicao.

O artigo 10° da Resolucdo 025/2014, dispde que as Diretorias das Casas do
Estudante Universitario, sdo as responsaveis por acompanhar e orientar o ingresso
e a permanéncia dos estudantes nas CEUs, assim a PRAE somente verifica as
informacgdes que foram repassadas pelas representacdes estudantis e faz cumprir os
pré-requisitos para moradia estudantil, previstos no artigo 6° dessa resolucdo. A
resolucdo em seu artigo 13° dispbe sobre as faltas graves que se forem
devidamente comprovadas através de processo administrativo geram a exclusao do
programa de moradia estudantil, sendo essas individuais ou coletivas e
apresentadas em doze pontos. Atualmente a Universidade Federal de Santa Maria,
de acordo com dados divulgados pela Pré Reitoria de Assuntos Estudantis, possui
nas Casas do Estudante um total de 2491 moradores registrados no sistema, entre
as CEUs de Santa Maria (Camobi e Centro), de Frederico Westphalen e de Palmeira
das Missdes.

O PNAES, prevé em suas areas de atuacao a assisténcia estudantil as maes
estudantes, acbes que sao realidade hoje na Universidade Federal de Santa Maria,
a resolugcao 025/2014 institui que os filhos de estudantes podem residir nas CEUs
junto de suas méaes ou pais até seus 12 anos de idade, essas maes tem a
disponibilidade de um apartamento para ela e seu ou seus filhos e que os filhos
assim como as maes possuem também acesso gratuito ao Restaurante
Universitario, até 12 anos incompletos. Para além da moradia e alimentacdo as
maes estudantes que possuem BSE ativo e filhos em menores de cinco anos,
recebem uma bolsa no valor de uma bolsa PRAE e meia, 0 que equivale atualmente
a R$ 375,00, esse valor que busca auxiliar nos gastos com creche.

A quinta area em que séo previstas as acdes de assisténcia estudantil na
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UFSM, é o auxilio para a aquisicdo de materiais pedagdgicos de acordo com o edital
069/2019, o ultimo edital desse auxilio a ser publicado, o auxilio material pedagogico
busca possibilitar aos estudantes com BSE ativo, a partir do acesso aos recursos
financeiros, a aquisicdo de materiais pedagogicos indicados para as atividades
académico-cientificas previstas nas disciplinas curriculares, afim de que estes
estudantes possam desempenhar atividades académicas e permanecer na
Instituicdo, concluindo seus respectivos cursos no tempo previsto para conclusédo. O
auxilio possui como principal objetivo auxiliar que os estudantes tenham acesso a
materiais indispensaveis para o acompanhamento e realizacdo de atividades
praticas, propostas nos curriculos dos cursos.

Sao requisitos prescritos no edital 069/2019 para o acesso ao auxilio material
pedagogico: ser estudante da UFSM e estar matriculado em curso presencial de
graduacédo, estar com o BSE ativo, apresentar documentagcédo solicitada no edital,
possuir conta bancéria em seu nome, nao ter sido contemplado com este auxilio no
altimo ano (dois semestres anteriores), ter prestado contas de auxilios e/ou bolsas
recebidos na PRAE. A solicitacdo desse edital deve ser preenchida pelo estudante,
ser avaliada pela coordenacédo do curso, o estudante deve retirar a solicitacdo da
coordenacao do curso, levar ao nucleo de apoio pedagdgico e este irda encaminhar a
solicitacdo para a PRAE.

O diferencial desse edital € que o estudante deve necessariamente enviar em
anexo com a solicitacdo, dois orcamentos de diferentes empresas dos materiais que
ird acessar a partir do auxilio. No semestre 2019/2 o edital do auxilio material
pedagdgico foi aberto no primeiro dia letivo do semestre (cinco de agosto) e seu
processo seletivo, até a divulgacéo do resultado oficial durou em torno de um més e
cinco dias.

Na UFSM, esse auxilio é instituido e regulamentado a partir da resolu¢éo n°
035/2013, a resolucao traz outros pré-requisitos para o acesso ao auxilio material
pedagodgico, que sdo: possuir aprovacdo em no minimo 50% das disciplinas
cursadas no semestre letivo e carga horaria minima de 200 horas, com excecédo do
semestre em que o curso nao oferece tal carga horaria solicitada. A resolucao
coloca que o oOrgao institucional responsavel pela gestdo do auxilio material
pedagogico é a Pr6 Reitoria de Assuntos Estudantis e que o fundo responsavel pelo
custeio do mesmo sdo os recursos do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil.

Para ter acesso a estas acodes, ou seja, alimentacdo, transporte, moradia
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estudantil, educacdo infantii e aquisicAo material pedagdgico, os estudantes
necessitam comprimir alguns pré-requisitos, como: estar vinculado em curso
presencial de graduacdo, curso de nivel médio ou curso de nivel técnico, possuir
renda familiar de até 1,5 salario minimo per-capta, ndo possuir diploma do mesmo
nivel de ensino que esta matriculado. O edital traz ainda duas observacg6es sobre os
pré-requisitos, um referente aos estudantes estrangeiros que para solicitar o BSE,
nao poderdo estar vinculados a nenhum outro tipo de projeto ou programa de bolsas
para estudantes estrangeiros da UFSM e o0 outro € sobre estudantes de poés-
graduacéo informando que existe uma resolugdo que regulamenta o acesso destes
aos auxilios oferecidos pela Instituigdo.

O artigo terceiro da resolugcdo 035 do ano de 2015 que regulamenta o
Beneficio Socioeconémico na UFSM, prevé que a qualqguer momento a Pro Reitoria
de Assuntos Estudantis pode, solicitar atualizagdo das informacgdes
socioecondmicas dos estudantes ja incluidos no sistema do BSE. A resolugéo prevé
ainda critérios para a permanéncia dos estudantes no Programa de Assisténcia
Estudantil, sendo elas: obter semestralmente, a aprovacdo de no minimo cinquenta
por cento de aprovacdo nas disciplinas em que esta matriculado e ter carga horaria
semestral minimo de duzentas e quarenta horas, salvo quando o curso néo oferecer
tal carga horaria solicitada pela resolucao.

O quinto artigo prevé que os estudantes poderdo utilizar do programa de
Beneficio Socioeconémico da Universidade, no tempo de duracdo previsto em seu
Curso mais cinquenta por cento desse tempo e para estudantes que trocam de curso
e gque ja possuem o BSE, o beneficio seré vinculado a um novo curso e o seu tempo
previsto para utilizacdo sera contabilizado a partir da nova matricula. O sexto artigo
diz respeito ao trancamento do curso para estudantes que possuem o beneficio,
dessa forma a resolucdo prevé que assim como a matricula, o beneficio sera
trancado e podera ser reativado assim que o estudante retomar o vinculo com a
Universidade.

Em seu sétimo artigo a resolugéo traz questdes relacionadas a falsificacdo de
documentos e/ou a omisséo de informacdes por parte do estudante que caso ocorra
tera de responder a um processo administrativo instaurado pela UFSM e 0 mesmo
nao podera voltar a ingressar no programa BSE. O oitavo artigo cita que casos
omissos a esta resolugéo serdo levados a PRAE e serdo analisados por uma equipe

técnica responsavel pelo programa.
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Dando continuidade o artigo seguinte dispbe que os recursos utilizados para
as acles previstas nessa resolucdo serdo oriundos de recursos publicos vindos do
Tesouro Nacional por meio de politicas e programas especificos e de receita
diretamente arrecadada, incluida no Orcamento Interno da UFSM. No artigo dez
consta que a PRAE ir4 estabelecer mecanismos de controle e avaliacdo das acdes
de assisténcia estudantil com o objetivo de evidenciar a eficacia, a efetividade e a
eficiéncia do BSE no ambito da politica institucional de assisténcia estudantil, o
artigo também prevé a divulgacdo de um relatério anual a comunidade universitaria
do programa BSE buscando evidenciar a sua contribuicdo para o PDI da Instituic&o.

Durante a pesquisa foram analisados os relatérios de gestdo no periodo
compreendido entre os anos de 2008 a 2018, estes contém informacdes relevantes
sobre a assisténcia estudantil da Universidade Federal de Santa Maria®. De acordo
com dados do PEAPES, Programa de Equidade de Acesso e Permanéncia no
Ensino Superior, anterior ao PNAES, as areas de investimento da assisténcia
estudantil eram: assisténcia ao estudante, monitoria, formacéo estudantil, transporte,
moradia e orquestra.

Desde o0 ano de 2008 como consta no relatério de gestdo da Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM, 2009), a Instituicdo ofereceu um total de 1822 vagas
de moradia, 2538 bolsas de formacao estudantil, 1.288 bolsas de auxilio transporte e
serviu, no ano, um total de 876.844 refeices no Restaurante Universitario. Em 2008
a UFSM no primeiro semestre possuia em todos os seus Campis, um total de 13.455
estudantes em cursos de graduagcao, nesse mesmo ano formou um total de 1720
alunos e foram oferecidas 3.538 de ingresso na Universidade, divididas entre
vestibular e reingresso. A assisténcia estudantil recebeu repasses da Secretaria de
Educacdo Superior, que permitiu execucdo de R$2.925.110,74 em custeio e
R$325.711,76 em investimentos, com relagdo aos convénios destacam-se a
execucdo do programa REUNI, R$1.072.749,19 em manutencdo e R$7.323.094,33
em investimentos (UFSM, 2009).

Dando continuidade de acordo com o relatério de gestdo, no ano de 2009 a
Instituicdo ofereceu um total de 1.778 vagas de moradia, 2.486 bolsas de formacao
estudantil, 1.184 bolsas de auxilio transporte e serviu, no ano, um total de 848.648

* Por ndo haver um modelo padrdo para esses relatérios nem todos eles contém as mesmas areas de
informacao, porém o objetivo foi de extrair o maximo de dados existentes referentes a Politica de
Assisténcia Estudantil da UFSM.
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refeicbes no Restaurante Universitario. Nesse ano a UFSM possuia um total de
13.222 alunos matriculados no primeiro semestre do ano, em cursos de graduacéo e
formou um total de 1598 alunos nos cursos de graduacéo e totalizou 3.484 ingressos
na Instituicdo. Com a criacdo do REUNI, a UFSM recebeu em 2009 um total de
investimento R$7.794.927,31, que representou um crescimento de 27% (na
comparacdo com o exercicio de 2008 devido principalmente a acdo do REUNI
(Reestruturacdo e Expansédo das Universidades Federais) na qual foram executados
R$20.573.308,55.

Em 2010, a Universidade totalizou 15.156 estudantes de graduagdo. Com
relacdo a assisténcia estudantil, a UFSM recebeu R$5.408.017,00 do Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil, recurso esse que possibilitou ainda neste ano a
realizacdo de um total de 1.050.000 refeicbes no Restaurante Universitario da
Instituicdo. De acordo com o relatério analisado, os investimentos em assisténcia
estudantil nesse ano foram destinados para as seguintes areas: bolsa de monitoria,
bolsa de assisténcia ao estudante PRAE, bolsa de assisténcia ao estudante RP,
bolsa de formacdo estudantil, bolsa transporte, beneficio socioeconémico e bolsa
orquestra sinfdnica. No segundo semestre do ano de 2010, completaram-se dois
anos da implantagédo do REUNI na Universidade Federal de Santa Maria, nesse ano
os investimentos oriundos do programa totalizaram R$19.462.653,00.

Durante o ano de 2011 os dados constatados a partir da pesquisa foram
relacionados &s éareas de investimento dos recursos do PNAES, sendo as
modalidades de: bolsa de monitoria, bolsa de assisténcia ao estudante PRAE, bolsa
de assisténcia ao estudante RP, bolsa de formacdo estudantil, bolsa transporte,
beneficio socioeconémico e bolsa orquestra sinfénica, essas areas possibilitaram o
atendimento de um total de 5.492 estudantes em situacédo de vulnerabilidade. Nesse
ano foram totalizadas 82.000 refei¢cdes servidas pelo Restaurante Universitario da
UFSM, esse que abrange todos os estudantes da Instituicdo e ndo somente aqueles
gue possuem BSE.

Em 2012 foram totalizados em investimentos oriundos do Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil para a Politica de Assisténcia Estudantil da UFSM, um total
de R$5.101.225,01, investimento que possibilitou nesse ano a assisténcia estudantil
para estudantes nas seguintes modalidades: bolsa de monitoria, bolsa de
assisténcia ao estudante PRAE, bolsa de formacgdo estudantil, bolsa transporte,

beneficio socioecondmico, bolsa orquestra sinfonica, bolsa permanéncia CESNORS
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(nova) e permanéncia UDESSM (nova). Existiam no ano de 2012 um total de 6.616
estudantes com Beneficio Socioeconébmico e com relacdo ao Restaurante
Universitario foram servidas nesse ano um total de 96.000 refeicdes.

O relatorio de gestdo divulgado pela gestdo da Universidade nesse ano,
passou a ter como suas iniciativas: a ampliacdo do acesso, da permanéncia e da
taxa de sucesso dos estudantes na educacgdo superior, em instituicbes publicas e
privadas, inclusive por meio de financiamento estudantil, com promocé&o da elevacao
da eficiéncia académica, da qualidade, da equidade e da inclusdo, considerando,
inclusive, especificidades das popula¢cdes do campo, indigenas, quilombolas,
afrodescendentes e das pessoas com deficiéncia

O ano de 2013 totalizou R$11.662.080,00 de recursos provenientes do
PNAES, esses recursos que possibilitaram que o Restaurante Universitario servisse
um total de 1.410.000 no ano. Torna-se importante para a pesquisa citar que no
relatério desse ano, ndo houveram outros dados divulgados referentes as acdes de
assisténcia estudantil e aos estudantes da Universidade.

Durante o ano de 2014, a Instituicdo recebeu um total de 13.388.321,00 a ser
destinados a politica de assisténcia estudantil, proporcionando assim que o
restaurante universitario servisse um total de 1.380.000 refeicbes anuais. No
presente ano a InstituicAo possuia um total de 20.343 estudantes regularmente
matriculados em cursos a nivel de graduacéo.

O ano de 2015 foi concluido com R$21.379.719,00 de recursos derivados do
Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, o PNAES, possibilitou que nesse ano o
Restaurante Universitario servisse um total de 1.100.000 refeicdes. E importante
pontuar que no ano de 2015 a UFSM passou a aderir o SISU como forma de
ingresso na Instituicdo, extinguido o vestibular da prépria instituicdo, esse
movimento gerou outras demandas, com o SISU o numero de estudantes vindos de
outros estados do pais aumentou, gerando assim uma demanda maior para a
assisténcia estudantii no ano de 2016, nesse ano foram totalizados 17.922
estudantes de graduacao na UFSM.

Em 2016, com os dois primeiros grupos de estudantes que ingressaram
através do Sistema de Selecdo Unificada, a Universidade Federal de Santa Maria
recebeu um total de R$23.495.381,00 em investimentos para a assisténcia
estudantil. Foram servidos nesse ano um total de 1.760.000 refeicbes no

Restaurante Universitario da UFSM, se comparado com o ano anterior o RU serviu
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660.000 refeicbes a mais que em 2016, e o numero de estudantes de graduacgéo
matriculados subiu de 17.992 para 19.531, ou seja, foram quase 2.000 alunos a
mais matriculados na Instituicdo se comparado com o0 ano anterior.

Foram investidos no ano de 2017 R$22.800.777,00 destinados a
investimentos em assisténcia estudantii ao longo do ano, com relacdo a
alimentacdo, o Restaurante Universitario serviu no decorrer desse ano um total de
2.000.000, numero esse que mostra como cada vez mais estudantes utilizam o RU
para a sua permanéncia na Instituicdo e o numero de matriculas nesse ano chegou
a um total de 18.279 matriculas de estudantes de graduacdo. E importante
evidenciar que o ano de 2017 foi o primeiro ano da Emenda Constitucional n° 95 do
ano de 2016, essa EC gue surgiu apos o golpe a presidenta Dilma Rousseff, congela
0S investimentos em saude e educacdo nos préximos 20 anos e limita o
investimento em diversos servigos publicos dessas areas.

No ano de 2018, a UFSM recebeu um total de R$22.831.176,93, investimento
esse que foi pouco maior que o do ano anterior e teve um total de 18.29 estudantes
matriculados na Instituicdo. O Restaurante Universitario da Instituicdo serviu
1.940.000, de acordo com dados do relatério de gestdo do ano de 2018, a maioria
das refeicdes servidas, ou seja, 53,55% foram realizadas por usuarios do programa
de BSE (Beneficio Socioecondmico) que possuem gratuidade nas refeicdes e que

destes 1.940.000, 84% sao estudantes de graduacéao.

3.2 — A ASSISTENCIA ESTUDANTIL E A PERMANENCIA DAS E DOS
ESTUDANTES INDIGENAS:

Na Universidade Federal de Santa Maria, a assisténcia estudantil para os
estudantes indigenas é regulamentada por uma Ordem de Servico da Instituicdo,
emitida em 16 de marco de 2015, sendo essa ordem de servico de numero
002/2015. O presente documento estabelece que a Bolsa 671, referente ao BSE
integral para estudantes da acgdo afirmativa D, equivale ao Beneficio
Socioecondmico.

Na ordem de servico apenas somente é colocado que estudantes que
ingressam pela acdo afirmativa D, ja ingressam com o BSE ativo, nada consta nas
normativas e resolucdes internas sobre os demais direitos garantidos de maneira
especifica para os estudantes indigenas da UFSM. Portanto € fundamental que

todas as acOes de assisténcia estudantil especificas para os indigenas na
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Universidade fossem organizada em um documento, pois as demandas especificas
devem ser consideradas para o planejamento de uma politica tdo importante como a
politica de assisténcia estudantil da Universidade Federal de Santa Maria.

Os estudantes indigenas que ingressam através das acfes afirmativas e do
vestibular especifico na Universidade Federal de Santa Maria, ingressam ja com o
BSE ativo sem necessidade de comprovacdo de renda. De acordo com a Pré
Reitoria de Assuntos Estudantis, hoje a UFSM possui 86 alunos indigenas, destes
86, 74 utilizam da moradia estudantil, dados que mostram a importancia das acdes
de assisténcia estudantil para a permanéncia dos estudantes indigenas na
Universidade Federal de Santa Maria.

Uma das politicas Institucionais que diferem os direitos dos estudantes
indigenas em relacédo a politica de assisténcia estudantil, sdo de que as e os filhos
de maes indigenas estudantes, podem residir junto as suas maes sem um limite
estabelecido como para as demais maes estudantes, dessa maneira, podem
também utilizar da gratuidade do Restaurante Universitario. As maes estudantes
indigenas bem como as demais que possuem filhos menores de cinco anos,
dispdem da bolsa auxilio creche no valor de R$375,00 que busca auxilia-las no
acesso ao ensino e cuidado e seus filhos.

Retomando o conceito de Saviani sobre a importancia de que a sociedade
utilize a universidade a favor dos interesses populares e |he atribua coeséao,
coeréncia e consciéncia de classe, ou seja, buscar que a Universidade seja um
espaco que venha a atender as demandas da classe trabalhadora. Podemos assim
relacionar o conceito com o fato de que recentemente a Universidade Federal de
Santa Maria tornou-se referéncia em moradia estudantil para estudantes indigenas,
conquista essa que ocorreu devido a organizacdo e luta coletiva dos estudantes
indigenas somada ao aumento nos investimentos em assisténcia estudantil. Desde o
ano de 2012 estudantes indigenas da instituicdo, reivindicavam questbes
relacionadas a moradia estudantil, ja no ano de 2014 cerca de 60 estudantes
ocuparam o 5° andar da reitoria da UFSM, solicitando a revogacdo de medidas
referentes & moradia estudantil que haviam sido aproadas na ultima sessao do
Conselho Superior Universitario, juntamente com esses estudantes, estudantes
indigenas foram protagonistas desse ato que impulsionou articulagdo para que
comecasse as discussbes do projeto para a construcdo da casa do estudante

indigena.
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Duriguetto e Bazarello (2015, p. 140) colocam o movimento estudantil: “como
uma forma de resisténcia contra as praticas discriminadoras, opressivas e
autoritarias, configurando um novo estilo de mobilizagdo e contestagdao social.”
Portanto torna-se fundamental a participacdo de estudantes indigenas seja no
movimento estudantili ou no coletivo de estudantes indigenas para evidenciar
demandas especificas dentro da Universidade, como ocorreu no processo de
construcdo da Casa do Estudante Indigena.

Apoés essas movimentacdes estudantis, no mesmo ano teve inicio o0 projeto
da Casa do Estudante Indigena da UFSM, sendo aprovado no ano de 2015, porém,
esta era uma demanda que j& vinha sido trazida anteriormente pelos estudantes
indigenas a Instituicdo. A Universidade Federal de Santa Maria conta com a primeira
Casa do Estudante Indigena do pais, o projeto desde o seu planejamento possui a
participacdo dos estudantes indigenas da Universidade e de Caciques da regido
buscando criar um espaco em que fosse possivel que os estudantes conseguissem
se organizar e viver de forma similar a cultura de seus povos. Entdo, no dia 14 de
dezembro de 2018 foi inaugurada a Casa do Estudante Indigena Augusto Ope da
Silva, com uma érea total de 1.244,16 m2, com trés andares e a capacidade de
receber até 96 estudantes. Devido ao grande numero de estudantes indigenas que
vem ingressando na Universidade Federal de Santa Maria, o projeto da Casa do
Estudante Indigena Augusto Ope da Silva prevé a construcdo de mais trés blocos,
como o existente, estes que além de abrigar os estudantes possuem espaco fisico
apropriado para que eles possam cultivar suas praticas culturais.

Toda essa trajetéria da moradia estudantil indigena foi acompanhada e
protagonizada pelo coletivo de estudantes indigenas da Universidade, Caciques da
Regido e gestores da Reitoria da Universidade. Nesse sentido torna-se fundamental
apontar a importancia da participacdo dos usuarios na elaboracdo e implementacéo
das politicas sociais. Silva, Jaccound e Beghin (2005), trazem a perspectiva da

participacdo em trés sentidos:

(a) A participacao social promove transparéncia na deliberacéo e visibilidade
das acdes, democratizando o sistema decisério; b) a participacdo social
permite maior expressao e visibilidade das demandas sociais, provocando um
avanc¢o na promocao da igualdade e da equidade nas politicas publicas; e c)
a sociedade por meio de inUmeros movimentos e formas de associativismo,
permeia as acdes estatais na defesa e alargamento dos direitos, demanda
acoes e é capaz de executa-las no interesse publico. (2005, p. 375)
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Como resultado desse importante movimento de participacdo, em que 0s
usuarios e liderancas indigenas da regido, tiveram envolvimento juntamente com a
Universidade, nessa caminhada que resultou em avancos significativos na moradia e
por consequéncia na permanéncia dos estudantes indigenas da UFSM. No més de
outubro do presente ano de acordo com dados da PRAE, 74 estudantes indigenas
residem na Casa do Estudante Indigena Augusto Ope da Silva, o que significa a um
olhar para demandas especificas e a democratizacdo de um espaco tdo importante
como a Universidade.

Para além da Casa do Estudante Indigena da UFSM, a politica de assisténcia
estudantil indigena da Instituicdo, associada a demais ac¢fes citadas no decorrer da
pesquisa como 0 apoio pedagdgico, a gratuidade no Restaurante Universitario, o
auxilio creche as mées estudantes, o Programa de Bolsa Permanéncia do Governo
Federal, Comissdo de Implementacdo e Acompanhamento do Programa
Permanente de Formacao de Académicos Indigenas e outras acdes desenvolvidas e
planejadas tanto por estudantes indigenas quanto docentes, técnicos em educacao
e povos indigenas da regiao.

Na Universidade Federal de Santa Maria, foi instituido no ano de 2007, o
Programa de A¢des Afirmativas de Incluséo Racial e Social, que entrou em vigor no
ano de 2008. Essa resolucao esta disposta em quatro artigos, sendo eles: acesso,
permanéncia, acompanhamento e disposi¢cdes gerais e transitdrias. Durante esses
dez anos de implementacdo das acdes afirmativas, muitos foram os avancos da
politica de agfes afirmativas da Universidade, como a criagdo da de Acbes
Educacionais (CAED), composta por trés nicleos: o Nucleo de A¢bes Afirmativas,
Sociais, Etnico-Raciais e Indigena, o Nicleo de Acessibilidade e o Nicleo de Apoio
a Aprendizagem, a criagdo de um Nucleo de Acdes Afirmativas composto por
diversos setores da Universidade.

No que tange as questbes de apoio pedagdgico, aos estudantes indigenas
elas comecam a ser desenvolvidas desde o processo seletivo de ingresso na
Universidade Federal de Santa Maria, no ano de 2016 foi aprovado no Conselho de
Ensino Pesquisa e Extensdo da Universidade e neste mesmo ano implementado
pela instituicdo, o Processo Seletivo Indigena. Esse processo seletivo especifico é
elaborado a partir da compreenséo histérico, politico, social e linguistica dos povos
indigenas, buscando que dentro de sua realidade seja materializado o ingresso a

Universidade Federal de Santa Maria.
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ApGs ingressar na Universidade, os estudantes podem acessar os nucleos da
CAED. O Ndcleo de AgBes Afirmativas Sociais, Etnico-Raciais e Indigenas tem o
objetivo de acompanhar e monitorar o acesso, a permanéncia e a aprendizagem dos
estudantes cotistas de escola publica, pretos, pardos, quilombolas e indigenas da
UFSM, visando sugerir agdes e adaptacdes, no atendimento ao Programa de Ac¢oes
Afirmativas, baseando-se no principio da redugéo das desigualdades educacionais e
sociais, incluindo as acfes de carater homo afetivas e do etnodireito (UFSM, 2016).
Dentro desse ndcleo existem trés comissfes, que sdo: a Comissdo Indigena, a
Comiss&o Etnico-Racial e a Comissdo Social.

Atualmente, estudantes indigenas ndo possuem o BSE, mas possuem acesso
a um programa semelhante ao do Beneficio Socioeconémico, porém, que garante 0s
mesmos direitos e acessos que ele, esse que € instituido pela Ordem de Servico
002/2016. Hoje estao inseridos nesse formato de assisténcia estudantil um total de
86 estudantes indigenas. Dados disponibilizados pela secretaria do Restaurante
Universitario trazem que até o dia 31 de outubro um total de 79 estudantes
indigenas acessaram o RU. A Resolucao Institucional 11/2007, da Universidade
Federal de Santa Maria, referente ao Programa de Ac¢des Afirmativas de Incluséo
Racial e Social, revoga a Resolugdo n. 009/07 e estabelece em seu artigo 11 que: A
UFSM devera implementar um programa permanente de acompanhamento dos
estudantes indigenas, coordenado por comissdo constituida especificadamente para
esse fim.

Portanto, Universidade Federal de Santa Maria conta com a Comissao de
Implementagcdo e Acompanhamento do Programa Permanente de Formacgdo de
Académicos Indigenas que tem como competéncia observar o funcionamento do
programa de formacao de académicos indigenas, avaliar seus resultados, identificar
aspectos que prejudiqguem a eficiéncia e sugerir os ajustes e modificagbes que julgar
pertinentes. A comissdo comecou as suas atividades no ano de 2008 mas foi
regularizada somente no ano de 2011, ela é composta por: Dois caciques um Kaingang
e outro Guarani, grupos indigenistas como o Grupo de Apoio a Povos Indigenas
(GAPIN), o Conselho de Missao entre Povos Indigenas (COMIN), o Conselho Indigenista
Missionario (CIMI), o Nucleo de Interacéo Juridica e Comunitaria (Nijuc), por estudantes
da UFSM e por representantes da Universidade como PRAE e PROGRAD.

Segundo dados da UFSM, compete a Comissdo de Implementacdo e

Acompanhamento do Programa Permanente de Formacdo de Académicos


https://www.ufsm.br/orgaos-executivos/caed/etnico-racial/
https://www.ufsm.br/orgaos-executivos/caed/social/
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Indigenas, observar o funcionamento do Programa Permanente de Formagdo de
Académicos Indigenas, avaliar seus resultados, identificar aspectos que prejudiquem
a eficiéncia e sugerir os ajustes e modificacbes que julgar pertinentes. Sendo assim
este se torna um 0Orgao institucional que surge para materializar as acées de uma
area de extrema importancia para a formacdo dos académicos indigenas, proposta
no Plano Nacional de Assisténcia Estudantil.

A CIAPFAI se encontra como parte da Coordenacdo de Acdes Educacionais que
€ 0 6rgdo executivo do Gabinete do Reitor, desenvolve acdes de apoio junto ao
publico da UFSM. As acdes da CAED se estruturam a partir do Observatério de
Acles de Inclusdo e de trés nacleos: Nucleo de Acessibilidade, Nacleo de Acdes
Afirmativas Sociais, Etnico Raciais e Indigenas e Nucleo de Apoio & Aprendizagem.

Diante dos dados pesquisados podemos observar que as acdes ocorreram
em um longo espaco de tempo e que mesmo diante dos avangos alcancados com o
Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, ainda ha muito no que avancar em relacao
a assisténcia estudantil para os estudantes indigenas. Reconhecendo que o0s
estudantes possuem papel fundamental nesse processo no gue tange o dialogo e o
monitoramento dessas acfes, mas que para além disso, os gestores, técnicos,
docentes e comunidade académica possuem também o dever acompanhar esse

processo e permanecer na defesa dos avancos ja ocorridos.

3.3. O TRABALHO DO ASSISTENTE SOCIAL NA POLITICA DE ASSISTENCIA
ESTUDANTIL PARA ESTUDANTES INDIGENAS.

Os avancos apresentados na sessao anterior sdo fundamentais para a
permanéncia dos indigenas nas Instituicdes Federais de Ensino Superior e em
especifico na Universidade Federal de Santa Maria, porém, torna-se fundamental o
trabalho dos assistentes sociais na politica de assisténcia estudantil, por serem
profissionais capacitados em atuar desde o0 planejamento, a gestdo, a
implementagédo e o monitoramento das ac¢des de assisténcia estudantil. O Conselho
Federal de Servico Social (CFESS, 2001), traz algumas possibilidades de
contribuicdes profissionais do servigco social para politica de assisténcia estudantil:
‘como identificar os fatores sociais culturais e econdmicos que determinam os
processos que mais atingem o campo educacional no atual contexto”. O estudo

ainda especifica algumas acdes que podem ser realizadas pela assistente social na
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politica de educacdo, como: analises socioeconémicas, atividades que buscam
prevenir a evasdo, atuacdo em equipes multidisciplinares, didlogo com outros
servicos da rede local, realizacdo de visitas domiciliares, elaboracdo e
desenvolvimento de programas especificos, executar outras atividades previstas nos
artigos 4° e 5° da Lei n° 8662/93” (CFES, 2001).

A Cartilha de Subsidios para a atuacdo da Assistente Social na Politica de
Educacao apresenta um grande desafio para os profissionais inseridos no campo da
assisténcia estudantil: “Contudo, compreender o alcance das estratégias
educacionais empreendidas sob a hegemonia do capital financeiro e reorientar a
direcdo politica de sua atuacdo é um desafio que a profissdo tem condi¢fes tedricas
e politicas de forjar’. (CFESS, 2011, p. 21). Assim, faz-se necessario observar o
papel fundamental do assistente social para uma educacdo emancipadora, que nao
se d& apenas pelas acles de assisténcia estudantil, mas sim pela capacidade de
mediar essas concepcdes, vindo a contribuir para uma educacao critica e cidada.

Outro material fundamental para afirmar o compromisso das e dos
profissionais de servi¢o social com a teméatica da assisténcia estudantil para as e 0s
estudantes indigenas, sdo as bandeiras de luta, defendidas pela categoria de acordo
com Conselho Federal de Servico Social. Portanto, uma das bandeiras de luta
referentes a seguridade social, estd a 182, que é: Defender os direitos dos povos
indigenas e comunidades tradicionais no acesso as politicas sociais e ao usufruto e
permanéncia em seus territorios (CFESS, 2015).

Além disso, é importante que o profissional compreenda a contradicdo
presente na sua atuacdo dentro da politica de assisténcia estudantil. Apesar do
direito a educacdo no pais estar posto na Constituicdo Federal e somado a isso na
Gltima década ter ocorrido a criacdo do PNAES, nem sempre 0 acesso e a
permanéncia dos estudantes nas Instituicbes Federais de Ensino Superior séao
garantidos ou certas vezes o0 interesse de uma parte da sociedade € a formacao de
mao de obra qualificada para ocupar determinados postos de trabalho que
necessitam de conhecimentos especificos e ndo uma formacdo emancipadora ou
gue venha a contribuir com os interesses da classe trabalhadora.

Uma questdo fundamental da atuacdo da assistente social nas acdes de
assisténcia estudantil para os estudantes indigenas é a relacdo entre o servigo
social e 0os movimentos sociais, como consta em um dos dados coletados na

pesquisa, que liderancas indigenas da regido de Santa Maria, participaram desde o0s
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debates e projetos, até a implementacdo da Casa do Estudante Indigena Augusto
Ope da Silva. Dessa forma, faz-se necessario retomar a importancia da articulagéo
da assistente social com os movimentos sociais, como cita 0 Codigo de Etica do
Assistente Social: “IX - prestar assessoria e apoio aos movimentos sociais em
matéria relacionada as politicas sociais, no exercicio e na defesa dos direitos civis,
politicos e sociais da coletividade” (CFESS, 1993, p.45).

Apesar de a assistente social ser um ator fundamental na politica de
assisténcia estudantil, na Universidade Federal de Santa Maria, entretanto nédo foi
encontrado algum documento ou ordem de servico com suas atribuicdes
profissionais da e do assistente social na Instituicdo, no que se refere aos
estudantes indigenas, porém, torna-se necessario reforcar que o fazer profissional
deve ir ao encontro com a Lei de Regulamentacéo da Profissdo e o Codigo de Etica
do Assistente social, como comentado anteriormente na pesquisa. Cabe, portanto
aos assistentes sociais inseridos na politica de assisténcia estudantil, a
compreensao da dimensdo do seu fazer profissional na realidade desses usuarios
gue se encontram em situacao de vulnerabilidade.

Essa compreensdo citada pode se relacionar com a defesa do ensino publico,
das Instituicbes Federais de Ensino Superior e das politicas de permanéncia e
democratiza¢do do ensino superior no pais, dessa forma terdo profissionais atuando
no campo da assisténcia estudantil, comprometidos com as necessidades de seus
usuarios. Institucionalmente também é fundamental que as assistentes sociais
estejam inseridas no planejamento e na gestdo da politica de assisténcia estudantil,
mas para além de estar inseridas, € importante que as e os profissionais estejam
comprometidos nesses espacos, evidenciando as necessidades e demandas de
seus usuarios e defendendo um modelo de universidade e sociedade mais justas.

Uma das ag¢bes profissionais extremamente necessarias e relevantes para
que os profissionais possam conhecer os usuarios da politica de educacéo € o
acolhimento, ele possibilita que o profissional possa conhecer mais sobre as
demandas dos usuarios, sua singularidade e a realidade na qual estdo inseridos,
ainda pontua-se que o acolhimento € uma das atribuicbes profissionais dos
assistentes sociais. E importante compreender que o trabalho do assistente social
na politica de assisténcia estudantil vai para além das questbes relacionadas as

acOes de assisténcia estudantil, pois, cabe ao profissional realizar a “apreenséo
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critica dos processos sociais de producdo e reproducdo das relagdes sociais numa
perspectiva de totalidade” (CFESS, 2012, p.10).

Ainda h& possibilidade dos profissionais de servico social estar inseridos no
planejamento e gestdo da politica de assisténcia estudantil para os estudantes
indigenas da Universidade Federal de Santa Maria, esta que € uma atribuicdo
profissional do assistente social para além de espacos de didlogo somente com a
gestdo. E fundamental, que o profissional tenha consigo a compreensdo da
importancia de espacos de dialogo e deliberacao, entre estudantes, comunidade e
gestores da Universidade, para qualificar suas acdes profissionais da politica de

assisténcia estudantil.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Quando se fala sobre assisténcia estudantil € necessario reconhecer que
essa Politica nem sempre chega a todos os estudantes dentro do critério de renda
estabelecido, visto que existe um grande preconceito social que 0s usuarios da
assisténcia estudantil muitas vezes vivenciam, devido a aspectos culturais e sociais
dos demais estudantes das instituicbes, mas também muitas vezes por parte da
sociedade. Portanto, torna-se fundamental a divulgacdo dos critérios, acodes,
resultados e investimentos publicos destinados a essas acdes a fim de minimizar
esses discursos e a¢bes que acabam passando um olhar de descrédito das acdes
de assisténcia estudantil.

Torna-se importante evidenciar diante da pesquisa a necessidade de que o
Plano Nacional de Assisténcia Estudantil venha a se tornar uma Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil com previsdes de investimento, pois o0 PNAES — por ser um
Plano — ndo prevé um valor minimo de investimentos, o que o torna extremamente
vulneravel de acordo com a conjuntura, principalmente diante na qual estamos
vivendo no presente. Quando sdo mencionadas a atual conjuntura e 0S povos
indigenas, é fundamental realizar a reflexdo de que o Unico grupo social capaz de
barrar os retrocessos do atual governo, foram os povos indigenas com a revogacao
das Medidas Provisorias que transfeririam a demarcacdo das Terras Indigenas da
FUNAI para o Ministério da Agricultura, as quais foram publicadas, ndo foram
aprovadas, foram publicadas novamente e ndo foram aprovadas novamente. Essa
vitoria € fruto da organizacéo e articulacdo das lutas dos povos indigenas por seus
direitos e principalmente pela manutencdo de sua sobrevivéncia, assim, muito do
que é abordado no presente trabalho também é fruto da organizacédo dos estudantes
indigenas.

Na Universidade Federal de Santa Maria, foi instituido no ano de 2007, o
Programa de Ac¢bes Afirmativas de Inclusdo Racial e Social, que entrou em vigor no
ano de 2018. Essa resolucéo esta disposta em quatro artigos, sendo eles: acesso,
permanéncia, acompanhamento e disposi¢cdes gerais e transitorias. Durante esses
dez anos de implementacdo das acdes afirmativas, muitos foram os avancos da
politica de ac¢bes afirmativas da Universidade, como a criacdo da de Ac0es
Educacionais (CAED), composta por trés nucleos: o Nacleo de A¢bes Afirmativas,

Sociais, Etnico-Raciais e Indigena, o Nucleo de Acessibilidade e o Nicleo de Apoio
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a Aprendizagem e a criagdo de um Nucleo de Ag¢bes Afirmativas composto por
diversos setores da Universidade.

Menciona-se ainda que, atualmente, na Universidade Federal de Santa Maria,
existe um processo seletivo especifico para estudantes indigenas, onde anualmente
ocorre a divulgacao da selecdo em vinte e cinco aldeias do estado do Rio Grande do
Sul. No ano de 2008, ano de inicio das Acbes Afirmativas na Universidade Federal
de Santa Maria, a instituicdo possuia apenas trés estudantes indigenas, dez anos
depois, no més de novembro de 2018, a Universidade Federal de Santa Maria
possuia um total de 100 estudantes indigenas. No més de dezembro do ano de
2018, foi inaugurada a Casa do Estudante Indigena no Campus Sede da Instituicédo,
projeto que foi idealizado no ano de 2015 e possui 96 vagas para moradia estudantil
indigena.

Apesar das acbes de ingresso e permanéncia dos estudantes indigenas e
cotistas em cursos de graduacgao, a Universidade Federal de Santa Maria ainda nao
possui acfes afirmativas no ambito da pés-graduacéo, o que muitas vezes devido a
realidade e os desafios vivenciados ao longo do processo de formacgéo profissional,
acaba prejudicando esses estudantes nos processos de sele¢cédo para a continuidade
de sua formacao. Um desafio colocado é o da mobilizacédo e organizacao para que a
politica de a¢6es afirmativas tenha continuidade nos Programas de Pds Graduacgéo
da Instituicdo, visto que em outras Universidades do pais, esse processo ja é
realidade.

A partir da pesquisa foi evidenciada a necessidade da criagdo de um
documento que conste, todas as acdes de assisténcia estudantil voltadas para os
estudantes indigenas na Universidade Federal de Santa Maria, visto que nem todas
essas informacgfes estao disponiveis nas normativas Institucionais, apesar de serem
dados publicos da Instituicdo. Se criada, essa resolucao poderia auxiliar em diversos
momentos, partindo como um canal de informacgdo, evidenciando o trabalho
realizado na UFSM para a sociedade e contribuindo como um instrumento de
orientacdo a profissionais que estdo inseridos na politica. Foi evidenciada também a
necessidade da criacdo de normativas especificas para o funcionamento da Casa do
Estudante Indigena, visto que as outras casas do estudante da Universidade
possuem uma hormativa que € aplicada a todas, porém, faz-se necessario

compreender e respeitar as diferentes formas de vida dos povos indigenas.
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Para que esses avangos necessarios ocorram € fundamental que hajam
profissionais do Servico Social presentes e comprometidas com o cerne da
profissdo, com o Projeto Etico-Politico e com seu Coédigo de Etica Profissional.
Diante da atual conjuntura é imprescindivel que as e 0s assistentes sociais estejam
comprometidos com a profissdo e seus fundamentos sdcio-histoéricos, tedrico-
metodoldgicos e ético politicos. Portanto, faz-se necessaria a atuacdo de
profissionais que estejam na luta pela manutencdo de uma universidade publica,
gratuita, laica, de qualidade e referenciada na demanda das e dos trabalhadores,
buscando pelo rompimento da logica elitista que a universidade foi construida.
Apesar dos desafios e retrocessos, vindos de um governo neoliberal através do
sucateamento das politicas publicas e sociais, do ataque aos povos tradicionais e a
educacao, € importante que as e 0s assistentes sociais permanecam comprometidos

na luta pela manutencéo de um projeto profissional de emancipacdo humana.
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