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RESUMO

POLITICAS PUBLICAS DE APOIO A PRODUCAO AGROEXTRATIVISTAS NO
ESTADO DE RONDONIA-AMAZONIA-BRASIL

AUTOR: Rocheliel Paulino de Albuquerque
ORIENTADOR: Eric Charles Henri Dorion

As Politicas Publicas estdo presentes no dia a dia, tendo como papel principal: solucionar os
problemas existentes na sociedade. No contexto dos produtores florestais e seus produtos nao
madeirdveis nao é diferente, pois as politicas devem dar respostas as demandas desse setor.
Com isso, esta pesquisa tem como objetivo analisar as politicas publicas de apoio a producéo
agroextrativista no Estado de Rondénia-Amazonia-Brasil. O presente estudo justifica-se pela
contribuicdo aos gestores de politicas publicas, pois por meio dos resultados pode-se verificar
se, de fato, os agroextrativistas estdo cientes das politicas existentes e se estdo usando ou
usufruindo delas, cumprindo, assim, o papel de politicas publicas. A presente pesquisa foi
conduzida pelo método de anélise de contetdo, com abordagem qualitativa e entrevistas
semidirigidas. Como embasamento conceitual, foram utilizadas as teorias de politicas
publicas. Verificou-se que os entrevistados possuem fortes interaces com o denominado
projeto Reca -Reflorestamento Econdmico Consorciado e Adensado. Comercializando seus

produtos florestais ndo madeiraveis. Observou-se que as politicas pablicas mais presentes nas
vivéncias dos agroextrativistas foram o PRONAF e PAA. Logo, os entrevistados tém a
tendéncia de compreender uma politica publica, quando essa se trata de uma modalidade de
utilizacdo direta, isto é, aquelas que demandam alguma forma de provocacao por parte do
beneficiario que deseja acessa-la. Conclui-se que as politicas publicas de acesso indireto,
como aquelas que relacionadas a prestacdo de servicos por parte o Estado ndo sdo vistas pelos
entrevistados como uma politica. Além disso, a tendéncia dos entrevistados é conceituarem
politica publicas como ajuda do governo em termos de transferéncia de renda, isto é, em
termos de politica redistributivas. Diante desse diagndstico, sugere-se que os individuos
entrevistados devam melhorar suas condi¢des educativas, sendo incentivados a acessar as
politicas publicas, bem como receber o apoio para terem condicGes de se beneficiar das
politicas existentes e contribuir para melhorias da formulacéo de politicas.

Palavras-chaves: Politicas Publicas. Produtos Florestais ndo-Madeiraveis-PFNM.
Agroextrativismo. Cooperativismo. Rondbénia. Amazoénia. Brasil.



ABSTRACT

PUBLIC POLICIES TO SUPPORT AGROEXTRACTIVIST PRODUCTION IN THE

STATE OF RONDONIA-AMAZONIA-BRAZIL

AUTHOR: Rocheliel Paulino de Albuquerque
DISSERTATION DIRECTOR: Eric Charles Henri Dorion

Public Policies are present in our day to day, having the main role of solving the existing
problems in society. It is no different in the context of forest producers and their non-timber
products, as policies must respond to the demands of this sector. This research aims to analyze
public policies to support agroextractivist production in the state of Rond6nia- Amazénia-
Brazil.. The present study is justified by the contribution to public policy managers, because
through the results they can verify whether agroextractivists are actually aware of existing
policies and whether they are using or enjoying them, thus fulfilling the role of public policies.
This research was conducted using the content analysis method, with a qualitative approach and
semi-structured interviews. The analysis was performed using the IRAMUTEQ software. As a
conceptual basis, public. It was found that the interviewees have strong interactions with the
so-called RECA project, marketing their non-timber forest products. It was observed with this
research that the public policies most present in the experiences of agroextractivists were
PRONAF e PAA. Itis concluded that the interviewees tend to understand a public policy when
it is a direct use modality, that is, those that demand some form of provocation on the part of
the beneficiary who wants to access it. This leads to the conclusion that public policies of
indirect access, such as those related to the provision of services by the State, are not seen by
the interviewees as a policy. In addition, the tendency of the interviewees is to conceptualize
public policy as government aid in terms of income transfer, that is, in terms of redistributive
policy. Given this diagnosis, it is suggested that the individuals interviewed should improve
their educational conditions, being encouraged to access public policies, as well as receiving
support to be able to benefit from existing policies and contribute to improvements in the
formulation of policies.

Keywords: Public Policies. Non-Timber Forest Products-PFNM. Agroextractivism and Coop-
erativism. Rondbnia. Amazonia. Brazil.
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1 INTRODUCAO

A atividade extrativa consiste no processo de retirada de recursos da natureza com o
propdsito de transformagdo destes em produtos, entre os quais se destacam os produtos da
sociobiodiversidade: agai, babagu, castanha-da-amazodnia etc. Ha dois termos fundamentais
nessa atividade: 1) extrativismo, caracterizado pela atividade de exploracao comercial e cultural
dos recursos naturais; e ii) extrativista, que designa o individuo capaz de promover o
extrativismo, € o agente que acessa os produtos da sociobiodiversidade dentro das florestas,
realiza o manejo e faz o preparo inicial do produto para consumo.

O extrativista, chamado nesta pesquisa de coletor, consiste no individuo que assume o
papel de coleta de produtos florestais e vegetais. O coletor pode ocupar o extrativismo em
diferentes biomas, incluindo Mata Atlantica, Cerrado ou Floresta Amazonica. Em Rondonia,
existe a predominancia do bioma amazdénico na mesorregido madeira-guaporé. A economia da
regido vem, em parte, dos produtos da sociobiodiversidade.

Nesse pensar, pesquisas realizadas por Souza-Filho et al. (2011), Pedrozo et al. (2011)
e Paes-de-Souza et al. (2014) apontam que as cadeias produtivas da sociobiodiversidade do
Estado de Rondodnia sdo pouco estruturadas com destaque para diversos problemas envolvendo,
sobretudo, o elo primario, isto ¢, o extrativista. H4 pouca presenca de tecnologia na cadeia
produtiva contribui para essa incipiéncia do setor.

As pesquisas realizadas por Silva-Jean (2015) indicaram que as etapas atuais do
processo de produgdo da Castanha-da-amazonia ndo se diferenciam quando comparadas as
etapas praticadas no inicio do século XX. Com isso, o trabalho extrativo, ainda permanece de
forma anéloga ao trabalho desenvolvido pelos pais e avos dos extrativistas entrevistados. Ainda
que a tecnologia tenha evoluido nos ultimos anos, esse conhecimento parece nao ter alcangcado
a producdo extrativa. Em funcdo disto, torna-se necessaria a acdo do Estado, por meio de
politicas publicas, a fim de fomentar esta atividade e, por parte da academia, cabe analisar as
iniciativas em termos de politicas publicas e estudar esse contexto produtivo visando a
compressao da realidade vivenciada.

Para Queiros (2004), a agricultura familiar tem um papel bastante importante na
economia do Brasil, porém ¢ desprovido de ferramentas de gestdo adequada para auxiliar na
constru¢ao para um melhor desempenho reduzindo as incertezas existentes. No mesmo pensar,
BATALHA et al. (2005) aponta que o modo mais coerente de fortalecer a agricultura familiar &
incorporar valor adequado aos produtos, tais valores podem ser de inseridos de modo individual

a cada familia.



Para Cunha (2019), existem barreiras para que isso possa acontecer, como: dificuldade
de os agricultores ter acesso as modernas tecnologias, a falta de informagdo, a falta de
oportunidade de capacitagdo escolar dos agricultores familiares e a falta de qualificacdo de
adequada por parte dos gestores na assisténcia aos produtores. Tal dificuldade existe por falta
de informagdes referente a tecnologias e ferramentas apropriadas para a realidade
socioeconomica e a produgdo da agricultura familiar. De acordo com Drummond (1996), essas
atividades tém pouco investimento financeiro e, até mesmo, de acesso a tecnologia estando em
situagdo bem precaria, este trabalho requer um elevado uso da mao de obra dos agroextrativista.
Para Bispo; Diniz (2014), a atividade requer um alto uso da mao de obra, corrobora com o
modelo de produgdo das atividades agroextrativistas e agricolas, feitas especialmente por
agricultor familiar, produzindo uma atividade econdmica sustentavel.

Carvalho (2006) demonstra que para o agricultor familiar, que esta dentro de diversas
técnicas de produgdo e comercializacdo, a utilizagdo do bioma e toda a sua biodiversidade ¢
mais benéfica, pois ha a ajuda, como atividade acrescenta de forma viavel, tanto como seu
consumo proprio, quanto para geracdo de renda para a familiar dos agroextrativistas. Melo
(2013) aponta que as atividades agroextrativistas ndo ¢ vista tdo somente como coletores que
retiram produtos da floresta, mas como uma ligagao de atividades agricolas exercidas no meio
rural, que suas atividades estejam entrelacadas a conversacdo do meio ambiente, colaborando
para o bem-estar de vida da populagao.

Diante deste contexto, esta pesquisa objetivou responder a seguinte questdo: Quais sao
as politicas publicas de acesso aos Produtos Florestais ndo Madeiraveis-PFNMs, a partir da
conjuntura e experiéncias agroextrativistas no Estado de Rondonia?

O agroextrativismo ¢ importante para a economia da sociedade, sendo uma atividade
geradora de renda, conversacao e manutencao do meio ambiente, além de ajudar na preservagao
da cultura dos povos indigenas. Contudo, ainda carece de uma boa gestao e visibilidade, além
de iniciativas do governo para o seu desenvolvimento (SILVA-JEAN, 2015).

O presente projeto de pesquisa atua neste sentido, com os seguintes objetivos:
1.1 OBIJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

Analisar as politicas publicas de apoio a produgdo agroextrativista no Estado de

Rondo6nia-Amazénia-Brasil.



1.1.2 Objetivos Especificos

e Diagnosticar politicas publicas de apoio aos agroextrativistas.
e Descrever os efeitos das politicas publicas para os agroextrativistas e suas familias.

e Demonstrar as politicas publicas producdes agroextrativistas no Estado de Rondénia.

1.2 JUSTIFICATIVA

Os produtos florestais ndo madeiraveis € uma das alternativas da agricultura familiar
para as familias agroextrativistas e, em boa parte, € a Unica op¢do de sustento que 0s
trabalhadores tem. Logo, o estudo vem contribuir para que 0s agroextrativistas possam
conhecer as politicas publicas brasileiras voltadas aos PFNMS e, além disso, possa trazer um
fortalecimento nas condi¢Ges de vida das familias agroextrativistas que dependem dos
produtos e das politicas para poder sobreviver.

Tal estudo pode contribuir ainda para os gestores de politicas publicas que poderao
nortear o conhecimento das leis e politicas publicas aos agroextrativistas, tornando-os
conscientes delas. Por isso, as pesquisas cientificas, como esta, podem contribuir para este
planejamento de politicas por constituir-se em dados que devem embasar a tomada de decisdo
dos fazedores de politicas.

Do ponto de vista académico, é notério salientar que o tema de politicas publicas
brasileiras, voltadas aos PFNMs, precisa ser estudado e analisado em diferentes concepcdes
e linhas de pesquisa. Portanto, a justificativa consta na importancia das politicas pablicas para
0s agroextrativista e 0s PFNMs e ao mesmo tempo instigar outros pesquisadores a se

aprofundar mais no assunto.

1.3 ESTRUTURA DO TRABALHO

A dissertacdo foi constituida em secdes. A parte inicial, que engloba a introducéo, ja
apresentada, teve como foco o tema a ser estudado, o problema de pesquisa, 0 objetivo geral e
especifico e a justificativa para a realizagdo da pesquisa. Além da introducdo, o trabalho
estruturou-se em: Referencial tedrico, em seguida, apresenta-se 0s métodos, uma analise dos
resultados e por fim, uma discusséo dos achados da pesquisa. Por fim, as consideracdes finais

e a referéncias utilizadas.



A estrutura descrita nesta secao é representada graficamente no Quadro 1, demonstrado

a sequir:

Quadro 1: Estrutura da pesquisa

Capitulo Conteudo

1: Introducdo Apresenta-se 0 problema, objetivos, justificativa, limitagdes e limites da

pesquisa, estrutura da dissertacao

2:Referencial Apresenta os conceitos fundamentais a pesquisa: Extrativismo, Produtos

teorico Florestais ndo-madeiraveis, cooperativa, empreendedorismo e politicas
publicas.

3: Método Discorre sobre os métodos e técnicas empregados na pesquisa.

4:Apresentacdo | Exibe os resultados obtidos na pesquisa
e andlise dos

resultados

5: Conclustes e | Apresenta as conclusdes evidenciadas pela pesquisa e as recomendacfes

recomendacdes | para acOes futuras.

Fonte: elaboracdo do autor

Apesar do esforco, por parte deste pesquisador em superar as limitacdes e limetes que
se impde a quaisquer pesquisas, ainda foi possivel perceber algumas dificuldades, conforme

subsecéo 1.4.

1.4 LIMITES E LIMITACOES DA PESQUISA

Os limites e limitacbes da referente pesquisa estdo inseridos no levantamento e
mensuracdo do extrativismo, cooperativas, empreendedorismo familiar, produtos florestais ndo
madeiraveis e politicas publicas de uma populacgéo tradicional na cidade de Nova California no
interior do Estado de Ronddnia. Nesse contexto foi analisados as narrativas das familias que
dependem dos produtos a florestais ndo-madeiraveis e tiram da agricultura o seu sustento
familiar.

Com intuito de contribuir para pesquisas futuras, apresentam-se as dificuldades
encontradas no decorrer da pesquisa:

e Dificuldade nos ramais/linhas, para coleta de dados com os agroextrativistas,

dificultando a locomocéo por causa de ruas intrasitavel .



e Devido a pandemia da covid-19, muitas familias tinham medo do contato fisico com o
pesquisador, pois perderam parentes ou conhecidos préximos.

e A formulacdo do conceito a respeito dos produtos florestais ndo madeiraveis devido a
pouco material de autores no Brasil, por conta disso implicou adentrar mais no assunto
PFNMs brasileiros.

Diante do exposto, buscou-se realizar uma consideravel carga de leitura das referéncias
disponiveis que pudessem amenizar tais dificuldades na conducdo desta pequisa. A
sistematizacdo destas leituras e reflexdes estdo disponiveis no capitulo de referencial tedrico a

sequir.



2 REFERENCIAL TEORICO

Utilizaram-se como autores de base, os autores: Poulantzas (1968) e sua interpretacéo
sobre a pratica politica e sua relacdo com o Estado. As defini¢bes de Easton (1981), a respeito
do Estado e seu papel na formulacdo das politicas publicas, e das consideracfes de Lindblon
(1959) e Dye (1984) sobre politicas publicas. Abordaram-se, ainda, os conceitos de
agroextrativismo conforme Paes-de-Souza et al. (2011) e Silva-Jean (2015).

2.1 POLITICA PUBLICA: PRECURSORES TEORICOS

O campo de estudos sobre politicas publicas é composto por uma gama bastante ampla
de estudos tedricos. Desde os marxistas, passando pelos institucionalistas até os atuais
estudiosos sobre o tema, percebe-se que cada um desses focou em determinados aspectos de
analise. Em funcdo desta amplitude, o quadro 2 foi elaborado visando agrupar esses autores e
suas principais contribuicGes a area de politicas.

A partir do quadro 1, € possivel apontar algumas direcoes de estudo e anélise da forma
como as politicas publicas acontecem, orientando-se pela definicdo de politicas.

A defini¢do de Politica ¢ abordada na literatura por um de seus precursores, o cientista
politico Poulantzas (1968). A politica na visdo deste autor estd relacionada as questdes de
Estado e classes sociais, conforme apontado em Marx (1982). Enquanto o Estado ¢
materializado nas superestruturas juridico-politicas (espago onde ocorrem as lutas politicas de
classes), a politica ¢ consequéncia dessa forma de estruturagdo. No quadro 2 apresenta os

precursores teoricos das politicas publicas.

Quadro 2: Precursores tetricos, analise e defini¢do de politicas publicas

PRECURSORES DAS POLITICAS PUBLICAS

Estado e as classes sociais - Marx e Engels (1998).
Definicdo do Estado — Poulantzas (1968).

Mao invisivel - Smith (19759).

Sistema Produtivo — Proudhon (1847).

DEFINICAO DE POLITICAS PUBLICAS

Teoria da agdo publica — Muller (2005); Palier e Surel (2005).
Teoria das elites — Mosca (1982); Mills (1973).

Neomarxistas — Miliband (2008); Offe (1984); Habermas (1966).
Abordagem neocorporativa — Schmitter (1974).

Tipologias de politicas publicas — Lowi (1964).
Neoinstitucionalismo - Marsh e Olson (1983).

ANALISES DE POLITICAS PUBLICAS

Racionalidade limitada — Simon (1986).
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Abordagens politicas — Lindblom (1959).

A metafora da Caixa Preta — Easton (1985).

Abordagens centradas nos atores — Dye (1975).

Sistema politico — Easton (1965).

Politica Social — Marshal (1967).

Modelos de politicas publicas — Laswel (1936).

Abordagens neoinstitucionalistas — Ostrom(1990); Hardin (1990
Neomarxistas — Miliband (2008); Offe (1984); Habermas (1966).

Fonte: elaboracéo do autor.

Simon (1957) incorporou o conceito de racionalidade limitada, formadores publicos
(policy makers), relatando que tal limitacdo seria capaz de ser reduzida pelo conhecimento
racional. Lindbom (1959) analisou o pensamento de Laswell (1936) e Simon (1986) e
acrescentou outras variaveis como a formulagdo e andlise de politicas ptblicas. O principio das
politicas publicas ¢ a especifica existéncia dos direitos sociais, direitos que sao fundamentais e
que sdo encontrados na Constituicao.

Para Simon (1957), a racionalidade dos decisores publicos sobre limitagdo como
informacao incompleta ou insuficiente, tempo para tomar uma decisdo, auto interesse dos
decisores etc. Contudo, a racionalidade, segundo Lindbom (1959) pode ter sua maximizagao
com ajuda de instrumentos satisfatorios, que enquadram o comportamento dos responsaveis
pelo conjunto de regras e incentivos, alcanga o resultado desejado, ja que aplica na pratica com
auxilio dos instrumentos.

De acordo com Gomes e Ferreira (2018), o conceito de politicas publicas se refere a
programas que tém a realizacao de seu objetivo, com grau de importancia significativa, como
foco principal. Em uma ultima andlise, as politicas publicas sdo objetivas de modo coletivo
responsavel, ou seja, ¢ uma problematica de direito publico.

Para Freitas (2016, p.198), as politicas publicas “sdo programas constitucionais que
incumbe ao agente publico implementar, de maneira estilisticamente nuangada, mas sem
retrocessos, sob pena de omissao especifica lesiva”. Fonseca e Filho (2019) descrevem que as
politicas publicas se efetivam quando o poder estatal tem como objetivo encontrar o bem-estar
da sociedade, levando, de fato, agcdes para serem resolvidas, de forma eficiente e eficaz. Vale
frisar que tais agdes devem ser realizadas de forma pensada e planejada, sendo bastante racional
para que os problemas do dia a dia dos cidaddos sejam solucionados.

Veigas et al. (2020) aponta que as politicas publicas sdo o comeco, no qual o agente
publico, que esta por tras das leis, decretos, normas, regras e programas, encontra uma forma

de se manifestar em prol de solucionar ou minimizar problemas publicos da sociedade.
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Os direitos fundamentais baseiam-se em liberdade, ja os direitos sociais tém como base
os poderes de Estado impondo obrigacdes favoraveis (GIANINI, 1991). A incumbéncia do
Estado de gerenciar os servigos publicos e entidades privadas para o cumprimento dos direitos
das pessoas tais como: a liberdade, a igualdade, a saude, a habitacao, a seguranca, a previdéncia,
a educagdo sdo direitos reais, legitimando a sociedade, pois sdo direitos essenciais para o
convivio das pessoas (BOBBIO, 1992).

Vale ressaltar que existem inimeras outras politicas, como politicas de apoio aos
pequenos agricultores, politica de fomento, politica de energia, industrial, transporte entre
varios outras que ndo se constituem como direitos sociais. Essas politicas sdo vistas como
politicas de desenvolvimento e sua principal func¢do sdo: levar o bem-estar, a harmonia e elevar
a qualidade de vida das pessoas, conforme aponta Comparato (1989).

Atualmente, as politicas tém, como precursora, a acdo de governo — goverment by
policies, que desenvolve e melhora tais politicas junto a sociedade, buscando resolver
problemas existentes da populacdo. Poulantzas (1972) comeca a desenvolver suas ideias a partir
do materialismo histérico e materialismo dialético. Basicamente, o autor reforca que sdo
disciplinas unidas, porém distintas, para os autores Lukéacs, de Korsch etc, seja tratado como a
mesma disciplina. De acordo com Poulantzas (1972), o materialismo histdrico se traduz na
pratica histdrica, enquanto que o dialético trata-se do processo de pensamento, sendo a teoria
da ciéncia.

Marx (1965) analisa a sociedade perante: as classes sociais, a relacdo entre o individuo
e a sociedade e delimita a classe social em que ela estd posicionada. Para Marx (1965), a
sociedade estd dividida em duas classes: Burguesia e Proletario. Marx chama a classe Burguesia
conhecida como Super estrutura/Classe dominante. Essa classe, para o autor, propagaria a
ideologia principal que seria assumida pela estrutura/classe dominada, ou seja, pelo proletario.
O pensador afirma que a ideologia da classe dominante que circula na sociedade ¢ falsa e que
se institui de cima para baixo.

Marx (1965) relata que ndo se podem analisar as coisas por mero acaso, pois nao ¢ um
acaso, visto que acontecem, porque tem um posicionamento na classe social. Uma pessoa que
nasceu na classe burguesa tem sua histdria de vida totalmente diferente da pessoa que nasceu
na classe trabalhadora ou proletaria. Com isso, € possivel entender o que ¢ materialismo esta
ligado a materialidade real das pessoas.

Na visdo de Marx (1965), a histéria diz muitas coisas e ela se transforma através da
dialética. Esta nada mais ¢ do que a contradi¢do que existe na sociedade, a contradi¢ao entre as

classes Burguesia e Proletario. Marx fala ainda que a existéncia desse conflito acaba fazendo a
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transformagao na histéria. Desde os séculos passados, a sociedade vai se transformando com o
decorrer do tempo, por isso que se usa o materialismo histérico-dialético como método de
analise da sociedade, porém, ressalta-se que isso nao impede a utilizagdo dos outros métodos.
Assim sendo, para que essa transformagdao acontecesse foi necessario que a classe dos
proletarios recebesse incentivos para promover mudangas na sociedade e, a partir do momento
em que eles deixassem de ser alienados pela classe burguesa, a mudanga ocorreria.

De acordo com Poulantzas (1972), a teoria de Marx do livro O capital define varios
conceitos € ordena o campo de investigacdo, tais como: de produgdo, formacao social,
apropriacdo real, de propriedade, politica e de transi¢do. Esses conceitos ajudam a definir seu
conceito de objeto: o conceito de historia.

Segundo Poulantzas (1972, p. 12) o objeto de materialismo é:

O estudo das diversas estruturas e praticas ligadas e distintas (economia, politica e
ideologia), cuja combinagdo constitui um modo como teorias regionais. O
materialismo histérico compreende igualmente teorias particulares. (teorias dos
modos de produgdo escravista, feudal e capitalista etc) cuja combinagdes das
estruturas e praticas, que definem modos de produgdo e formagéo sociais distintas: a)
A distingdo dos processos reais e dos processos de pensamento, do ser e do
conhecimento. b) O primado do ser sobre o pensamento, do real sobre o seu
conhecimento.

O fazer tedrico inicia de uma matéria prima formada ndo por algo existente-concreto,
mas através de conhecimentos, fundamentos, ciéncia, porém, utilizam-se instrumentos cuja
definicdo € o resultado de um objeto. Os conceitos mais palpaveis, no qual nos leva ao saber de
uma criacdo social em um determinado ponto de seu progresso, ndo sao objetos palpaveis, mas
sim, a matéria prima do método de pensamento. Tais resultados sdo de algo mais abstrato, tendo
como consequéncias a elaboracdo da ideia mais concreta, direcionando ao saber dos objetos
reais, concretos e singulares.

Podem-se utilizar, como exemplo, dois conceitos fundamentais do materialismo que
mostram a diferenga entre o modo de producao e de formagdo social. O modo de producdo,
Marx (1965) concebe um objeto inexistente, a maneira de elaboragdo capitalista, feudal,
escravista concebe de forma igual objeto de abstratos — formais (inexistentes). Contudo, apenas
existe uma formagao social, no sentido amplo, ocorrida em momentos consagrados, tais como
a Revolugdo Industrial na Inglaterra. Por mais que existam combinagdes particulares na
constru¢do de uma formacao social, havera uma sobreposi¢do dos modos de produgao.

A formacao social concebe a ela propria uma unidade com superioridade em relag@o aos
outros componentes com as quais ¢ constituida, a qual foi comandada de maneira capitalista, a

exemplo a Alemanha de Bismarck que tinha o modo de producdao em sua formacao social
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capitalista. Tal dominio, no modo de produgcdo em sua formagdo social, faz que tenha
delimitagdo em sua formagao.

Logo, uma formacao social ¢ caracterizada por uma jungdo especifica, indice esse que
tem uma dominancia de varios graus e esfera (politico, econdmico e teorico) e leva em
considera¢do as diferencgas, que se encontra, no caso, a do modo de produgdo que domina. Com
isso, tem como reflexdes o objeto politico, sendo mais claro a estrutura do Estado no modo de
sua producdo capitalista.

Na teoria do materialismo histérico, ha uma definigao de ligagdes entre varias instancias
(o politico, econdmico, ideoldgico, social) definindo, assim, a relagdo dos fundamentos de
modo de produgdo, social e estrutura com seu dominador (POULANTZAS, 1972). Nao ¢
possivel descrever o conceito mais significativo dos preceitos tedricos sem mencionar o0 modo
de producao.

Na visdo de Poulantzas (1972), o politico é capaz de conceber um objeto de teoria
regional, na propor¢do em que ela é recortada, em determinado momento da produgdo. A
construcdo de seu conceito independe da natureza, depende do seu lugar e da funcdo na
concordancia propria em seu modo de producdo. Logo, esse patamar posicionado, exerce a
posicdo determinada, exatamente, ao politico, ao seu conceito abstrato, em que ao erguer o
conceito da ciéncia politica, transitado em diversas areas, desde as mais pobres até as mais ricas,
conjectura-se a definicdo do politico em diversos patamares, instancias € em determinados
modos de producao.

A partir daqui, espera-se que se tenha, a unificagdo no materialismo histérico e a teoria
politico e teoria particulares, logo, tem-se as teorias de varios modos de produgdo. Tal juncao
dessas teorias ndo ¢ algo proposital, e sim, uma legitimag¢do no processo de pensamento. A
posi¢do denominada ao politico, na forma de produgao capitalista, submete-se a teoria particular
de tal modo, tipo proprio de articulagdo, indice de dominéncia, como no livro de Marx (1965),
O Capital.

Assim como o modo de producdo capitalista e o politico, o Estado, além de tudo, é
extremamente capitalista e tem como objetos abstratos formais, as elaboracGes capitalistas
historicamente particulares. O método do pensamento tem por fim a razdo de ser o
desenvolvimento das ideias mais solidas, ou seja, mais ricas em medidas tedricas, em que se
permite compreens&o, ensinamento dos objetos reais solidos e singulares, caracteristico de cada
criacdo social propria.

A politica, na visdo de Poulantzas (1968), integra todos os elementos de um sistema

social. Essa premissa leva a uma concluséo elementar: a politica ndo pode, portanto, ela propria
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ser definida como um desses elementos em especifico, pois representa uma totalidade social
(POULANTZAS, 1968). Além de ser a luta politica de classes a motiva¢do do materialismo-
hitorico de Marx.

Essa leitura de Poulantzas (1968) relacionando politica a luta de classes € decisiva para
a compreensdo da dindmica social. A presenca de diferentes classes instiga a presenca de
diferentes atores defendendo seus interesses, contexto em que levard vantagem a classe com
maior capacidade de poder que, para Marx, € representada pelos proprietarios dos meios de
producdo. Ao passo que os proletarios, donos da forca de trabalho, ficam em desvantagem.

A ciéncia politica foi, assim, influenciada pelas obras de Marx; Engels (1998), ao
romper com a dialética hegeliana que vislumbrava uma ciéncia tedrica pautada em problemas
desconexos da realidade e ndo tocavam a realidade das coisas que estavam acontecendo. O
autor propde o materialismo-historico, isto é, uma dialética baseada na vida real das pessoas. A
realidade comega na matéria, no trabalho e no cotidiano e ndo nas ideias como defendia Platdo
(MARX; ENGELS, 1998).

Os proprietarios dos meios de producéo utilizam a forca de trabalho dos proletarios para
obterem sua producdo. Para Marx, esses agentes do sistema se utilizam das superestruturas
juridico-politicas (direito, instituicdes, Estado) para validar esse sistema social. A classe dos
capitalistas representa a tese, os trabalhadores sdo a antitese, pois por possuirem justamente a
forca de trabalho a oferecer, em condigdes precérias, € a classe que deseja mudancas (a sintese).
Este é o grande conflito de classes que Marx (1965) escreve em sua obra A ldeologia Alema.
E neste movimento que o Estado atua e a historia é construida em uma dinamicidade natural.
Portanto, o motor da historia de Marx é a luta de classes.

Poulantzas (1968) afirma ser esta luta politica de classes 0 motor da historia, isto &, as
desigualdades entre os elementos de um sistema social. A esse respeito, a citacdo de Poulantzas
sinteza uma ideia central:

Os diversos niveis de uma formagdo social sdo caracterizados por um
desenvolvimento desigual, traco essencial da relacdo dessas temporalidades diferentes

na estrutura, por defasagens que sdo o fundamento da inteligibilidade de uma
formacéo e de seu desenvolvimento (POULANTZAS, 1968, p. 43).

As especificidades da politica publica estdo nessa dinamicidade de contradicbes e
desigualdades, cujo objeto é o momento atual, o lugar em que se mesclam essas diversas
contradicGes dos diferentes niveis do sistema de desenvolvimento desigual. O objeto da politica
é a configuracdo do lugar que se relacionam com essas contradi¢fes, sendo 0 espaco que se

pode agir sobre essas relagfes desiguais, com vistas a transformacéo sob o ponto de vista
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econdmico, ideoldgico, social, conceitual (POULANTZAS, 1968).

Poulantzas (1968) descreve que a praxis politica apresenta, como produto, a
transformacéo de uma realidade em seus diversos estagios. O autor, contudo, faz uma ressalva
sobre o cuidado ao compreender o ‘politico’, enquanto pratica de transformacao de realidades.
Para Poulantzas (1968), é necessario incluir outro ingrediente nesta anélise, sob pena de se
identificar o politico como: tudo que transforma uma realidade dada.

Poulantzas (1968) refere-se ao objetivo da pratica politica, isto é, a estrutura do Estado,
ou seja, a tomada do poder politico. O Estado é conceituado em Poulantzas (1968), como: a
estrutura organizativa capaz de garantir a manutencdo dos formatos de producgédo, que se
instrumentaliza no direito e na burocracia. Para o autor, o Estado n&o se torna uma estrutura de
classes em funcéo de seus funcionarios, mas em decorréncia da funcéo que desempenha diante
do papel politico entre as classes, a fim de garantir o modelo de producdo capitalista. Nesta
estrutura do Estado, impera os conflitos politicos entre classes dominantes e classes dominadas,
eventualmente com a presenca das classes intermediérias.

Nesse pensar, Poulantzas (1968) expde a visdo marxista de que era preciso tomar o
poder e eliminar o Estado é contraditoria sob o ponto de vista do materialismo-histérico do
proprio Marx (1845). Essa critica apresentada por Marx (1965) sugere que a estrutura do Estado
deve ser ajustada em um contexto de praxis politica, como fator de coesdo entre os diferentes
niveis do sistema social. Ao contrério, trata-se de uma condi¢cdo necessaria, um lugar onde
ocorre a condensacdo das contradi¢fes, ndo podendo, portanto, ser eliminado.

O Estado é um produto de uma sociedade que se envolve em tantas contradigdes consigo
mesma, a ponto de serem inconcilidveis, tornando necessario o papel do Estado como um poder
oriundo da sociedade, mas acima dela capaz de atuar para que as classes sociais ndo se destruam
mutuamente (POULANTZAS, 1968).

Essa contextualizacdo, sobre as fun¢des do Estado, apresenta como desfeixo trés
diferentes niveis: funcéo técnico-econémica (nivel econdmico); funcdo propriamente politica
(nivel da luta politica de classes); funcao idelologica (nivel ideologico). Entretanto, “a fungao
técnico-econdmica e a funcdo ideoldgica do Estado sdo sobredeterminadas pela funcgéo
propriamente politica, aquela referente a luta politica de classes” (POULANTZAS, 1968, p.
51).

16



Figura 1 — Composicéo da pratica politica

Estado

........................... Pratica politica e o e e e e ol s e

Nivel
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ideoldgico

economico

Fonte: elaborado pelo autor a partir de Poulantzas (1968).

Na figura 1, fica evidente que a préatica politica contém trés niveis. Contudo, estes niveis
estéo entrelacados e sobrepostos, pois ndo se trata de uma construcgéo linear. Poulantzas (1968)
argumenta que existe uma funcao global de coes&o do Estado. E a partir desta concepcéo sobre
a prética politica apresentada em Poulantzas e a partir de suas leituras de Marx que as defini¢Ges
de politicas publicas adquirem sustentacdo tedrica nas obras de Lowi (164); Laswell (1936);
Simon (1986); Lindblom (1959); Easton (1965).

2.1.1 Definicao de Politica Publica

Easton (1981) é um dos autores mais representativos na definicdo e analise de politicas
publicas. Em um de seus trabalhos mais relevantes, assim como Poulantzas, o autor aborda
questdes especificas do Estado como um elemento crucial no processo da pratica politica.
Easton (1981) trata da ideia de Estado de uma perspectiva marxista. Enquanto Poulantzas
vislumbra o Estado enquanto local que ocorre a pratica politica. Easton (1981) foca na
concepgdo de Estado para fins de analise das politicas publicas.

Easton (1981) expbe que a definicdo de Estado é bastante complexa. Ele chega a
referir-se ao termo como um ‘mistério indecifravel’, 0 autor aponta que é possivel até
apresentar muitas caracteristicas do termo: como se origina, as formas que assume, a natureza
de suas partes constituintes, as funcdes que supostamente devem servir e as consequéncias
(politicas e resultados) as quais pode dar origem. No entanto, ainda néo foi possivel definir
com exatid&o este conceito.

Easton (1981) faz esta ressalva sobre a defini¢do. O tedrico afirma que é valido definir
0 que ndo é o Estado. Para ele, este termo nédo equivale aos aparelhos governamentais sobre

0S quais atua e onde as classes sociais podem lutar pelo controle. O Estado ndo pode ser uma
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espécie de peca de uma maquina passivel de competicdo entre as classes sociais pelo seu
controle, muito menos um ser personificado em uma figura que lhe permitiria servir como
arbitro ou conciliador entre as classes sociais (EASTON, 1981).

Schmidt (2018) aborda que a politica pablica é o conjunto de deliberacdes e atos que
foram postos por institui¢ces publicas e com apoio dos cidaddos, com 0 mesmo proposito,
para juntos solucionarem problemas no dia a dia da sociedade. Datti (2020) declara que as
politicas publicas sdo programas do governo, tendo seu papel se coordenar através do Estado
junto as entidades privadas, a realizar acGes, cujo objetivo € social e importante para a
sociedade.

Para Mastrodi & Ifangir (2019), a definicdo de politicas publicas é compreendida de
forma funcional: é preciso funcionar, que passe por muitas transformacdes, mas que ela seja
alcancada no seu proposito final. Para Lima e D’ascenzi (2018), a defini¢ao de politica
publica é o campo de saberes que buscam, de modo simultineo ‘colocar o governo em agéo
ou analisar sua agdo’’ (SOUZA, 2006, p. 26).

O Estado é um produto e esta intimamente envolvido na sociedade. Conforme Easton
(1981, p. 308):

Tudo esté claro entdo. O estado ndo € sua estrutura empirica, nem um instrumento nas
maos de nenhuma classe. Também néo é um “Sujeito” ou ator que pode controlar as

varias classes independentemente de todas elas. Nem é uma entidade acima e & parte
do resto da sociedade, de alguma forma pairando sobre ela e regulando-a.

Desta definicéo, percebe-se que o Estado ndo pertence a uma classe em particular, mas
a uma sociedade que, coincidentemente, esta dividida em classes. Contudo, mesmo que nao
seja 0 proposito, acaba por atender as classes dominantes. Isto ocorre, porque a sociedade
dividida em classes obriga o Estado a servir aos interesses dos dominantes, por mais que se
procure mascarar essa realidade em funcéo das lutas de classes. O Estado é quem condensa
esses conflitos de classes, por meio da pratica politica, isto €, das politicas publicas.

Para Santos (1994), a politica social iniciou no século XIX na Alemanha, mas foi com
Marshall (1967) que criou forcas para conquistar um grau de significincia maior, ao ter a
ligacdo de concepgdes dos direitos sociais da cidadania. Em uma conferéncia em 1949, através
da coletanea Cidadania, classe social e status, Marshall (1967) iniciou suas observagdes sobre
politica social: a educag@o primaria publica no séc. XIX. Na mesma coletinea, ele mostra que
o Estado do bem-estar social persuadiria e iria atuar ou até¢ mesmo ir além do mercado e, assim,

a politica social assumiria o dever de ajudar a sociedade.
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Marshall (1967) ressalta que politica social ndo seria um termo adequado, como
demostra Santos (1994), a politica social estéd ligada a problemas socias e a politica de governo
esta influenciando na economia de mercado, tendo como objetivo o bem-estar da populagao.
Ainda, o nucleo central da politica social ¢ composto por: educagdo, habitacdo, servicos
assistenciais médicos e sociais, seguro social e assisténcia publica.

Marshall (1967) faz comparacao politica social com a cidadania, em que o Estado € o
principal regulador da cidadania que tem vinculacdes as atividades de trabalho. Ele faz mengao
em duas politicas: preventivas e compensatorias. Aquela ¢ quando o Estado deve adotar
medidas para diminuir ou tentar minimizar a desigualdade (emprego, violéncia, saude,
educacdo e saneamento basico). Esta, por sua vez, ¢ quando o estado visa diminuir a caréncia
no estado de vida das pessoas mantendo o equilibrio derivados de acumulagdes (INPS e IPASE).
A politica social ¢ destinada ao bem-estar da populagdo redistribuindo beneficios sociais para
as pessoas da pobreza (PIS-PASEP, FGTS, FUNRURAL, BPC, PETI).

Bresser-Pereira (1998) busca detalhar as politicas sociais, utilizando a classificacdo e
Lowi (1964) em que aborda as politicas contributivas, contratuais, mercadorizaveis (tendo
como fator principal o mercado, no que tange ao aspecto contratual), distributivas, ndo
contratuais, ndo mercadorizaveis (o Estado como papel principal junto com toda a populagio).
Behring et al. (2008) destaca seus desacordos com Marshall (1967) falando sobre os fatores
principais e, comparando diretamente a Keynes e ao projeto social-democracia, que censuram
a clareza do esquema e a tentativa abrangente a partir da Inglaterra.

As especificacdes de Lowi (1964), referentes a politicas distributivas, regulatérias,
redistributivas e constituintes ndo foram expostas no seu texto de 1964, mesmo o autor sendo
citado, porém suas politicas se tornaram publicas. Sancho (2003) descreve que tais politicas
tém suas diferencas estabelecidas no fundamento da estrutura de coercdo pelo Estado e as
consequéncias sobre os cidaddos provenientes de suas intervencgdes.

De acordo com Lowi (1964), o reconhecimento, 0s tipos e até as areas de politicas
publicas seriam problema e somente sua definicdo se basearia mediante um impacto na
sociedade. J& no ano de 1970, Lowi destaca a relevancia da coercéo distinguindo os diferentes
modelos de politicas e ressalta que a administracdo é algo comum na coercéo e o Estado, seu
alicerce.

Na visdo de Lowi (1972), as politicas podem se transformar em outra, quando o
projeto se desprende do distributivo para o redistributivo ou até mesmo do distributivo para
o regulatorio. Tais indicadores utilizados para verificar e estudar o tipo de politica que detém

0s projetos do Governo e do Legislativo.
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Na concepgdo de Dye (1984), o termo ‘Politicas Publicas’ traduz o somatério das
acOes do governo e age diretamente ou n&o na vida de toda a populagéo. E o que o governo
faz para minimizar ou solucionar os conflitos da sociedade. Politicas publicas sdo decisdes e
acOes mediante os problemas da sociedade visando a solucdo de problemas, ou a0 menos na
tentativa de ameniza-los.

Portanto, politica publica é elaborada em conjunto com varios entes federativos, entre
eles: o Estado, a sociedade, a esfera federal, estadual e municipal, envolvendo varios
departamentos (DYE, 1984). Tais politicas podem ser elaboradas em parceria com a iniciativa
privada, como se verifica recentemente (DYE, 1984). A politica é formada por quatro
componentes principais: dependem da envoltura do governo, da identificagdo do problema,
da definicdo do objetivo do problema e do aspecto do processo de acdo (DYE, 1984).

Para Laswell (1936), a tentativa de definir politica tinha como intuito: agregar
conhecimento cientifico/académico as experiéncias dos governos e manter um dialogo entre
governo, cientistas e comunidade interessada.

Lindblon (1959), as teorias do racionalismo de Lasweel e Simon realcam a
incorporacdo de outros fatores a formulacgéo e a analise das politicas, tais relacbes de poder e
integracdo ocorrem em diferentes momentos do processo, 0s quais ndo seriam necessarios
haver um comeco ou um fim, j& que, as politicas publicas introduzem outros
métodos/elementos no seu desenvolvimento e no seu estudo de ir além das indagacdes de
racionalidade, como comunidade de interesse, tramites administrativos e papel das eleicdes.

Easton (1965) define politica publica como um sistema, no qual existe uma interacéo
entre o desenvolvimento, os resultados pretendidos e o0 ambiente trabalhado. De acordo com
Easton (1965), as politicas publicas processam inputs (entradas) de varios meios, tais como
comunidades interessadas e da prépria midia, que induzem os efeitos e, até mesmo, 0s
resultados.

As politicas puablicas proporcionam programas e acdes de melhoria para a
comunidade, garantindo o bem-estar das pessoas. Politicas Publicas ndo se referem somente
a gestdo dos governantes, pois envolvem toda uma esfera, tais como: governo, estado,
iniciativa privada e varias organizagoes civis (EASTON, 1957).

As politicas pablicas séo um conjunto de atuacdes e decisdes do governo, direcionadas
para a solucdo ou ndo de dificuldades da sociedade, por isso, varias concepcdes sdo expostas
por Souza (2006) e como a de Lynn (1980) que define como um grupo de agdes do governo
que criam efeitos especificos; aléem a de Peters (1986) que é a somatoria das agdes do governo

procedendo diretamente ou através de representacao e induzem no dia a dia da sociedade.
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Outros autores tradicionais, como Laswel e Easton, alguns contemporaneos sé&o
bastante representativos quanto ao conceito de Politicas Plblicas. E o caso de Dagnino et al.
(2013). Para este autor, politica € um termo frequentemente utilizado para referir-se: ao 1)
envolvimento governamental, 2) ao objetivo desejado, 3) ao resultado, 4) ao modelo que visa
explicar a relagéo entre agdes e resultados.

Na otica de Dagnino et al. (2013), a formulagdo de uma politica € um processo arduo,
pois os fazedores de politicas possuem racionalidade limitada, impedindo-os de conhecerem
0 mundo social totalmente. A consequéncia é, em muitos casos, a ocorréncia de erros nas
decisdes tomadas.

Desta forma, cabe ao fazedor da politica entender essa realidade social visando ao
conhecimento das situacGes-problemas para evitar, dentro das limitacbes, possiveis
equivocos na formulacao de politicas (DAGNINO et al. 2013). Esse contexto social funciona
CcOmo um jogo, com regras, leis e costumes que precisam ser compreendidos. Portanto, 0s

modelos de politicas podem ser uma alternativa para redugédo de equivocos.

2.1.2 Dimensoes de Politica Publica

A discussdo sobre sustentabilidade pode ser entendida a partir daquilo que Elkington
(2006) denomina de Trés Grandes Ondas da Sustentabilidade. O autor apresenta em seu
estudo que a primeira onda tem inicio na década de 1960, com a fundacdo da Anisitia
Internacional e conquista o seu pico em 1970 com a celebracdo do Dia da Terra e a fundagéo
do Greenpeace.

A primeira onda foi caracterizada por um amadorismo na gestdo da agenda ambiental.
As acdes em termos de cuidado com 0 meio ambiente estavam atreladas apenas a apoiar
projetos e movimentos sociais voltados ao meio ambiente. Assim, apresentava apenas
decisbes externas a empresa. Contudo, como destaca Elkington (2006), é quando se inicia a
discusséo.

A segunda onda, denominada onda ‘Verde’, se inicia em 1984 com o Desastre de
Bhopal, na india. Esta catéstrofe refere-se a um vazamento de gas que ocorreu na India e
atingiu cerca de 500 mil pessoas. A segunda onda alcanga o seu pico com o evento Rio Eco-
92 ocorrido no Brasil em 1992. Este evento consitui um marco para o fortalecimento da
sustentabilidade.

Por fim, a terceira onda, intitulada ‘Onda da Globalizagdo’, tem o seu pico em 1997,

com o Protocolo de Kyoto e é caracterizada por uma responsabilidade social empresarial mais
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madura do ponto de vista das acBes das empresas. E quando as corporagdes comecam a
desenvolver a¢des coordenadas para alcangar propdsitos ambientais incluindo a preocupacéao
com a sustentabilidade em seus processos produtivos. Se insere ainda nesta terceira onda o
Forum Econdémico Mundial de 2006, realizado em Davos.

As trés ondas da sustentabilidade, citadas em Elkington (2006), contribuem para uma
concepcdo de sustentabilidade em trés dimensdes: social, econdmica e ambiental.
Atualmente, pensar o desenvolvimento sustentdvel implica em gerar valor nesses trés
aspectos primordiais. Esta concepc¢do envolve questdes éticas, direitos humanos, corrupcéo e
mudancas climaticas.

Para Leff (2011), a sustentabilidade ambiental se relaciona a habitos que visam a
preservacdo ambiental, no tocante a assuntos econémicos, e métodos de desenvolvimento,
estabelecendo classes ecologicas de producdo que asseguram a continuidade das proximas
geracoes.

De acordo com Donaire (1999), a responsabilidade social € um compromisso com a
sociedade, com a qual se assume a funcdo de protecdo ao meio ambiente, projetos sociais,
igualdade para todos, servicos de forma geral, tendo sua compatilidade com o interesse
publico.

Os termos mais presentes, no decorrer dos anos, sdo sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel, com uma énfase maior no setor corporativo. Boa parte das
organizacges estdo buscando uma relacdo com 0s recursos naturais e sociais, porém visando
o lucro. Esse pensamento é uma base do conceito de Triple Bottom Line de Elkington (1994).
Muitas coisas mudaram e € valido ressaltar que a sustentabilidade é algo que s6 cresce hoje
em dia.

Elkington (1994) declara que o termo Triple Bottom Line retrata a gestdo empresarial
como os resultados da organizacdo e seu impacto provocado pelas organizac@es no planeta.
A traducdo do termo em inglés significa Linha Tripla de Fundo - para melhor entendimento
sera usado como Tripé da Sustentabilidade e sua formacao € composta pela perspectiva do
planeta, das pessoas e do lucro. De forma mais objetiva, uma organizacdo deve ser
coordenada objetivando a parte econdmica, 0s impactos ambientais e a sua relagdo com 0s
trabalhadores.

Em consonancia a Barborsa (2007), os integrantes principais para o desenvolvimento
sustentavel sdo o crescimento econémico, a protecdo ao meio ambiente e a igualdade social.
Tais bases fundamentais, as quais visavam apenas o lucro, sofreram mudanga em sua

concepcao para um pensamento de desenvolvimento sustentavel dando origem ao Triple
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Bottom Line da Sustentabilidade. Para Lélé (1991), desenvolvimento sustentavel é o
desenvolvimento de forma continua. Mattos (2008) aponta que o desenvolvimento
sustentavel é consequéncia da relacdo entre individuo em determinado espago, com seus
principios culturais, com seus propositos econdmicos e acatando as organizagoes
reconhecidas na comunidade e dando importancia a conservagéo do meio ambiente existente.

Para Perez (2007), o desenvolvimento sustentavel estd muito além da protecdo
ambiental e do crescimento econémico, ele envolve o bem-estar e o equilibrio social.
Conforme esse autor, quando se fala em desenvolvimento sustentavel, fala-se em
desenvolvimento social, assim, com a diminuicdo da pobreza é possivel o crescimento
econémico. Com o desenvolvimento social, a coacdo sobre a natureza tendem a diminuir,
pois 0s recursos ambientais sustentaveis ajudam no equilibrio da sociedade.

Sachs (1993) concebe o conceito de sustentabilidade que forma seis dimensoes, tendo
base principal o desenvolvimento, que vai muito além do significado econbmico.
Posteriormente, o autor acrescentou mais duas dimensdes: nacional e internacional. Sachs
(2002) define desenvolvimento sustentdvel em oito dimensbes da sustentabilidade,
ressaltando que para o desenvolvimento sustentdvel todas as dimensdes precisam ser
alcancadas, sendo elas: ambiental, econdémica, social, cultural, espacial, psicoldgica, politica
nacional e internacional. Para o autor, o desenvolvimento é uma acgdo natural do crescimento
econdmico, conhecido como efeito cascasta.

A dimensao ecologica € a dimensdo mais familiarizada entre os pesquisadores desde
a década de 70, ela € definida pela compreensao e respeito no sistema ambiental. Para Rattner
(1999), as pessoas ndo sédo donas do meio ambiente, mas fazem parte e dependem dele. Tal
dimensdo refere ao equilibrio e a conservacdo do meio ambiente. Em acordo a Foladori
(2002), quanto mais as pessoas danificam o meio ambiente, mais se diminui a sustentabilidade
ecologica.

No que tange a dimensdo econdmica, Sachs (1993) assevera que este aspecto
relaciona-se a distribuicdo e ao gerenciamento de recursos por meio de investimentos
publicos e privados. Para esse pensador, a eficiéncia desse aspecto pode ser avaliada com o
intuito de reduzir assimetrias no @mbito microeconémico e macroeconémico. Em relagéo as
dimensGes econdmica e ecoldgica, aquela é mais ampla, pois sua defini¢do esta limitada ao
crescimento econdmico. Foladori (2002) discorre que € inaceitavel o desenvolvimento néo
ilimitado, caso fosse, ficaria de fora a dimens&o ambiental.

A dimenséo social era aproveitada para ocultar o interesse acerca da sustentabilidade

ecologica com o intituito de afirmar que a miseria é a responsavel pelos ataques ao meio
23



ambiente, por falta de recursos em desempenhar técnicas para a preservagdo natural (SACHS,
1993).

De acordo com Rattner (1999), tais motivos ndo eram as causas, mas sim, efeitos e
resultados da ndo preservacdo e da ndo conservacdo ambiental. Sen (2000) acredita que a
dimens&o social tem como objetivo a igualdade de condigdes para todos, de que todos podem
ter acesso aos bens fornecidos pela natureza, principalmente, ter qualidade de trabalho e
servicos de forma digna. Franco (1999) compreende que o desenvolvimento local e
sustentavel € a 0 meio que pode acabar com as diferencas sociais existentes.

A dimensdo cultural para Sachs (1993) estd direcionada aos modelos de
modernizacOes e dos elementos rurais adaptados a producao, favorecendo o desenvolvimento
e alteragdes no meio cultural, tornando o conceito normativo de ecodesenvolvimento em
multiplicidade de solu¢es individuais, respeitando as diferencas de cada ser vivo, culturas e
localidades.

Marrul Filho (2000) aponta que a saida para o éxito da dimensdo cultural estd
introduzida na realizacdo de novos planejamentos, como uma sociedade de forma mais
sustentavel. Deste modo, o desenvolvimento sustentavel se torna benéfico para todos, por
meio da colaboragéo e da cooperacdo, a fim de que todas as pessoas possam acrescentar e
crescer de forma individual, tendo como principios fundamentais: o interesse social e 0
respeito a cultura do préximo.

Na dimensdo psicoldgica, Sillamy (1998) compreende como um todo a sensacgdo de
felicidade que vai além das questdes sociais, pois 0 sentimento € um estado de espirito de
cada individuo. A sensacdo esta no interior de cada pessoa e é algo que a permite compreender
a realidade pela qual se esta passando, através de diferentes acontecimentos, motivacdes e
experiéncias. No pensar de Jacobi (2003), por mais que os individuos estejam no mesmo
ambiente, eles podem ter diferentes tipos de sensiblidades individuais e até com outras
pessoas nas dimensdes da sustentabilidade.

Para Jacobi (2003), comover, encorajar, chamar os cidadaos de forma ativa, ajudar no
acesso de conhecimento, auxiliando no seu aprendizado diante as dificuldades e as
oportunidades, vencer os habitos de politicas de exclusdo e procurar concordar nas decisdes
coletivas, sdo conhecimentos que constituem e formam a dimenséo politica nacional.

A dimensao politica internacional tem uma pequena relacdo com a Organizagédo das
Nacdes Unidas — ONU, com o intuito de combater ou de minimizar as guerras, sendo
cooperativo de forma cientifica e preservando o sistema internacional financeiro e de

negocios.
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Quadro 2.1.2: Dimensoes de Politicas Publicas

Abordagem Conceito Definicdo Aplicada Exemplo
Social Refere-se a busca da homogeneidade social; | Uma politica social é caracterizada por buscar resolver problemas | Politica Nacional de Assisténcia Social
acesso equitativo aos recursos e servigos soci- | sociais, com o objetivo de promocéo do bem-estar da populacéo.
ais. Visando o pleno emprego e/ou autoem- | Basicamente, tem como nicleos, a educagdo, habitacdo, servicos
prego. assistenciais e assisténcia publica. Visa a reducdo das desigualda-
des por meio da redistribuicdo de renda
Principais autores: Sachs (1993) Principais autores: Marshall (1967)
Cultural Respeito a tradicdo e a inovacdo. Presenca de | Resumem-se as intervencdes feitas e realizadas pelo Estado, vi- | Lei Rouanet. (Lei Federal de Incen-
endogeneidade, contrapondo-se a simples repli- | sando a promog¢éo do desenvolvimento simbélico. A preservacdo | tivo a Cultura (N°8.313/1991)
cacdo de estrangeiros. Desenvolvimento da au- | do patriménio histérico e o gerenciamento do aparelho burocrético.
toconfianca sem perder de vista a abertura para | O papel do Estado nesse caso ndo é atuar como um ser.
0 mundo.
Principais autores: Teixeira Coelho (1997)
Principais autores: Sachs (2002)
Ambiental Relaciona-se ao ecologico, ao respeito dos | A politica proposta pela Estado com vistas a garantir prote¢do am- | Codigo Florestal Brasileiro.
ecossistemas naturais estimulando a capacidade | biental. Procura garantir a sobrevivéncia das geracdes atuais sem | Parque Nacional Pacads Novos.
autodepuracio. E a preservagéo do capital natu- | comprometer a capacidade das geracdes futuras disporem de recur- | Reserva Extrativista Chico Mendes. (A
ral, limitando o uso dos recursos ndo renova- | sos naturais. Respeitar a capacidade de uso e renovagao Lei 12.651, de 25 de Maio de 2012, es-
veis. tabelece normas para protecdo da vege-
Principais autores: Sachs (1993) tacdo nativa em &reas de preservacdo
Principais autores: Hardin (1968), Ostron permanente, reserva legal, uso restrito,
(1970), Sachs (1993) exploragdo florestal e assuntos relacio-
nados.)
Econbmica Desenvolvimento econdmico mantendo o equi- | Sao as politicas mercadorizaveis, isto €, tem no mercado seu prin- | PGPM
librio, utilizando matérias modernas. Busca da | cipal interesse. Existe a presenca de classes sociais em que de lado | Programa de Aquisi¢do de Alimentos —
capacidade se insercdo no aparato produtivo; da | a dominante e do outro o proletério. PAA
insercdo na economia mundial e Programa de Regularizacéo do Passivo:
na pesquisa cientifica e tecnolégica. Principais autores: Marx (1982); Lowi (1964) fortalecimento das cadeias de valor —
Castanha
Principais autores: Sachs (1993)

Fonte: elaboracéo do autor.

25


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8313cons.htm

Quadro 2.1.2: Dimensoes de Politicas Publicas

Abordagem Definicao Definicdo Aplicada Lei
Constitutiva
Politica (nacio- | Volta-se a apropriagdo dos direitos humanos de | Traduz o somatorio das agGes do governo e agem, diretamente ou ndo, na | Politica Nacional do

nal)

forma universal; criacdo de projeto nacional por
parte do Estado em conjunto com atores sociais.
E a busca da coes&o social.

Principais autores: Sachs (1993)

vida de toda a populagdo. E o que o governo faz para minimizar ou solu-
cionar os conflitos da sociedade. Politicas piblicas sdo decisdes e agOes
mediante aos problemas da sociedade visando a solucéo de problemas,
ou tentar ameniza-los.

Principais autores: Dye (1984), Easton (1981)

Desenvolvimento Urbano

Ecoldgica

Possui relacdo com a preservacdo do potencial
do capital natural, na produgéo de recursos re-
novaveis e na limitagao do uso dos recursos ndo
renovaveis.

Principais autores: Sachs (1993)

Relata a compreensao e respeito as dinadmicas do meio ambiente. Exige a
reflexdo de que o ser humano néo é dono do meio ambiente. Ao revés, é
parte integrante e dependente dele.

Principais autores: Rattner (1999)

Politica nacional

Politica (Inter-
nacional)

Materializa-se em metas definidas por institui-
¢cBes como as nagdes unidas visando a preven-
cdo de guerras, promocao da paz e cooperagdo
internacional; acompanhamento das finangas e
comeércios internacionais, aparato institucional
e efetivo para promover a gestdo de recursos na-
turais e ambientais, biodiversidade, cultura e
patriménio comum da humanidade.

Principais autores: Sachs (1993)

O estado néo é sua estrutura empirica, nem um instrumento nas maos de
nenhuma classe. Nao é um “Sujeito” ou ator que pode controlar as vérias
classes independentemente de todas elas. Nem é uma entidade acima e a
parte do resto da sociedade, de alguma forma pairando sobre ela e regu-
lando-a.

Neste sentido o Estado ndo serve como um amenizador nas lutas de
classe, mas sim a uma sociedade.

Principais autores: Easton (1981)

ONG

Fonte: elaboracdo do autor, com base em Sachs (1993); Sachs (2002).
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Tais dimensdes politicas costumam ser incrementadas no sistema politico, levando-se
em consideragdo a presenca na agenda politica e a presenca do governo na sua concretizagao.
Vale salientar que o modelo de sustentabilidade consiste no auxilio e na cooperacao concreta
entre o0 ambito privado, publico e a comunidade.

Frey (2002) descreve que a falta da presenca da populacéo, nas estratégias de politicas
administrativas, corresponde adificuldades relativas de limitacdo dos individuos e a interacdo
dos individuos no Governo. E fundamental que o Governo adote acdes e planos em prol do
bem comum para todos os cidadaos.

Contudo, as declaragdes politicas percebidas, no Brasil e fora do pais, tém testado a
consolidacdo de tais conquistas adquiridas gracas a pressdo social e eventos desastrosos ao
meio ambiente. Foi possivel acompanhar, na Gltima década, a revogacdo de importantes
artigos do Cdédigo Florestal Brasileiro, 0 aumento de queimadas na Amazonia e a vista grossa
de fazedores de politicas sobre tais acontecimentos.

Nota-se que a sustentabilidade vai muito além da preservacdo do meio ambiente e da
diminuicdo de agressao no mundo. Ser sustentavel é ter ideias que agregam e que se renovam
de forma continua, administrando sem explorar, tendo lucro de forma consciente e

objetivando planejamento e programas que ndo danifiquem o ecossistema.

2.1.3 Modelos de Politicas Publicas

Com o passar dos anos, na ciéncia politica, assim como em varias outras disciplinas,
acrescentaram-se inimeros modelos para melhor entendimento das politicas publicas.
Discutidos por Dye (1984), séo os seguintes: Modelo de Processo, Modelo Institucional,
Modelo Racional, Modelo Incremental, Modelo de grupo, Modelo de elite, Modelo de
Escolha Publica e Modelo de Teoria dos Jogos.

Tais modelos representam uma importancia conceitual para a literatura na ciéncia
politica. Mesmo que eles ndo fossem, necessariamente, a base de estudos de politicas
publicas, cada um apresenta maneiras individuais de refletir sobre politicas. Dessa forma,
cada modelo tem sua particularidade e ndo se pode dizer que um é melhor que o outro, visto
que ndo ha competitividade entre eles (DYE 1984).

Para Dye (1984), o modelo de processo é oportuno, pois ajuda na compreenséo dos
inimeros exercicios envolvidos na politica. Entende-se que a politica tem todo seu
envolvimento na identificagdo do problema, obsticulos na sociedade que precisam ser

identificados e merecem atencao. Logo, tentar solucionar, definindo uma agenda e buscando
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ser formador de politicas, formulando sugestdes e elaborando op¢des de uma melhor politica
para a sociedade.

E evidente que isso envolve muitas coisas e estas precisam de apoio politico, como o
apoio do congresso, da presidéncia, do governo e da sociedade, pois por tras de tudo isso,
haver4 um gasto publico que precisa ser prestado conta. Ainda, ap0s esse processo, essa
politica precisa ser implementada e avaliada para saber se de fato ela esta funcionando (DYE,
1984).

O modelo de processo ajuda a entender as atividades envolvidas nas politicas desde
seu momento de elaboracdo até a execucdo. Nesse modelo, tem-se 0s processos de
identificacdo do problema, definicdo da agenda, formulacdo da politica, legitimacdo da

politica, implementacéo e avaliacdo. Conforme o quadro 04.

uadro 4: O processo da politica

Identifica¢do do problema Identificacdo dos problemas da politica, por meio da sociedade, para
iniciativa do governo.

Defini¢do da agenda Definicdo da agenda para decidir o que sera feito com apoio dos
funcionarios publicos e da midia.

Formulagao de politicas Formulagdo das politicas, por meio de desenvolvimento das propostas,
com ajuda dos grupos envolvidos e governo.

Legitimagao da politica Legitimagdo se da por meio da sele¢do e aprovacdo da politica com
auxilio do governo.

Implementagdo de politicas E feito por meio de burocracias do governo, o beneficio o gasto, as
diretrizes e as regulamentagdes.

Avaliagao de politicas O ultimo processo da politica ¢ a avaliacdo que ¢é feita pelo governo e o
publico em geral. Constando se de fato as politicas estdo funcionando.

Fonte: elaborado pelo autor desta dissertacdo conforme a Dye (1984)

De acordo com Dye (1984), o modelo de institucionalismo caracteriza politicas
publicas como produto essencial das organizagdes politicas. Seu componente estrututal tem
toda a participacdo de setores, separando seus poderes e controles, mas mantendo a
estabilidade entre os envolvidos: Legislativo, Executivo e Judiciario, junto ao Federalismo,
estabelecendo a divisdo entra a Nacao e os Estados. A esfera federalista identifica que a esfera
nacional e os governos estaduais originam-se de autoridades legais das cidades. Ambos tem
autonomia para gerar suas proprias receitas, leis e manter seus proprios tribunais.

O modelo de racionalismo se refere a0 momento em que se atinge o foco principal da
politica, que resulta em ganhos para toda a sociedade, apesar do seu gasto. Uma politica
racional é ter a capacidade das previsdes para compreender os custos e os beneficios

envolvidos na politica.
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Portanto, trata-se de um modelo prescritivo, no momento em que se responsabiliza
pelos resultados pretendidos de forma planejada. As restricbes do modelo sdo inimeras, entre
elas a capacidade de esclarecer a autonomia e o poder das pessoas para realizar escolhas. De
grosso modo, a politica racional é quando o custo e o beneficio andam em conjunto de forma
positiva alcancando o resultado e tendo retorno satisfatério (DYE, 1984).

No modelo incremental, Dye (1984) enxerga as politicas como um fator, no qual o
governo atual faz algumas modificacdes referente ao governo e suas politicas anteriores. Os
responsaveis nao fazem a revisdo de politicas atuais ou até mesmo das propostas, nao fazem
a identificacdo dos objetivos sociais, pelo contrario, restrigem tempo, informacao e o custo
dificultando que os responsaveis identifiqguem alternativas para as politicas e suas causas.

O modelo incrementalista é tradicionalista, pois toda sua atencdo é centralizada em
novas politicas, programas e, até mesmo, no aumento ou diminui¢do de programas atuais. O
modelo da teoria do grupo é quando as decisdes dependem de varios agentes para garantir o
resultado desejado, tal grupo faz suas escolhas, mas as equipes séo interdependentes, como
as negociacdes no governo. Tal modelo serve para entender como as pessoas ou grupos se
colocam diante das situacdes competitivas.

Ja 0 modelo elitista de Dye (1984) ¢ resultado de escolhas feitas pelo auto escaldo do
governo. Neste seguimento, as pessoas ndo teriam influéncia consideravel nas politicas
publicas. Nessa conjectura, os sujeitos ndo tém informacdes suficientes para que possam ser
consideradas, 0s agentes publicos moldam as suas préprias ideias. Considera-se, que nao
haveria mudancas e alteracdes relevantes na politica publica, mas haveria pequenos ajustes.

Para Dye (1984), no modelo da escolha publica, séo feitas decisdes de modo coletivo
chegando a um resultado, porém cada individuo tem interesses particulares. Nesse modelo,
qualquer agente da politica busca contrair o maior beneficio individual possivel. No entanto,
todos ttm o mesmo beneficio comum. Por fim, o modelo da escolha publica ajuda a
esclarecer, porque agentes politicos ocultam seus interesses nas politicas publicas, deixando
suas escolhas ndo transparentes aos seus eleitores.

O modelo sistémico, por sua vez, identifica as dimensdes importantes do ambiente
que criam as demandas para o sistema politico e os atributos, tornando capaz de transformar
em decisOes e politicas, protegendo a sua estabilidade. O modelo esclarece como 0s
incentivos ao meio ambiente e as caracteristicas do sistema politico influenciam na politica
publica e vice-versa e as a¢fes do sistema politico por meio de feedbacks.

O governo é uma organizacdo a qual sua fungdo seria alocar beneficio para a

sociedade. Nesse modelo sdo determinadas as demandas da sociedade, sua entrada chamada
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de inputs, depois vem o sistema politico, 0 governo vai planejar e executar as politicas e vai

dar a saida chamada de outputs e, por fim, o feedback.

2.1.4 Analise de Politicas Publicas

Analisar as politicas publicas, Dye (2005) mostra o que 0s governos elaboram e que
diferenca isso faz, ou seja, € a distincdo e a explicacdo dos efeitos da acdo do governo. A
analise de politicas publicas obteve status de espaco do conhecimento nos Estados Unidos, a
partir da segunda metade do século XX (GRISA, 2010).

Desta maneira, compreender politicas publicas, de acordo Dye (2005), é defrontar-se
com as respostas de um grupo politico as atividades que o representam, partindo do meio
ambiente, estando a politica como um produto do sistema.

Os inputs e withinputs auxiliam as variaveis, acumulando e refletindo de modo geral
0 que é importante na conjuntura politica, marcando indicadores-chaves de modo que as
condicdes e efeitos do contexto se alteram e mudam as operacfes do sistema politico
(EASTON, 1970). Independente da sua modalidade, os inputs ocorrem em varios niveis
sistémicos e subsistémicos, um exemplo niveis nacional e internacional (RUA; ROMANINI,
2013).

Figura 02 - Diagrama de abordagem sistémica do estudo da vida politica de Easton (1970)

Ambiente [ Demandas Dedistes Ambiente
W Sistema Politico
‘ Apoio, recursos Acdes |
Feedback
Am b;ente Ambiente

Fonte: adaptado pelo autor desta dissertacdo em consonancia a Easton (1957).

Os outputs auxiliam a organizar os efeitos que decorrem mais do modo dos membros
do sistema do que das a¢des na conjuntura politica (EASTON, 1970). Exibem os produtos,
na partida ou nos resultados do sistema politico, que estimulam atos e comportamentos na
sociedade, bem como no sistema nacional e internacional (RUA; ROMANINI, 2013). E

fundamental que outputs sejam diferentes dos resultados, pois sdo resultados que politicas
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tém sobre a sociedade em geral (HAM; HILL, 1993).

A literatura sobre policy analysis faz distincdo em trés fases da politica. Para tal
distingdo, essas dimensdes tém abordado na ciéncia politica a funcéo, a definicdo em inglés
de polity para identificar as entidades de politicas, politics para os métodos politicos e policy
para a tematica da politica. A fase instituicdo polity tange a regra do sistema politico,
elaborado pelo sistema juridico e é a sua estruturacdo oficializada pelo sistema politico-
administrativo (LOWI,1972).

Tais abordagens e suas diferenciagdes tedricas, com suas peculiaridades, tém seus
pontos positivos que podem fornecer categorias bases para uma boa formacao em projetos de
pesquisa. Vale frisar que essas politicas tém caracteristicas que podem se juntar e influenciar.

A fase temporal das politicas publicas tem uma conciliacdo de efeitos lineares.
Pressuposto esse que tem um desacordo com a experiéncia empirica da realidade da
correlacdo matua entre as trés fases da politica, principalmente, entre as dimenses policy e
politics. As contestacfes politica e a afinidade das forcas de poder incessantemente de
acabaram deixando suas marcas nos programas e planejamentos desenvolvidos e
implementados (LOWI,1972).

Segundo Lowi (1972), policies define politics e pode ser compreendida em um
determinado campo da politica, porém tem suas proprias definicdes e, em hipotese nenhuma,
pode servir como lei universal. O crescimento da politica ambiental mostra como as fases tem
se inspirado de forma mutua entre elas. Os conflitos de interesse, as situacfes e orientacdes
tiveram um agravante que dominou nos processos politicos, onde sofreu alteracfes
importantes e se intensificaram o0s problemas ambientais. Vale frisar que todas essas
dimensdes das politicas publicas sdo sujeitas a modificacbes com o passar do tempo. As
categorias de policy networks, policy arena e policy cycle ganham espaco dentro da policy
analysis.

Policy networks sdo redes de relagfes sociais que se reiteram regularmente, porém sdo
menos formais e esbocgadas, comparadas a relagdes institucionalizadas, em que € presumida
uma distribuicdo concreta de tarefas organizacionais Em relagdo & analise de politicas
publicas, as policy networks ou issue networks tem uma relevancia significativa,
especialmente, durante o tempo em que os fatores dos processos de desordem e de alianga no
cotidiano politico administrativo. Percebe-se que as realidades das politicas das democracias
sdo mais consolidadas, que tais componentes da policy networks possibilitam competir,
porém, terminam criando vinculos internos de apoio, que fazem com que tenham as chances

de se proteger e agir contra outro policy networks visto como adversario.
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A policy arena foi inserida no meio cientifico por Lowi (1972) e ela refere que o
comportamento das pessoas € afetado por causa das politicas, ja que esta tem uma reacao
adiantada para o procedimento politico de deliberacdo e de p6r em préatica. As perdas e 0s
beneficios que os cidaddos aguardam das medidas ocasionam para a configuracao do processo
politico. A policy arena tem como intuito o consenso, é existente dentro das inUmeras &reas
de politicas e pode ser diferenciada em quatro etapas: distributivo, redistributivo, regulatorio
ou constitutivo.

Politicas regulatdrias trabalham com ordens e proibi¢des, estabelecendo regras. Nesse
caso, o0s custos e beneficios sdo distribuidos de forma igual a populacdo, porém dependem de
leis. Um exemplo na educacdo € a LDB a qual organiza a classe.

Politicas constitutivas, conforme Beck (1993), conceitualizam-se como a politica
modificadora de regras. Nesse sentido, ela que determina como, quem e quando tais politicas
publicas podem ser criadas. Ela dita tais condi¢Bes gerais entre as outras politicas. Um
exemplo na educacdo € o Governo Federal, que é responsavel pelo ensino superior.

Policy cycle acaba sendo um modelo investigativo com uma relevancia significativa
nas fases das politicas publicas. As inumeras fases retratam uma continuacgéo de elementos
do processo politico administrativo. As fases sdo comuns, entre elas a da formulacdo, da
implementacdo e do controle das consequéncias das politicas.

Frey (2000) faz a distin¢do das politicas nas seguintes fases: percepc¢do e definicdo de
problemas, elaboracdo de programas e decisdo, implementacao de politicas e avaliacdo e se
possivel, eventualmente, uma corre¢do. Atualmente, existem varios tipos de politicas
publicas, entre elas, esta as politicas publicas voltadas para os produtos florestais ndo

madeiraveis, em que 0s agroextrativistas fazem ou nédo o uso delas.

2.1.5 Politicas Publicas Voltadas aos PFNMS

A Consituicdo Federal do Brasil (1988), em seu artigo 225, relata que: ‘‘Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico o dever de defendé-lo e preserva-lo
para os presentes e as futuras geragdes’’. Logo, ¢ dever do governo e de toda a sociedade
manter e zelar pela preservacao, conservacgao e recuperagdo ambiental.

Os PFNM s estéo presentes nas mesmas leis que regem a floresta brasileira. O IBAMA,
orgado responsavel pelas politicas nacionais do meio ambiente, foi criado com base na Lei
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7.715 de 22 de fevereiro de 1989, sendo suas atribuicdes, de forma federal, o licenciamento
ambiental, o controle do meio ambiente, a averiguacdo e 0 uso dos recursos. Os PFNMs
podem ser regidos pela Lei de Crime Ambiental, Lei 9.605 de 12 de Fevereiro de 1998, a qual
trata de crimes contra 0 meio ambiente, podendo acarretar sangdes penais e administrativas
conforme for sua conduta lesiva ao meio ambiente (SOUZA, 2012).

O Codigo Florestal de Lei 4.771 de 15 de setembro de 2012 dispbe sobre a
conservacdo e o manejo sustentavel dos recursos ambientais. No que tange a coleta, ao
comércio e a0 manejo da vegetacao, sujeita-se de autorizacdo do IBAMA conforme o art® 11,
14 e 26 do codigo florestal. No quadro 5, é descrito algumas politicas publicas de acesso ao
PFNMs, nas esferas Federal e Estadual.

Quadro 05: Referencial das politicas de apoio ao fomento

ESFERA POLITICA TIPO INICIO

Federal Criacdo das Resex Constitutiva / 30/01/1990
Redistributiva

Federal SDPE - Subvencéo direta ao produtor extrativista — Distributiva 17/09/2008

Através da Politica de garantia de precos minimos para
producdo da sociobiodiversidade (pgpmbio)

Federal Apoio a Formagéo de Estoque pela agricultura familiar. Distributiva 02/07/2003
Através da Modalidade do Programa de Aquisi¢do de
Alimentos—PAA

Federal Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Redistributiva 11/01/2010
Rural - (PNATER)

Estadual Projeto florestas Plantadas - plantio de seringueiras Distributiva 23/11/2010

Estadual Subvencdo - Projeto de Pagamento por servicos Distributiva 05/07/1999
Ambientais:subsidios aos produtos florestais — borracha

Estadual Programa de Regularizacdo do Passivo: FDL Distributiva 05/07/1999

Estadual Programa de Regularizac¢do do Passivo: Coleta de latex Distributiva 04/07/2006
para preservativo

Estadual Programa de Regularizacdo do Passivo: fortalecimento Distributiva 18/12/2001

das cadeias de valor — Castanha

Fonte: Pereira Plese (2017).

A criacdo das reservas extrativistas caracterizou de forma significativa um
consideravel amparo as atividades dos extrativistas, dando a possibilidade da populacéo de
controlar as suas terras e de conservar as suas praticas. Esse percurso iniciou com a Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente. Com
0 passar do tempo, um novo decreto foi estabelecido o de n° 98.863 de 23 de janeiro de 1990.
Nele, o Governo Federal criou a primeira reserva extrativista, a Resex do Alto Jurua, no
estado do Acre. Essa regulamentacdo da criacdo das reservas foi concretizada através do
Decreto 98.897, de 30 de janeiro de 1990, sendo formalmente criada por meio de uma politica.

Por volta do ano de 2000, pela lei n° 9.985, foi instituido o Sistema Nacional de
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Unidade de Conservagédo da Natureza- SNUCN. Os acontecimentos com o passar do tempo
foram fundamentais para o melhoramento da implementacdo do sistema. Em meio ao avango
do sistema, ha alguns decretos que se colocam em evidéncia: o decreto n® 4.340/02 o qual
regulamentou a lei, a normativa de n°® 2 de 2007 que regularizou as diretrizes para 0
andamento do conselho deliberativo das reservas, o decreto de n° 6.040 de 2007 que criou a
politica nacional de Politicas Federais como a criacdo da Resex ICMBiIo.

Outras politicas importantes foram criadas, tais como: Politica de garantia de precos
minimos (PGPMBIio), Subvencdo Direta ao Produtor Extrativista (SDPE), Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) CONAB/MAPA — Companhia Nacional de abastecimento —
Apoio a formagdo de estoque pela agricultura familiar, Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural PNATER INCRA/ MDA e o Insititudo Chico Mendes. Todas essas
politicas sdo importantes para assegurar a plenitude dessas areas e das familias que nela vivem
de forma protegida.

Com base nos documentos do Conselho Nacional de desenvolvimento Rural
Sustentavel (CONDRAF, 2015), as conjecturas basicas que norteiam tais politicas pablicas
iniciam do principio de que agricultura familiar precisa certificar que os trabalhores tenham
qualidade de vida, a inclusdo social dos trabalhadores, estimulos aos trabalhadores a
participar das politicas, conceder a mudanca de modelo tradicional para o agroecolégico, com
0 intuito de assegurar o uso racional e a preservacdo de recursos naturais e incentivar a
organizacdo econdmica dos agricultores através das associacfes e das cooperativas.

O quadro 06 tem uma definicdo resumida das politicas publicas voltadas para a
agricultura familiar, também voltada aos assentamentos rurais, 0 que possibilitou um ponto
de vista amplo de como estas conjecturas alcancaram nas politicas de progresso rural ou
desenvolvimento rural, que envolve varias outras areas de atuacdo, como: cidadania,
educacdo, renda, trabalho, infraestrutura, mercado institucional, assisténcia técnica e o crédito
para os trabalhadores produtores (MELO E SCOPINHO, 2018).

Quadro 06 : Sintese das politicas publicas da agricultura familiar, por area de atuagdo

PRONAF O PRONAF é o programa de fortalecimento da agricultura familiar que tem como
foco principal falicitar a execucdo das atividades agropecuarias, a aquisicdo de
equipamentos e a elevacdo da renda. Tais financiamentos podem ser aderidos de
forma individual ou de forma coletiva.

PPCDAmM Plano de Acéo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal tem
como foco a inclusdo social com respeito a diversidade cultural, a viabilizacao de
atividades econdmicas dindmicas e competitivas e ao uso sustentavel dos recursos
naturais, mantendo o equilibrio ecoldgico desse enorme patrimonio brasileiro.
PNFC O PNFC Programa Nacional de crédito fundiério tem como seu foco o financiamento
de aquisicdo de imoveis rurais ndo passiveis de desapropriacdo, locais insuficientes
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para a producdo investimentos em infraestruturas, da unidade produtiva e de
projetos. Sua execuacdo principal e as localidade do semidrido.

ASSISTENCIA TECNICA

ATER

O ATER que é a prestacdo de servicos de assisténcia técnica tem como seu objetivo
ampliar o conhecimento e a tecnologia dos agricultores e de maximizar a renda e a
produtividade.

MERCADOS INSTITUCIONAIS

PAA

O PAA tem como foco a aquisicao de alimentos da agricultura familiar, por 6rgéos
pablicos, atendendo as familias em situacdo de inseguranga alimentar e nutricional. E
tem como foco a inclusdo social dos produores e o fortalecimento da agricultura
familiar.

PNAE

O programa PNAE tem como intituito o de toda a educacdo basica (educagdo
infantil, ensino fundamental, ensino médio e educacéo de jovens e adultos), 30% do
valor deve ser investido na compra direta de produtos da agricultura familiar, medida
que estimula o desenvolvimento econdmico e sustentavel das comunidades.

INFRAESTRUTURA

TERRA
LEGAL

O programa Terra Legal envolve varios outros programas, por meio de ac@es
interministeriais programas, como: luz para todos, minha casa minha vida, dgua para
todos, através de parcerias com o Estado e municipio.

PROINF

O programa Proinf te como objetivo o repasse de recursos para projetos de
implantacdo de agroindustrias e armazenamento de produtos.

TRABALHO E RENDA

TERRA
FORTE

O programa terra Forte tem como objetivo incrementar renda nos assentamentos por
meio de recusos financeiros direcionados a projetos de cooperativas e associagdes,
obencdo de equipamenos e auxilio para gestdo de iniciativas coletivas.

EDUCACAO E CIDADANIA

PRONERA

O PRONERA tem como objetivo garantir a alfabetizacdo do ensino basico até o
superior e profissional de criangas, jovens e adultos nos assentamentos. Tem o
envolvimento de entidades sem fins lucrativas, movimento sociais e sindicais,
instituicBes comunitarios e governo.

PRONATEC

O programa Pronatec tem como foco principal ofecerer cursos aos jovens e adultos
de educacéo profissional para a sua qualificacdo e capacitagdo para o mercado de
trabalho, tem como parceiros 0 MEC e 0 MDA.

PNDTR

O PNDTR esta voltado para os trabalhadores rurais que ndo tem documentos
pessoais ou necessitam fazer o registro da 2° via dos trabalhadores. O programa faz
um planejamento com o auxilio de varios orgdos para ir a comunidade realizar um
multirdo de emicdo de segunda documentacéo.

TERRITORIOS
DA
CIDADANIA

O programa Territério da Cidadania é uma estratégia de desenvolvimento regional
sustentavel e garantia de direitos sociais voltados as regifes do pais que mais
precisam, com objetivo de levar o desenvolvimento econémico e universalizar 0s
programas basicos de cidadania.

Fonte: elaborada pelo autor desta dissertagdo, em conforme Melo e Scopinho (2018).

Com base no relatdrio do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2013), a

politica de reforma agréria tem sido estabelecida em trés etapas: demarcacdo das &reas,

estabelecimento das familias e liberagédo de creditos de fomento e habitacdo e a insercdo de

trabalhadores em politicas publicas de aquisicdo da producdo, como mercado institucional.

Tal mercado é determinado pelo Ministério do Desenvolvimento (MDA), como espaco de

comercializagdo de compras publicas direto da agricultura familiar, com o intuito de ajudar

as familias em sua producéo. O PAA é um dos principais programas, pois ele ajudou a induzir

a criacdo de cooperativas e associacdes. Os beneficiarios desse programa sdo apenas as

familias de agricultores com o intuito de garantir a seguranca no combate a fome.
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A politica tem como proposito afirmar a utilizacdo da area pelos extrativistas e suas
familias, administrada por meio de um conselho deliberativo dirigido por um 6rgéao
responsavel por sua administracdo. A formacdo, a criacdo e 0 gerenciamento de reservas tém
que ser precedida por meio de analises cientificas e de consulta pablica junto a sociedade para
poder detectar a area, 0 tamanho e 0 espago mais apropriado para a unidade.

Com a ajuda dessas politicas, a conservacdo da natureza tem uma protecdo maior.
Outra finalidade essencial da resex € garantir e defender a populacéo e a cultura presente,
certificando o manuseio dos recursos naturais da area de protecdo, com foco na conservacdo

do extrativismo. Os usufruidores dessas areas e politicas sdo 0s moradores extrativistas.
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Quadro 7: Instrumentos Juridicos

Instrumentos Juridicos

Anterior a politica Instituiu a politica Regulatérios

Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica | Decreto 98.897, 30 de janeiro | Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, que criou o Sistema Nacional de Unidades de
Nacional de Meio Ambiente do Ministério do Meio Ambiente; | de 1990, que dispbe sobre as | Conservacdo da Natureza;

Decreto s/n° 98.863 de 23 de janeiro de 1990. Cria a primeira | reservas extrativistas e da | Decreto n®4.340, 22 de agosto de 2002 - Regulamenta artigos da Lei no 9.985, de
reserva a do Alto Jurua no estado do Acre. outras providéncias. 18 de julho de 2000, que dispde sobre o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza - SNUC, e d& outras providéncias;

Instrucio normativa n° 2, de 18 de setembro de 2007 - Disciplina as diretrizes,
normas e procedimentos para formag&o e funcionamento do Conselho Deliberativo
de Reserva Extrativista e de Reserva de Desenvolvimento Sustentavel,

Decreto n° 6.040, de 07 de fevereiro de 2007, que institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais — PNPCT;
Lei n°®11.516, de 28 de agosto de 2007 — Dispde sobre a criagdo do Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes e da outras
providéncias.

Instrumentos da politica Beneficiarios Periodo

Uso concedido as populagdes extrativistas tradicionais conforme o | Populacdes extrativistas. Permanente
disposto no art. 23 da lei de criacdo com regulamentagdo especifica.
A Reserva Extrativista serd gerida por um Conselho Deliberativo
presidido pelo 6rgdo responsavel por sua administracao e constituido
por representantes dos orgdos puUblicos, de organizagdes da
sociedade civil e das populagBes tradicionais residentes na area,
conforme se dispuser em regulamento e no ato de criacdo da unidade.

Fonte: quadro elaborado pelo autor desta dissertag@o apoiado ao Portal da Transparéncia.
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2.2 EXTRATIVISMO NA REGIAO AMAZONICA

Na regido Amazonica, o extrativismo faz parte do dia a dia de boa parte da populagéo
da floresta desde séculos atras, contudo, foi a partir do século XVIII que foi instigado o
interesse econdmico na regido, chamado como Drogas do Sertdo, produtos estes: plantas,
oleos, resinas, cacau, peles, frutas etc. No mesmo periodo, os produtos -café, algodéo, cacau
e Varios outros- para Teixeira (2010), eram quase insignificantes comparadas com os produtos
extrativos (SAULE, 2005).

Por volta do ano de 1879, ocorreu o ‘ciclo da borracha’, em que a crescente exportacao
para os Estados Unidos e Europa desse material teve a ocupacdo na regido Amazonica. Mais
de 300 mil vindas do nordeste do Brasil, para ajudar no atual cenario brasileiro na época. Em
1912, a Asia comegou o processo de exportacio das seringas —arvores que ¢ extraido o ouro
branco- com isso, ocorreu o declinio do ciclo da borracha no Brail (TEIXEIRA, 2010).

No ano de 1939, iniciou-se a Segunda Guerra Mundial, quando o extrativismo da
borracha chamado ‘ciclo da borracha’ voltou novamente a exportacao, varias familias tiveram
que participar para a retirada da borracha nos seringais. Logo depois do fim da guerra, o
governo tentou manter uma politica para incentivar as familias ao extrativo da borracha, com
0 intuito de comercializacdo e tentar beneficiar essas familias. Porém, os valores repassados
e pagos pelos produtos ndo eram o suficientes para poder mandar o ndcleo familiar, isso fez
com que muitas familias acabaram abandonando a atividade (RUEDA, 2006).

De acordo com Teixeira (2010), com o passar do tempo, o desenvolvimento
tecndlogico passou a substituir algumas substancias naturais por produtos quimicos
industrializados, tal substituicdo contribuiu para que muitos agroextrativistas deixassem de
realizar as coletas da floresta, o que muitos buscaram de outras fontes de renda para o sustento
da familia, tendo assim desintegracdo do extrativismo (GONCALVES, 2001).

Para tentar fazer com que a situacdo nédo fosse extinta, o governo realizou projetos de
colonizagdes em parceria com entidade privadas que implementaram a exploracdo agricola e
o mineral, além dos produtos extrativos, tentando visar o sustento familia para as pessoas da
regdo. (ALLEGRETTI, 1996). Teixeira (2010) aponta que a tal implantagéo realizada pelo
governo demonstrou um resultado ndo foi muito favoravel para o meio ambiente e nem para
a populacédo no local, prejudicando inclusive a extingdo de comunidades indigenas (SILVA,
1996).
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Conforme Lescure (2002), a produgdo do extrativismo ou extrativista é definida a
exploragdo dos produtos oriundos da floresta, em que o objetivo dessa extracdo é analisar se
0 produto é propicio a vendas em mercearia, em quintanda, em feira, praca, mercado etc.
Sendo tais lugares regionais, nacionais e até mesmo internacionais, como tem sido realizado
por anos, mesmo com pouco investimento e falta de tecnologia.

Segundo Coffani-Nunes e Forzza (1998), existem alguns tipos de extrativistas. O
extrativista oportunista: sdo aqueles que vendem produtos na beira da estrada, que trabalham
com pouca quantidade de produtos, apenas para ajudar na renda familiar. O Efetivo: séo os
que vivem de fato do extrativo dos produtos que séo sua renda absoluta, possuem localidade
de venda de seus produtos e retiram produtos de diversos locais no decorrer do tempo. Por
fim, o Produtor: este se divide em dois grupos.

O primeiro tipo de produtor é o que se enquadra em grande produtor em larga escala,
produzem produtos ou plantas em escala comercial, buscando e visando sempre a valorizagdo
e a qualidade os produtos. O segundo tipo é o de pequena escala: neste perfil entra produtores
de pequenas produgdes, em que tentam, mesmo com pouca producdo, fazer a extracéo e
vivem daquilo, pois gostam e amam o seu trabalho. Neste caso, ele valoriza ndo somente a
pouca quantidade, mas sim, o produto final.

Teixeira (2010) apresenta algumas caracteristicas que os extrativistas devem obter ao
final da producéo:

a) os produtos precisam ser competitivos comparados aos demais para ser um diferencial, ter
boa qualidade e custos acessiveis a todos.

b) ter visdo ampla, uma visdo macro do mercado, pois precisa atender aos mercados externo
e aos internos, domésticos em crescimento.

c) ter visdo que os produtos retirado das floresta possa ser contemplado por florestas plantadas
e fazer uso de materiais ndo madeiraveis (LESCURE, 2002).

Com o passar do tempo, 0s movimentos ambientais mundiais e as mudancas
climaticas ganharam visibilidade na reserva extrativista — RESEX, em que o objetivo é
promover 0s recusos naturais de forma sustentavel e de conservacdo ao meio ambiente,
preservando a biodiversidade da floresta em todo o territério da Amazénia (ALLEGRETTI,
1994). Teixeira (2010) descreve que depois de tais movimentos, o extrativismo passa a ser
visto como atividade coleta de recursos naturais, como: a borracha, castanha- do-paré, pinh&o,
babacu, andiroba, varios outras sementes, sem prejuizo a0 meio ambiente e mantendo

equilibrio do ecossistema na regiao.
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2.3 PRODUTOS FLORESTAIS NAO-MADEIRAVEIS (PFNM)

A definicdo ¢é dada por varios teoricos. A primeira definicdo € que dada por Ferreira et
al (2016) os produtos florestais ndo madeireiros (PFNMSs) séo recursos naturais provenientes
dos sistemas agroflorestais, que ndo sejam madeira, podendo ser frutos, castanhas, 6leos,
resinas, latex, fibras, ceras, folhas, fungos, mel silvestre, sementes, cortica, taninos, forragem,
dentre outros exemplos. Tais produtos podem ser utilizados em diversos contextos, como
alimentos, farmacos, roupas.

De Beer e McDemont (1989) descrevem que os PFNMs sdo recursos biolégicos, tais
como: cipo, raizes, frutos, folhas, entre outros extraidos das florestas nativas, exceto as madei-
ras. Shackleton e Pandey (2014), por sua vez, demonstra que a coleta dos PFNMs é bastante
importante, principalmente na vida dos agroextrativistas que, em diversas regides, coletam para
seu sustento econémico e cultural. De acordo com Brites e Morsello (2016), Elias e Santos
(2016), Martinot et al. (2017), o aumento da procura pelos PFNMs apresenta um caminho ao
desenvolvimento econdmico, podendo apoiar a insercdo social produtiva dos agroextrativistas
com a preservagao de forma natural da floresta (GIATTI, 2021).

Com isso, é percebido que o mercado, para esses produtos, vem se expandindo cada
vez mais, principalmente, ao colaborar para a renda de agricultores. Os estudos e pesquisas
sobre o potencial destes produtos para a geracdo de renda e para a conservacdo ambiental tém
aumentado com frequéncia (SANTOS et al. 2003).

Outro fator a ser salientado € a importancia desses produtos que, para além da rica
diversidade e das suas possibilidades de producéo socioecondmica, se reflete na conservacao
da biodiversidade, ainda mais, quando se considera o enfoque na producdo madeireira e 0s
desmatamentos e a degradacdo do meio ambiente. Sendo remanejados corretamente, a
extragdo dos PFNMs ndo envolveria a destruicdo de recursos naturais (SOUZA, 2012).

Nos Estados Unidos, os PFNMs recebem diferentes nomenclaturas, tais como
produtos ndo madeireiros, especiais, produtos secundarios e/ou tradicionais, e possuem uma
grande diversidade de produtos colhidos nas florestas. Apesar de néo ter tanta visibilidade
como a madeira, eles vém recebendo atencdo da imprensa popular, de conferéncias
profissionais e de jornais que indicam sua relevancia de producéo e sua relevancia econdémica
(CHAMBERLAIN et al,1998).

Por muitos anos, o foco dos recursos florestais era a madeira e as produgdes, com
outros recursos florestais, eram praticamente inexistentes, mas para muitas areas rurais, o
caminho para uma economia sustentavel incluiria abordagens inovadoras para a conservagéo,
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a utilizacdo e a gestéo dos recursos naturais (THOMAS; SCHUMANN, 1993). O debate sobre
€SSes recursos comecgou a ser inserido por todo o pais em 1996, inclusive no Sétimo Congresso
Florestal Americano (CHAMBERLAIN et al. 1998).

A maioria desses produtos passa pela distribuicdo de commodities e tem uma longa
tradicdo historica e cultural, como &, por exemplo, a caca e coleta de produtos variados nas
florestas. Para definir melhor essa categoria de produtos e de producdo, tem-se utilizado
varios termos e, para muitos autores, esses produtos ndo se caracterizam como menores, mas
possuem uma logica de distribuicdo como commodities (CHAMBERLAIN et al. 1998).

Muitos desses produtos foram originalmente fabricados pela populagdo rural,
inclusive muitas producbes tornaram-se especialidade de comerciantes locais, pois se
tratavam de produtos que poderiam se encontrados em lojas (CHAMBERLAIN et al. 1998).

Contudo, o maior problema na descricdo desses produtos pode ser a falta de
informac0des sobre os sistemas de distribui¢do que os levardo aos consumidores finais. Apesar
disso, PFNMs sdo encontrados facilmente em pontos de vendas colocados pelos préprios
produtores, embora ndo sejam produtos com a mesma valorizacao econdémica igual a madeira,
eles tém beneficiado geracdes em sua subsisténcia bem como o seu comércio tem contribuido
para as economias locais e regionais (CHAMBERLAIN et. al. 998).

Em todas as regides do pais existem commodities e, com isso, a oportunidade de
comercializacdo de produtos ndo madeireiros € uma possibilidade para complementar e
ampliar os rendimentos. Dessa forma, essas areas rurais, para um desenvolvimento
econémico rural, precisam ser exploradas para novos caminhos na producdo desses produtos
florestais especiais (THOMAS; SCHUMANN, 1993).

No Brasil, os PFNMs indicam diferentes produtos vegetais e animais que se obtém de
ambientes florestais. Alguns autores apontam que a expressao econdmica dos produtos que
ndo seja tdo extensa, como a madeireira, ainda, assim, representa contribuicdo significativa
na conservacdo da Floresta Amazonica e, consequentemente, na melhoria da qualidade de
vida das populagdes tradicionais da regido. Contudo, para que essa producdo ocorra, €
imprescindivel que haja a conservacao das areas, no entanto, percebe-se que esta acontecendo
0 contrario, visto que o grande nimero de desmatamentos tem provocado impactos na
producéo e nos precgos dos produtos, levando a maiores dificuldades de extracdo (FERREIRA
et al. 2016; SANTOS et al. 2003).

Elias e Santos (2016) e Santos et al. (2003) apontam que foi no inicio do século XX
gue o uso dos recursos florestais obteve um crescimento nos estados da regido Sul do Brasil.

Apesar disso, o desenvolvimento florestal tem se ampliado somente para a madeira,
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resultando na destruigdo e no detrimento do ecossistema florestal, gerando perdas iminentes
de recursos naturais. Desse modo, o desenvolvimento florestal tem se limitado a utilizacdo
dos recursos madereiros, em detrimento da constante desconsideracdo do restante do
ecossistema florestal. Neste processo, gera-se perda iminente de importantes componentes da
agregacao de valor aos recursos naturais.

Sem davida o manejo de PFNM é mais sustentavel para as florestas, além de torna-
las mais rentaveis. Diante disso, para o incentivo dessa producdo bem como para sua
expansdo, existem politicas publicas para populag¢Ges rurais m que o objetivo é a manutencéo
das florestas e a reducdo da pobreza e a miséria (FERREIRA et al. 2016).

Elias e Santos (2016) destacam que os produtos florestais ndo madeireiros se
constituem como um meio de subsisténcia para muitas comunidades e, além disso, fazem
parte de uma préatica ancestral, ndo somente de geracdo de renda, mas de aspectos culturais
da propria comunidade, sendo, ainda, elementos significativos para a economia rural e
regional. De tal modo, 0 manejo sustentavel destes recursos gera beneficios para a populagéo
local, além de promover a conservacao dos ecossistemas florestais, 0 que vem levando a um
interesse comercial para o mercado global devido aos seus objetivos socioecondmicos e
ambientais.

Santos et al. (2003) aponta que os maiores desafios na producdo dos PFNMs, no
Brasil, sdo a correta quantificacdo e a projecao de valor dos produtos ndo madeireiros, levando
a transformacao desses produtos para alternativas de mercados, sociais e ecoldgicas e outras
formas de desenvolvimento. Souza (2012) destaca que os PFNMs ainda ndo apresentam
valores expressivos na economia, 0 que contribui para a sua insuficiéncia no mercado.

No Brasil, a maior parte dos PFNMs comercializados vem da producdo extrativista
que, se administrada por um rendimento sustentavel, pode gerar lucros bem como preservar
a biodiversidade e valorizar a cultura da comunidade local. Este aspecto é essencial nessa
producdo, pois a comunidade tradicional possui formas de extracdo e de comércio local que
ndo degradam o meio ambiente e que, se fortalecidas por incentivos fiscais, colaboram para
o desenvolvimento socioecondmico do pais (SOUZA, 2012).

A Amazonia € uma regido de forte potencial diante do mercado da biodiversidade e
as florestas. Em suas diferentes composigdes, elas possuem diversos gamas de espécies:
animais, plantas, frutas, bem como a prépria fauna silvestre. Em geral, os produtos
madeireiros sdo os que tém maior rendimento econémico para o pais, contudo os demais
“produtos florestais ndo madeireiros, sdo fundamentais para a sobrevivéncia da populagdo

rural tradicional ou agroextrativista, tendo em vista o facil acesso destas populacdes”
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(FREITAS, 2013, p. 39). Fiedler, Soares e Silva (2008), nos ultimos dez anos ocorreu um
grande interesse pelos PFNMs, por se compreender que a economia das florestas naturais
pode ser fonte de renda significativa aos agroextrativistas e pode incentivar contra o
desmatamento.

Dentre os produtos ndo madeireiros que séo exportados e possuem uma importancia
econdmica para o pais, destaca-se a Castanha-do-Brasil, além dos energéticos (guarana), do
marfim vegetal (jarina), dos principios ativos como rutila e jaborandi, da matéria-prima para
perfume (pau-rosa) e diversas resinas e Oleos, do palmito, de diversos fitoterapicos e
fitocosméticos, do couro vegetal, do artesanato de capim dourado e do artesanato indigena.
Alguns autores apontam que esses recursos sao essenciais para a sobrevivéncia de populacoes
tradicionais da Amazonia, estando ligados a tradi¢bes e culturas do lugar. De acordo com
Carneiro Filho (2000) e Lescure (2000), a coleta dos PFNMs € uma das principais fontes de
renda dos agroextrativistas e, em boa parte, € a unica fonte de acesso ao bens de consumo da
familia.

Gama (2005) aponta as dificuldades de acesso nas regides dos PFNMS que sdo
inimeras e se tornam empecilho e causadoras de transtornos na hora da retirada de grandes
quantidades dos produtos. Até porque, ao serem disponibilizados a venda, esses produtos nao
agregam valor algum devido ao exorbitante preco do transporte até a chegada ao comércio e
ao consumidor final.

FAO (1997) descreve que existem mais de de 150 tipos de espécies de PFNMs, que
tém um valor bastante expressivo na economia comercial. Entres esses produtos estdo 0s
azeites, os bambus, o latex, as resinas, os produtos para cosméticos, os produtos medicinais
entre outros. Entre esses produtos, os da natureza alimentar tem um valor bastante
significativo, até porque, suprem as necessidades das familias mais carentes e ainda tem o
poder de comercializacdo, chegando ser até exportado para fora do pais indo pra Estados
Unidos, Europa, Japdo e outros paises industrializados.

Muitos dos produtos e insumos representa em sua comercializagao, alternativas para
melhorar a economia do pais, gerando até renda e trabalho para as familias que estdo
disponiveis para 0 mercado de trabalho. Entre os produtos explorados, o babagu tem um
destaque no valor de sua venda a exportacdo (R$ 91. 362 milhGes), acai (R$ 694.306 milhdes),
piacava (R$ 12.345 milh@es), erva-mate nativa (R$ 559.696 milhdes), Castanha-do-para (R$
98.551 milhdes) e latex (R$ 6.641 milhdes) (IBGE, 2021). Na tabela 1, segue os produtos da

extracdo e valores.

43



Tabela 1: Quantidade e valor dos produtos da extracdo vegetal ndo-madeireira, safra 2020.

Produto Nome cientifico Quantidade | Valor (1.000 R$)
(toneladas)
Babagu (améndoa) Acromia aculeata 47 640 91 362
Acai (fruto) Euterpe oleracea 220 489 694 306
Piacava Attalea funifera 7912 12 345
Erva-mate Ilex paraguariensis 425 970 559 696
Castanha-do-Pard Bertholletia excelsa 33118 98 551
Carnauba (p6) Bertholletia excelsa 19 453 235192
Borracha (latex) Hevea brasiliensis 925 6 641
Castanha de caju Anacardium 1922 5898
occidentale

Pinhdo Araucaria angustifolia 10 605 40 984
Copaiba (6leo) Copaifera longsdorffii 163 4218

Fonte: adaptada pelo autor de IBGE - Producdo da Extragdo Vegetal e da Silvicultura (2021).

De acordo com Teixeira (2010), os produtos, como 6leos naturais, tém aumentado
bastante no mercado. Eles estdo sendo utilizado pelas industrias para varios meios desde
cosméticos até para meio medicinais, 0 aumento com a venda dos produtos foi bem
significativo.

As dificuldades expostas, como o acesso na hora da retirada dos produtos, problemas
com o0s transportes entre outros, tais problemas dificultam uma melhor condicdo na
distribuicdo e comerccializacdo dos proutos para o consumidor final, contudo, mesmo com
todas as dificuldades e problemas enfrantando dirariamente, os produtores ndo deixam de
fazer a coleta dos produtos na floresta, pois em boa parte € o seu Unico sustento. A falta de
estradas de boa qualidade e boa pavimentacao dificulta muito na hora da sua retirada, alguns
tentam se ajudar emprestando, as vezes, caminhdo e dividindo carros para poder fazer a
retirada dos produtos (BALZON, SILVA E SANTQOS, 2006).

Para Balzon, Silva e Santos (2006), por conta da dificuldade da entre eles ja relatados,
a base inicial da comercializacdo dos produtos fica no interior da floresta, quando se da inicio
a cadeia de comercializagédo, sendo o valor desatualizado, ndo passando a mao de obra, o
valor do produto adequado, o sistema de extracdo. Nos estudos de Freitas (2013) “‘o autor
aponta que as dificuldades nas relagdes de producdes dos recursos ndo madeireiros se dao por

problemas na organizacao das cooperativas’’.
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2.4 AGRICULTURA FAMILIAR

Na literatura, o conceito de agricultura familiar depara-se com varios pensadores e suas
diversas vertentes de analises. Dentre as diferentes perspectivas, pode-se destacar duas
variantes: uma que relata que a moderna agricultura familiar teve suas transformagoes
desenvolvidas pela sociedade capitalista e a outra que protege a agricultura familiar como um
conceito em evolucado, que tem seu significado e suas raizes marcantes e historicas.

Segundo Abramovay (1992), uma agricultura familiar conectada na sociedade,
agregando tecnologias e politicas de apoio ndo pode ser definida como camponesa. Ele
continua a dizer que ha uma diferenca conceitual e 0 comeco de todo o0 conceito estaria em
diferentes ambientes, como: econémico, social e cultural, caracterizando cada um deles.

Wanderley (1994) aponta que a primazia de agricultores modernos, € tida como um
acontecimento recente, o qual ndo tem relagdo alguma com seu passado. Ele entende os
agricultores individuais modernos, por exemplo: um novo sujeito, diverso do camponés.

No segundo pensamento, a agricultura familiar, ela mantém uma tradicdo, adaptando
e fortalecendo as exigéncias postas pelas sociedades. Veiga (1991), Lamarche (1998) e
Wanderley (1999), a agricultura familiar envolve vérias situacdes exclusivas e o campesinato
é uma de suas particularidades. Os téoricos relatam que a producdo familiar € como um meio
social e legitima na economia. Esses estudos nortearam os pensamentos de Tedesco (2001) e
Anjos (2003) relatando como atividades ndo-agricolas e a pluriatividade na agricultura
familiar.

O Wanderley (1999, p.52) relata que ‘‘[...] guarda ainda muitos de seus tragos
camponeses, tanto porque ainda tem que enfrentar os velhos problemas, nunca resolvidos,
porque, fragilizado nas condi¢cdes da modernizacdo brasileira, continua a cantar, na maioria
dos casos, com suas proprias forgas”, isso demonstra empatia a situa¢do produtores.

O conceito de campesinato foi construido, historicamente, pela sociologia rural e tem
base marxista. Nessa l6gica, falar de campesinato é falar sobre tudo o que envolve o territorio
rural e, além disso, apontar os que precisam dessa subsisténcia, ou seja, a classe trabalhadora
e 0s povos do campo, que tem como principais fundamentos a indole da familia, o objetivo
de produtividade, a organizacdo e a cooperagdo. Tudo isso é materializado na terra, trabalho
e capital (WANDERLEY, 1999; 2014)

Compreendendo, historicamente, a economia primitiva, o ser humano usufruia da
natureza a partir de seus recursos disponibilizados, partindo da caca ou do uso de alimentos

que néo precisassem de seu envolvimento para producdo. O desenvolvimento da agricultura
45



ou da apropriacéo do solo e suas formas de produgéo levaram ao surgimento de duas divisoes
a social do trabalho e a diviséo da sociedade em classes, que ocorre disputas por parte do
Estado. Foram criadas as bases materiais, sociais e politicas, no inicio, da populacéo agricola
e as transicOes agricolas e comerciais (WANDERLEY, 2014).

Dessa maneira, as familias, que vivem da agricultura familiar, se denominaram,
organizaram e se desenvolveram no meio rural e sdo demarcadas por estratégias que resultam
das acOes politicas e econébmicas implementadas no Brasil (ANJOS, 2019). Ainda, no pais,
desde tempos mais antigos até os dias de hoje, os agricultores familiares sdo chamados de
diversos tipos de nomes.

Para Martins (1986), em algumas regifes ou cidades, o agricultor familiar € conhecido
como roceiro, caipira, tabaréu e caboclo. Todas essas palavras fazem mencdo ao agricultor
que reside no campo e, para o autor, elas ttm duplo sentido, em que sdo pejorativas e
relacionadas a preguica. No Periodo Colonial e Imperial, o Brasil teve cinco grupos que
nortearam a agricultura familiar atual: os indios, os escravos africanos, 0os mestigos, 0s
brancos ndo herdeiros e 0s imigrantes europeus.

Desse modo, conhecer como a agricultura familiar se constitui dentro do campesinato
é significativo nos estudos sobre a questdo agraria. Tendo esse ponto como premissa, €
importante compreender que a agricultura familiar € um conceito genérico, que incorpora
uma diversidade de situacOes especificas e particulares. Assim, é importante ter em vista que
0 campesinato corresponde a formas particulares da agricultura familiar, constituindo como
um modo especifico de produzir e de viver em sociedade (WANDERLEY, 2014).

A agricultura familiar, dentro do contexto socioeconémico, passa por modificagdes
devido ao fato da produgéo social estar se expandindo. Ao longo do tempo, a obrigacéo e a
entrada na logica de producdo capitalista fez romper com a forma de producédo substencial,
tradicional na vida no campo.

Altafin (2005) articula que agricultura familiar estd em grande progresso desde suas
origens historicas, tendo vinculo com a geracdo camponesa. Ja os autores, Cole (2003) e
Schneider (1999), apontam que agricultura familiar esta atrelada a fatores vinculados a
reproducdo social. Conforme Altafin (2005), as familias ainda possuem tradi¢Ges anteriores
que fortalecem as novas imposi¢Oes postas pela sociedade e governo.

Guerra et al. (2007) descreve que agricultura familiar ndo é um grupo antigo que com
0 passar do tempo esta se adaptando a novas tecnologias, mas sim, as exigéncias e renovagoes
em diversos setores. No que tange ao contexto politico, tem a criagdo do Ministério do

Desenvolvimento Agrario- MDA, auxiliando e fortalecendo os agricultores, o que facilita no
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processo de adaptacao.

Para Bianchini (2005), o programa de cooperagéo entre o Fundo das Nagfes Unidas
para a Agricultura e Alimentacdo (FAO) e o Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA) foi essencial para o crescimento da agricultura familiar, tendo uma contribuicao
bastante promissora. Segundo o autor, os agricultores familiares foram divididos em quatro
categorias: Tipo A — agricultor familiar capitalizado, Tipo B- agricultor familiar em processo
de capitalizacdo, Tipo C- agricultor familiar em niveis de reproducdo minima, Tipo D-
agricultor familiar abaixo da linha da pobreza. Tal divisdo é essencial para uma futura
implementacdo de politicas publicas diferenciadas para cada tipologia.

Porto (1997, p.44) ressalta que foi a partir dos anos de 1950 que iniciou o didlogo
sobre agraria brasileira ja que “¢ o momento a partir do qual ndo s6 o rural se constitui de
forma mais sisteméatica como objeto tedrico e empirico de estudos, mas se afirma,
simultaneamente, enquanto problema politico”. Com o passar do tempo, o crescimento das
lutas e atuacdo das politicas esquerdistas ocorreu a politizacdo do conceito camponés, o qual
abrange uma expressiva diversidade de trabalhos e de acesso a terra.

O programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF (BRASIL, 1996)
com o auxilio da Lei 11.326 sancionada em 24 de julho de 2006 tratam das caracteristicas da
agricultura familiar sua normativa no Brasil a lei considera:

[...] agricultura familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio
rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: I- ndo tenha, a qualquer titulo,
area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais, II- utilize predominantemente mao-de-obra da
propria familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; I11-
tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas vinculadas ao

proprio estabelecimento ou empreendimento; IV- dirija seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia

Assim sendo, pode-se afirmar que a agricultura familiar no Brasil, atualmente, tem
diversas caracteristicas, as quais passaram por transformacGes com o decorrer do tempo,
assim, como as ocupacdes de terras. Cada grupo pertence a uma categoria na agricultura
familiar e tem suas individualidades predominantes em cada regido. Esses agricultores que
desenvolvem e contribuem com as suas atividades para o crescimento da regido séo cidadaos
de direitos, os quais tém uma grande influéncia quando o assunto é politica socioambiental e
econémica (LIMA; FILHO, 2020). Além disso, o artesanato foi um meio para a obtencédo de
emprego e de renda para muitos agricultores familiares.

O artesanato € uma das atividades mais antigas do mundo e, atualmente no XXI, ela
recebe do Estado e de organizac¢Ges ndo governamentais (ONGS) incentivos fiscais. No Brasil,

as diretrizes do Programa do Artesanato Brasileiro (PAB) tém por objetivo gerar empregos
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através da prética artesanal e torna-la um elemento de potencial expressivo para a economia
social.

Em relacdo a este aspecto econémico, alguns autores ressaltam que se trata de uma
questdo delicada, na medida em que o artesanato € um trabalho que envolve relacdes,
identidade, cultura, historia, dentre outros aspectos e se questiona quais seriam 0s impactos
das agdes empreendedoras sobre a subjetividade do trabalho para os/as trabalhores/as que
vivem nesse ramo (MARQUESAN; FIGUEIREDO, 2014).

O autor Garcia Jr (1983) analisa o trabalho familiar, enfatizando as atividades nédo
agricolas e mencionando o artesanato doméstico como um trabalho familiar e fonte de renda.
Couto (1997) realca que o artesanato sempre esteve presente nas atividades ndo agricolas,
fazendo parte do dia a dia dessas familias, sendo como algo diferente que nao pode ser
adquirido no mercado. Com o passar do tempo, os autores Ribeiro (1983) e Grangeiro e Silva
Junior (2013) ressaltam que as caracteristicas dos produtos artesanais vém sofrendo
mudancas, pois ha uma concorréncia com os produtos industrializados.

No final do século X1X e inicio do século XX, o artesanato passou a ser uma producao
alternativa a industria, devolvendo ao trabalhador a habilidade, o dominio completo do seu
processo de producéo, bem como a possibilidade de criacdo, qualidade e dedicacéo ao produto
(MARQUESAN; FIGUEIREDO, 2014). Para Filgueiras (2005), o artesenato pode ser uma
atividade competitiva, comparada a produtos industrializados por apresentar pecas
personalizadas.

Outro elemento abordado € a ressignificacdo do trabalho que, ao entrar nessa esfera
de producdo, ganha sentidos para a economia que norteiam os rumos da producdo e as formas
com que serdo produzidas. Marquesan e Figueiredo (2014, p.78) descrevem que as formas
de “ocupacdo, a geragdo de renda e o consequente aumento do potencial de compra por parte
desse grupo séo funcionais a manutengdo do atual modelo econdémico brasileiro”. Contudo,
ndo € para garantir outro acesso a outras formas de cidadania que ndo seja a norteada pelo
consumo, mas sim, a uma tendéncia a negligéncia da representacdo e simbolismos que 0
trabalho de artesdo traz para os povos tradicionais que vivem dessa atividade.

Diante disso, é possivel considerar que o controle geracional de producdo leva a uma
padronizacdo na area artesanal, levando a descaracterizacdo da atividade enquanto produto
subjetivo, visando-o apenas como produto para lucro. Esse fator pode ser enxergado como
uma caracteristica do capitalismo. Porém, segue na logica das producfes menos valorizadas
e/ou que ndo influenciam com tanto ardor na economia, acabandoa por reproduzir os

mecanismos de desigualdades socias.
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Com isso, pensando em formas de operacionalizar esse trabalho, a levar em
consideracdo 0s seus aspectos identitarios e subjetivos, sejam eles de cunho individual e
coletivo, deve-se pensar no trabalho com a arte, enquanto uma pratica emancipatoria, além
da possibilidade do trabalho artesdo continuar exercendo sua atividade sem adentrar nos
padrdes de mercado.

Nessa constante, formas de organizacdo como cooperativas sdo caminhos a se pensar
sobre como retornar ao trabalho artesdo sem o peso do capitalismo, o que ndo implica
exatamente em retirar do mercado nacional e deslocar a producéo de artesanatos da economia

nacional, mas amplia-la para que o trabalho consiga se manter nas duas esferas.

2.5 COOPERATIVAS E ASSOCIACOES

A forma de organizacao cooperativista teve inicio na Inglaterra durante o século XIX,
chegando ao século XX no Brasil. Sua implementacéo foi motivada pelos imigrantes e, com
0 tempo, recebeu incentivo do governo ja que colaborava para economia social do pais.
Atualmente, os maiores ramos das cooperativas no Brasil sdo: agropecuario, consumo,
crédito, educacional, especial, habitacional, infraestrutura, mineral, produgdo, saude,
trabalho, transporte, turismo e lazer, sendo que dentre esses, 0 que mais se destaca é a
cooperativa agricola, devido ao histérico econdmico do pais de exportacdo (ALVES et al.
2020).

Duarte (2002) aponta que 0s pequenos produtores se reunem em associagdes e
cooperativas, e 0 que se tem percebido € que essas experiéncias de organizacdo social sdo
bem sucedidas. Tais praticas vém se tornando cada vez mais frequentes e, com isso, vem
recebendo incentivos atraves de politicas publicas e de programas no governo. Nesse pensar,
Cruzio (2001) descreve que as cooperativas vém tendo uma visibilidade importante no meio
dos pequenos produtores, pois sua relacdo de trabalho é bastante acessivel e tem seu potencial
econémico. O autor define que a cooperativa € a harmdnia entre um grupo de pessoas, com
propositos iguais de trabalho ou de prestacdo de servi¢os em grupo.

Conforme Moraes e Schwab (2019), as cooperativas sdo organizacdes auténticas, com
principios e conceitos prorios e, por esses motivos, elas se diferem na sociedade. As
cooperativas tém um papel bastante importante na vida dos pequenos produtores, pois ajudam
no seu desenvolvimento, reunindo forgas e ganhando espaco no mercado. Para Costa et al.
(2015), o cooperativismo é uma forma bastante interessante para o agricultor familiar, pois o
ajuda, de alguma forma, a colocar seu produto no mercado competitivo ajudando, dessa
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forma, a concorréncia empresarial.

Veigas e Carbonar (2003) ddo a entender que a cooperativa € visualizada como uma
associacdo de voluntarios, com propositos econémicos, na qual todos buscam o mesmo
objetivo em comum. Com esse delinear de pensamento, a Lei n. 5.764 de 16 dezembro de
1971, que tange a Politica Nacional de Cooperativismo define o cooperativismo como: ‘‘uma
sociedade de pessoas, com forma e natureza juridicas, de natureza civil, ndo sujeitas a
faléncia, constituidas para prestar servigos aos associados’’.

A partir disso, é significativo compreender como se estabelecem as cooperativas no
Brasil. Santos (2014) destaca que, no Brasil, as primeiras experiéncias de cooperativa agricola
iniciaram em Verandpolis, Rio Grande do Sul no ano de 1892, e que, a partir dessa
experiéncia, outros empreendimentos comecaram a surgir no campo rural brasileiro. Outros
fatores que colaboraram para o fortalecimento do cooperativismo foram a migragédo europeia,
uma vez que, ela trouxe os primeiros tracados do cooperativismo para o pais, além da
Proclamacdo da Republica e, principalmente, as dificuldades de compra de matéria-prima.

Com isso, 0 cooperativismo, no Brasil, vai ganhando propor¢des ao longo do tempo,
sendo de fundamental importancia para a economia do pais. Destaca-se que 0 cooperativismo
passa a se instituir por diferentes formatos, dentre eles pelas cooperativas populares, que
consistem na organizacdo coletiva de producdo. Esta se classifica por cooperativas de
assentados, conhecidas por Cooperativas de Producdo Agropecuaria — (CPAS), e estdo ligadas
as necessidades dos assentamentos rurais de reforma agraria no Brasil. H& cooperativas de
agricultores familiares, estando direcionadas a producdes agricola menores (SANTQOS, 2014).

O cooperativismo no Brasil se expandiu e contribuiu significativamente para a
economia do pais, porém, houve dificuldades nesse percurso. Alguns autores apresentam que
dentre as problematicas que o cooperativismo no Brasil enfrentou, uma delas foi a de
principios e costumes ja que, em geral, as cooperativas ndo podiam se organizar a partir de
fins lucrativos, podendo requerer ao governo apenas quando precisassem, o que levou
maximizagdo de resultados econdmicos para alcance de resultados sociais (SANTOS, 2014).

Outro elemento a ser considerado com um dos percalcos para a consolidagdo do
cooperativismo no Brasil e para sua potencializagdo econémica foi as intervencfes no
cooperativismo, uma vez que, para integrarem 0s associados, 0s cooperativistas rurais
passaram a disponibilizar outros servigos para além da comercializacdo das empresas
associadas, dentre eles: “prestar auxilio aos agricultores na preparacdo de suas terras,
aquisicdo de insumos, aplicagdo de defensivos agricolas, compra de equipamentos para

beneficiamento, disponibilizar transporte adequado e assegurar subsisténcia as familias dos
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socios”, o que acaba por descaracterizar o modelo de funcionamento autébnomo que das
cooperativas (SANTOS, 2014, p. 16).

A cooperativa € definida por ter duas caracteristicas, e sendo uma entidade social, que
contém algumas deliberacGes sdo realizadas perante socios em acordo coletivo, e outra como
empresa, contudo tem que ser e ter eficaz e eficiente (SINGER, 2002); (VEIGAS;
CARBONAR, 2003). As sociedades cooperativas tém como base valores de ajuda reciproca
entre os associados, os quais precisam agir de forma solidaria, democrética e participativa
(VEIGAS; CARBONAR, 2003).

Diante de tudo isso, entende-se que o0 cooperativismo é sem duvidas um mecanismo
de fortalecimento da agricultura familiar. As cooperativas sdo organizadas a partir do proprio
desenvolvimento regional e local e permite, dentro do meio rural, a possibilidade de
comercializacdo das producdes, bem como 0 acesso aos mercados institucionais, o que leva
a uma sucessao familiar rural (MORAES, 2019).

Outros autores indicam que o cooperativismo tem sido fundamental para o
desenvolvimento econdmico e social das areas rurais e, assim, contribui significamente para
a economia do pais. O proprio governo reconhece esse segmento como uma importante
estratégia para a economia social, ampliando a diversidade de maneira produtiva e segura sem
comprometer os diferenciais culturais da regido e colaborarando para o desenvolvimento
sustentavel (ZANCO et al. 2019).

Lima Gomes e Cezar (2018) apontam que a tentativa de compreensdo das inimeras
politicas, leis e decretos que afetam agricultores familiares se configura como uma importante
pauta nessa discussao. Dessa maneira, a valorizacdo, através de politicas e incentivos fiscais
para as cooperativas, € a possibilidades de ampliar a economia rural e a do pais, visando uma
melhor ampliacdo econdmica. Ressalta-se que a articulacdo entre as cooperativas e as esferas
politicas € importante nessa alianca, visando a melhoria nas producdes e em suas formas de

comercializacdo de modo que mantenha a esséncia do trabalho camponés.

2.6  EMPREENDEDORISMO FAMILIAR NO BRASIL

No passar dos anos, 0 interesse por compreensdes sobre empresas familiares tem
aumentado significativo (Sharma et al., 2012). Com isso varios autores realizaram estudos na
area da literatura para compreender sobre o assunto entre os autores estdo: Dyer e Sancez
(1998), Bir et al. (2002), Sharma (2004), Oliveira e Melo (2008), Benavides-Velasco et al.
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(2013) e Borges et al. (2015), tais autores apresentam suas analises ordenadas dos estudos
ralizados.

Segundo Dyer e Sanchez (1998) revisaram 186 artigos publicados na Family Business
Review, tais artigos foram analisados durante o ano de 1988 e 1997, neles foram observados
que os temas mais estudados sobre empresas familiares foram: dindmica da interagdo entre
familia e empresa, desempenho, consultoria, sucessao e desenvolvimento da emprsa familiar
entre outros (BORGES et al.,2016).

Bird et al. (2012) aponta que o objetivo em seu campo de conhecimentoera voltado a
outros temas. Em sua revisao feita de 148 aritgos publicados no periodo de 1997 a 2002, temas
esses identificados mais presentes foram estrategias e praticas de gestdo, sucessao, elementos
distintivos das empresas familiares entre outros. Sharma (2004) descreve que ao fazer suas
analises, separou por niveis: individual, interpessoal, organizacional e societal. Com isso, a
autora conseguiu identificar tematicas bastantes significativas: sucessdo, estrategia, conflitos e
desempenho tendo uma visdo amplo de sua pesquisa.

Mesmo com algumas diferengas encontradas em seus estudos citados, os trabalhos
busca andlisar a diversidade na tematica de pesquisas sobre empresas familiares. Apesar de
percecdes diferentes, mas quando focada em sucessdo, dindmica, estratégia, governanca,
desempenho, conflitos e entre outros, ao reunir todos essas tematicas proporciona a teoria da
empresa familiar de acordo por Cherisman, Chua e Sharma (2005).

De acordo com Hoy e Verserv (1994), eles pesquisaram evidenciar, estudos sobre
empreendedorismo em empresas familiares. Com base em suas analises, 0s autores constataram
varias tematicas de associacao relacionadas a participacdo da familia na construgdo e abertura
de novos negdcios, desempenho do empreendedor, a vontade de crescimento, ao
desenvolvimento da inovacdo e entre outras. Com isso, 0s autores apresentaram tematicas
elevadas com o intuito de reunir elementos da teoria de empreendedorismo e a organizac6es
familiares (HOY E VERSE, 1994).

Em consonancia a Dyer e Hander (1994), os autores evidenciaram que existem duas
tematicas principais para andlise, a dindmica empreendedora- evidenciando as caracteristicas
do empreendedor e suas agdes-, a outra a dindmica familiar- evidenciando a manutencéo do
negocio, a sobrevivéncia futura. Borges et. al. (2016) observou que é possivel debater a geracéo
sucessora e manter a mesma caracteritica e espirito do empreendedor, contudo, criando e
inovando ideias desenvolvendo uma boa empresa familiar.

Dornelas (2001) afirma que o empreendedorismo familiar evidenciou, no ano de 1990,

a abertura da economia, proporcionando a criagdo de algumas entidades, tais como: SEBRAE
52



(Servigo Brasileiro de Apoio as micro e pequenas empresa). O empreeendedorismo sempre
existiu, contudo, ndo era visto, ficando de lado num cenério nada visado, que com o passar dos
anos, muitos empreendedores melhoraram ainda mais suas finangas, gestdo e até mesmo a
forma de mostrar seus produtos para o cliente (LIMA, 2019).

De acordo ao GEM (2019), empreendedorimo é: qualquer tentativa de criacdo de um
novo negocio seja uma atividade autdbnoma e individual, uma nova empresa ou a expansao de
um empreendimento existente.

No Brasil, 0 SEBRAE é importante para os pequenos empreendedores e, até mesmo,
para 0s que estdo pensando em inicar um negocio, pois ele auxilia o empreendedor dando todo
0 suporte para abertura de sua empresa e acompanha atraves de consultorias, a desenvolver e
evitar possiveis problemas que possa surgir. A seguir, esta exposto o processo do empreendedor

na criacdo e desenvolvimento do seu negécio.

Figura 3: Processo do empreendedor no desenvolvimento do seu negécio

Fotencial empreendedor: Empreendedor nascenbe: Proprietdrio & administrador Proprictirio ¢ administrador
oportunic conhecimentos emelvide na criagio deum de v neghcio nove {até 3 anos do um regcio estabtlecido
& habilidades negicio (0-3 meses] B meia) {mais de 2 anos & meio)
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Fonte: Gem (2019)

Segundo Dornelas (2001), o autor apresenta acdes de capacitacdo para o empreendedor,
como os programas: Empretec, Jovem Empreendedor do SEBRAE, e ainda o programa Brasil
empreendedor do Governo Federal, proporcionando um melhor desenvolvimento para os em-
preendedores do Brasil, dirigindo, também, incentivos financeiros para os empreendedores,

com ajuda das politicas publicas.
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Muitas vezes para empreender, a motivagdo vem da necesidade ou a opotunidade do
momento que esta passando. Quando o empreendedorismo vem por necessidade, é por néo ter
melhores oportunidades de emprego, com isso, acaba empreendendo com o intuito de gerar
uma fonte de renda para a sua familia. Quando o empreendedor busca empreender por
oportunidade, detecta a oportunidade de iniciar o neg6cio no mercado, mesmo tendo
alternativas de emprego, contudo, observa que tem a possibilidade de poder dar certo entdo
acaba empreendendo (GEM, 2015).

O modo de como as pessoas avalia a atividade de empreender, é com base a aceitacdo
social e com a intencdo do indiduo em empreender. Com o passar dos anos, 0s meios de
comunicacdo é fundamental no negocio do empreendedor e tem um papel bastante importante
no desenvolvimento na organizacdo. Orgdos como Endeavor, o IBQP e o SEBRAE, e 0s orgads
governamentais, atuam junto ao desenvolvimento do empreendedor para juntos poder obter um
bom desempenho. A tabela 2 mostra a termologia e caracteristicas dos empreendedores no

Brasil.

Tabela 2. Termologia e caracteristicas dos empreendedores

Caracteristicas sociodemograficas

Empreendedor Masculino Taxa especifica %
Femenino Taxa especifica %
18- 24 anos Taxa especifica %
25-34 anos Taxa especifica %
Empreendedores por faixa etéria 35 — 44 anos Taxa especifica %
45- 65 anos Taxa especifica %
Faixa 1 1° grau completo, _ %
Empreendedorismo por Faixa 2 2 °grau Completo _ %
escolaridade Faixa 3 Ensino superior _ %
Caracteristicas dos empreendimentos
Industria extrativa % (extracdo de matéria-prima da
natureza)
Inddstria de transformac&o % atividade € industria de
Setor da atividade econémica transformacéo
Servicos orientados para negécio % servicos orientados para
negdcio.
Servicgos orientados para cliente % servicos orientados para cliente

Fonte: adaptada pelo autor (GEM BRASIL, 2015)

Observa-se que o Brasil é um pais classificado pela eficiéncia (GEM, 2015). Nota-se
que tiveram uma amostra de pessoas com suas idades que variam de 18 a 64 anos, ambos 0s
sexos, grau de escolaridade e setor da atividade econémica. Com o passar dos anos, teve uma
alteracfes na economia do Brasil, com 0 aumento das taxas de crescimento da economia de
2009 até 2014, esse anos tiveram uma desacelaracdo econdmica, que envolve varios fatores,

mercados externos, politicas, entre outros.
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Contudo, houve, também, a fase de situacdes favoraveis nas atividades empreendedoras,
na expansdo dos empregos, empreendedores explorando novos produtos, empreendedores
tendo acesso ao crédito e politicas de apoio de incentivos. Mesmo nessa fase de prosperidade
para os empreendedores, a desaceleracdo da economia vem prejudicando toda a populacdo em
geral, deixando em condigBes desagradaveis ao empreendedorismo de forma geral. Com o
apoio dos orgdos governamentais, atraves das politicas publicas, muitos empreendedores

poderdo desenvolver ainda mais o seu negdcio familiar.
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3 METODO DO ESTUDO

Nesta etapa ¢ descrito o método adotado na pesquisa, composto da tipologia, defini¢cdes
quanto a abordagem, objetivo, delineamentos, area de estudo e, ainda, os procedimentos da
pesquisa, como populacdo e amostra, coleta e andlise de dados. No Quadro 8, consta um resumo

geral dos procedimentos utilizados.

Quadro 08: Delineamentos do estudo

Tipos de Pesquisa Definicoes
Quanto a | Quanto ao | Quanto aos | Gerais Indicador
abordagem objetivo delineamentos
Bibliografico Artigos, Pesquisa
Qualitativo Exploratéria Dissertacao, bibliografica
Descritiva Livros
Tese
Documentais Dados do IBGE, | Dados secundarios
FAO,
RESEX
Dados primarios Entrevista de | Entrevista
e secundario Forma semi- | semiestruturada
dirigida aos
agroextrativista

Fonte: Elaborado a partir de Gil (2008); Creswell (2010) e Flick (2009).

Com base em Gil (2008); Creswell (2010) e Flick (2009) e nos dados apresentados no
quadro, foi desenvolvido o método de analise da pesquisa, com uma abordagem qualitativa e
como foco exploratorio-descritivo. De acordo com Creswell (2010), um dos atributos da
pesquisa qualitativa € a coleta de dados visto que se vai a campo e se pode vivenciar de perto o
problema de pesquisa. Porém, ¢ importante ressaltar que esse movimento pode ser realizado de
forma remota, ainda mais considerando o momento da pandemia da Covid-19 no Brasil.

Quanto ao foco exploratdrio-descritivo, utilizado nesta pesquisa, Gil (2008) afirma que
essa abordagem ¢ aplicada em assuntos ainda pouco explorados e, mesmo que haja pouco
conteudo a respeito da tematica, faz-se necessario conhecer esse material, a fim de elucidar a
compreensdo. O autor ainda relata que, na pesquisa descritiva, se faz a defini¢do das
caracteristicas da populagdo, da regido e do fenomeno. Logo, na pesquisa descritiva € possivel
fazer cruzamento dos dados a fim de obter outras informagdes sobre o tema e proporcionar um
novo entendimento sobre a tematica estudada.

A articulacdo dos dois conceitos anteriores tem por intuito responder os objetivos desta
pesquisa. Nesse sentido, busca-se retratar as politicas publicas brasileiras de apoio aos

agroextrativistas, partindo da conceitualizagdo do principio de politicas publicas até¢ sua
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execucdo, com o objetivo de verificar se os agroextrativistas, do Estado de Rondonia, estao
sendo assistidos por essas politicas.

Os métodos e as abordagens de pesquisa sao apontados em Flick (2009) como
complementares, na medida em que o pesquisador pode escolher utilizar mais de um ao mesmo
tempo. Seguindo esta orientacdo, no planejamento desta pesquisa, optou-se pelo estudo
bibliografico, documental e pelo estudo de campo.

Em relagdo a técnica de analise dos dados, foi aplicada a analise de conteudo que,
conforme Flick (2009) refere-se a uma técnica que possibilita a interpretagao de textos. No
tocante aos materiais analisados, foram utilizados documentos oficiais do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE e entrevistas de campo. Ambos os recursos foram explorados

por meio de categorias, seguindo orientagdo de Bardin (2006).

3.1 A CARACTERIZACAO DO OBJETO DE ESTUDO

Neste capitulo, apresenta-se o objeto de estudo desta pesquisa. O capitulo divide-se nas
seguintes subse¢des: 3.1.1 O territério de atuagdo dos agroextrativistas e 3.1.2 Produtores
agroextrativistas. Espera-se ao final do capitulo esclarecer as caracteristicas dos

agroextrativistas, bem como definir a regido onde os mesmos vivem.

3.1.1 O territorio de atuacio dos agroextrativistas

A presente pesquisa abrange reservas extrativistas de Nova Califérnia, que pertence
a Microrregiao Porto Velhos e a Mesorregido Madeira-Guaporé¢, indicadas na Figura 4.

A regido de Nova Califérnia-RO,de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), sua populagao no ano de 2010 era de 3.631 habitantes, sendo 1.876 homens
e 1.755 mulheres, possuindo um total de 1.333 domicilios particulares foi criado pela resolugao
n® 121, de 21 de novembro de 1985. Regidao que apresenta um vasto territorio de florestas
nativas no Estado em fun¢do do nimero de reservas extrativistas da regido. Por esse motivo,
trata-se da regido escolhida como 16cus de estudos, uma vez que € a regido que contempla o

maior nimero extrativistas de Rondonia, os sujeitos desta proposta de pesquisa.
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Figura 4: Mapa do Distrito de Nova California, Porto Velho - RO
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Fonte: Mapa politico do Estado de Rondonia com a localizagdo do distrito de Nova California.

O distrito de Nova California situa-se na por¢ao extremo-oeste do Estado de Ronddnia,

seu nucleo urbano esta localizado a 353 km da cidade de Porto Velho. Para se ter acesso ao

mesmo, partindo-se de Porto Velho, toma-se a BR364, sentido Rio Branco. A sede do distrito

estd localizada as margens da BR-364.

A cidade, também, ndo conta com um sistema de esgotamento sanitario adequado, sdo

utilizadas fossas domésticas. Apesar de Nova Califérnia ndo possuir um sistema de

abastecimento de agua potavel, toda populagdo possui pogo em suas residéncias, fazendo uso

dela, desde a comida até o banho. Alguns estabelecimentos que necessitam de grandes volumes

de dgua diariamente, tais como: hotéis, posto de saude e restaurantes; sdo obrigados a utilizar o

manancial subterraneo (pogos).
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Figura 5: Distrito de Nova Califérnia- RO, em situagdo de seca

Fonte: Extrema24horas 2019.

O problema se agrava no "verdo", periodo compreendido entre junho e setembro,
quando o indice pluviométrico ¢ bastante reduzido. Nesse periodo, as cacimbas t€ém o nivel
freatico rebaixado, chegando, até mesmo, algumas a secar, fazendo com que algumas pessoas
fiquem sem o essencial ‘4gua’. Quando ocorre essa situagdo, os vizinhos se reiinem e tentam
de forma improvisada, encher seus baldes com agua do vizinho que disponibiliza em seu poco,
onde todos se ajudam como podem.

Problemas como o periodo de seca, em outro momento € o periodo chuvoso, conhecido
como o inverno amazonico, prejudicando o deslocamento. Este periodo de chuva ja se tornou
irrelevante para a populacdo, pois ja se acostumaram mesmo fazendo varias solicitacdes para
os orgdos competentes, reivindicando tais problemas a fim de soluciona-los. A constante
mudancga de politicos, afirmando que resolverdao o problema do Distrito, ndo ¢ solucionada,
permanecendo a situagao da comunidade.

Foi observado que o distrito de Nova California ainda que tem poucos habitantes e tem
muito a crescer ainda. A principal renda da populagdo sdo os produtos florestais ndo madeiraveis
e, atualmente, o agronego6cio, ndo podendo deixar de dizer que com o aumento dos

desmatamentos, nos ultimos anos, tem se instalado varias madeireiras pela regido, fazendo
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também uma fonte de renda para as pessoas da regido. Contudo, muitos dos entrevistados nao
apoiam o desmatamento, pois cada arvore derrubada diminui a quantidade de retirada de
produtos da floresta.

Devido a pandemia COVID-19, houve uma dificuldade na realizacao da coleta de dados,
até realizagdo das entrevistas. Outro ponto que apresentou dificuldade foi o acesso até os
agroextrativistas, pois todos moram em ramal, linha, zona rural, impossibilitando a chegar até
eles, devido as estradas estarem em situagdes precarias.

Até chegar ao local, foi percorrida uma distancia de 364 km, que durou em média 4h e
38 minutos, inimeros buracos e péssima finalizagao. Ao chegar em Nova Califérnia, encontrou-
se a cooperativa Reflorestamento Econdmico Consorciado Adensado- RECA, no qual possui
mais de 200 familias cadastradas auxiliando na compra dos produtos dos agroextrativistas,
divido em 10 grupos de cooperados na regido e se teve grande capacidade de producdo durante
todo o ano.

Ao chegar a cooperativa, o pesquisador desta dissertagdo foi bem recepcionado pelo
Dielison Furtunato, além de ser cooperado, também trabalha na cooperativa e ¢ responsavel
pelas reunides entre a cooperativa e os cooperados. O acolhimento e recepc¢ao foram de grande
valia para a constru¢do da empatia ao contexto da pesquisa. Logo em seguida, me mostrou toda
a cooperativa, como ¢ feito o processo de recebimento, embalagem, armazenamento ¢ envio
dos produtos dos agroextrativistas ¢é realizado todo um processo bastante burocratico até porque
tem produtos que vao para fora do Brasil. Na figura 6, mostra o processo de desidratacdo da

castanha para a retirada do 6leo.

Figura 6: Processo de desidratag@o da castanha para retirada do 6leo

v

Fonte: dados da pesquisa.
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O ¢leo da castanha faz parte dos produtos do RECA, além de véarios outros produtos
como dito anteriormente, que sdo exportados até para fora do Brasil. O RECA tem como
fundamento manter sempre o didlogo entre os agroextrativistas, auxiliando sempre que precisa
e ajudando em todas as duvidas possiveis. Desde a fundagao, em 1989, o projeto RECA busca
uma organizacao de produtores de acordo com a area rural onde cada familia vive.

Além dos cuidados com os agroextrativistas, o RECA também se preocupa com a
floresta, a plantacao e a educacao dos filhos dos seus cooperados, ndo somente eles, mais todos
os filhos das pessoas da regido, tendo uma equipe visando a aprendizagem das criangas e
adolescentes através de bolsas de estudo, cursos e treinamentos. Tudo isso se da por conta da
propria equipe de educacio que tem pela cooperativa.

Por meio da ajuda dos cooperados e da sociedade, os cooperados conseguiram fundar a
Escola Familia Agricola, a EFA — Escola Jean Pierre Mingam, em que aplicam a pedagogia da
alternancia. Esse modo de aprendizagem permite ao aluno (a) ir a escola durante 15 dias,
durante o més e o restante ficam ajudando a familia em sua propriedade. Tal método ¢
importante, pois assegura os alunos a estudar em casa sem ser preciso fazer um deslocamento

grande até o centro urbano.

3.1.2 Produtores Agroextrativistas

Segundo numeros disponibilizados pelo IBGE, o estado de Ronddnia possui uma
populagdo com cerca de 1.749 milhdao de habitantes. Apenas no municipio de Porto Velho, ha
estabelecidos 417.853 mil habitantes que residem na zona urbana, sendo 26,8% e, na zona rural,
residem 422.166 habitantes. Tendo sua fonte de renda e suas principais atividades produtivas
rurais, como o sistema agroflorestal, agropecudrio e o extrativista (BGE, 2010).

De forma bem sucinta, Porto Velho foi desbravado por volta de 1907, com a intengao
da construcao da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré (-EFMM). O objetivo da criagao da cidade
era apenas para escoar a borracha produzida na Bolivia e na regido de Guajarad-Mirim,
localidade escolhida para ser o porto escoando para Estados Unidos e Europa. Por volta de
1912, foram concluidas as obras da EFMM, tendo em cerca de mil habitantes. O contexto vivido
por moradores da época era, praticamente, insalubres aglomeracdes das pessoas, associadas as
constru¢des da Madeira-Mamoré foram a origem da cidade de Porto Velho, criada em 02 de
outubro de 1914 (CIM, 2003).

Muitos operarios, migrantes e imigrantes moravam em bairros de casas de madeira e

palha, construidas fora da area de concessdo da ferrovia. Assim, Porto Velho nasceu das
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instalacdes portuarias, ferroviarias e residenciais da Madeira-Mamoré Railway (OLIVEIRA,
2001). O Estado de Rondonia est4 localizado na regido Norte do pais, fazendo divisa ao norte
com o Estado do Amazonas, noroeste com o Estado do Acre, Oeste com a Bolivia e sul com o
Estado do Mato Grosso.

Muitos dos agroextrativistas vivem em ramal ou linha, como eles mesmos chamam.
Muitos desses ramais, em época de inverno, ficam intransitavel, época essa mais importante
para os agroextrativistas, pois ocorre a coleta dos produtos. Porém, com o problema das ruas,
muitos deles trabalham de formas analogas, tem hora para ir ao trabalho, mas nao tem hora para
voltar, ja que se ndo fizer a retirada, perde toda a producgdo, que trabalhou o ano todo para
produzir.

Com muita dificuldade para chegar ao local, em cima de motocicleta, foram encontradas
algumas familias dispostas a conversar e relatar suas histérias de vida. Em conversa com a
agroextrativista Dona Maria, tem 55 anos natural do Parana, estd em Porto Velho hd mais de 25
anos. Ela veio em busca de uma melhor qualidade de vida junto com seus filhos, todos maiores
de idade e residindo em Santa Catarina atualmente. A entrevistada relata a dificuldade que
enfrentou quando chegou. Dona Maria discorre que: “Tudo antigamente era mato, floresta
nativa, tivemos que realizar o manejo da floresta, fazer ruas, sem energia elétrica, foi muito
sofrido, mais hoje temos o nosso cantinho para morar”.

Ela narra as dificuldades que, antigamente, eram enormes. A agroextrativista diz que
tem vontade de retornar a sua cidade natal, contudo, a colonizagdo das terras, outras familias
foram chegando e tendo pequeno lote de terra. Todos se reuniram em prol da comunidade para
tentar se ajudar e minimizar um pouco as dificuldades que estavam vivenciando.

Segundo o entrevistado Franciso “[...] eles mesmos se juntam, compram o cascalho e
manda por na rua pra tentar diminuir a dificuldade na hora da retirada dos produtos”. O senhor
Franciso tem 45 anos diz que todos sdo uma familia, eles se ajudam quando precisam de algo,
pois estdo distantes da cidade e alguns ndo tém transporte disponivel. Na tabela 2 ha uma sintese

relacionando os entrevistados.

Tabela 2. Perfil dos entrevistados

Caracteristicas sociodemograficas Variavel Nimero de entrevistado Percentual
Masculino 10 52,63%
Entrevistados Feminino 09 47,36%
18-24 anos 0 0%
Entrevista por faixa etaria 25-34 anos 4 25.31%
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35-44anos 5 26,31%
45 anos acima 10 48,36%
Fundamental 12 63,15%
incompleto
Entrevista por Escolaridade Meédio Completo 03 15,78%
Meédio imcompleto 01 5,26%
Ensino sup/tec. 03 15,78%

Fonte: claborado pelo autor.

Observa-se que, pela tabela 2, ha uma distribuicdo uniforme entre homens ¢ mulheres
entrevistados, permitindo, assim, uma coleta de dados representativa de ambos os sexos
(52,63% homens e 47,36% mulheres). Além disto, percebe-se uma faixa etaria acima dos 24
anos, sinalizando entrevistados com idades mais avancgadas. Nota-se que 47,36% possuem
acima de 45 anos. Com o intuito de preservar a identidade dos entrevistados, foram criados
nomes ficticios para os participantes da pesquisa.

Por fim, uma analise da escolaridade indica que mais da metade dos entrevistados nao
possuem o ensino fundamental completo, 63,15%. Ao longo desta pesquisa foram feitas

algumas analises observando essas caracterizagdes.

3.2 A OPERACIONALIZACAO DA PESQUISA

Nesta secao apresenta-se a forma como este estudo foi operacionalizado demonstrando
e descrevendo os dados coletados. O capitulo divide-se nas seguintes subsecdes: 3.2.1 As
entrevistas semidirigidas e a coleta de dados e 3.2.2 Anélise dos resultados; 3.2.3 O percurso

de codificacao dos dados; e 3.2.4 A caracterizagdo de politicas publicas agroextrativistas.

3.2.1 As Entrevistas Semi Dirigidas e Coleta de Dados

Para iniciar a pesquisa, foram feitos levantamentos de dados primarios, com aplicag@o
de questionarios especificos para a regido, entrevistas individuais para todos os extrativistas,
obter informacdes quantitativas e qualitativas na regido de Nova Califérnia — RO.

Para a andlise dos dados a ser levantados em campo, foi utilizada a metodologia do
Bardin (2010) que visa realizar uma andlise de forma significante, a partir dos procedimentos
sistematicos do conteudo e de descrever as mensagens, através do pesquisador, compreendendo

todo material, tendo sempre uma visdo atenta e ampla de cada significado da mensagem.
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A coleta de dados foi realizada em setembro de 2021, no qual foi operacionalizada,
seguindo todo o protocolo de distanciamento social, uso de mascara e alcool em gel, seguindo
os prazos estipulados, identificacdo das areas e localidades representativas do estudo como

estabelecido.

3.2.2 A Anailise dos Resultados

O método de andlise do conteudo tem como norte o trabalho de Bardin (2010). Essa
analise ¢ composta por determinadas fases para a sua realizagdo: 1) organizagdo da analise, 2)
codificacdo, 3) categorizagdo, 4) tratamento dos resultados, inferéncia e a interpretacdo dos
resultados.

A primeira fase, organizacdo da analise, ¢ fragmentada em partes: pré—analise,
exploragdo material, tratamento dos resultados em bruto e interpretagdo dos resultados. Para
Bardin (2010), na primeira etapa, pré-analise, se organiza todo o material e conteudo a ser
investigado. E nessa etapa que o pesquisador realiza uma analise sucinta do material para
conhecer mais o trabalho. Na segunda etapa da pré-andlise, o pesquisador seleciona os
documentos a serem utilizados para posterior estudo.

De acordo com Bardin (2010), ainda na pré-anélise, o pesquisador deve apontar os
indices e a elaboragdo dos indicadores, que sdo fatores essenciais para o entendimento da
pesquisa. E a partir dessa fase que sio feitas algumas alteragdes e exclusdes da pesquisa que se
transformam em categorizagdes para a analise do corpus e para a etapa de codificacdo para o
registro de dados. Depois que o pesquisador extraiu informagdes suficientes do material, ele
faz, como postulado por Bardin (2010), defini¢des tais como de categorias, classificacao dos
elementos caracterizando sua diferenciagdo e realiza e/ou reagrupa as comparagdes através de
fundamentos definidos para auxiliar na sua conclusao.

Bardin (2010) discorre que a ultima etapa da organizagdo da analise € a interpretacao
dos resultados obtidos. Nessa etapa, os resultados sdo interpretados de modo significativo. O
pesquisador pode realizar varias operacdes com sua base de dados, sendo-as a mais simples até
as mais complexas. Depois de ter feito todos esses procedimentos, o pesquisador realiza a
preparacao do material a ser pesquisado com o intuito de codificar e categorizar o delineamento.

Com o material da pesquisa, o pesquisador executa a codificacdo e, apos, a
categorizacdo. Na codificagcdo do material, o investigador converte o material bruto em texto e

parti de uma interpretagdo do material que foi pesquisado. Nesse momento, o recorte vai ser
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essencial e até mesmo uma frase ou palavra ¢ importante para a analise. Foi através desse recorte
que as unidades de registro e unidades de contexto foram escolhidas.

Bardin (2010) ressalta que a ultima etapa do trajeto ¢ a interpretacdo dos resultados
realizada na analise de contetido mediante a inferéncia que a “operacao logica, pela qual se
admite uma proposi¢do em virtude da sua ligagdo com outras proposi¢cdes ja aceitas como
verdadeiras”™. Nessa fase, o pesquisador ja deve ter dominado o referencial tedrico tracado e
articular os achados com essas referéncias.

A defini¢do das categorias ¢ um procedimento fundamental para a analise de contetdo,
por permitir a conexao dos objetivos da pesquisa com os dados verificados no campo ou nos
documentos interpretados. Esta definicdo de categorias necessita ser realizada a partir de
inferéncias teoricas do autor. Por este motivo, sdo apresentadas na tabela 4, as categorias gerais
e as subcategorias definidas, levando-se em consideragdo as teorias abordadas nesta pesquisa.
Deste modo, os dados coletados, nas entrevistas semi-dirigidas e na pesquisa documental, serdo
interpretados a partir destas categorias.

Assim, por meio da interpretacdo, sdo criadas unidades de andlise no software -
Iramuteq. O sistema comporta métodos qualitativos de pesquisa apoiando a organizacdo,
analise e busca de informagdes em dados ainda ndo estruturados, como: entrevistas, legislagoes,
respostas de pesquisas, textos etc. Portanto, o /ramuteq foi utilizado para preceder as analises

dos dados. Para efeitos desta anéalise foi utilizada a seguinte categorizagao:

Quadro 9: Definic¢do constitutiva e aplicada das variaveis

Termo | Variavel Definicao Constitutiva Definicao Indicador
Aplicada
Refere-se a busca da homogeneidade | Bem-estar ~ da | Dados do IBGE,
social; acesso equitativo aos recursos e | populagdo, Entrevista
Social servigos sociais. Visando o pleno emprego V%sa.ndq a serqidirigida
e/ou autoemprego (SACHS, 1992). diminuicdo da | Artigos
pobreza. Pesquisa
Bibliografica
Desenvolvimento econdmico atendo o | Agdes do | Dados do IBGE,
equilibrio, utilizando materiais modernos. | governo visando | Entrevista
A Busca da capacidade se inser¢do no aparato | atingir a boa | semidirigida
Econdmica . . ~ . .o .
2 produtivo; da inser¢do na economia | situagdo Artigos
= mundial e na pesquisa cientifica e | economica. Pesquisa
= tecnoldgica (SACHS, 1992). Bibliogréfica
2‘ Relaciona-se ao ecoldgico, ao respeito dos | Tem como | Dados do IBGE,
S ecossistemas naturais estimulando a | intuito a | Entrevista
%’ Ambiental capacidade autodepuragio. E a preservagdo | conservagio do | semidirigida
=% do capital natural, limitando o uso dos | meio ambiente. | Artigos
S recursos ndo renovaveis (HARDIN, 1968; Pesquisa
E OSTRON, 1970; SACHS, 2002). Bibliografica
z Respeito a tradigdo e a inovagdo. Presenga | onde cada | Dados do IBGE,
E Cultural de endogeneidade, contrapondo-se a | cidaddo tem sua | Entrevista
a simples  replicacdo de  estrangeiros. | origem ¢ sua | semidirigida
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Desenvolvimento da autoconfianga sem | cultura Artigos
perder de vista a abertura para o mundo | respeitando Pesquisa
(SACHS, 2002). todos. Bibliogr
Apresenta uma abordagem clientelista, | distribuir certos | Entrevista
assistencialista e patrimonialista. Com uma | servigos, bens semidirigida
Distributiva atl.la.(;ﬁo. individual, centrac.la‘ no sujiito, ou quantias Artigos
privilegia alguns grupos sociais ou regides, | apenas a uma
em detrimento de outros (LOWI, 1972). parcela da
populagdo.
Estas politicas s3o mais perceptiveis a Sdo bastante Entrevista
sociedade e estdo atreladas a burocracia conhecidas, pois | semidirigida
Regulatéria (LOWI, 1972). tomam a forma | Artigos
de leis. Ex.
Educagdo, LDB.
Atrelada a procedimentos, relacionam-se as | Que dizem Entrevista
normas sobre a quais demais politicas | como, por quem | semidirigida
Constitutiva publicas poderdo ser formatadas (LOWI, | e ql:lé?.ndo as Artigos
1972). politicas
2 publicas podem
S ser criadas.
= Tem uma natureza de justiga social, | distribuir certos | Entrevista
o retirando beneficios de um grupo para | servicos, bens | semidirigida
.§ conceder a outros grupos. S@o politicas | ou quantias | Artigos
% sociais universais, como por exemplo o | apenas a uma
% Redistributiva sistema previdenciario (LOWI, 1972). parcela i da
= populacao,
& retirando
2 dinheiro do
_g" or¢amento  de
= todos.
Federal Tem como fundamento e foco grandes Rela(;ée?s’ Lei
projetos visando toda a populagdo, por | comerciais,
exemplo: infraestrutura em rodovias | politicas fiscais,
S federais. (BRASIL, 1988) reforma agraria
:%' Estadual Tem como foco o bem-estar da popula¢do | Politicas Lei
2 do Estado (BRASIL, 1988) Publicas para
g moradia popular
2 Municipal Sua natureza ¢ a o bem estar e a qualidade | Saneamento Lei
7 de vida da populag@o ( BRASIL, 1988) basico

Fonte: elaboracio do autor.

Para Easton (1968), com os crescentes impactos que vem acontecendo, no meio
ambiente, refletem o sistema politico, de maneira que a economia tem uma queda, alteragdes
de valores e até mesmo na cultura do cidaddo. Com isso, foi considerado o problema do meio
ambiente identificando interferéncias no sistema econdmico por meio das esferas Federal,
Estadual e Municipal. Tendo uma hierarquia no sistema politico, devido a estrutura

organizacional prevista na Constituicdo Federal.

3.2.3 O Percurso de Codificacdo dos Dados

Foram realizadas leituras e transcrigdes detalhadas do material obtido a campo, que

possibilitou que o material texto fosse internalizado pelo pesquisador. As andlises do material
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tiveram, como procedimento, a ajuda do programa Iramuteq (I/nterface de R pour les Analyses
Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires), software gratuito e desenvolvido sob a
logica de open source. O programa tem como foco andlise textual, em que ele organiza a
distribuicao das palavras de forma compreensivel e visualmente clara.

Participaram do estudo, 19 agroextrativistas que tem suas faixas etarias entre 25 a 79
anos. Quanto a sua escolaridade apenas 2 pessoas possuem o ensino superior, o restante possui
ensino médio e fundamental. Quanto a ocupagdo, todos sdo agroextrativistas e a fonte de renda
¢ de produtos retirados da floresta.

O corpus da presente pesquisa foi composto por 19 textos. Estes foram submetidos a
analise para obten¢do da - Classificacdo Hierarquica Descendente - CHD, sendo dividido em
115 segmentos de texto, relacionando-se 762 palavras que ocorreram 4042 vezes. A CHD reteve
91 segmentos de textos - ST (79,13%) do total, gerando 5 classes.

As palavras analisadas foram distribuidas da seguinte maneira: a classe 1 foi estruturada
por 15 ST, correspondente a 16,48 % do total de ST; a classe 2 foi constituida por 20 ST,
correspondente a 21,98% do total de ST; a classe 3 foi composta por 23 ST, correspondente a
25,27 % do total de ST; a classe 4 foi formada por 16 ST, correspondente a 17,58 % do total de
ST; e a classe 5 obteve 17 ST, correspondente a 18,68 % do total de ST.

Das diversas palavras diferentes o software analisou a importancia de cada palavra e
forneceu a frequéncia minima ou superior igual a 3, logo quantificando as palavras e elaborando

o dendrograma com as classes em fun¢ao de seus termos.

Figura 7 — Dendrograma das classes obtidas a partir do corpus.

Fonte: dados da pesquisa
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Na sequéncia, foram elencadas as palavras de onde derivaram esta analise inicial.

As classes foram obtidas a partir das particdes do corpus, de acordo com que os

entrevistados relataram como mostra a ilustragdo. Ao ser observado, da esquerda para a direita,

como determina o software, ¢ descrito a primeira divisdo que resultou em dois grupos.

Na segunda divisdo, um dos subgrupos da primeira divisdo se originaram as classes 1 e

3. Na terceira originou a classe 5, que mostrou a quarta divisio no mesmo grupo, no qual

resultou as classes 2 e 4. Nota-se na leitura do dendrograma que as classes 1 e 2 e 4 e 5 obtiveram

a maior proximidade de conteudo, as classes 2 e 4 mostrou estaveis em relacdo a classe 5, tais

analises foram constituidas por segmentos de textos compostos por palavras semelhantes.

As palavras ocorreram de forma estabelecidas em funcdo da frequéncia e de forma

reduzida, no qual apresentou semelhangas entre elas. Como mostra a figura a seguir, as palavras

foram organizadas conforme as suas semelhangas em cada classe.

Figura 08:Semelhanga nas palavras e suas classes

- |
classe 1 3zze 3 clagse 4 classe clazse 3
acai acao conhecer  estrada
castanho f|lwo sustentavel autorizacao dificuldade
pupunha passado desenvolvime manejo maior
cair praticar producao lei inverno
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Depois da andlise realizada, apresentaram-se, no dendrograma, as palavras que
apareceram com base nas falas dos entrevistados e foram construidas demandas de dificuldade
no conhecimento das politicas publicas, estradas intransitaveis, mas, tem ciéncia que precisa
pedir autorizacao do 6rgao fiscalizador para a realizacdo do manejo, além de estar ciente que ¢
de suma importancia retirar os produtos da floresta sem desmatar.

Notou-se que os agroextrativistas tém ciéncia que precisam trabalhar de forma
sustentavel e manter a floresta em pé, pois € por meio da floresta que eles retiram o seu sustento
e de sua familia. Além disso, eles tentam transmitir essa forma de trabalho e valores para os
filhos, para dar continuidade de forma sustentavel e garantir o sustento da familia.

Os titulos das classes foram feitos depois de serem realizadas as analises qualitativas,
conforme o contetdo que expressa o dendrograma. Essas classes que foram apresentadas de
acordo com o significado que surgiu com o maior dominio de demanda em cada classe que foi
apresentada e a partir da andlise critica destas categorias, de identificar as politicas publicas,
foram conduzidas a edificacdo de varios diagnosticos da administragdo. Observaram-se, no
dendrograma as classes as quais foram separadas em dois grupos e dentro um desses grupos
teve mais dois subgrupos de palavras e assuntos que tiveram suas semelhangas entre os

agroextrativistas.

3.2.4 A Categorizacao de Politicas Publicas Agroextrativistas

Neste item sdao discutidas as tipologias e as dimensdes de politicas publicas.
Primeiramente, com o auxilio do Software lramuteq foi feito o agrupamento de palavras mais
proximas, sendo feita a partir das falas dos agroextrativistas, como pode ser observado na figura
a seguir.

Na figura 9, sdo demonstradas as palavras que aparecem com mais frequéncia relatadas
pelos agroextrativistas, as palavras, como: politica, retirar e produto tem um destaque maior.
Notou-se que, embora muitos ndo saibam o significado de uma politica publica ou para que de
fato ela sirva, alguns agroextrativistas fazem uso das politicas, ajudando a manter seu trabalho
e sustento da familia. As palavras “retirar” e “produto” também estdo bastante visados, pois
muitos dos entrevistados relataram como ¢ feita a retirada ou coleta dos seus produtos na
floresta.

Apesar de mesmo com dificuldade em saber o real proposito das politicas publicas,
muitos agroextrativistas fazem uso delas para melhorar a sua produgdo e tentar minimizar

condi¢des ruins na familia e até mesmo na comunidade. Como j& expresso anteriormente,
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politicas ptiblicas tém como seu foco principal minimizar problemas existentes na sociedade ou
ao menos tentar fazer com que a populacao seja atendida.

Por meio de algumas politicas, muitos dos agroextrativistas sairam de condi¢des
precarias que estavam vivendo e tiveram melhoras na sua condi¢do de produgdo e sustento da
familia, € claro que foram poucos, comparados aos avangos da tecnologia e a nova era moderna
e ao processo de retirada dos produtos que ¢ realizada de forma bragal.

As politicas publicas no Brasil tornaram-se grandes e principais instrumentos de
garantia e bem-estar social para toda a sociedade, visando o sempre o Estado Democratico de
Direito, garantindo também os direitos fundamentais e sociais dos cidaddos. Contudo, o Estado
tem como objetivo, garantir o bem-estar da sociedade, ndo apenas o que esta escrito na
Constituicao Federal, mas também criar politicas publicas em prol da necessidade e melhoria
plena da sociedade.

Foi com base nesses pontos que, na era Vargas no ano de 1930, deu inicio as politicas
publicas no Brasil, onde ele cumpre a sua meta de organizar o Estado com base no modelo
burocratico Weberiano, quando os trabalhadores comegaram a ser contratado por concurso
publico, a criagdo da CLT, entre outros. Logo, as politicas publicas foram se tornando cada vez
mais presentes, pois foi um meio para tentar minimizar a desigualdade e os problemas
existentes.

Com o passar do tempo, tiveram-se varias tipologias e dimensdes de politicas publicas.
Dentre as dimensoes das politicas publicas esta: social, economica e ambiental. Durante a fala
de uma agroextrativista, a politica social, mas com caréter distributivo, o saneamento bésico
nao existe, assim como a precdria falta de emprego, e no periodo chuvoso a situacao fica ainda
mais dificil por contas das enchentes e estradas intransitaveis. Conforme o relato do
correspondente a satide publica € visto como precdria, muitas vezes, ja que precisam se deslocar
para outros lugares para receber o atendimento que precisam.

Nota-se que a politica social que invés de ajudar a minimizar os problemas dos
agroextrativistas nao esta chegando totalmente, fazendo com que mesmo que a politica esteja
presente a precariedade e a falta de apoio do governo estdo prevalecendo a desigualdade social.
Embora a politica social busque a sua homogeneidade social, equidade na distribuigdo de rendas
e riquezas, visando o pleno emprego.

Outro entrevistado informou que politica de garantia de precos minimos- PGPM,
politica que se enquadra na politica econdmica, tem ajudado os agroextrativistas, ajudando a
diminuir as oscilagdes de renda dos produtores e assegurar a remuneracdo minima atuando

como balizadora da oferta dos alimentos e garantindo a regularidade do abastecimento. Logo,
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ajudando os agroextrativistas a terem uma garantia do retorno dos pregos dos seus produtos,
mesmo com a desvaloriza¢ao do seu trabalho.

Todas as politicas publicas, inclusive as ambientais sdo regidas por principios e regras,
no seu tocante de forma geral, partindo de agdes, formuladas para tentar resolver ou minimizar
os problemas que estdo afetando os agroextrativistas. Vale frisar que o poder publico representa

niveis federal, estadual e municipal.

Quadro 10: Orgio da Gestdo Ambiental

Conselho Nacional do Meio Orgido que estabelece padrdes e normas federais.
Ambiente- CONAMA

Ministério do Meio Ambiente- | formulador de Politicas Publicas Ambientais. Federal
MMA
Instituto Brasileiro do Meio Responsavel por executar e fazer executar as Politicas Ambientais. Federal.
Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis- IBAMA

Secretaria de Estado de fungdo de executar a Politica Ambiental, monitorar o0 meio ambiente e
Desenvolvimento Ambiental- | realizar educa¢do ambiental. Estadual

SEDAM

Secretaria Municipal de Meio | responsavel pelo controle e fiscalizagdo das atividades de protegdo e
Ambiente- SEMA melhoria da qualidade ambiental.

Fonte: elaboragdo do autor.

Logo, os oOrgdos tém, em suas principais atividades, que auxiliar ndo somente a
sociedade, mas também os agroextrativistas que precisam das politicas publicas. Conforme a
fala de um entrevistado, as vezes para ter acesso as politicas publicas, eles passam por um
processo burocratico e até mesmo demorado, fazendo com que o produtor deixe de procurar
programas para a melhoria na sua produgao e propriedade.

Conforme dito anteriormente, para a realizagdo da retirada e escoamento dos produtos
dos agroextrativistas, € preciso de autorizacao dos 6rgaos competentes, assim também, para a
realizacdo do manejo. Alguns agroextrativistas expressaram a falta de valorizacdo em seu
trabalho, pois ¢ um trabalho arduo, bragal, exausto e muito cansativo, todos se sentem
desvalorizados com seu trabalho e sua mao de obra bastante barata, sem mencionar que, as
vezes, o preco do produto produzido ¢ retirado da floresta e ndo compensa todo o esforgo feito.
Vale frisar, também, que o deslocamento do produto até o destino ¢ bastante precario por conta
das rodovias péssimas.

Outro ponto a se observar ¢ que essa politica € considerada a politica macroeconémica,
sendo mais clara politica monetaria e que essa politica aliviou muitos produtos a melhorarem a

sua producdo. E notdrio ressaltar que ndo era todos os estados que tinham acesso a essa politica
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publica, teve estado por exemplo que passou a cobrar pelos servigos dessa politica para poder
sobreviver institucionalmente. Logo, o PRONAF foi uma politica que veio para agregar e ajudar
muitos agroextrativistas.

Outro projeto que os entrevistados relataram ¢ o Projeto REDD Carbono Neutro, projeto
em parceria com a empresa Natura, que ndo tem envolvimento com as entidades
governamentais. Este projeto ¢ mais uma maneira que a Natura encontrou para contribuir para
a manutencao da floresta em pé.

Por meio dele, ha a remuneragdo de pequenos agricultores pelo servigo de conservagao
ambiental. No momento, a iniciativa ¢ realizada em parceria com a Cooperativa de
Reflorestamento Economico Consorciado e Adensado (RECA), localizada na divisa entre os
estados do Acre, Amazonas € Rondonia.

Para os agroextrativistas, as politicas publicas sdo importantes, pois € através delas que
muitos conseguem desafogar um pouco dos problemas enfrentados. Nota-se que o problema
maior esta além da retirada dos produtos da floresta e também as estradas e seu deslocamento,
embora o processo de retirada também seja bem desumano.

Além do auxilio que eles recebem das entidades governamentais, t€ém também as
parcerias com empresas privadas incentivando a floresta em pé¢, logo, todos conhecem e sabem
que precisam manter a floresta em pé¢, realizando de forma certa sem desmatamento e sem
destruicao. Na figura 10apresenta os agrupamentos de palavras que tem proximidade uma das

outras conforme as falas e discursos dos entrevistados.

Figura 09 — Agrupamento de palavras por proximidade
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Observa-se que no Grupo 2, fica evidente a referéncia feita com o proprio conceito de
politicas publicas vastamente explorado no Referencial Teorico desta dissertagdo. A presenca
das palavras politica, piblico, politico remete aos termos utilizados em Lowi (1972) ao abordar
o conceito de policy arena, isto €, o contexto que as politicas sdo aplicadas, pensadas e
elaboradas, podendo inclusive haver reagdes entre os atores que vao ser impactados pela
politica. As palavras que estdo nesse grupo sdo palavras que tiveram maior aproximacao
conforme as respostas dos entrevistados sao elas:politica publica, governo, acdo governo.

Os dados da pesquisa de campo apresentados no Grupo 2, ainda permitem observar a
presenga dos termos ‘governo e comunidade’. A citagdo destes termos faz referéncia a definigao
de politicas apresentada em Dye (1984) ao defender o envolvimento de um conjunto de atores
com condicdo para a existéncia de uma politica publica, podendo inclusive haver o
envolvimento da iniciativa privada como atores deste processo. A pesquisa de campo
demonstrou inclusive a participagdo da Natura, empresa brasileira produtora de cosméticos,
como um relevante ator nas politicas de fomento aos produtos florestais ndo madeiraveis da
regido norte brasileira. Easton (1957) também aponta a presenca de atores como governo,
estado, iniciativa privada e varias organizagdes civis.

O entendimento de Easton (1957) sobre o que € uma politica publica sugere que estes
atores presentes, em uma arena politica, busquem por acdes de melhoria. No Grupo 2 do
agrupamento dos dados realizados na figura 10, as expressdes ‘acdes’ e ‘melhorias’ aparecem
em uma proximidade lexical com todas as demais palavras voltadas as defini¢des de politica
presentes na literatura, corroborando o conceito de politica publica. Os dados da pesquisa de
campo categorizados, neste agrupamento, confirmam que mesmo os entrevistados declarando
nao saber o significado de politicas publicas, as declaragdes de seus discursos sinalizam que ha
algum conhecimento sobre a defini¢do deste termo.

Ainda bastante proximo do Grupo 2, ha as palavras organizadas no Grupo 1. Estes
termos, similarmente estruturados perto do Grupo 2 vao contribuir para o entendimento sobre
o processo de operacionalizagdo das politicas se leva-los em conta as defini¢gdes da literatura.
Uma consulta as pesquisas realizadas por Easton (1957) pode demonstrar a sua visdo de
sistemas no processo de andlise de uma politica, em que o autor afirma existir uma interacdo
entre o desenvolvimento, os resultados pretendidos € o ambiente trabalhado. De acordo com
Easton (1957), as politicas publicas processam inputs (entradas) de varios meios, tais como
comunidades interessadas e da propria midia, que induzem os efeitos e até mesmo os resultados.

Ao observar o Grupo 1, criado a partir dos dados da pesquisa de campo, € possivel notar

o seguinte arranjo: a palavra ‘dificuldade’ e ‘estradas’ conectadas a palavra ‘ruim’; e ‘assistir’
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voltada ao termo ‘social’; e ‘inverno’ extremamente proximo ao vocdbulo ‘melhorar’. As
entrevistas de campo demonstram uma referéncia consideravel ao ambiente, em que as politicas
voltadas aos PFNMs estdo operando, ¢ se destacam os problemas voltados as condigdes das
estradas onde vivem estas pessoas, potencialmente prejudiciais a logistica da producao de
PFNMs. Observando as defini¢des de Easton (1957), estas situagdes-problemas apontadas nos
dados caracterizam os inputs do sistema politico que emergem da realidade da comunidade com
vistas a gerar outputs em forma de uma politica.

O entrevistado Oscar afirmou que ao longo do inverno, quando as chuvas tendem a
serem mais frequentes, ha uma reunido de extrativistas em torno de uma acdo coletiva para
angariar condigdes com vistas a recuperar as estradas com ‘cascalhos’, pois ao contrario elas
ficam intransitaveis. Fica clara a demanda por politicas que visem as condi¢des de transporte,
por parte dos entrevistados. Observando a literatura diversos autores como Easton e Dye
reconhecem que politicas precisam emergir de problemas reais, baseadas no materialismo
historico de Poulantzas. Contudo, conforme asseverou Lowi (1972), em dados momentos as
politicas elaboradas sdo mais uma definicdo com base em demandas de uma elite ou dos
politicos eleitos, sem quaisquer observagdes das demandas da comunidade.

Como consequéncia, demandas da comunidade ndo chegam a serem atendidas, seja por
falta de apoio de atores politicos, sociais e institucionais, ou ainda por falta de recursos
econOmicos e informacionais. Soma-se a isto a racionalidade limitada dos fazedores de politicas
apresentada em Dagnino ef al. (2013), o que os impede de ter acesso a todas a informagdes que
devem ser levadas em conta no momento de elaboragao de uma politica efetiva. Como se nota,
a presenca de informacdes as que apareceram categorizadas no Grupo 1 da figura 10 ¢
fundamental nas etapas de identificagdo do problema, definicdo da agenda, formulagdo da
politica, legitimacdo da politica. As politicas publicas, cujos principais beneficiarios sequer
sabem da existéncia, tendem a ter sérios problemas para serem legitimadas.

Os entrevistados declararam ter esperanca de que os atores politicos se manifestem em
prol de buscar solugdes para resolver o problema das estradas a fim de dar melhores condigdes
para o escoamento dos PFNMs. Estes Grupos 1 e 2, como ¢ possivel perceber, tiveram uma
categorizacdao dos dados mais voltados a visdo pratica da ideia de politicas publicas. Destaca-
se por corroborar os conceitos teoricos sobre o tema amplamente discutidos na revisao da
literatura realizada nesta pesquisa.

Ao passo que o agrupamento lexical do Grupo 3, ele estd mais atrelado ao impacto e
convivio dos extrativistas entrevistados com as politicas publicas que os afeta. Ficou evidente

com as analises dos dados que os entrevistados desconhecem muitas das politicas que os
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beneficiam ficando distantes e, em muitos casos, ndo acessando aos beneficios delas.
Entretanto, algumas politicas emergiram dos dados a partir dos discursos dos entrevistados.
Entre as quais, a mais evidente, no Grupo 3, aparece com a citacdo dos vocabulos ‘pedir’,
‘autorizacao’ e ‘lei’ que diz respeito a Politica de Manejo Florestal, executada pelo IBAMA. A
forte e frequente citagdo, por parte dos entrevistados desta politica, indica ser ela a que mais
afeta a vida pratica dos entrevistados de modo consciente.

No Grupo 3, ainda emergiu o projeto Carbono Circular da empresa Natura que paga
uma bonificacao aos extrativistas parceiros para quem garantir a manutengao da floresta em pé
em seus territorios. Ainda que, de modo direto, esta iniciativa da Natura ndo conte com a
participagdo de entidades governamentais, indiretamente, a empresa foi estimulada pela politica
do Cddigo Florestal Brasileiro de 2012, que estimula negocios a adotarem préaticas vinculadas
a manutencao das florestas.

O Grupo 4 é o mais expressivo, em termos de composic¢ao lexical, sendo o mais rico em
quantitativo de palavras. Com destaque para o vocabulo ‘retirar’, no Grupo 4 aparecem palavras
como ‘errado’, ‘madeireiro’, ‘impacto’ ‘degradacdo’. Esta alta composi¢do deste Grupo mostra
uma preocupacao significativa por parte dos entrevistados, com os fendomenos representados
por estes termos mais citados nas entrevistas, colocando o Grupo 4 na categorizacdo em
destaque e em posicao central do agrupamento realizado na figura 10.

Uma analise do discurso, a partir destas palavras do Grupo 4, demonstra a preocupagao
dos entrevistados com uma mudanca de comportamento em termos de preservagao das florestas
que vem ocorrendo na regido. Os entrevistados relatam que, nos Ultimos anos, tem havido uma
migracao da atividade extrativa para a madeireira como principal atividade econdmica da
regido. Somando-se a isto a instalagdo de grandes industrias madeireiras na regidao. O
entrevistado, Jodo da Silva, relatou estar havendo uma pressao e estimulo para esta mudanca.

Reunindo os termos do Grupo 4 com os termos que surgem no Grupo 5, fica evidente
que entre as motivagdes para esta mudanga de atividade econdmica, conforme os dados, esta a
relacdo com os vocédbulos ‘preco’, ‘aumentar’ e ‘acesso’, levando a inferir que o prego mais
elevado das atividades madeireiras estd no centro do estimulo ao novo momento de exploragao
econdmica percebido como uma oportunidade por muitos moradores da regido.

Os entrevistados afirmaram que o objetivo principal de suas vidas ¢ a retirada de
produtos florestais ndo madeireiros € que tem a consciéncia de que o desmatamento predatorio
¢ uma escolha errada. O extrativista Oscar citou que o RECA visa muito a preservacdo, pois
recebem incentivo da Natura para manter a floresta em pé, por meio do denominado projeto

Carbono Circular. Contudo, conforme os entrevistados, os PFNMs ndo estdo dando tanto
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dinheiro como a madeira, o boi e a soja. Como consequéncia, muitos agroextrativistas estao
optando por retirar a floresta e investir na pecudria pensando nos pre¢os mais competitivos
destas atividades.

Apesar disto, a historia intergeracional e a experiéncia dos extrativistas entrevistados
indicam que os produtores visam a sustentabilidade e sdo cientes que precisam manter a floresta
para poder retirar os produtos, pois ¢ dali que retiram seu sustento. Como foi dito anteriormente,
a dificuldade maior ¢ na hora da escoagdo dos produtos, pois isto acontece no periodo de inverno
e as estradas ficam em péssimas condig¢des. Apesar destes problemas logisticos, em funcao das
condi¢des das estradas, os extrativistas precisam fazer a retirada dos PFNMs para nao perder a
safra.

A presenca de termos (‘pai’, ‘filho’, ‘passado’) que remetem a sucessdo geracional,
emergidos no Grupo 6, contribui para compreender ao aumento no interesse em haver esta
migragdo. O agrupamento 6 da figura 10 denuncia uma falta de interesse dos filhos em seguir
com as atividades atuais das familias, levando os pais a buscarem alternativas. Somando-se isto,
ao estimulo cada vez mais intenso para a pratica do desmatamento para atender a demanda da
industria madeireira, tem-se o desdobramento de indicado no Grupo 5, isto é, cada vez mais
destruicao da biodiversidade natural para atender as demandas do mercado madeireiro. Esta
preocupacdo com a sucessao geracional corrobora com os resultados da literatura. Em uma
pesquisa de revisao realizada por Bird et al. (2012), os autores apontaram que entre os temas
mais comumente abordados estdo: sucessdo, estratégia, conflitos e desempenho.

Nesta mesma linha de pesquisa, Dyer e Hander (1994) apontaram duas temaéticas
principais em seus estudos: a dindmica empreendedora com as caracteristicas do empreendedor
e a dindmica familiar com a manuten¢ao do negdcio, a sobrevivéncia futura. Nota-se, portanto,
com a leitura do vocébulo do Grupo 6, uma preocupacao dos extrativistas entrevistados com a
sequéncia de seus negocios. Conforme relatou o extrativista Jodo da Silva “Muitos filhos ndo
trabalham e nem ficam para ter o mesmo trabalho que o pai, ndo querendo permanecer aqui
conosco, buscando estudar na cidade e acabam nao retornando”.

A tltima ramificagdo do agrupamento dos dados ¢ o Grupo 7, que ao aparecer mais
separado dos demais relagdo a composi¢ao da figura 10, traz um significado. Este sentido, ¢
justamente o proprio conceito de Produtos Florestais Nao Madeirdaveis-PFNMs. Os
entrevistados sdo unanimes em reconhecer a contribuicdo dos PFNMs para a preservacao da
floresta. O conjunto de palavras que forma o significado do Grupo 7 sdo: produto, floresta,

manejo, destruicdo, coleta, manter, acai, castanha e pupunha.
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A presenca dos termos ‘destruicdo’ e ‘manejo’ foram empregados no discurso dos
entrevistados para indicar que a produ¢do de PFNMs acontece com menos destruicdo da
biodiversidade e com mais respeito ao meio ambiente, por serem atividades que, conforme os
entrevistados, demandam a manuten¢do das florestas para continuarem existindo. Ainda pela
leitura dos termos que surgiram no grupo 7, verifica-se que os entrevistados citaram alguns dos
PFNMs para fins de exemplificagdo, o agai, a castanha e a pupunha. Estes sdo os produtos de
maior representatividade econdmica em termos de PFNMs no contexto local.

Esta defini¢ao que emergiu dos dados tem guarida na literatura. As pesquisas realizadas
por Silva (2015), Paes-de-Souza et al. (2011) e Pedrozo et al. (2011) e Barbosa et al. (2020)
indicam que o conceito de PFNMs esta atrelado a todo o trabalho realizado na floresta que
extrai produtos dela, com excec¢ao da madeira.

A organizacdo do agrupamento aconteceu levando a uma leitura em que todos os demais
grupos derivam da compreensao e interpretagdo do Grupo 7. Embora cada um deles tenham o
seu papel na compreensao da figura 10, ndo ha como existirem de forma isolada.

No proximo capitulo, Discussao, apresenta-se as reflexdes derivadas destes dados

apresentados neste capitulo 4.
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4 A DISCUSSAO

Os resultados da pesquisa sdo apresentados neste capitulo, mantendo a norma, tais
como: objetivos especificos propostos, com foco na questdo central da pesquisa, encaminhando

as discussOes para apresentar o alcance do objetivo geral.

41 AS VIVENCIAS E EXPERIENCIAS DOS TRABALHADORES
AGROEXTRATIVISTAS NO ESTADO DE RONDONIA

Foram entrevistados 19 agroextrativistas no distrito de Nova California, Porto Velho-
RO, como mostra na coleta de dados, os produtores ao fazer a retirada dos produtos florestais
ndo madeiraveis, ndo ocorre nenhum processo de destruicdo, desmatamento ou algo do tipo,
eles adotam o maior cuidado para ndo desmatar a floresta, pois se ocorrer o desmatamento corre
o risco de ficar sem sua produgdo e sem o sustento da familia podendo entdo passar por
necessidade.

Tais produtos, ao ser retirado, ¢ passado para a Cooperativa RECA (Reflorestamento
Econdmico, Consorciado e Adensado-RECA), cooperativa que faz a compra de todos os
produtos recolhidos da floresta e repasse para seus parceiros nacionais e internacionais. Situa-
se em Nova California, um distrito pertencente a Capital do Estado de Rondonia, Porto Velho,
situando-se as margens da BR-364, distante 350 km aproximadamente da capital rondoniense.

A Cooperativa RECA ¢ um ator de relevancia econémica, cultural, social e politico para
os individuos agroextrativistas do distrito de Nova Califérnia, estado de Rondonia. Existe um
forte vinculo entre os agroextrativistas entrevistados e esta organizagdo. Foi possivel verificar
nas entrevistas que esta conexao possui uma explicagao historica.

Para a agroextrativista Nelza, a historia desta comunidade pode ser dividida entre os
antes e o pos-surgimento da RECA, pois conforme os seus relatos, no periodo anterior a
fundagdo da cooperativa, ter dinheiro era algo extremamente raro para eles, que ainda
precisavam lidar com os desafios de uma regido tipicamente amazonica, como a malaria, entre
outras doengas de dificil combate. A foto a seguir mostra algumas das mais de 300 familias de

agroextrativistas que atuam como cooperados no RECA em 2021.
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Figura 10 — Agroextrativistas e familiares cooperados ao RECA

Fonte: acervo RECA

A Cooperativa RECA surgiu como uma tentativa de driblar os diversos enfrentamentos
que a comunidade local necessitava combater. Distantes dos grandes centros, o Estado de
Rondodnia (onde situa-se a Cooperativa RECA).

Mas afinal o que ¢ 0o RECA? O Reflorestamento Economico, Consorciado e Adensado
- RECA foi formado por véarias familias de agricultores de varias regioes do Brasil. Em 1984 a
demarcagdo do Instituto Nacional de Colonizagdao e Reforma Agraria -INCRA, ndo era nada
comparada como os dias de hoje. Antigamente, o INCRA demarcava um pedago de terra para
as familias com intuito das familias j& iniciarem as derrubadas das florestas, sem apoio técnico
ou qualquer outra ajuda.

Diante disso, as familias comecaram a se reunir para tentar resolver os problemas
existentes na regido e tentar melhorar a vida de todos. Com ajuda e conhecimento de todas as
familias presentes, iniciou a elaboracdo de um projeto para a implantagdo de Sistema
Agroflorestais, os SAFs, fazendo o uso de plantas nativas, da propria regido que dao bons frutos.
Com o inicio dessa unidao entre as familias, deu-se o comeg¢o também do RECA, fundada em
1989.

Com o tempo, o RECA foi crescendo, varias familias se juntaram a cooperativa e hoje
conta com mais de 300 familias de agricultores agroextrativistas. Atualmente, ¢ divido em 10
grupos de cooperados na regido e tem grande capacidade de produgdo durante todo o ano. O

respeito a Amazonia garante a producdo o ano todo e a preservagao da biodiversidade.
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Ao longo de todo este periodo de formagdo do RECA, os agroextrativistas foram
acumulando experiéncias em torno da producdo de PFNMs. O quadro a seguir elenca a

concepeao dos entrevistados sobre o que sdo produtos florestais ndo madeiraveis.

Quadro 11: Conceito de PFNM na concepgao dos entrevistados.

Pergunta Respostas

“Tudo aquilo que tiramos da floresta que ndo ¢ madeira como frutas, cascas, tudo
isso pode tirar sem prejudicar o meio ambiente. Ndo tem nenhuma degradagao,
geralmente, temos 0 manejo e mapeamento sem degradagdo.” (Agroextrativista
José Filho)

“Produtos florestais ndo madeiraveis para mim sdo todos os produtos que nao sio
madeira como andiroba castanha agai na retirada dos produtos ndo ocorre nenhum
processo de destruicdo a retirada do acai e subindo nas arvores.” (Agroextrativista
José Neto).

“Produtos florestais ndo madeiraveis ¢ tudo aquilo que tiramos da floresta que nao
¢ madeira como frutas e cascas tudo isso pode tirar sem prejudicar o meio ambiente.
Quando fago a retirada dos produtos ndo tem nenhuma degradagdo geralmente
temos o manejo ¢ mapeamento sem degradagdo a extragdo de produtos de forma
errada pode impactar sim o meio ambiente” (Agroextrativista Maria Antonia)
“Sao todos produtos que nao sdo madeiraveis como pupunha cupuagu castanha agai
Conceito de PFNM andiroba entre outros produtos ndo ocorre nenhum processo de destrui¢do porque
na retirada dos produtos faz um pequeno caminho para tirar as seringas e tem frutos
que cai no chio entdo ndo desmata.” (Agroextrativista Antdnia Filha).

“Produtos que nio sdo madeira agai castanha andiroba palmito s@o esses ndo ocorre
nenhuma destrui¢do o cupuagu cai no cho a castanha sobe na arvore para retirar.”
(Agroextrativista José Pai).

“Todos os produtos que ndao sdo derivados da madeira agai castanha andiroba
pupunha cupuagu, etc. N@o ocorre nenhum processo de destrui¢do ou
desmatamento para retirar os produtos.” (Agroextrativista Jodo Pedro)

“Produtos que nods produzimos aqui: agai, pupunha, castanha ndo, pois ¢ tudo
plantada entfo ndo tem nenhuma destrui¢ao tem muito serralheiro destruindo, mas
ndo € 0 nosso caso” (Agroextrativista Jodo Antonio)

“Sdo produtos retirados da floresta que ndo faz a extragdo da madeira ndo ocorrer
nenhum processo de destruicdo ou desmatamento pois ndo retiramos a madeira
apenas os produtos.” (Agroextrativista Jodo José).

Fonte: dados da pesquisa.

As citacdes apresentadas no quadro 11 foram verbalizadas pelos agroextrativistas
entrevistados e representam algumas de suas falas ao serem questionados sobre o que sdo
produtos florestais ndo madeiraveis. Nota-se uma compreensao uniforme sobre o que viria a ser
um produto de origem nao madeiravel. Em todas as citacdes, a sequéncia semantica ‘retirar da
florestal sem que seja considerada madeira’ predominou.

Todos os entrevistados citam alguns exemplos do que seriam PFNMs, quando aparecem
os produtos andiroba, castanha-da-amazdnia, agai e produtos que nao sdo madeiraveis. Ha certa
unanimidade ao citar a castanha-da-amazonia e o agai como exemplos de PFNMs. Os dados
indicam que isto ocorre porque sao os produtos de maior representatividade econdmica e social

para estas comunidades.
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Outra expressdo que apareceu repetidas vezes foi a capacidade que a producgdo de
PFNMs possui de ndo destruir a floresta, uma vez que a madeira nao ¢ retirada da floresta. Ao
contrario disto, a madeira ¢ crucial para que haja uma prosperidade das atividades
agroextrativistas. Todas estas definigdes também foram encontradas na literatura, corroborando
aos conceitos apresentados pelos autores estudados nesta pesquisa.

Neste sentido, Ferreira et al. (2016) definiu PFNMs como: recursos naturais
provenientes dos sistemas agroflorestais, que ndo sejam madeira, podendo ser frutos, castanhas,
Oleos, resinas, latex, fibras, ceras, folhas, fungos, mel silvestre, sementes, corti¢a, taninos,
forragem, dentre outros exemplos. Para De Beer ¢ McDemont (1989); Paes de Souza et al.
(2012); Jean-Silva (2015) sdo recursos bioldgicos, tais como: cip6, raizes, frutos, folhas, entre
outros extraidos das florestas nativas, exceto as madeiras.

Os dados desta pesquisa sugerem que existe um consenso tanto entre os entrevistados,
quanto na literatura sobre o conceito de Produtos Florestais Nao Madeiraveis. Esta sintonia
sobre o significado de uma terminologia € relevante, pois demonstra clareza sobre a que todos
estdo se referindo diante de uma dada terminologia, evitando confusdes conceituais, comuns
com diversas defini¢des nas ciéncias sociais.

Talvez um dos principais beneficios desta sintonia ¢ que, a0 menos em termos
conceituais, ndo existe uma limitacdo de avaliagdo de aplicabilidade de politicas publicas. Nas
falas dos entrevistados, os produtos florestais ndo madeiraveis sdo produtos que nao sao
madeira e na sua retirada da floresta ndo ocorre nenhum processo de destrui¢do ou
desmatamento. Isto atribui um carater de sustentabilidade ambiental para os PFNMs. Os
entrevistados foram questionados sobre o processo aprendizagem da atividade extrativa. O

quadro 12 contém algumas das respostas obtidas.

Quadro 12: Processo de aprendizagem da atividade extrativa.

Pergunta Respostas

“a retirada dos produtos ¢ uma pratica ancestral meus pais eram produtores, mas
meus filhos talvez ndo sejam, pois estda muito dificil viver na agricultura.”
(Agroextrativista José Filho)

“a retirada dos produtos € um processo ancestral que ¢ passado de pai para filho as
estradas na hora da colheita temos um pouco de dificuldade falar sobre o
tema_politica, acho que sou assistido pelas politicas publicas em termos sim.”
(Agroextrativista José Neto).

“creio que a pratica de retirada dos produtos ¢ passada de pai para filho, sim.
Antigamente, meus pais tiravam, hoje, eu tiro, mas com o decorrer do tempo, as
coisas estdo se tornando mais dificeis e muitos dos filhos ndo querem mais seguir
a profissdo de agricultor” (Agroextrativista Maria Antonia)

“com o aumento dos desmatamentos por causa das madeireiras, estd aumentando,
sim. Meus pais também foram agricultores, hoje, sou agricultor meus filhos

Processo de
aprendizagem
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também mais estamos com dificuldade, pois esta ficando dificil.” (Agroextrativista
Antonia Filha).

“desmatando de forma errada pode ocorrer sim o aumento dos pregos dos produtos
¢ até mesmo tendo dificuldade de encontrar os produtos a pratica de retirada dos
produtos é sim passada de pai para filho meus pais foram agroextrativistas.”
(Agroextrativista José Pai).

“alguns produtores estdo desmatando, mas temos a consciéncia que nao pode a
pratica de retirada ¢ passada de pai para filho sim meus pais foram agricultores
estou sendo agora ¢ meus filhos também, mas esta se tornando cada vez mais
dificil.” (Agroextrativista Jodo Pedro)

“a pratica da retirada dos produtos ¢ passada de pai para filho meus pais foram
agricultores eu sou agricultor e meus filhos também sdo 4 unica dificuldade ¢ a
estrada e, as vezes, os insetos na floresta.” (Agroextrativista Jodo Antonio)

“caso ocorra o processo de desmatamento teremos aumento dos produtos e ficara
mais dificil encontrar a pratica de retirada sdo passados de pai para filhos, meus
pais foram produtores, agora, eu pretendo passar para os meus filhos.”
(Agroextrativista Jodo José).

Fonte: dados da pesquisa.

Observa-se pelas respostas apresentadas, no quadro 12, que ocorre um processo
ancestral passado de pai para filho. No passado, muitos pais deixaram seu legado para os filhos
continuarem no processo de retirada dos produtos das florestas. Contudo, atualmente, os filhos
ndo querem seguir 0s mesmos passos que o pai, acreditando ser dificil tal tarefa. A consequéncia
¢ que o numero de agroextrativistas esteja diminuindo.

Notou-se que muito dos filhos estdo seguindo caminhos diferentes dos pais
agroextrativistas, buscando uma melhor qualidade de vida, pois estd cada vez mais dificil
sobreviver somente dos produtos retirados das florestas, com o nimero considerado de
desmatamento que cada vez mais aumenta, a falta de chuva e a desvalorizagdao dos produtos

junto com a mao de obra dos agroextrativistas.

4.2 OS EFEITOS DAS POLITICAS PUBLICAS PARA OS AGROEXTRATIVISTAS

Na classe 4, notou-se que eles precisam de mais agdo e ajuda do governo para manter a
floresta, logo, os agroprodutores necessitam de um plano de desenvolvimento sustentdvel para
que ambos possam ter melhoria na sua producao, precisam de melhorias e de auxilio na hora
das agdes de sustentabilidade. Abaixo a expressdo do entrevistado José (nome ficticio) sobre

politica:

“Agoes que visam a melhoria para toda a comunidade, de forma geral, feita através de
autoridades, junto de uma necessidade popular. A¢oes que voltada sociedade, preservagdo da

’

natureza.’
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Mesmo faltando acdes sustentaveis e até mesmo de melhorias para a producido dos
agroextrativistas por falta de iniciativa das autoridades governamentais, eles conseguem de
forma ardua escoar seus produtos. Contudo, ainda buscam ser mais vistos pelas entidades nao
apenas a comunidade, mas a preservagao da natureza que a cada de que passa estd cada vez
mais dificil de manté-la em pé.

Notou-se que, na classe 2, os agroextrativistas pedem permissdo das autoridades
competentes para a realizagdo do manejo e que muitos estdo cientes de leis que obrigam a
preservar a floresta, contudo, poucos agroextrativistas conhecem as politicas publicas de apoio
a manter a floresta em pé e até mesmo muitos desconhecem o que ¢ uma politica publica de
fato. Os agroextrativistas que conhecem relatam que nao chega para todos, até mesmo pela falta
de conhecimentos.

Boa parte dos entrevistados expressou que desconhecem o verdadeiro significado de
uma politica publica, porém teve alguns que fizeram e ainda fazem uso de umas politicas
publicas como: PAA, Pronaf, PGPM. Vale frisar que tal conhecimento dessas politicas foi
passado para os agroextrativistas com ajuda do RECA, cooperativa essa que tem ajudado na
compra e repassa da mercadoria da comunidade.

Mesmo com pouco conhecimento, os agroextrativistas apresentam dificuldades para ter
acesso a algumas politicas disponiveis para tentar minimizar um pouco do seu problema e
ajudar na plantagdo e colheita do seu produto. Com ajuda dos 6rgaos como Emater e Idaron,
dando auxilio aos produtores, que se torna melhor o resultado na hora da retirada e no manejo

da floresta.

“Na regido, ha algumas politicas publicas disponiveis como os projetos de PAA, PNAE,
créditos rurais, etc. Também recebemos assisténcia de orgdos governamentais como Emater e
Idaron, que estdo sempre auxiliando e apoiando na melhoria das atividades e acesso aos

créditos. ”

Conforme a expressdo do Carlos (nome ficticio), mesmo sabendo a importancia do
pedido de autorizagdo para a realizacdo do manejo, muitos agroextrativistas acabam realizando
sem o pedido de autorizagado, iniciando o desmatamento de forma errada, prejudicando toda a
floresta.

Na classe 5, e o maior empecilho que dificulta ainda mais a vida dos agroextrativistas ¢
a estrada. Nota-se que todos os entrevistados deram uma mesma resposta: a estrada no inverno

dificulta muito o acesso aos ramais e a chegar até a safra dos produtores fazendo com que os

83



produtores passem por perrengues. Muitos produtores mesmo com a dificuldade de retirada de
seus produtos da floresta o famoso inverno Amazonico retira, pois, caso contrario acaba

perdendo.

“As estradas, no inverno, ficam bastante ruins de serem transitadas. O governo ndo ajuda a
melhorar as estradas, mas a gente que coloca o cascalho para tentar melhorar. Na hora da

retirada dos produtos, principalmente na colheita, as estradas estdo bem precarias.”

As politicas publicas voltadas aos produtos florestais ndo madeirdveis estdo em agdes
para melhorar ou tentar minimizar o problema das comunidades de forma geral. Contudo, sabe-
se que as pessoas que vivem no campo, tem uma dificuldade maior na hora do repasse das
politicas de ajuda. O governo precisa auxiliar de forma conjunta para facilitar a melhoria dos
agroextrativistas, ja que muitos dos produtores nao conhecem se quer o que ¢ uma politica
publica. Além dos niveis federal, estadual e municipal, também temos as politicas publicas:

distributivas, regulatoria e redistributiva e institucional.

Quadro 12: Analise de politicas

Analise de Politicas

Politicas Dados de Campo Dimensoes | Tipologia da | Sistema

Publicas da Politica | Politica (Esfera) da
Politica

PRONAF “Conhego o Pronaf e PAA, mas ndo faco uso de | Social Regulatéria Federal

nenhum deles pois é pequena minha plantacdo
hoje” (Aldenia).

“Conhego o PAA e o Pronaf fago uso dos
PAA programas”(Benta). Social Distributiva Federal
Economica

“Conhego a politica do Pronaf e PAA, porém
nossos produtos sdo repassados para o reca sio
eles que depois repassar para o governo”
(Eclecir).

PGPMBIO “As politicas publicas que conheco: o Pronaf, | Economica | Distributiva Federal
PGMPBIO e PAA” (Benta).

PNAE “politicas publicas disponiveis como os | Social Redistributiva | Federal
projetos de PAA, PNAE, créditos rurais”
(Edson)

PPCDAmM “Fazendo a retirada de forma errada pode faltar | Ambiental | Regulatoria Federal

produto e com isso pode aumentar o preco dos
produtos” (Nelza).
Fonte: adaptado de Lamounier (1994)

Dos 19 agroextrativistas entrevistados na pesquisa, mostrou-se que todos fazem uso das
politicas publicas, mesmo que indiretamente, pois eles utilizam o repasse dos produtos para a

Cooperativa RECA, que faz o uso diretamente das politicas Publicas. Na coleta de dados foram
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identificadas as politicas publicas mais citadas pelos agroextrativistas, sdo elas: Pronaf, PAA,
PGMP-Bio, PNAE ¢ PPCDAm como esta exposta no quadro 12, onde todos os entrevistados
fazem o uso. Referente as demais politicas publicas de acesso aos PFNMs, observou-se que
demais politicas ndo apareceram nos dados coletados, nao sendo possivel, portanto, que demais
analises pudessem emergir das entrevistas de campo realizadas nesta pesquisa.

As pessoas afetadas pelas politicas publicas tém reacdes e expectativas de melhora no
seu dia a dia, pois ¢ através desse auxilio das entidades governamentais que toda a populagao
espera minimizar seus problemas do cotidiano. Contudo, hé varios tipos de politicas, entre elas:
de crédito como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF,
como dito anteriormente, alguns dos entrevistados fizeram e ainda fazem uso dessa politica,
haja vista a sua importancia para o desenvolvimento na sua producao.

Se tais parceiros, como Emater e IDARON, Incra e outros 6rgdos tivesse mais presentes
e auxiliasse os agroextrativistas, através de palestras e fornecendo informagdes necessarias para
um bom entendimento sobre politicas publica, era possivel que boa parte das familias que
dependem da floresta e do governo, pudessem ter uma qualidade de vida menos precaria, pois
saberiam como ter e onde buscar as politicas publicas.

Por falta do auxilio do governo muito dos agroextrativistas estdo deixando de continuar
com a pratica de manter a floresta em pé, a preservacao da natureza e mudando para produtores
agropecuarios, pois nao tem tanta dificuldade quanto ser um agroextrativista. Sendo o meio de
trabalho mais tranquilo de se trabalhar.

Apesar das dificuldades dos agroextrativistas recorrentes, desde a plantacdo dos seus
produtos at¢ a hora da extragdo, eles conseguem fazer uso das politicas publicas
disponibilizadas, mesmo sendo poucos os produtores que adotam as politicas publicas, o que ja
ajuda no desenvolvimento e na diminui¢do dos problemas presentes na vida da comunidade.

Notou-se que mesmo ndo conhecendo as leis e as politicas publicas, mostrou-se
interesse em conhecer para poder participar ainda mais dos programas de ajuda. Vale frisar que
mesmo sabendo pouco dos programas de acao do governo, uns ajudam os outros fazendo com
que todos tenham uma boa qualidade de vida ou até mesmo tentando minimizar problemas

existentes na comunidade.
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4.3 OS AGROEXTRATIVISTAS E AS POLITICAS PUBLICAS DE APOIO

Na coleta de dados dos dezenove agroextrativistas entrevistados, apenas doze sabem o
que de fato ¢ uma politica publica. A exemplo dos 12 entrevistados que declararam conhecer o
que sao politicas publicas. O restante, isto ¢, sete informaram ndo saber o que ¢ uma politica
publica (ver declaragdo de Pedro), sendo que todos os entrevistados fazem uso das politicas
publicas mesmo que indiretamente.

E o caso dos agroextrativistas Pedro e Jodo (nomes ficticios) que afirmaram nunca ter
solicitado recurso do governo federal através das politicas publicas; estes entrevistados
expressaram que sua area de plantagdo nao tem a necessidade de utilizar tais recursos para
melhorias. Esta afirmagao do entrevistado associa a compreensdo de politica aos programas de
transferéncia de renda e de financiamento de infraestrutura por meio de politicas, como a do
PRONATF. Isto apenas reforca a necessidade de um didlogo por parte dos dois entrevistados a
respeito do conceito de politicas publicas.

Para os doze agroextrativistas que conhecem as politicas, expressam que ja fizeram e
fazem o uso e que ¢ bastante importante na vida deles, pois ajudam a melhorar ou tentar
minimizar os problemas que estdo enfrentando. Eles se sentem incluidos e assistidos pelas
politicas publicas, pois ajuda desde o seu plantio até a hora da venda dos produtos. Com ajuda
do governo, os agroextrativistas tentam melhorar as suas terras fazendo um plantio adequado e
uma colheita eficiente.

Na sequéncia, sintetizou-se estes resultados na figura 12. Os termos usados foram
defini¢des que emergiram dos dados da pesquisa.

Para a leitura da figura 12, ¢ relevante entender o significado de duas dimensdes:
Conhecimento e Utilizagdo. Sao termos diferentes e nao podem ser confundidos entre si. O
termo conhecimento ¢ utilizado nesta pesquisa para definir a capacidade de o agroextrativista
explicar, reconhecer, identificar, citar exemplos de politicas publicas; diz respeito ao que sao
politicas publicas em termos conceituais e praticos para o agroextrativista.

A dimensao ‘Conhecimento’ esta dividida em dois polos ‘Sim’ e ‘Nao’. Nesta pesquisa,
os entrevistados foram questionados sobre o seu conhecimento em relagdo ao termo politicas
publicas. As respostas foram dispostas na figura 12, conforme estes dois polos da dimensao
‘Conhecimento’.

O termo “utilizagdo” ¢ empregado neste estudo para designar a relagdo e as formas de
interacdo que os agroextrativistas desempenham com as politicas publicas. A dimensao

‘Utilizacdo’ esta definida em dois polos: ‘Forma direta’ e ‘Forma indireta’. Uma utilizagdo na
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forma direta ocorre quando o agroextrativista tem uma relacdo material com os atores politicos,
por exemplo, com a assinatura de um contrato. Isto acontece quando o agroextrativista assina
um contrato de financiamento por meio do PRONAF, por exemplo. A utilizagao em forma direta
exige, quase sempre, uma contrapartida objetiva por parte do beneficiario, como necessidade
de prestacao de contas.

Ja a utilizacdo em forma indireta ¢ caracterizada por meio das politicas que estdo
presentes na vida dos entrevistados, mas ndo houve uma interacdo ou uma provocagao dos
mesmos para ter acesso a politica. Em outras palavras, a politica esta a disposi¢do, o individuo
a acessa, contudo, ndo € preciso agir para isto, como os servi¢os de saude, educacdo, uso de
estradas. Na figura 11, a seguir, esses conceitos foram aplicados, conforme os dados coletados

nas entrevistas.

Figura 11 — Conhecimentos e utilizagdo dos agroextrativistas sobre politicas publicas
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Fonte: elaboragdo do autor.

O quadrante 4 da figura 11 pode ser assim compreendidos: i) quadrante 1 — QI:
posiciona os agroextrativistas que afirmaram conhecer politicas publicas e que fazem uso de
alguma politica de forma direta, como PRONAF e PAA; ii) quadrante 2 — Q2: definem os
entrevistados que afirmaram que conhecem politicas publicas e as utilizam de modo indireto;
iii) quadrante 3 — Q3: representam os individuos que afirmaram nao conhecer politicas publicas,
mas que as utilizam ainda de maneira indireta; e, por fim, iv) quadrante 4 — Q4: constituem os
entrevistados que ndo conhecem politicas publicas, mas as utilizam de forma direta.

Na figura 12, percebe-se que a totalidade dos entrevistados, isto €, 19 individuos, se

situam nos quadrantes 1, 2, 3 e 4. Isto advém, porque em um pais como o Brasil, o contato com
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politicas publicas acontece de modo geral por parte da populacdo como um todo, o uso de uma
rua ou estrada ja caracteriza uma forma de utilizagdo de politicas, pois hé atuagdo de algum ator
politico para a constru¢do ¢ manutengao destas vias.

No quadrante 4 (ndo conhecer a defini¢ao de politica e ndo fazer uso de forma direta da
mesma), nota-se que ha 2 agroextrativistas, portanto, o quadrante menos expressivo. Isso pode
ser um indicativo de que o extrativista faz uso de uma politica de modo direto, ele considera
que conhece a defini¢do de politica (Q1, mais expressivo). Fica evidente que quando a politica
esta proxima do agroextrativista, até mesmo a definicao e o seu conceito ficam mais claros para
o individuo.

Mesmo alguns agroextrativistas fazendo uso das politicas publicas, ha individuos que
desconhecem a aplicacao delas (Q3 e Q4), expressando que nao sao assistidos, que o poder
publico estd ausente, comecando pelas ruas precarias e cadticas, tendo muitas dificuldades
principalmente no inverno, época do ano mais importante para os agroextrativistas, pois ¢é
quando comega a colheita dos produtos. Expressaram que a satide ¢ um fator bem critico
também, pois nunca tem especialistas adequados no posto de saude, isso faz com que muitos
precisem ir até a capital da cidade, isto ¢, Porto Velho-RO percorrendo mais de 340 km.

Para os agroextrativistas que compdem o QI e Q2, afirmaram conhecer politicas
publicas, em que a atuacdo deve servir para resolver este tipo de problemas, isto €, questdes
ligadas a logistica, estradas e a saude. Por conta de todos esses problemas enfrentados pelos
agroextrativistas do Q3, eles concluem que estdo desassistidos por parte dos atores politicos.

Contudo, todos, como dito anteriormente, fazem uso das politicas mesmo indiretamente,
conforme se constatou na dimensao ‘Utilizagao’ (Q1 e Q2), exposta na figura 11. Do mesmo
que ao utiliza-se o servigo publico, hé certo beneficio de politicas ptblicas de qualquer forma,
por exemplo, ao fazer uso das ruas, parques publicos, pragas, habitacao cedida pelo governo e
até mesmo o descarte de lixo.

Por esta razao, para a existéncia de politica publicas de acesso aos PFNMs eficientes ¢
fundamental que os agroextrativistas se aproximem do processo de elaboragdo de politicas

publicas. Uma alternativa esta exposta na figura 12.
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Figura 12 — Eficiéncia nas Politicas Publicas de acesso aos PFNMs
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Fonte: elaboracio do autor.

Uma compressdo da figura 12 pode se basear na seguinte analise. A motivagdo
primordial, das politicas publicas de acesso aos PFNMs, precisa ser a busca por melhores
condigdes de producdo. Esta motivagdo inicial e a eficiéncia destas politicas existe nas 4 fases.
Na fase 1, busca-se educar os agroextrativistas, a fim de leva-los a compreensao do conceito de
politicas publicas, ampliando os seus conhecimentos.

A melhoria destes conhecimentos se fundamenta tanto em ampliar a educag¢do formal,
quanto a educacgao informal de modo a capacita-los a entender ao papel das politicas publicas
na producdo. Na fase 2, € preciso um incentivo a esses individuos para buscarem pelas politicas
publicas ja disponiveis. Na fase 3, € preciso um trabalho simultaneo de apoio. Isto ocorre porque
os individuos foram motivados a se interessar pelo uso e pelo tema de politicas publicas de fato,
o que se tornou fulcral a apoid-los para continuarem se informando e tendo condi¢des de
operacionalizagdo.

Na fase 4, busca-se o estimulo ao feedback da politica, como uma fase de relevancia no
sentido de ser um momento em que os agroextrativistas exerceriam uma analise critica sobre a
politica implementada ou em elaborag@o, opinando sobre aspectos ligados a politica. Por fim,
conforme indicou-se na figura 12, faz necessario um retorno a fase 1 repetindo todo o processo
em um movimento circular.

Os resultados da pesquisa indicaram que as politicas publicas mais citadas pelos
agroextrativistas foram: o Pronaf, PAA, PGMP-Bio, PNAE e PPCDAm, como esta exposta no
quadro 12. Vale frisar que as demais politicas também sdo importantes, entretanto, as que
tiveram base para tal destaque foram essas as mais relatadas e usadas pelos entrevistados.

Politicas fundamentais para o sustento da familia, pois ¢ através delas que visam a melhoria no
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plantio, producdo e colheita dos produtos, as vezes, até no repasse dos precos dos produtos ao
consumidor final.

Deste modo, fica evidente que os entrevistados mais utilizam politicas ligadas ao
financiamento de sua produg¢ao, para venda por meio do PAA, e para garantir um preco minimo
mais competitivo.

A respeito dos 6rgaos que estdo presentes na vida dos agroextrativistas, ha um destaque
para o IBAMA, auxiliando no manejo da floresta de forma consciente para que nao ocorra
nenhum desmatamento ou degradagdo da vegetagcdo, embora alguns agroextrativistas t€m uma
visdo de que o IBAMA ¢ muito regulamentador, tendo um papel muito coercitivo. Apesar disto,
0s agroextrativistas precisam obedecer as regras ditas. Contudo, os entrevistados compartilham
da mesma visdao do IBAMA: a necessidade manter a floresta em pé. Ficando evidente a
necessidade de o IBAMA assumir um papel que esteja além de atitudes coercitiva. De modo a

assumir também uma postura mais educativa.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa é analisar as politicas publicas de apoio a producao
agroextrativista no Estado de Ronddnia-Amazonia-Brasil. A partir das evidéncias coletadas
e demonstrados nos resultados, afirma-se que tal objetivo foi alcancado.

Nesse delinear, ao retratar as atividades agroextrativistas, constatou-se que exige muito
empenho e dedicacdo dos trabalhadores, logo, nota-se que desde o plantio até a colheita dos
produtos florestais ndo madeiraveis- PFNMs reque forca fisica e movimentos reiterativos. Além
de todo o esforgo, os agroextrativistas também correm riscos naturais do ambiente, se
agravando ainda mais no periodo chuvoso, prejudicando o deslocamento e a retirada dos
produtos da floresta.

Depois de todo esse processo, com a retirada dos produtos da floresta, os
agroextrativistas repassam toda sua mercadoria para a cooperativa RECA, onde todos os
agroextrativistas entrevistados sdo cooperados. Ao repassar os produtos para o RECA, este se
encarrega de enviar ao destino final, sendo-as: empresas privadas e 6rgdos do governo.

Na analise realizada, foi verificado que dos 19 agroextrativistas, apenas 12 sabem o que
¢ uma politica publica e utilizaram delas. 5 agroextrativistas ndo sabem o que politica publica
e relataram que ndo fazem uso. 2 agroextrativistas expressaram que nao sabem o que seria uma
politica publica, mas ja fizeram uso delas. Contudo, observou-se que mesmo os 5
agroextrativistas que relataram nao conhecer sobre politicas publica e ndo utilizaram, fizeram
uso indiretamente das politicas publicas mesmo nao sabendo, pois estdo rodeados delas, um
exemplo ¢ a saude publica (vacina para o coronavirus), as ruas, pragas, coleta de lixo entre
outras.

As politicas publicas mais citadas entre os agroextrativistas foram o PRONAF politica
que esta voltada ao custeio de obter crédito agricola para as despesas da agricultura familiar.
Essa politica publica estd na dimensdo econdmica e na esfera federal. Nota-se que esta ¢ uma
politica de utilizagao direta, visto que o beneficidrio necessita assinar um contrato com o banco.
Nas entrevistas, percebeu-se que os agroextrativistas que t€ém acesso ao PRONAF, foram mais
propensos a declararem que conhecem politicas publicas.

Os entrevistados também citaram com bastante frequéncia a politica publica PAA, uma
das principais politicas de apoio e incentivo a agricultura familiar no Brasil. Essa politica
publica ¢ bidimensional, pois engloba as dimensdes social e economica e, atual no ambito, ¢

federal. De forma semelhante ao PRONAF, o PAA ¢ uma politica de utilizagao na forma direta,
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pois também exige uma provocacao por parte do beneficiario que precisa buscar o acesso a
politica.

Os entrevistados também citaram que a politica publica PGPM-Bio repassa para o
agroextrativista uma subvencao quando ¢ comprovada a venda de PFNMs por um valor inferior
ao preco minimo estipulado pelo governo federal, por meio da Companhia Nacional de
Abastecimento — CONAB, vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento -
MAPA. A PGPM-Bio ¢ uma politica de utilizacao direta que exige do agroextrativista algumas
tarefas para ter acesso ao recurso, apontados como: a comprovagao da venda e do preco cobrado
pelo produto. Toda a subvengao é conduzida pela CONAB.

Por fim, a entrevista permitiu identificar a politica publica PPCDAm, cujo intuito ¢é
estabelecer um plano de acdo para prevencao e controle do desmatamento na Amazonia Legal,
visando a redugao de forma continua o desmatamento e a criacao das condi¢des para a transi¢ao
para um modelo de desenvolvimento sustentavel na Amazdnia Legal. Essa politica esta na
dimensdo ambiental e na esfera federal. Trata-se de uma politica de utilizagdo indireta, cujo
acesso, por parte dos entrevistados, se da forma coercitiva.

Estas politicas de utilizagdo que se ddo de forma direta, exige um nivel de
comprometimento e de instru¢cdo por parte dos beneficidrios, pois em sua maioria demanda
processos burocraticos, atender a determinados requisitos e preencher documentos. Porém, ¢
perceptivel que essa ¢ uma caracteristica complicada, j4 que partes dos entrevistados neste
estudo apresentam a escolaridade deficitaria.

Pensando nestas dificuldades para acesso as politicas publicas aos PFNMs, ¢ que se
sugere um trabalho com vistas a politicas mais eficientes. Em que seria preciso atuar de modo
a educar os envolvidos, incentiva-los a acessar as politicas a disposi¢do, apoid-los ao longo dos
processos burocraticos necessarios e estimula-los a dar o feedback sobre as politicas, apontando
os erros e acertos delas.

E perceptivel, na pesquisa de campo, que alguns agroextrativistas se querem conhecem
o real intuito de uma politica publica. Contudo, alguns agroextrativistas entendem que as
politicas sdo como uma ajuda que o governo proporciona, para que eles possam melhorar e até
mesmo suprir necessidades existentes no dia a dia.

Portanto, pode-se observar que foram identificadas as politicas publicas mais utilizadas
pelos agroextrativistas, em que mais da metade utilizam e fazem uso delas, tentando minimizar
os problemas existentes e melhorar a sua producdo e qualidade de toda a familia. Vale frisar,
como exemplo, a politica da PGPM-Bio, que o coletor consegue recuperar valores nao

recebidos pelo mercado.
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A partir das andlises de politicas publicas, verificou-se que a politica PPCDAm foi
criada com o objetivo de preservacdo da biodiversidade. Notou-se que, embora os
agroextrativistas sintam pressao por parte do IBAMA na condugao desta politica, os produtores
sao gratos pelo governo e pela iniciativa, pois sem a floresta nao teria os PFNMs. A unica fonte
de renda que os agroextrativistas possuem sdo os produtos retirado da floresta, tal colheita
acontece de forma muito dificultosa. Esse trabalho est4 cada vez mais escasso, pois boas partes
dos filhos dos agroextrativistas ndo pretendem seguir a mesma profissao do pai e acabam
deixando seu lar em busca de novos desafios.

Em fun¢do disto, a atuagdo de politicas, tais como a PGPM-Bio, ¢ fundamental por
permitir a cobranga de valores das atividades dos agroextrativistas de forma justa, pois ¢ um
trabalho arduo, exausto e trabalham com muita dedicacao, assim terdo um retorno satisfatorio
com estimulo a uma maior dedicagao.

Entre as limitagdes do estudo destaca-se a pandemia (Coronavirus-19), a distancia das
localidades pesquisadas e a falta de recursos financeiros para executar a pesquisa. Este conjunto
de questoes, isto €, a pandemia, distancia e falta de recursos financeiros, o reduzido tempo para
estudar, impossibilitou uma maior expansao da pesquisa, porém nao impediu a realizagdo de
outras visitas para mais coleta de dados aos agroextrativistas de PFNMs do Estado de Rondonia.

Como recomendagdo de pesquisas futuras, sugere-se um trabalho com outros
agroextrativistas de diferentes localidades para confrontar as diferentes realidades e que esta
pesquisa possa possibilitar novos caminhos de visdo sobre os agroextrativistas no Estado de

Rondonia.
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APENDICE

Questionario da Entrevista

Identificacdo do Produtor

Aceita em participar da pesquisa: Sim ( ) Néo ( )
Nome do produtor:
Telefone de contato:

Idade: Escolaridade:

Produtos Florestais Ndo Madeiraveis

Tema Teoria Autor
1. Paravocé o que é Pro- | Sdo recursos naturais pro- | FERREIRA et al. 2016.
duto Florestal Na&o | venientes dos sistemas

Madeiraveis? agroflorestais, que ndo se-
jam madeira, podendo ser
frutos, castanhas, 6leos, re-
sinas, latex, fibras, ceras,

folhas, fungos etc.

FERREIRA, E. E. C.; VIEIRA, T.
A.; GAMA, J. V.; SOUSA, L. K.
V. S. Uso de Produtos Florestais
Ndo Madeireiros em Projeto de
Assentamento Agroextrativista na
Amazbnia. Revista Espacios, V.
37, n. 38, 2016.

2.Para vocé ao retirar 0s
produtos da florestal
ocorre algum processo de
destruicdo ou desmata-
mento / degradacao?

Sendo remanejados corre-
tamente, a extracdo dos
PFNMs nédo envolveria a
destruicdo de recursos na-
turais.

SOUZA, 2012.

SOUZA, F. M. Caracterizagdo so-
cioecondmica e ambiental de pro-
dutos florestais ndo madeireiros de
familias agroextrativistas, em qua-
tro municipios de Goias. 2012,

3.Vocé acha que com o
aumento do desmata-
mento tem provocando
impactos significativos na
extracdo e até mesmo nos
precos dos produtos ?

0 grande namero de des-
matamentos tem provo-
cado impactos na producao
e nos precgos dos produtos,
levando a maiores dificul-
dades de extracéo.

FERREIRA et al. 2016; SAN-
TOS et al. 2003.

SANTOS, A. J.; HILDEBRAND,
E.; PACHECO, C. H. P.; PIRES,
P. T.L.; ROCHADELLI, R. Pro-
dutos ndo madeireiros: conceitua-
¢do, classificacdo, valoracdo e
mercados. Floresta, v. 33, n. 2,
20083.

4.Vocé acha que a remo- | fazem parte de uma pratica | Elias e Santos (2016)

cdo dos PFNMs é uma
pratica ancestral (passada
de pai para filho, como
aspecto cultural?

ancestral, ndo somente de

geracdo de renda, mas de

aspectos culturais da pro-
pria comunidade.

ELIAS, G. A.; SANTOS, R. Pro-
dutos florestais ndo madeireiros e
valor potencial de exploracédo sus-
tentavel da Floresta Atlantica no
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sul de Santa Catarina. Ciéncia
Florestal, v. 26, n. 1, p. 249-262,
2016.

5.Depois de fazer a reti-
rada dos produtos existe
alguma dificuldade de es-
coamento ou até mesmo

As dificuldades nas estra-
das precérias, em determi-
nada estacao do ano se
torna empecilho e causado-

Gama (2005).

GAMA, M. M. B. Principais rela-
¢Oes de comercializagéo de produ-

de venda? ras de transtornos. tos florestais ndo madeireiros
(PFNM) na Amazonia. 2005.
Empreendedorismo e Agricultura Familiar
Tema Teoria Autor
6.Para vocé o que é | Sao recursos naturais proveni- | FERREIRA et al. 2016.
Produto  Florestal | entes dos sistemas agroflores-

Nado Madeiraveis?

tais, que ndo sejam madeira,
podendo ser frutos, castanhas,
6leos, resinas, latex, fibras, ce-
ras, folhas, fungos etc.

FERREIRA, E. E. C.; VIEIRA, T.
A.; GAMA, J. V.; SOUSA, L. K. V.
S. Uso de Produtos Florestais Néo
Madeireiros em Projeto de Assenta-
mento Agroextrativista na Amaz6-
nia. Revista Espacios, v. 37, n. 38,
2016.

7.A retirada dos
PFNMs tem uma
geracdo de renda
significativa na fa-
milia ou para a co-
munidade?

Faz parte de uma pratica an-
cestral, ndo somente de gera-
¢ao de renda, mas de aspectos
culturais da propria comuni-

dade.

Elias e Santos (2016)

ELIAS, G. A.; SANTOS, R. Produ-
tos florestais ndo madeireiros e valor
potencial de exploragdo sustentavel
da Floresta Atlantica no sul de Santa
Catarina. Ciéncia Florestal, v. 26, n.
1, p. 249-262, 2016.

8.Vocé acha que
existe alguma difi-
culdade ao acesso
nas regides para a
retirada dos PFNMs
n

as dificuldades de acesso nas
regides dos PFNMS so ind-
meras e se tornam empecilho
e causadoras de transtornos
na hora da retirada de grandes
quantidades dos produtos

Gama (2005)

GAMA, M. M. B. Principais relacdes
de comercializacdo de produtos flo-
restais ndo madeireiros (PFNM) na
Amazonia. 2005.

Politicas Publicas

Tema

Teoria

Autor

9.Para vocé o que é uma

Politica Publica?

Politicas

eficiente e eficaz

publicas se
quando o poder estatal tem como
objetivo encontrar o bem estar da
sociedade, levando, de fato, acdes
para serem resolvidas, de forma

efetiva | Fonseca e Filho (2019).

FONSECA, V.; FILHO,
E. B. Politicas publicas:
conceito, ciclo, processo
de formacao e sua inefica-
cia no dmbito do sistema
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penitenciario  brasileiro.
Revista Neiba, Cadernos
Argentina-Brasil, Rio de
Janeiro, vol. 8, p. 5 -8,
2019.

10.Vocé sabe 0 que é uma
politica social?

E a politica social é destinada ao
bem-estar da populacdo redistri-
buindo beneficios sociais para as
pessoas da pobreza (PIS-PASEP,
FGTS, FUNRURAL, BPC,
PETI).

Marshall (1967).

MARSHALL, T. H. Cida-
dania, classe social e sta-
tus. Rio de Janeiro: Zahar,
1967.

11.Vocé sabe como é for-
mada uma politica pU-
blica?

A politica é formada por quatro
componentes principais: dependem
da envoltura do governo, da identifi-
cacdo do problema, da definicdo do
objetivo do problema e do aspecto
do processo de acdo (DYE, 1984).

DYE, 1984.

DYE, T. D. Understanding
Public Policy. Englewood
Cliffs:  Prentice  Hall,
1984.

12. O que vocé entende so-
bre desenvolvimento sus-
tentavel ?

Desenvolvimento sustentavel esta
muito além da protecdo ambiental
e do crescimento econdmico, e en-
volve o bem-estar e o equilibrio
social. Quando se fala em desen-
volvimento sustentavel se fala em
desenvolvimento social, assim,
com a diminuicdo da pobreza é
possivel o crescimento econ6-
mico. Com o desenvolvimento so-
cial, a coacdo sobre a natureza ten-
dem a diminuir, pois 0s recursos
ambientais sustentaveis ajudam no
equilibrio da sociedade.

Perez (2007)
Mattos (2008),

MATTOS, E. S. Desen-
volvimento  sustentavel:
uma analise historica. Vi-
trine da Conjuntura, Curi-
tiba, v.1, n.9, dezembro
2008.

PEREZ, B. L. Los Dere-
chos de la sustentabilidad:
desarrollo, consumo y am-
biente. Buenos Aires: Co-
lihue, 2007.

13.Vocé acha que a socie-
dade esta presente nas es-
tratégias de politicas publi-
cas?

a falta da presenca da populagéo
nas estratégias de politicas admi-
nistrativas corresponde a dificul-
dades relativas de limitacdo dos
individuos e a interacdo dos indi-
viduos no governo.

Frey 2002.

FREY, K. Democracia e
sustentabilidade das cida-
des na era digital. In: En-
contro da Associagdo de
Pds-Graduacdo e Pesquisa
em Ambiente e Sociedade,
2002
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14.Vocé sabia que o0s
PFNMs estd presente na
Lei da Floresta Brasileira?

Os PFNMs estdo presentes nas
mesmas leis que regem a floresta
brasileira. O IBAMA, 6rgéo res-
ponsavel pelas politicas nacionais
do meio ambiente, foi criado com
base na Lei 7.715 de 22 de feve-
reiro de 1989, sendo suas atribui-
coes, de forma federal, o licencia-
mento ambiental, o controle do
meio ambiente, a averiguacao e 0
uso dos recursos.

Souza, 2012.

SOUZA, F. M. Caracteri-
zacdo socioecondmica e
ambiental de produtos flo-
restais ndo madeireiros de
familias agroextrativistas,
em quatro municipios de
Goiés. 2012.

15.Vocé sabia que para a
realizacéo da coleta, ao co-
mercio e a0 manejo da ve-
getacdo precisar de autori-
zacdo do IBAMA?

No que tange a coleta, a0 comér-
cio e a0 manejo da vegetacao, su-
jeita-se de autorizacdo do IBAMA
conforme o art® 11, 14 e 26 do c6-
digo florestal.

Souza, 2012

SOUZA, F. M. Caracteri-
zacdo socioecondmica e
ambiental de produtos flo-
restais ndo madeireiros de
familias agroextrativistas,
em quatro municipios de
Goiés. 2012.

16.Vocé conhece alguma
politica publica voltada a
agricultara familiar, assen-
tamento rurais ou para 0s
agroextrativistas, que aju-
dou no desenvolvimento
rural e até mesmo para ou-
tras areas: Como emprego,
renda, infraestrutura?

politicas publicas voltadas para a
agricultura familiar, também vol-
tadas aos assentamentos rurais, 0
que possibilitou um ponto de vista
amplo de como estas conjecturas
alcancaram nas politicas de pro-
gresso rural ou desenvolvimento
rural que envolve vérias outras
areas de atuacdo tais como: cida-
dania, educacéo, renda, trabalho,
infraestrutura, mercado institucio-
nal, assisténcia técnica e o crédito
para os trabalhadores produtores.

MELQO; SCOPINHO,
2018.

MELO, T. G.; SCOPI-
NHO, R. A. Politicas pu-
blicas para os assentamen-
tos rurais e cooperati-
vismo: entre o idealizado e
as praticas possiveis. Soci-
edade e Estado. Vol. 33.
n.l. Brasilia. 2018.
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